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El presente trabajo recoge aspectos me-
todol6gicos originados en- la investiga-
cidn sobre "Politica econbmica y proce-

so ganadero en Uruguay (1959-1975)" rea

lizada por €elia Barbato de Silva en -
usufructo de una subvencién para inves-

tigacién avanzada concedida por el Con-

sejo de Investigaciones en Ciencias So-
ciales (Social Science Research Council,

‘S.S.R.C. - U.S.A,) ¥ en la investiga- -

cién sobre ''La politica econdmica en =
Uruguay, 1974 - 77" llevada a ¢abo por
Jorge Notaro en usufructo de una beca =«

‘del Consejo Latinoamericano de Ciencias

Sociales (CLACSO).

Montevideo, julio 1978
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La finalidad de este documento es disenar un modelo- para la in-

vestigacidn de la politica econbmica, recogiendo las experiencias

rectentes realizadas en CINVE y buscando extraer de las mismas los

criterios generales que permitan orientar los futuros trabajos en

la misma temética,

Es el resultado de la discusidn, 'ajuste y consolidacibn de dos
metodologias,  utilizadas originalmente en forma independiente, pe-
ro que resultiaron notoriamente afines y convergentes, De la evalug
citn a la luz de los resultados logrados y de las dificultades en-

frentadas, surge.esta nueva aproximacién,
El documento comsta de tres partes. Comienza delimitando las ca
tegorfas bésicas para el anilisis de la politica econdmica y siste

matizando los posibles enfoques alternativos (Parte I), Luego se -

- bifurca, para permitir el tratamiento mas concreto de la metodolo-

gta para la investigacion de la explicacién de la politica (Parte
II) o de la evaluacidn (Parte III),
Poréfiltimo, se adjuntan criterios operativos para el manejo - de

las nmormas de politica econbmica (Anexo Téenico).

“
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1, CATEGORIAS BASICAS

*Q;La¢tsméti¢quuevsefplantea esteitrabajo’ilevafa'ia'consiaeiécién;de'la p6
1itica.econfmica:.: ~fendmeno histérico que ‘tiene 1ugar en un” determlnado pro~
ceso~ - .como-objeto, de anéllsls. ST I S e STRTILEE :

. .
P

Reconoce Eomo hlnote51s al 51stema econom1co en el que se conflgura, una

etononfa capltallsta. En este marco, la capac1dad de determ1nac15n de la po-
1ftica sobre el proceso econﬁmlco y dé @ste ultlmo sobre la,prlmera, const1~
tuyen 1as prisocupaciones centraleszid31u01dar En camblo en un 51stema con d1
reccidn centralizada el plan concreta en forma sistemitica el ccntenldo de -

la politica -econdmica; y el.andlisis de esta’ ﬁltlma se transfbrma en un estu

dio de planificacifn econbmica,

“1a’ aproxxmac15n 4 la pollthQ econémlca como ob3eto de anallsls requlere
1a exp11c1tac1on v artlculac1on de categorlas provenlentes de dlferentes s ;_,

C1en01as soc1a1es. Son necesarlos 105 aportes de 1a economla, la soc1ologla
y ‘18§ ciencias p011t¢ca¢, «en el plano teorlcc expllcatlvo concreto 0 ap11-
cado’ y ‘técricos para la delimitacién de las categorlas espec1f1cas al anall-

sis «dé 1a politlca ¢condriica. Estas notas pretenden avanzar en esta tarea, ;.

sifi’déscondcet el 1argo “trecho ‘del camino no recorrido aun, Y ponen en. dnscu
sién a esta preocupacidn sntendlendo que plantea un desafio teorlco de gran
interés = .. i oo SRR N ‘

l:’- Coe

,,,,,,

1, EL CDNCEPTO DE POLITICA ECONOMICA

a) El- concepto de polftica:econdmica como forma de ‘conocimiento y como -

practlca, ha estado sujeto a mfiltiples puntuallzac1ones y discusiones por;7?”

parte de los estudxosos de 1la ciencia ‘econdmica y:la-ciencia politica, . Se‘f~

trata de un érea de estudlo donde se vincula la.instancia politica -en la: .=
que. se artlcula la estructura de poder- -con la instancia econdmica- en a = -

1/ HIRSCHMAN ‘Albert: 0,- - Introduccifn, ecomonia polltica“y'p031b111smo enf““
Desarrallo ¥ Ar8rica- Latina. Obstinaci8n por- la esperanza. MExico, 1973,

S
K

Fondo de Cultura Econﬁmlca.

F
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que se definen las condiciones de produccién y distribucidn. Como rama de la
economia se le reserva el campo de la praxis, del disefio e implementacifn -
por los agentes del proceso, de los mecanismos que tienden a log rar un de--
terminado funcionamiento econdmico.,

{
Se considerard el concepto de politica econditica en su sentido restringi-

do, como el congunto de acc1ones del Estado que 1nclden alterando las condi-
C1ones del proceso econmmlco, 01 blen cn un sentido ampllo puede con51derar-

se que polltlca es todo ejerc1c10 de podcr reallzado por cualqu1er tipo de -

unidad social (personas, grupos, 1nst1»uc1ones etc, ) nos interesa en partl-
cular ‘la actividad del Estadefpor ‘14 mayor trascendenc1a de sus acciones, .
Sin ‘esta réS*tricciﬁn9 1la distintiﬁhféntre proceso econdmico y pélitiéa~econ6
mica se diluye, dado que el ccn;unto de unidades. SOClaleS con sus polit1cas
le dan forma y contenido al proceso. AR A

La d1ferenc1aczon de la polltlca eccnémlca requ1ere por ]o tanto de un -

~dob1e crlterlo referido en ‘primer Iugar al agente actlvn, y en segundo lu--’

gar al ambito de sus acciones, La politica econdmica queda def1n1da, por 1o
" tanto, como las acciones del Estado que inciden en el proceso»economlco. Ca-
be cbservar que esta definfcibn no implica corisiderar a1 Estado como un ente
aislado’ de toda influencia'social; por el contrario, como se analizard més -
 adelante;:se considera que 1a politica econdmica s6lo puede ser entendida en
sus relaciones conel cbhteXté*SOCialfdelfqueféurge‘y'sobre”él que incide, -
aunque su identificacién apelp a'sus manifestaciones o a sii forma que pasan
a-través del-Bstado,: = i o o ‘ T '

b)) E1 méf&éJtémﬁéfai en el que se considere una determinada poiificé'éco:
| ,nﬁmlca lleva a introducir el concepto de "vigencig'. La politica econom1ca -
v1gente puede "mirarse' como politica adoptada, proyectada Y. prev151ble.

1) La politlca adoptada, se entlende camo el conjunto de acc1ones reallza

das, para afectar el proceso econom1co.

hv e

11} La polltlca proyectada se entlende como el congunto de acc1ones eX==

p11c1tadas en planesb.documentos que, definen- lineamientos generales y decla-
rac1ones de autoridades cempetentes. Implican expresifn:de:deseos, que articu
1an objetlvos e 1nstrumentos antes de 1a toma de deC151ones 0 e3ECUC16n de

“nun01ada, dlsena-
da fbrmulada, deflnlda 0 dellneada, en todos los casos: dlferente de1a polf

£3

r
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tica ddeptadaque’ tiene: como* ‘rasgo especlf1co 1a deC151on del Estado Entfe
anbos compoﬁentes de 14’ poiltlca econdiiica se podrén constatar dlstlntos gra

dos” de aproxxmaC1on7ﬁ"'

e ¥
3

5

111) La polltlca prevmslble, se entlende como el conjunto de acciones. del

Estado ue,ge pueden estlmar como, probables, tenlendo en cuenta la politica
adoptada yﬁgus %ésultados, la polltlca proyectada y los cambios en el conjun
to d& cond1c1ones de 18 polltlca econémlca. Requ1ere como encuadre un conjun‘
to de’ h1p0t331s acerca del fUnc1onam1ento de la economla y del papel del Es-
tad RO S

Por razones. practlcas nos referlremos a 1a polltlca adoptada con 1a expre1
sién "'politica econﬁmlca" para agregar el callflcatlvo de "vigente' para re

' ferlrnos conjuntamente ‘a Ia polltlca adoptada, proyectada y preV151ble.:inw~‘

c) Con51deraremos por 10 tanto que la politlca econ&mlca vigente cambla -
-desaparece y es sust1tu1da por otra dlstlnta~ cuando. 1as acc1ones del Esta:
do articulando obgetlvos e 1nstrumentos para modlflcar el -proceso economlco,
no se corresponden en sus caracteristicas predomlnantes con las de un perio-
do anterior, '

La 1dent1f1cac1on del camblo se. gulara por las mod1£1cac1ones que sufran
los elementos que caracterlzan a una polltlca economlca. Estos podrén ser., =
perceptlbles en forma 1nmed1ata y dlrecta, o requerlr un . anélisis mas. profun‘
do ¥ un Ju1c1o no exento de elementos 1de010g1cos. B TR

En,prlmer 1ugar§ si. se’ concibe que la politica econfmica; por su forma,:%
Constltuye un sistema compuesto por Ob}etlyosve,lnstrumentos articulados de’
cierta forma, su. camblo resultara de las alterac1ones .de estos elementos.; -
Los camblos en el congunto de obJetlvos 0 en sus prlorldades modi ficard .la = .
esfera del proceso econémlco a afectarse deflnlendo las dreas de incidencia
de la polltlca. Las msd1£icac1ones en la 1nstrumentac1on, incidirdn sobre la
1nten51dad y la modalldad del aCC1onar estatal LT

‘E1 camblo de la polltlca se manifestari en su forma pero tanbién en su
contenido, €n la alterac1on que provoque sobre el proceso economlco En este«,

sentido, y de acuerdo a 1o que se fundamenta mds adelante sobre el papel de
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la -politica economlcarll -podran- distinguirse. canbios en una doble instanciz
sobre las condicienes.del proceso econdmico y:sobye-las caracteristicas que

* tome el propio proceso una vez operado un cambio en la politica. La altera--

cién en las cond1c1ones flSlcas Y econdmicas provocadas por un cambio de po-

11t1ca nueden dlStlﬁgUl“Se de 1os resultados que estas cond1c1ones modlflcaw
das provoquen sobre el proceso “de pTOdULC10n y dlstrlbucmn°

v

La con;unczon de 105 camblos en forma y contenldo permltlran detectar,
en ﬁltlma 1nstanc1a el camblo en la naturaleza de la politica econémic

Slendo la politica-vigente -una unidad, sus caracteristicas identifican -a
la politica adoptada, tanto.como a la proyectada y a la previsible; pero su
canbio llegard con 'tempo'' diferente a cada una de ellas, Bl canbio se mani-
festara en prlmor lugar en la pojltlca adootada o en la prayectada, y permi=
tird modlficar las aprec1ac1onas sdbre la Dol1t1ra prev151b19,,

El aspecto mds dificil metodologlcamenre ‘y mis. riesgoso para la subjeti-
v:Lzac:Lon9 es detectar el caracter "'predominante’! de los cambios, Esta idea -
alude ala nece51dad de pronunc1arse sdbre ia importancia relatlva de la for
ma. y contenldo de 1as diversas acc1ones estataxes de modo de determlnar las
que caracterlzan a 1a.P011t1C3 en cuestlon. o

2. ORIGEV Y NATURALFZA DE LAS ACCIONES DEL ESTADO

Se engloba en el fermlno "acc1ones del Lstado" a 1as mﬁltlples man.festa»

'c1ones oestadas en anbltos dlversos expresadas por varlados mecanlsmos e Lo

instrumentadas por diferences VlaS, que 1mponen la presenc&a del Estado en -
el proceso economlco. La polltlca ecoromlca puede v1suallzarse como m con--

,,,,,,,,,,

tuye en ‘un objeto concreto de ana1451sg

El fonjunto de aLClOHBS del Estado a estLdlarse en una 3nymst1gaclon re-wz
quieren de una caracterlzac1on que pe*mlta dlferenC1drlas claalflcarlas y -

agruparlas Los estudlos sobre pollulca ecowomlca haﬂ propuesto multiples -

criterios de c1a51f1cac1on adoptados a 1os dlversos ordenes de preocupa01o--<

nes que allentan los trabaj osg Resenaremos brevemenfe aqul algunos de lo., -

1/ Véase apartado ITT., La politica econfpica.como condiciBn, .. .. -
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mas usuaWes ponlendofenfa51s en los que atlenden al origen y a la naturale-
za de las ‘acciones Y, o

. -d) Algunos :criterios ‘résultan en f@rmé inmediata de la delimitacidn de'un
grea ‘de. la actividad econbmica 'sobre la que el Estado opera ¢ de la que el -
Estado se provee de su instrumeﬁtal. En'el primer caso el Estado podrd imple
mentar-acciones sobre un sector de la ‘économia y definird a nivel ﬁacfdecon§
mico el tipo de variable sobre las que se propone incidir. Sus acciones re--
caerén, por ejemplo, sobre la distribucidn del ingreso agropecuario,” el ni--
vel de la tasa de- inters o ‘la estructura de las impdftéciones° En el segun~

do caso sus acciones'movilizarén“instrﬁmentos‘fiséales'cbmd*el'gaétd'pﬁbli;-

co, 0" monetarios como la magnitud déla emlslén, camblarlos ‘como 1a f13ac10n
o 11berac16n del tipo de :cambio, etc, '

b) La clasificacidn podrla hacerse también segln el orden de vinculacidn
de los instrumentos.con los objetivos, Se diferencian instrumentos d;rectos
o indirectos seglin que en su operacidn se aproximen en forma mediata o 1nme-
diata a las variables explicitamente comprometidas con el objetivo; o se t1p£
fican las acciones segln su aptitud de provocar efectos primarios y secunda-
Tios, '

4 pone'el énfasis en la amplitud del &mbi

c) La clasificacién de Chenery -
to de aplicac16n -generales o particulares- y en la forma de los instrumen--
tos -de precio y de cantidad-, Ambas precisiones abonan la preocupacidn de -~
que en la eleccaﬁn.se tenga presente la menor resistencia de la influencia -
de c1ertos 1nstrumentos de exteriorizacidn menos definida-en cuanto a los ob. -
jetlvos que se persiguen,

3/

d), En este mismo orden de. 1deas C. Matus = ha propuesto una clasifica- -
c16n.que atlende ala relacidn ent renel Estado y los-.agentes privados, o més-
exactamente .2l grado de imposicidn del primero sobre la conducta de los se-
gundos Se .distinguen. i) las acciones del Estado:que se dirigen a modificar
las cgnggglqnes‘en que el agente.privado decide, fijando un‘marco dirigido a -

o

1/ Véase SIERRA,. "Eo= Introducc1on al andlisis de 'la polltlca economlca. San~
tlago mmeo9 197C; y KIRSCHEN, E, S. 'y otrosi= Politica econdmica contem
poranea, Barcelona, 1965. :

2/ CHENERY H., B,~ Politicas y programas de desarrollo° Boletln Economlco deA
Amdrica Latina, Vol, III'N? 1, mayo 1958, '

.3/ MATUS, C,- Métodos y andlisis de politica econBmica. Santiago, mimeo, 1963
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influir sobre sus intenciones pero sin entrar a la act1v1dad en si; en este
- caso serpodria caracierizar al instrumental manejado como de orlentac16n. -
ii) En segundo lugar, acciones que alteran las DOSlbllldadeS fisicas o flnén
01eras de 105 agentes prlvados fijéndose limites mediante ‘restricciones o -
prohlblc ones .que 1mp1den la realizacidn de determinadas ‘actividades en for-
ma absoluta (por ejemplo, exportar ganado en pie o procesar la pesca en'bu--
ques factorlas), se podrian denominar instrumentos de control, iii) En ter<-

cer’ lugqr cuando el Estado cumple una funcidn econdmica posible para los -

~ agentes prlvados, podrlamos hablar de sustitucién, iv) Por.Gltimo, cabria -
agregar una cuarta situaci6n, que se da cuando el Estado no éncara ningiin ti
po de accifn en un campo determinado (por Pjemplo, mercado cambiario libre);

se podr1a caracterizar la polltlca como de prescindencia, Estas cuatro for--

mas puras se encontraridn combinadas en la mayor parte de los casos,’

e) anlo que se refiere al orlgen de las acciones estatales, &stas pueden

provenlr de 1) la part1c1pac1on del Estado en actividades econbmicas; ii) su

1/_

capac1dad de dlctar normas ; o iii) su poder de persuacién =

1) E1 Estado actfia directamente como agente del proceso economlco, entran
do por lo tanto a integrar la circulacién real y financiera.

ii) La capacidad normativa del Estado constltuve una caracterlstlca pecu~
liar.de su funcidn en la sociedad. Proviene de la autorldad que le otorga la
concentracidn de poder y le habilita para imponer a personas e 1nst1tuc1ones
reglas a las que deben ajustar su conducta, La polltlca econonlca esta conte
nida, :en. su. mayor parte, :en leyes, decretos ¥ reglamentac1oncs "de dlversa in
dOleo . U :'A' v -

En las acciones de uart1c1pac;on dlrecta, el Estado adecﬁa su modalldad -
de actuacidn a los: ¢dnones -de los demds part1c1pes aunque reservandose meca-
nismos de opcifn. En sus acciones normativas opera una sobrep051c1on de con-
diciones sobre el: campo decisional del résto de los acentes basandose en 61

principio de. autoridad, E1 acond1c1onamlento normatlvo es expreso y dlrecto,“

Por otra parte, la mayor parte do 1&5 acciones dlrectas del Estado se en-
cuadran POT nomas y. pueden tipificarse:a través de. las; nlsmasg Asi por ejem
plo. la 1ntervenc1on de. una empresa privada, o-1a- f133c1on del prec1o de un -

i -

servicio pﬁbllco son acc1ones precedldas por normas.xﬂ .

‘.-"*;‘f\' PRI ,' TN Bt

1/ SIERRA9 Ed\-' Opg ClL.

PRI

s
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Por las consideraciones anterlores acerca de las relaciones entre estas -
dos fuentes de polltlca economlca9 ‘s cons1dera ala capac1dad normatlva co-
mo el elemento fundamental de identificaci®n y caracterizacibn de accicnes -
estatales, Se admite pues, como valido centrar’ el-andlisis de la-polltlca -
econdmica en-este componente,: pudiendo’ derivar, a partir de las: normas a . -

los .aspectos més trascendentes de la actuacién directa del: Estadoa

- 1ii)"Por ﬁitimG;'reStah‘équélléshécéiones“estatales:qUe derivan de la ca=
pacidad de influencia de los funcionarios o instituciones estatales que 3e -

ejercen-a través de métodos. variados de incidencia sobre la intencifn de los

agentés«privadcé;*La‘propaganda;11a:difusién dé -decisiones gubernamentales,
la:expansién-al-conoéimientb ptblico de las posiciones estatales, pueden de-
tectarse como poesibles formas de mcdificar'el'éontexto decisional en té&rmi--
nos de expectativas.de orden.sﬂbjetivo La accibn estatal no incide sobre -
las cond1c1ones .en estos €asos,.. sino. sobre la visitn que de su prayecc1en -

':tengan 1os agentes.'

A este orlgen responden la polltlca proyectada y 1q prev151bl . La.primém
ra et fbrma notorla“ dlrecta, expresada en las deL1n1c1onPs del Estado’ que -
antincian acciones y tlenen un éfecto persu351vo en proporc1on dlrecta al gra
do de confianza de los agentec en la coherencia entre’ 1o anunciadd y lo eJe~-
cutado, La segunda, implicando una evaluacidn por parte de los agentes, que
apoyédndose en lo realizado y en lo proyectado anterlormente pueden reestruc-
turar su:visién acerca.del proceso futuro, -

' ’Caﬁe”p¥e5i53%¥Qﬁe‘1a‘capaéiéédidéiianUir'$56f8 las intenciones de los -
agentes no es privativa del Estado, reconociéndose el fuerte ascendiente de
las organizaciones gremiales o péliticas,aasifcomo de los medios de difusidn.

‘fj‘PdTEﬁifimo;vléé'acéiéﬁes‘déi Estado deben distinglirse segfin su natira
Teza 6'mddaiidéd‘détincidéﬁéia"sébfevléé'COﬂdicibheS fiéicés«f”econéﬁiéas. -
Cobran entonces relevancia ‘Aquellas Clésificacioh¢s~4ué atienden a 1és5gféﬁ;
des operaciones del proceso reproductivo: a) produccién e intercambio de bie
nes y serviciosiy'b) valoracidn de la produccién y distribucidn del produc--
to, que son comprensivas de todos los flujos reales y financieros.

‘La accién eétatai,'ééré‘incidir'sgbré'laé diversas fases dé este proceso
toma caricter fisico o financiero o se introduce en el sistema de precios, -
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S puede hablar en’ ese sentldo de accicnes: 1) fismcas 11) f1nanc1eras o e
iii) dé precios. w

RO

i) Las acc1ones de orden flSlCO tlenen dos amb1tos p051b1es para desarro-

e L7 - ¢ ' H B
"5 JE e A ' : S e hay

llarse. ex1stenc1a &ispoﬁ1b111dad e 1ntercamb10 de recursos 1nc1d1endo so~'
bre su nivel, calldad y destan' y las ‘fases de la nroducc1on y distribucién
de bienes y: serV1c1os modlflcando la cantldad tlpo y destlno de 105 produc
tOS, AT .-' R H i L - i L . i - . 1 A

'

‘:(11) Las acc1ones de orden financ1ero son9 en c1erta medlda, una contrapar
tlda de las anterlores° Se podr1an dlStlﬂgUlT tdmblen dos ambltos segun se

trate de la flnan01aC1on de 1a 1nvers¢on, atendlendo ala magnltud orlgen Y
destlno del ahorro 0 de la flnanc1ac1on de la act1v1dad corriente, de acuer

do a. 1a magnltud2 orlgen y destlno de los medlos de pago.

iii) Las acciones que se ublcan en el contexto de la formac1on de. los pre
clos, abarcan la valoracifn de los recursos asi como de los bienes y servi--
cios resultantes del proceso productivo,-

V ~Estd?élasificacién’esicompatible con el tratamiento de las #&reas de inci-
fdenC1a que ‘se describen en el punto 11,2 y ‘que pretenclen reflejar las . cond1
C1cnes flSlC&S y economucas del proceso de reproducc1on. ‘ '

3, ENFOQUES ‘ALTERNATIVOS PARA“EL' ANALISIS Ttp

la con51derac1on de un fénomeno de pOlltlca econémlca con sus multlples -
1mp11canc1as economlcas, DOlltlcaS e 1deolég1cas, ofrece ‘diversas p051b111da
des de aprox1mac1on a su’ conocimiénto, ”"”-‘~f1- Sonien e o

Los dlstlntos angulos del enfoque analitlco permlten conocer aspectos del
fénomeno vﬁlldos aunque parC1ales v sU converoenc1a petmitird un’ conoc1mlen
to pleno del mlsmo, Diférenciamo$ tres aprox1maC1cnes alternativas para un -
conoc1m1ento parC1a1 y complementarlas pqra la compren51on gldbal de 1a potl

PRI Al ! Qv}. R . PRI ST S e L Py e e

» ‘tha economl ca s

a) La relac1on pr@ceso—polztzca 0 expl1cac1on de la polltlca9 que lleva a
1nterrogar sobre el orlgen del que surge y el fundamento en que se apoya una
determlnada pOlltl»a economlca, Se 1nvest1ga acerca de las cond1c1ones y 1os

P

determlnantes d6 1a polltlca economlca é/ _~< R “'&ir fa?=~t;nv;g i

1/ Véase HIRSCHMAN, A.- Pollcy making and policy analysis in Latin America.
Buenos Aires, mimec, 1974,
O’ DONNELL, G. y OSLAK, O.- Politicas p"blicas v Estado en Am‘e’rica Latina.
Buenos Aires, mimeo, 19?4.
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El Estado. hace yso del poder para incidir sobre el proceso econdmico,: pe-
10 ese poder sevoriginaﬂen-una~si;uacién determinada de fuerzas de 1a sécie-
dad, sujeta a permanentes cambios de significacién variable, y 1la accidn del
Estado refleja por lo tanto la estructura econbmica sobre la que ejerce su -
capac1dad de determ1nac1on El Estado es una resultante. de la formacidn so--
cial y su autonomia para la conducc1on economlca es sblo relativa, dependien
do de condicionamientos econdmicos y polltlcos materlales € 1deolog1cos, na
umﬂ%elmwmmmd%.

Cl anallsls en este enfoque recaera _sobre la Dolltlca economlca comc mo
do de comportamlento del Estado cuyas determlnantes ‘se intentard precisar, -
A Dartlr de una teoria totallzadora que v1ncule a las 1nstanc1as economlcas,v
polftlcas e ideoldgicas, ‘buscard descifrar en qué medlda este comportamlento
r%%er%w&oeﬁmﬁahswﬁmmmm%qmpmmmmdeMSMWm%
instancias, y én qué medida se expllca por las pecullarldades proplas del Es“

tado en cuestidn. B

A su vez, esta opcidn analltlca, en el marco de 1a teorla adoptada, lleva
ria a definir los determinantes convergentes que hacen p051ble Y. necesarla -
una nolltlca econdmica espec1f1ca. Lo que a su vez permltlrla estlmar las. -
probgbilidades de permanencia en una determinada politlca economlca v1gente,
en func16n de los cambios probables den sus etermlnantes.

b) La relac1on poiitica = proceso llevaria a 1nterr0gar sobre la capac1~-”
dad de determinacién de la politica econfmica sobre el proceso economlco en
su fase actual y en su futuro desenv01v1mlento. El 8n811515 recae sdbre el -
esquema operatrvo de una polntlca economlca que se toma como dato. A

En el plano del anallsls de esta relac1on se pueden dlstlnpulr dos émb1-~:
tos, segun se trata 1) de la relac1on znstrumentos - obgetzvos 0. 11) de la -
relac1on acczomes - resultad@se

Se trata de dos modalldades de - evaluac16n¢ en- 1a prlmera, el investigador
se ubica en el plano tebrico del ”ppllcy maker” o "hacedor de la palltlcaﬂdy
verifica la adecuaC16n de la misma a la realldad En la segunda, el investi-
gador adopta una teoria general del fhnc1onam1ento economlco en la que 1ntro
ducé“a 14s acciones del Estado y 1las estudla como una determlnante de natura

leza particular,
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.-1) En el primer; caso, se trata de. un andlisis de eficiencia, TdmandoAlés
objetlvos camo. dates;, se 1nvest1ga ‘la-capacidad del instrumental utlllzado -
para alcanzarlos. . ... Sieileo ' B ‘ a

- Se considerardn 10s ‘agentes estatales , como '165"A6i‘“gani§mds qﬁe’éxp're'san -
téenicaménts 1a capac1dad de determ1nsc1on del Estado, fljando Objet1VOa que

se definen en:términos’ econdmicos y selecc1onando 1nstrumentcs que se con31»
deran aptos para alcanzat 650s bjetivos, ‘

Este esquema enc1erra un contenido voluntarista, teleologlco, del Estado
en su'actuacisn én la occnomla, oue lo diferencia de los otros part1c1pa - -
tes. Ello vincula 1a politica econdmica al sustento 1deolog1co de la orlenta
cidn del Estado que se exnresaré a.traves de la aef1n1c1on de sus objetivos.

El anallsls toma al 1nstrumento y espudla los efectos directos e indirec-

tos de su aplicacién sobre un proceso que se visualiza recubierto de los. ob-.-
jetivos que fueron explicitados por 1a politica, La aproximacién analitica - -

incluye un afinado estudio instrumental y se vuelve sobre el pToceso econdmi

co a buscar sus efectos medidos en la mayor o menor aprox1mac1on del proceso

resultante a la forma que hublera adoptado de cumpllrse plenamente los obje=-
UWsm%m&mmmm

Esta aprox1mac1on analltlca \toma un contenido flnallsta en los d1agnost1
cos previos a la plan1ficac1on. La evaluacifn de 1a politica previa permlte

proyectar di ferentss! modalldades de actuac15n que pretenden correglr las bre ”

chas detectadas,

En el campo de la 1nvcstlgac1on el enfoque da 1ugar a un anallsls criti-

co de la politlca estudlada que 1mpllca el conoc1mlento afinado de 1a teorla
que sustentd el disefio de’ 1a polltlca la dlscu516n de los ObjthVOS e 1ns--

estatales de la misma.y finalmente la contrastacidn entre 1a teorfa y la Tea
lidad a la que pretende :aplicarse. Ello puede conduC1L al cuestlonamlento o

. a la relativizacidn del modelo adoptado ~/ it

i) En el" segundo casog se ‘trata’ de un anallsls que se Lndependlza de 1os

ObjetIVOS recayendo eSpeC1almente snbre los resultados de 1as aCC1ones del

1/ La investigacifn sobre "La politica econdmica en Uruguay 19?h;?j"“1lévada

a cabo por Jorge Notaro adopta. un enfoque de esta naturaleza.

Uyl

trumentos en ‘el marco de esa teorla el anallsls del contenido en acc1ones -A

[
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Estado, Le ccrresponde 1dent1f1car caracterizar y callflcar las acciones -

-del Estado ya no en su caricter de instrumentacién de wn objetivo sino en su
‘capacidad .de -alteracién de un proceso., La aplicacién del 1nstrumental se con
.creta en acciones que alteran las condiciones del proceso, modlflcando el

contexto decisional. de los agenxes y revert:endc en el proceso a través de -

sus- conductas modlflcadas,

La ntlllzac1on de un modelo tedrico por parte del anallsta no necesaria-
mente coincidente con el de los hacedores de la polltlca, genera una inter--

,pretac1on de la polltlca en la que se art1¢u1an acciones y resultadosy ac= =

tuando ‘los primeros como factores eXpIICdthOS de los segundos A partlr de

- los resultados se podrd incluso detectar objetivos reales de 1a.p011t1ca,_d£

ferentes de- los objetivos formales enunciados.

En este Ambito se admiten también dos variantes. Por un lado, es posible
analizar la politica como parte de un proceso econdmico, en un estudio que ~ .
se” plantea la d11uc1dac1on causal dp determlnados procesos,. Elaborados su- -
puestos acerca’ de los factores que tlenen capac1dad de determinacidn, se ha-
bra identificado a la polltlca economlca entre ellos E1 proceso econfmico -
notéstard preconcebldo con respecto a los Ob}OtIVOS prefljados, sino que se.
visualizard como resultante de un conjunto de comdlcxoncs cuya capacidad de
determinacitn se intenta prec1sar° Se estara planteando una aprOX1maC1on ex-
plicativa de un fendmeno y la politica econdmica serd tratada como un factor
que se aspira a eorrelacionar con el proceso resultante, .

‘Una segunda p031b111dad en una te51tura 51m11ar en cuanto a encarar el -
andlisis en 1a relacidi’ aCC1ones - resultados es. encarar la politlca econdmi -
ca aisladamente como factor ﬂxollcatlvo Se pr1V11egla el papel. de la pollti,
ca ¢omo detetminante del fénomeno a 1nV?st1gar9 sea porque asi se asume por
hipbtesis de la 1nvest1gac16n 0 porque ésta se propene como fin el estudio -’
del papel del Estado sobre el proceso y procede ala revalorac15n de-las de- .-
mis determinantes a travas de 1as alteracmnes que sobre. ellas ocasionan- las

1/

acciones del Estado

c) Por ultlmo cabe la con51derac16n simultdnea de los dos aspectos ante~
rlores 1a exp]1cac1on.y 1a eva]uaC1on de la politica, para determinar su na
turaleza o 51gn1£1cado

1/ La 1nvestlgac10n sobre "Polltlca Econbmica 'y .Proceso Ganadero” llevada a
cabo por Celia’ Barbato de Sllva adopta este enfoque apllcandolo a un sec=
tor del proteso econdmico,
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Impllca tener en cuenta 1a capac1dad de determlnac1on del Estadc scbre el

%proceso sin perder de V1qta que este no as ajeno al proceso sobre el que. in

¢ide, La actuac1an del Estado resulta de la congugac1on de los intereses eco
némicos que’ ahatea ‘én su seno, y de las coerdonadas polltlcas que lo defi~ -
nenl; elementos qLe gstarin presentes en su act&aCLon en el campo econdmico,

Y ello puede plantearse a partlr de las dos te51turas de evaluacién que -
se ‘han- dlstlnguldo. ey la nr1mera 1nteresara conocer cudles son las determi
nantes que 1lévan al Estado a adoptar un partlcular esquema teSrico y como =
se explica su sugecc16n o apartamlento del mlsmc al 1mp1ementar la polltnca.
En la segunda el Estado se tratara encuadrado en las condicionantes que le-

fije la teorfa del 1nvest1gador. Bstas provienen de la propia fbrmac1on SO-=

" cial sobre 1a que se evalda su capacidad' de determinacién,

Se pone-de relieve la estrecha interdependencia entre explicacidn y eva--
luacién de. la-politica economlcg, sustentadas ambas en la consideracién de -

.un mismo proceso en. dos momentos ‘distintos antes y despues de la formallzam-

€idn de.la politica, Considerando én forma simultfnea e 1nterrelac1onada las
causas y las. consecuencias .de’la dccibn del'Estado en el procesc econémlco,
se podrd descubrir el contenldo social de la polltlca economlca, asi como el
cardcter y el papel del- Estado en’ el proceso, S

Admltlendo, que en ultlma 1nstanC1a, la aprox1mac16n que abarqup explica=.

c1an y evaluac1on —desde 61 marco tedrico del hauedor de 1a,nollt1ca y del -

1nvest1gador~ es la finica que por su caridcter: globallyador permlte una Com=» -

pren516n profﬁnda de la politica econdmica, se estima que las dos apr0x1ma--
ciones anteriores son igualmente vélidas para: 1ograr un conoc1m1ento rlguro-
so aunque parcial, Se entiende vilido como método de aprox1mac1on analitlca
el intentar la consideracién aislada de los factores exnllcatlvos de ina p0w

1itica econdmica, o de las odi ficaciones que promueve 6l nstade en el procef

so econdmico; en este iltimo ‘caso, en cualquiera de Tas’ varlantes expuestas
anteriormente. De este modo pueden adecuarse los problemas de 1nvest1gac1on

a una dimensidn manejable, con,ebjetivos-viables précticamente y -validos -

C1ent1f1camente. e ST AR T

En los proximos apartados se incluyen algunas con51derac1ones metod010g1«

cas para las aprox1mac1ones analiticas;de expllcac1on y: evalu3016n de 1a po«'7i

lltlca ecanomlca que’ se: ensayaron en- las’ 1nvest1gac1ones que estén en curso
en CINVE.

Fus

[
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I fcqs'\zm.cmmss DE-LA. .POL;I»TICA ECONOMICA-

El acc1onar del Pstado scbre el proceso economlro estd condicionade por -

un’ conJunto de factores que acotan sus opc1ones, contribuyen a expllcar la -

polltlca adoptada y wonstltuyen un elemento de fundamental 1mportanc1a para
estlmar la evoluc1on probable de la polltlca y el proceso economtco° EBstas -
cond1c10nes de 1a pOlitlca economlca p1ov1enen del marco h15t0r1c0 cn que -
ella sé"desenvuelve y del marco tedrico sobre el QLe se sustenta,

El andlisis de estas condiciones requlere la exn11c1taC1on de.un COHJUHtO
de supuestos referldos én particular a las relac1ones entre condiéibnes eco-
némicas y polltlcas de 1a polwtlca econémlca a51 como a la dexlmltac1cn de ~_
1as categorzas de marco y proceso.

‘:.,f,‘ e i

1. SUPUESTOS BASILOS

a) Los supuestos aqu1 exp11c1tados .operan-como propuestas. a verlflcar y =i
por lo tanto como gufas orientadoras de la 1nvest1gac1onu Constituyen un ca
mino a recorrer, ¢on un -punto ‘de 1lépada afin incierto, No pretenden por lo -
tanto:tener:-validez universal o dbsoluta a priori, sino que el grado de vall
dez surgird a posteriori de ‘'su-utilizacién en’ 1nvest1gac1ones emplrlcas.

b) Toda politica econdmica se configura en el contexto de un congunto de
condiciones econémicas:y polltlcas~que constlthen 51 ‘mardo histérico, Dado
que la politica forma parte del proceso-econdmico y éste va modlflcando el
marco,rla-diferencia entre ‘marco y proceso 0 se ‘considera ‘en forma rlglda '
definitiva,: absoluta o mecdnica; por el coéntrario, se entlende flex1b1e9ﬁran
sitoria, relativa y dialéctica. Al con51derarse ¢1 marco hlStOTlCO de 1la po-~"
1itica econBmica se estd haciendo una apreciacién instantfnea en el’ tlempo -
que reflgja.el transcurso de hechos pasados en un.plazo més o menos prolonga
do,fLos miémoé‘elementos que caracterizan al marco histSrico, participan de
la definicién del procesb, variando la consideracifn de los mismos segln el
objeto de andlisis y su entorno temporal, ‘ ‘
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Los elementos componentes del marco y del proceso son diferenciables por
sus ritmos de cambio, aunque se presenten interrelacionados como parte de -
una realidad social, En un plazo dado, serdn componentes del marco los ele-~
mentos relativamente estables, mientras que se considerarén parte del proce-
so los elementos esencialmente variables, En dicho plazo el marco establece
una franja dentro de ‘la cual el'proceso recorré uid. linea, y més alld de di-
cho plazo el cauce del proceso comienza a modificadr los 1fmites del Marco,.

) En 10" que se refmere a ia capac1dad de determ1nac10n de 1as cond1c1o--
nes politlcaé sobre 1a nolltlca economlca, se entiende como esquema basico -
que en el Estado se exprpsan una parte de los actores sociales, Dichos acto-
res,’ dlvergentes y confllct1vos en parte convergentes y asoc1ados en parte,
. se ‘podran’ 1dent1F1car en zun01on de un conjunto de crlterlos soc1oeconom1— -
cos., o

Admltlendo que c1ertos actores son ‘exclufdos, se considera sin éﬁéargb -
que su ex1sfenc1a se hace presente er: el proceso de la polltlfa econom1c39 -
marcando’ 1o sstricciones a la accidn de 10s actores 1nc1u1dos, La pollt1ca eco
némica admitird como cond1C1on un -grado esnec1£1co de 1nc;u91on 'y excensidn
de actores sociales, ‘en el Estado asi como una forma espec1flca de sus inter
" relaciones, Los'camb¢os en la gama de inclusiones o en las relaciones con B
,1os<exc1ui&ﬂs~se reflejarﬁn en cambios en'la poﬁticaeccn'r‘imicﬁ”yn o

d) La capa61dad de dete*mlnac 0n. de las;condiciones econdmicas -sobre la -
pOlltlca es. unlversalmente aceptada, En cambio, sus limitaciones son cbjeto
de polémlcas Yy es en este aspecto en el que-los supuestos adquieren -mayor -
51gn1f1cac1on metodoldgica.

La 51tuac1on econﬁmlca preeXLStente instancia. del desarrollo del proceso,
economlco_ cond1c1ona 1a -politica econdmica, Las condiciones econémicas gene
Tan c1ertas _contradicciones o problematica a la. cual trata de dar ;respuesta ..
la polltlca econémlca° Los cambios, en la problemat1ca, por la.desaparicitn -
de 51tuac1ones r‘on,sJuiberadr—ls "prdblemas" y/o la aparicién de otras MUEeVaEs ;- g6,
nera la adopc1on de medidas, o amine S L

- Ello puede. darse ‘sin que se' generen variaciones'en 10§ lireanientés pene~'
‘rales ni-en las bases teSricas de ila 'polftica Vigente, a'165que ho ‘alcanzan

AAAAA

tudlo de un casoe Ponencia presentada al dongreso. Latlnoamerlcano de So==
clologla, Quito, 1977,
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1qs;qambios_@n¢1a5¢condicionesaeconﬁmicas,sEstas.son5por"1o tanto necesarias
pero no suficientes para explicar los cambios en la politica econdmica vigen
te. A :

‘La: coyuntura-econbmica en particular puede ampliar la brecha entre la po-
1itica deseada y:‘la adoptada, obligando a tomar decisiones “'espiireas", con--'
tradictorias. Serdn medidas.de  caricter transitorio y secundario, que no mo~

-

dlflcan el caracter predomxnante de la politica vigente,

.Por_el contrario, la polftica econfmica vigente, y en partlcular sus ba-~"
ses. tedricas y sus-lineamientos generales, pueden cambiar sin que se mani- -
fiesten variaciones en:las-condiciones econdmicas, demostrando que’ sobre e
ellos opera la.determinacién de otros factores.: i S

.e) Las condiciones econmicas constituyen factor explicativo predominante
de las condiciones politicas a largo plazo, pero acotado por-el proceso poli !
tico en el corto plazo. El poder de los actores sociales estﬁ’determinadéi‘é

" por su-insercidn en el procesc econmico y corregido por-sus atributos poli-

ticos;especiiiéos;wLa incidencia de las condiciones ecohamicas‘SObre*lé‘péygﬁ*
tica es.indirecta y corregida por las condiciones politicas; ’

Las condiciones-politicas son el principal determinante de 1a.ﬁblitiéa |
econfmica, y ‘el cambio en las prlmeras modifica necesarlamente la segunda, “;i
en forma directa e inmediata, La politlca econdmica tiene capacidad de detér )
minacién sobre el proceso’ econdmico y opera como pr1nc1pal factor expllcatlo'
vo en el corto plazo, En Gltima instancia, y a largo plazo, la politité'éCd-
ndmica serd expresidn de 1la incidencia sobre el proceso ‘econdmico a través =~
del Estado, de los actores-sociales predominantes en 1o econdmico, - '

5
et S I . . ¢ E ) I

2. BL-MARQD HISTORICO  « 7. © « o . & e e

Comprende 61 ‘conjunto de elementos que preex1sten al perlodo de anallsls
y que inciden'sobre el msmo° Dlstlngulremos el n1ve1 economlco y el politl-“.
co, asi como también lo nacional de lo 1nternac1onal ‘utilizando un doble - .
criterio de apertura del marco histérico, en funcidn de coordenadas soc1a1es
y geogrdficas, - . ‘ ‘

En cada uno’ de- 1os eSpaClOS definidos por dlchas coordenadas el anallsls
puede ibicarse en digtintos entorros temporales que se caracterlzan por la -
permanencia de determlnados fénomenos, y permlcen dlferenc1ar las tendenc1as‘
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de largoy mediano pazo, asi. como.la coyuntura previa al periodo de .anilisis.,:

< . R o e

2.1 Las condicioves intemas

a) E1 andIISlS de las. condaetones economzcas requiere de la elaboracidn -
de un madelo teorlro q'gisirva de esquema ordenador de los mdltiples aspec--.
tos a con31derar, V. permlta descomponerlos en. forma 51stemat1cao,;:'

La eleccidn de los aspectos econdmicos a tener en cuenta dependerd de los
ObjetIVGS Y. la tematlca del trabajo, En. cada o de estos aspectos se deter-
mnan areas Varlables e 1nd1cadores Lada una de 1as varlables se considera
.ra como dependlente de un .conjunto artlculado de variables independientes -
que la explican y se¢ V1nculan a la prlmera de tn modo determ:madoo

En el caso uruguayo, las condiciones. econdmicas mis permanentes y genera—
les, surgen del caridcter capmtallsta dependmente. Sxmultaneamente con estas
caracterlstlcas predcmlnantes, presenta ‘algunas nartlcularldades En su ca-~
racter caplnallsta, las pr1nc1pa]es son: la importancia de la participacién
del Estado en la economia 'y la consecuente expan516ﬂ del sector ptblico des- -
de prlnC1p10J del 51g10 XX9 el dcsarrollo de Jos sectores sociales.y la dis-
tribucion ‘del ingreso. En su carfcter depend¢9nte, el ser la tlerza apta pa-

Ta las’ acL1V1dades agropecuarlas su panC1pdl recurso naturai, y la reduczda

dimensidn de su mercado interno, Estas partlcuiarldades 1ntroducen un rumbo

determinado & Pu evoluc1on econom1ca y a las fornas de- manlfestaxse la de--::

pendenc1a

Las prlnC1pales tendenC1as economlcas de mediano plazo, que se inician en -

la segunda mJtad de la decada del 505 son el estancamlenta de la produc01on,
un proceso inflacionario que se acelera hasta 1968, y un creciente endeuda--
miento externo. En el entorno temporal méds proximo,la vigenciande un. mode 1o
de apertura de la economla ~que ensaya 1a promoc16n de exportac16n de manu--

vvvvv
Dol

la estéblllzac1on de los pr@LIOS 1nternos. h

i

b) Los pr1nc1pales aspectos a tener en.cuenta respectO\a las cowdiczones
7 poZztzcas se ordenardn desde lo més vms1ble 0 aparenteg para aprox1marse al
contenldo de los fenSmenos. En una breve resena, se podrian senalar como ele

mentos’ & c0n51derar° ‘el cardcter y mgenc:La de las mstl Luclones 1as organl A
zaciones nolltlcas, las relac*oncs entre 1os actorps 3001a1es Y 105 acLores N

politicos;, 'y el papel esPecffzco del stado en el e;erC1c1o del poder.

w
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-Los entornos ‘temporales de las condiciones politicas no coinciden con el
de las ‘condiciones econfmicas. En principio, las - coordenadas politicas tie-=
nen una permanencia menor, de ahf su relevancia en 135~explicacione5~de~1os‘
fendmenos. econdmicos de coyuntura,,“

Tanbién en-este plano, junto a caracteristicas predomlnantes y comunes a
la mayoria decpalseS“latlnoamerlcanos, Uruguay presenta rasgos particulares.
Entre &€stos.se destacan, como tendencias de largo plazo, el sistema de parti
dos. éurgidos en 1830; el alto grado de inclusién en el Estado, el desarro-.
1lo. y* consolidacidn.de un sector social apolltlco Y el func1onamlento poli--
tlco de carécter pollarqulco .Como cambios de corto plazo a partir de co~
mienzos de la decada del setenta, la crisis 1nst1tuc1ona1 y la rev1316n del |
conjunto de caracteres senaiados en el 1argo plazo.

LR

2.2 Las condiciones internacionales

Se caracterizardn aquellus aspectos de mayor incidencia actual o futura,
a nivel econfmico o politico, sobre el proceso y la politica econdmica. Se -
determina el marco externo para luego analizar la inserci6n del pais en el -
mismo, E1l marco externo se considera con dlstlntos grados de amplltud regio- -
nal para acercarlo por aproximaciones suce51vas a la 51tuac1on del pals. Es,

ta.ﬁltlma se analiza en sus ‘relaciones’ con cada uno de los niveles de aprox1

maC1on. En el.caso de Uruguay, por, e3emp10 se tendra en cuenta su ub1cac16n
en América Latina entre Argentina y Brasil, ' '

Se analiza la situacidn de. los palses que més pesan en las relaciones eco

nfmicas internacionales del pafs en cuestifn para detectar las. cond1c1ones -

de la magnitud y precio de la demanda de los palses compradores asi como la~
magnitud y precio de la oferta en 105 palses proveedores En el amblto de ~
los movimientos .de cap1ta1 hay Que tener en cuenta las dlsponlbllldades de
&Mmenmm%yomwmmsme&mmksﬂmmm%m&?wuhmmse
requiere una estimacién de las transferencias de ingresos que generan estas
relaciones.

. Se tendrén ademis en cuenta las pOlltlcaS con que se orientan las corrien
tes de capitales provenlentes de . 1os organlsmos 1nternac10nales las’ polltl ~
cas..de comercio exterlor de los pa1scs compradores y vendedores -por- ejemploh
proteccionismo en la CEE o acuerdo de la OPEP; la estrategia de las empresas
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mult1nac1onales que art1c1pan en 105 mercados a los que acude el als, Es--
parti q P

) ©COr vfcas Qperan en el marco de la dependencia como cond1~«
c1ones p011t1cas de .arécter 1nternac1ona1 '

Las condiciones 1nternac1ona1es se con51deran en dos entornos tenporaleso
Por otra, su 1nserc1on en un 51stema de re1351ones 1nterna01ona1e5 de mayor
permanencia, que. 10s expllca en parte v sobre el cual a su vez inciden, Es-
ta doble- perspectlva permlte trascender la descripcién de 10 concreto o de -
lo:general, para. 11egar a una 1nterpretac1on de lo concreto en 10 general,

~ Existe cierto desplazamiento entre. los camblos:enAlas~cond1C1ones 1nterqg
_cionales y la manifestacifn de repercusiones a nivel nacional, Se puede esti
mar que los cambios de las primeras hace cierto’tiempo ya est#n incorporadas
en las condiciones nacionales, mientras que los cambios mds recientes ten- - -
drén una probable repercusién futura.
2,3 ILa politica preexistente

Se trata de céraCterizar los lineamientos generales de 1la politica econd-

mica en el periodo anterior-al que enmarca el objeto de andlisis. Dicha poll .
tica estard:.a su vez explicada por condiciones que la preexisten, y sus efec
tos-sobre‘e1~proce50£éelanalizarén éon los mismos criterios que la politica
v1gente. En ese-sentido, no presenta-requerimientos metodologhcos especia~ «
les.,

~ Sin embargo; se considera néceSario destacarla como una condicionante\pbr
la particular.infiuencia'que ejerce,.dado que constituye el punto de partida
deila politica~adcptada. Se requerird reunir elementos..suficientes para de--
terminar el grado de continuidad o ruptura con la politica adoptada en. el pe
riodo de»énﬁliéis,fasi como elvpape1 de-1a'priméra:como restriccién~para;vla:
segunda, ‘ ‘ ‘

3. EL MARCO TEORICO

El anflisis del:marco tefrico como condicionante o facter.explicativo de
la politica econdmica implica considerar la teoria que sirve de;base a la -
formulacién de la polftica y la estrategia: de desarrollo:proyectadaw Ambos -
elementos deberadn ser caracterlzados, para luego analizar sus: 1nterrelaclo-»
nes con la politica.
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El investigador caracternzara 1a teorfa que sustenta a la polltlca econd-
mlca sdbre 1a base de elementos que 1a ilustren expresamente o la deduc1ré -
de los supuestos 1mp1101tam9ntc contenidos ‘en su diséfio. La estrategia, se -
ublcafa como una prlmera expr931on de la base teorlca ~-mis laxa que la poll-

rlco. ‘La’ estratagla puede cons1derarse ceiiio el marco ‘tebrico. mﬁs pr6x1mo a-
la polltlca anallzada. SRR i :A;:;- » »

Tanto la base teorlca como 1a estrategla de desarrollo adoptada orlentan

1a elecc1on de 1os obgetlvos e 1nstrumentos LEn fUnc1on de una concepc16n ge

neral y abstracta del proceso economlco asi como de una visitn de las parti

cularldades ccncretas de 1a 31tuac1on de un pals en’ cierto periodo.

3.1 ch base teomca

La polltlca se apcya necesarlamente sobre una teoria, dado que el dlseno
Y. eJecuc16n de las aCC1ones del Estado requieren de una visidn previa de ve~
lac:l.ones causales entre’ fendmerios econémlcos Son -estas relacmnes las que -
permlten que’ $e 1n51da sobre wm determlnado aspecto ‘del proceso, ‘con la ex=-

“pectatlva de alterar otro; hay por lo tanto una relac1on causal 1mplic1ta o
‘exp11c1ta entre amboat o : S : e

et

La teorla ccmo ex011c3c1on 51stemat1ca y abstracta del proceso, como con-
junto articulado de relaC1ones causales —31stema de 1eyes~ proporc1ona una -
explicacién general del funcionamiento de la economia y orienta la defini- -
cidn de los lineamientos generales de la polftica, eSpGC1flcando los objeti-

fvos prlorltarlos y los: 1nbtrumentos mds adecuados, a prlorl, para alcanza -
>1os De una mlsma'base teérlca pueden derlvarse varlas politlcas. ‘

La adopc1on de una determlnada basa teérlca esta sugeta a cond1c10nantes

:de dlverso orden, pr1nc1pa1mente del’ desarrollo alcanzado por la. teorla eco-

nbémica que pondrd.a dlSpGSlClOn del hacedor~de 1a polltlca un congunto m§s o

"menos afinado de. teorlas na51b1es de artlcuiarse en fcrmulac10nes de: p011t1~

cas, -

4

Consideraremos estrategla ala propuesta de una 1magenrob3etlvo y del pro

I -
;_:
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cesos para alcarizarla partlend'”de una 31tuac16n dada 1/

El punto de partlda seré un d1agn65t1c09 que ademas de caracterizar. 1a es
tructura.y el fﬁnc1onam1ento en un_ momento dado, explique su .origen y permi-

ta estlmar“ 1 sentldohde su evoluc1on. Desde .este momento comienzan a inci--

dir elementos de carécter 1deolog1co$ dado que la definicidn de la estrate--
gia 1mpl1ca 3erarqulzar determlnados problemas a superar y manejar una base
tebrica de acuerdo a ciertos 3u1c1os de valor, Se Tecogen las particularida-
des del caso; ‘16 qué’ ‘da’a1d’ estrategla un contenldo pecullar y un_ caracter
abstracto a part1r de la observac15n de 10 cancreto.

El punto de llegada seré 11 1magen-ob3et1vo, representac1on 51mp11f1cada

de la estructura y func1onam1ento considerados deseables y posibles 2/ Cons.

tituye un sistema o conjunto articulado, de objet1vos viables a medianoy -
largo plazo en cuya definicidn predcmlnan los elementos de caracter cuallta»
thO. ' ’ ) '

El punto de partlda.y el de 11egada se unen por un proceso un recorrlda
‘trayectcrlag que 1mp11ca la defin:c16n cualltatlva del patrbn o estilo de

desarrollo estlmanéo sus costos y beneficios. La accién transformadora se -

conéreta ‘en” una secuencia de prcyectos estratégicos, de viabilidad estimada,

que son peculiares a cada caso concreto, Incluye una.polltlca Vlable para -
aproximarse .a 10s objetlvos medi das ba51cas que permltlrlan concretar la -

trayectorla, objetlvos y metas de cada etapa é/

PR R

1/ "Ld estrategla viene a ser pues, un anallsla y un propdsito de futuro don
~de sg' 1ntegran lo econdmico v lo polltlco-soc1al mediante un modelo awa-

‘tracto del proceao material de desarrollo ¥ donde se supone que ‘ese mode~

lo responde y reacciona como si fuera la realidad misma frente a la sinu~

1ac1on de hechos y:perturbaciones que el- analista désea explofar en sus -

consecuenc1as, con objeto de encauzarlas hacia obgetlvos deterninados"
“Matus, Estrategla y Plan, p, 104, Recogemos una versidn Slmpllflcada de "
_esta deflnxc1on de Matus; eliminando las referencias metodoligicas’ sobre
" @l carBcter abstracto de la estrategia ¥ su «correspondencia con la reali-

dad, que consideramos mas adécuadas para el anallsls del concepto que pa-.

ra su delimitacidn,

2/ "La tipificacibn cualitativa de la imagen perseguida y de los patromes al

" ternativos de desarrollo que a ella conducen, en diferentes. plazos y con
diversos costos sociales, es una caracteristica esencial del anallsls de
la estrategla . Matus, op. Clte o 116 T N SRR IS i

-3/ Ver MATUS, op. cit., p. lll.

Y
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_Aﬂlkgoncepto‘dg,es;raxegia manejado integrarpor~1é tanto- componentes anali
ticos de la elaboracidn de modelos, la intencién ‘transfommadora de la politi:
ca economlca, Y, el conten:do prospectlvo de pronostlcos y proyecciones, Par-
te de’ uné 1nterpretac10n de la realldad, Y define la accidn transformadora -
necesarla para encauzarla ea una dlrecc1on prcestablec1da,_8u analxsls Teque .
rlra evaluar sus p051bles contrad1cc1ones y 11m1tac1ones.

A uri. nlvel més. concreto es necesario explic1tar el contenldo de los ‘agd e
pectos econfmicos de la estrategla tanto en su punto de part1da, como en la
1magen~objet1vo y la trayectorlao En otros term1nos cuales seran los compo-
nentes c0n51derados pr1nc1pales en el proceso y la politlca economlca, para. ..
la defmlcmn de pr1o*~1dades y as:Lgnacmn de funcmnes estrateglcas. |

Se tenﬁrén en'cuenta los siguientess

~4) E1 papel ‘econémico’ del Estado considerado en su formulac1on general

y -em'sus relaciones con-el sector prlvad09 tanto én su act1v1dad economlca -'
dlrecta comio’ en el caricter'y natura]oza de los objetlvos e 1nstrumentos, -

11) El orlgen sectorlal y el destlno economlco de la producc1on, ast como'
sus interrelaciones; la relaci6n demanda interna/demanda externa, consumo/in
vérsién, estructura del consumo, estructura de la oferta (interna/externa) y
su relacidn con la estructura de la demanda segfin destino econdmico y-carac-
ter interno o externo.

iii) La magnitud y modo de utilizacidn del excedente; la generacidn inter
na y-utilizacion de recursos financieros externos; su asignacidn sectorial'y
tecnoldgica; el papel de los factores condicionantes del proceso de acumula=~

¢idn: estructura de precios, nivel de productividad, distribucidn del ingre-

so, nivel de empleo, etc.

La estrategia funciona, en el plano econfmico, como una pauta para la ac-
cifén del Estado, fijando un marco para el plan y la polftica econdmica, a =
los que orienta a impregna con sus valores, Opera delimitando una franja deg
tro de la cual se pueden establecer alternativas de planes y politicas que -
tengan en cuenta més elementos concretos. El pian de mediano plazo concreta
una etapa de la estrategia y el plan operativo es la forma de ejecucifn.Las -
decisiones de politica van transformando a la estrategia de modelo tebrico =
en modelo préctico, y a su cardcter abstracto en concreto; supuesta la co- =
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Hasta ‘aqui nos” hemos referldos a 16s aSpectos v151bies de la estrategla -

su ‘formareconémicai ‘Es: necesarlo tener en cuenta su conren1d0 soc1a1 del ~
cual es’ manifestacion.’ ‘Lat estrategla favorece o contempla a determlnados sec
tores en detrimento de otros, El andlisis polftico social de una estrateégia
pondrd de manifiesto 1la art1cu1ac16n de allanzas y hegemonlas politico-socia
les que la sustentan, - ’ :

Las estrateg1as expliC1tas cumplen un papel 1deolog1co en primer 1ugar -
porque brindan ‘una verslon expresa de la 1linea de pOlltha adoptadaq.ﬁllo
permite fhndamentar la. adh9516n ] enfrentamlento al campo de ideas coherente
mente articuladas, Se puede en_consecuencia considerar-la existencia de una
estrategia de "op051C1on” como alternatlva viable dado un cambio en las con-

d1c10nes polltlcas Por otra parte, al presentarse como la finica expresidn - -

coherente del 1nterés general desplazan el sentido de los resultados del.
ejerc1c1o del poder y no permlten apreC1ar su fundamen;o soc1o-p011t1co 3/

1/ RESSELMAN.-~ Las eéstrategias .de desarrollocomo-ideologias. pi' 5L,

Poan e o0

rreSpondenC1a de anbos. -se. harfia. realldad la- 1magen—ob3et1vo, conv1rt1endo en

ey




‘mds o metios’ dlrectHS"
‘do=, 'tin- fenomeno Ao d1r1g15mo que ha varlado su. contenido ideoldgico en’ dlfe

I IIs LA POL I_TI CA ECONOMICA ..COMO CONDICION |

4=ESQUEMA CONCEPTUAL

“TEL presente esquema conceptual se formuld atendiendo a 1as caracter1st1--
cas de la economla uruguaya, Esta ha sido tradicionalmente objeto de la in=~

- tervencidn estatal. Sl bien prevalecen los mecanismos de und economia caplta
lista y son sus 1eyes las que rlgen9 en Giltima instancia, el funcionamiento

econﬁmlco, el Estado ejerte 1ntensamente su capacidad de determinacifh -en ca
si-todes los émbltos de. la act1V1dad economlca. Configlra, medlante aCC1ones

=corr1g1end0, preservando sustituyendo, complementan—~‘

rentes perlodos pero que permanece v1gente en tanto grado de- intervencidn.

, Por otrawparte, se 1ntenta que el: esquema pueda apllcarse al anallsls de
la pOlltlca econémlca referida al proceso ‘econdimieo’ global 0 a dnbitos acota,
dos =subprocesos 1dent1flcab1es en el orden de la producc16n y la dlstrlbu-*
c1on— ‘La p@lltlca economlca se v1sualzza como una totalidad; si el anallsls
se reflere a‘un asnecto parc1a1 de la mlsma, acepta como cond1c1onante al mo.
delo de pOllth& global z ; o ‘ ‘

La accxon del Estado se d1r1ge a sustztulr a 1os agentes prxvaéos 0 a in-
ducir un comportamlento detormlnado en los mlsmos operando sobre- las condi -
ciones que enmarcan 'sus dec151ones Es esta segunda posibilidad la que gene-
ra tn complejo Juego de reacc1ones cuyo anﬁllsls requlere de un esquema con

ey

ceptual

Las acciones del Estado 1nc1den sobre lasbcond1c1ones del proceso,: pasan
por.el comportamiénto.de los™ agentes y se't Jducen en alterac1ones del proce
so. El Estado actuard por 'Otta-parte, respOndlendo a camblos en las. cond1c1o
nes, y/o a camblos en el eomportamiento ‘de los agentes prlvados Estos ult1~'
mos puaden 1nc1uso ser los promotores de la accidn del Estado,

Las condiciones fisicas y de precios se transforman«en dreas de incidens--
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cia. Se descomponen analiticamente los términos de la relacidn b&sica, Esta-
do-proceso, c¢an el fin de establecer vinculos concretos entre sus componen--
tes.

En cada 4rea de incidencia se podrdn determinar las varlables claves y -~
los indicadores que, expresan sus cambios de megnitud, Cada’'una de estas vas-
riables claves se podrd considerar dependiente de un conjunto de variables -
inlependientes que la explican y con las que se vinculan de modo determlna--
do, De esta forma quedd estructurado un modelo de -an4lisis del proceso econd
‘mico que 51rve de esquema ordenador= ; o

N La modalldad del comportamzento de los agentes prlvados se basa en la ra—
c1ona11dad de su conducta de acuerdo a las leyes ‘econdmicas V1gentes. Esta -
h100t951s permite prever la. alteracidn dsl comportamlento que provocara una

determlnada modificacién de las condiciones. La correlac1on entre la accién

estatal en determlnada drea de incidencia. y su ef@cto modlflcador del proce-
S0, puede comprenderse -a través de la elaboracidn de’ modelos dGC151onales en
'que se basa la conducta empresarial, Estos modelos tenidran en cuenta el con-

Junto de atributos de los agentes que contrlbuyen a.explicar su comportamlen

to, como su Ub1C3C16nemiel proceso econdmicoy la.imagen que tienen del mis-

mo, su 1deolog1a expectatlvas etco ;/a o »Jiﬁxtrlxiilfv e

§1na1mente 105 _agentes al cemportarse de acuerdd’ con las nuevas coordenav
das, generaran 1os resultados de: la. nol1t1ca es d601r3 mod1f1cac1ones en. .-

uno o varlos aspectos del pToceso econfmico. Se conflpuraran nuevas instan--

cias en,que las acc10nes del Estado .podrén volver a 1nc1d1r dando cont1nu1~«’

da& dlnamlca al esquema Lonceptual que se propone,;

La apllcac1on de. este esquema al ‘caso uruguayo reconoce un congunto de hlm

‘pote51s que se derivan de lo expuesto anteriormente:

1) Se trata de una economia Cdpltdllsta en la que el Estado tiene actlva
1ntervenc16n@ sin sustituir plenamente - & los agentes pr1vadose‘

11} El Estado actﬁa en el contexto de un conjunto de cond1c1ones histbri-
cas Y. tedricas, nac1onales e 1nternaC1ona1es economlcas Yo pOllthHSo'

111) La accidn del Estado puede mod1f1car 1as condlc1ones flSlC&S y econo'

micas del proceso eccnémlco.

,»,-—: [T

1/ Véase SIERRA,’ E, = IntroducciBne..., ps 43 y ss. |

-

Y
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_iv).‘Los agentes privados son racionalés en Su comportamiento deéiéidnéizy
se gjustan‘a lgs 1eyes>devanciQnamiento capitalista, R

2, AREAS T INCIDENCIA R

Bl enquue planteado conﬁuce a identificar como dreas de incidencia de -
las acc1ones del Estado, al- conjunto de condiciones. fisicas y econbmicas que
enmarcan el desarrollo del proceso econdmico, Cada 1nvest1gac1on definird -
1as areas de 1nc1denC1a a considerar identificando las condiciones mis espe-
cificas 9n4re1ac1on con los aspectos del‘proceso de producciédn, distribucidn
o acumulacién que esta ccn51derando. o |

En el plano de la producc1on, las acciones del Estado de distinto ordén
recaen, en su nivel mis general, sobre la tierra, la mano de obra, los.me- =

dios de produccidn, los recursos financieros, la tecnologia, la demanda y
-1los precios de recursos y productos, Pueden dlStngUlrse subprocesos segun -
etapas del proceso, tipos de productos 0 localizacidn, que 1mp11caran una re
definicién de las condicioneés que los enmarcat, de modo de’ poner en relleve
su especificidad para el éstudio de las acciones estatales. ' g

*-Se revisarin a cont1nuac16n las’ dlversas cond1c1ones de la producc1on en
tanto: éreas dé incidencia de las acc1ones del hsta.doo
a)vpondiciones fisicas de 1a producciénw4

- El contexto material en que se desenvuelve el pchééoipToductivb ésté con
“dicionado por. la‘existencia y dlsponlbllldad de- récursos que requiere y por
el nivel y:origen de la demanda de sug- nroductos Estas condlc1ones se ‘cons-
tituyen en dreas de 1nc1den01a en 1a medide qué son p351bles “de alterac1on -
" por la accién estatal,

i) Magnltud y estructura de los Tecursos.

. El Estado nuede 1nc1d1r sobre 1a tierra afectando su’ cantidad y SU-©§==
tructura cualltatlva medificando por lo tanto la disponibilidad y la a51gna
cién posible, La 1nvest1gac¢6n geologlca o las practlcas antierosi6n, la. -
construccién de ‘caminos o la dlstrlbuC1on entre las unldades productoras, se
ran ‘algunas de ias acc1ones p051bles en esta ﬁrea. '

- Con relaC1on a 1a fuerza de trabago se podrén encarar programas de: edu”
cac1én y capaC1tac16n polltlcas mlgratorlas 1nternas 0 externas, cambios en
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las. cond101ones gque. estimulan: sw 1ngreso e egreso del merrado de trabajo,

~ Para modificar 1a.magn1tud,y estructura de 1ﬂs medlos de producc1on, se
pueden poner en marcha distintas modalidades de accién estatal, que abarcan
desde la politica fiscal hasta la politica de 1mportac1ones, los programa° -

I

de fertlllzac1on o la:politica energétlca.'

S La ex1stenc3a Y dlspcnlbllldad de tecnologla constltuye uno de los camr
pos. de mayor riqueza’ para 61 anallsls de la func1cn estatal, En el caso uru-
guayo, tiene particular relevanc1a en la producc1on ganadera, donde cabe al
Estado wn papel. prlmordlal en la’ generac16n Y difusidn de tecnologfia,

- Los recursos flnanc1eros se con51deran cond1C1on flslca de la produc» -
cidn, ya que 'son ellos los que p051b111tan el acceso a 1os recursos y la ca-
nalizacién de los productos hasta su destlno flnal

11) La demanda de productos ‘:J;

- La demanda se con51dera determinante £151ca del proceso productlvo en - -

la medlda que define la cantldad calided y destlno de 165 productos que se-
,rén pasibles de realizacidn en el mercado, Las acciones del Estado sobre es-
‘ta drea se configuran en muchos casos_en ambitos ajenos al progeso product1~
vo, debiéndose incursionar nor dlversas freas d@i quehacer econfmico para de
 tectar las accicnes que finalmente alteran esta cond1C1onante de] proceso°

El Estado puede tomar partido en la competenc1a entrb demanda externa y -
consumo interno, accionando sobre la canalizacidn de la oferta de acuerdo a
los. objetivos ‘de cada perfodo. En el caso uruguayo esta tematlca ‘cobra " esPe-
cial riqueza en_gl;m@rcadovde carnes, principal producto de exportac1on ala
vez que.rubro findamental de la alimentaci6n de la.poblacitn del pafs,

b) Condiciones de precios

Constltuyen areas de 1nC1denc1a de la p011t1ca econémlca todo el conjunto
de precios que part1C1pan ‘en el proceso prOdUCtIVO tanto de factores como =
de blenes y servicios’ de utlllzac16n 1ntermed1a o flnal

El tratamlento de 105 prec1os como areas de 1nc1denc1a requiere ;alguna
preC1510n. En prlmer 1ugar los precios.son. condiciones. bésicas del comporta
miento decisional de los agentes prlvadss vy dentro de éstos de 1os _empresa

rios ‘en part1¢u1ar. Los prec1os como rectores de la uconomla de mercado resu
R ' H R . B ""j;(.. ,";1‘3 .- }1' " '~:‘ s s

.»1” LN
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men 1a capac1dad de def1n1r la 331gnac1on de Tos" recursos El Estado al ac--
tuar sobre 1as condiciores fisicas es:d quqtltvyevdo,corr1g1endo o reforzando
la posible funcién de los precios, Al mismo tiempo, como la formacidn de-:los
precios es una resultante ‘de las relaciones.de propiedad sobre los-recursos
materiales respondiendo a la magnitud y estructura de los mismos, las modifi
caciones ‘que 14 accidn estatal ocasione en la base material se recogerdn en
1a determinacidn de ‘16s precios a pactarse. . '

Los precios como Area de incidencia tendrfan cardcter complexivo, asumi<-
rian todas' las repercusiones del-dccionar estatal sobre las condiciones mate
%ialés, y claro estd) :sobré :1as interrelaciones que sé manifiestan en-los =
canbios en los precios relativos, ’ B

- Por”otra parte; los précios corstituyen por si mismos un:Area especifica
de “incidencia, ‘E1 Estado actfia sobre ellos:en forma indirecta al incidir so-
bre 1d oferta y la demanda, o directamente, a-través de su fijacidn adminis~-
trativa, o el establecimiento de impuestos indirectos y.subsidios. Por lo - =
tanto, en el andlisis habri que tener en cuenta las acciomes de orden fisico
y financiero que afectan los precios en forma:indirecta,:como;tambiénj;as ac
ciones de orden econfmico que los afectan directamente,

3. EL .COMPORTAMIENTO DECISIONAL DE 10S AGENTES

Identificadas las acciones del Estado, y sus:dreas de incidencia, corres-
ponde .caracterizar el comportamiento de los agentes. De 1los _Tasgos especifi-
cos- de ésta depende que las alterac1ones promov1das por el Estado generen -
dos, resultados esnprados sobre el proceso economlco. .

Su comportamiento dependerd ‘de un conjunto de ‘atributos, entre los que se
“han destacado 1/ R

1) La 1magen u Oplnlon acerca de la realidad.

11) La ub1cac16n e p051C16n relatlva en el proceso a-nivel econémlco S0

H

; c1al 0 DOIlthO.

111) Expectatlvas y asplrac1ones derlvadas de. 1a proyecc16n de su lmagen
‘de la realidad,
iv) Personalidad e ideolorfa,

1/ vBase SIERRA, E,- Introduccidn al andlisis de la politica etondmica. Pigi
na 43 y siguientes, ILPES, Santiago, 1970.
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LLa temétlca de -14 1nvest1gaC1on pthlleglara segﬁn el caso el anéllsls -
del comportamento‘ & 1os’ dwersos agentes. empresamo trabaJ ador, constmu-

dor, . s

Bn el contexto de una SOC1edad capltallsta adqulere partlcular relevancia
~en el conJunto dé agentes la flgura del empresarlo. Sc puede presuponer que
'su condticta setrd rac1onal “acorde con la.loglca del 51stema. La t1p1f1cac1on
del comportamiento empresarial a su vez estard mpregnado del contenido con-
creto.de 1os atributos. senalados. :

A v1a de ejemplo se va a exnoner el caso de los empresarlos ganaderos =
urucuayos, que mas alld de ‘su 51gn1flcado partlcular ilustra la metodologia
que se.propone'l

- BL proceso ganadero puede conceblrse como un congunto de fases sucesivas
én’ 1as que se van encadenando dec151ones tomadas por el conjunto de producto
Tes que tienen a su cargo la groducc16n de ganado vacuno, ovino y lana, Es~-~
tos nrocuctores .se constltuyen en empresarlos capitalistas al ser responsas
bles de establec1mlentos que apoyados en la propledad privada de la tlerra y
el capltal productlvo admlnlstran los recursos -tierra, trabajo medlos de
produccién y tecnologia- para cbtener un nivel de produccidn que les permlta
reproducir las condiciones de su pToceso prgductiyoﬂ

El empresarlo ganadero presenta rasgos dlferenc1ales en el contexto de em
presarlos capltallstas por el carécter de - 1a act1V1dad que reallza.A

como medlo ecologlco en el que fructlfzcan 1os resultados productlvos. ‘La -

tierra es objeto de prOplCdad, y cnmplte por el capital con otros usos pro--
ductivos, La propledaé de' 1a tierra es una via de aproplac1on de excedente9
es una fuente de poder econémlco, es un elemento p051t1vo en 1a evuac1on de

LN

riesgo del empresario,
-+ Bn ségundo - lugar es alto el peso de’ los- fattores climiticos y bioldgicos,
en el desarrollo de su actividad, Ellos operan como 1imitacidn’a su capaci-=
dad dec1sorla en: la medida que son. -ajenos a su; control e 1ncrementan el coe-
ficlente de riesgo involucrado en sus decisiones. A A

1/ Véase Celia BARBATO de SILVA, Marco ronce'ptual para el anallsx.s del proc‘e
80 ganadero en Uruguay. Montev1deo, 2!.977c CINVE Sene Notas teonco meto
doldgicas, NS 1, P ;.m': o _
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~
- En_el: caso del empresario ganadero uruguayd se agregan Como caracteres es
pecificosiprimero,:su.caricter hegemdnico, al ser el agente-econdmiCo respon
sable -del sector bompetifivo,*puntal de la apropiacifn de excedente del exte
rior.. El»empi@sario~ganadero;:monapoli23~la~decisi6n a “invertir-en. el sec--
tor basico de la economia y dimensiona las posibilidades. deuna parte del - -
crec1mlento del Testo de los- sectores productivos,

AL 1dent1f1carlos como empresario. capltallsta se acepta como h1p0t951s -
descaracter general que su conducta se ajustarid a la maximizacién de-la tasa
de:-ganancia inCorporéndose~lasfcaracteristitas\derivadas\de»seriun=empfésaa}
rio ganadero ubicado en Uruguay en el periodo 1959-75, comc;hipétesis especi
ficas, La incorporacién de estas. hipOtesis -propias del lugar y tiempo en -

que. se desarrolla su actividad- relat1v1zarg el rigor en que la conducta em-
presarlal 51ca 1a ley b351ca y deflnlra los apartamlentos de la rogla gene-~

ral l/ Factores de orden politlco e 1deolog1co pueden tanblen relat1v12dr -
el peso del msvil estrictamente ‘econdmico en el proceso dec151onal '

El empresarlo ganadero resuelve su conducta en el contexto de las cond1-~
ciones fisicas y econdmicas de 1a produccién de acuerdo a la h1p6t651s de -
comportamlentc esbozada, E1 Estado altera estas condiciones y provaca mod1f1
caciohes’ en la ccnducta deduc1bies en base a la teoria del comportamiento ra
ciondl; R ‘ : o -

Hasta aqui se ha hecho reférenC1a al modelo de comportam1ento empresarlal
sin dlférenC1ar entre los sesenta m11 product01es que 1ntegran el sector ga-
naderc en’ Uruguayc ; ' ‘ ‘

Se trata de un sector que ofnace poca dlver31f1cac1on product¢va tanto -
desde el punto de. V1sta de 105 rubros -ganado bovino, ovino y 1anar como -
del modo de praduc1r ya que la exten51V1dad generallzada vuelve equ1valente
ia tscnica utilizada en predlos dlferenc1ab1es por 1a dlSpOnlbllldad de Te==
on&m<wnqmauﬁnmn." R ' : ' o

Esto expllca que se puedan adoptar hlpote51s generales sobre el ccmportaQ

vt

miento del ”empresarlo ganadero urusuayo” vﬁlxdas para 1a aprec1ac1cn macro:
econémica-del desarrollo del sector,

l/ MELLOR, John,~ The Economics of Agrlcultural Development New York, ' -
Cornell ‘Univérsity Press, 1967. ' '
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*Sih-émﬁéfgo al re{érlrse al ”empresarlo ganadero” se estan asoc1ando en
iesa’ expresion’ complex1va un conjunto de empresarios que en tanto tales, pue-
den diferenciarsé de atuerdo a d1versos crlterlos r"onrlgurandose modelos de
comportamlento tamblen dlferentes aunque ajustados a 1a regla b351ca que se
adopta camo hlpote51s genexal ‘ ‘

‘ En prlmer 1ugar, la empresa ganadera puede estar mas o menos proxima al -
-arquetipo’ de ompresa Capltallstao_51 bien en Uruguay no exlste préacticamente
1a ganaderia de sﬁbéiSfehcia'y'tadé:productor’vende toda o parte de su pro--
duccidn en el mercado, ex1sten alferentes grados de organlzaC1on capltallsta
de la producc1on, ' ‘

uede senalarse que en las economlas predomlnantemente familiares, 1a mas
x1mlzac1on del 1ngreso con vistas a la expansidn del consumo puede sustltulr
a 1a tasa. relatlva de gdnanc1a como criterio fundamental de decisidn, . &

En segundo lugar, atendiendo al rubro principal, a. la etapa del proceso 0

s

1a dlver51f1cac1on puede aprec1arse que: .

El ganado vacuno y ‘la lana como rUbros comerC1allzab1es presentan marca=4
das:diferencias que puéden dar lugar a d1ferentes comportamlentos como ofe-- 
rentesq -El.diferente grado de perJC1b111dad de 14 fibra respecto aun anlmalﬂ
preparado para la fdena, puede brindar mérgenes de meniobra dlferentes al -
productor lanar que a.un 1nvernador de -bovinos. - '

Tampoco operan- igual 1as determinantes ‘del comportamlento empresarlal com

prometldo en etapas diversas de 1a.produCC1on animal, E1 crlador esta someti
do con menor rlgor a 1a> alternativas climdticas o a coyuntu*as de precios,

requlrlendo pard formular Sus dec151ones de 1nver51on de expectafjvas asentafr
das en fenomenos de mayor permanenula en; el tiempo, La .conducta del 1nverna-~'
dor de corte mas especulatlvo se. exterlorlza en. decisiones de corto plazo.?

La coexlstenC1a de la ganaderia con actividades agricolas en una misma -
1dad productlva, modifica 1 amblen 1as coordenadas decisionales -otorgando -

flex1b111dad a 1a utlllzaC16n de recursos .y -generando- .economfas externsas. quef~

pueden alterar las dec151ones técnicas del empresarlo°

4, AMBITOS DE ANALIoIS

El eSquema conceptual propuesto para la Jnvestlgac1on de 105 efectoa de -

C o

+
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‘la politica ecomfmica requiere para la delimitacifn precisa del objeto de in
vestigacifn, de 1la.caracterizacifm de. Ambitos de an&lisis, El objeto de in--
vestigaci®n estard acotado no sbélo pdrhcoordanaéas histfricas, espaciales vy
temporales, sino también por criterios eSpecif:;camente econdmicos..

Refiriéndose nuevamente al proceso de produccidn, los criterios a manejar
serfn. 14 .subdivisidn tscnica del proceso productivo y los mercados, diferen-
ciando #mbitos-en los que resultard vilido aplicar el esquema acciones del .-
Estado-condiciones~-resultados, -

-Los: &nbitos resultantes de la subdivisidn del proceso productivo de. acuer
do a critérios«téqnicosﬂpodrén tener distinta amplitud. A via de ejemplo, po.
drian distinguirse la produccifn agropecuaria, o la produccidn ganadera, o0 =
la.produccidn de ganado-vacuno, o.la produccidn de ganado vacuno de crfa, A
su vez-la subdivisién del proceso de circulacidn permitird ubicar el andlisis
en los.distintos mercados de bienes y.factores:como por ejemplo en el merca- -
do~dsgganado vacuno para faena o el mercado de capitales, el mercado externo
de ‘productos. del;-cuero o el mercado de vivienda, etc,

“Enl ‘cada dmbifo ‘se estudia una parte del cbjeto giobal de andlisis y el
acotamiento tendrd como exigencia metodoldgica el que puedan conformarse un§_~
dades temiticas que contengan los elementos que requiere el enfoque propues-
to., O sea, en cade #mbito podrén distingwirse condiciones fisicas y econdmi-..
cas, acc1ones que las alteran, un comportamlento dec151onal de los agentes -
economlcos y un rPsu]tado medlolec

En cada 1nvest1gac1on se eleglré entre lo” mu1t1p¢es amb1tos p051b1es,
aquellos que, resulten mas aptos para lograr los objetlvos que el tlabajo se
propone° Los criterios a tener en cuenta serdn la 1mportanC1a relatlva de -
los fénomenos contenldos y la 1nten51dad de las acc1ones del nstado de modo~

.t

la’ polltlca. 1a adecuada eleccidn ‘del ‘dmbito pemitird ‘centrar la investiga-
cién en uh aspécto ‘relevante ‘que ‘irradiari elementos & comprensién sobre un
espac1o mayor de Zmbitos 1nterrelac10nados y en cierta: medlda subsidiarios,
En este sentldo, un ‘mercado de wbicacidn estratégica dentro de un sector o ~
del conjunto de la economia uonstltuye un adecuado campo de -cbservacin para

1/

el anilisis.de la politica:econémica=—(k.

L

1/ vease MACADAR L,= E1 mercado como Ambito de”andlisis de la politica eco-
ndmica, CINVE, Serie Notas tedrice metodoldgicas Wi 2.
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5, RESULTALOS DE LA POLITICA:ECONOMICA .

I3 interpétacisn’y ‘médicién de 10§ resultados de la politica ecdnémi¢a'~
presenitd serids dificultades qué dérivan de las relaciones de codetermina~ -
cidn entre lasvacciciés: dél Estado y ¢l resto de las condiciones del proceso
econdmico, |

- D& dcuerdo’ ak esquema ‘conceptual esbozado antes , los efectos del acc1onar
del-Estado podrian‘medirse en las condiciones y en los resultados que el cam
blo en la conducta de los agentes provocd sobre el PToceso,

" De todos modos “la medicidn presenta'cOmo primera dificultad, el hecho de
que no es posible simular el proceso econdmico en el supuesto de que el Esta
do no intérviene ya que su incidencia hace a las condiciones ‘de existencia -
del proceso,- Se debe optar, por lo tanto, por comparar dos  momentos en &l ac
cionar estatal y en el procesc econdmico y medir las diferencias compara- -
bles, Queda luego el problema de discernir 0 aislar Io que es consecuencia -
de la determinacidn estatal e lo que se debe a las determinantes propias al
funcionamiento del sistema, En éste campo, las limitaciones cuantitativas de
berén suplirse por ia discusifn de.las condiciones y de la accifn estatal.en
cada marco histdrico concreton |

" A continuacidn Se enumeran algunos crlter1os para el tratamlento de 1os -
resultadOsv*' " . o . o

- Se con51deraq resultados los cambios 91gn1f1wat1vos en la magn;tud de -
los indicadores de las variables, Se analizard para cada vari. able clave, 1as
correspondlenteo explicat¢vds Y sus 1nterre1ac10ue>e

"~ la 51gn1f1cac1on d@ los camblos se determlnara por comparac1on con. ldS“
51tuac1ones anterlovesa

- Tanto para la pOllolCa COmC para sus. resultados seré .necesario- deflnlr:-
per;Qdos,que permitan-.la comparacién entre la polftica previa y la polftica .
adoptada. o' vigente, asf como también entre los resultados de unay otra, En -
cada .periodo se podrén contrastar politica:y. resultados,-y la comparacidn en:
tre diferentes periodos permitird identificar cambios en la-politica y en el
proceso.geomdmico, - .- . oL .:g”ignnxvz'~.>:-~=-ai;i.'«w

- Para que la comparacién genere conclusiches-validas es necesario que -
los periodos -definidos presenten ciertas caracteristicas degnqrmalidadywré-u"

e L B A
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- presentativas de la situacidn predomlnante En materia de resultados, ello -
se lograra tomando perlodos trlenales 0 qulnquenales en los cuales se puedan
promedlar los valores de los 1nd1cadores, y atenuar las fluctuaciones coyun-‘ 
turaleé En materia de la politica, el periodo deberd tener cierto contenido
estable dado por un mismo marco estrateglco, la comp051c1on p011t1ca del go-
bierno o 1a permanenc1a de un equipo economlcoa

La eva]uac1on de 1a p011t1ca con51st1ra en determinar los resultados gene
rados -relacidn aCC1ones/resu1tados-, y/o el grado en que se 1ograron los -~
obJetlvos perseguldos -relacifn 1nstrumento/ob3et1vo~

En 1a evaluac1on obJetlvos-lnstrumentos se considerardn los posibles re--
sultados teniendo en cuenta la siguiente gama de situaciones: =

i) Reacc1ones o respuestas de los agentes buscadas -satisfacen la’ confl-
gurac1on de los 0b]€t1VOS' y no buscadas, que a Su vez se dlstlnguen en: aceg
tables -no se oponen al objetivo- y no aceptables -se oponen. al objetivo-.

ii) Repercusiones o resDuestas’dé agentes hacia los que no seldirige la -
p011t1ca distinguiendo las compatibles -no se oponen al objetivo- y ‘las no
compatibles ~contradictorias con el ob3@t1vo~ '

' 111)'Resultante: conjunto de cambios provocados por reacciones y repercu-
siones, determinando la brecha entre los objetivos iniciales y el resultado
final, . ' V - |

En.la evaluacién acciones - resultados, se tratarid de mostrar:
i) CBmo se alterd la condicidn sobre 1la que recayS la medida,
ii) Cdmo reacciond el agente econdmico ante ese cambio de condiciones.,

1ii) COmo se manifiesta el cambio en las decisiones del agente sobre el -
- proceso (ex-post).

La determinacidn de los resultados atribuibles a la politica econdmica re
queriréd tener particularmente en cuenta los siguientes problemas metodoldgi-
cos: '

1/ SIERRA, E, y LESSA, C.- Glosario y esquema de algunas categorlas de 1la po
1itica econdmica como proceso. ILPES, Santlago, 1965
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-i) La.czlidad. y amplitud. def- la, informaci6n manejada-en:la elaboracidn-de:
los-indicadores, que condi¢ionan la. aprec1a01on -exacta .de 1a magnitud de los
Camblos, "';;:V:_'.f “‘ Tyt . ST I AU e

iy B pos:.ble c‘tesfasaje entre 1a adopcmn de- dec151ones y el logro de rc
sultados, temendo ‘én clénta perifodos que pueden resultar 1nsu£1c1entes para
que la polftica modifique el procdeso econdmico. S

111) E1 conjunto de aspectos potenmakneqte modlflcadcs que surge del mo-
delo teémco de 33'13.115153 y su evolucxon efectwa ‘ s

1v) La 1nc1denc1a de un conjunto de COIIdlClOIla“lte.a entre. 1os que se desta
can:

- La base teorlca de 1a polltlca su cohe*’cnma Lmema y 1a v.Lgenc:la de
sus hipBtesis, Se detecta al analizar la correspondenaa entre camblos en la
variable Tepresentativa-y sus’ expllcatwas en el mode.s_o teorlco que swve de
‘base a la estrateg a adoptada. C T A s

T

- La pohmca pr@rectada, que mr*lde sebre las expectatlvas y por 10 tan-

e L

to sobre sus resu;tadosa

i

- La ejecucmn de la politma‘ el grado y coherenc:La de 1a puesta en prac:

SRR RS AN

tica de las dec151cnes a51 como 1os asner.:tos de crganlzauon y adnunlstra'w
c:r.én. - ‘ o o

s

- Los canblos en las condlcmnes exogenas polltlcas y econﬁmlcas 1nterna-
cionales, postemorec a 13 adopcmn de las medldas mas rec1entes.

..... N

Se intenta alsJ.ar ia c.ausa efectlva de los camblos, para no adjudlcar a
la politica adontada Tesultados que no 1e son atribuibles, En otros térmi- -
nos,. serf -necesario norcaer.en um ''determinismo.politico' que reduzca la ex-
plicacién del proceso econdmico al factor finico de la polftica econdmica,

Para aislar los elementos especificos introducidos por la politica se pro
cederd a superponer los cambios en ia politica y en el proceso econdmico, =
con relacwn a la s;tmcmn anterzora_‘

..4;=L'osu1caxrb 0s-en; la: poli’tlca se determinarin-por comparacidn con la situa--
cién preexistente. Se buscardn enel cardcter de los cambios en los conjuntos
de objetivos y de instrumentos, manifestados por modificaciones en cada uno
de ellos: o.en su articulacidn (prlorldades, Jerarqula)9 a mvel de vamablee
explicativas, variables’ claves’ y éreas de incidencia, =
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El concepto de canjﬁnto implica la consideracidn de grupos articulados, -
en los que ademis & considefar cada una de las partes se tenga en cuenta
la determinada relacién entre las mismas. Este andlisis es posible a nivel -
de cada drea, consolidaﬁdo,lés politicas que afectan a cada variable explica
tiva en funcidén de 1la variable representativéa Es de particular importancia
un segundo nivel, el de las conclusiones generales, donde se podrén relacio-
nar los conjuntos correspondientes a cada problema como partes inter-relacio
nadas de la politica econfmica adoptada globalmente. ‘

En Gltima instancia, se podrd determinar: el grado en que los cambios en
la polftica econdmica explican los cambios en el proceso econdmico; la apro-
ximacidn de los resultados a los objetivos y la coincidencia entre los ins--
trumentos manejados y los anunciados.



.
- i
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- ANEXO TECNICO Gt
Tanto la explicacién: como la ‘evaluacién ‘de 'la’ polftica requiere su carac-
terizacidn, punto comfin del antes y el despuds de las acciories del Estado, -
En cada caso serd distinto el énfasis sobre los elementos a tenér'einfcuenta9
que 1mpr1m1rén matlces pecullares awm procedlmlento de ‘trabajo b351camente
comfin,” ' ' RAE

Los cr1ter1os operatlvos que aqu1 se exponen se han dlsenado, leﬂClpal--
mente, para evaluar 1a polltlca area en la que fueron apllcados y rev1sados
hasta tomar la forma actual Al mismo tlempo, se con51dera que son utiliza--
bles, como una primera aproximacifn previa a 1a experlenc1a, para caracteri-
zar la politica en casos de proponerse su expllcac16n

E1 orocedlmlento disefiado se refiere al tratamlento de las dec151ones del
Estado. No tlene anllcac1on por lo tanto en otras acc1ones del Estado que -
forman,parte de’ su.polltlca economlca, camo 1la part1C1pac16n dlrecta en el -
proceso y el ejerc1c1o de su capac1dad de persuaszon.

Los aspectos del manejo de 1as normas a tenerse en cuenta son 1a 51stema-

i

tlzac1on, 1a caracterlzac1on, el anéllsls y 1a presentacmn°

1, SISTEMATIZACION DE LAS MEDIDAS
Comprende su 1dent1f1cac16n elecc1on y c1351f1cac1on. :“

a) Ident1f1cac1on. Se procede a la rev1516n exhaustlva de documentas ofl-,
ciales que registran las medidas adoptadas. En el caso uruguayo exlsten dos
caminos alternativos, la revisién del’ Dlarlo OflClal que 1nc1uye ia totali--
dad de decisiones, o el manejo-de in grupo de registros suplemertarios como
el Registro Nacional de' Leyés™y Decretos, lasCirculares -del Banco Central y
las resoluciones de algunos organismos piblicos de particular’importancia en’
la:politica econdmica, como la Comisidn de Productividad, Precios e.Ingresos,.
y el Baqggzde’lahRepﬁbligaﬁ,,: ’

¥

b) Seleccidn. Del conjunto de decisiones del Estado se relevan solamente -
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aquéllas que pueden incidir sobre alglin aspecto del proceso econdmico, en =
forma directa o indirecta. Se realiza una segunda seleccifn descartando las
decisiones con incidencia poco significativa sobre el cbjeto de estudio.

c) Clasificaci6n, Inicialmente se clasifican de acuerdo a un codigo de cb
jetivos mltiples ubicéndose a cada éec151cn en todos los items a los que. ~
pudiera corresponder, elaboréndose listados de-medidas:para cada item, En -
una segunéa aprox1mac1on, la revisifn de los listados.gbre la posibilidad.de
reclas:tflcaclones, aphcando ¢riterios ordenadores acordes con. los obzetlvos
del anallsls En. terﬁanos .generales se procede a clasificar.en funcién de
los mstrumentoss de las 4reas de incidencia, de las variables representati-
vas o expllcativas asz como en funcifn de criterios surgidos de la combina-
¢igh de los antormores v en ‘orden cronoléglco. Se busca en ﬁltlma 1nstanC1a
formar grupos de medidas ‘para contrastarlas con los asPectos del proceso eco
n6m1CO descompuesto analltlcamente._

'

2. CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS

" Se utllzzan flchas para relevar los elementos de Ias narmas consmderadas
fitiles para su descr1pc1on 1nmedlata y su anailsls posterlcra Una deC1316n
puede generar mas de wid flcha, de acuerdo con los crlterlos de c1a31ficar -
cion manejados, y en cada una de 8stas se desarrolla los rasgos espec1f1cos,

D gsté modas se arma el flcharo reunlendo grupos de fldhas que se corres

pondan con los criterios de ‘clasificacidn actualizados (areas var1ables, -
etc.).

PITTRa ¥
P R

En la elaboracién de las fichas los regzstros de éec151ones se complemenw
tan con otras fuentes para cumpletar su contenldo y/o dar coherenc1a a 1os -
agrupamientas, ©- - o i i v 0 e Tl o o

"En la flcha constan los 31gu1entes elementos‘“*ﬁ

P <’ o
Aai: .

1) Encabezamlento, Replte el 113tad0 (tlDo de norma, fecha3 5 descr1 -
c;én transcrlpta del Dlarxo Oficlﬂl 1tem del codlgo de c1331f1cac1cn) Agre‘
gé el drea y/o. 1a varzable o varlables afectadas._;

t:uﬁixreSumeﬁ;xranscrltOﬁdeinDrarlofOffcmaicpuedeISer:cerregidﬁ“sifsé’cbnsiﬁ‘
dera necesario, para una mejor ilustracidn del contenidoide la medida, - <
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+11) Agentes, Institucionés u organizaciones; en el sector pblico se con-
sidera agente a cada parte con capacidad para dictar normas u operar en el -

proceso. econdmico, Se deja constancia del’ agente actlvo (gestor) y p351vo -
(aféctado) directo.e indirecto-(si ex1sten)

iid) ObJetlvo(s) En cada medlda pueden eX1st1r uno o varlos Su 1dent1f1~v'
cacidn no es ficil, dado que la casl totalldad de los mlsmos ptwde tener un
caricter intemedio o 1nstrumental, por estar d1r1g1do a lograr nuevos efec=
tos. Se considera objetivo el efecto mds directo o immediato perseguido, y -
se define con relacién a la modificacién o permanencia que 1mpr1ma sdbre ma
variable del modelo de andlisis (representativa o explicativa), En cada medi
da se deJa constancia de las alternativas posibles de 1dent1f1cac1on y los -i
fundamentos de 1la eleCCLon adoptada, )

'

1v) Instrumento(s). En cada medida puede haber uno o varios., Se entlende,,”
por instrumento la variable que se moviliza:o se redefine para alcanzar elo
los obJetlvos se especifican aspectos prlnC1pa1es de su adm1n15trac1on°, Se i
deJa constanc1a de si ademés del dictado de normas 1mp11ca actuac16n dlrecta'
del Sector Pﬁbllco en el proceso° e

v) EJecuc10n. Elementos acerca del grado de cumpllmlento o puesta en prac
tica de la dGC151on. Elaboracién-de reglamentaciones de ‘1as 1eyes, apllca— -
c1on de sanc1ones prev1stas etc, Se relevan en otras fuentes S son sugerl--
das por dec1510nes posteriores. ‘ L

vi) Causas. Mediante 1a transcr1pc1on de los considerandos y fundamentos -
expresos se: registra el Dor que de 1a-decis$ién segun el agente emlsor.

v11) Contexto. Hechos coincidentes” en el tlempo que aportan elementos ex- -

plicativos en priméra 1nst1nc1a 'y facllltan 1ia 1nterpretac1on Yy el anallsls°

Por ejemplo, canbios ‘péliticos, “cambios en cond1c1ones ePonomlcas exbgenas.; .-
etc,

viii) Finalidad. Interpretac1on sobre 1ntenc1ones no exp11C1tadas Y. f1ne5p

" explicitos mediatos para 1os' cuales 1os obJetlvos de 1a dec151on fichada son

instrumentales,-

3. ANALISIS DE LAS MEDIDAS

El andlisis de las’ medidas es precedldo por 1as pautas metodologlcas que
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se haya fljado 1a 1nvest3gac1on. En ellas -se habrad apoyado 1a clasificacidn
de 1as med;das. B R A Lo

)f«% .

, a) Al proceder al anilisis;.8stas Se toman agrupadas de acuerdo a los cr1
terios de clasificacidn, de modo que las medidas correSpondlentes a tma d -

: termlnada érea de 1nc1denc1a9 a un instrumento, a una variable explicativa,

sean exhaustlvamente alcanzadas por el anilisis. En cada tema, terminada la -
etapa de flchaae de las dec151ones se tequieren procedimientos de revisidn y

encadenamlento que permltan la caracterizacifn de las referidas acciones es-
tatales,.

E1 anflisis tendrd que ir de io’partiéﬁiar a. 10'gehéfél 'désde 133 médi?~

das con menor alcance hasta las de mayor alcanceﬁ para determlnar 10s rasgos ;

predomlnantes, Con las notas que se dbtengan se podra armar 1a exp051c1on.

b) .La exposicién va de lo general a lo partlcular. Se establecen las -

afirmaciones més generales basadas en los rasgos predomln,ntes se hace refe

‘rencia répida a los casos o medldab que la ilustran, Y se dega constanc1a de
las excepciones de 1mportanc1a menor si ex1st10ran.

La exposicion puede preséntar variantes, tanto en su contenido como en su

forma.. En cuanto al conténido, incluye en todos ‘los casos ‘las medidas adopta
das en el ‘periodo de anflisis y:vigentes al final del mlsmo"las variantes “«\

surgen. de la inclusifn o no de las medidas adoptadas con ‘anterioridad pero -

vigentes en el periodo, y las adoptadas en el periodo’ aue no tienen v1genC1a'

a su finallaac1on.<.__

En cuanto a. 1a forma, la exposicidn 1ncluyc siempre la descripcién comple”
tay detallada de 105 ObjethOS € instrumentos. vigentes al fin del periodo;

las varlantes surgen segﬁn se anallce la secuencia situacidn: inicial-proceso

de camblos-svtuaC1an final .0 se 11m1te a los dos extremos:-sin' desarrollar =

cronologl camente 10s camb ios.,

c) Para detectar canbios en la politica econdmica, .0:canbios en’el proce=-
SO derlvados de 1a polltlca ~es necesario definir perfodos. en los ique bus car

dichas variantes, La delimitacin de estos entornos temporales requiere de -
la previa definicién de criterios,

~ Los periodos presentardn cierto desplazamiento segln se trate de caracte~
rizar la polftica, explicarla o evaluarla., Una politica tendri vigencia én -

]
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‘cierto periodo, que sucede a otro en el cual tuvo vigencia otra politica que

de acuerdo al nuevo objeto de andlisis se podrd 1lamar politica previa o pre

existente, Si nos proponemos explicar wna politica-vigenteren cierto perfo--
do, sus cond1c1ones deberan ser astudladas en un peTlOdO anterlor, dado que

Mg relac1on condlc1oneumpclit3ca puedo teneT un c1erto desplazanlento, y los

canBios en’ las condlrlones en determ1nado momento generan camblos en la poll.
tica &/lgln tiempo despuds, Del mlsmo modo el anallsls de los efectos de la-
politica sobre el proceso econamlco requlere 1a con51derac1on de un per1odo
posterior al;de“laﬁpolltlca vigente, dado que los efectos de las medidas de

un-momento determinado puedén percibirse algiin:tiempo despuds. Estos despla-

zamientos temporales abarcin -dfas; meses o-afios, ségii los fendmenos de que
se:trata, Asi; por ejemplo, las repercusiones de un canbio de la tasa de in-

- terds sobre la demanda de crédito puede percibirse-en los dds o tres meses: -

51gu1entes a la adonc16n de ¢a medida, mientras que la creacifn de lineas de

AflnanC1am1ento de 1nver51ones en determlnadas actividades- mostraran-su efec=

0 en la inversifn y en el nroducbo dos o tres avos deSpues resnectlvamenr-
te. T :

-Por comparac1on con 105 1ineamientos generales de 1a polntlca prev1a se.

identifican los cambios principales generados cn e1 perlodo y asi como 105 -

elementos que. permanecen., Se califican los’ canbios distinguiendo- 108’ 1mpornm
tantes y los secundarios, estableciendo un criterio de diferenciacitn’ entre/:
unos y otros, . '

- d) Para el anallsls -de 1las medidas en la evaluacidn instrumentos - objetl

“vos se elaboran listados de cambios, al comienzo y al fin'del’ perfodo; Se -

pueden dlferen01ar ob;etlvos generales y especificos: (para parte de la varia
ble], permanentes y tra n51torlos.(duran parte del D@TlOJO)Au s '

Los instrumentos pueden ccnszdbrarse desde un punto de vista cualitativo
o cuantitativo, midiendo la intensidad con que se usan,

Para detectar cambios en -objetivos e instrumentos se elaboran cuadros, en
los que en orden crénolégico se van registrandc los correspondientes a cada
medida, teniendo en cuenta aspectos cualitativos o cuantitativos segﬁn el ca
so. De esta forma quedari sistematizada la politica para su anflisis, -

f) En la evaluacidn acciones-resultados, se analizan las medidas dentro -
de cada drea de incidencia, recordindolas cronoldgicamente y en funcitn de =~
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la natura]eza predomlnante d@ 1as acc1ones que contlenen° f131ca, iinanc1era
o de prec1os

e ovr s

4 PRESENTACION DE LAS MEDIDAS

Se ccn51dera necesario presentar-en: forma sistemétlca las medldas que. sir
VIeron dafbase.aL:anal1515§‘seleCC1onandouaquellas,con31deradas;dewlnCLden-~
gia;significativaa De esta forma se proporciona una base para reconstruir el
recorrido del andlisis y:evaluar su rigoro~ ’

' La sistematizacién es func1on de dos’ crlterlos En prlmer lugar, se pre--
sentan las-normas c1351f1cadas ‘por el aspecto del proceso sobre el cual inci
den, agrupadas por 1o tanto nor dreas de 1nc1denc1a y/o var1ables En segun~
do 1ugar dentro de cada wno de estcs grupos se presentan en orden cronolog1
co para proporC1cnar su secuenc1aa ’ '

En las 1nvest1gaclones a que se refieren estas notas los cuadros de pre-
. sentac1on adoptados 1nc1uyen 1us 51gu1entes cabezales:

i) Fecha y tipo de noma (ley, decreto o resolucidn),
i1) Contenido. Descripcién resumida y sin comentarios, que refleja lo ex~
presado por el agente emisor.

1ii) Observac1ones Anotaciones mo contenidas en la norma que coadyuvan a

FR

su meJ Or comprens 10I1 a

"iV) Referencias, Dado que ‘Una misma norna puede abarcar varlos de 1os te-
mas tratados y encortrarse por lo tanto en mis de un grupo se 1nc1uyen las'
referencias cruzadas, e : '

v} Asteriscos sobre el margen 1zqu1erdo del cuadro, senalar la mayor im--
portancia asignada a determlnadas normas por 1os recoplladores. 4




