OPNONS

NOTRE PLUS
GRAND DEFl

par ROBERT S. MCNAMARA

arbara Ward
‘applique au
Tiers-Monde la

lecon gu'elle a retenue de
SEs propres premiéres
expériences de travail
durant la Grande
dépression. Cette lecon
est que “la magie de la
place du marche”, si
nécessaire soit-elle pour
soulager la pauvreté et
. pour édifier une économie
saine est, sans une
solidarité entre nations,
nettement insuffisante. Les
pays riches ou pauvres,

tout comme les individus,

doivent &ire solidaires les
uns des autres. Barbara
Ward a expligue, '
développé puis expose
cette théorie jusgu’a ce
que ce qui était considére
comme une herésie,

devienne aujourd’hui, une

simple question de
sagesse. '

Hélas, la sagesse
traditionnelle est souvent
galvaudée. L'universitaire
en mal d'originalité ou le
politicien qui cherche a
justifier un appel a l'intérét
personnel ont maintenant
tendance a dénigrer toute
forme d’assistance,
‘blamant les pauvres pour

leur pauvreté et affirmant
que les riches peuvent
ignorer sans risque les

intéréts des pauvres. Ces

- prétentions sont tout
bonnement le fruit de
l'égoisme et de
lignorance.

Durant les années 1980 '

et 1970, le monde a
commenceé a tresser un
‘réseau complexe

. d’'ententes impliguant un
élargissement du

a0 -

commerce, un affilux de
capitaux et la sécuritgé

_alimentaire. Ce réseau

court le risgue d'étre

 démantelé par une

série de gestes
nouveaux: diminution de
l'aide, reamenagement
fiscal, mercantilisme,
nouvelle répartition des
tdches parmi les secteurs
prive et public, etc. Mals

- plusieurs autres

expériences ont

- également un certain

contenu Inteliectuel; elles
exigent un engagement
budgétaire a court terme
de certains pays riches.

Ces initiatives prises dar‘ss .

leur ensemble sont
excessivement
dangereuses.

Deux domaines en
particulier, les secours

_aux miserables, :
lement en Afrique,

spécialems
et l'instabilite des
mecanismes de
Féconomie internationale,

| risquent de démanteler

'économie mondiale.
- Si des politigues

fiscales et monétaires
contradictoires continuent
d'eroder le systeme

mondial
d’interdependance la
stagnation mondiale
actuelle se prolongera
indefiniment, malgre de

- rapides sursauts vite

oubliés en raison de
brusques retours en

- arriere. Méme si l'on evite

Une telle stagna% on

mondiale, si les politigues
. surlallmentai ion, sur ie
| commerce et sur afflux
_de capitaux n‘accordent
pas une attention spéciale

aux besoins des plus

pauvres, on assistera
durant la présente
décennie, a une grande
détresse sur le plan
économique dans
certaines régions, en Asie

- probablement et en

Afriqgue slrement.

- Nous pouvons faire en

sorte que ces calamités

ne se produisent pas mais

il nous faut agir
maintenant.

o fNTERDEPENDANCE
ECONOMIQUE .

Comment en arrive- t -on
a affirmer gque les
économies nationales

sont interdependantes?

Supposons gue les
économies de “marché’
développées n'en scient

\_plus et cherchenta
_conserver les emplois en
se protégeant contre les

importations de produits

manufacturés ou semi-
‘manufacturés, en

provenance de pays en
développement non
membres de FoPEp. En
1980, les expottations de

| ces pays s'élevaient a 64
| milliards de dollars alors

que leurs importations en

_provenance des pays
_ industrialisés se '

chitfraient & 154 mtEl ards

de dollars. Cette “guerre

commerciale’, avec
comme cible les pays en
deve!oppement forcera
ces derniers a adopter
des represailles en
imposant des barrieres

- commeroia!es’pius

sévéres. .
Conséqguence: les pays _

~ industrialises perdraient
. plus demplois & cause de
la diminution des

exportations, qu'ils n'en

| gagneraient suite a la
resireinte des

importations. Méme sans

‘ -represalli s, la per%e des, 4

pfofits t:res des .
exportations pourraient
contraindre les pays du
Tiers-Monde a diminuer
leurs importations en

| provenance des pays
| industrialisés.

Un exemple pour

iltustrer cette

théorie: songeons a

linterdépendance
| mondiale en matiere de

mouvement des capitaux

- une rupture d'équilibre
' pourraxt causer de graves
problémes. En raison des

transactions bancaires,

- des emprunts ou des
| préts, il peut devenir de
| plus en plus difficile
| d'éviter les récessions

cumulatives mondiales, de
les maitriser une fois
qu’elles sont en marche.
Comment les choses se
passent-elles en realité?
Entre 1974 et 1978, les
pays en développement
importateurs de pétrole
avaient un deficit annuet
moyen sur le compte
courant de leur balance
des paiements de 30
milliards de dollars. En
1980-1982, ce déficit aura
atteint 75 milliards par
année. Un tout petit peu
plus de la moitié de ces
credits sont financés par

_ des capitaux privés et

presque tout le

financement provient

d'argent “recycle” par les
bangues, par les
creanciers du
Tiers-Monde: des

| entreprises et des

gouvernements de 'opPEP
et des pays de 'Ouest,

Aucune bangue ne

connaft le montant global
actuel et la composition
de la dette étrangere de
chague pays débiteur. Il
est facile pour un pays

- d'emprunter au-dela de

ses capacites de
remboursement puisgue
chague bangue augmente
ses credits en toute
ignorance de la situation

financiéere globale de ces

pays. Recemment, ces
dettes se sont accrues,
lices encore davantage
aux intérets prives, apres
au gain, ne faisant.
aucune concession (en

1973, 35 p. 100 de ces
_préts étaient detenus par
~ des institutions

financiéres privées; en

| 1982, le pourcentage était

passé a 50 p. 100 et
surtout concentrés chez

quelgues pays
| emprunteurs).

Le risque véritable ne
provient pas tellement du
défaut de pailement ou

_méme du reeche

lonnement des paiements,
bien qu'a la fin de 1980

26 pays en

developpement avalem
des arriérés atteignant les
5,5 milliards de dollars,
comme des mesures a
prendre pour le prévenir.
Lorsqu’il y a risque, les

| bangues commencent par

préter a court terme, a
intérét éleve ou variable,
ou ne prétent tout
simplement pas. Les pays
emprunteurs font des

- économies ou imposent

des barrieres
commerciales plus



~ séveres pour réduire les
importations. Ces
derniéres mesures sapent
les principes du credit
tout autant que le défaut
de payer.

Alafinde 1981 les
pays en developpement
importateurs de petrole
devaient 400 milliards de

dollars et consacraient un

cinquieme de leurs
bénéfices sur les
exportations au
repaiement de la dette.
Tous ces pays sont trés
vulnéerables sur le plan
commercial: a la chute
des prix a la
consommation, ala
recession sur leur marché,
ou a la protection
touchant I'exportation de
leurs produits
manufactures.

Dans ce contexte, le
defaut de remboursement
imprévu et un prét
non-assure auront pour
conséquence, dans le cas
d'un pays emprunteur, de
réduire les préts, surtout
ceux consentis par les

bangues américaines. Qui

en souffrira directement?
La reponse est .
evidente: les plus %aibies
emprunteurs, les clients
qui, selon les bangues,
presemeront ceriaﬁns
risgues.

L'augmentation des

risgues a deéja diminué les
préts consentis par les

banques. Certai ins crcnent ’

que le grave
ralentissement des
activités économiques
maondiales est attribuable

a cette politique. Les pays
_en developpement

devraient faire face a cette
~réduction d'influx de
~ capitaux en diminuant les
nxmpartatlons et par le fait -

meéme, réduisant les
risques de rééchelonne-

ment, mais au co0tde

laugmentation des
risques pour les autres

parties et de la déflation

de leconomle mondiale.

LA.PERSISTANCE DE LA
MISERE :

el | mte;dépendar}ce o

des nations, de plus en

- plus grande, tant du point

de vue Doli't‘que

gu’ ecoaomique qui. cause

le probleme de la
pauvreté, probléme qui
__devient politiquement de
plus en plus dangereux et
de moins en moins
‘ -aCCeptable moralement.
Larecherche, les =~
_investissements privés et

@eveioppement (CA.)

Fassistance a la création
d'emplois pour les plus
pauvres est la grande
priorité des années 1980.
Et c'est justement ce
genre d'activite qui est le
plus menaceé.

L assistance des pavs
industrialisés a des
conditions privilégiées a

- constitue un cinguieme
- des investissements bruts
- des pays pauvres en 1979

et cetle aide a permis a
plusieurs gouvernements

de répondre aux besoins
_des pauvres, en particulier |
‘celui de la production '
alimentaire dans les
pelites fermes et la

rénovation dans les
bidonvilles. De tels projets
se sont revelés trés

' rentables sur le plan
- économique. Cependant,
- ces projets doivent étre

financés par des préts a

trés faible intérét parce
que [rés peu de ces pays

sont en mesure de

rembourser des préts a

intérét eéleve. Les efforts
pour combattre la

pauvreté dans le monde

sont donc gravement

~menaceés si les préts &

faible intérét et les

| subventions n’augme.n'ient ‘

pas.

Pour étre ptus Concre§
drsons que laide aux
pays en développement

les plus pauvres était de
65p. 100 entre 1970 et

1972 et entre 1974 et

1976. Depuis celte da’ie

laide a diminué de

'5p.100 alors gue la.
valeur réelle de l'aide aux

pays dont 'économie est
plus saine a pius que
doublée.

engagements — reflétent
une réalite palitique

| menacante. Les

engagements

| d'assistance de tous les o

organismes donateurs,

_ PocDE et l'oPEP réunis, ont .

| diminue de 8 p. 100 en

| valeur réelle entre 1977 et
1980 et ceux destinés au
1,2 milliard de personnes |

des pays a faible revenu,

| autres que les pays en
~deve80ppement les plus
pauvres, d'un inguiétant

28 p. 100. Pendantce
temps la participation des

agences multilatérales
ﬁ emirelenlies par les:
- pays-membres de l'ocDE -

est passee de 32 . a

| 28p.100. En 1981,

l'ocpe a diminué de

8 p. 100 en valeur réelle.

En ce moment, les

_prévisions concernant
l'aide et specialement

celle des agences

multilatérales ne sont pas

du tout optimistes. Si ces
p{éviséons s'avérent
justes, les plus démunis
des pays en .

vdeveloppement e Se{om
_encore les victimes.

- Voici les deux grands
defis gu'il nous faut
relever. reduire d'une
fagon mgmfscat;ve la

_misére et, etab ir des

relations

o miefdepeﬂdance pms
_batir une économie :
-mondiale qui stabilise la
croissance et qui fasse un
~ juste partage des '

benéfices.

Il est possible de relever
ces défis de trois.
maniéres
différentes: éviter tout

_geste qui semble

dangereux ou non

approprié; appliquer avec
| encore plus d’'ardeur les

| principes qui, somme
| toute, ont permis de

| 'nombfeuses réalisations

au ‘oOursd_es vingt
derfiefes annees; ol

~ encore, modifier les _
‘politiques a la lumiere des |
| succes remportés ou des
echecs subis. .

La derniére Soét}taon

_semble la plus pertmeme ‘

~ méme si elle sera plus
difficile a reahser et momsk

 populaire.

| sellels solutlon la plus ,
- difficile sera reahsable a
- moyen terme : :

| laccroissement graduel
des préets des banques

Les récents debours o i .. '

et, plus encore les récents

aux pays en -
deve!oppemem iout

‘autant gu'une
‘", .,amelioration lmpoﬂanie
_de la répartition de ces

ptets et de leur qualité, au

“moyen d’une rapide mise
en place d'un systeme d;—:-

supemsmﬂ elie & une

~ liste de préteurs a qui I’
| fait appel en dernier
- ressort. Les préts a des

conditions privilégiées et
les autres préts a long

| terme devront egaler{zem
_former une proportion.

croissante de l'afflux de

' ,Gap‘taux global.

|l faut aborder la

question de la pauvreie -
dans le monde diune
_facon semblable et
.| non-orthodoxe. Il est de
| bonne guerfe de
B preteﬁdre gu'on ne regle
- pas les probfeme.s de

| des nations. Mais

pauvrete en jetant I'argent
par les fenétres. |l est
cerlain gue des dons ou
des projets bien concus
mais mal exécutés ne sont
guere utiles. Cependant, il
est nécessaire d'offrir plus
de ressources aux pays

- pauvres si nous voulons

garder leur capacité de
developpement en vie.
Nous pouvons résoudre

_ les problémes de

pauvreté et d'isolement

, il est
inutile de le faire en nous
contentant de donner,
sans y consacrer
beaucoup d'imagination,
de 'expansion aux
programmes existants et
en nous satisfaisant de
solutions acceptables
qu'en partie.

Les coupures
draconiennes, pas plus
que le fait d'afficher une
confiance fondee
uniguement sur la
recheiche des profits et
sur un principe de charité
mesquine, ne regleront
pas les problémes.

A ce jour, la lutte contre
la pauvreté el linstabilite
n'a remporté gue des
succés mitigés. Mais,
appliquer les mémes

- sirategies a la

dégradation continuelle

_des pays les plus pauvres,
| aux nouveaux risques que

présentent les préts, a la
stagnation économique
géneralisée ne serait pas

‘sage. Abandonner la lutte

serait a la fois dangereux
et auto-destructeur. La
magie de la place du
marché peut agir et 'on
peut s'y fier, a condition
gue les agences

- publigues, nationales ou
| internationales créent des
- conditions susceptibles

_d'assurer aux marchés

une certaine stabilité, et

‘aux pays les plus pauvres,

leur part des
bénéfices, ~ o

M. Robert S. McNamara fut

president de la Bangue

“mondiale. Cet article est

compose d'extraits d'une
conférence prononcee par
M. McNamara et

| intitulée: Economic

Interdependance and Global
Poverty: the challenge of our

. times. Elle fut prononcée a

Baltimore aux Etats-Unis en
juillet 1982, jors de la

premiére conférence en
| I'honneur de Barbara Ward.
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