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La lamentable desaparicion del Dr. J.D. Drilon, quien iba a asistir como
representante de la FIIAD, ha significado una gran pérdida para todos aquellos
interesados en el bienestar de los pobres del campo. Esta publicacion estd
dedicada a su memoria.
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Estrategia para el Desarrollo de Recursos Humanos para
la Investigacion Agricola en Indonesia

Sjarifuddin Baharsjah'

Comparado con otros paises, Indonesia cuenta
con pocos cientificos preparados a nivel universita-
rio. En 1975 habia en el pais solamente 80 cientifi-
cos en todos los campos, por cada millon de habi-
tantes. La proporcion de cientificos agricolas era
todavia mas baja, pues solamente en los tltimos 15
afos la educacion superior ha producido un numero
importante de graduados, pese a que la educacién
agricola a nivel universitario fue instituida formal-
mente en 1941 . Para esa época, ya funcionaban en el
pais facultades de ingenieria, medicina y derecho.
De otra parte, la investigacién agricola empez6 bas-
tante pronto. El Jardin Botdnico de Bogor tiene mas
de 100 afios de fundado. La investigacion estatal
sobre cultivos fue establecida para atender las nece-
sidades de las plantaciones. Mds tarde., cuando las
plantaciones en las islas mds lejanas necesitaron
mano de obra con urgencia, el gobierno colonial las
apoy6 emprendiendo un programa de transmigra-
cion y asentamiento. A medida que habia que abrir
tierra para estos proyectos de reasentamiento, se vio
la necesidad de crear, y se cred, un instituto para la
investigacion de suelos. [gualmente se crearon insti-
tutos de investigacién sobre arroz y otros cultivos
alimenticios. La mayoria de los investigadores
contratados por estos primeros institutos eran ex-
tranjeros, principalmente holandeses. Por tanto,
cuando a fines de la década del cincuenta se produjo
un repentino éxodo de extranjeros, la falta de cienti-
ficos e investigadores nacionales fue aguda.

En 1967 comenzd a impulsarse el desarrollo agri-
cola y muy pronto se empez6 a sentir la falta de
nueva tecnologia. Desafortunadamente, la investi-
gacién no habia podido atraer los profesionales y
cientificos necesarios para reemplazar a los cientifi-
cos holandeses que habian emigrado y la necesidad

! Catedrdtico, Departamento de Sociologia Rural y Eco-
nomia Agricola, Universidad Agricola de Bogor (IPB). y
Director del Centro de Investigaciones Agroecondmicas.
Agencia para la Investigacion y el Desarrollo Agricolas
(AARD).

de nueva tecnologia no podia ser satisfecha adecua-
damente.

En 1975, cuando se cred la Agencia para la Inves-
tigacion y el Desarrollo Agricola (AARD), esta he-
redé 13 institutos de investigacion con 744 funciona-
rios de investigacion, de los cuales 17 tenian docto-
rado, 44 maestria, 470 eran egresados universitarios
y 206 eran técnicos. Una indicacién de que la inves-
tigacion no ofrecia los incentivos necesarios para
atraer graduados universitarios era el hecho de que
entre 1968 y 1976 el numero de investigadores
aumento exactamente al mismo ritmo (11%) que
aumentd el nimero de egresados universitarios en
dicho periodo.

En 1976, el numero de investigadores en los dife-
rentes grupos de edad en los Institutos de Investiga-
cion en Cultivos del Estado de Bogor muestra la
gravedad del problema: mayores de 50 afios, 4; entre
45 y 50 ailos, 13; entre 40 y 45 afos, 20; entre 35-40
afios, 15: entre 30-35 afios. 3; y menores de 30
afios, 1.

Parece ser que la vinculacion programada al insti-
tuto ces6 20 afos atrds, que es aproximadamente la
fecha en que ocurrio el éxodo de los expertos extran-
jeros. El ingreso de nuevo personal después de ese
tiempo no parece ser el resultado de un programa de
reemplazo o ampliacion expresamente planificado.
Otros institutos, especialmente el Instituto Central
de Investigaciones Agricolas (CRIA), estaban en
mejor situacion. En el caso de CRIA debido a su
excepcional direccion progresista y a la cooperacion
entre este instituto y el Instituto Internacional de
Investigacidn en Arroz (IRRI) de Filipinas.

Programa para el Desarrollo del
Personal de Investigacion Agricola

Dos sucesos proporcionaron a Indonesia la opor-
tunidad de un desarrollo planificado del personal de
investigacion agricola: (1) la creacion de AARD en
1975, y (2) el establecimiento de una escuela de
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estudios de postgrado en la Universidad Agricola de
Bogor (IPB) en 1974.

Antes del establecimiento de AARD., los institu-
tos de investigacion. organizados por productos o
grupos de productos bdsicos, dependian de varios
Directorios Generales encargados del desarrollo del
subsector correspondiente. Asi, por ejemplo. CRIA
dependia del Directorio General Agricola de Culti-
vos Alimenticios; los Institutos de Investigacién en
Cultivos de los Estados. dependian del Directorio
General de Estados. etc. Los asuntos relacionados
con el personal de investigacion estaban a cargo del
Directorio General de Politica de Personal. el cual
no estaba necesariamente a favor de los esfuerzos
por aumentar la capacidad para la investigacidn.
Esta situacién cambié al establecerse AARD. A
medida que comenzé a llevarse a cabo el programa
nacional de investigacion agricola, se hizo evidente
la necesidad de establecer un programa de desarrollo
para el personal de investigacion. Pronto AARD
adopté una politica de personal para apoyar dicho
programa.

La escucla de postgrado del IPB se abrié un afno
antes de lo programado. Esto de debi6 a la grande y
urgente necesidad de tener cientificos e investiga-
dores agricolas con alto grado de preparacién. En
1972, el IPB empez6 a reestructurar su programa de
estudios. pasando de una carrera de seis anos a un
programa de tres etapas en que los primeros cuatro
anos correspondian al grado S(I). los dos anos si-
guientes al grado S(II) equivalente a una maestria, y
los siguientes 2—3 anos al grado S(III) o doctorado.
Elcambio se debié a que el anterior programa de seis
anos era poco productivo pues su objetivo era capa-
citar a todos los estudiantes para ser cientificos o
investigadores. Actualmente el grado S(I) permite a
los estudiantes de este nivel comenzar a trabajar
como practicantes capacitados. Solamente los que
califican pueden continuar con el nivel S(II). o
maestria. para llegar a ser cientificos o investiga-
dores.

La escuela de postgrado del IPB abrié dos nuevas
oportunidades. En primer lugar, era la primera vez
que este tipo de preparacién a nivel de maestria y
doctorado podia recibirse dentro del pais. Hoy dia
pueden capacitarse tres personas en la escuela supe-
riordel IPB por el costo que antes implicaba preparar
una en el exterior. Es mds, se pudo vincular la
investigacion de tesis de los estudiantes con los
programas de investigaciéon de los institutos de
donde provienen, haciendo mds pertinente la inves-
tigacion. En segundo lugar. la reestructuracion del
programa de estudios del IPB permitié a los institu-
tos vincular y nombrar egresados universitarios de
nivel S(I) con un buen potencial, para enviarlos mds
tarde. como miembros de su personal. a completar
su capacitacién en investigacién hasta los niveles

S(I) y SII). Esto resolvié muchos problemas rela-
cionados con la condicién o *“status”’ de personal, y
permitié el otorgamiento de becas por parte del
AARD.

La Estrategia

Tal como se menciond. ya antes de la creacién de
AARD. la direccion del CRIA estaba llevando a
cabo un plan de desarrollo de personal de investiga-
cién y era muy activa en su vinculacién. Desafortu-
nadamente. otros institutos de investigacion no tu-
vieron este enfoque tan progresista. El éxito del
CRIA en este aspecto se debid en buena medida a su
habilidad para pasar por alto ciertas politicas estable-
cidas de personal. tales como la prelacion a la anti-
giiedad para las oportunidades de adiestramiento.
Habia necesidad de establecer nuevas politicas a
nivel de AARD, para promover y apoyar la contrata-
cién y capacitacidn de investigadores potenciales en
todos los institutos de investigacién. Era también
necesario una planificacién centralizada que relacio-
nara el desarrollo del personal de investigacién y la
correspondiente asignacién de fondos con el progra-
ma de investigacion agricola. Las prioridades esta-
blecidas en el programa de investigacién debian
estar claramente reflejadas en el programa de desa-
rrollo de personal.

Objetivos

La tasa anual de crecimiento del | 1% en el nime-
ro de investigadores en el periodo 1968-76 no ecra
adecuada. Se decidié entonces que entre 1976 y
1985 serfa necesario contratar 2000 egresados uni-
versitarios agricolas y capacitarlos en los niveles
S(II) (maestria) y S(III) (doctorado). Como ya habia
otros 400 en los institutos, la meta propuesta impli-
caba una tasa anual de aumento de los investigadores
de cerca del 15%. Esta meta se fijo después de
considerar la provisién de nuevos egresados. Se
estima que para 1985 el nimero de egresados univer-
sitarios en todos los campos serd de 200 000. de los
cuales unos 30 000 (15%) estardn en el campo de la
agricultura®. Aunque la meta de 2000 nuevas vincu-
laciones serd bastante inferior al 1% (de los 30 000
egresados agricolas) que se espera poder atraer hacia
el campo de la investigacion, se recomendé a los
institutos llevar a cabo programas activos de recluta-
miento. Habia dos razones para ello: primero, a
medida que el desarrollo tiene éxito, se creardn nue-
vas oportunidades de empleo con mejor remunera-
cién y menos gente querrd vincularse a la investi-
gacion: ademds. es importante atraer solo a los
graduados universitarios mds capaces.

* Memorandum de M. Makagiansar a Akir Jabatan.
Jakarta, 1976.
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Prioridades

Debido a laescasez de investigadores en todos los
campos, en cada instituto se di prelacién en los
primeros afios del programa a contratar los candida-
tos con mejores calificaciones académicas. A partir
del presente aio. despucs de que sc hayan vinculado
y enviado a entrenamiento a la escuela de postgrado
mas de 300 egresados. se emplcard un nuevo conjun-
to de prioridades determinadas para apoyar el pro-
grama nacional de investigacién. A medida que en
las regiones se construyen nuevos laboratorios ¢
instalaciones para la investigacion, hay que atraer
los investigadores necesarios. En esta forma, se estd
dando prelacion a los candidatos dispuestos a traba-
jar en estas nuevas instalaciones, algunas dc ellas en
lugares remotos. También se asigna un alto puntaje a
quienes se dedican a drcas de investigacién que no
son muy populares. En todo caso. el descmpeno
académico sigue siendo considerado.

Capacitacion en el Pais o en el Exterior

Siempre que una especializacién pueda realizarse
en una escuela de estudios superiores de Indonesia,
se prefiere el adiestramiento en el pafs. Los institutos
de investigacion cuentan con fondos destinados a
apoyar las investigaciones de tesis para la macstria o
eldoctorado. Mientras sea posible. uno de los inves-
tigadores del instituto a que pertenece el estudiante
forma parte del comité académico que lo ascsora.

Becas de la AARD

Un amplio programa de 10 anos para el dcsarrollo
de personal de investigacion. permitié al AARD
asegurar fondos provenientes de su presupuesto de
desarrollo y de préstamos del BIRD para otorgar
becas que incluyen matricula. mensualidad. libros,
gastos de viaje y ayuda para la investigacién. Como
los gastos de estos estudiantes son asumidos total-
mente por la AARD, se exige a los institutos que los
envian eximirlos de otros trabajos.

Utilizacion

De un total de 304 funcionarios enviados para
especializacion dentro del pais o en el exterior, 72
han obtenido ya su maestria o doctorado y han re-
gresado a sus respectivos institutos de investigacion.
Mientras se capacitaban, se tomaron las medidas
necesarias para asegurar el aprovechamiento de sus
servicios al regreso. Estas medidas inclufan mante-
ner la comunicacion entre el estudiante y su instituto
de investigacién. Ademas, la AARD trata de abolir
ciertas restricciones presupuestarias para evitar que
los funcionarios que siguen su especializacion se
quejen de no poder llevar a cabo la investigacién por
falta de fondos. Un problema mas dificil es proveer
el adecuado personal de apoyo. Los institutos de
investigacion padecen de una escasez general de

técnicos capacitados y bien preparados. En anos
recientes el sector privado ha aumentado la dcmanda
de técnicos de laboratorio y de campo, programa-
dores y personal de secretarfa bien preparado. Esta
demanda es respaldada ademas por la posibilidad de
ofrecer mejores sueldos. Los institutos de investiga-
cion, sometidos a los reglamentos oficialcs. no puc-
den competir con el sector privado en este aspecto.
También se estimula el aprovechamicnto del pcrso-
nal espccializado mediante la construcciéon de
laboratorios y otras instalaciones dc investigacion.

Ascensos

Aun antes de la creacién de la AARD., los investi-
gadores gozaban dc un doble sistema de ascensos.
Como funcionarios oficiales, ellos son ascendidos
bajo las normas generales de posicion y antigiiedad.
Como cientificos, se les evalda por sus realizaciones
mas que por su antigiiedad. Los asccnsos funcio-
nales son reconocidos, ademds de la AARD, por la
Fundacion de Ciencias de Indonesia (LIP1) y por las
universidades. Estos ascensos también implican un
aumento en los sueldos.

Problemas

Aunque se ha togrado un cierto progreso, subsis-
ten todavia algunos problemas. Varios de ellos puc-
den ser solucionados por la AARD y sus institutos,
otros necesitan ser abordados con la cooperacion de
instituciones como las universidades.

(1) Destinar los investigadores a los institutos o
enviarlos a la universidad. A medida que se valora la
investigacion, también aumenta la demanda por
mayor investigacion. Los institutos se ven enfrenta-
dos al dilema de retener a sus invcstigadores jovenes
y capaces o enviarlos a las univcersidades. La tenden-
ciaes a menudo la dc nominar para entrenamiento al
personal mayor pero menos capaz. La AARD csta
tratando de solucionar este problema mediante
(a) la creacién de mayor cooperacién y entendi-
miento con los institutos: (b) el establecimiento de
un limite de edad maxima para el adiestramiento con
el patrocinio de la AARD; y (¢) la insistencia en que
todos los candidatos para entrenamiento cumplan
con un minimo de requisitos académicos.

(2) Vinculacién de personal para trabajar cn cam-
pos investigativos poco populares o en lugares apar-
tados. Entre los campos de investigaciéon que no
gozan de popularidad estdn las ciencias basicas,
genética, agrometereologia, acuocultura. biologia
marina y sociologia. Como los funcionarios desi-
gnados para especializacién son seleccionados por
los institutos. la AARD y los directores de los insti-
tutos tratan de solucionar el problema seleccionando
el personal con la colaboracion de las universidades.
La AARD da prelacién a los candidatos que desean
estudiar ¢stos campos mcnos populares. o que estin
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dispuestos a trabajar en las nuevas instalaciones de
lugares apartados. Otro incentivo es la capacitacién
en el exterior, ya que en muchos casos no existe en
Indonesia la oportunidad de realizar estudios avan-
zados en estas dreas.

(3) Seleccidn de las universidades. Actualmente
solo tres universidades estdn autorizadas para ofre-
cer cursos avanzados en agricultura. Debido a la
demanda por estos cursos, las universidades realizan
los programmas a su capacidad mdxima. E! IPB, por

ejemplo, tiene mas de 600 estudiantes en maestria o
doctorado y es dificil que pueda ampliar mds su
cupo. Sin duda, el programa de desarrollo de perso-
nal de la AARD, ha impulsado a otras universidades
para empezar a ofrecer estos cursos. La AARD man-
tendré su politica de ofrecer adiestramiento solo en
universidades debidamente autorizadas, por consi-
derar ésta la mejor forma de ayudar a que las univer-
sidades indonesias desarrollen serios programas de
postgrado.
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