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A.

I. CONCLUSIONS ET XECOIinAKDATICNS

Conclusions

/
(A) L'IMPORTANCE ACCORDEE AU CONCEPT DE RESEAU

/
DANS LES PROGRAMMES SUBVENTIONNWES FAR LE CENTRE

l.1 Au cours de ses neuf premiéres années d'activité, et cela

()

Jusqu'au 31 décembre 1979, plus de 35 % des projets et plus
de 43 % du budget des programmes du CXDI se rapportaient &
des activités reli€es aux réseaux. La Division des sciences
de l'agriculture, de l'alimentation et de la nutrition

(SAAKN) et la Division des sciences sociales ont accordé une
attention spéciale aux réseaux puisque respectivement

51 % et 50 % de leur budget des programmes ont €té consacrés
4 des projets en réseau . Si on inclut certains projets adminij
trés pour 1'ACDI au portefeuille des SAAN, le pourcentage

du budget de cette Division s'éléve alors & 56 %. Par contre,
la Division des sciences de la santé n'a consacré que 12 %
de son budget & cette activité. La Division des sciences

de 1'information (SI) occupe un rapg intermédiaire:s 42 % de
son budget a €té alloué aux réseaux, surtout & des réseaux

trés importants comme TECHNONET et AGRINTER.

LES DIFFERENTES APPROCHES UTILISEES PAR LE PERSONNEL DU CENTRE

1.2 Nous avons défini un réseau du CRDI comme €tant "un groupe
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d'activités relatives 4 des projets connexes ou interdépendants".
Sauf en ée gui concerne la Division des sciences de l'informa-
tion, ces réseaux sont habituellement mis en train par le Centre.
Aux fins du présent rapport, nous avons étudié d'une fagon
assez détaillée douze réseaux importants (voir le tableau 2 apreés
le paragraphe 3.13 pour la liste de ces réseaux avec quelgues-une

de leurs caractéristiques).

Bien qu'il y ait une grande vaiété de types différents de

réseaux sutventionnés par le CRDI, on peut jusqu'd un certainy
point classer la plupart d'entre eux comme des activités
intégrées soit verticlement, soit horizontalement. Les réseaux

4 intégration verticale‘qui sont souvent préférés par la Divisior
des sciences de l'agriculture, de l'alimentation et de la
nutrition comprennent des activités dans différents pays

qui se rapportent & différents types de problémes reliés & un
produit ou & un systeme cultural particulier. Les réseaux 2
intégration horizontale, utilisés intensivement par la Division
des sciences sociales,examinent des probleémes particuliers dans
différentes cultures plutét que de procéder par disciplines
différentes. Cette méthode d'approche peut &tre une réflexion
sur la nature particulitre de la culture du phénoméne que les
experts en sciences sociales étudient et sur leur besoin d'entre-
prendre plus d'études de cas comparatives pour déterminer les

principales causes du probleme étudié. A 1l'opposé de cela, une
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partie importante de la recherche en agriculiure (& 1l'exception

des pécheries et de la foresterie) & laguelle le Centre vient en

aide, est reliée aux Centres internationaux de recherches

agricoles qui sont largement financés et qui constituent des
foyers auxquels on peut facilement relier les réseaux globaux,

intégrés verticalement et orientés sur les produits.

Que les reseaux soient verticalement ou horizontalement intégrés
ils renferment tous certaines méthodes de liaison communes.

La méthode la plus importante consiste en une certazine forme

de coordination qui peut &tre effectuée a plein temps ou 2 temps
partiel soit par un particpant de l'équipe du réseau, un
expert-conseil de l'extérieur, ou un employé du CrDI, permanent
ou spécialement recruté & cette fin. Quant aux autres moyens de
liaison que les réseaux du CRDI utilisent largement, il y a:

les ateliers de travail, les comités consultatifs, les expefts-
conseils, les programmes de formation et les publications.

L'importance de l'utilisation de ces divers moyens varie beaucou

Certains réseaux ont pour but d'effectuer un travail particulier
& court terme, d'autres sont congus comme des activités perma-
nentes. Les réseaux des Sciences sociales sont souvent élaborés
%4 la suite d'une réunion consacrée & la détermination du projet;
les 3 autres Divisions ont également utilisé cette méthode
d'approche, mais un peu moins. D'autres réseaux ont été &laborés

d'une fagon "spéciale", lorsqu'un intérét particulier d'un
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admiristrateur de programme dans un certain domaine a donné

lieu & une série de propositions dans ce domaine qui ont été
soumises au CxkDI et approuvées pagke dernier. Dans d'autres

cas, des administrateurs de programme ont cherché activement des
bénéficiaires qui effectueraient des recherches dans un domaine
technologique ol existait une lacune évidente. Dans la plupart,
sinon dans tous les réseaux du CRDI, 1l'engag_gement du personnel
dans la création des réseaux a été d'une supréme importance,

ce qui a conféré un caractére trés personnel aux réseaux mis

sur pied. Il n'existe donc pas de modele de réseau du CRDI,

mais une série de programmes globaux, scurles qui mettent &
contribution 1'expérience de chacun d'une fagon limitée seu-
lement et par la suite sur une base impligquant plusieurs Divi=
sions. Il y a peu de communication entre les Divisions en ce

qui concerne l'échange des philosophies et des expériences rela-

tives aux réseaux.

“ /
JUSQU'A QUEL POINT LES RESEAUX REGKOUPENT LES SAVANTS ET LES
/
INSTITUTIONS QUI NE SONT PAS DIRECTEMENT AIDES PAX LE CRDI

La plupart des réseaux regropupent au moins quatre & cing
groupes de savants, certains plus. Il semble qu'il y ait peu de
réseaux qui compent moins de 15 & 20 personnes et le chiffre
s'€léve & une centaine dans des réseaux comme IPST et AGRINTER,
TECHNONET, FLAMIKH et le réseau du manioc, chacun représentant

une activité importante du budget du CRDI.
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La rlupart des chercheurs qui en fant partie provienne& des pays
en voie de développement; 1la participation de spécialistes de
pays industrialisés, dont le Canada, a €té limitée et cela,
a4 cause d'un effort conscient de la part du CxkDI de consacrer
la plus grande partie de ses fonds aux pays les moins industriali-
sés., Cependant, des experts-conseils de pays industrialisés et,
parfois, des institutions canadiennes ont participé & certains
réseaux. En effet, les réseaux du CRDI ont tendance & &tre des
groupes treés ouverts et & englober des savants et des institution:
dans le champ d'activités de chaque réseau, qu'ils regoivent ou
non une aide directe du CRDI. Dans cette optique, de nombreux
contacts enrichissants ont été établis avec d'autres organismes

donateurs.

Cr
JUSQU‘K’QUEL POINT LES LIENS SOKT=-ILS MAINTELUS AFRES QUE L'AIDE

DU CENTRE CESSE

Quelle que soit leur durée prévue, le style libre et souple

de la plupart des réseaux semble avoir conduit & la création de
liens personnels durables. Ces liens peuvent &tre plus faciles
3 établir dans les réseaux des sciences de la santé, des SI

et des SAAN ol les savants ont tendance & travailler dans un
domaine relativement restreint pendant longtemps, tandis que
dans les réseaux des Sciences sociales, les savants ont plutdt
tendance & effectuer leurs travaux de recherche en touchant 3

plusieurs domaines intimement reliés.
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1.9 L'équipe n'a pas été en mesure de déterminer pendant combien
de temps les liens sont maintenus apreés que le C=DI cesse
d'accorder son aide parce que la plupart des réseaux qu'elle
a examinés sont encore en cours ou viennent tout juste de cesser
leurs activités. Elle estime qu'il est présentement trop tdt
pour essayer de répondre i cette question, mais il serait profita-

ble de le faire d'ici trois ans.

(E) LA VALEUR COMME APPROCHE DU CONCEPT DE RESEAU
1.10 Cn a découvert plusieurs avantages et inconvénients comme approche
du concept de réseau. les principaux inconvénients

sont le cofit de la coordination et le fait qu'on ait accordé une
importance si grande aux réseaux, ce qui a pu limiter les fonds
disponibles dans le cas des activités non intégrées aux réseaux.
Cependant, il semble que les réseaux Jjouent un réle important

au niveau de la liaison entre des scientifiques de pays les
moins industrialisés qui travaillent\ﬁﬂgdes domaines d'intérét
ou sur des problémes communs et leur apport aux domaines de la
recherche qui sont nouveaux et ou le personnel est rare, donne
l'occasion de réaliser un réel progrés. L'équipe a pensé€ que

les réseaux étaient un élément précieux du programme du CRDI.

1.11 Nous ne croyons pas qu'il serait souhaitable d'attribuer dans le
budget du CRDI une somme fixe aux activités de réseaux, car

les projets individuels tout comme les réseaux ont un rdle 3
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jouer. Les réseaux sont si particuliers dans leur conception
qu ,aucun modéle ou formule n'est pratique ou souhaitable si
1'on se place dans la perspective du CxDI qui cherche a étre

souple.,

Cénéralement les réseaux servent & renforcer les institutions

de recherche, & exploiter les ressources humaines, a4 produire

des résultats au niveau de la recherche et & fournir les
renseignements indispensables aux décisionnaires. Li‘'imgortance
relative de chaque r8le varie considérablement dans les différent
réseaux, mais il'ne semble pas’que les réseaux aient des
avantages uniques si on les compare aux projets individuels
lorsqu'il s'agit de réaliser n'importe lequel des quatre buts
susmentionnés. Incore une fois, c'est une question qui dépend de

1'individualité de chague réseau.

Cependant, dans les pays les moins industrialisés , il est
souvent difficile de découvrir les institutions auxquelles on
peut relier des réseaux de projets. Dans ces cas, le réle du
CRDI en ce qui concerne la création d'institutions est parti-
culitérement important. L'aide apportée & ce rdle suppose un
engagement & long terme, le perfectionnement du personnel de
gestion et financier ainsi que des scientifiques, mais cela
signifie aussi que le rendement de la recherche sera limité

au cours des premitres années. Le CRDI n'a jamais exercé acti-
vement son mandat pour créer des institutions dans les pays les
moins industrialisés, méme si une loi du Parlement 1l'y autorise.

( . . . .
Etant donné les nombreux autres organlismes qul appuient actuelle
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ment la recherche dans les pays les moins industrialisés,

il peut étre judicieux de réévaluer cette question. L'équipe
fait remarquer, cependant, que certains gouverneurs du CRDI
hésitent & souscrire aux projets des Phases 2 et 3 qui incluent

la création d'institutions.

1.14 L'équipe a 1l'impression que certains membres du personnel
du CRDI hésitent & erngager les pays plus défavorisés dans les
activités des réseaux parce que les projets mis en oeuvre dans
ces pays comportent un €lément de risque plus €levé. Dans ce
cas, la recherche peut étre mal organisée, l'administration est
la plupart du temps chaotique, ce qui retarde souvent les progrés
des €quires de réseaux rlus favorisées. Si 1'on se place au
point de vue de la rentabilité, les activités entre;rises dans
les pays les moins industrialisés ne sont pas trés intéressantes
& premiére vue. hiais si le CRDI ne vient en aide qu'aux projets
les plus avantageux, les projets plus incertains n'auront

Jamais 13 chance de réussir.

1.15 Pour résoudre en partie ce probléme, il faut que le CXDI soit
plus souple afin d'accepter des dépenses administratives plus
élevées, des rapports sans grand intérét et méme que les objectifs
des projets mis en oeuvre dans les pays qui ont le plus besoin

d'aide ne soient pas atteints. Il semble que le CRDI ne reconnalt
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pas officiellement gqu'un grand nombre d'activités en matiére de
développement dans ces pays €chouent effectivement. Au sein du
Centre, on considere l'échec comme un "mal", mais c'est seulement
a4 la suite d'un échec, en essayant de comprendre pourquoi il
s'est produit et en recommengant de nouveau qu'on peut trans-

former cet échec en réussite.

Habituellement, il semble que les participants des réseaux pré-
conisent des méthodes de liaison telles que la coordination,

les ateliers de travail et les publications. Farfois, les groupes
nationaux forts estiment qu'une liaison avec des éguives plus faibl
entrave leur propre progres et parfois iles mettent en doute
1l'existence des liaisons entre les continents. Ce que les béné-
ficiaires contestent le plus, ce sont les efiorts que l'on consacre
pour planifier, organiser et gérer une structure gui-n'est pas
congue pour étre permanente ou, du moins, pour durer une longue

période de temps.

/ /
AVANTAGES ET INCQNVéNIENTS DES DIFFﬁ%ENTES METHCDES UTILISEES
POUR CREER DES RESEAUX

L'individualité de chaque réseau, méme lorsque les réseaux sont

subdivisés en réseaux intégrés verticalement ou horizontalement,
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enmpéche de faire des géréralisations sur la valeur relative des
differentes méthodes. En général, les stratégies adoptées semblent
correspondre assez bien aux besoins des Divisions. Il existe
cependant une grave lacune: le CXDI n'a pas de méthode interne
poﬁr enregistrer les données recueillies dans 1l'expérimentation
du trés large concept de réseau. Les Divisions
conservent leur propre information: les problémes et les erreurs
tombent dans l'oubli; ainsi, on perd une occasion unigue d'accroitr
la compétence du personnel et d'établir des liaisons entre les
différentes Divisions et tout cela, parce cue le Centre h'a pas
dévelopr€ une forme quelconcue de communication interne sur 1la

méthodologie et la gestion des projets.

Cette lacune est particuliérement évidente au niveau de lz
planification, spécialement lorsqu'il s'agit de savoir si un
réseau répond & une demande de la part des bénéficiaires

ou s'il est issu d'un programme ggggggg par le personnel du CRDI.
C'est pourquoi il est difficile d'apprécier les mérites relatifs
des réseaux qui "répondent & une demande" et ceux des réseaux
"proposés par le CRDI". Il semble que dans le premier cas, il faut

un engagement plus grand de la part du personnel du Centre, plus



1.19

1.20

15
de temps et d'énepgie dans lé planification (et peut-etre dans le
contréie). mais cela risgue d'aboutir & des résultats qui présen-
teront avant tout des avantages pour le Centre plutdt qu'é former

des spécialistes locaux et & répondre aux besoins locaux.

Lorsgu'on veut étre slir que les réseaux répondront & une demande,

la réunion consacrée & la détermination du projet semble &tre

utile en créant un dialogue et en élargissant les vues respectives
du CRDI et des bénéficiaires. Ces réunions doivent étre soigneuseme
planifiées et organisées, et la capacité du CRDI pour ce faire
serait accrue s'il avait une réaction interne plus forte de ces
réunions consacrées a la détermination du projet et s'il pouvait

utiliser cette expérience pour former & la fois le personnel et

les chargés de projet.

Sans aucun doute, il est souhaitable que ce soit d'abord les
savants des pays les moins industrialisés qui congoivent un réseau.
Cependant, dans la plupart des cas, ces spécialistes sont mieux
préparés & faire de la recherche qu'a déterminer dans quel domaine
cette recherche doit d'abord étre faite. Beaucoup de jeunes
scientifiques se sont spécialisés & 1'étranger et ils ont travaillé
dans des domaines de recherche trés restreints et trés spécialisés

qui peuvent présenter des avantages limités dans un environnement

propre a un pays moins industrialisé.
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La caractéristique commune la plus importante cdes réseaux analysés
est celle d'une méthode de coordination, habituellement mise en
pratique par un coordonnateur de projets ou par une équipe de
coordination. Les coordonnateurs acquiérent une grande expérience
qui colite souvent assez cher puiqu'on peut leur consacrer jusqu'a
40 % des colits affectés aux réseaux. Il semble que le CxDI n'a pas
beaucoup réfléchi sur la fagon dont il pourrait profiter de
1'expérience accumulée dans ce processus de coordination coliteux

qui est souvent entrepris sur une base spéciale.

Il est rare qu'on utilise le personnel régulier pour effectuer la
coordination méme si c¢'est lul qui a les connaissances techniques
les plus utiles, parce gue la coordination demande trop de temps
et parce Que les Divisions essaient de réduire leurs dépenses
administratives d'une fagon artificielle. Cn a eu tendance & donner
par contrat la responsabilité de la coordination aux institutions
internationales ou a4 des employés engagés pour une courte période.
Dans les deux cas, ni le CXDI ni les institutions nationales

ne sont les bénéficiaires des connaissances et de 1'expérience
acquises par le coordonnateur lorsque le projet prend fin. Sauf
dans de rares occasions, la coordination est effectuée par un
membre du personnel régﬁlier ou par un membre du personnel engagé

sur contrat d'une institution nationale participante, méme si

cette méthode d'approche est particuliérement avantageuse pour
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utiliser l'expérience qu'on a acquise dans le rO0le de coordination

dans la gestion de la recherche,

I1 faut tirer des legons de l'expérlence passé€e recueillie au
niveau de la coordination des réseaux et tenter de diminuer le colt
de ce processus et d'en augmenter 1l'efficacité que ce soit au
niveau de la création des institutions ou de la gestion des projets
Pour cela, on devrait insister davantage pour gque la coordination
soit effectuée par des organismes nationaux et par le personnel
régulier du CRDI (méme si cela doit entralner l'augmentation de
1'effectif princiPaJ) plutdt que par un personnel engagé & couft

terme. “our justifier les frais extraordinaires que cela entralne,

le CRDI doit accorder moins d'attention a la facon dont il répartir

ses dépenses budgétaires, mais songer plutét a ce que l'affectation

de ces sommes d'argent pourra réaliser.

L'exvérience passée en ce qui concerne l'utilisation d'experts-
conseils montre gque ces personnes sont particuliérement utiles
lorsque leur apport a une certaine continuité. Dans les projets en
réseau, cette expérience est encore plus précieuse lorsque 1l'expert
conseil est au service de l'ensemble du réseau. De cette fagon,

il compléte le travail du coordonnateur dans son propre domaine de
spécialisation. En visitant plusieurs projets du réseau, ses vues

sont plus générales et ses recommandations plus pertinentes. Dans
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les cas ou un expert-conseil collabore & la formation outre-mer
des participants du réseau, il peut contribuer & établir des liens
entre les projets en jouant un r8le centralisateur en ce gui concerr

la formation des scientifiques de plusieurs pro jets.

Les réseaux du CRDI utilisent largement les ateliers de travail

et la publication de rapports. En général, on semble apprécier beau-
coup ces deux méthodes, méme si cn ne lgga jamails officiellement
évaluées. I1 y a une absence totale d'uniformité dans le style

et le rendement des différents ateliers, et cela méme au sein de la
méme Division. Certains d'entre eux produisent des rapports

tres nrécieux, qu'il s'agisse»de rapports sur des réseaux qui
prennent fin ou d'analyées éur 1'état des recherches. D'autres pu-

blient des rapporis plus ou moins valables.

Bien que nous ayons dé ja admis au ccurs du présent rapport 1l'indi-
vidualité et la souplesse de la méthode d'approche relative aux
réseaux, hous croyons qu'une certaine objectivité est nécessaire.
Dans ce but, le CRDI devrait &tre plus conscient de la qualité
dans ses réseaux et il devrait effectuer un contrfle administra-
tif plus poussé en ce qui concerne les questions telles que

la justification des ateliers, leur organisation et leur rendement.
Une premitre étape pourrait consister & trouver quelles sont les
publications qui ont été produites par les réseaux jusqu'a mainte-

nant, & déterminer leur coiit et leurs conséquences possibles.
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L0 frontiere. entre la cocrdination et le contrble des réseaux
du CRDI es*t parfois difficile 3 déterminer. Le personnel respon=-
sable du programme, spécialement les fonctionnaires supérieurs
qui.sont des autorités reconnues dans un domaire du réseau,
participent parfois de fagon étroite & la coordination et au
contrdle d'un réseau. En général, cette participation est bien
accueillie par les participants, mais elle exige de la part du
fonctionnaire en cause une surcharge de travail et beldwcoup de

déplacements. Il en résulte que les ressources internes ne sont

pas toujours utilisées au mieux des intéréts du CXDI.

Dans plusieurs réseaux, la qualité du travail technique des
bénéficiaires est supérieure & celle de leurs rapports administra-
tifs et finsenciers. Il faut que le CRDI fournisse une aide accrue,
grice & la formation en cours de projet, au personnel bénéficiaire
non scientifioue, s'il désire que le pro jet progresse plus rapi=-
dement. Il est compréhensible que le CRDI ait tendance & critiquer
les chercheurs des pays jes moins industrialisés lorsgue leurs
rapports arrivent avec plusieurs mois de retard et lorsque leurs
comptes donnent des détails incomplets. Cette situation découle
souvent d'insuffisances ou de lacunes au niveau des bureaux
administratifs sur lesquels les chercheurs n'ont aucun contrdle,
mais qui peuvent entrainer des délais dans le déboursement des

fonds.
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la solution consiste & renforcer l'administration de la recherche
en utilisant le personnel administratif et'financier pour aider
les administrateurs de programme & effectuer le contrdle et par
conséquent 2 former sur place des administrateurs parmi les
bénéficiaires. Ce sont probablement les bureaux régionaux qui sont
le plus aptes & effectuer cette tdche. Cela occasionnera des dépen-
ses administratives, mais éventuellement elles deviendront trés
rentables.
L'apport d'institutions et de savants canadiens aux réseaux du
C=DI a été limité, quelques-uns ont regu l'aide d*experts-conseils
canadiens, mais il n'y a que deux réseaux parmi tous ceux que
nous avons €tudiés qui ont distribué des fonds directement & des
institutions canadiennes. Cette méthode d'approche est compatible
avec le but reconnu du CXDI qui vise & exploiter les compétences
des institutions locales, et avec sa ligne de conduite qui cherche
& ne pas "immobiliser" les fonds. En principe, l'équipe a jugé
que cette méthode d'approche était corfecte et 11 existe des
occasions ol les institutions ou les scientifiques canadiens
pourraient jouer un r8le et il est peut-&tre possible d'exploiter
ces occasions & plus grande échelle que par le passé, lorsque des
propositions pour allouer des fonds 3 des institutions canadiennes

ont été rejetées par certains gouverneurs du Centre.
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I1 semble que les réseaux actuels donnent plus d'importance
4 la production des connaissances qu'a leur diffusion et a leur
utilisation, Certains réseaux ont eu besoin .d‘'ume phase supplé-
mentaire pour exécuter un programme de diffusion étant donné
gu'on l'avait négligé lors de la planification du réseau. Encore
actuellement, la diffusion est trés "spéciale" et les liaisons
que les SAAN, les Sciences de la santé et les Sciences sociales
ont avec les SI et la‘Division des Communications sont encore
tres rares, particulieérement au stade de la planification.
Le Comité des projets pourrait jouer un r8le important en veillan
4 ce que les résumés gui sont présentés zu Conseil, essaient de
préciser les réponses a rlusieurs questions concernant la diffu-
sion des résultats des projets et la facon dont ils pourront
servir & des usagers possibles. Lorsqu'il est impossible de faire
cela au moment ou un projet est créé, il faudrait prévoir une
phase 2 pour inclure la diffusion au cas ol cela semblerait

éventuellement nécessaire.

Les résultats des projets qui sont terminés jusqu'a présent
semblent indiquer aussi que la technique et les conséquences de
la diffusion des résultats des recherches sont deux domaines
qui requitrent eux-mémes beaucoup de recherche. Ce genre de
recherche peut €tre aussi important que la recherche sur des
phénoménes biologiques ou sociaux ddnt on veut diffuser les
résultats. Elle représente un domaine d'activité ol 1'équipe

croit que le CRDI pourrait &tre beaucoup plus actif.
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L'éguipe a consacré guelque temps a la question de la cessation
du réseau. les abrégés des réseaux ne précisent pas si le réseau
est congu comme un effort temporaire ou comme lz premiére phase
d'une activité permanente. Si le CxDI ne prévoit pas poursuivre
son aide & un réseau au-deld d'une limite de temps déterminée,
il est important que les participants du réseau le sachent au

moment ou le réseau est créé.

Si le CXDI prévoit qu'un réseau va durer longtemps, il est
important qu'il précise bien au moment de sa création la fagon

dont il sera subventionné & la fin. En ce qui concerne ces réseaux
4 long terme, il serait souhaitable gue le CkDI retire son aide
progressivement plutdt que d'une fagon soudaine, en donnant peut-
étre au groupe de coordination permanent la possitilité d'accumuler
un petit fonds de prévoyance afin de compenser le dernier retrait

de fonds du CRDI.

La coordination représente une dépense importante dans le cas des
réseaux. En général, les pays les moins industrialisés ne peuvent ps
financer 1'engagement d'un coordonnateur étpwngerié partir de

leurs propres ressources. Dans les réseaux temporaires, cela n'a
pas d'importance; dans les réseaux permanents cela veut dire que

la coordination ne peut durer que si on 1'établit par 1l'entremise
d'une forme quelconque d'institution permanente telle qu'un

organisme qui regoit une aide financiére stable et permanente
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de sources internationales. 1L'équipe estime gu'il serait peut-é&tre
avantageux que le C3DI établisse un contact plus étroit avec ce
type d'organismes internationaux au moment des étapes de formation

des réseaux congus pour avoir une certaine permanence.

Il peut y avoir des cas ol il serait préférable pour le CRDI, plutdt
que d'essayer de créer de nouveaux réseaux, d'utiliser ses ressources
pour renforcer ceux cui existent déja, méme si ces derniers sont
principalement subventionnés par d'autres organismes. Le CRLI a
plutdt insisté sur sa volonté d'innovation, mais il a aussi une
grande souplesse, ce gui pourrait lui permettre de collaborer 3 des
activités de réseaux impliquant différents organismes. On peut dire
que les SI ont déja mis cette mesure en pratique, mais on pourrait

bien en étendre l'application dans l'avenir.
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necommandations

NOUS RECONMIANDONS:

que LE CRDI CONTINUE D'INCLU=E LES RI‘.{SEAUX DANS SON FPROGRAMME ™
DES PROJETS, QU'IL N'Y AIT PAS D'ALLOCATIONS FIXES AU BUDGET

4

POU2 LES RESEAUX et que L'ON CONSERVE LA SOUrLESSE ET L'INDIVI-

/
DUALITE ACTUELLES DANS LA DECISION DE CREER DES RESEAUX.

que, surtout 1% ol ilyades bureaux . régionaux bien établis, LE
- /
CRDI SONGE X DOWNE? FLUS D'IP0<TA~CE & UKE iETHODE D'AFFROCHE

( /
REGIONALE EN CE QUI CONCEXNE LXZS BUTS ET LA GESTICH D=S RESEAUX.

! / (g
que, ATIN D'ELABCRER UNE METHODE D'AFPROCHE CUMLUNE A rLUSIEUKS
/
DIVISIONS DAKXS LES PROGRAINYES DES RESEAUX, LE CRDI TROUV=Z DES
/
MOYENS POUX ENCOURAGER ET POUR COOXDONNER LES RESEAUX WMULTIDISCIPLI-

NAIRES INMFLIQUANT PLUSIEURS DIVISIONS.

gue DARS LES PAYS ET INSTITUTICNS LES WMOINS FAVORISéS. LES RéSEAUX
DU CRDI ACCORDENT PLUS D' IMPCRTANCE K'LA CREATION D' INSTITUTION
C'EST-K-DIRE QU' I1S INSISTE MOINS SUR LES PROJETS DEVHECHERCHE ET
PLUS SUR LES ACTIVITﬁ% AFIN D'EXPLOITER LES COMPé%ENCES LOCALES.
Dans certains cas, cela suppose des programmes & plus long terme

que ceux qui sont actuellement en cours.
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/
que, AVEC L'EXCErTICkK SEECIALE DES FAYS LES iCInS I~DUSTRIALISES
LE CKRDI PCUXSUIVE. SA LIGKNE D= CONDUITE ACTUELLE QUI CONSISTE
/ . ) L N
K'ADNETTRE UNE VARIE&E D'OBJECTIFS, Y COirkIS LA CREATION
D'INSTITUTIONS, LE PERFECTIONNEMERT DES RESSOUxCES HUMAIRES,
, - - -y -y N -+
L'OBTENTION DE RESULTATS AU NIVEAU DE LA RECHERCHE ET LlfPPORT
DE RENSEIGNEMENTS AUX PLANIFICATEURS, QUI SEROKT REALISES EN

/
BLOC DANS LES RESEAUX.

que LE CRDI COKWSACRE UxE PLUS GRANDE FAKTIE Dz SCON BUDGET

y -
A DES P.0JETS EN -ESEAU TRES IKCERTAI~S DalS DES INSTITUTIONS

)

Sf&ECTIOINéES D=S PAYS LES KCINS ISDUSTRIALISéé- Il est

préférable que ces projets fassent partie de réseaux ASSOCIﬁé
X’DES SARXTICIZAKTS ?LUS FAVORISéé D -4YS LS HUINS INDUSTRIA-
LISéS DONT ;—~{7}JﬂéLéMEhT DE PROGKA¥LE DONT ILS SONT CHARGéé
HKE DOIT FAS ETRE PéNALISé AU CAS dﬁ LES UNITéS “LUS FAIBLES

/ /
NE RESPECTERAIENT PAS LES DELAIS NI LE CALENDRIER D'EXECUTION.

que LE CRDI ADCPTE UN SYSTEQE DE GESTION PLUS CUVEXT qui discute
librement des erreurs et des échecs consécutifs aux projets

et qu'il utilise cette expérience "négativé" POUR CONCEVOIR

DE MEILLEURS PROGRAMMES EN TENANT COMPTE DE L'ORGANISATION

D' ENSEMBLE PLUTBT QUE DES DIVISIONS. IL FAUT UTILISER L'EX-

A

/ /
PERIENCE QUI Dé&OULE DES ETUDES DE CA%} PARTICULIEREMENT CELLES
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’

GUI CCHCEZPNENT LIS REISZAUX, En VUE D'UN FRCOCGHAMIE DIZ PORMATICK
" R Y A A .

TCUR LE PERSOKNEL DU CRDI ET PJ0Ux LES BENEFICIAIRES. Un tel

programme rendrait non seulement service aux administrateurs
de recherche des pays les moins industrialisés, mais aurait
aussi des avantages considérables pour la formation des spé-
cialistes du CRDI pendant leur service, particuliérement des
fonctionnaires a Ottawa qui, souvent, n'ont pas cette expé-
rience de premi%re main, directe, des opérations, et qui

ne s'obtient que lorsgu'on participe sur place aux projets
(et non & la suite de visites d'inspection). L'ébHANGE ENTRE
LZS DIVISIOKS DES EXPf%IENCES ACQUISES DAIS LA FLANIFICATION
DES P=0JETS AFIN DE DISCUTER DE QUESTIGIS TELLES QUE L'ORGA-
NISATICN ET iE EBLE DES Eé%NIONS CONSACRééS K LA DéTERMINA-
TION DU PROJET ET CELLES DE SAVOIk DANS QUELLE HESURE LE CRDI
DOIT SUGGﬁ%ER QUELLES SERO:T LES PRIORITﬁé DZ LA KRECHERCHE
DANS LES PAYS LES #OINS INDUST&IALISéS PLUTaT QUE D& DéTER-
MINER CES PRICRITéS X’PARTIR DES DEKANDES DE RECHERCHE
QUIVLUI SERONT SOUMISES PAR CES PAYS, DOIT FAIRE PARTIE
INTEERANTE D'UN TEL PROGRAMME DE FORMATION.

que LES ADMINISTRATEURS DES DIVISIONS CONSIDE%ENT LA COORDINA-
TION DES RéSEAUX EN FONCTION DE SON EFFICACITé AUSSI BIEN QUE
SON Cd%T. DANS LES RééEAUX QUI SONT CONGUS POUR UNE DURéE

XICOURT‘TERME. ON DEVRAIT LIMITER L°'UTILISATION D'ORGANISATION
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» / /
INTERNATICLALES 2T DE COOURDUNNATEU-~S DE KESEAUX ENGAGES SUX
CONTRAT INTERNATIONALEVENT ET, CHAQUE FUIS QUE CELA EST
POSSIBLE, C'EST LE FERSONNEL D'UN GROUrE NATIONAL OU LE

/ /4
PERSONNEL REGULIER DU CRDI, DE PREFERENCE CELUI QUI EST
[ 4

SITUE DANS U BUREAU REGIONAL, QUI DEVRAIT EFFECTUEK LA
COOXDINATION.

1.45 que, DANS LE CAS DE RESEAUX EERWAMENTS , I Y AIT DES AVAN-
TAGZS CERTAIRS K—RELIER LA MéfHODE DE COCKDINATION X’UN
ORGARISHZ INTZ-NATIORAL éTABLI. LE CrRDI LUIT QTEE Pﬁ%T X
1E FAIRE ET K’RENFORCER LES RfSEAUX ACTUELS uES £LUS VALA-
BLES CRéﬁé PAX D'AUTRES O<GANISKES (méme s'il s'agit d'orga-
nismes qui regoivent l'aide du Canaca par l'entremise de
1'ACDI). LE CRDI NE DOIT rAS LIWITER SON AIL= UNIQUEMEKT

! /
AUX RESEAUX QU'IL A INSTITUES.

1.46 que LA PRATIQUE QUI CONSISTE X UTILISER DES EXZE:NTS-CONSEILS
P0Ux TRAVAILLER AVEC UN RéSEAU EN GéﬁéRAL PLUTaT QU'AVEC DES
PROJETS PARTICULIERS DE CE RESEAU SOIT »LUS GéNéRALIé%E. Cette
méthode est particulidrement avantageuse au point de vue de la
continuité et aussi de la formation dans le cas ou 1l'institutic
d'attache de l'expert-conseil est capable d'offrir des

possibilités de formation avancée aux participants du réseau.
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/ / 2

gue DES EFFCETS SCIENT DZFLCYES ZC0Ux EXERCZ< Ui CORTACLE PLUS
é%ROIT SU2 LES ATELIZRS DE T-AVAIL ET LES ZUBLICATICNS AFIN
D'ATTEINDRE UN WIVEAT D'EXCELLENCE PLUS UKWIFGXK+E. L'importance
de ces deux activités dans le programme des réseaux est telle
que LE PEXSONNEL DU CRDI DEVSAIT RECEVOIK UWE FC~MATION FOUR
ORGANISE= LES ATELIERS ET LE PRCCESSUS DES PUBLICATIONS DZS
RgéEAUX. On ne devrait pas diffuser ces derniéres simplement
parce qu'elles sont un rapport final, mais uniguement si elles

apportent réellement une contribution importante et positive.

/] /
gue LE CRDI R=ZCONNAISSE LA NZCESSITE D'AUGIKENTZER NOw SEULEFENT

=

LE FOTEXTIEL DE LA RZCRERCHE, ¥AIS AUSSI LES EX-ERXRTS FINANWCIERS

~

ET ADWINIST=ATIPS CCIr=TENTS DANS LES INSTITUTICKRS AUXQUELLES
IL VIENT Eﬂ AIDZ. CELA DOIT INCLURE LA FCXMATICN EN GESTION

DE LA RECHEXCHZ, AVEC SES ASPECTS FINANCIERS, ET ELLE DOIT ETHE
Un éLéMENT DES rrOG-AILIES DES RééEAtX DANS LES CAS 05 CELA

/
SEINSLE APPROPRIE.

que LA LIGNE DE CONDUITE ACTUELLE QUI CONSISTE X’LIMITER LA
PARTICIPATION DIRECTE D'INSTITUTIONS ET DE SCIENTIFIQUES CANA-
DIENS AUX RéSEAUX DU CRDI SOIT MAINTENUE. La recherche dans

les réseaux comporte habituellement des adtivités qui ont une
tendance particuliére aux pays en voie de développement. Cepen-

dant, IL Y A DES CAS OU LA FAgON LA PLUS RENTABLE DE FAIRE PRO-
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GZESSER Ul ?ROJET GU LA ®IZCEE-CHE qU'IL COiz(U=TZ, ZST DE FAIRE
ATPE A Uu EFFECTIF D'UN FAYS InDUSTVInuID: DANS CES CAS,
IL FAUT EVIDEM?E ‘T ENVISAGEE DE RELIEr UN ELEMENT CANADIER

: /
TfSLA’ ET LES GOUVESNEJRS DU CRDI DEV=AIENT CCiSIDERE:

L
LES PROPOSITIONS A CET EFFET AVEC KOINS DE RIGUZUR.

que LIS ”DSUxLS DES PXO0JETS, Y CCiPRIS CEUX D=ZS 2XCJETS EN
nESLAb. Fi LCISL”T CHAQUE FCIS Uz CEuA EST rCSSIZLE, QUEL
GEN-E DE RENSEIGNELZNLTS LE ZaCJET ‘*EVUIT PLUL\I*. CUmMENT CES

}_).

5

SEIGHENINTS SZKRCGHT TRANS!.IS AUX GRUUrZS D‘LALCuTIO~.
U1 SEEA CHARGE D*UNE TELLE DIFFUSICH, CUMBIER CILA CUUTERA

/
ET QUELS SCLT LIS }ARAHETRES DE TEirS NECESSAIRZS.

- : . o (/
que LE CRDI POU?SUIVB ENTRZPRENNT A FGHFAIT ET CHExCHE A PKG-
/ >
1MCUVOI= LA -ECHEXCHE SUR LA mETh DE DEZ DIFFUSICh, rARTICULIE-
LEVMENT DAIiS LES “ROJETS EN RE SLAU «UI UTILISEXT LEJA D=S

4
TECHIIQUES DE LIAISON BIZX DhTZJAINEES.

/ V]
que LORSQUE LES RESEAUX SONT CREES, LES DOCUMENTS RELATIFS AU
/ /
PROJET SFECIFIENT CLAIREMENT SI LE RESEAU SERA UNE TENTATIVE

PROVISOIRE CU S*IL AURA UNE CERTAINE PExHANENCE.

gue DANS LES CAS OU L'ON PREVOIT QUE LES RESEAUX VONT DURER
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TEOJET ET wUE LU-SQUE D'AUTAES ORGANISHES DCHATEIRS SORT Zi

CAUSZ, ILS FOURNISSELT Ui ENGAGEWELT ECRIT A CET EFr=T.

gue LE CONSEIL DES GOUVERKEURS DU CRDI FOKi:ULE CEZRTAINES LIGNES
DIRECT=ICES RELATIVZIS A p IGNE DE CO;DUITE E. CE QUI CONCERKE
LA DU?éé VAXISUN DD LYAIDE (c'est-Z-dire pendant la Phase 2

et pendant les projets subsécuents) GU'IL COl\SIDn . ArFRUPRIEE
ZCU? DES DOVAINZES FARTICULIZ:S DU POGRATTIE. LIS ZESEAUX QUI

SONT SISCETIBLES DT KE PAS ATTEINDPE LES (3JZCTIFS QU'ILS SE SONT

4
XES DAXS L=S LIT'ITES PRCBAZLES Dz LA PéﬁIODE DZ FINANCE.ENT

y

4

PAX LE C=DI, wZ DEZVrAIENT rAS %THE ENTFE-rIS. DANS CEZTAINS
DOMAINES, LA RECREACEE WE PEUT ZRENDE FIN QU'A?Rié 10 ANS ET

LA CRéATION D'INSTITUTIO:.S PEUT EnCORE ﬁTnE LIS LONGUE. SI LE
CRDI INSISTE rLUS SUR LA CR élTICn D'INSTITUTIONS DANS L'AVEWIR
(parag., 1.40), IL DOIT TEWIx COurTE DES COKSéQUENCES D= CETTE
ACTION EN CE QUI CONCE=NE LA DURé% DE L'AIDE QUI SEkA NébESSAIRE
POUR LES RéSEAUX OU LES PROJETS INDIVIDUELS.
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e mandat du C=DI créé par une loi du rarlement canadien a
pour objets "d'entreprendre, d'encourager, de soutenir et
de poursuivre des recherches dans les régions du monde en
voie de développement et sur les moyens d'application et d
tation des connaissances scientifiques, techniques et autr
au progreés 5conomique et social de ces régions."

lusieurs ca

Lans , le nrésent mandat a €%t€ rempli au nive

ge]
4]

du ocrogramme gréice & l'aide asportée & des azctivités connu
sous le nom de "réseaux de recherche". L'organisation de ¢
réseau varie beaucoup, bien gu'un certain nombre d'entre e

présente certains éléments communs.

Afin d'évaluer 1l'expérience passée obtenue dans les activi
de réseaux et de déterminer si la méthode d'approche actue
relative aux réseaux pouvait &tre améliorée, le Bureau du
Vice-président, Flanification, a décidé d'effectuer une
étude sur les réseaux de projets dans le cadre de son nouv
1l'ensemble du programme gque la

mandat afin de réviser

direction du Centre a approuvé en mai 1979.
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sour effectuer cette €tude sur les resezux, le Vice--résiden

N
-

:lanification, et son Directeur associ€, au cours de 1'été
1979, ont désigné trois membres pour former une équipg,qu'il
ont rencontrés par la suite. L'équipe était cdirigée par Barr:
Nestel, un expert-consil (et membre du personnel du C=DI

de 1970 a 1976), et comprenait Jingjal Hanchanlash et Henrig
Tono. I1'équipe a planifié l'itinéraire des dérlacements préw

-

dans le cadre de son mandat afin de jouvoir se rencontrer a
Singapour en septembre 1979 et, plus tard au cours de la mém
année, le chef de 1'équipe a rencontré Loug Laniels en Angle
terre. E/la suite de cette rencontre, l'écuive a €té chargée
d'exécuter le mandat gui suit.

5. Landat

S
. .-
2.5 L'equipe:

a) déterminera dans quelle mesure on a utilisé le concept
de réseau comme approche dans les programmes subvention

par le Centre;

b) déterminera quelles sont les différentes approches
qu'utilise le personnel du Centre pour créer d

réseaux;

c) évaluera quelle est la proportion de scientifiques et

d'institutions dans ces réseaux qui ne regoivent pas
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f)
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d'aide directe dans le cadre de zrojeils cu cCentre, y com
les scientifioues et les institutions au Canada et d'aut

pavs industrialisés;

évaluera dans guelle mesure la liaison entre les savants
et les institutions se poursuit dores gue le Centre cess
d'accorder son aide & leurs projets ou & 1l'ensemble du

réseau;

évaluera les avantages et les inconvénients des différen

métrodes utilisées pour créer des réseaux;

évaluera la valeur du concept de réseau comme approche
ouant & l'amélioration des résultats des projets
des ressources locales (qu'elles soient humaines ou

institutionnelles) et les conséguences sur le développen

fera des recommandations sur la fagon dont le Centre pou

encourager la création de réseaux plus efficaces.

Programme des activités

2.6 L'équipe a effectué 1'étude de fagon intermittente ent

novembre 1979 et juillet 1980. Les trois membres de
1'équipe, & l'occasion de leur rencontre en septembre
1979, ont dressé un programme des activités et réparti
entre eux les études théoriques, les entrevues avec le

personnel et les entrevues avec des bénéficiaires. Les
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Directeurs rézionaux (avec l'appul de leur personnel)
ont effectué la plupart des études théoriques. Au cours
de leurs voyages d'études suécessifs. les membres ont
effectué un grand nombre d'entrevues avec des bénéficiaire
participants & des projets en réseau. L'expert-conseil
a interrogé le personnel du Chqié Ottawa, & l'occasion de
visites effectuées en janvier et en juin 1950. Il a en
outre interrogé le personnel du programme au cours de
visites de contrdle du programme & Singapour, & hLairobi
et & 1'Université Sussex. i..'expert-conseil a assumé
la responsabilité particuliére de la coordaination
de la planification, de l'exécution etv de la rédaction

de la présente étude.

A part sa premitére rencontre & Singapour, toute 1'équipe
s'est rencontrée de nouveau en mars 1950 lors de la
2»éunion des Directeurs régionaux, alors gqu'ils ont dis-
cuté un rapport intérimaire préparé par le chef de 1'é-
quire., Une troisi®me rencontre de 1l'équipe a eu lieu &
Londres, en juillet 1980, au moment ol les membres ont
rédigé leur rapport final. Durant toute la durée de
1'étude, l'équipe est restée en contact étroit avec le
Vice-Président et li. Daniels qui ont rencontré 1’expert-
conseil & Ottawa, en janvier et en juin 1980, et toute

1l'équipe en mars au cours de la méme année.
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vens 1l'ensemble, »lus de 50 membres du personnel du CHD
(surtout le personnel du crogramme qui avait piusieurs années
d'expérience avec le Centre) et plus de 60 bénéficiaires partici
pant 2 des projets du CxiDI ont €té interrogés aux fins de la
présente étude. Le projet final du rapport (qui ne contenait
cependant oue la premiére version du premier chapitre) a €té
mis en circulation au sein du CxDI en juin 1980 et le personnel
fut invité & transmettre par écrit ses commentaires & son
sujet (ce qu'il a fait effectivement) dont 1'éguipe a tenu comp

dans son rapport a l'occasion de la réunion qui a eu lieu a

Londres a la fin du mois de juillet.

L'éguipe a effectué des €tudes théoriques minutieuses sur 12
résezux du CRDI sélectionnés & partir d'une matrice globale

qui comprenait des réseaux dans différentes régions, de diffé-
rente envergure, avec des organisations et des techniques de
liaison différentes et administrés par différentes Divisions du
C:iDI. On doit cependant souligner que l'échaﬁ&llon étudié
n‘avait pas été déterminé au hasard, mais qu'il avait été
1'objet d'un choix délibéré, apr¥s consultztion avec les

Divisions du Frogramme, afin d'englober un éventail aussi

large que possible de planifications et d'activités de réseau.
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Z'équipe a étudié, moins profondément cepencant, de nombreux
autres réseaux, particulierement ceux qui sont reliés
aux Bureaux régionaux. léanmoins, en autant que cela fut
possible, 1'éguipe a décidé d'utiliser les 12 "réseaux
choisis" pour illustrer les questions abordées dans le
présent rapport, méme si dans certains cas, d'autres réseaux
avaient fourni de meilleurs exemples pour exgliguer un
crobléme. Cependant, on a pensé gque si le raport utilisait
tro: d'exemples différents, il serzit difficile 4 cuelgu'un

qui ne connaissait pas tout le programme du C..: de comprendre

Les réseaux choisis, (que 1l'on déerit plus en détail
aux paragraphes 3.11 & 3.14), englobent au total 15 7 de tous
les prcjets subven:ionnés par le C<DI au cours de la période
allant de 1970 & 1979, ce qui représentait environ 16 % du
budget total affecté aux projets.

étant donné le grand nombre de projets du CxDI qui sont intégré:
aux réseaux, la grande variété des méthodes adoptées pour
établir et planifier ces réseaux, l'influence de chaque effec-
tif du programme sur leur €établissement, sur le style et sur
1'administration des réseaux auxquels chaque effectif est
associé, il fut impossible & 1l'équipe de préparer une forme
quelconque de typologie du réseau. En outre, elle n'a pas pu

classer les approches relatives aux réseaux ni
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commenter en détzil la rentabilité. L'équipe est treés conscient
du fait que la plurart des appréciations gu'elle donne sont
trés subjectives, mais elle croit que, méme si elle avait
disposé de plus de temps pour effectuer cette étude, toute
analyse quantitative serait encore restée aussi générale

gue la définition du terme "réseau" donnée au chagitre 3.



A.

3.1

3.2

LE_CONCEPT DE RESEAU COMME APPROCHE? _

Gu'est-ce cu'un réseau?

Nous avons pensé gue la bréve descriztion que donne le
dictionnaire anglais webster qui définit un réseau
comme étant "un systéme interdésendant ou interconnecté",

pouvait convenir aux fins du présent rapgort.

Cette défirition trés générale semble englober la grande
variété de travaux réalisés dans le cadre de projets que

le personnel du C:DI appelle des "réseaux".

Dans les projets subventionnés par le C:DI, il y a deux types
crincipaux de réseaux. Dans la premiére catégorie (que nous
appelons les réseaux horizontaux), le réseau est un
projet unigue cui regroupe un certain nombre de chercheurs
disséminés dans différents pays et dont les travaux portent
sur un probléme commun. Les chercheurs sont habituellement
reliés entre eux par un coordonnateur appar
tenant & un des pays participants ou & une institution

non participante. Far contre, le réseau

peut englober des projets complétement séparés,
réalisés dans différents pays, dont les travaux portent
sur des theémes intimement reliés comme 1a culture d'une

plante déterminée ou l'évacuation des eaux

usées. Dans le présent rapport, nous arpelons cette
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deuxieme catégorie de réseaux, des résezuy "verticaux".

3.3 wa liaison entre projets d'un réseau peut
prendre différentes formes et &tre réalisée grice & des
personnes, des réunions, la recherche, des publications
ou par d'auvres moyens; mals le point esSentiel. c'est
qu'il y ait une forme quelconque de "relation" ou de lien entre

les travaux.

rourguol le C3ZDI s'intéresse-t-il aux_résesux:

3.4 Afin d'atiteindre les objectifs qu'il s'est fixés

le CRDI a le mandat:

(a) de s'assurer les services de scientifiques et techniciens
des sciences naturelles et des sciences sociales tant du

Canada que de 1l'étranger;

(b) d'aider les régions en voie de développement & se livrer
3 la recherche scientifique, & acquérir les techniques
innovatrices et les institutions requises pour résoudre

leurs problémes;

(c) d'encourager en général la coordination de la recherche

pour le développement international; et
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de rromouvoir la coopératiorn en matiére de recherche

—
jo R
~

prortant sur les nroblemes de développement entre les
régions développées et les régions en voie de développe-

8 ’ .
ment, a leur avantage réciprogue.

3.5 Bien que le mot "réseau" ne soit pas svécialement mentionné

dans la loi du rarlement, la coordination et la coopération d

par leur nature méme, se rapyortent étroitement 3 la

définition d'un réseau gue nous avons donnée auparavant.

3.6 Au moment ou le C=DI était en train de définir les program-
mes de ses Divisions, on a accordé une grande attention a la
technique la plus appropriée pour utiliser au maximum les
maigres ressources humaines de la fagon la plus productive.
1'importance du budget du CzDI ne lui a pas suffi pour parvenir
a4 englober des programmes ayant 1l'envergure et la vortée de
ceux qui sont réalisés par les grands organismes rmultinationaux
ou bilatéraux. Dans l'allocution cu'il adressait au Conseil
des Gouverneurs, le rrésident du CkDI alors en fonction,
soulignait 1'importance de concentrer le programme du Centre

sur des domaines d'activité tres particuliers.

( , . .

3.7 Etant donné la structure d'organisation du CKDI, cette concen=-
tration a été appliquée en fonction des domaines de recherche
plutdt que des secteurs géographiques (c'est-a-dire que le

Centre a aidé des systémes culturaux par exemple plutat que de



L1
déterminer dans son budget des sommes fixes pour les différents
pays). Cependant, chague fois que cela serz possible, les
bénéfices retirés d'un travail de recherche sont destinés a
étre globaux ou régionaux plutét que nationaux. En effet,
le Rapport annuel du CxDI pour 1l'exercice 1974-1975 affirme
que: "... le Centre (s'est donné) pour tache prioritaire la
création de réseaux de chercheurs, de fagon & sortir ces
derniers de leur isolement et a leur permettre de travailler
en collaboration avec des chercheurs d'autres pays ou régions
du globe." X'l'intérieur de ce cadre, ce ragport et les
-apoorts annuels suivants utilisent plutdt librement 1°'expres-
sion "réseau" pour illustrer les }ahogwhnwm$ orientés vers

les problemes des projets "reliés" du CmUI.

C. L'importance des réseaux dans le programme du C DI

3.8

Au cours de ses neuf premiéres années d'activité jusoqu'en
décembre 1979, le C<DI a créé 822 projets au colt total de
150 millions de dollars canadiens. On peut faire entrer la
plupart de ces projets dans la définition générale d'un

réseau que l'on a donnée au début du présent chapitre.

Dans le tableau 1, nous avons essayé de présenter un résumé
du _pao%wrme des projets du CRDI qui montre 1'importance

des réseaux dans les programmes des Divisions et dans les
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procramnes globaux. »e tableau divise les reéseaux de projets
en fonction des Divisions et des budgets du :rogramme
et démontre gue 35 / au moins des projets aporouvés et que
43 7 du budget approuvé pour les programmes jusqu'en décembre
1979 ont €té affectés & des projets que l'on pourrait définir
comme des éléments d'un réseau. rar conséquent, l'importance
des réseaux dans les_programmes du CkDI (et cela est particu-
litrement évident dans certaines Livisions) est teile que
toute discussion sur les réseaux est presque automatiquement

reliée & une discussion sur le programme global de la Division.

3.10 ~e C.JI subventionne toutes sortes de réseaux: dejuis le petit
projet unicue Jjusqu'au réseau de produits vaste et complexe
qui peut englober olus de 50 projets. tun exemple de réseau
modeste est le projet "Fabitations 3 loyer modicue" en Asie
o, pour un colit total de 211,000 dollars assumé par le CxDI,
huit institutions différentes ont pris part & une étude com-
parative, % 1'autre extréme, des réseaux tels que AG~INTER
et Instruments des politiques scientifiques et technologigues
(IFST) ont cofité chacun plus de 1 million de dollars au CRDI
et le réseau du manioc, encore plus important, qui englobe
plus de 60 projets différents qui ont cofité de 5,000 dollars
3 plus de 1 million de dollars, ont atteint un cofit total
(et cela comprend les fonds gérés pour le compte de 1'ACDI)

de plus de 7 millions de dollars. Nous Jgns étudié la possibili



Y

L3
ce subcliviser certsins grands réseaux, comme celui ce la
foresterie en afrigue et celul du manioc, en des niveaux
d'activités plus restreints . Cependant, une telle mesure
semble &tre trés arbitraire et ne présenter aucun lien avec le
développement de 1'un ou l'autre de ces réseaux, aussi nous

y avons renonce.

T+ Les réseaux &tudiés

3.11

(4
Ztant donné l'énorme variété dans l'envergure et le type de

réseaux cu C:-JUI, l'équire z essayé de choisir ur. groupe de
réseaux représentetifs qui engloberaient la plurart des carac-
téristiques essentielles que l'on retrouve dans les différents
types de réseaux auxguels le Centre est venu en aide. Aux fins
du présent rapport, nous avons analysé spécialement ces
réseaux en profondeur. Cependant, ainsi que nous l'avons déji
souligné, au cours de nos lectures, discussions et voyages
d'études, nous avons aussi €tudié de nombreux autres

réseaux de projets.
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PROJETS EN RESEAU (A) . AUTXZS rnGJ=TS

(3)
rombre Millions OMPre de o iyre  illions

de % réseaux de S

SAAX 160 34.1 17 15¢ 33.0
iences de la

Santé 22 2.9 12 131 20.3
iences socia-

les 7¢ 15,8 37 135 17.7

ST 25 £.2 € 7E 11.2

AUTRES O 0 0 31 3:9

TCTAL 258 64,0 72 534

NOTE:s

86.1

1. Les colits incluent seulement les colits des projets de sorte que

la formation, les ateliers de travail et les publications subven-
tionnés par les budgets des xessources humaines, des Frojets
préliminaires de la Division et des Fublications ne figurent pas

dans les chiffres ci-dessus.
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/
1070 TACE DS FROJETS EN KESEAU DALS LE TACGnALLE GLUBAL

TCTAL DES

soAs Dr % UZS rhOJ2TS EN

TYeTEY <ESEAU DALS LE TUTAL
(4 7 5) DE LA LIVISIeu
lortre total: Total xombre ‘.illions
'en millions . de &
i ode & ;

SAAL 31€ 67.1 51 51
Santé 153 23.2 14 12
Sc. sociales 21¢ 36.8 3€ 52
SI 106 16.4 2¢ 42
AUTZES 31 3.9 -- --
TOTAL £22 150.1 35 43

NOTE:

2. Les SAAK ont eu aussi 33 projets et 7.25 millions de dollars
de fonds de 1'ACDI que la Division a administrés dans le
cadre de ses réseaux du triticale et du manioc. Si on avait
ajouté ces chiffres au tableau ci-dessus, les réseaux des

SAAN auraient englober 54 % des projets et du budget.
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3.13

Le

e tableau 2 identifie les rigeaux €tudiés en détail et de plus
il résume les renseignements sur plusieurs de leurs caractéris-
tigues particulidres afin d'illustrer la variété des Divisions,
des régions et des caractéristiques de liaison que comprennent
ces réseaux. Au total, ce groupe de réseaux comprend 120 projets
avec un budget global d'environ 24 millions de dollars. Ces deux
chiffres représentent reszcectivement 15 % du nombre total des
nrojets du C~2I et 16 i des dévenses budgétaires totales pour

~

la période allant de 1970 a 1979.

sous n'avons ras essayé de préciser le colt de chague réseau
parce que le systeme de comgtabilité du C-DI ne se préte pas
facilement & cet exercice. Les coflits des réseaux ne figurent
pas tous dans les com:tes des projets, mais ils comportent
habituellement des sommes importantes affectées & différents
types d'activités de formation, & des publications et & des
projets préliminaires de la Division pour toutes sortes d'acti-
vités de consultation et d'ateliers de travail. -ar conséquent,
dans notre étude et dans le tableau 2, nous avons arrondi les
données financiéres au mieux de notre connaissance avec tous
les chiffres que nous avions en main. Il est, cependant, possible
de commenter l'ordre d'importance de certains frais spéciaux
comme dans le cas des coordonnateurs et des ateliers interna-

tionaux et l'on trouvera plus de détails & ce sujet au chapitre

7.
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/ /
T IN0ITALIY CALACTEZLISIILUES LIS (.2SZAUZ ETUDIES
. .ombre de Divisions du ':rincipale région
Titre pays parti- . CRDI gt T e e
cipants ;.. Santes Socglooale Asle Afh, AL i(
lianioc + +
AG:INTE- (Amérigue latine) 25 + +
FLAVIRE + +
Soins sanitaires de base 4 + +
(AL)
.37 10 + +
Fabitations (Asie) 2t + +
Eaux résiduaires 5 + +
TZCHNCIET 9 + +
~ost-récolte (Asie) 5 + +
Foresterie (Afrique) + +
Salaires du secteur public + +
Politiques de répartition :
de la population (AL) 9 o+ +
| o
) Total - 3 3 204 3 3 2 4 0
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I-CT

Eabitations
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~ost-récolte

Foresterie

alaires du secteur
public
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la population .

Total
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Institut dirigeant :
! : L affectes formation
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P+ : (+) +
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I1 v 2 cerains voints dans le fableau gui demendent peut-étre

certaines explicationss

a) rays varticipants - signifie le nombre de gays dans le
réseau qui regoivent des fondé d'exploitation, soit direc-
tement du CzDI, soit par l'entremise d'un groupe de
coordination du projet. Cela n*'inclut pas les pays quil
recoivent des fonds du réseau destinés uniquement a des
activités comme les déplacements des scientifigues pour

assister & des réurions sur les pgrojets.

b) —a Division du CRDI - est celle cul est d'abord responsable

du réseau bien que (cela est assez rare) d'autres peuvent
y participer, comme dans le cas du ianioc qui a des projets

dans les Divisions des SI et des Sciences de la santé.

c) La région principale - indique le principal centre géogra-~

phique du réseau étudié. Dans le cas des Soins sanitaires
de base, les projets existent globalement, mais 1'équipe
n'a examiné que ceux qui se déroulent en Amérique latine.
L'équipe n'a étudié aucun réseau dans la région du ioyen-

Orient

d) L'institut dirigeant - est celui dans leguel la personne

qui est chargée de coordonner directement le réseau, a son

sitge., Dans certains cas, le CRDI engage un coordonnateur
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3 titre de conseiller du C:LI et le place dans un bureau
régional (TECKENCKET, Foresterie (en Afrigue), Eaux résiduaires)
ou dans un bureau spécialement créé a cette fin (I¥ST). Dans
d'autres cas, le CiRDI a délégué un coordonnateur & un Centre
international (Fost-récolte en Asie). Dans le cas du réseau
du manioc, la coordination fuk principalement effectuée par
1'administrateur de programme du CZDI, mais & partir de 1976,
il a partagé cette'responsabilité avec un institut internatio-
nal (le CIAT) ou le CxDI a financé€ le traitement de deux
membres du personnel - ainsi l'institut dirigeant fut d'abord
le CEDI, puis, par la suite, le CIAT. Dans les réseaux des
politiques de répartition de la population et de rLalilrK, les
instituts dirigeants étaient nationaux et des coordinnateurs
engagés & plein temps y avaient leur sikge. En ce gui concerne
TLAIRH,1'institution hdte a effectivement déboursé des fonds
pour accorder des subventions au nom du CxDI. wes institutions
nationales ont également servi de siége & des coordonnateurs
engagés & temps partiel dans les projets des salaires du
secteur public (en Afrique) et des habitations & prix modique
(en Asie). Cependant, dans ce dernier cas, le coordonnateur
effectuait ses fonctions dans son institution d'attache
% Hawa?, qui elle-méme n'était pas engagée dans le réseau.
Enfin, il n'y a pas eu d'institut dirigeant ou de coordonnateu
en ce qui concerne les projets des soins sanitaires de base

(en Amérique latine) qui, tout en ayant les éléments d'un
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f)

g)

h)

53

réseau, comme noug l'avons défini dans le présent rapport,
ne furent pas, par le passé, considérés comme un reéseau par
la Division des sciences de la santé, bien que présentement

on soit en train de réévaluer cette situation.

Le coordonnateur affecté - comme nous l'avons d€ja expligué,

dans tous les réseaux,sauf un, on avait affecté un coordonnate

Trogramme_de formation - presgue tous les réseaux avaient

une forme queléonque de formation, d'autant plus gque faire

de la recherche est déjd en soi une forme de formation.
Cependant, sept réseaux ont prévu une mesure budgétaire
spéciale pour envoyer certains membres du personnel a4 1'étrange
pour une formation de courte durée ou pour y poursuivre des

études susériures.

/
¥change de personnel - segt reseaux ont prevu une mesure

budgétaire pour que des personnes travaillant sur un
projet en réseau visitent d'autres projets. rarfois, cet échange
se faisait gréce & des rencontres régulitres, mais organisées

3 tour de rdle.

Documentation - tous les réseaux ont produit des rapports

(quelquefois en trop grand nombre), mais sept réseaux avaient

comme objectif principal la publication d'un rapport.
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i) Ateliers de travail - tous les réseaux, sauf deux, ont des

ateliers dans leurs activités.

j) Contribution_du_Canada - deux réseaux seulement avaient une

liaison avec une institution canadienne comme un €lément

budgétaire.

k) Comité consultatif - six réseaux ont utilis€ une forme

guelcongue de comité consultatif.

Y

- éunion consacrée & la détermination du projet - neuf

| o
S

réseaux ont €té précédés d'une réunion consacrée & la détermi-

nation du projet.

m) Envergure du projet - 1a difficulté d'avoir une comptabilité

précise a déji été mention.iée., Nous avons divisé arbitrairemen

les réseaux en grands (plus de 1 million de dollars), moyens
(plus de 1/4 de million de dollars) et petits (moins de 1/4

de million de dollars).

n) Bénéficiaires d'ingtitutions - tous les réseaux comprennent

au moins une institution gouvernementale, neuf réseaux
comprenaient aussi des universités et huit avaient des

éléments dans des institutions du secteur priveé.
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Approches utilisées par les Divisions

(1) SCIENCES DE L'AG=ICULTURE, DZ llALIKENTATICh ET D% LA
NUTRITION

Cette Division a créé la plupart de ses réseaux pour des
programmes relatifs aux produits ou aux méthodes culturales
dans des dcmaines aussi vastes gue l'agro-foresterie, les
systémes culturaux, l'aguiculture, le sorgho, les légumineuses
3 grains, le manioc et les sous-produits des cultures. kn
général, ces sujets sont €troitement reli€s aux intéréts
professionnels et aux domaines de spécialisation du personnel
de la Division qui a mis sur pied une grande variété de

projets reliés & ces domaines d'intérét.

Dans plusieurs réseaux des SAAl, le concept de réseau prend
naissance d'abord dans l'esprit de l'administrateur de
programme qui le congoit, puis cela entralne la mise sur
pied de projets particuliers dans divers pays au cours de
plusieurs années; ensuite ces projets sont alors reliés entre
eux par des ateliers techniques, des visites réciproques de
scientifiques et 1'échange des résultats de recherche. En

réalité, le processus commence avec une série de vrojets
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ou d'activiiés szns beaucour d'interaction: les échanges sont
établis peu & peu par la suite. Ces réseaux ne s'adaptent pas
nécessairement & un plan rigide, établi a l'avance et évoluent
selon l'orientation que leur donnent les participants qui
tiennent compte des besoins précis du réseau au fur et 3

mesure de son développement.

Au sein de la Division des S4Ali , un réseau englobe habituelle-
rent une variété de problémes qui gravitent autour d'un sujet.
C'est en ce sens gu'il a tendance & étre intégré verticalement.
Ainsi, les réseaux du sorgho et du manioc comgrennent des
orojets spéciaux dans différents pays qui comportent 1'élevage,
la phvsiologie, 1'agronomie, l'entomologie, la pathologie, etc..
Cn retrouve cette méme méthode d'approche dans Quelques

réseaux des SI, surtout ceux Qui se rapportent 4 l'agriculture,
qui assurent tous les services d'information et de documenta-
tion se rapportant aux réseaux des SAAN comme ceux des
légumineuses & grains et du manioc. zn réalité, quelques-uns
des rares exemples d'activités communes 3 plusieurs Divisions
que nous avons observés, se rapportent précisément a la

liaison entre les Divisions des SAAN et des SI dans le domaine
de la documentation sur les réseaux agricoles. Cependant, au
gein méme des SAAN, on tend de plus en plus vers un échange .
multidisciplinaire plus grand, ainsi le programme de la
post-production de la Division s'intégre de plus en plus

aux programmes des reécoltes.
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~a pludart des réseaux importants de la Livision des Saan
sont associés a des institutions dGe recherche gui sont
régionales ou gui font partie du Groupe consultatif de la
recherche agricole internationale (GCrAI). Il semble que
la présence des institutions internationales gul sont de
grands centres qui disposent des fonds nécessaires, a
facilité le développement des réseaux des Sial: (comme celui
du manioc), avec les projets subventionnés var le CI:DI
osérant comme des lieux de "rayonnement" pour les Centres
internztionaux. ie C~LUI a €été l'un des promoteurs dans la
création de cuelcues-uns de ces glus nouveaux centres inter-
nationaux et il a participé & la formulation iritiale de leur:
stratégies de rayonnement de sorte que 1'approche
de la Division relative aux réseaux sur lec produits a €té

coordonné avec les activités de diffusion de ces Centres.

Ce ne sont pas tous les réseaux des Siaii qul sont parfaitement
intégrés verticalement ou reliés aux ceritres du GC=AI.

Le réseau de la foresterie en Afrique comprend 21 projets
arbitrairement réunis ensemble dont certains peuvent &tre
groupés d'aprés un théme, alors que d'autres sont indépendants
Quatre projets se rapportent a4 1'agrosylviculture, trois aux
brise-vent, deux aux plantations irriguées, trois au boisement
dans le Sahel, trois au boisement en Afrique orientale, deux
% l'amélioration des arbres, trois & l'utilisation du bois

et un est indépendant. On pourrait donc classer les 21 projets
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en six réseaux secondaires dont certains sonz feliés entre
eux. Certains de ces réseaux sont apparus d'une fagon
opportune tandis que le projet d'agrosylviculture a €té plani-
fié & la suite d'une réunion consacrée & la détermination du
projet. néme lorsgu'on a des projets qui portent le méme titre
comme par exemple les projets "brise-vent", la méthode
d'approche peut étre treés différente dans chague cas. Ainsi,
en Tunisie et au Soudan, les projets envisagent les brise-
vent actuels en fonction de la production agricole, tandis
qu'en égypte, le projet sur les brise-vent est un projet sur 1

sélection des espéces pour des conditions plutdt particulibres

Le groupenent de tous ces projets dans un réseau unigue est
certainement utile au roint de vue administratif et justifie
1'établissement d'un groupe de coordination pour les aider

et les contr8ler. :.ais & l'heure actuelle, le réseau a un

peu dépassé le stade théorique. kn dépit des efforts du CRDI
pour encourager les échanges entre les projets, ils ont été
limités. Le "réseau" fait face & de nombreux problemes

qui sont communs & tant de projets africains tels que la
compétence relativement limitée du personnel dans les services
de foresterie de plusieurs pays africains, le peu d'impor-
tance que l'on donne & la recherche en foresterie, la longue
durée que demande ce genre de travail et le renouvellement
incessant du personnel affecté aux projets. Il faudra attendre

longtemps avant que ce réseau ne parvienne au stade de 1'inté-
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gration verticahgcomme dans le cas des réseaux des post-récoltes
et du manioc qui travaillent tous deux avec des pays et sur

des th&mes beaucoup plus favorisés au point de vue de la
compétence du personnel que dans le cas de la foresterie

dans les pays africains.
ii) SCIENCES SCCIALES

4,7 —a Division des sciences sociales vient au deuxiéme rang en ce qui
concerne le nombre d'activités en réseau. Dans cette Division,
les réseaux ont plutdt tendance 2 se concentrer sur des
problemes particuliers et ils regroupent des §cientifiques
de différents pays qui travaillent sur des problemes étroite-
ment reliés. En général, les projets ont €té établis & la suite
d'une réunion consacrée & la détermination du projet et on
s'est entendu pour utiliser une méthodologie commune. Ainsi,
contrairement & 1'intégration verticale des réseaux des SAAN,
les réseaux des Sciences sociales ont tendance & étre
intégrés "horizontalement", c'est-i-dire qu'un sujet identique
est examiné dans différents secteurs géographiques plutdt qu'a
différents niveaux. Dans une certaine mesure, il peut s'agir
d'une réflexion sur la nature particulitre de 1'emplacement

du phénoméne social, politique ou économique que les
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spécialistes en scierces sociales €itudient et sur la nécessité
d'entrerrendre plus d'études de cas comparatives pour déter-

miner les causes les plus importantes des problémes examinés.

Dans plusieurs réseaux de la Division des sciences sociales,

on insiste beaucoup sur la méthodologie comparative lorsque le
rrojet est élaboré pour la premiére fois, mais en pratique il
n'est pas facile de trouver un groupe de chercheurs en sciences
sociales qui ont des intérétis et des buts tout & fait identiques
et dans la plupart des vrojets il n'est pas toujours facile
d'appliquer. rigoureusement les c¢comparaisons. La Seule fagon

d'y parvenir serait de ne débourser les fonds que si les projets
se conforment strictement & une méthodologie rigide, mais

une attitude semblable serait contraire & la méthode d'approche

souple du CKDI.

L'un des problémes qu'affronte le personnel du programme lorsqu'il
essaie d'organiser des réseaux intégres horizontalement, c'est que
les priorités nationales sont rarement semblables, et ce qui
intéresse un chercheur, n'intéresse pas nécessairement les

autres chercheurs travaillant dans le méme réseau. De plus,

tous les pays participants n'ont pas le méme potentiel de

recherche.
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4,10 Etant donné 1'état des recherches en sciences sociales
gul sont surtout effectuées par des institutions univer-
sitaires ou privées, la Division des sciences sociales
a moins travaillé avec des institutions du secteur public
gue les autres Divisions. iLa plupart de ses réseaux se
fondent sur des institutions universitaires ou des
fondations privées (les quatre réseaux des etudes de cas
dans la Division des sciences sociales ont un €lément
important qui provient du secteur privé ou d'institutions

universitaires).

4,11 I1 semble en outre gue la plupart des réseaux des Sciences
sociales insistent sur la liaison entre chague scientifigue
rlutdt qu'entre les institutions. L'éguipe a 1'impression
gue cette caractéristique découle du fait que, dans
plusieurs pays, on manque de possibilités au niveau des
institutions dans le domaine des scierices sociales
et que les réseaux éont en général concentrés dans des
universités ol les chercheurs disposent d'une plus
grande liberté de choix que ceux qui travaillent dans

des institutions du secteur pubtlic.
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= ciscutant ae cela avec l'un des hauts fonctionnaires
de la Division des sciences sociales, ce dernier nous
a déclaré que les chercheurs en sciences sociales doivent
travailler dans une variété de sujets reliés entre eux.
Selon lui, le réseau de la répartition de la population
a concentré les travaux de plusieurs chercheurs sur les
probleémes relatifs & cette répartition, mais cet effort
nécessaire ne fut cue provisoire. Certains chercheurs
ont orienté maintenant leurs travaux vers d'autres sujets
connexes tout ern restant cerendant en contact ies uns
avec les auvtres. : son avis, le réseau a permis de
découvrir des cossibilités de recherche cans un domaine
ol il y en avai: trés peu avant ei il incizait d'autres

donateurs & ven.r en aide & la recherche dans ce domaine.

Cependant, le progzgramme de la répartition de la pogulation
est important au point de vue politicue et & cause de

ses conséquences, il faut s'attendre & ce que les résultats
obtenus & la. suite des recherches effectuées dans le

cadre du réseau du CPDI ne fassent rien d'autre que de
faire prendre encore plus conscience des échecs antérieurs
du programme et d'amener les gouvernements 34 comprendre
qu'ils ne doivent pas s'attendre 4 ce que des programmes

3 court terme dans des domaines comme ceux de la coloni-

sation et du repeuplement soient immédiatement fructueux.
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Juant & savoir si une prise de conscience accrue de la
part des decisionraires conduira & 1'élaboration de
meilleurs programmes et entralnera les changements
attendus dans la penscée des gouvernerient en ce gui
concerne ce domaine, c'est évidemment une autre question,
mais étant donné 1l'existence d'une Division des sciences
sociales au sein du C~DI, 1l semblerait raisonnable
Que ces defniers aident la recherche sur ce genre

d'activité.

ZCES DZ L'INFCRLATIC
Il v a au moins ouatre types de réseaux aux Sciences

de l'information. Le rremier, ce sont des centres d4'infor-
mation spécialisés qui desservent une clientéle interna-
tionale particulikre; le deuxiéme, tel que AG~IS ou
AGrINTZZ, ce sont des centres nationaux oul assurent des
services 3 partir d'un fichier global ou régional , et

ce faisant mettent en ordre leurs propres données; un
troisitme, tel que TECHNUNET, rassemble plusieurs
organisations participantes qui partagent leurs ressources
dans le cadre d'un programme général; et un quatriéme,

MINISSIS, dans lequel plusieurs institutions coopérent
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3 ure activité particulidre gui est coordonnée par la
Division des sciences de 1'information gréace aux ententes

d'exploitation.

Presgue tous les projets des Sciences de l'information
s'occupent de 1'utilisation collective des renseignements
existants, de 1'élimination de la reproduction et
d'optimaliser 1'usage des maigres ressources en infor-
mation de sorte cue leur objectif crimordial c'est le
réseau. En général, ce n'est pas la Division des sciences
ge 1'information qui crée des réseaux; ces derniers sont
ou doivent étre soumis & la cordination de 1l'organisme
international le plus approprié. iiéanmoins, tous les
projets d'information sur l'zsgriculture dans la Division
des SI, par exemple, peuvent étre considérés comme étant
réunis sous le titre général d'AG:iIS, du moins dans sa
forme utopique si ce n'est dans sa forme actuelle. AGRIS
et la plupart des systémes informatiques coopératifs
internationaux qu'il soutient, ne sont pas des systémes
du CxDI. Les seules exceptions pourraient étre DEVSIS,
que beaucoup de personnes considérent comme un systéme

du CKDI, et le groupe des institutions qui commencent

% 8tre reliées gréce aux ententes relatives & 1'exploitation

de MINISSIS, un réseau d'une catégorie différente.
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La plupart des projets des Sciences de l'information, reéseaux
ou projets individuels, different aussi de ceux des autres
Divisions parce que leurs activités sont supposées durer
cing ans, dix ans et méme plus. Les projets qui sont
principalement centrés sur des intéréts nationaux (par
exemple les centres nationaux d'AG-:IS) devraient rapidement
devenir la responsabilité du gouvernement national et le
C=DI peut cesser de les financer aprés un ou deux ans.
-our les centres régionaux (par exemple, AC..IS en Amérigue
latine) la source du financement & long terme n'est pas
si clairement définie; ils pourraient éventuellement
continuer avec le seul soutien des gouvernements membres
ou ils pourraient disparaltre entikrerment si les centres
natioraux deviennent assez forts pour fonctionner sans eux.
Quant aux centres d'infqrmation spécialisés (par exemple,
le Centre d'information sur le manioc) la situation n'est
pas claire du tout. Ils ne sont pas d'abord €établis pour
aider l'organisation nationale, mais pour desservir une clien
téle internationale qui, en général, ne peut se permettre
de payer le colit de ces services. Le probldme du finan-
cement continu est donc intrinseque. Dans certains cas

(par exemple, le Centre d'information sur le manioc),
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1'instituticn nationale assunie ¢ventuellerent la resgon-
sabilité et devient un intermédiaire pour les fonds des
donateurs. Dans d'autres cas, le C..DI ne se préoccuye pas
de ce probléme et prétend un peu & la légére que s'il n'y
a pas d'occasion qui se présente, c'est parce que l'acti-
vité en elle-méme ne mérite pas d'étre aidée. Le Conseil
commence & €tudier ce probleéme, maintenant que plusieurs
orojets ont soumis une demande de fonds pour entreprendre
la “hase 3 et que certains gouverneurs semblent adogter

une attitude de durcissement.
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“a Division des sciences ce la santé n'utilise cue 12 %

de son budget pour des projets en réseau. Zlle a,de

fagon formelle, organis€ en réseaux guelgues rrojets, mais

souvent elle regroupe des activités dans le méme domaine

se rapportant 2 la méme section de son programme sans

" aucune méthode de liaison désignée. Lh ol cette liaison

existe, elle a plutdt tendance & ressembler & celle des
Sciences sociales, quoigue certains réseaux, tel que
celui qui s'occupe de la gestion des eaux résiduaires,
sont aussi semblables & certains points de vue 3 la
méthode (verticalement intégrée) des SAAK., L'une de nos
études de cas analyse une série de projets connexes des

Sciences de la santé, en Amérique latine (les soins
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sanitaires de base) cue la Livision n'a pas essayé de
relier et gu'elle ne considére pas comme ur réseau, méme
si ce groupe de projets comporte plusieurs éléments,
en dehors d'un coordonnateur, qui sont communs aux onze

autres réseaux que nous avons étudiés.

R, Les genres d'institutions bénéficiaires

4,1

4,19

Les genres d'institutions dans lesguelles les srojets

sont situés ont des conséguences au point de vue de la
recherche et du développement. Lans la plupart des pays

en voie de développement, les universités sont mieux €qui-
pées au point de vue du personnel pour poursuivre des re-
cherches que ne le sont les organisations gouvernementales
et paragouvernementales. Cependant, dans plusieurs régions
du globe, la relation entre l'université et le gouvernement
n'est pas harmonieuse et bien que l'université soit
probablement 1'instituion la plus appropriée pour ¥y

poursuivre des recherches importantes, si on les situe 13,

1'utilisation de leurs résultats peut &tre limitée.

Les ministéres gouvernementaux sont souvent mal équipés
au point de vue matériel et conception théorique en ce qui
concerne la recherche et, pour des raisons politiques,

ils peuvent avoir 3% faire face & un renouvellement
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ranide du oersonriel. Levendant, corme ils ont un contact
direct avec les services de diffusion et les décisionnaires
leur recherche est soumise aux objectifs nationaux et leurs
découvertes sont souvent plus ragidement mises en
application dans des programmes destinés aux secteurs de

la commurauté gui ont le plus besoin d'aide.

ponc la recherche dans les institutions rrivées et les
vniversités oui a domiré dans les projets de la Livision
des scierces sociales, peut aboutir & des résultats excellent:
dont l'application peut &tre difficile & réaliser (par
exemple, dans le cas des politiques de rérartition de la
porulation et des salaires du secteur pubtlic en Afrique),
tandis gue la recherche agricole entrecrise dans les
instituts gouvernementaux, peut etre gqualitativement
inférieure, mais elle est en mesure d'attirer l'attention
des politiciens et des décisionnaires (par exemple l'aide
apportée par le CxDI & un projet de foresterie au Sénégal
et au ravonnement de la culture du manioc au mrésil a
suscité un vif intérét de la part des gouvernements

qui ont contribué & ces projets bien avant que la recherche
ne donne des résultats significatifs). Cependant, les

projets agricoles en général sont probablement plus faciles



4,21

L,22

&y
3 diffuser gue les projetic dans les autres domaines
cui font partie du programme du C-LI puiscue le développe-

ment de l'agriculture est une activité importante dans la

pluvart des pays les moins industrizlisés.

Certains réseaux (par exemple IrST, TZCZIGHLET, celul du
manioc) contiennent une combinaison de différents types
d'institutions. Le réseau du manioc concentre ses travaux
sur le terrain sur le renforcerent ces instituts de recherche
agricole nationaux, mais il regoit un solice appul de la
cart du Centre international d'agriculture tro:picale (le CIAT)
en Colombie. I1 a aussi de nombreux liens avec ces institu-
tions universiteires dans les pavs industrizlisés et
dans les ravs en voie de dévelojrement. Ces institutions
sont engagées sur contrat pour fournir les renseignements
de base cui sont nécessaires au déroulement des opérations

sur le terrain.

Une grande partie du personnel du C..LUI, spécialement celui
des Livisions des SAAl et des SI, s'intéresse au r8le que
jouent les institutions internationales dans l'application
des projets du C:DI. D'une part, ces institutions ont
1'infrastructure et les installations qui permettent de

les utiliser facilement comme des centres de services
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récionaux. 'autre cart, ces institutions sont souvent
scnitueuses et dotées d'un tel effecti® cu'elles ressemblent
plus & des institutions de pays industrialisés gue de pays
en voie de déveloprement. Les efforts gu'elles dé:loient
pour affirmer leur statut international et les échelles
de leurs traitements rendent souvent leur utilisation tres
colteuse. Leur nersonrnel n'est cas toujours _-lus compé€tent
cue celul des rrogrammes nationaur bien gue leurs conditions
de travaill ruissent €tre meilleures. ainsi, la liaison
avec des institutions telles cue les centres S:ia . .Ca, IICA
et du GC:AI a certainement facilité la mise sur pied de grands
réseaux inmsressionnants dans les SiAl. et les SI; mais &
cause de cette méthode d'apgroche, le déboursement des fonds
a favorisé des institutions cui sont déja pien naaies.
c'est pourcuol plusieurs membres du ¢ ...I mettent en doute sa

rentabilité,

l'éanmoins, ces institutions a4 caractere international ont

recu le mandat de poursuivre des activités sur une base
régionale ou globale, elles ont en général un personnel
nombreux et compétent pour s'occuper des finances, de
l'administration et des relations publigues et elles soumettent

des comptes bien préparés et des rapports bien documentés.
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Zn général, le Zureau cdu Trésorier ¢u C...I trouve ces
documents bien rlus acceptables cue le genre de comptabilité
et de rapports présarés par les pays en voie de développement
les plus défavorisés; dans ce cas, les documents seront
probablement préparés.par quelgu'un dont la langue maternelle
n‘est ni 1l'anglais ni le frangais et dont la formation en
comptabilité se résume aux rudiments de la tenue de livres.
iinsi, les réseaux "renommés" associés & des institutions
"prestigieuses” peuvent avoir des avantages au point de vue
administratif, particuli®rement dans les réseaux ol l'on doit
débourser des sommes importantes, mails ils r.'ont pas
nécessairement un impact sur les secteurs les plus démunis

des pavs les moins industrialisés.

Cevendant, 1'équipe croit gue la nature de l'institution
bénéficiaire si l'on se place au point de vue de la rentabili-
tén'est pas un problime exclusif aux réseaux, bien que 13

oh des institutions internationales et régionales sont en
cause, elles ont tendance & avoir un caractére multinational
qui facilite leur intégration en réseau. lalis en comparant

les réseaux aux projets individuels, nous avons €été incapa-
bles de trouver un aspect guelcongue cui pourrait caractériser
uniguement les institutions bénéficiaires intégrées & un
réseau, et il ne semble pas gue ce soit 13 un point

important pour le présent rapport.
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Te C'DI fut créé avec un mandat trés vaste et le programme
des projets réel qu'il a établi semble étre en grande
partie le résultat d'activités et d'intéréts particuliers
du personnel des programmes. Certains programmes du début
sont nés & la suite d'une intervention directe du
président d'alors du C-LI, mals la plugart des programmes
en cours sont la conséquence des bilans annuels sur les
programnes prégarés par les quatre directeurs des
orogrammes en consultation avec leur personnel cadre.
En général, le personnel cadre affecté aux programmes
a été recruté pour travailler dans des domaines précis,
détermindés par chaoie directeur. 71 y a environ 40 cadres
ffectés aux programmes dont la plupart sont des spécia-
listes dans une discipline donnée. onc, une partie
importante du programme d'ensemble des projets des dix
dernitres années peut &tre reliéde & 60 ou 70 personnes

qui ont fait ou gui font actuellement partie du personnel

chargé des programmes.
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Etant donne cue les acilnicsirateure ce Lroirarne ,referent

travailler sur des zrojets reliés aux domaines ol ils

sy

sont spécialistes, il n'est ras surprenant cu'on guisse
classer une si grande partie des projets du C..UL en ce
genre de programme global que nous avons defini comme un
“"réseau". Cependant, dans quelle mesure les administrateurs

de programme et leur directeur identifient ces programnes
globaux & des "réseaux" et dans quelle mesure ils relient
entre elles les activités au sein ce chasue [rograrne

global varient corisidérabvlenent, no:r seulenenit c'une ivie

[eld

sion & l'autre, mais aussi d'une cersonne & l'autre. -& o

une telie liaison existe, elie imslicue différentes

technigues de liaison.

ia technicue la plus importante ect celle ¢'une forne

-

guelconoue de coordinaticn. Cela jeut necescsite: une
liaison, non seulement dans les travaux ce recherche,

mals aussi dans l'exéloitation des ressources humaines et
institutionnelles. rour cue la coordination soit efficace,
le coordonnateur doit visiter réguliérement tous les
participants du réseau. C'est un travail cul demande
beaucoup de temps et d'argent si on veut gu'il soit fait
consciencieusement. rlusleurs membres du personnel des
programmes gue nous avons interrogés pensent cue le C.II

devrait aborder plus ouvertement la guestion concernant le

cofit et le temps qui sont nécessaires & une coordination
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ious avons €galement discuté de ce probléne avec de nombreux
bénéficiaires des projets en réseau. =& pluzart ¢'entre eux
apcrécient beaucoup les visites des coordonnateurs et du
personnel des programmes. ..als plusieurs oni reiroché au
rersonriel du C..1 de ne pas prendre pius c¢e termpg :our discute
avec eux des travaux de recherche de leurs rrogrammes.
~lusieurs bénéficisires ont eu l'impression cue le sersonnel
en visite consacrait tros de tempys & des cuestions adniris-

tratives et cela au d€rens des activités de recherche.

_e versonnel des programmes comprenc ctiern ce roint de vue,
mals 11 a falt remearouer que son progranme ce visites est

dé jA surcharg€., ~ersonne n'ignore cu'un administrateur de
programme est chargé de plus de 20 projets en cours et de

5 4 10 orojets sur le point d'étre mis sur pied. Dans les
premiers temos du C..uI, presque tous les membres AQu personnel
des programmes essayalent de visiter chaoue projet dont ils
s'occupaient, au moins une fois par an, mais c'est aujourd'hui
impossible, dans la plupart des cas. Il semble que ce probléme
se soit encore aggravé & la suite d'une perte importante

des privileges rattachés aux déplacements du personnel

du C3DI. Plusieurs administrateurs de programme ont avoué

gu'ils hésitaient & s'engager davantage dans les réseaux
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slutdt cue cars les projets inlivicuels parce cue leur
zdmiristration efficace leur ingosait une charge de travail

et des vcyages impossibles 4 assur.er.

Le versonnel des programmes a beaucoup critiqué 1l'importance
accordée 3 des "frais d'administration ceu élevés" par les
adninistrateurs du C:LI. Cn a fait remarcuer cue les frais
d'adrinistratior. des Livisions sont réduits d'une fagon
artificielle nulcu'on ingeri* les dérpenses gul couvrent
1'engagenent des coordonnateurs ce réseaux au budget des
orojets, rlutét cu'd celul du personnel des Livisions du
‘rograrne cu C.l1I. ; cauce Ge cela, le cocrdonnateur occupe
un roste cul n'est »as intésr€ aux autres postes du versonnel

~

scelé & assister régulikrement

&

du C::;I et 11 n'est donc pas
aux réunions du personne.. hainsi, théoriguement, il fait
vartie du C-oI et cerendant, pratiguerent, il n'en fait pas
partie et l'expérience et les connaissances qu'il accumule
dans 1'exercice de ses fonctions ne peuvent plus servir au
groupe permanent des exverts du C..0I, une fols que son
contrat d'engagement prend fin (i1 faut cependant reconnaltre
oue dans le cas du réseau de la gestion des eaux résiduaires,
le CxDI a engagé par la suite le coordonnateur qui a été

intégré au personnel reégulier du programme). En outre, le
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coordonnaieur, en ¢f€néra., re cornalt ,as rarfaitement les
reérlerents, le strle et la .hilosorhie du C.oI, et
~alheureusement, son autorité ou son gouvoir c¢'action direct
est limité lorsgu'il s'agit de donner des directives. Cepen-
dant, son niveau de su€cialisatior peut 8tre carfois difficile

3% trouver rar_pi le personnel germanent des programmes.

L,31 La ligne gul sépare la coorcdinatior ces rrojets du contrlle

des nrojevs r.'est »as tres précise. ans les San.., €t un feu

™m

moins ¢are les autres Uivisions, le :sersonne.l ces
progfranries ccnsacre beaucoul de termus et ¢'efforts Y
coordorrer et 4 "administrer" ses réseaux, en organisant la
formation et les ateliers de travail et en agportant une

inrortante contribution aux projets. Il ne fait vas de doute

ité ie liaison, mais on ge

bt

gue cette méthoce d'approcte a facl
1a contester, car eile aboutit & un réseau "prouosé" par le
0.1 olutdt cu'é un réseau gui "révona" aux besoins
particuliers des bénéficiaires et elle va bien au-deld de
la responsabilité de"contr8le" de l'administrateur de

programmne.

v ) ; e
L.32 A 1'autre extréme, certains réseaux (par exemple FLAMIRE)
ont été exploités presque entitrement par des participants

nationaux et l'intervention du C<DI s'est limitée & envoyer
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Ur. observateur aux réunions de coordlnation c¢u du comité
consultatif qul ont lieu chacue ann€e. Ces régeaux, cesendant,
aident les institutions bénéficiaires & se livrer & la recher-
che scientifigue, particuliérement lorscue le coordonnateur
fait rartie du personnel permanent de cec institutions. In

outre, ils diminuent la charge cde travail des administrateurs
=

de nrogsramme cul en sont responsatles.

L.33 irntre ces deux cas extrémes, la coordiraticn entitrenent interne

s - e 387~ ié 31 - ) o I t 1 Y
ou entlerement geiezuee, 1.1 v a le ca cue 1L'on rouve dans

¢

~lusieure grands réseaux importants cul sont dirigés car des

~lein temgs ou & temcs artiel

jold

coordonnateurs enga:€s
(comme dans TZlhsuhal, I:87, les Salaires dv secteur zublic

et Jla Fcresterie en Africue) cul ne font pas rartie du
personnel du C. I, rmals gue le C..L1 engage _our coordonner les
réseaux. nans ces réseaux, la fonction de coordination peut
représenter jusgu'd 40 % du budget total du réseau. Les
coordonnateurs sont en général des spécialistes engagé€s sur

contrat Hour une période de courte ou de moyvenne durée.

4,34 Il semble que le CXDI n'a pas analysé assez attentivement

les répercussions sur le programme ou'entralne 1'engagement
d'étrangers, & des frais considérables, pour remplir un réle
gui ne contribue pas nécessairement 4 augmenter les connais-
sances techniques du C.:DI ou la compétence du personnel des
institutions des pays en voie de développement. ious expliqueror

cette question plus en détail dans le dernier chazitre.
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1) ZUNICSS CULSACHEES A A DETE..L.ATIUN DU rilormnl

4,35 1i'une des méthodes de laison les plus comnunes gu'on utilise
gans les réseaux du C-uI est celle gul consiste a4 mettre le
réseat sur oied & la suite d'une réunion consacrée & la
déternination du projet & laguelle carticipent différents
bénéficiaires éventuels. X 1'occasion de ces réunions,
suivant la couture, l'administrateur du crogranme concerné
ex:ose & grands traits le domaine d'intérét général et le
rdle cue rourrait jouer le c-DI quant & l'aide financiere,
et il aide les varticipants nationaux 3 définir le type de
projet pour leguel l'appul du C.0Z2 pourrait étre nécessaire.
Gn a beaucoup utilisé ce genre de rencontres aans les réseaux
de la Division des scierces sociales guil utilisent des
études comparatives ou complémentaires comme le réseau des
nabitations & prix modique (en Asie) et celui des salaires
du secteur public en Afrigue. Ces rencontres ont aussi

servi & établir les réseaux de foresterie en Afrique et

post-récoltes dans les SAANN.
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L, 3¢ Cependan®t, il semble cu'il y ait guelcue c¢ifférence quant
a4 la facon dont les Divisions organisent ces réunions. Les
SAAN ont tendance & faire ap:el aux directeurs de recherche
et & utiliser la réunion pour identifier les domaines de
recherche prioritaires, tandis que les Sciences sociales
cherchent habituellement lors de ces réunions & élaborer
une méthodologie en vue d'une méthode d'aprroche commune
dans le domaine & l1'étude. .'un des membres du personnel des
Sciences sociales a affirmé cue la vlucart des réseaux de
la Livision fonctionnaient d'ayreés le programme d'activités
suivént;
1) réunion consacrée & la détermination du vrojet
2) ateliers consacrés & 1l'élaboration d'une méthodologie

3) autres ateliers

L) rédaction des rapports.

4
ii) CCITES CONSULTATIS

4,37 Les réseaux établis & la suite de réunions consacrées & la
détermination du projet ont souvent une sorte de comité
consultatif gui comprend d'ordinaire un représentant de

chaque groupe participant. Traditionnellement, dans la
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{seaux, ce comité se réunit au moins une fois

y

lurart des r
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l'an et au moment de l'achévement du projet; c'est & cette
dernitre occasion que les différents grouvces présentent et

comparent les résultats de leurs travaux.

wuelgues réseaux ont une autre sorte de comité consultatif
oui ne comprend pas les participants des réseaux, mais des
scientifigues éminents qui
ont fourni des conseils guant au crogramme de la recherche.
Ce genre de comité a servi dans les SiLi pour leurs réseaux
sur le triticale et le manioc. X’l'origine, il fut institué
vour aider la _ivision 2 déterminer les priorités dans
l'affedtation de certains fonds administrés par 1'ACCI

pour iesquels la demande a de loin dépassé les disponibili-
tég. rar la suite, cette méthode d'approche a contribué

3 aider la Uivision & déterminer les domaines de recherche
relativement inexpvlorés et & chercher dans les gays en

voie de développement des institutions pour poursuivre les

recherches dans ces domaines.

/
ECHANGE DE PE:SONNEL

L'échange de personnel est une tactique commune & plusieurs

réseaux et parmi ceux que nous avons &tudi&s, i1 se trouve dans
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les réseauy cu nmanioc, I ST, des eaux résiduaires, TECHIONET,
rost-récoltes, des salalres du secteur cublic et de la

récartition de la population. ..ans ces cas, le C..l a financé

le déolacement de chercheurs oeuvrant dans des rzrojets en

réseau pour gu'ills rencontrent des chercheurs d'autres

pays cui travaillaient aussi dans le cadre du méme réseau

ou dans un domaine trés connexe. In général, ces stages sont

de courte durée et il semble cue les bénéficlaires les acpré-

cient beaucous, particulitrement lorscu'ils ont l'occasion

de rencontrer des scientificuves plus expérimentés qul travail-

lent dans le ménie réseau cu'eux. Cesencant, blen cue le

-~ 1] favorise assez largement cette rraticue, 1l le fait

d'une fago:n occasionnelle et il serble cu'll n'a pas encore

dvzlué cette tacticue.

LATION

La formation est une caractéristicue de la :lugart des
projets du C..JI et la plupart des réseaux y accordent
beaucoup d'importance. Les réseaux agricoles ont l'avantage
de pouvoir faire appel aux Centres de recherches agricoles
internationaux gui sont en mesure d'offrir tous les niveaux
de formation depuis les sessions de formation a court

terme pour les techniciens jusqu'aux stages spécialisés

de recherche post-doctorale. La Division a souvent donné
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1'occasion aux stariaires de visiter des laboratoires de
recherche dans certains payss en vcie de dévelozvement.,

Zlle estime oue cette méthode d'approche sert 2 démontrer
aux Jjeunes scientificues compétents de fays en voie de
dévelozpement qu'il est possible d'effectuer des travaux utiles sans

installations ni matériel complexes.

wes types de formation qu'offrent les ré&seaux englobent toutes

les activités de formation du CRDI

(cui font l'objet d'un autre document au sureau
du Vice;président, “lanification). e zrojet - LA..IxH insiste
beaucoup sur la formation durant le service et tout le
projet est conyu gour permettre aux jeunes chercheurs
de rroduire des petits yrogrammes de recherche globaux
bien définis. Dans le cadre du projet 1ECH.lI.EL, plus de
400 personnes ont suivi des cours de formation de courte
durée; dans le cas d'AG I-TE. plus de 1,000 participants

ont assisté & plus de 30 cours.

Bien gue la formation ne soit pas une caractéristique
unigue aux projets en réseau, l'existence méme d'un réseau
dans lequel travaillent des scientifiques de plusieurs
pays donne €videmment 1'occasion d'élargir la base
multinationale des programmes de formation et donc
d'élargir leurs connaissances. .e projet relatif aux eaux
résiduaires en est un excellent exemple; dans ce cas, il

y avait des cours de formation périodicues auxquels
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carticralt au moins w stagleire ce chacun des srojets

irtégrés au réseau.

Les réseaux de la Division des sciences sociales insistent
sur la méthode d'agproche horizontale et ils ont essayé
d'utiliser les meilleures équipes pour assurer la
formation, souvent par 1l'exemple plutdét cue de fagon
formelle, des écuires moins avantazgfes. Dans certains réseaux
2 intégration horizontale, corme I-ST, le coordonnateur a
consacré une vartie de son tem:s & aider sur le plan techniqui
les €cui:es les moins bien nanties. Le fait cue les projets
des Sciences sociales sont souvent organisés dans des
institutions universitaires veut dire aussi cue les cher-
cheurs eux-mémes sont souvent des professeurs de carrigre,
bien gue cette situation ne soit évidemment rpas exclusive aux
réseaux. Cependant, la srésence de coordonnateurs et
d'écuires composites, et les séries d'ateliers de travail
associés aux réseaux des Sciences sociales donnent
l'impression cue les projets en réseau de la Division des

sciences sociales facilitent effectivement la formation.

EXPEATS-CCNSEILS

L'utilisation d'experts-conseils €trangers pour conseiller
les participants du réseau sur des problémes particuliers

ou pour faire partie des Comités consultatifs de réseau
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est €troitement relife & la conceztior cde la formation.
certains de ces experts-conseils vienrent pour une seule
visite et tour des cas treés particuliers. Toutefois, dans
d'autres cas, on utilise ces experts de facon continue
et souvent ils relient leur travail et leurs institutions
aux participants du réseau. =n fait, certains experts-
conseils ont servi de conseillers au réseau plutdt qu'd des

jets rarticuliers. Un exemgle de cela, c'est le projet

r

O

e

des salaires du secteur public en africue cui fut coordonné
sar 1'Institut des études en dévelorpemert & Sussex ou

deux des chargés ce projets du réseau grévarewt maintenant
leuwr . ¥ ., sous la directiorn d'anciens exgerts-corseils de

orojets.

L2

—e réseau post-récolte a aussi beaucouy coumrté sur

un petit grouce d'exverts-conseils, qui, maintenant,

sont familiers avec le style d'exploitation et les objectifs
du C-DI et qui en plus d'apporter une contribution technique
svécialisée, peuvent souvent conseiller le C.-.lI1 et les
bénéficiaires au sujet des laiaisons qui pourraient étre
avantageuses pour le réseau., Il semble que le C.DI en général
n‘a pas beaucoup exploité ce r8le plus vaste des experts-
conseils qui pourrait avoir certaines conséquences intéressan

tes pour nos prochaines discussions sur les liaisons du

Canada.
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ne autre fa;orn ossicle d'utiliser les ex_.erts-conseils

&

-

cu'on & mise en yraticue dans ouelgues réseaux seulement,

tels la -écartition de la population et I-85, c'est ou'un
membre d'une éculpe travaillant au sein d'un groupe fort

du réseau agisse & titre d'expert-consell aupres d'un

crouge moins avantagé du réseau. Il est possible de multiplies
cette fagon d'agir cul va non seulemert contribuer au
serfectionnement cu personnel, rais cul peut étre trés

rentable.

ce lien entre les experts-consells et la formation a aussi
amené certains chercheurs scientifiques des pays industrialisé
% aller passer leur congé sabbatigue dans une des institutions
des pays en voie de dévelopgpement é'ou leur furent envoyés

les stagiaires provenant des divers projets en réseau.

1.on seulement cela augmente les contacis entre les stagiaires
et 1'exvert-conseil, mais cela contribue aussi & élargir
1'exvérience des experts-conseils et 3 augmenter leur

importance aupres du C-DI.

ATELIExS DE TRAVAIL

Une autre liaison cui caractérise tout particulikrement
la plupart des réseaux du C=DI est l'utilisation des ateliers
de travail. Les ateliers du CiDI sont en général des groupes

de 15 & 30 personnes plutdt que des assemblées internationa-
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les. _es réunions prennent différentes formes. Zlies sont
parfois un peu différentes des réunions annuelles qui
rassemblent les participants des projets. Dans d'autres cas,
elles comprennent aussi quelques étrangers €minents qui sont
capables de donner une orientation au groupe, et aussi
quelques jeunes scientifiques qui ne sont pas encore officielle
ment associés au C:..DI, mais que les administrateurs de

programme considerent comme des bériéficiaires éventuels.

Id

n général, dans le cadre de cés atelirs, on discute de
l'avancement des nrojets, on compare les résultats des recher-
ches ou on prénare des raprorts sur 1'état des recherches
aul peuvent aider & é€tablir les priorités relatives aux
rrojets. Dans les ULivisions des sciences sociales et de la
santé, les proces-verbaux des ateliers ont tendance & &tre
publiés comme des documents provisoires. Dans les SAAlL,

on a eu tendance en ce gui concerne les domaines principaux
du programme, & faire paraltre une série de publications
relatives aux ateliers. Dans les Sciences sociales, les
ateliers organisés au moment de l'ach®vement du projet
servent souvent & établir le plan du rapport final de chague

projet.
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_es réseaux Ges SAA. ont utilisé lec ateliers comne une
technioue de liaison clé afin de réunir ensemble les chercheur
de différents projets faisant partie du méne réseau. La plupar
des ateliers ont eu lieu dans des instituts importants &
caractére national ou international faisant partie du réseau.
La dlupart des participants sont venus du secteur géographique
ol se trouve situé 1l'institut hdte, mais dans la plupart des
cas deux ou trois invités sont égazlement venus de chacun des
deux autres princivaux secteurs géograzhiques. worscue les
ateliers se tiennent dans l1l'un des instituts du GC-AI, les
stagiaires du réseau et les scientifigues invités y parti-
ciprent aussi. Un s*attend & ce cue chague participant apporte

sa contribution en présentant un exposé, en ouvrant une

discussion, en rédigeant le raprzort, ou en présidant une
session. (n s'attend aussi & ce oue chague rapport de réunion
donne par écrit les conclusions et les recommandations en

vue des recherches futures.

L'importance que 1l'on donne aux ateliers en tant que méthode
de liaison & long terme est particulitrement visible dans les
SAAN., Dans certains réseaux des Sciences de 1'information
comme AG:INTER, les ateliers sont aussi utilisés comme une
méthode de consultation & long terme. Dans plusieurs autres

réseaux, les ateliers représentent avant tout une activiteé
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servant & déterniner les projets, une sorie de revue annuelle

ou un. exercice de formation occasionnei.
vii) *UBLICATIONS

4,52 3Beaucoup de réseaux du C..UI utilisent les ateliers et les
publications comme des moyens de diffusion etlde cette
fagon les découvertes des réseaux sont communiguées aux autr
scientificues et organismes intéréssés du meme domaine.

Tn ce sens, il y a peu de réseaux parmi cCeux gque nous avons
observés cui sont "fermés" au monde extirieur et la

rlupart d'enire eux essaient de communiguer les résultats
de leurs travaux aux parties intéresséecs. neaucour de
pubiications du C..I ont un tirage imgsortant, et le chiffre
de 3,000 cogries est assez frécuent. Cegsendant, il n'est

pas rare encore de trouver des gens qui son%t crofondément
encagés dans un sujet eétroitement relié & un réseau du

C=DI et oui ne connaissent pas les rublications de ce réseal
11 semble que le fait d'identifier les clients appropriés
des publications des réseaux est une tdche difficile

et extrémement particulitre oui est exécutée de fagon plus
ou moins réussie dans chague réseau. tuant 34 savoir

jusqu'a quel point les institutions de chaque réseau
prennent mutuellement connaissance de leurs publications,
c'est une question qui semble dépendre surtout des personne

concernées tout comme la coordination du réseau.
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~e C DI prérare des rublications dans tant de domaines
différents nue 1'établissement de listes de distribution
arpropriées est devenue une entreprise compliouée. -lusieurs
publications sont intéressantes et attrayantes, mais il

est difficile d'évaluer leur impact et la valeur particulieére
de chacue publication. zn réalité, il semble gue la ligne de
conduite relative aux publications est un sujet cu'il vaudrait

la reine d'azprofondir.

L'éauipe s'est également intéressée & l'efficacité de la
nméthode relative & la diffusion des résultats des orojets.
Bien cue cette préoccupation ne se limite tas aux zrojets

en réseaux, elle est carticulierement utile dans toute
discussion & leur sujet & cause de leur importance dans le
programme des zrojets du C-DI. Il peut €tre nalf de croire
cue lz publication des résultats est tout ce gui est nécessai-
re pour diffuser les résultats des réseaux. Certains projets
ne parviennent méme pas au processus de la diffusion et

sont portés au budget seulement pour effectuer la recherche
proprement dite. Il semble qu'on sache peu de choses sur la
fagon de communiquer les résultats des recherches & des
usagers possibles des pays en voie de développement. Cette
situation soultve 1'intéressant probleéme que nous aborderons

dans le dernier chapitre et qui consiste & se demander si
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le - I lui-nére rourrait ou devrait s'engager rlus & fond

et financer la recherche gui porte sur la conmurication

des résultats de recherche.

I1 existe un autre domaine ol le C::DI peut envisager la
possibilité de devenir plus actif. En effet, le C:DI pourrait
élaborer des fichiers bibliographiques pour les réseaux im-
portants et préparer un programme global rrincipal des
publications utiles pour les éguises des réseaux. Jans certaint
domaines, particulierement l'agriculture, cette entreprise est
facilitée par 1'aszui ocu'apgorte la ivision des sciences de
1'information aux centres de documentation gul sont reliés

auy réseaux des SiaAl. et & AG..IS (v compris & AL.INTE.).

nais dans les Sciences sociales €t de la Santé, le programme de
sciences de l'information n'a pas eu ur. . centre AG-IS ou un
centre du GC<AI pour s'y relier (bien cue ZCCrAL soit une

exception & cette rizle générale).

Liens avec les_pays_€trangers

I1 semble que le CxDI a essayé avec beaucoup de difficulté
de se créer une identité propre et (sauf dans le cas des SI)
i1 a limité sa participation au groupement d'organisations
des Nations Unies qui regoivent 1'aide directe du Canada

par 1'entreminse du programme multilatéral de 1'ACDI.
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I1 est possidble cu'ix cause de cela, le C..2I se soit tenu &
1'écart de certains grands réseaux de rechercrhe existants.
I1 est possible que cet éloignement puisse s'expliguer a
cause des efforts déployés par le CxUI pour &tre innovateur.
— " s e —— . .
D'un autre cote, le C:DI est assez unigue pOUr un organlsme
donateur relativement petit, car il est orienté vers les disci-
clines, mais il contient au sein de sa structure organisa-
tionnelie, des Jivions de trogrammes que l'on ne rencontre pas
d'habitude dans le méme tvrye d'organisme restreint. En outre, .

0TI n'est pas 1inité 2 certains rays ou 3 des mandats parti-
culiers et il ceut accorder des subveniions ilus ra.idement

cue la lu-art des organismes donateurs.

_‘'enserble de ces facteurs donnent au C..Ul une grande
souslesse, mais ils n'imzliquent pas nécesszirement gque le

C oI ne doive vas intervenir dans les domaines ol des
organismes actuels sont dé j& actifs. Cezendant, la gquestion

se pose & savoir si les réseaux du C.LI auraient une influence
plus générale s'ils s'unissaient et renforyaient les réseaux
actuels qui ne font pas partie du C.DI. Dans

le dernier chapitre du présent rapport, nous abordons le
probleme pour savoir si le CibI doit orienter sa stratégie

en vue d'accroitre 1l'efficacité de certaines activités

caractéristigues de réseaux existants ou s'il doit continuer
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% accorder autant ¢'imrortance & 1'innovation et & 1l'origina-

lite.

Cenendant, les réseaux que nous avons €tudiés ne montraient
aucune tendance A s'isoler sur eux-rménes. ans la plupart
d'entre eux, les participants ont toujours €té vivement
intéressés a partager leurs exuvériences et leurs résultats
avec les autres organismés. Le vral srobléne en ce cul

concerr.e les autres pays, ce n'est pas de savoir si les

seaux sont ferriés sur euy-mémes, mals de savoir comnent

(0

r

certains pa-s sourralent eider certains récsezux une fois que

3

le ¢ I mettra fin & sa contribution (voir le chacitre 5).

F. lLa _liaison avec le {anada

L.59

Dans le cadre de son mandat,l'écuipe devait "évaluer la
particisation derscientificues et des institutions du Canada
et des autres nations industrialisées aux réseaux {(du C..LI)".
L'importance de la participation des scientifigues et des
institutions des pays développés & la plupart des réseaux
semble avoir été trds limitée, méme si le mandat du C-II

lui donne pouvoir "de s'assurer les services de scientifigues
et techniciens des sciences naturelles et des sciences sociale

tant du canada ocue de 1l'étranger".
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ces scientifiques et techniciens ont servi & titre d'experts-
conseils, surtout dans les reéseaux de la foresterie (en Afrigue)

rost-récoltes (en Asie), du manioc, TECHNCNET, AGRINTE.,
et & moindre degré dans les autres réseaux. Cependant, ce n'est
oue dans les réseaux du manioc et TECHI.OLET oue des liens
formels ont été établis avec des institutions canadiennes
gui ont regu un financement direct. Zn outre, & une plus
netite échelle, le réseau des salaires dans le secteur public
a aussi fourni des fonds & l'uUniversité Sussex en tant ou'élémen

du réseau et our les activités de coordination.

Uans le cas de TZCH.UWET, le lien zvec le Canada consistait

en un contrat cul au début devait durer 5 ans et cul par la
suite fut nrolongé & & ans.’et cul grévoyait que le Conseil
national de recherches du Canada assurerait les services tech-
nicues en engageant deux scientificues jour travailler a pleinl
temps au orojet, au Canada. Ces scientifiques ont répondu

aux demandes des pays en voie de déveloprement en général,

non seulement & celles des pays associés & TECH+CHLET.

La liaison avec le Canada dans le cas du réseau du manioc fut

unique et, & part un lien paralldle gui fut établi dans le
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réseau du triticale, elle ne s'esi .as re roduite. Lans ce
cas, 1'ACLI a donné au C:x0I la gestion d'un yrogramme sur
le manioc et a fourni 2.5 millions de dollars au CIAT et 0.75
millions de dollars (cette somme fut augmentée par la suite)
% des institutions canadiennes pour effectuer de la recherche

pure afin d'appuyer le programme du CIAT. rar la suite, le

C-1»I a accordé 4 millions de dollars environ a un autre projet

avant trait & la recherche sur le manioc dans les pays en voie de
déveloozement et a alloué des fonds susclémentaires au CIAT

pour la formation et la coordination des activités en réseau.

we Centre a en outre fourni une aide lirmitée & des institutions
canadiennes tour achever ou pour &tendre les travaux gui
étaient en cours gréce a la subvention de 1'ACLI lorsgue cette

source de financement a :ris fin.

Dans les projets TECHWOWET et sur le manioc, la contribution du
fanada a €té utile 34 cause de son azport scientifique, de

la formation du personnel dans les pays en voie de développement
et parce gu'elle a suscité chez les Canadiens une prise de
conscience des probleémes des pays en voie de développement.

Il y a deux raison pour lesqguelles ce genre de liaison avec

le Canada n'a pas été utilisée plus largement. rremiérement,
dans le cas de certains réseaux (comme ceux des soins sanitaires
de base, des habitations & prix modigue, des politiques de

répartition de la population), il est difficile de trouver
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les srécialistes arrrcrri€s au Zanada, en réalité ces spécialis
se trouvent surtout dans les pavs en voie de développement. It,
en —lus de cela, indéuvendamment des résultats imiressionnants
et de l'acceptabilité & 1'étranger de la liaison avec le Canada
dans le réseau TECHIORET et du manioc, il y a eu une ligne de
conduite bien arrétée de la part du CxLI et de 1'ACLI (gui
a créé la liaison avec le Canada dans les réseaux du manioc
et du triticale) de ne pas financer des institutions canadienne
pour leur jermettre .articulidrement de s'associer avec les
orojets de recherche financés par le C..LI & 1'étrangcer.

C'était 13 un princize initial du C..5I ocul est dereuré
inchansd (méme si actuellenent on est en train de discuter
certains chanferments) et que nous exjlicuerons zlus en détail

dans le dernier char-itre.



Certains réseaux n'ont jamais été congus iour €tre des
activités permanentes. Ainsi, parmi les douze ré€seaux gque
nous avons étudi€s, I®ST fut établi au dérart comme une
activité oul s'éteindrait par elle-méme; le réseau des
habitztions & prix modique en Asie, celui des eaux résiduaire
des salaires dans le secteur public et des politicues de la
résartition de la population ont €té créés comme des
tentatives crovisoires, et le résezu des soins sanitaires ce
base n'a jamais été officiellement considér< comme un
réseau.,
Zar contre, les SI ont établi AL ILTE- et TZCHICKET comme
des réseaux permanents. Dans chacue cas, le C-LUI a fourni
les fonds pour €laborer la méthodologie et pour démontrer la
valeur de ces activités nouvelles. Le réseau AGRINTE- avait
été congu pour s'intégrer progressivement au programme
d' IICA; la fusion est en train de se faire sans soulever
trop de problémes. En ce qui concerne TECHWCAKET, on a pensé
étendre le réseau, mais on n'a pas élaboré de méthode pour
le faire au moment de la création du réseau, et, ainsi
oue nous 1'expliquerons bridvement sous peu, cela a entralné

des probleémes.
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Tans le cas de P41 ¥ ou des Trois réseaux des SiA, On n'a
pas arrété, semble-t-il de ligne de conduite précise concernant
leur €liniration progressive ou leur achévement. Si le réseau
du manioc a été¢ intégzré peu & peu au programme du CIAT, ce fut
plus par accident que grice & une planification arrétée.
Au moment de la rédaction du présent rappgort, le réseau
YL AI..5 est encore & la recherche d'un organisme participant. Le
reseauy Loet-récoltes et de la foresterie sont encore
loin d'étre terminés et il ne fait aucun doute cue les
bénéficiaires dans ces domaines auront besoin d‘'aide pendant
queloues années encore. lans le cas cu réseau post-récoltes
la méthode d'aprroche a prévu plusieurs donateurs, ce guil
nermet d'atténuer les consécuences au moment ol le réseau
cesse brusouement d'exister. Le réseau de la foresterie
en Afrigue fut coniu & l'origine pour vréparer le terrain &
des activités possibles du CI-AF, mais étant donn€ la situation
actuelle du CI..AF, il semble gue cet objectif soit maintenant
remis en gquestion et l'avenir du réseau gui n'en est encore

ou'd ses débuts n'est pas facile & prévoir.

Jusqu'd un certain point, la durée des réseaux et des projets

qu'ils englobent semble &tre déterminée par 1'importance du

budget ou la disponibilité des fonds; elle vne dépend pas du

temps oui serait raisonnablement nécessaire pour atteindre les

objectifs premiers. Au moment de la naissance d'un réseau,
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alors cue le rendenent de chacun aes ;rojets est difficile

4

% uvrécdire, il n'est pas toujours facile de Pméciser la durée
cutaura un réseau. Ce-endant, le personnel du C:..Ul a regu
trés peu de directives sur la durée de l'alde cul sera proba-
blement nécessaire pour certains tyoes d'activités. Il ne

semble ras non 2lus v avoir de directives précises au sujet de

la marche & suivre dans le cas des réseaux tenporaires et

des réseaux zermanents.

our mieux comsrendre ce cul se passe lors ae i‘achévement d'un
réseau, nous ex.licuerons brikévement les .roblémes rencontrés

3 ce roment-l3 dans cuatre réseaux imzortants:

a) :LA I.i. - dont l'aclévement n'a ras été précisé au
roment de son établissement ei dont le succes
a conduit & la rechercre d'un organisme

rarticivant;

b) TECHIOHET - il avait été crévu que le réseau serait remis
3 un autre organisme, mais sans préciser la

méthode qui s'est précisée par la suite;

¢) ianioc - dont l'achdvement n'a jamais été planifié
et cui semble avoir €té l'objet d'une prise en
charge progressive et harmonieuse jar un Centre

du GC.ZAI;
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¢) IS - oul avalt €té .lanifi¢ .our éire un .rojet tem-
coraire
—wh LD

e réseau -ua I.¥ fut créé & titre d'essai gour une pgriode

de deux ans gul fut  rolongé€e jzar la suite & quatre ans de :slus.
ie réseau com renait une série de vetits irojets organisés par
un . etit secrétariat financd zar le C..LI et la ~ondation Ford.
C'était un 2rojet oul innovait dans son domaine et cul devait
srofiter & de norbreux chercheurs d'inéricue latine cui
travaillalent sur la phrsiologie de la re:roduction. .Lorsoue
l'achévenent c¢e la -hase 2 du srojet fut imminent, les
scientifigues du réseau furent consterrés face & la sossibilité
d'un arrét du financement méme si on les avait déji prévenus

& ce sujet. A:rés de nombreuses discussior.s, le projet est sur
le point d'entre.rendre une troisidme vhase. .n a averti le
secrétariat cue durant cette rhase, c'est & lui cu'incombera

la resconsabilité de découvrir de nouvelles sources de finan-

cement.

Le personnel gul constitue le secrétariat et le comité de
gestion pour ce projet a été d'abord choisi en fonction de

ses connaissances scientifigues en espérant cu'il établirait



5.9

D]

100

“ 4 T . gur une sclide base financieére. levencant, lia néthode

sexble cu'on ne se soit

®
1
’..

scur le faire, re fut pas défini
jarais réellement posé la ouestion pour savoir =i le C..0UI
devai* créer une nouvelle institution sans definir d'abord

clairement ce cui lui arriverait si elle c'avérait fructueuse.

jous .ouvons nous demander en premier lieu si c'est logigue

de s'ensager dans une zctivité de ce genre gul n'est ras
su;;osée durer toujours. .ous pouvons aussl nous demander si,
immédiatenent, cbs ie début du réseau, on n'auralt .es at
songer a une possibilité ae lialson avec une cuelconcue insti-
tution internaticnale cui aurait pernis au réseau ae de¢%ir
cermanent, au lieu de créer un grouype national chars€ de
1'administratior. de ce réseau. Cette dernitre stratisie est
excellente pour un réseau temjoraire, :tarce cu'il colte rela-
tivement neu et ou'il accrolt les rossibilités administratives
de la recherche au niveau national. Cerendant, sour un réseau
oul est congu pour devenir permanent, On suppose vrai ce ogui
pst en cuestion, & savoir gqui fournira le financement sur une

base permanente.

Lorsgu'on discute de la permanence de rLAnIxH, on doit aussi

se demander en quoi 1'aide dans le cas de ce réseau diffeére
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de 1'aide cue le T .1 a accorddée rendant jlusieurs années 3
la Fondaziun internationale your la science (FIS) de Stockholm
cui alloue des fonds pour la recherche de moins de 10,000 dollar
& des scientifigues cui oeuVrent dans certains domaines
particulidrement définis. >endant plusieurs années, le C..0I
a remis une subvention & la FIS, sans avoir voix au chapitre
en ce cul concerne le choix ou le contr8le des recherches
et le crédit du donateur va & la Suéde et non au Canada. Dans
le cas de "4 71 X, la participation canadienne est rlus grande,
mails, en urincise, toute l'orzération est dirigée :ar un
secrétariat loczl. Cet exem.le prouve l'absence d'uniformité
dans 1le ;rogramme ¢u CaDI concernant les réseaux, et la
nécessité d'établir cuelgues lignes directrices précises,
varticuliérement en ce cui concerne la ligzne de conduite

4 adopter face & la durée sendant lacuelle on devrait aider

les réseaux.

TECHNGKET est un autre cas ol l'achiévement a causé des problémet
bien que dans son cas, le succeés du projet ait suscité de
1'intérét au sein des autres organismes internationaux

de sorte que le C:iDI, en partie, a pu se retirer progressi-
vement et 1'ACDI et les organisations rarticipantes absorbent

maintenant les deux tiers des colits de la ~hase 3. 1d encore,
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cevendant, il cerble cue la cuestion de 1l'achévement n'a pas
€t€ vraiment planifife au moment de la création du projet.
s'il se révélait un succeés, mais il a fallu un certain temps
pour accomgzlir cela, méme partiellement. _e colit du projet
est tel gue son financement total causerait sans aucun doute de
oroblémes aux organismes nationaux. L& encore, nous pouvons
nous reporter & ce oue nous avons dit aucaravant: il est
cossible qu'il devienne nécessaire d'établir une relation plus
€troite avec les organisations internationales cul neuvent
maintenir urn contact permanent avec ce cul était auparavant
des réseaux ¢u C..0I, mais cuil sont destinés & devenir des

activités permanentes.

Il v a guatre ans, la Division a préparé un rapport

sur le réseau du manioc dans lecuel elle envisageait
que ce réseau,gui avait commencé en 1971, serait presgue
complétement achevé vers le milieu de 1950. “résentement,
il semble gque la Division soit intéressée & une extension
limitée de certains des Plus grands projets du réseau
et qu'elle soit en train de focaliser les nouvelles activités
du réseau principalement sur des mini-projets dans les pays

africains.
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Cerendant, & l'neure actueile, 1a zlus grande partie des fonction
de direction dans le réseau sont & juste titre assumées par le

CIAT et (dans une proyortion moins grande en Africue) par

=1

IITA, deux centres internationaux dont le budget se chiffre &
olusieurs millions de dollars et cui se consacrent a

la recherche et & la formation dans un domaine ol
le C I a €t€ le premier ; alder la recherche. évidemnent. vu
le grand nombre de crograrmies en cours dans ces ceux instituts,
avuxcuels le ¢...I avait accordé une aide g¢énéreuse dans le passé
(en ruisant & méne ses fonds ou gar l'eniremise de 1'ACLI),

il est varfaitement logicue cue la direction du réseau soit
rairtenant entre leurs mains. Cependant, le C..I continue
d'avoir un contact moins grand et!mQM colteux en contiruant

d'aider les ateliers cui se penchent sur les cuestionsg protlé-

maticues et sur 1'état des recherches sur le manioc.

Une situation semblable existe dans plusieurs autres réseaux
des SAA. reliés aux centres du GC. Al tel cue ceux du sorgho, de
la polyvculture et du triticale dans lesguels les initiatives du
CXDI ont été prises en charge et exploitées par des centres
internationaux bien pourvus au point de vue du personnel et des

fonds.
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5.14 Logicuenrent, la consécuence ce cetle stratégle conduilt & la
nécessité de *rouve: de nouveaux domaines de travaux pour
remslacer les réseaux cul ont largement yrofite des fonds
des SAAl et du C:iI au cours des dix dernidres années. Cepen-
dant, ainsi cue nous l'avons déji mentionné, plusieurs
meribres expérimentés du personnel des crogrammes exzriment
des réserves cuant & savoir s'il sera éventuellerient possible

Ge réussir & mettre sur cied ce méne genre de réseaux

étant dcnné la charge de travail actuelle du personnel et

les restrictions imrosées @y —> dé lacements.

v
—
n

5.15 Le réseau I-S” fut établi comme une activité cui s'éteindrait

e e i S e+ e

e — s S o S

travaux qui devait mettre fin aux activités de ce réseau, mais & la
fin de la durée gu'on avait prévue dans son cas, deux
probltmes se sont présentés. sremierement, ylusieurs
participants ont eu des difficultés 34 respecter les délais
et ont terminé leurs travaux aprés la date

fixée. En partie & cause de cela et en partie parce qu'on
n'avait pas prévu ce probleme, on a approuvé un projet
“Phase 2" pour préparer et organiser la diffusion des ré-
sultats, sans lecguel les résultats des recherches n'auraient

jamais pu étudiées ou faire 1'otjet de rapports. Dans le
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cadre de la :hase Z, On a préparé une série de jpublications,
organisé des ateliers régionaux et les résultats furent largement

diffusés. I1 en est résulté une influence du réseau non

seulement sur la voliticue nationale dans des vpays comme
la Colombie et le :‘exique, mais aussi une influence des
~articisants du réseau sur les recommardations du

Groune des 77 aux rencontres de la CLUCZL en 1979 a Vienne.

Un voit donc 1'imgortance ou'il y a ¢'intégrer la diffusion
% la stratégie du réseau. in veit aussi 1'importance d'établir
ce cu'un réseau devrait avoir réalisé lorscu'll touche

% sz fin et comment il devrait l'avoir réalisé. £i le

réseau est concu comme ure activité permanente, la méthode pour
établir sa rermarence doit également étre défirie au moment

de la clanification du projet. Ces deux asvects concernant la

diffusion sont im»zortants, c'est zourguoi nous les exzliquerons

slus en détail au chavitre 7.
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V1. L4 vA_ZJ. DU CONCEPT DE RESEAU

“ e —d

A. _€seaux et zrojets individuels

6.1

lous nous sommes interrogés, entre autres, pour savoir si les
réseaux représentaient une meilleure méthode cour atteindre
les objectifs du C..DI cue les projets individuels. L'importance

es réseaux dans les activités cdu Centre laisserait supposer

0,

[

ue les administrateurs du Centre (sauf en ce cul concerne
ceux de lz Jivision des sciences de la santé cui semblenl
différer cueloue nevu d'opinion & ce sujet) favorisent les

réseaux.

Voici cuelcues inconvénients qui peuvent surgir si 1'on

accorde une trop grande importance aux réseaux:

a) le Centre a tendance a "conseiller” jlutdt cu'a "s'adapter"

avec souzlesse" lorscu'il s'agit de son rrogramme des projets;

b) cela limite la disponibilité des fonds pour les projets

oui ne s'inttgrent pas & un réseau;

c) la répartition des fonds entre plusieurs pays limite la
capacité du Centre d'¢laborer 1'infrastructure globale de

la recherche dans un norbre restreint de pays en se concentrant
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intensirert sur eux (il ne s'acit ras 13 c¢'une lifne de conduite
officieile cu C..2I, mais d'une méthode d'auproche cui intéresse

tlusieurs riembres du rersonnel);

d) cela conduit & un travail de ccordination trés img;osant

et trés coliteux et cul gour ne pas surcharger les dé_.enses
relatives a l'administration centrale, est souvent confié &
un er 10°€ enzaj;€ 3 contrat ce telle fa,on cue les connais-
sances techniques acculses rar le coordonnateur ne restent pas
au Centre ou dans les institutions des pays les

moine incustrialisés engagég dans le réseau;

e) danc la »lupar®t des cas, les réseaux cor.rennent les insti-
tutions les tlus -~erfectionnées des pays les woins industria-
liséS, et souvent plus d'institutions régionales et internationales (qui
Jjouent souvent un rdle de coordination) que d'institutions

de rars ou la structure de la recherche a le plus besoin
d'aide, c'est pourcuol les réseaux souvent contribuent a agrandir
1'écart entre les institutions de recherche bien structurées et

celles quil le sont rmoins dans les pays les moins industrialisés.

Les réseaux offrent aussi guelques-uns des avantages suivants:
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a) ils ausnentens les contact

n

entre les sclentificues

cul travaillent sur des :roblénes iderntigues dans les cavs les
moins industrialisés et dont les principaux contacts avec
1'extérieur se sont jusgu'ici limités & des échanges avec des
colleégues des pays industrialisés ol ils ont soursuivi leurs
études avancées slutdt ou'avec ceux cul travaillent sur des

arobleries semblables et qui font face aux mémes difficultés;

b) ils favorisent 1'élaboration de méthodologies acrropri€es
pour la recherche dans les -ays les moins industrialisé€s,
souvent dans des domaines ol de telles méthodoloyies

n'existaient sas auraravant;

c) ils offrent la sossibilité d'une formation entre collégues
en vernettant a4 des groures cui travaillent % des niveaux
différents de se rencontrer et de travailler

ensemble;

d) ils donnent de la crédibilité & des domaines de recherche

nouveaux en réunissant un effectuf exigeant pour y travailler;

ils augmentent la probabilité d'obtenir des résultats signi-
ficatifs en abordant un probléme de fagon suffisamment poussée

et avec un personnel suffisamment nombreux;
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) er zmensznt un grand nombre de chercheurs & travailler
sur un problérie commun et ern y associant certaines tétes de
file, ils rendent possible 1'objectif de publier un rapport intéres-
sant sur les travaux du réseau et de cette maniére, ils facilitent

la diffusion des résultats de recherche.

£) bien cue leur administration puisse &tre coliteuse, les

réseaux se prétent a4 une certaine forme de

coordination qui favorables aux projets
individuels, & cause de la récularité des visites et des
conseils, et au C-LI, & cause de l'administration

centralisée d'un grouse de ;rojets.

mout compte fait, 1l'éouipe croit cue la méthode d‘'approche
concernant les réseaux profite au C..LT et aux
bénéficiaires, particuliérement depuis oqu'on l'utilise d'une
facon souple. lLious ne pensons pas gu'une méthode rlus rigide
serait avantageuse, car chague pays et chague institution
bénéficiaire posstdent ses caractéristiques particulieres.
En effet, 1'équipe a constaté les problbﬁhes auxquels les
Sciences sociales ont di faire face lorsgu'elles ont essayé

d'uniformiser la méthodologie.
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-lusieurs cadres suvérieurs, .articulitrerent dans les pureaux
régionaux, nous ont laiss€ entendre cue le C ..I devrait insister
davantage sur les réseaux, mais gu'il faudrait les centraliser
et les administrer régionalement. C'est la une idée intéressante,
mais 1'équine hésiterait & recommander gue les réseaux soient
exclusivement résionaux; les SAAL ne souhaiteraient certainement
vas une telle recommandation, bien que méme dans cette Livision,
nous avons constaté 1l'existence de réseaux régionaux (var exemule
le réseau .ost-récolte (en Asie)) & 1l'intérieur de programmes

¢lobaux

~'éouigse a remarcué cue trés peu de réseaux comirennent des
activités de plus d'une _ivision du C.DI et lorscue cela se
produit c'est habituellement dans les SI gqui fournissent un lien
de documentation pour les réseaux des :-roduits des SAAl.. K
cause de 1'importance cue le C-DI donne au secteur agricole

v a souvent une liaison

[

et parce qu'au niveau agricole il
entre 1l'agriculure, la santé, 1l'éducation et d'autres activités,
il semblerait qu'il y ait 14 une occasion unique de créer des
réseaux entre les _ivisions. Four élaborer ces réseaux, il fau-
drait gue le CxDI réorganise sa méthode d'approche aux brogrammes
parce que, a l'heure actuelle, chague Division semble fonctionner
comme une entité presque indépendante. Ce n'est pas 14 la fagon
la plus efficace d'exploiter les ressources humaines du CzDI.

Nous recommandons que le CiDI €labore une méthode pour encourager
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et nour ccordonner les réseaux nmultidisci.iinaires enire les
Jivisions. :ous crorons fermement cue le Centre devrzit s'engager

dans de tels »rojets.

Bien que 1'écguipe pense cgue la méthode d'apsroche des réseaux est
utile, elle ne recommanderait pas cu'elle soit exciusive. Les
crojets isolés ont sans aucun doute un rble a jouer et on devrait
conti.uer % les anpuwrer. Luant & savoir cuelle :ro.ortion exacte
on accordera a ces projetis individuels et aux réseaux, c'est
turobablement 1& une ruestion gue 1l'on pourra mieux décider au nive:

de 1z restion et cul dévend de 1l'utilisaticn arvrozriée de

l'effectif de la “ivision afin de comyléter le :rogramne des
travaux a-prouve car la Division. | ous ne reccrimandons zas cue le

C:211 essale d'augmenze:r le budge®t zlloué aux réseaux.

. _es réseaux face aux_objectifs du ¢..I

.n peut aussi analyser les avantases et les inconvénients de
la méthode d'approche des réseaux par rarport aux objectifs

principaux des projets individuels du CxLI en ce gul concerne:

a) le renforcement des institutions de recherche
b) 1l'exploitation des ressources humaines
c) l'obtention de résultats de recherche

d) l'apport de renseignements aux décisionnaires.
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Cette zral:'se révile cue l'imsortance relative atiribuée
% 1'un cuelcongue de ces guatre objectifs varie considérablement
selon les différents réseaux et il ne semble .as gue la méthode
des réseaux offre des avantaces ou des inconvénients articuliers
en ce cul concerne n'importe lecuel de ces objectifs en
~articulier.

“ar exerm:le, le cremier but des réseaux TECa P el A- InTZ.

3 LY ’ - . L SR 3 -~ -~
viece 2 créer degc instizutions et ce meér.e rdle occu.e une place

t

rés im.or=ante dans le réseau de la foresterie en afrigue

1 stade actuel de son dévelo_.ement. .ar ccnire, ce réle est

m

4 veine soulisné dans les réseaux des salaires du secteur sublic

et des soins saritaires de base ainsi gue dans le réseau des

eaux résiduaires ou dans I 37,

Tans tous les réseaux cue nous avons €tudiés, le ;erfectionnement
du personnel est un objectif imrortant, car sans un rersonnel
compétent, il est impossible d'améliorer 1'état des recherches,

de créer des institutions ou de fournir les éléments d'information
nécessaires aux décisionnaires. Dans certains réseaux, cependant,
l'augmentation de 1la compétence scientifique est particulidrement
importante. C'est surtout le cas des réseaux rLAMInH, du manioc

et des soins sanitaires de base.
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€.17 Ziern que tous les .rojeis au C.0I se ra;_ortent & ia recherche,

-

e potlentlel du rendement de la recherche dé.end en général
de l'envergure de l'institution et de ses chercheurs. _e
rendement de la recherche est une caractéristigue tres
importante dans les réseaux I-SI, des eaux residuaires, de
la roliticue de répartition de 1a population, »LAI.INE et du
manioc, mals elle 1'est moins dans les réseaux TZCH (.ET

et AGTINTZ:, tout comme dans le réseau de la foresterie en
Africue oY% l'exnérience des scientifigues dans le domaine de
la recherche est ziutét limitée.

/
€.13 ctant donne cue le C..II est enzage dans le dévelocogement,

tous ses réseaux devralent avoir certaines révercussions

en ce gqui concerne le programme de déveiorpement. Certains
réseaux comme ceux des habitations & prix modigue en isie et les
S€auX  post-récoltes, ceuvent s'attendre 4 ce cue leur rendement
ait une imgortance considérable puisque leurs activités

se rapportent & des domaines dans lesquels les planificateurs
sont trds actifs, tandis que —> d'autres comme FLAIIRH

et AGXINTER se rapportent un peu moins directement aux

activités des décisionnaires nationaux.
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ral, les réseaux des Sciences ce 1'information semblent

.

Zn gén
accorder un rdle présondérant & la créaticn d'institutions
(plus précisément au renforcement des institutiorns existantes).
Les réseaux des SAiAll se concentrent sur la création d'insti-
tutions dans les pays les moins industrialisés et sur la
recherche dans les pays plus évolués; simultanément, dans un
cas comme dans 1'autre, on insiste beaucouy sur le perfectionne
rment des ressources humaines. Au point de vue de la stratégie,
les SiAk ont tendance & suivre les planificateurs. parce gue

le programme pour aspuyer un certain produit ou méthode
arricoles est habituellement €tabli avant que le CrDI accorde
des fonds pour la recherche dans ce domaine. Lans les Sciences
sociales, le 0-II a tendance & subventionner la recherche

en, fonction et du personnel et de la création d'institutions.

Dans la plusart des cas, ce travail précéde toute décision en

mati®re de programme au niveau national et il est effectué
en espérant qu'd long terme la recherche influencera les

programmes de développement.

Nous croyons gue toutes ces méthodes sont valables et que
leur particularité qui prouve la souplesse du CkII, est

une caractéristique positive de sa méthode d'approche et

la preuve de son professionnalisme. Klnotre avis, il serait
peu sage oue le CRDI exclue de son programme 1'un quelconque

des guatre objectifs que nous avons mentionnés bien que le
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Conseil puisse, lorsqu'il examine sa ligne de conduilrve,
voir si 1l'ordre G'importance cu'il accorde actuellemert & ces

objectifs est approzrié,

€.16 Plusieurs membres du personnel des srogrammes sont d'avis
gue dans les pays les moins industrialisés la création d'insti-
tutions est particulitrement imrortante. Cela peut nécessiter
le verfectionnement des administrateurs et du personnel des
finances ainsi gue des scientificues. Ils nous ont également
avoué gue la pluvart des abrégzés de projets présentés au Conseil
du C..0I ne sont pas du tout réalistes lorsgu'ils exposent
les activités de recrerche des projets, comote tenu de
l'envergure des institutions cans lescuelles les travaux
seront effectudés. Dans de telles circonstances, il serait
plus apjproprié si les abrégés de projets mentionnazient plus
spécificuement cue le premier r8le du rprojet rrogosé est de
renforcer le potentiel de la recherche et de l'administra-
tion d'une institution dans lacuelle une recherche valable
pourrait &tre entreprise dans cing ou dix ans. Zn se basant

sur nos études de cas, nous en venons & la conclusion que

le C=DI doit accorder son aide pendant au moins dix ans
3% cette sorte d'activité avant qu'elle ne devienne rentable
dans la plupart des institutions des pays les moins industria-

lisés.
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Une aide d'une telle durée entrainerait certains chanaements dans

le programme actuel du C:DI cul insiste gslus sur la recherche
cue sur la création d'institutions. iais, peut-étre, que le
temps est maintenant venu d'envisager de tels changements parce
gue, alors que le CxDI faisait oeuvre de pionnier en 1970

en subventionnant la recherche dans les pays les moins indus-
trialisés, i1 v a maintenant des organismes dans plusieurs pays
(par exencle, 1'Australie, le Danemark, le Jazon et la Sueéde)
cul remplissent un rdle identique. L‘'exr;érience du C:DI,
surtout si l'on se fie & 1'étude des réseaux, semble indiquer
cue ce n'est ras nécessairement tant la recherche en elle-méme
cue la convenance de 1'infrastiructure spéciale dans laquelle
la recherche peut étre effectuée, qui doit surtout faire 1'objet

d'une aide dans la plupart des pays les mo'ns industrialisés.

3ien cue 1'insistance sur la création ¢'institutions représen-
te un changement dans le syvsteéme des programmes, il semble
important de souligner que le mandat du CkDI n'est pas limité
au "projet" qui domine ses activités courantes. Le Centre est
chargé (parag. 3.4) "d'aider les régions en voie de développe-
ment 3 se livrer & la recherche scientifioue, & acquérir les

techniques innovatrices et les institutions reguises pour
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résoudre leurs protiéres". _'éculive rense cu'on n'a pas assez
insisté sur cette dernitre téche et cu'il faut lui donner plus
d'importance, surtout dans les pays les moins industrialisés.
Teut-8tre qu'une collaboration plus étroite avec 1'ACDI qui

est mieux €écuipée pour financer les installations matérielles,

pourrait aider dans cette tiche.

C. La force des institutions et le succés_des_r€seaux

€.19 1z cuestion relative au niveau de compétience ou la force des

institutions béréficiaires est imzortante si l'on se pl ce

3

au npcint de vue des projets des réseaux. 11 semble oue dans

-

la mise sur vied des prolets, on ait tendance & travailler avec
les groupes de recherche les nlus avorisés des rars en volie de

elo-pement. Ln n'a ou'd regarder le nombre des crojets du

[oh
D\
<

(@]

DI, particulitrement les activités de réseau, cue l'on trouve
dans des rars comme les “hilippines, la Thallande, le Kenya et
la Colombie. Cette tendance peut s'expliquer en partie par
1'installation de bureaux régionaux ou par la nationalité de
leur personnel et en partie par le nombre de personnes qui
parlent l*anglais, le frangais ou 1l'espagnol. ials peut-étre
que cela est moins important que la présence de grougpes
extrémement bien organisés et coordonnés dans ces pays

particuliers.
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£.20 Il v a -~eu a'€lérents de réseaux dans 4

o

s vars tels cue Fafti,
le Yonduras, le Zurundi, le liger, le .ézal ou la .arouasie/
ouvelle-Cuinée. Tans ces rays, le personnel spécialisé est
limité, la capacité de formuler des zrojets est limitée et
1'exnérience est limitée lorsgu'il s'agit de prégarer ce genre
de raprort descriptif et financier reguls par une organisation
telle cue 1le CxDI. Il v a aussi ure capacité d'absorption limi-
tée de sorie cue, en général, on ne veut réaliser cue des retits
orojets, & moins cu'il n'v ait un "ex;eri-conseil”
étranger. Une activité de réseau dans les vars les moins bien
nantis nécessite plus d'efforts au goint de vue de la coordina-
tion e% entraline des risgues plus grands cuant & sa réalisa-
tion fructueuse. Face & ce<te situation, il semble cue le CFDI

ait tendance & n'anporter gu'une z2ide limiiée aux institutions

de ce pa’s.

6.21 ia cuestion de la force ou de la faiblesse d’une institution
a vlusieurs facettes qui ne dégendent pas du dezré de compétence
de leurs scientifigues et de leurs administrateurs. Elles se
rapportent plutdt au degré de bureaucratie ou de souplesse
du syst®me prédominant. Certains pays ont tendance & avoir une
bureotcratie extrémement rigide dans laquelle le style
d'exploitation du CEDI ne s’adapte pas trés facilement. Farfois
la bureaucratie provient de systémes coloniaux établis pour

décourager la corruption gréce 4 un engrenage complexe de
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vérifications et de conire-vérifications. :arfcis, en Cccident,
1'idée cue nous avons de ce gui est honnéte ou malhonnéte
ne correspond cas au systeme prédominant. C'est pourcuoi la
pratique du "supplément" cue le C:DI est obligé d'utiliser
rialgré lui, fait fondamentalement partie du systéme complexe

habituel de rétribution en Indonésie,

6.22 Un nave dans lecuel il ¥ a une pénurie de personnel spécialisé,
avec une bureavcratie complexe et ou l'on ne congolt pas
“l'intézrité" de la méme fayon cu'au Janada, ne reut pas étre
nécessairement le savs le ulus intéressant pour y travailler,
méme si les besoins des populations rurales pauvres sont aussi
grands cue ceux de n'imgorte quel pays. Ces pays peuvent
effectuer des :etits changements dans les réseaux du CiDI
% moins que ie C..ZI ne soit prét & consacrer beaucoup de temps et des
efforts considérables pour établir un dialogue et essayer

d'arriver & un compromis avec ses propres reégles et reslements.

6.23 On a déja abordé la question des pays et des institutions
les moins favorisés, qui sont ceux qui ont le plus besoin
d'aide. Cr, au contraire, ce sont les pays les plus favorisés
parmi les pays les moins industrialisés gui ont les projets les
mieux financés. Cela, en soi, peut présenter un probldme, car
les meilleurs scientifiques dans les pays en voie de développe-

ment sont souvent surchargés de projets auxquels 1ils ne donnent
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Fubre oue leur nom pendant une escale entre deux r<unions ou
comités internationaux., Il semble que le C-LI soit un ;eu
resoonsable de cette situation et si 1'on. Jette un coup d'oeil
sur les dirigeants des projets et des réseaux, on peut se rendre
comnte que le Centre a souvent favorisé la direction par une

élite.

Un autre probléme rattaché aux pays les moins industrialisés
et cui est important dans les réseaux I.ST et des salaires du

secteur zublic, est celui de la difficulté qu'ont souvent ces pays

e

respecter les délais fixés rour effectuer les €tudes comparati-
ves. Dans les réseaux I-ST et les autres résezux horizontaux,
cette situation a souvent pénalisé les écuives de recherches plus
fortes lorsgu'elles ont demand¢ des fonds pour enireprendre

une “hase 2 qui fut difficile & mettre en train alors que certains
é1éments de la “hase 1 n'étaient ras terminés. C'est 14 une autre
raison pour laguelle le personnel des programmes est prudent
lorsqu'il s'agit d'incorporer des groupes tres faibles

dans les projets en réseau, méme si de tels groupes peuvent

tirer des avantages considérables en travaillant avec des

équipes plus fortes,

Cette situation est sans doute symptomatique d'un probleme qui
existe au sein du CKDI et qui concerne la capacité d'affronter

les risques d'un échec si le Centre doit travailler avec les
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institutions et orgarisations cui ont le plus bescin d'étre

[ON

ic

W

es. C'est ce cul ressort d'un examen des résumés

2

e projets. ‘eu d'entre eux soulignent qu'un projet est réalisé
dans un groupe important, mais qui a besoin d'aide et dont le
mangue d'expérience et de soutien au point de vue administratif
laisse prévoir gu'il vy a de fortes chances que le projet
échoue. “lusieurs abrégés de projets ressemblent & des offres
d'entreprises d'exreris-conseils et soulignent la force de
l1'institution bénéficizire. vous pouvons nous demander si de telle
institutions devraient &tre les sremiers benéficiaires de 1l'aide
du C .DI. Cette observation s'apzligue d'une manieére claire
3 1'aide accordée aux projets et pas simplement aux réseaux.
ous le soulignor.s ici parce que la grozortion entre les
bénéficiaires forts et faibles nous est apparue trés clairement
lorsgue nous avons examiné les résultats des activités antérieures
des réseaux, particulikrement des réseaux horizontaux ol les
tentatives pour inclure des participants plus désavantagés
ont entrainé des problémes majeurs d'ordre administratif
lorscu'il s'est agl d'obtenir 4 temps l'aide du CxDI pour une
“hase 2.

\
lu
6.26 Nous recommandons que le CiDI consacre ugngiinde partie de son

budget & des projets qui présentent des risques élevés dans les
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instituticne oul ont le plus vescin d'aide. ..ous croyons gqu'une
facon de diminuer une cartie des riscues corcernani ces projets,
c'est de les intégrer aux réseaux ou ils seront fréguemment
exposés & l'attention ces autres scientifigues des pays les moins
industrialisés. “our atteindre cet objectif, il faudra que le C..UI
prenne des mesures -~ pour oue les retards dans la marche
des travaux et dans lz »résentation des rapports des . €léments
plus faibles d'un réseau ne pénalisent pas les groupes oui

respectent les délais et terminent leurs travaux 2 terpos.

es réseaux par rajport_aux besoins des bénéficiaires

Du point de vue des bénéficiaires, les projets en réseau semblent
étre bien regus. Ce qgui les rend sarticulitrement intéressants,
c'est gu'ils permettent 1'é&change avec des scientifiques
oui travaillent sur des problémes identicues dans des institu-
tions ayant les rnémes difficultés. Cela facilite 1'élaboration
d'une rhilosophie nationale sur la recherche que la plupart des
scientifioues des pays les moins industrialisés, particulidrement
dans les domaines biologigues, ont souvent de la difficulté &
établir, surtout s'ils ont poursuivi leur formation dans une

institution étrangére bien équipée.
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€,2% Les possilbili*és cue les ateliers de iravail offrent aux

narticifants de visiter d'autres institutions, de rencontrer des
scientifigues et de présesnter des exposés, rendent également
intéressante la méthode d'approche des hfseaux. cuoigue la
discirline imposée pour respecter les délais occasionne parfois un
crobléne. Les rapports de ces ateliers sont souvent publiés par le
C..31I comrme des documents de qualité supérieure et 1l'occasion
d'vy contribuer en osarticizant au réseau es* €galement accueillie
favorablement.

€.29 Lans 1z

lusart des projets du C:LI, les visites de coordination

< £

(¢

et de conirBle sont trés appréciées. Comme nous l'avons déja dit

auperavant, beaucou: de bénéficiaires se plaisnent cu'il n'y en

3

a pas assez. .es coordonnateurs de réseaux semblent remplir un

n

r8le valable & ce point de vue, surtout en ce cuil concerne les
membres les moins expérimentés de 1'égquipe cu réseau. Comme

les cordonnateurs passent d'un projet & l'autre, ils ne sont pas
entitrement familiers avec les responsabilités courantes des
projets indivicduels que les bénéficiaires eux-mémes doivent
administrer. Cependant, par la correspondance et gréce 3 des
visites brdves, mais bien remplies, les coordonnateurs peuvent
jouer un rd8le important en orientant la recherche et en
conseillant sur la méthodologie et l'analyse des résultats.

Dans certains réseaux, cette responsabilité est aussi assumée

par des experts-conseils, comme nous l'avons déja dit.
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“.ouS avons ©u observer trois incunvénients cue les bénéficiaires
cergoivent darns 1z méthode d'approche des réseaux. .robablement
cue 1l'incoanvénient le plus évident, c'est que les bénéficiaires
les plus favorisés pensent que leurs travaux ne progressent pas
aussi rapidement lorsqu'ils s'unissent 34 des groupes ;lus
défavorisés, Bien gue cette attitude puisse €tre un peu égoliste,
il n'en reste pas moins gu'on doive en tenir cormgte parce qu'il
est normal cu'aucune institution ne désire que les fonds gu'elle
rezoit pour la recherche
ou sor. perscnnel solent bruscuement sussendus a4 la suite

v

de facteurs cul ne dérencdent pas d'elle. .ious abns ¢¢ja
exrlicué ce roint et nous avons rrozosé cue le C.LI soit rlus
sou.le lorscu'il s'agit de prendre une décision au sujet de la
continuité du financereni et ces -hase 2 dans les

réseaux horizontaux.

i.e deuxitre reproche que l'on attribue aux projets de réseau

se ranporte & des cuestions de sensibilité , & des facteurs
géographiques et peut-&tre méme ethniques. -arfois, les Africains
ne voient pas beaucoup d'avantages & faire partie d'un réseau qui
englobe des Asiatiques et des Latino-Américains. Far ailleurs,
ces derniers veuvent trouver qu'il n'y a pas beaucour d'avantages
% poursuivre des études comparatives avec 1l'Afrique. seaucoup

de bénéficiaires acceptent difficilement que leurs projets soient
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coordonnés sar cuelou'un cul se trouve dans un auire pars en voie
Se déveloocement, 'éguise croit gue ces re.roches geuvent &tre
valables individuellement et, certainement, du point de vue
administratif, il y aurait beaucour & dire en ce gui concerne
la régionalisation des réseaux. Cependant, il ne faudrait ras

généraliser et dire cu'une institution ne peut tirer aucur avantage

es institutions situées darns d'autres régions. e falt, dans le

Q.

réseau 1°ST, les équipes €taient tres en faveur des liaisons
entre les continents. _e nrocessus du déveloo-ypement est si
dynanicue et soumis 2 tan® de changenents cue le rartae des
expériences sur des sroblemes communs seut rarement étre une

verte de tempds.

Tes bénéficiaires sont conscients des efforts cue d<rloie

le C.oI vour planifier, organiser, administrer et financer ses
réseaux. a pluvart estime gue les réseaux représentent des
réalisations tangibles qui_Ont amené des bienfaits permanents

dans les pays les moins industrialisés. Souvent, ils n'aiment pas
cue les réseaux se terminent parce qu'ils ont 1l'impression gu'un
projet gui valait la peine d'8tre entrepris, est réduit 34 néant.
Cette attitude peut &tre le reflet d'une tendance générale des pays
les moins industrialisés & créer des groupes dans le secteur

privé oY la bureaucratie n'existe pratiquement pas contrairement &

la plupart des institutions de ces pays.
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Ces frouves ont une certaine forre de secrétariat (cul reut
coordonner un réseau ccmme c'est le cas de CuASCy, ALI-A et de
TLAII X)) et ils arissent comme des centres oul regoivent les

fonds provenant de donateurs €trangers, sans lescuels ils pourraien
ne pas étre viables. Du point de vue du donateur, ils sont en
général slus souples que les institutions officielles, ils ont

un personnel comg€tent et ils facilitent 1l'acheminement des fonds
vers la recherche ez le dévelo:pement. Cezencant, cuant 34 savoir

sendant combiern de tenmps le C-UI devrait venir en aice a ces
grouves, c'est une cuestion cui reste 3 cébattre sar le Conseil

du ¢-oI (voir le paragrazhe 5.8).



7.1

127

/ / /
e aromn T T 2 ToTT T TOT T OOTMT S TR T
ad AVA T ACZD LD INTOa V1D SRR EYE el PP e RV ORe)
PRI 4 ‘\'1--\—\ 1 ~ ﬂ,\ ~ -—(
T R b LT
S1.IS2ES SoUs CoDs oS .oSnaln

2 'individualité du réseau

L'une des caractéristicues les plus remarguables des réseaux
oue nous avons ftudiés est leur individualité. Tous les
réseaux oni une méthode de coordiration, la plurart d'entre
eux ont plusieurs movens de liaison gue nous avons décrits,
mais il n'v a pas deux réseaux, rnarmi ceux gue nous avons
spécialement €étudiés gui se ressemblent. Il y a,bien sGr,
les réseaux du C..ul gui servent de modeles pour d'autres
réseaux, mais, en général, les réseaux sont tous différents.
Cela est dd en cartie & la souglesse du CrII, en partie &

sa réceptivité et en partie & l'influence de la oersonnalité
c¢ifférente de chacue administrateur de p»rogramme engagé dans
1'exploitation des différents réseaux. .'éguipe croit que

la souulesse de la méthode d'approche démontrée par les
différents réseaux est un reflet positif si 1l'on se place

au point de vue de la valeur des projets du C:II. Néanmoins,
cela nous cause certaines difficultés lorsqu'il s'agit de
discuter des avantages et des inconvénients des différentes
méthodes d'approche des réseaux puisgue chague réseau doit &tre

considéré comme une entité distincte.
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me

ja, dans le courant du orésent ra;sort, Iropose€
une classification gérniérale des réseaux en horizontaux et
verticaux. [iéme cette classification entralne des difficultés
lorscu'on étudie en profondeur un réseau en particulier,

ainsi oue nous l’avons déjd souligné lorsque nous avons parlé du
réseau de la foresterie en Afrique (paragraphe 4.4). K cause de
1'individuzlité de chaque réseau et de 1l’influence de la

es resronsables en cause, ce serait trés imprudent

0.

personr.alité
de tenter de :soser des Jjucements de valeur au sujet de la plupart
des réseaux. Zn réalité, notre tldche n’est pas d'évaluer chague
réseau, mais d'évaluer la stratézie relative aux réseaux.

Zr. srincice, les siratépies générales adortées rar chacune des
trois Zivisions prircinales cul sont engazé€es dans ces activités
de réseau, semblent &tre sensiblement congues scur s'occuger

des domaines rarticuliers oY il y a des croblémes auxcuels

s'intéressent ces :ivisions.

Nous croyons que les deux méthodes d'approche, horizontale et
verticale, ont un réle 1légitime & jouer dans le progranme du

CRDI et ou’il faut structurer chague réseau en fonction des
circonstances et des probltmes qui surviennent. Il y a des réseaw
particuliers au sujet desguels nous avons des doutes en

ce qui concerne les objectifs et la valeur probable des résultats

En outre, il nous semble gu'il y a des réseaux qui ont lalssé
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~asser des occasions et des réseaux gui sont mal adninistrés.

11 ne servirzit &% rien de les identifier parce cue:

a) notre tdche n'est pas de poser un jusement sur des projets

particuliers;

b) nous ne pouvons trouver aucune tendance ou ligne de conduite
dans le programme de ces réseaux particuliers. _eur faiblesse
o

est inhérente a leur individualité ainsi cue nous l'avons soulign

“ * .
a nlusieurs repnrlses;

c¢) il semdle gue les ivisions responsables connaissent et
comzrennent ces oroblémes et ces falblesses et cu'elles

prennent des mesures pour éviter leur récurrence.

Zn discutant avec les administrateurs de programmeé des réseaux
ocui présentent des probidmes, nous avons €té impressionnés par
leur ouverture d'esprit et leur franchise et ils nous ont fait
part de commentaires cu'en général nous n'avions jaumais entendus
auparavant. ous nous demandons jusgu'd cuel point le Comité

de gestion et le Conseil des gouverneurs sont conscients

de ces probld¥mes gu'on nous a soumis d'une fagon positive

et constructive. On peut apprendre beaucoup & partir des erreurs
et des échecs passés et ils pourraient servir & formuler de
meilleurs réseaux & 1l'avenir. Kalheureusement, % part les

pro jets avec lesquels on est immédiatement associé, il semble
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cu'll n'y alt pas ce mécanisme interne ayant pour objet de nous

faire profiter de 1'expérience acquise dans les autres projets.

11 faut organiser un prosramme de formation en cours de service
% 1'intention du personnel du C.2I, plus particulitrement &
1'intention des admninistrakeurs et des jeunes sczécialistes.

Ce programme devralt se fonder sur 1'expérience des fonctionnaires

.

supérieurs charsés des srogrammes et des bureaux régionaux

er les élérents d'information relatifs aux projet

n

du C7LI pour usréparer les £iudes de cas dans la création de

orojets, leur contirlle et leur administration. e cette fagon,

les forces e les faiblesses et 1'individualité des projets en
. . : Y . .. s . . .

réseau, en zarticulier, .ourralent servir a accrolire la

compétence et la réceptivité de tout le Centre.

Ce programme de formation serait aussi utile & la plupart des
chefs d'équipe des réseaux en cours et aux chefs éventuels des
réseaux qui sont en voie de préparation. Elle pjourrait jouer

un réle important pour accroitre la compétence au niveau

de 1l'administration de la recherche qui est la pierre d'achoppe-
ment dans la plupart des institutions des pays les moins
industrialisés. Les données sur les réseaux pourraient fournir
une base unique pour ce genre de formation. En formant cbte 3 clt

le personnel du C:DI et les chargés de projets actuels et
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éventuels, toutes les .arties er cause y gagneralent.
'éruine recommande forterient cue le C..U1 :renne sans tarder

des mesures rour mettre en rraticue ce genre de rogramme de

formation.

nification
~e Centre n'a ras mis sur pied les réseaux en &tablis-

sant une définizion théorigue s¢énéraie du réseau. Il n'a pas
non rlus fourni les conditions d'exploitation des cdifférentes
structures de réseau nossibles. Les décisions .ocur créer un

réseau, selon une méthode ou une autre, furent

habituellement »rises sans décrire officielleirent et avec préci-
sion sa nature, cormme s'il s'agissait d'élaborer une stratégie
pour financer la recherche gui serait ;référable 2 celles qui
existaient dans les srojets qul ne faiszient sas partie de
réseaux. Ces derniers ont €té créés plus & la suite d'une
intuition lucide gu'a la suite d'un processus de concestion
systématigque.

. .

Notre examen des réseaux a révélé gu'il y a un chevauchement
partiel, mais fréguent de leurs caractéristiques, ce qui

décarte toute comparaison basée sur des catégories gul s'excluent
mutuellement. iéanmoins, il y a certaines caractéristiques

communes & tous les réseaux et dont la comparaison semble Jjusti-

fier un examen. iL'une des caractéristigues que nous avons
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sulte

[N

€tudife cans cextte ortirue est 1l'origine du réseau. Il r

de 1'initiative duv C.'I ou cu bénéficiaire ou, ce cui est rlus

rare, d'une initiative conjointe.

Les réseaux cul sont mis sur piled par le L..LI, bien gu'ils
susoosent un engazement tres poussé et une grande responsabilité
de la sart du Centre, riscuent d'é&tre proposés jour correspondre
a ce oue le Centre veut su.jorter »lutdt cue de résondre aux
besoins des savs. Ce riscue seinbdle 2lus grand cans les sciences
gsociales cue dans lec sciences biologicues carce cue, dans le
dernier cas, les sriorités de recherche reuvent &tre plus
faciles % déterminer en fonction des objectifs rnationaux. Ces
nriorités peuvent &tre tien spécifiques dans le cas de la santé
ou de l'agriculture, mais elles demeurent souvent mal définies

en ce cul concerrne les objectifs sociaux.

Les réseaux cui résultent de l'initiative des bénéficiaires
s'adaptent mieux au mode d'opération défiri par le C..LI. Leur
mise en train demande moins d'efforts de la pfart du personnel
du C-DI et augmente 1l'intérét et 1l'engagement des institutions
des pays en voie de développement; ce qui peut explicuer en
définitive la continuation du réseau une fois que 1'aide

du CXDI prend fin. En outre, les bénéficiaires sont évidemment
plus en faveur des réseaux qui répondent & leurs besoins qu'a

des réseaux proposés par le C:DI. Cependant, lorsgu‘il stagit

de créer un réseau gui répronde & des besoins précis, un srobléme
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se ~0se: la plu.art Ces scientificues ces 2ars les nmolns
industrialisés ont une ex érierce limitée .our définir les
priorités de la recherche. lians ces pavs, il peut v avoir
>lus de risgues & mettre sur sied un réseau zour rérondre & une
cemande gui ne correspond pas aux priorités nationales, mais qui
est faite par une €élite bien organisée et a la vcix forte, que de
créer un réseau suggé€ré par un adrninistrateur d:z srogramme
exnérimenté cul connait tres bien une région et cui 1'a parcourue
en. tous sens. La slurart des jeunes scientifiques des ;ars les
moins industrialisé€s sont beaucour mieux »rérarés pour faire de
la recherche cue cour savoir coriment la planifier en fonction des

besoins en dévelozrerent.

»a question des résnaux proposés par le Centre pgar rapgort &

ceux qui répondent & des besocins particuliers doit 8tre évaluée

avec beaucoup de soin lorsgu'on considtre leur orisine. _a nature
a - . <. . . . . <

meme de la structure du personnel du Centre impose une certaine

part de suggestion & cause des spécialistes cui la comuosent.

Dans le cas des réseauX proposés, il est d'usage que la plus
grande partie de la planification soit faite par le Centre, mais
dans certains cas (par exemple dans le cas des réseaux
post-récoltes et de la foresterie en Afrique et dans celui de la
plupart des réseaux oui répondent & des besoins particuliers,

dont plusieurs réseaux des Sciences sociales) le stade de
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la »lanification comprend un €change collectif & l'occasion

Ges réunions consacrées 3 la déterrination du projet.

Lorsoue dans le cours du processus de rlanification, il n'est

pas nécessaire cde prévoir ce genre de réunion, on y gagne beaucoup
guant & la souplesse. Le projet, dans son orientation, gon contenu,
sa structure et méme son budget, n'est alors 1lié & aucune ligne de
conduite. .n peut le changer ean ajoutant, modifiant ou ern
éliminant des €léments. .ais, la participation limitée des hénéfi-
ciaires au stade de la olanification peut créer des obstacles
% la mise en avplication efficace du projet, et plus tard, 34 sa
continuité. ie C:LI ceut facilement prerdre en main le réseau

culi deviendra "son" réseau et non pas "leur" résezu.

srojet tend & résoudre

<

T1a réunion consacrée & la détermination du
ces nrobltmes et & susciter un engagement plus rrofond au sein des
grounes varticipants. Cependant, malgré cela, le C.IDI, & titre
é¢'organisme donateur, peut encore risguer d'influencer la réunion
et il est aussi possible que ce genre de rencontre introduise un
élément de rigidité et d'accommodement qui empéche la créativité
et la souplesse. En principe, la réunion consacrée a4 la détermina-
tion du projet semble &tre une méthode utile, quoigu'il faille
1'utiliser avec beaucoup de prudence, étant donné le niveau

d'expérience et de maturité ogu'on est susceptible de rencontrer

dans les groupes qui sont invités a4 ces réunions.
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Cetts discussion donne encore urn .autre exer.le de la richesse
de l'exs€rience <u C..uI dans la planification de srojets,
mais c'est une richesse gu'il n'a pas encore essavé de mettre
en valeur d'une fagon structurée afin ou'il gfuisse augmenter la
conz€tence de son rersonnel au niveau de la planificatior
et jouer aussi un rO0le indispensable dans la formation des
chariés de projets dans les pays les noins industrialisés.
'écuize a 1'imrression cue le rlle de la réurion consacrée
% la déternmination du r»rojet est imscortant, mais cue son impact
est cuelcuefois amcindri & cause de l'inex.érience ou ¢'une
neuvaise :lanification de la part cdu C:..I. Ln sourrait en tirer
ce  rands avantages si on organisait un partage interne des
ex €ériences ¢rdce & la méthode d'arproche ces €tudes de cas

crogrammes €t les bénéficiaires

gui en;sloberait le nersonnel des
. . . ’ . , -
cul ont 1'excerience des reéunions consacrees a la

détermination du projet.

Coordination

Le lien commun dans tous les réseaux gue nous avons €tudiés
est la présence d'un coordonnateur. Le seul réseau qui n'a pas
cette caractéristique, c'est celui oui s'occune des soins
sanitaires de base gque les Sciences de la santé ne considerent

pas encore comme un réseau. —ans la présente €tude, nous l'avons
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corine un réseau, car il renferrie une série de yrojets

ct
ON

tral
reliés entre ety néne s'ils ne sont pas officieilement réunis.
X vlusieurs noints de vue, donc, le "réseau" a les éléments
d'un réseau, moins le coordonnateur. ous croyons que les
projets des soins sanitaires de base, gue ce soit individuelle-
ment ou collectivement, auraient srofité de la présence d'un
coordornateur. .ious sormmes persuadés, a la suite de la présente
€tude, cue 1% ol il v 2 des projetis connexes comme dans
l'exemcle eité ei-haut, il serait souvhaitavle dars leur cas
¢'avoir un ccordornateur pour €charnger les renseignements

et pour diffuser les résulitats afin cu'ils _suissent servir aux
décisionnaires. -our réazliser tout cela, il aurzit €té avanta-
geux d'administrer ces jrojets connexes comme un réseau.

I1 nous arparalt cue dans ce cas, les Sciences de la santé

accentent ce roint de vue et son% en train de zlanifier lia

coordination des projets des soins sanitaires de base.

7.17 —_a coordination imzlique l'existence d'une certaine forme
d'unité. Cela peut varier considérablement en pratigue ainsi
%ue nous l'avons déja expliqué (paragraphe 3.14 d). Le coordonna
teur peut &tre un membre du personnel du C-LI, régulier ou
engagé sur contrat, une personne d4d'un groupe régional ou na-
tional qui participe au réseau, probablement rémunéré par le
czDI pour effectuer la coordination (rLAuINE) ou un étranger
travaillant & plein temps (Faux résiduaires) ou & temps

partiel (Habitations & prix modigue) pour le réseau. Le
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coordonnateur cJeul travaliler seul | oresterie en afrique), ou
€tre dirigé par un comité consultatif étranser (..anioc) ou
un comité dont chague unité du réseau fait cartie (I-sU).

|inconvénien
Au chazitre 4, nous avons britvement parlé des avantages et des
d'avoir des membres du personnel du C-~LI pour effectuer la
coordinafion. I1 semble cue ce soit 1% un »robléme important
3 cause du rble du ccordonnateur dans les zrojets en réseau et
de 1'imnortance des réseaux dans le programme global du C-.LI.
Face & cela, nous avons analvsé jusgu'a ouel noint le C.lI
avait essavé de former ces srécialistes en coorcéination et
en gestion de réseaux dans le cacdre de son propjre srogramme
ou ce celul des organisations nationales. _es deux stratégies
présentent des avantages. -ar exemple, la coorcdination par
1l'entrenise des institutions nationales aide les régions en
voie de dévelorpement & disséminer leurs recherches scientifi-
cues et leurs technigues innovatrices et, par consécuent,

% enrichir leurs institutions de recherche; celles-1i
sont alors non seulement capables de participer & la recherche
en matitre de développement et & l'absorber, mais elles peuvent

aussi , nous l'esvérons, promouvoir la coopération entre elles

% leur avantage réciprocue. Far contre, le Centre, s'il
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‘usgi* 2 former des srfécialistes en coordination & méme son

4EN

-
sersonnel rérulier, aurait sans aucun doute une rlus grande
capacité de fes*ion et il serait plus en mesure d'aider 3

centraliser les activités nationalies.

ous avons déja exprimé nos doutes & progos des avantages de
confier la coordination & des organisations internationales
ou & un "personnel enga; ¢ a conirat & court terme" (raracs,
4,30). Dans les deux cas, il résulte cu'i la fin, 1'ex.érience
achuise car 1'unité de coordination re veut -lus :rofiter ni
au T ZI ni zux groures des rarticisants nationaux. .ous ne
crovons gas ocu'il ¥ alt »lus d'avanta;es & utiliser des groupes
rérioraux ou internationaux cormme coordecnnateurs, sauf dans le
cas des réseaux jermanents comre AL:I TS et le résezu du
ranioc, ol c'est 1'institution internatinnale elie-méme
culi est suscentiblie de devenir 1l'unité€ de coordination
cermanente. nous désapprouvons carticulitrement ces cas ol
le C..JI a confie la coordination comme un"projet" afin
d'éviter une augmentation des dépenses adninistratives des
Divisions. Cette pratique n'offre gue des inconvénients dont

nous avons déjd parlé et elle donne une fausse idée des frais

d'administration.
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_'utilisazicn, er vue cde la rentabilit€é, du .erscnnel, payé

suivant une échelle de tralitenents interriationale, comue
coordonnateurs de projets,a €t€ contestée par plusieurs
nembres du personnel ¢éu C.:II. Dans certains réseaux, la coordi-
nation colte juscu'd 40 7 du colt total des projets et un
fonctionnaire supérieur, responsable de la coordination, peut
colter, frais d'installations e% de dé;lécements compris,

juscu'd 50,00C dollars canadiens par an., Il est difficile d'é-

-

valuer ce colt par rarsort &, cisons, guatre ateliers
de 20,000 docllars chacun ou cde trois ateliers slus petits
cui présarent des razuorts cui sont diffusés & de nombreux
exerzlaires., I1 est €galement difficile de concarer les

avantages du colt de coorcdination arnuel de I:-S. :car rapport

% celui de L4 .I.i! oul est seulement de 15 & 20 i« plus

élevé.

wéanmoins, on teut tirer gquelques conclusions générales
arres avoir examiné le rrocessus de coordination. iious croyons

gues

a) la coordination effectuée par des personnes venant d’une
institution participante qui sont rémunérées d'aprés des
échelles de salaires nationales, devrait &tre mise en pratique

chague fois que cela est possible;
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p) la coordination effectuée par des rembres du fersonnel
’ . ’ 1% . N . .
résulier affectés & cette tdche a temys partlel devrall gtre

clus généralisée;

¢) lorscu'on ne peut mettre en praticue ni (a) ni (b), il
faudrait recruter un coordonnateur et cu'il fasse gartie autant
oue nossible du personnel régulier slutds que d'étre considéré
corme enm-lové enrasé & contrat. Cela peut siznifier que la
~ersonne en cause doit Gesservir un seul grand réseau,

ou vlusieurs réseaux »lus netits;

d) lorsnue c'est possibtle, les coordonnateurs gul ne sont pas
postés & Uttawa, devraient travailler dans un bureau régional
vour réduire les cofits de logistique et »our &tre plus

utile au C.DLI, iorscue la coordination n'est pas

une fonction & plein temps;

e) la direction du CRDI devrait adopter une attitude plus
souple face aux frais d'administration internes, en reconnais-
gant gu'il est souhaitable que la coordination soit effectuée

efficacement et que cela entraine des coflits élevés.



Comme dans le cas de la slanificaticr: et des autres
caractéristicues ¢'un réseau, ure étude sur le :-rocessus de
coordination offre une excellente occasion de fournir des
€1éments 6'information en vue de la formation d'une nature
multidisciplinaire qui serait donnée en cours de service

ou aux bénéficiaires.

. Autres mézhodes de liaisorn

7.23

7024

_arri les méthodes de liaison dont nous avons jarlé dans

le crésent rapzort, auire cue la coordination, celles qui

’__J

[

ont le néralement utilisées sont les experts-conseils,

[ ]

us g

D()'

les ateliers de travail, les publications et les comités

consultetifs.

Zn ce qui concerne les excerts-conseils, 1'élément

gui nous a semblé particuli®rement intéressant,
oar exemple dans le réseau des eaux résiduaires,
fut 1'utilisation d'un exoert-conseil pour aider tout
un réseau plutdt gu'un seul de ses éléments. Dans ce réseau
particulier, les ateliers et la formation étaient reliés
34 un expert-conseil venant d'une des équipes plus fortes,

dont les propres activités s'associaient 3 celles des groupes
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~lue fairties. .lusleurs avanta.es résulteérent de 1'utilisa-
tion ¢'un ex-ert-conseil pour ccoraonner toutes les activités

d'un secteur d'activités du réseau. .'un de ces avantages
était oque l'expéri&nce ge 1'expert-conseil fut utilisée d'une
facon coordonnée.  De plus en le reliant 3 tout le réseau et
en utilisant son laboratoire pour former les participants

du réseau, il s'engagea plus profondément et se sentit plus
res-onsable. Cette méthode d'apsroche semble intéressante

et nlus valable cue celle oui utilise une série ¢'experts-

conseils isolés cui ne sont :as contiunueliement associés

7.25 -1utilisation des ateliers de travail zar le T 1.1 & €té

[ -]

narticulitrement ihtense dans les ctrojets en‘réseau. Zn général
ces ateliers conmzrennent 20 % 30 rarticipants et leur style

et leurs publications sont devenus une caractéristigue du
srogramme du C:2I. Une étuce de la documentation relative aux
ateliers, celle gu'on a publiée et celle gu'on n'a pas cubliée,
révele cependant une grande différence dans la méthode
d'approche ainsi que dans leur structure, leur planification

et leur organisation. Il y & aussi une grande différence

dans la gqualité de leurs publications; certaines sont
excellentes, tandis que d'autres ne sont rien de plus que

des "brochures" dont les frais de publication peuvent étre

sérieusement contestés.
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I1 est sizrificatif cue, & rart 1'écuire de rédaction du C.UI
dont 1'expérience dans ces cuestions est rarement utilisée,
trés neu de membres du personnel des rrogranmes ou administra-
tif (v compris les hauts fonctionnaires du Centre) assistent

34 d'autres ateliers que ceux dont ils sont directement respon-
sables., C'est pjourguoi il n'y a personne dans le Centre

gui sait de premitre main de gquelle fagon le Directeur

associé A dans les Sciences sociales et 1l'Adriinistrateur

de prograrme - dans les SiA: planifient et dirigent leurs

ateliers de résezu rescectifs.

:lous sucwnosons cue la jluzart des ateliers sont bien dirigés
et utiles varce cue le nersonnel e* les bénéficiaires
sermblent s'accorder & ce sujet et de nombreuses publications
le “rouvent. .ais, ccmme pour les réseaux, 1'individualité de
la nersonne resgonsable de l'atelier est d'une supréme im-
vortance, comme l'absence de toute source de réactions internes
On n'a pas prévu de systéme pour permettre aux fonctionnaires
nouveaux ou subalternes d'avoir une formation en cours de
service en ce cui a trait aux ateliers, avant gu'on ne leur
demande d'en diriger un. C'est pourguoi, 11 n'est pas
étonnant si leur niveau varie et cela explique bien pourquoi
i1 faudrait les utiliser comme des études de cas pour la

formation en cours de service.
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zn général, la question des publications est étroitement 1ife
a celle des ateliers car ils générent.la plupart des publications
des réseaux. e C-JI n'a pas de stratézie en ce qui concerne
les nublications des réseaux. La Division des communications
est un service auxiliaire gui oublie ce gue les autres
~ivisions lui envoient. Autrefois, le C.LI avait un comité des
sublications, mals il semble cu'il n'existe plus depuis plusieu

années.

e Comité consultatif resrésente une auire réthoce de liaison.
I1 semble cue la pluzart ce ces conités ont bien fonctionné
et gu'ils sont considérés cositivenent var le sersonriel des
nrogrammes et par les bénéficiaires. Il serbdle qu'il serait

avantageux d'utiliser ces conités d'une fagon plus généralisée

dans les réseaux du C-IZI.

‘ministration et contrlle

nous avons déjh parlé des diverses stratégies de coordi-
nation du Centre. Le rdle de contr8le des adminis-

trateurs de programme a €té congu dans une large mesure pour
s'adapter & la méthode de coordination particulidre utilisée.
Certains membres du personnel des programmes qui se sont

vivement intéressés & un sujet du réseau, se sont trouvés

srofondément engagés dans la coordination et dans le contrdle
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(comme dans le cas des réseaux des :olizlcues ce ré.artition
de l1a sopulaticn, des eaux résiduaires et du manioc); dans ces
cas, des relations de travail tres étroites ont été crées
entre le coordonnateur et l'administrateur de programme .
nans ¢'autres cas, des conflits ont surgi entre les coordonna-
teurs contractuels et le yersonnel des groiraries et, €tant
donné la nature des clauses des contrats des coordonnateurs,

cela a parfois conduit & une impasse.

7.30 Cenendant, les administrateurs de »rogramrie ne sont sas
toujours enthousiasmés & 1'idée de s'engager nrofondément
vis-2-vis l'aspect technigue des réseaux (particuliérement
s'il s'agit d'un résgeau dont ils ont "hérité" et cul se
trouve dans un domaine ol leur propre ex érience est limitée).
Tans de tels cas, le contrBle sewble se résumer en £énéral
% une activité administrative. Zn réalité, étant donné la
rhilosophie et le mandat du Centre, certains membres du personn
croient cue l'apport technigue au réseau devrait 8&tre avant
tout la responsabilité des égquipes de recherche qul y
participent et qu'on ne devrait faire appel & l'apport du
personnel du Centre que lorsgu’on l'a spécifiquement

demandé. 1% encore, l'individualité est d'une supréme

importance et lorsque le membre du personnel est une
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autorité reccrnue dans un domaine, 1l semble que son ajsport
volonizire au réseau es:i beaucouy mieux accueillil par les
carticipants cui, s'ils fornulent une plainte a ce sujet,
ce n'est gue pour avouer cu'ils n'ont fas assez de ce genre

de personnes.

_'imnortance de l'engazerent du $.:D1 vis-&-vis les asgects
technicues d'un réseau se rapgcorte aussi 34 la qualité de la
compétence du sersonnel local. 1& ol il y a un riche potentiel
d'excérience et de s_.€cialisation, le r6le adriinistratif du
C-7I consiste d'abord & déterminer les grouges compatibles

e+ les €lémentes suscectibles d'assumer la direction de sorte
cue le processus réseau devient en grance partie, sinon.
totalerent, un effor<t local ou régional. Lans les secteurs

de programme »lus ardus, il est souhaitable cue le CsDI
intervienne d'une fagon plus marguée au niveau du contrble

et, habituellerment, il est nécessaire d'établin une méthode

de coordination réglerientaire.

e contrdle financier et administratif des projets en réseau
présente certains probl¥mes particuliers puisque le Centre

doit se soumettre aux regles et réglements que les bénéficiaire
et le personnel chargé de l'administration du programme

ne connaissent souvent pas trés bien. La plupart des

chercheurs ont avoué gu'ils sont appelés & traiter personnel-
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lerent avec un tro. grang norbre de recrésentants du C..0I:
des administrateurs ce _rogramne, des directeura associ€s,
des directeurs de programme, des contrbieurs, le contrlleur
rézional et le directeur régzional. Face 34 tous ces resgonsa-
bles, les'équipes de recherche cuil participent au réseau
sont un rpeu perdues. (Cette situztion de confusion s'appligue
non seulement aux projets de réseau, nals aux auires projets
apruvés par le Centre.) Cevendant, la structure du Centre et
la charge de Iravail confiée aux merbres du personnel
n'ont nas facilizé 1l'intégration comzldte des activités

financitres, adrinistratives et technliques.

7.33 =n réalité, sile Centre veut parvenir a une cohésion parfaite,
c'esi-h-dire & 1'intégration des activités financidres,
adninistratives et technigues au niveau de 1l'administration
des projets en réseau, i1 fait face & un danager.
ie Centre pourrait devenir moins attentif aux besoins particuliers
des régions en voie de développement et avoir tendance &

imposer ses propres vues.

7.34 Certains bénéficiaires pensent déji que, comme pour beaucoup
d'autres organismes donateurs, le CkDI se préoccupe beaucoup
slus de voir si les rapports sont présentés & temps et si
1'on procgdde & la balance des comptes que de voir si les objectifs du

projet sont atteints. Evidemment, ce n'est pas une téche facile
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sour ur. adriinistrateur de programrne de convaincre le _résor
ou 1'Administration & (ttawa cu'un projet qui se déroule dans
un pays tres rfeu industrialisé, cul présente de maigres rapports
et dont les livres ne sont pas & jour, et cela avec six
mois de retard sur 1'échéancier, est un projet valable, méme
si l'administrateur de programne peut certifier gqu'il voit
une croisance srogressive dans la compétence du cersonnel

et dans le potentiel de recherche.

les différents types de réseaux parrainés

O

7.35 Je olus, €tant donn
es Divisions du Centre, ie decré ée cohésion dans
1'adninistration de ces activités coit nécessairement varier.
'n tvre de réseau ccmme TECHRONET reculert sans aucun doute
une clus forte intégration financitre et administrative

qu'un réseau conme celui des habitations 34 prix modique, mais
par contre TZCHICUKREJa un certain caractére de vermanence

et un colit annuel beaucoup >lus élevé,

7.36 Le probltme de cohésion pourralt probablement se régler
si on établissait un dialogue plus constant entre le personnel
non scientifique du Centre et celui des organismes bénéficiaires.
Si 1'objectif du Centre est d'accroitre le potentiel de la
recherche, il doit reconnaltre que les chercheurs indig¥nes
auront & subir des contraintes & moins que leurs propres

unités de soutien logistigue ne se développent paralldlement.
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e C I doit jouer un rbdle en ce¢ eenc. Pour s'en convaincre,

on n'a cu'd regarder les pas de géant gul ont €té faits

dans les projets en Asie -arce gue le contrdleur régional

)

d'AS..( consacre la plus grande zartie de son temds a visiter

e

les projets et & travailler sur place avec les participants

des rrojets pour les aider 3 effeciuer leurs opérations

financitres. 5 cette occasion, il voit par lui-méme les

obstacles aux~uels se heurtent les bénéficiaires au niveau

Ge la bureaucratie et il azrrend & connaltre les sarticularités
de chacue systdme firancier. _e C-LI a encore

beaucou: & a:urendre dans ce sens. .ails de rombreuses occasions

lui sont offertes.

7.37 -ar exemple, & l'occasion d'une réunion consacrée & la détermina-
ticn du trojet, l'adminisirateur de programme en cause
pourrait exposer aux participants les méthodes internes du

Centre, les exigences au point de vue administratif et
jet indiguer)

financlier \V les différents responsables
jgutil faut ‘
au Centre rejoindre le cas échéant. Un représentant du

Bureau du Trésorier pourrait é€galement assister 3 ces réunions.
En outre, le Centre pourrait envisager la possibilité de consa-
crer une partie du temps réservé aux ateliers sur les projets
en réseau 3 des discussions sur les régles et rgglements internes du

Centre avec les &quipes de recherche qui participent au réseau.
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Tans le cas des réseaux & caractere régional, la clé de tout
le probléme relatif & 1'inzégration dés activitiés adminis-

tratives, du moins dans les régions cui ont des bureaux

IS

rézionaux de la Phase C, consiste & délézuer le plus possible
les fonctions administratives et de contrdle au personnel du
bureau régional qui peut travailler en écuipe au niveau de
toutes les Divisions et cui peut visiter les projets ilus

facilement cue le personnel situé beaucou: plus loin.

du Canaca

e C»ZI fut créé pour aider les pays en voie de développement
a a;b&ir le fossé entre eux et les parys industrialisés

au rniveau de la recherche scientifigue et technologicue.

Les fondateurs du Centre savaient cue cet objectif serait
difficile & atteindre & moins que les jays en voie de développe
ment ne réussissent & former suffisamment de scientifiques

et & élaborer 1'infrastructure institutionnelle ajpropriée

pour 8tre en mesure de poursuivre des recherches qui
correspondent aux objectifs de leur propre développement.

Tour réaliser ce but, il est nécessaire que les pays en vole

de développement deviennent eux-mémes compétents et autonomes
dans la poursuite des recherches scientifigues. Il faut

pour ce faire qu'ils rassemblent un personnel expérimenté

dans le domaine de la prise de décision et de l'administration
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relides & la recherche et cu'lls sré-arent des scientificues
tres com étents dont les tTravauX porteront sur les probldmes

de dévelonnerent.

7.40 ‘e CIDI a essavé d'aider les pays en voie de développement
% atteindre cet objectif sans pour cela leur imposer

un imoortant effectif canadien. rlusieurs des réseaux

€tudiés ont regu l'aide d'experts-

conseils canadiens, et il n'y a cue deux réseaux seulement,

celui de TECHIL T et celui du manioc, ol les fonds ont été

distribués directement % des inszitutions canadiennes.

7.41 L'écguise estime que cet engagement discret de la part du
canada est sage. i1l croit gue les besoins et les objectifs
de la recherche sont beaucouy mieux définis sar les
scientifigues des pays en volie de dévelospement et cu'une
présence troyo envahissante de collaborateurs étrangers
géne souvent les chercheurs issus de ces pays. in pense
gue les scientifiques étrangers cui travaillent
% des projets de développement centrés sur la recherche nuisent
souvent & la formation de chercheurs nationaux.
craffectation des spécialistes étrangers est habituellement
de courte durée; ces derniers n'ont donc pas assez de temds
pour identifief exactement les probl¥mes et ils créent des
pressions pour publier des é1éments d'information sans voir
s'ils correspondent aux objectifs du C:DI, en ne songeant
gu'd leurs objectifs professionnels, De clus, les grandes

différences de traitements relatifs aux services rendus
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entre les sciertificues locaux et €transers cul travaillent

c8+e b cbdte, créent souvent des jroblémes enire les personnes.

7.42 1'éguine recommande que l'on ooursuive la ligne de conduite
antérieure cui consistait & réduire 1'élément canadien
dans les rrojets en réseau. zlle croit que cette méthode
§'apsroche est ;lus approsriée .our auvgmenter la compétence
scientificue de la nation, et cela au niveau des institutions
et du nersornnel. L'égui.e croit cu'il v & ceriaines circons-
tances, cependant, ol une injection ce s.écialistes canadiens
est comzatible avec ces objectifs rationaux. Voici en

cuelles circonstances:

a) lorsgue des spécialistes existent au Canada,
nais non pas dans les pays en voie de dévelogprenent (comme

dans le cas des projets du manioc et TECHNONET);

b) lorsgue les ressources institutionnelles et professionnelles
sont si modestes gu'il est impossible de poursuivre des
recherches scientifiques dans des conditions satisfaisantes
sans faire appel aux services de quelgues scientifiques
étrangers méme si cela entralne une plus grande assistance

technique que celle cue fournit habituellement le C:DI (en
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fénéral, on n'a pas beaucour utilisé cette méthode d'agpro-

des projets de la foresterie en Afrigue, I-3' et des salaires
du secteur public)qui étaient étrangers, mais non canadiens,
ont fourni l'assistance technique aux unités ylus faibles du

réseau)

c) lorsru'il v a des avantazes €vidents pour les 2says en vole
de dévelozceren:t de confier, & une insvituzion canadienne,
un €lément de la recherche cul recuiert l'utilisation de la
tecnnologie avancée zour résoudre un crobldme urgent

qui retarde la recherche ajrliquée dars

vays en voie de dévelozpement. (rar exemcle, on a utilisé

A

le

n

le Laboratoire de recherches régional des rrairies du Ci-

pour €tablir la technique de la culture des tissus dans le cas
du manicc. Et des travaux de microbiologie & 1'Université
Guelph ort identifié les micro-organismes et technicues
approprié€s pour la culture monocellulaire dans le cas du

manioc).

v , . . .
A part l'assistance technique apportée aux institutions les

plus défavorisées des pays en voie de développement, les
activités dont nous venons de parler sont essentiellement des

activités contractuelles et & court terme qui desservent les
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les réseaux de nrojets. iLes activités connexes dont nous n'avons
vas varticulidtrement sarlé dans la présente étude, comdrennent
le programme de formation dans lecuel, 34 notre avis, les
institutions canadiennes devraient continuer a4 jouer un rdle,
surtout dans les cas ol les membres de leurs facultés ont une
expérience directe des probleémes que leurs stagiaires
affronteront une fois sur le terrain. Cependanrt, nous croyons
cue l'endroit ol on envoie les staglaires devrait corres»on=-
dre avant tout & leurs besoins particuliers et nous ne
recommanderions pas une pratique délibérée gqui consisterait
% financer les institutions canadiennes précisément pour assurer
la formation des participants de réseau. glcause de leur nature
méme, la plupart des réseaux couvrent des domaines d'acti-
vité nouveaux auxouels i1l est rare gue les activités de forma-

tion déjh établies conviennent parfaitement.

Diffusion des résultats

L'équipe a 1'impression que le CxbI a accordé plus d'impor-

tance & la production des connaissances qu'a leur diffusion
et & leur utilisation. Les réseaux IrST et des politiques de
répartition de la population sont deux exemples classiques

% ce point de vue: les allocations de fonds originales

ne prévoyaient aucunes dépenses pour la diffusion des résul-

tats. Dans les deux cas, il fut nécessaire de financer une
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deuxitme phase gul fut essentiellerent consacrée & la diffu-
sior. des résul=ats, Lonec, pour corriger cette lacune, il

a fallu organiser un projet complémentaire,

I1 est sans aucun doute important de diffuser les résultats

de la recherche et gue cette diffusion fasse partile intégrante
du perfectionnerment du personnel et des institutions.

"n prograrme de diffusion bilen organisé aide les scientifi-
gues du rays & se faire reconnaltre, a acouérir la stabilité
et 1'influence nécessaires pour €tablir le statut de leur

crofession, Il peut aussi convaincre les décisionnaires

gu'il existe un potentiel scientifigues national gui peut

trés bien poursuivre des recherches sur des problemes nationaux.
v

A moins gque les décisionnaires ne soient convaincus de cette
réalité, il est peu rrobable cu'ils fournissent l'aide

appropriée aux institutions nationales.

L'écuipe croit cu'une coordination plus poussée est nécessai-
re au sein du C2DI en ce gui concerne 1'intégration de ses
activités qui viennent en aide & la recherche et 4 la diffusion
de cette recherche. K cette fin, il faut planifier une
stratégie de la diffusion au moment ol on planifie la recherche
elle-méme. évidemment, on ne peut pas prévoir tous les besoins

en diffusion d'un projet ni planifier en détail avant que la
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rechercre ne scit entrerzrise. . ocur surmonter ce rrobléme,
le conir8le de la mise en arplication du projet doit rester
souple et dvnamigue & 1'égard des considérations relatives
3 la diffusion. Une fois cue les travaux de recherche sont mis

en train, la diffusion devrait devenir une préoccuzation

primordiale du CxDI.

7.47 X 1'heure actuelle, la diffusion a tendance & &tre trés
s~éciale. Dans les réseaux cue nous avons examinés, on a
»roduii un grand nombre et une grande variété de documents.
I1 n'existe pratiguement pas de technigue formelle pour
exercer un contrdle bibliofraphigue adéguat et la recherche
documen<aire est difficile et cofliteuse. &n ce qui ccncerne
la diffusion, il n'existe cu'une liaison ténue entre les
Divisions du rrogramme, les bénéficiaires et la Iivision des
sciences de l'information. Souvent, au moment de 1'achtvement
d'un projet, la Division des communications entre en jeu
alors gu'on lui demande de publier les documents disponibles,
guoigu'il soit rare que la Division se trouve mélée assez
t8t & un projet pour influencer les décisions au sujet des

documents qui seront publiés.
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7.4z sien sue le C:.lI scit profondaéement enga: ¢ dans la recherche
cortant sur les problemes de développement, la plupart de
ses rublications ne sont pas destinées & ceux qui prennent les
décisions en politigue d'expansion €économigue ou 4 ceux qui
sont chargés de trouver des fonds pour les activités des réseaux
une fois ocue l'aide du CEDI a pris fin. Une grande partie des
publications qui rroviennent des réseaux du C:LI sont assez
snécialisées et elles ne s'adressent cu'd un cetit nombre de

lecteurs.

7.49 e projet .LANIN- dont les résultats obtenus sont extrémement
techniques, en est un exenyle. Le projet n'a groduit gue des
publications hautement s-écialisées, hors de la sortée des
décisionnaires cui n'ont :as pu se rendre congte de la valeur
de ce genre de travaux. Le projet a donc connu des difficultés
de financement qu'il aurait pu éviter s'il avalt publié une
partie de ses résultats dans un langage compréhensible aux

décisionnaires et aux autres scientifigues.

7.50 Pour surmonter quelques-uns de ces probltmes dans l'avenir,
1'éguipe recommande deux changements dans la ligne de conduite
du CiDI. “remidrement, le CRDI devrait poursuivre, faire

exécuter par contrat et promouvoir la recherche sur la méthode
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et 1'influence de la diffusiorn des résultats des projets de
recherche. ©lle croit ou'il y a un domaine de recherche important
4 ce sujet oui a été, jusou'd présent, totalement inexzloré,
Les activités dans ce domaine devraient &tre entreprises par
1a Division des sciences sociales en étroite collaboration
avec les autres Livisions qui devraient €tre les princigaux
clients des découvertes résultant de ce type de recherche.
—lles devraient englober particulitrenent les projets en réseau

parce gu'ils possédent déjh des méthodes de liaison.

'ne autre recornmandation de l'éouipe concerne le processus de
la forrmulation du projet. hous recommandons cue, asrés avoir
consulté les bénéficiaires, les Divisions des sciences de
1'information et des communications, les fonctionnaires chargés
de prénarer les abrégés de orojet s'assurent gu'ils apportent

des ré-onses aux ouestions suivantes:

a) ouels seront les résultats de recherche qui seront communiqués a la

fin du projet, & qui et & quelle fin;

b) quelle type de message le projet espére-t-il

transmettre & ses clients;

c) quels seront les meilleurs moyens de communication

pour chague groupe vyisé;
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d¢) cuzi sera en charge de la diffusion, a4 cuel moment commencera-t-
elle, ol sera-t-elle effectuée, el combien de tem:s

va-t-elle durer; et

e) combien colitera cette diffusion et quelle sera la part de la

contribution du C-II.

7.52 Alors qu'il ne semble pas praticue de tenter de répondre a ces

o]

guestions au stade de la fornulation du projet, cn devrait
en prendre note et le Cril devrait adopter une attitude
cosizive en ce gul ccncerne le financement des activités de
@iffusion »our les rrcjets dont les résultats sont intéressants.
Ces activités pourraient inclure les sublications,
du matériel audio-visuel et des réunions & 1'intention des

chercheurs et des décisionnaires.

¥,  Achtvement

7.53 Souvent, au moment ol les réseaux sont mis sur pied, on ne
sait pas trop ce gu'ils vont devenir lorsque l'aide du CkDI
cessera. Ce n'est pas le cas de tous les réseaux pulisque
certains, spécialement dans les Sciences sociales, sont

~ » » ’, »
congus pour €tre une activite temporaire.
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Comme nous l'avons déji souligné, les réseaux des Sciences de
l'information ont tendance cependant & devenir une activité
cermanente. Cela est rrobablement vral, cuoicue de fagon un
peu moins imgortante, dans le cas des réseaux des SAAN, bien
que dans ce cas, leur relation étroite avec les centres du
¢CTAI pulsse présenter moins de problémgﬂé lons terme au
point de vue de la permanence. Cependant, dans le cas de ces

4 <

réseaux et ce cuelgues autres, comme - LALI.E, le C-D espeére

[

probatlement que la recherche suscitera assez d'intérét parmi
les chercheurs des vays les moins industrialisés vour leur
nermettre de poursuivre les activités du réseau sans l'aide

directe du Z>xI.

7.54 Zn abordari la cuestion de l'achévement, il est imgortant
de tenir comgte du fait que la principale caractéristique
permanente de tout réseau est probablement la méthode de
coordination. rour cette raison, le choix de la méthode
d'approche adopté pour la coordination du réseau est
extrémement important. Les réseaux dont les dépenses relatives
3 la coordination sont trds élevées, peuvent avoir de graves
problémes financiers pour assurer la continuité. “our éviter
ce probl¥me, du moins temporairement, il faut peut-étre
chercher une aide auprés de plusieurs organismes donateurs
comme dans le cas du projet post-récoltes. Il est

cependant trop t8t pour dire si cette méthode d'approche
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1€1

sera ecficace sans 1a .résence G'un secrétariat de cocrdination

bien organisé comme celui cul existe dans le GC.AlL.

le genre de méthode de coordination mise en pratique dans la
slupart des réseaux du C-DI a dé ja été criticué rarce que

"
les coordonnateurs engagzés ne sont ni des md%fes éu personnel
ni ces mdg;es des institutions bénéficiaires. Au point de vue
de la continuité, on reut €galement critiguer séverement cette
méthode d'aprroche & cause de son colt. Il serdble gu'il faut
faire encore plus d'efforts pour essayer de dimiruer le colit
des méthodes de coordination comme celles des grojets des
nabitations & prix modigue, des politigues de réPdrtition
de la porulation et ITAlIxnk. ~eut-8tre gue lorsgu’un réseau
présente une activité dans laguelle le C.'LTI est susceptible
de s'engager pendant zlusieurs années, 1l est rrobablement
plus arproprié cue la coordination soit effectuée par un
membre du personnel plutbt cue par un enploy€é contractuel

3 court terme.

Dans le cas de réseaux comme AGXINTEx et TECHNONET, qui ont
été congus pour durer assez longtemps, 1l semble gu'il soit
nécessaire de planifier tres bien avant quel le réseau. ne so0it

lancé. Si on envisage que d'autres donateurs participeront
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seut-étre, ils 1l'assumeront, ils doivent

au réseau et cue,
carticiper aux discussions et au financement dés le début du
réseau. Si on prévoit cue le Centre sera l'unique organisme
e financement, il doit exsliguer en détail aux bénéficiaires
comment il a planifié le retrait progressif de son aide,

et cela avant cue le projet commence. S'il est nécessaire

‘de faire appel & une source de financement éirangére a long

,

terrme, or devrait encourager les bénéficiaires 3 explorer

sans cesse les rossibilités d'obtenir des fords de la part
d'autres organismes donateurs.

_K 1'heure actuelle, il ne serble pas gue ce scit une regle

ée ccndulte du C..DI de fuurn%gune aide permanente aux activités
de réseau. Dans ces circonstances, il peut y avoir lieu d'éta-
blir un dialogzue avec les organisations ou organismes
internationaux appropriés avant gu'un tyoe de réseau permanent
ne soit établi. C'est ce cu'on a fait dans le cas d'AGRINTEA

et il se peut gu'on puisse utiliser une méthode d'approche
semblable ailleurs, par exemple, on pourfait relier les projets
des soins sanitaires de base au futur Groupe consultatif

de la recherche en santé ou les projets de la fidvre intestina-
le chez les enfants au Centre international de 1la recherche

sur la maladie diarrhéique au Bangladesh. Il est important de
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souligcner cue ces commentaires ne s'azvlicuent qu'aux réseaux
oui sont destinés & &tre sermanents jarce gue nous avons
dé & criticué lz ~ossitilité de faire aprel 4 des organismes

internationaux cour coordonner les réseaux lemzoraires.

Le C..DI pourrait examiner plus attentivement les réseaux actuels
gui sont aidés rar d'autres organismes internationaux
afin de voir si son stvle d'exploitation cuelgue peu unioue

. ¢ ~ ‘+...’ - .
pell —> aider & renforcer les activités de réseau en cours
slutdt que d'insistier sur lz crétation de nouveaux réseaux.

%

Il existe déj% plusieurs réseaux cui ne font pas vartie du
“rorrarme du C:I et cul ne fonctionnent jas d'une fajon

trés efficace. l.e raprort sur 1'Afrique du Bureau du Vice-Président,
Planification attire l'attention sur ce point

et rropose gue, en ce gul concerne ce continent, le CKDI
ansorte son aide & guelgues réseaux actuels, mais qu'il ne
devrait pas encourazer la création d'autres réseaux pour le
moment. Cela semblie &tre un point important. rlusieurs membres
du personnel du Centre, en dehors des Sciences de 1'information,
ont eu tendance & éviter de s'engager dans les activités en
cours des organisations internationales parce qu'elles

recevaient déjd l'aide du Canada grice aux activités

multilatérales de 1'ACDI.
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7.59 _'éguice charg€e de la ~résente étude croit cue cette attitude
doit &tre examinée de nouveau et gue maintenant cue le C2DI

a clairement €établi sa prosre identité, il devrait, pour

e

des raisons de rentabilité, accoraer autant d'importance

aider les réseaux actuels qui sont financés par d'autres
~ . . ' « . ,

organisations cu'a mettre sur pied des reseaux nouveaux.

Cette reconmandation est sarticulidrement imzortante lorsgu'il

s'agit de venir en aide & des réseaux cul sont suscestibles

d'avoir une certaine permanence.

7.60 e CIDI devrait donc accorder son aspui aux réseaur des autres
organismes, mals ces derniers devraient aussi alder les
réseaux du C.0I. Si la recherche financée par le Centre
doit contribuer au dévelorpement, 1l faut donc gue les
organismes gul fournissent des subventions et des oréts
en vue du dévelozgement en soient informés. En réalité,

il y a aussl des moyens pour stimuler les autres organismes
% sssumer une partie des activités de recherche pour gue
leur financement en natidre de développement corresponde

3 la recherche financée par eux et par des organismes tels

gue le CRDI. Cette stratégie fut tres efficace dans le cas

du réseau du manioc qui regoit un apport du Canada, de
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iz *elgicue, des .ars-zZas, de i'illemacne, Ces Lro;ramnies
G'aide bilatérale de la Grande-tretagne et des Z.-U., de la
Zangue internationale, de 1'CAA et des Bangues du développement
régional. Le CEDI n'a vas utilisé beaucour cette méthode
d'anproche; on luil reproche de ne pas répondre aux besoins
~articuliers des pays les moins industrialisés et de "vendre"
des orojets aux gouvernements bénéficiaires. Cependant, comme
nous 1l'avons déja souligné (para¢. 7.10), une arproche sembla-

ble peut étre utile dans les domaines ol on n'a gas sur place

M

les s-écialistes reguis pour définir les criorités et
elle est une de celles cue le Centre aimerait ex-lorer plus

attentivement.

Certains réseaux veulent princiralement cue les institutions
de recrerche des pays les moins industrialisés rrofitent des
connaissances technioues des pays les plus industrialisés.
Dans ces cas, la permanence du réseau est moins
importante puisqgue le processus de formation peut normale-
ment se dérouler sendant une période variant entre trois et
cing ans pour un projet en réseau. Ainsi, dans un razport,
un membre du personnel de la Division des sciences sociales

déclare ce qui suit:
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"I]1 est im-ossible pour le Centre de venir en aide
4 des béhéficiaires éventuels & moing gu'ils n'aient un
certain -otentiel de recherche et il semble qu'il soit

trés fzible dans les pays les moins industrialisés

et dans leurs institutions >+ Blen qu'on
doive dézloyver tous les efforts nossibles pour les
aider, on nerdrait beaucoup si le Centre ne s'effor-
cait pas aussi de promouvoir la rechercre de qualité
cui contribue & l'amélioration de l'art de la
recherche e* au dévelozperient. Zt les savants guil

sont le rlus antes & le faire, se trouventi en

sénéral dans les pays les clus industrialisés et dans

leurs institutions > . .a stratégie qui,
selor. moi, nous sortira de cette imcasse, consiste
d'une part & découvrir un juste éguilibre entre

les subventions que nous accordons pour

1a recherche et celles qui vont & la formation, et d'autre
part, & essayer de réaliser les objectifs gréce
auxquels les pays et les institutions les moins
déveloncés pourront profiter des connaissances
techniques des pays et institutions plus industrialisés.
Le Centre a déjd partiellement réalisé cet objectif
grice & sa méthode des réseaux, mais je crois qu'on
pourrait le poursuivre d'une fagon plus consciente et

plus méthodique.”
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7.62 Cette citation s'arilicue aux réseaux a court terre et
elle résume nos nropos antérieurs en ce cul concerne l'aide &
asporter aux vays les moins industrialisés. lous avons dit
gue l'une des raisons pour lesquelles le concept
de réseau avait &€té& peu utilisé se rapporte
3 des nrobleres d'ordre administratif dans le cas des pays

les moins industrialisés.

7.63 L'éguire croit cue l'exzérience acguise jusgu'a maintenant
er ce oul concerne l'achevement des réseaux, a;-orte certaines
lignes directrices valables »our l'avenir. Elle recomnande
cue dans tout document se racportant 4 un projeten réseau,
on devrait préciser clairenent ouelle sera sa durée. Il
faudrait oue cela soit clairement souligrné dans les abréges

de projet.

7.64 L'éouipe recommande que dans le cas des réseaux gul ne
sont pas congus pour &tre permanents, l'abrége de projet
indique clairement quel est l'objectif principal du réseau.
Il devrait préciser si le projet est congu pour encourager
les chercheurs & entreprendre des travahx dans un domaine
particulier et si la meéthode d'approche comporte 1'intégratior
horizontale ou verticale. On devrait aussi indiquer si,
oui ou non, les équipes les plus fortes aideront les
éguipes moins ‘favorisées du réseau. Au moment ce 1'évaluatior

du réseau, il faudrait aussi tenir com>te de ces renseignement:
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7.66

.ous recorriandons cue dans le cas des réseaux qul sont

destinés & durer une certaine pfriode de temss, l'abrégé de
de Yemp Sl

projet indicue clairement pendant c0mbienYie Centre leur

viendra en aide. lious croyvons gqu'il est souhaitable que

le C¢-DI retire progressivement son aide au cours de la

deuxibme ou de la troisitme phase d'un réseau plutSt gque

d'v mettre fin soudainement 3 n'importe cuel moment. Le

document cul touche au probleme du retrait progngsif

des fonds Gu C-DI, devraii aussi préciser comment le réseau

sera financé & 1l'avenir, fera-t-il ascel & d'autres

orsanismes donateurs ou est-ce gue les fonds seront

prélevés sur ses propres ressources.

Cn pourrait aussi envieager la possibilité de permettre

au centre de coordination, dans les réseaux permanents,

de mettre en réserve une petite partie du budget afin
d'&tre en mesure de surmonter les problémes de financement

au moment de l'étane du retrait proﬁéssif des fonds.



