
SISTEMA PREVISOR 

D ados el gran tamafio del 
pais y la toma de decisiones 
centralizada de la Indla, el 
uso de 10s Sistemas de Infor- 
macih Geoghfka (SIG) 
para la planltkaci6n le 
ofrecen a1 pais un potencial 
enorme, ya que es esencial 
contar con repositorlos 
generales de datos que 
puedan ser lntegrados y 
analizados conjuntamente. 

Entre 10s proyectos de SIG mejor 
conocidos en la India esta” el Banco 
de Datas de Recursos Naturales y el 
Sistema de Gestion, apoyados ambos 
por el Ministerio de Ciencia y Tecnolo- 
gia. Varias otras agencias del gobierno 
también han utilizado SIG, pero la 
mayoda han centrado su atenci6n en 
la silvicultura, 10s recursos acuaticos y 
10s terrenos baldios. 

Otro proyecto SIG en India es el de 
Bihar. En cierto sentido es diferente ya 
que es el unico proyecto SIG de enver- 
gadura en India que no est5 apoydo 
financieramente por el gobierno de 
modo directo o por ninguno de sus 
organismes. Debido a esto, el acceso 
no esta restringido a usuarios del 
gobierno, sino que la informaci6n 
generada por el SIG Bihar esta disponi- 
ble a cualquiera que tenga interés en 
las cuestiones estatales. 

Financiado por el CIID, la sede del 
SIG Bihar se encuentra en un instituto 
de segunda ensefianza. Con Ke.3 
empleados - un profesor y dos auxi- 
liares investigativos -se dedica fun- 
damentalmente a obtener information 
espacial para uso de planificadores y 
administradores. Poreste motiva, sus 
bancos de data contienen solamente 
mas cuantas fichas “fisicas naturales”, 
relacion&ndose la mayor parte de 10s 
datas con infraestructuras fisicas y 
temas demog&cos, sociales y 
econ6micos. 

El SIG de Bihar muestra c6mo un sis- 
tema de informaci6n puede ayudar a 
10s planificadores a tomar decisiones 
relativas al espacio. Estas decisiones 
pueden ser simples ejercicios que in- 
duyan el c~lculo de distancias o pue- 
den tratarse de an&lisis mas complejos 

El SIGpuede integrar datas de mapas de di/erentes escala.s e incluso de 
im@rzes de satélitespara damos una ides del cirea que se atudia. 

con mas de una variable. En “nos 
casos, puede parecer imposible tomar 
decisiones sobre planifïcaci6n sin 
contar con un SIG. Los ejemplos que 
siguen a continuaù6n ilustran las 
variadas funciones del sistema. 

Muchos “ifios en Bihar, especlal- 
mente las nifias, son analfabetos. Utili- 
zando dams sobre la matricula y el 
nfimero de escuelas, el SIG de Bihar 
puede identificar disuitos donde haya 
mas de 10 escuelas de varones por 
cada escuela de hembras. Utilizando 
este patimeuo de comparacii5n, el 
Ministerio de Educaci6n puede deter- 
minar qué distritos requieren escuelas 
para niiïas con mayor urgencia. 

Los servicios rurales en Bihar son 
limitados y se concentran mucho en 
un lugar. El SIG muestra que 10s pobla- 
dos no vinculados mediante carreteras 
pavimentadas rara vez se escoge” 
como lugares para la ubicaci6n de 
nuevos setvicios. Al contrario, 10s po- 
blados con mejor acceso a sistemas de 
comunicaci6n se. convierten en enda- 
KS de desarrollo aislado ya que se 
seleccionan repetidamente como cen- 
tros de servicios. Por ejemplo, las su- 
cursales bancarias en ciertos distritos 

est&” siempre situadas en un radio de 
cinco kil6metros de las carreteras pavi- 
mentadas y las lineas de ferrocarril. 
Las centrales telef&icas rurales en 
algunos otros distritos se encuentran 
solamente en poblados conectados 
par carreteras pavimentadas. 

De modo similar, el desarrollo pasa 
de largo por muchos pueblos que no 
forman parte de una red de comunica- 
ciones regional. Las técnicas de SIG 
pueden establecer qué poblados tie- 
ne” malas conexiones localizando a 
las que se encuentre” fuera del radio 
de cinco kilometros de “na autopista 
pavimentada o estaci6n de ferrocarril. 
Un décima de 10s pueblos en Bilur 
cae” dentro de esta categoria. Los pla- 
nificadores pueden emplear esta infor- 
macion general a través del SIG de 
mariera consKuctiva para garantizar 
un desarrollo regional valida. 

Un ejemplo final de corna el SIG 
puede utilizarse en la planificaci6n en 
Bihar se relaciona con la nueva politi- 
ca industrial de India, adoptada en 
1991. Seglln esta politica, las nuevas 
unidades manufactureras pueden si- 
tuarse en un radio de diez kil6metros 
de las ciudades que tenga” tis de 
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100.000 personas. Hay “na sola 
ciudad en Bihar, que junte con sus 
pueblos satélites y nuevos barrios 
urbanos, tiene “na poblacion de 
100.000. El SIG ayud6 a establecerel 
Ilmite exterior de la ciudad y definir la 
zona de 10 kilometros de la cual se 
excluyeron las nuevas unidades 
industdales. 

Si bien el SIG de Bihar ihtsua las 
mtiltiples funciones de un sistema de 
informaci&, es también titi1 destacar 
algunas de las capacidades de un SIG 
aplicadas a exala mayor. A menudo, 
10s planifïcadores requieren que un 
conjunto de dams se compare con 
OK0 CO” el fi” de encontrar asouau~ 
nes entre las variables. También nece- 
sitan identificar patrones y situationes 
excepcionales. Por ejemplo, un planifi- 
cador puede desear ver si las pobres 
condiciones higiénicas y el drenaje 
inadecuado estan asociados con areas 
infectadas por “na enfermedad parti- 
cular. Sin embargo, en muchas partes 
de la India, no hay disponibles mapas 
con una escala uniforme. Dadas estas 
circunstancias, un SIG puede integrar 
datas de mapas de diferentes escalas, 
e incluso datas provenientes de image- 
nes de satélite, para lograr un panera- 
ma del area que se estudia. 

El SIG no es solamente importante 
en el proceso de la planifïcaci6n espa- 
cial, sino también en la supervisi6n y 
evaluaci6n fisica de 10s programas de 
desarrollo. En India, tales evaluacio- 
“es se hacen generahnente sobre la 
base de asignaciones y gastos finanùe- 
ras. Un SIG podria incorporar a 10s 
procesos de evaluacibn factores tales 
como la creacion de bienes fisicos y 
su mantenimiento. 

Mas espe&camente, un SIG puede 
ayudar a esrudiar la eficacia del siste- 
ma de distribuci6n pUblico de granos 

subvencionados, aticar, y keroseno. 
Estos productos se distribuyen a través 
de tiendas de “raciones de precio jus- 
to”, situadas en pueblos y poblados a 
todo 10 largo del pais. Una amplia sec- 
ù6n de la poblaci6n no puede permi- 
tirse pagar 10s precios del mercado 
par 10 que el flujo constante de mer- 
cancias subvencionadas a estas tien- 
das, cuyo ntimero se eleva a millones, 
es esencial. Un SIG proporciona un 
buen media de regular el flujo de 
estos productos de 10s almacenes a las 
tiendas de venta a1 detalle. Identifican- 
do las tiendas donde existe “na mayor 
o mener demanda de mercancias 
especificas, se podrla evitar la concen- 
traci6n excesiva de mercancias en 
“na tienda, espaùando afin mas las 
entregas. 

Los sistemas de information geogti- 
fica son evidentemente instwmentos 
valiosos para planificadores y adminis- 
tradores. Sin embargo, el uso amplio 
de la tecnologia en la India se enfren- 
ta a varios obst%xlos. El proceso de 
establecer el SIG de Bihar p-ermite sub 
rayar algunas de estas dificultades jun- 
to con ciertas caracteristicas del media 
ambiente informative en India. Lo que 
se ha puesto en claro es tan importan- 
te como 10s resultados derivados del 
analisis de 10s datas sobre Bihar. 

Se hace gran hincapié en desarrollar 
y adquirir equipos y programas com- 
putacionales para el SIG en India. El 
equipo y 10s programas importados 
generalmente son caros. Este es un 
problema fundamental en un pais don- 
de las tarifas arancelarias de importa- 
ci6n son altas y el acceso a la moneda 
extranjera est6 restringido. Ademis, el 
reemplazo de piezas de repuesto para 
10s equipos puede llevar meses debi- 
do a que pocês agencias de servicio 
almacenan estas piezas. 

Se reconoce que estos factores con- 
tribuyen a evitar la adoption del SIG 
en India. Sin embargo, se pane menos 
énfasis en la importancia de desarro- 
Ilar pericia técnica y bancos de dams. 
En India, actualmente, hay escasez de 
técnicos bien preparados en SIG y 
pocas personas pueden asesorar sobre 
10s varios aspectos de establecer un 
SIG. Si la tecnologia se utilizara am- 
pliamente alguna vez en el proceso de 
toma de decisiones, 10s bancos de 
datas tendra” que desarrollarse de 
manera sistematica. Fsto es laborioso 

y requiere mucho tiempo, y pericia y 
equipos especiales. 

Es por 10 tanto urgente conceder 
mayor prioridad a la capacitaci6n de 
técnicos en SIG. 

Actualmente, existe en la India gran 
cantidad de infcxmaci6n, pero no hay 
una uadicibn culhxal que determine 
su uso para apoyar la toma de decisio- 
nes espaciales. Esta paradojica situa- 
ci6n es en parte debida al control 
ejercido par el gobierno sobre 10s 
dams canografïcos, 10 C”al constituye 
el mayor obstaculo a1 desarrollo de 
bancos de datas de SIG. Asimismo, 10s 
datas, en su mayoria, son anticuados. 
No obstante, a medida que las agen- 
cias aplican la computaci6n al proceso 
de reproducci6n de mapas, se crearan 
nuevos bancos de datas. Quia esto 
Cltimo proporcionar~ una opomrni- 
dad para garantizar acceso a 10s 
bancos de datas a todas las partes 
interesadas, incluyendo las organiza- 
ciones no gubernamentales. 

Muchas personas que podrian bene- 
tîciarse mucho del uso del SIG en su 
trabajo desconocen completamente la 
existencia de esta tecnologia. La priori- 
dad mas importante debe concederse 
a hacer que 10s usuarios potenciales 
entre” en contacta con 10s dams del 
SIG y con el inmenso potencial de las 
herramientas y técnicas del SIG. Existe 
asimismo la necesidad de contar con 
“na instituci6n o grupo de recursos 
que pueda dar informaci6n sobre 
c6mo establecer un SIG. Solamente 
refiriéndonos a estos problemas se 
concedera al SIG el lugar que le 
corresponde en el proceso de 
planificaci6n y desarrollo de la India. 
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