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A mediados del 93 comenzamos a trabajar en el Provecto denominado Campaiia
[nformativa-Formativa dirigida a profesionales y estudiantes para su incorporacién en
programas y proyectos de Cooperacion Internacional al Desarrollo. £n él se configuraron
varios grupos de trabajo que a lo largo de estos dos anos han ido levendo, comentando,
informdndose y procesando los resultados de sus estudios. A mediados del 94 pudimos ver -en
edicion provisional- el primero de los resultados de estos trabajos. lu Guia de recursos para la
incorporacidn de jovenes y profesionales a la Cooperacién Internacional al Desarrollo, de la
que proximamente editaremos una version actualizada.

Para la gente que hemos estado en este provecto el titulo del Provecto
Campaiia...requeria una traduccion que simbolizara el provecto y nos resultara mds cémoda,
ahi nacio PROINFO (informacion para profesionales), v con él hemos caminado en este
tiempo. Pese a que este proyecto tenia un tiempo limitado (Julio del 93 - Agosto del 95) lo
hemos estirado lo mds posible... era casi imposible acabar el provecto porque se habia
convertido en una linea de trabajo; los equipos estaban engrasados, la demanda seguia
existiendo y Atelier, de alguna manera, debia seguir cumpliendo el papel que con estos
trabajos tiene en la Comunidad Valenciana: ser un punto de referencia informativo v
documental en temas de Cooperacion Internacional al Desarrollo.

Esta publicacion que tenéis en las manos es ya puente entre el proyecto originario
PROINFO, y el actual SERVINFO, que tiene ante todo la vocacion de ser un Servicio de
Informacion a jovenes, profesionales y demds personas interesadas en la Cooperacion
Internacional, que requieren instrumentos de apoyo: Guias, Lecturas, informaciones
prdcticas de la mdxima competencia, que proparcionen unos conocimientos lo mds completos
posibles. ~

La temdtica especifica que tratamos en esta ocasion, la gestion medioambiental, no
es mds que una larga lista de temas de interés, es consustancial al propio concepto de
DESARROLLOy lo atraviesa en todas y cada una de sus expresiones. Todas las acciones de AR CHIN
Desarrollo implican una dimension medioambiental que hay que saber abordar en g U RO NE
profundidad v en su inmensidad. Las ONGDs normalmente se implican en acciones de '
ho. 113280



impacto muy discreto, comparade con los grandes Programas de Organismaoys Internacionales o de
Gobliernos. pero pese a ello. deben encontrar su espacio v su propia palabra en este dmbito.

Dehenas conacer el murco en el que nos movemos, los trabajos que se hai hecho v encontrar también aqui
nuestro lugar en el mundo.

Huvendo de las modas v concepros que de usarlos tanto v todos, hov parece ser que todo el mundo
aftade la coletilla sostenible a la palabra desarrollo, tratamos de ponerle nervio, nuisculo, hueso a todu la
discusion que sobre gestion medioambiental para el desarrollo viene produciéndose en los iiltimos afios.
Tratamos de abordar el tema con wu cierto sentido prdctico. [ Qué se dice?. [ qué se hace. en Cooperacion
medioambiental? v, ;por donde debemos entrarle al tema desde el ambito no gubernamental?

Esta Guia tiene un valor aiiadido. la aportacion mds sustantiva para su produccion ha estado a
cargo de dos companeros uruguavos: Cecilia v Federico. que adends de excelentes cualidudes técnicas
para ir desgranando de la inmensa cantidad de informacion aquella que nos permitia crear un marco de
referencia apropiado. han revisudo la informacion desde su personal dptica, desde la perspectiva de los
paises del Sur tedricamente receptores de la linea de Cooperacion Internacional.

Cecilia y Federico han aportado ademds su particular sensibilidad social sin la cual ni el desarrollo ni el
medio ambiente ni quizds nada, tenga su verdadera razon de ser.

Tal v como veis en el indice, comenzamos enmarcando el tema medioambiental en el ambito de la
Union Europea (UE); dmbito, que wtilizamos de referencia en todos nuestros trabdjos.
Posteriormente, abordamos el tema desde la cooperacion estatal ¥ las entidades con competencia en la
Cooperacion Internacional, paru seguidamente orientar las principales lineas de discusion sobre el
panocrama en el gue nos movemos v proponer desde el dmbito no gubernamental, engrandndolo con la
problemdtica de la Cooperacion Internacional v ¢l Desarrollo Social -Escala Humana-.

El resto de temas que tratamos: Bibliografia, anexos y apéndices, los consideramos materiales de
referencia de interés que pueden servir de material de consulta v apovo a todas lus personas interesadus.

Como siempre el camino estd abierto. aiin no hemos siguiera dicho mucho... sirva esta Guia de
invitacion a seguir documentdandonos v reflexionando en la linea de la bisqueda de un desarrollo justo ¥
sostenible.

Agradecemos la cofinanciacion de la U.E., Programa Acciones de sensibilizacion de la opinion
plblica sobre cuestiones de desarrollo v la de la Generalitar Valenciana, Programa Norte-Sur, que han
contribuido a hacer posible estu edicion para quee los resultados del trabajo no queden perdidos en carpetas
provisionales.

Liduvina Calatavud
diciembre 1995
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Si hien es posible reconocer un importante punto de inflexion en la actitud de diversos colectivos sociales
partir de la Conferencia de Estocolmo de 1972 ', no es mids que en afios recientes donde surge a nivel de L
comunidad internacional., la conciencia sobre la estrecha relacién que existe entre el crecimiento econdmico.
el desarrollo social y el medio ambiente que los sustenta.

A pesar de que la mencionada conferencia, aprobo un plan de accién con 109 recomendaciones sobre aspec-
tos concretos y una Declaracion con principios comunes sobre la responsabilidad hacia el medio ambiente
global que corresponde a la conducta de cada nacién individual. su concrecion en politicas y proyectos de
ejecucion no ha sido de acuerdo a lo previsto.

Varias consideraciones sobre la politica de desarrollo, su relacién con la calidad de vida. condiciones de tra-
bajo. asi como necesidades de financiacién y transferencia de ayuda técnica. son reconocidas por primera vez
en un contexto de cardcter internacional. Dicho reconocimiento, independientemente del ritmo de concreciér
de las politicas recomendadas. conjuntamente con la constatacion del aceleramiento de fenémenos a escal:
global. como la desertificacion y los cambios climaticos. inducen la generacion de una serie creciente de
informes institucionales, donde el crecimiento econémico y el desarrollo social se consideran los factores
determinantes para una posible gestion del medio ambiente a escala global (Anexo 1).

Mis de 300 tratados y acuerdos multifaterales considerados relevantes para la proteccién del medio ambiente
han sido adoptados desde 1869 por las naciones que han participado en estos esfuerzos (World Bank, 1991
(Anexo 2). Una cantidad sin duda mayor. podria reconocerse, considerando los acuerdos de caracter regiona
o binacional.

Estos acuerdos parten de la consideracion de lo que tradicionalmente se ha entendido como sujeto de accior
global. como el caso de los océanos y mds tardiamente la atmdsfera. hasta la mds reciente inclusion de lo que
habitualmente era considerado como asunto de caracter "doméstico” y al que hoy en dia se le reconoce une
neta incidencia en la gestion global del medio ambiente.

En este sentido. la creciente sensibilizacion de las fuerzas politicas de cardcter nacional e internacional. faci-
lita el surgimiento. aprobacién y profundizacién de diversos acuerdos o protocolos donde la necesidad de
establecer vias concretas de cooperacion Norte-Sur y entre las propias naciones e instituciones del Sur, se
presenta como un condicionante fundamental para el logro de su efectividad.

Simultineamente con la Declaracién de Nairobi adoptada por el Consejo de Administracién del PNUMA y cor
el proceso de Naciones Unidas que conduce a la decision en 1982 de analizar la estrategia de desarrollo, y for-
mando parte de las acciones del colectivo mds activo en la demanda y propuesta de soluciones para la reorienta-
cién de la relacién entre el medio ambiente y el desarrollo social, diversas organizaciones sociales, conmemo-
rando el décimo aniversario de la Conferencia de Estocolmo, establecen la Declaracion denominada "Mensaje ¢
la vida" de 1982. Dicha declaracion reivindica la urgente necesidad de coordinar las acciones de cooperacion ¢
fin de promover un desarrollo social en un marco de preservacion y conservacion del medio ambiente.

La Comisién Mundial del Medio Ambiente y el Desarrollo, publica en 1987, el resultado de su trabajo de
investigacion, consenso y documentacién "Nuestro Futuro Comiin” (CMMAD. 1988), generando una impor-
tante y necesaria polémica que redunda en €l mds importante beneficio de ampliar las bases para la discusior
sobre su objeto de trabajo, la relacion entre el medio ambiente y el desarrollo. Ya en el prefacio de la mencio-
nada publicacidn, a cargo de la Presidenta de 1a Comisién, Harlem Brundtland, se reconoce la existencia de
una serie de problemas, en el seno de dicha relacién. La crisis de la deuda. el estancamiento de la ayuda y de
las inversiones en los paises en desarrollo, la caida de los precios de los productos bdsicos y la disminuciér
de los ingresos personales, llevan a la conviccidn y a la recomendacién de que son necesarios cambios funda:
mentales "tanto en las actitudes, como en la manera en que nuestrgs sociedades estdn organizadas”.

La reunién de Rio de Janeiro en 1992, realizada bajo el enunciado oficial de Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo y con el titulo paralelo de "Cumbre para la Tierra", ha represen-

(1) Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Huntano.



tado. sin lugar a dudas. un acontecimiento de reterencia obligatoria para comprender y evaluar las estrategias
de paises. diversos organismos y organizaciones sociales en torno a las relaciones norte-sur, los condiciona-
mientos para el desarrollo social y el papel de la cooperacidn entre paises y colectivos sociales.

Previo a la mencionada Conferencia de Rio. pero a la luz de su proxima realizacién, y conscientes de la nece-
saria aportacién de un marco de referencia para todos y cada uno de los temas agendados. surge un gran
volumen de documentacion. a través de diversos grupos de trabajo. Esa documentacidn. incluyendo informes

y planteamientos, pertenecientes a colectivos de caricter técnico o de accion social. participan de la defini-
cién actual del problema.

Tanto el evento formal de la Conferencia de Rio, con sus tres recomendaciones bdsicas para la posterior aprobacidn
por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la propuesta y firma por los Jefes de Estado participantes de las
Convenciones sobre Biodiversidad y sobre Cambio Climdtico, asi como el conjunto de reuniones y foros paralelos
protagonizados por las ONGs, han condicionado cambios en las acciones de degradacion del medio ambiente y del
desarrollo social. al fortalecimiento de posibles vias de cooperacién desde las denominadas naciones desarrolladas,
como de caracter horizontal entre los propios paises con problemas comunes.

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, la Agenda XXI y la Declaracion de Principios
sobre Administracion, Conservacion y Desarrollo Sostenible de Todo Tipo de Bosques. plantean la necesi-
dad de prever asistencia en términos financieros y técnicos hacia las naciones mds destavorecidas y simulta-
neamente, prioriza el papel de las ONGs como instituciones con capacidad de gestionar, evaluar y hacer
efectiva la aplicacion y control de los medios conjuntamente con las comunidades locales.

Uno de los temas ausentes en la Conferencia de Rio como es el de las estrategias poblacionales y su relacion
con el medio ambiente, ha sido incluido en la Conferencia Internacional de las Naciones Unidas sobre la
Poblacion realizada en 1994 en El Cairo.

Dicha conferencia ha demostrado la exigencia de un enfoque mds complejo en la definicion de las relaciones

entre poblacion y preservacién o deterioro del medio ambiente, superando la simple observacién de cifras
como indicadores.

Los diferentes paises y organizaciones participantes, muchos de ellos con un papel activo en el aporte de
ayuda y cooperacion, manifiestan su reconocimiento a esta complejidad, asi como la falta de criterios univer-
salistas para definir esta relacion. En ese sentido, la observacién sobre el uso de los fondos destinados a la
cooperacion es elocuente, siendo fundamentalmente empleados en el apoyo a las infraestructuras y a la con-
solidacién de relaciones comerciales. Por el contrario, sectores como la salud, la educacion, el incentivo a la
participacidn y la preservacion del medio ambiente ocupan un lugar significativamente menos importante.

También la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social realizada en marzo de 1995 en Estocolmo, en un inten-
to de emplear un enfoque integrador hacia los problemas centrados en la infancia, la mujer, los derechos
humanos, el medio ambiente, la poblacién y la seguridad, reconoce la necesidad de generar una estrategia
mds sofisticada, donde las ONGs participantes en la identificacion de necesidades o en el aporte de ayudas,
creen y fomenten la participacion activa de los destinatarios.

Intentando una aproximacidn a la respuesta de cudles son los elementos que deben integrar una estrategia de
cooperacién al desarrollo social en un marco de preservacion del medio ambiente, se analiza el papel de las
ONGD:s en la identificacién y concrecion de proyectos. Para ello, el apartado 2 analiza en el marco de refe-
rencia de Ya Union Europea, la evolucidn de la politica de cooperaci6n con terceros paises, sus prioridades en

Jla estrategia de relacion, los criterios establecidos para asegurarse el cumplimiento de los objetivos, asi como

la critica de aquellos aspectos que deberian ser incluidos en una nueva estrategia de cooperacion. También se
estudia las acciones ya consolidadas dentro de la politica de cooperacion de la Unién Europea, como son los
programas de ciencia y tecnologia, que han tomado un nuevo impulso sobre la base de la biotecnologia y el
medio ambiente. Por dltimo, se analiza las actuaciones donde 1a Unién Europea ha concentrado su esfuerzo
de cooperacidn en materia de medio ambiente.

El apartado 3 presenta los elementos definidos como prioritarios para la orientacién de la ayuda del Estado
Espaiiol. en sus actuaciones directas o a través de terceros oreaniamace Se aheerva el nanel da la oactidn dal



medio ambiente en la actuacion de la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional, considerando su estra-
tegia especifica para los dos grupos de paises receptores en gue divide sus actuaciones. segin el grado de
desarrollo relativo v la nueva estructuracion de los programas de ciencta v teenologia. con la importancia cre-
ciente del medio ambiente como drea de interds de sus actuaciones.

Para introducirse en fa basqueda de eniterios que deben integrar una propuesta eficaz en fos programas de
cooperacion, el apartado 3 recoge una evaluacion sobre lo que se ha hecho hasta el presente. intentando
observar con particular atencion aquellos programas o sectores que han logrado una consecucion de sus obje-
tivos. a travds de una participacion multisectorial en su propia gestion.

La integracion de la gestion del medio ambiente en una estrategia de cooperacion al desarrollo social ecologi-
caniente duradero. es analizada en el apartado 5. donde se establece la necesidad de construir un marco mas
amplio y complejo. diterenciado de una "visidn reducciomsta” del problema medioambiental. Se intenta una
aproximacion a como utilizar la nueva propuesta para la orientacion de las politicas que aporta el desarrollo
sostenible, tratando de encontrar aquellos criterios o elementos que escapan a la polémica sobre el tipo y
nivel de crecimiento econdmico que la misma habilita. o la necesidad de adecuarla a una mayor armonia con
la naturaleza v la dindmica de sus procesos. Sobre la base de estos criterios basicos. aplicables para la conse-
cucion de una sostenibilidad en actuaciones concretas de cooperacién. se estudia en el apartado 6 el papel de
las ONGD (Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo). en la construccion de una nueva estrategia
de intervencion, donde la gestion del medio ambiente represente una via de mejora de las condiciones de las
personas que de €| dependen.

Los canales de participacion directa en el disefio y ejecucion de proyectos. o los mds tradicionales de evalua-
cion en las intervenciones de instituciones financieras internacionales. necesitan el desarrollo de instrumentos
que hagan posible un mayor grado de incidencia local. En ese sentido. se analiza el papel de la informacion
organizada en "redes” como alternativa de apoyo a la intervencion de las ONGD.

Por dltimo se adjunta como anexos una serie de cuadros, referidos en el texto y que pueden ilustrar algunos
de los conceptos sobre los que se ha centrado el presente estudio. El apéndice presenta un resumen de las
principales lineas comunitarias de financiacion a las acciones de cooperacion en la gestion del medio ambien-
te con terceros paises.
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2.1. El medio ambiente en la politica de cooperacion de la Union Furopea
Ed pupel de Ta gestion del medio umbiente y su relacion con la politica de cooperacion seguid:
por la Unidon Edropeu. presenta un cambio importante @ partir de la entrada en vigor del Act:
Unica det 1 de julio de 1987, con la moditicacion del Tratado de Ta Comunidad Econdmic:
Europea y ha incorporacion del Titulo VHL especifico sobre medio ambicente y de fa exigencii
de que la proteceion del medio ambiente serd una componente de todas fas demads politicas d
la Comunidad,

El Tratado de ta Unidn Europea. aprobudo en Maastricht el 7 de febrero de 1992, establece un;
seric de cambios en el contenido de las politicas comunitarias sobre ¢l medio ambiente, as
como del sistema utilizado hastu la fecha para la adopcion de medidas. pasando a ser el de [
regla de a mavoria cualificada. salvo en algunas excepciones. Al Articulo 130R, existentc
desde Ta aprobacion del Acta Unica y relativo a la determinacion de los objetivos globales de
la accion comunitaria en medio ambiente. se anade el fomento de medidas a escala internacio
nal para hacer frente a tos problemas regionales y mundiales del medio ambiente.

El V Programa de Accion que regird las actuaciones comunitarias en materia de medic
ambiente hasta 1997, establece el compromiso para el desempeno de un "papel positivo en I
Sformudacion de programas de desarrollo sostenible, incluso en los paises en desarrollo.... en e
marco de los acuerdos comunitarios de cooperacion y asociacion” .

Dicho programa reconoce una serie de problemas medioambientales en los que denomin:
paises en vias de desarrollo. estableciendo como factores claves para tal situacién, la pre
sion demogrifica y los niveles de pobreza que condicionan el proceso no sostenible de
estos paises. Simultineamente reconoce la ausencia de controles apropiados, de tipo nor
mativo e institucional. o ta insuficiencia de recursos financieros. técnicos y humanos par:
contrarrestar esta serie de problemas regionales y locales. Todos estos elementos son con:
tenidos en la estrategia actual que condiciona las relaciones de cooperacién que mantiene
y propone la Union Europea. aunque sufren adaptaciones particulares, segin la importan-
cia que se le otorga a algunos temas en concreto o a alguna region o grupo de paises
Dicha estrategia se basa fundamentalmente en los considerados temas claves para la orien-
tacion de la politica de cooperacion de la Unidén Europea en materia de preservacién )
conservacion del medio ambiente (Anexo HI).

De igual manera, una mayor participacion de agentes comerciales en los programas de coope-
racion cientifica y tecnoldgica. asi como de recursos técnicos y financieros privados, se consi-
dera como un instrumento necesario para la ejecucion de proyectos y programas de desarrolic
sostenible. aspecto que se concreta en la asignacion y gestion financiera mayoritaria a cargo de
las Secretarias de Comercio Exterior de los paises miembros.

El Programa establece una apertura por paises y regiones concordantes con las actuales estrate-
gias de relacién y cooperacion de la Unidén Europea en términos generales. Dicha diferencia:
cion se basa en el reconocimiento explicito de diversas prioridades de actuacion, asi como er
la asignacion de recursos financieros acordes con dichas prioridades.

El Cuadro I muestra un resumen de esta situacion, tal como lo expresa el Programa ern
curso.

Los paises de la Convencién de Lomé, pertenecientes a Africa. el Caribe y el Pacifico (ACP).
son quienes presentan para la Unién Europea una prioridad de recursos y de acciones concre-
tas, segln la gravedad de los propios problemas que se reconocen y la propia estrategia de
relaciones exteriores europeas. En ese sentido, las sucesivas convenciones, han ido incorporan-
do un articulado especifico que coordina y condiciona las acciones de preservacion y mejora
de la calidad ambiental en los paises receptores de la cooperacién, con un reconocimientc
explicito a los problemas de la autosuficiencia alimentaria, la pobreza y la desertificacion,
como las mas graves amenazas.



Cuadro L

Asignacion presupuestaria v condicionamientos especificos para la cooperacién con terceros paises de la
Union Furopea.

GRUPO DE PAISES CONVENIO DE REFERENCIA RECURS0S FINANCIEROS @ | DiSPOSICIONES PARTICULARES

Asia y América Latina

1991 nico-institucional.
~ Examen de impacto
. diterrs Directrices de (s) 230 (2) ambiental.
Paises Me |tferr§neos cooperacion para el {p) 1800 (3) - Promover la coope-
no Comunitarios periodo 1992-1996 (s) MEDSPA (4) racién horizontal en

- Examen de impacto

ambiental (5)
Africa, Caribe y IV Convenio de Lomé (s) 2000/5afios {1) - Informaci6n sobre
Pacifico. (1989) toxicos y plaguicidas.
- Prohibe exportacién
de residuos.

- Examen de impacto
(s) 2750/5 anos ambiental.
- Fortaiecimiento téc-

Directrices de
cooperacién de

cada programa.

Millones de ecus

Subvenciones

Préstamos

Cifra prevista a destinar a medio ambiente sobre el total de 12.000 millones de ecus.
Cooperacion horizontal de formacién y demostracién sobre medio ambiente.

Programa de subvenciones para la proteccion del medio ambiente mediterraneo de la UE.
tmpacto ambiental sobre programas y proyectos.

Residuos: txicos, peligrosos y radiactivos.

El Tratado de Lomé III . dedica un amplio articulado centrado en los esfuerzos para contrarrestar la ero-
sion del suelo y la desertificacion creciente. como nicleo operativo para lograr el objetivo de auto-sufi-
ciencia y seguridad alimentaria. Para ello, las acciones de cooperacion al desarrollo se articulan basica-
mente en un amplio circulo alrededor de las actividades en el medio rural y la produccién agricola. Tanto
la investigacion bdsica desarrollada por esta via de cooperacién, como la aplicacion dltima de los conoci-
mientos adquiridos, comienzan a documentar la existencia de factores condicionantes claves. como lo es
la gestion del agua. y la interdependencia de estos fenomenos de cardcter "local”. con la propia problema-
tica de cardcter global que afecta la region y la falta de capacidad institucional para responder en forma
adecuada.

Consecuencia de este reconocimiento creciente a la existencia de efectos locales que impiden una eficacia de
los planes de accidn regional, y en espera de profundizar las acciones en ese sentido. la altima Convencion
de Lomé (IV), establece la gestion del medio ambiente como el centro estratégico para coordinar la totalidad
de la politica de cooperacidn entre la Union Europea y los paises ACP.

De acuerdo con el marco de politicas que se exige a los proyectos de cooperacion de la Union
Europea, se establece la necesidad de hacer primar un criterio preventivo sobre sus actuaciones con
una evaluacidn transectorial de las acciones a impulsar, exigiendo procedimientos de evaluacion del
impacto ambiental para aquellos proyectos que se consideren como potenciales generadores de efec-
tos negativos importantes sobre el medio ambiente. A pesar de ello, no existe una referencia sobre
los criterios que determinan la exigencia o0 no de una evaluacién ambiental. asi como el papel de las
posibles alternativas.




La proteccion del suelo v Ta necesidiad de obtener un madelo de explotacion agricofa sostenible, conforman ¢
nticleo central de os objetivos dentro del proceso de cooperacion propucsto para este grupo de paises. Par

eHo se prevé necesidades espectticas dentro de los programas de cooperiaeion, de los sieuientes temas:

- educacion

-~ formacion de téenicos

- apoyo a las acciones de ONGs

= patrocinar las acciones de organismos intergubernamentales entre los paises de la region

Este Gltimo aspecto establece el reconocimiento de una necesaria cooperacion regional para mejorar la ger
tion de los recursos y el énfasis de la Union Europea en relacionarse a través de esta cooperacion institucic
nalizada. Dicho aspecto ha sido puesto de manifiesto desde la anterior Convencion v se reitera en la actua
aconsejando incluso Ta coordinacion regional v la cooperacidn en ese sentido. sobre los capitulos de maye
tportancia relativa, tales como:

- ¢l combate de los procesos de desertificacion. en su reconocimiento como la causa de procesos concretos de

—erosion de suelos
- desertificacidn de dreas fértiles
- detenioro de dreas costeras

- la mejora en la gestion de fas dreas marinas para evitar:

~ contaminacion a escala regional o transtronteriza
- accidentes vinculados a derrame de petréleo

- la mejora en el uso de la energia mediante:

— la promocidn ¢ implantacion de fuentes de energfa renovables

~la gestién adecuada con la conservacion de los recursos de biomasa

- el diseno de viviendas adecuadas

—el apoyo para la generacion e implantacién de politicas para la planificacion y gestion de la energia
~ la cooperacidn en el proceso de investigacion v formacién de técnicos

— el establecimiento de medios para centralizar v difundir informacion al respecto

- la gestion adecuada de los actuales recursos explotados por el sector turistico, incluyendo una correcta pre
servacion y desarrollo del patrimonio cultural y la proteccion y conservacion de la flora y la fauna asi com
de sus valores ecoldgicos.

Mas recientemente. la ratificacién por la Union Europea de la Convencion de Basilea. establecida en 1989, des
tinada a la limitacion mediante un estricto control del movimiento transfronterizo de residuos toxicos y peligro
sos, ha permitido profundizar un aspecto inicialmente incluido en Lomé 1V. Clarke (en CEE, 1992) document
como Lomé IV fue firmada poco después del escdndalo internacional relativo al "dumping" de materiales alta
mente toxicos y peligrosos amparado por la legislacion italiana y de la Unién Europea. correspondiente al tras
lado de estos materiales desde este pafs hacia las costas de Nigeria y cémo en consecuencia, ésto impuso u
principio de prohibicién sobre la exportacién de residuos peligrosos y radiactivos a los paises ACP desde |
Unidn Europea. La mencionada autora expone también la dificil negociacion que antecedid a esta resolucion e:
funcion del conjunto de intereses econdmicos que rodean a las actividades de tratamiento y gestion de residuos.

Otro grupo de paises donde la gestion del medio ambiente se ha transformado en el cenfro de las politicas d
cooperacion de la Unién Europea son los correspondientes a Asia y América Latina (ALA).

Hasta finales de los afios 80. la cooperacién vinculada a diversos aspectos anibientales con los paises ALA s
encontraba biasicamente restringida al dmbito de la investigacion cientifica y las relaciones académicas con |
Union Europea y las instituciones de sus paises miembros.



El Cuadro T ilustra como las directrices de cooperacion de 1991, son recogidas en ¢l V Plan de
Accion en materia de medio ambiente de fa Union Europea, con una asignacion presupuestaria
para un periodo de S anos. sustancialmente superior a lo que habitualmente se desting a este grupo
de pafses. Dicho incremento se explica por un cambio de actitud sobre los objetivos que deben
ortentar la cooperacion entre la Unidn Europea vy lu gran heterogeneidad de paises que componen
el colectivo ALA.

Una concepeion mds global sobre las actuaciones. asi como sobre la interconexidn regional. e incluso
sobre la estrategia de potenciacion de otras acciones en curso por la Unién Europea. incluidas las de
caridcter comercial, lleva a diferenciar las actividades que son incluidas dentro de las subvenciones
asignadas para los distintos tipos de paises dentro del grupo ALA.

Por ello. en los paises que son considerados "mds avanzados”. la cooperacion en el dmbito ambiental
se centra en la produccidn de alimentos.a través del desarrollo rural. las iniciativas vinculadas a

potenciar un desarrollo alternativo en los paises productores de drogas v a la prevencion de desastres
naturales.

El tercer gran sector contenido en acuerdos de cooperacion. corresponde al grupo de los paises medite-
rrdneos no comunitarios. donde a las previsiones de subvencién del programa general de cooperacion
de la Union Europea. se suman importantes partidas para préstamos administrados por el BEI. destina-
dos a acciones de preservacion, conservacidn y recuperacion del medio ambiente (Cuadro D).

La co-responsabilidad sobre [a preservacion del Mediterrineo ha sido un aspecto preponderante de las
actuaciones de la Unién Europea con este grupo de paises. Este mismo teina. caracteriza los acuerdos
bilaterales entre paises de este grupo y los pafses miembros de la Unidn Europea.

El Plan de Accién del Mediterraneo (PNUMA. 1988). coordinado conjuntamente por el Banco
Mundial. el BEL el PNUMA. la CEE y el conjunto de paises del Mediterraneo. sentd las bases sobre
los aspectos prioritarios de inversion para la cooperacidn regional.

Asimismo. la Carta de Nicosia de 1990 reformulé las vias de cooperacion entre los paises del drea. mante-
niendo basicamente los mismos objetivos.

Por dltimo. el Programa MEDSPA viene coordinando desde 1990 las inversiones de cooperacion relativas al
control de vertidos de aguas residuales por los pafses del Mediterraneo. con un amplio campo de actuacién
que abarca desde el fortalecimiento institucional, la formacion. la educacidn, la disposicion y difusion de la
informacion.

2.2. La consideracion del medio ambiente en la consolidacién del papel de la ciencia y la tecnologia en
la estrategia europea de cooperacion.
La Comunidad Europea puso en marcha en 1983 el primer programa Ciencia y Técnica al Servicio del
Desarrollo (STD1), para el periodo 1983-1986, sobre la base de los acuerdos establecidos en la I
Conferencia de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Tecnologia al Servicio del Desarrollo (Programa de
Accion de Viena) de 1980.

El STD! centrd sus actividades en dos campos considerados prioritarios en la politica de coopera-
cion de la Comunidad Europea, el desarrollo agricola y la salubridad, particularmente orientada a la
denominada "medicina tropical” (Mufioz, 1991).

Posteriormente se aprobé el STD?2, abarcando el periodo de 1987-1991, con el doble de asignacion
presupuestaria (80 Mecus) y manteniendo las prioridades temdticas expuestas para el STDI. Las
acciones incluidas en este programa se coordinaron de acuerdo a los objetivos regionales expuestos
por la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), respectivamente, preocupados fundamentalmente por la
incidencia del factor sanitario en la consolidacién del modelo de desarrollo y de la autosuficiencia
alimentaria.



EI STD2. denominado espectabmente "Ciencia y Teenologia de fos Seres Vivos para los Patses e
Desarrollo”. aprobado para o periodo 1990-1994 v como parte del HI Programa Marco de 1+D de |
Comunidad Europea, mantiene fos objetivos bdsicos de tos STD anteriores ¢ incrementa su asignacion presu
puestaria & FH Mecus, De todas formas se establece una serie de mecanismos especificos para evaluar la
condiciones medioambientales que ta ejecucion ¢ implantacion de cada accion supone. asi como sobre 1.
necesidad de controlar la gestion de recursos naturales ¥ su relacion con los miveles de vida de fa pobia
cion(CCE. 1991¢: Muioz, 1991) (Anexo 4).

Uno de los aspectos destacables del STD 3. contenido en los informes de evaluacion parcial de varios de lo
capitulos previstos en ¢l programa. es la articulacion de una red de cooperacion sur-sur de importancia cre
ciente y que opera sobre los mismos temas (CCE. 1991).

Otra de las iniciativas comunitarias destacables en el marco de la cooperacion cientifica y téenica. os ¢
Programa ALAMED. Dicho programa abarca una serie de acuerdos con paises de América Latina
Asia (ALA) y terceros paises mediterrianeos. Sus objetivos y estructura operativa son amplios. desta
cando el apoyo a la interrefacion entre centros de investigacion e investigadores de lTos mismos, as
como la puesta en prictica de alternativas "pre-competitivas” en el entorno industrial (CCE.1991b). E
capitulo destinado a la gestidon del medio ambiente integrado en varias de las dreas prioritarias de
Programa. ha tenido una importancia destacable en la asignacién de recursos para actividades concreta
(Cuadro 1.

Cuadro II:

ALAMED BALANCE DE COOPERACION 1985/1990. AREAS PRIORITARIAS

Ciencias de la Tierra
Teledeteccién

Nuevas Fuentes de Energia
Energias renovables
Ciencias de los Materiales
Medicina

Biotecnologia

Agricultura

© o N oW

Proteccion del Medio Ambiente
Meteoroiogia

=
e

Fuente: CCE, 1991b; Mufioz, 1991.

2.3.  Actuacion sobre la gestion del medio ambiente en la cooperacion de la Union Europea.
De acuerdo a o documentado en el V Plan de Accion Ambiental, la Union Europea centrara su esfuerzo d
cooperacion en la preservacion y recuperacion de dreas degradadas. En ese sentido, la participacion direct
de la Unién Europea en proyectos realizados a través de sus programas propios de cooperacion, asi como
través del apoyo a las actividades de terceros organismos, pretende una incidencia mayor en los siguiente
aspectos:

~ gestion forestal

~ controf de la desertificacion creciente en diversas regiones del planeta

— proteccion y conservacion de la biodiversidad. .
La reciente convocatoria de la Comision Europea (DOCE N° C 201/20, 23-07-94) para la realizacién de ops
raciones piloto dentro del denominado "medio ambiente mundial", remarca las lineas de actuacién sobre ¢
que basicamente se centrara la politica de cooperacion (Cuadro HI).
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Cuadro 11,

ACTIVIDADES PRIORITARIAS PARA LA PRIMERA CONVOCATORIA DE OPERACIONES PiLOTO SOBRE SECTORES DEL MEDIO AMBIENTE
MUNDIAL DETERMINADAS POR LA COMISION EUROPEA

A. Proteccion de la diversidad bioldgica y selvas tropicales.
a. aprovechamiento de los recursos biogenéticos en zonas tropicales
b. implicacion de la poblacidn focal en la conservacion y gestion sostenible de las selvas tropicales

B. Poblacién y medio ambiente.
a. aspectos energéticos y utilizacion de recursos de la biomasa
b. aspectos de la migracién zona rural - zona urbana en el Tercer Mundo

C. Cambios climaticos.
a. utilizacion de fuentes de energia renovables, paneles solares, hornos de lena, energia solar,
energia edlica, etc.

La politica de la Unién Europea hacia la proteccion de la diversidad bioldgica se basa en la ayuda a ter-
ceros paises para una implantacidn efectiva de los mecanismos de seguridad y gestién administrativa
que aseguren el establecimiento de los acuerdos internacionales de control y conservacion de flora y
fauna. Varios estudios han confirmado que en muchas de estas experiencias se observa un incremento
de las relaciones de los pobladores locales con la gestion de las dreas preservadas. logrando incluso la
compatibilizacion de sus actividades. De todas formas, no deja de tormar parte del contlicto que en ese
sentido plantean diversos observadores (Berhan. 1994). que analizan cdmo uno de los resultados desta-
cados de estas actuaciones es que "la informacién sobre la diversidad bioldgica fluve del Sur al Norte.
mientras que la biotecnologia va en direccion opuestd”, con su carga de propiedad intelectual sobre
esta tecnologia potencial,

Para Angela Cropper, Secretaria Ejecutiva de la Secretaria Provisional del Convenio sobre Diversidad

Bioldgica, la entrada en vigor del Convenio. el 29 de diciembre de 1993. supone un "catalizador para la
cooperacion al desarrollo” (Cropper. 1994). En este sentido reconoce que el nuevo enfoque propuesto en
el Convenio, debe orientar las acciones de cooperacion hacia la conjuncién de los tres objetivos bdsicos
interdependientes: la conservacion de la diversidad bioldgica, ¢l uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios devengados de la utilizacion de los recursos génicos.

Estrechamente asociado con el problema de la gestién de la biodiversidad. se encuentran las acciones
destinadas a la mejora de la gestion forestal. En ese sentido. la politica de cooperacién de la Unién
Europea ha estado basicamente orientada a la conservacion de los ecosistemas de selvas tropicales y a
la implantacién de politicas de desarrollo agroforestal en los paises donde existe esta alternativa para el
uso del territorio.

El problema de la deforestacidn creciente es hoy en dia ampliamente reconocido. Las denominadas sel-
vas tropicales, como la Regidon Amazonica en América del Sur, el Sudeste Asidtico y la cuenca del
Congo en Africa Central, suelen ser la referencia bdsica para ejemplificar sobre esta situacién. Sin
embargo, el fenémeno presenta tasas elevadas y crecientes en muy diversas regiones biogeogrdficas del
planeta. Las causas que motivan esta destruccién masiva de la cubierta vegetal para cada tipo de ecosis-
tema, son sin duda variadas, aunque es posible reconocer un patrén predominante que se resume en el
cuadro IV.

Agregado al conjunto de efectos locales de la deforestacion, existen consecuencias a una escala de incidencia
planetaria. El denominado "efecto invernadero”. con la acumulacién de CO, en la atmésfera y la consecuente
retencidn de radiacion calérica, ha estado muchas veces asociado en documentos técnicos sobre el tema, con
un porcentaje menor, pero no despreciable, con la quema de matenales vegetales, frente al aporte debido al
consumo de combustibles fOsiles.



Cuadro IV,

Principales patrones de deforestacion

PRINCIPALES CAUSAS

DeroresTACION

PRINCIPALES CONSECUENCIAS LOCALES

- Presion urbana.

- Falta de alimentos.

- Carencia de financiacion.

- Agricultura de sobrevivencia.

- Inutilizacion de tierras agricolas

- Reforestacion con fines
comerciales.

~Incremento del consumo de
energia del Estado.

- Competencia en el consumo
de energia.

- Alteracion del sistema tradi-
cional de gestidon y consumo.

- Carencia de financiacion.
- Alteracién del sistema tradi-
cional de gestion y consumo.

- Incremento en las inversio-
nes puablicas.

- Falta de planificacion adecuada.

- Inadecuada evaluacion de
impacto ambiental.

Limpieza de bosques para
propdsitos agricolas.

Consumo excesivo de vegeta-
les como fuente de energia.

Consumo superior a la capa-
cidad sostenible.
{ej.: resinas)

Impacto de acciones publicas
de desarrolio.
(ej.: carreteras)

- Cambio climatico local

- Alteracién del régimen de
propiedad

- Pérdida de biodiversidad

- Incremento de tasa de erosion.

- incremento riegos naturales.

- Alteracion del régimen de vida.
- Cambio climatico tocal.
~Pérdida de biodiversidad.

- Incremento tasa de erosion,
—Incremento riesgos naturales.

- Alteracion del régimen de vida

—Incremento de tasa de erosion.
- Incremento riesgos naturales

Las acciones de cooperacion de la Unién Europea contra la deforestacion estin basicamente contenidas e
todos v cada uno de los instrumentos de gestion medioambiental y agricola. Dicha estrategia fue delinead
por la Comunidad Europea en 1989. basada en su Infonme sobre la Conservacion de Selvas Tropicales (CCE
1989) v motivé la posterior resolucion de 1990 relativa a Aspectos de Desacrollo - Selvas Tropicales. Dich
resolucion establece como prioridad una reafirmacion de los actuales instrumentos de accidn a nivel institu
cional. previendo un incremento de fondos. una coordinacion de objetivos con otras instituciones y una eva
luacidn de los efectos ambientales de todas y cada una de las acciones propuestas (Cuadro V).

Cuadro V.

PRINCIPIOS DE ACTUACION CONTENIDOS EN LA RESOLUCION DE LA COMUNIDAD EUROPEA SOBRE SELVAS TROPICALES

- incremento de los fondos

- fortalecimiento de las instituciones de cooperacion multilateral especificas del tema

- evaluar las actuaciones previstas

- reconocer el principio de soberania de los paises, sobre los recursos de selva tropical

- reconocer los principios basicos establecidos en el "Programa de Accion de Selvas Tropicales” (TFAP),
- evaluar la problemética social que implica la promocion de politicas forestales y de acciones de degradacion
- reconocer el papel de las ONGs en la gestion integral y adecuada de los recursos forestales

- fortalecer el papel de los convenios y resoluciones de la ITTO (International Tropical Timber Organisation) 2

1) Programa conjunto de FAQ. PNUMA. Banco Mundial y el World Resources Institute. iniciado en 1986, destinado a la coord]

nacion nacional ¢ internacional de accioues para la preservacion y conservacion de las Selvas Tropicales.

(2) Organizacién creada como parte de la UNCTAD. que incluye los controles comerciales dentro det principio de conservacié

de las Selvas Tropicales.



De acuerdo con el informe de Ta CCE (1992), Jos proyectos que la Union Europea ha patrocinado en aspectos
de cooperacion forestal en fos dltimos aios se basan en diferentes instrumentos, con particular importancia
de los provenientes del Fondo Europeo para el Desarrollo (Cuadro V.

Cuadro VI

PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION DE ACCIONES DE COOPERACION EUROPEA EN PROYECTOS FORESTALES

- Fondo Europeo para el Desarrollo

- Presupuestos basicos para paises ALA

- Lineas de cooperacion especificas para acciones en Ecologia en fos PVD

- Lineas de cooperacion especificas para acciones de anti-desertificacion en los PVD
- Acciones de cofinanciacién con ONGs

- Presupuestos para acciones de cooperacion en Ciencia y Tecnologia

La misma fuente (op. cit.). analiza la distribucion de fondos de la correspondiente cooperacion en conserva-
cién de la selva tropical. destacando el marcado esfuerzo econdmico que en ese sentido han significado las
inversiones en Africa (Cuadro VII).

Cuadro VIL

Asignacion porcentual por grupo de paises de la ayuda de cooperacion de la Unién Europea en aspectos
forestales

Ameérica Latina

Asia y el Pacifico

Africa

Diversos factores, entre los cuales se encuentra la indiscutible trascendencia estratégica y funcional que
representa la Amazonia, desencadenaron un proyecto actualmente en curso, gestionado a través del
Fondo Fiduciario para la Foresta Himeda. La Unién Europea ha formado parte importante del mismo,
tanto en sus aportes de fondos como en la definicién de objetivos y lineas de actuacion previstas para
este Primer Programa Piloto de Gestion Integrada de Areas Forestales. Los objetivos especificos del
mencionado programa son:



comvervacion de fabiodiversidad v de Tas areas pobladas por indigenas.

comolidar Tos camibios de politica medwambieniat en Brasil v fortalecer la implantacion institucional,

P

desarrollar v diseminar ¢l conocamiento cientifico vk aplicacion de teenologtas para lograr u
desarrotlo sostenible s

4. construir un soporte para permitir un desarrollo acorde con el medio ambiente.

Otro tema de gestion del medio ambiente sobre el que la Unidn Europea ha centrado gran parte de su estue
zo de cooperacion, es et control de Ta desertiticacion,

La desertificacion es un fenomeno complejo. de origen maltiple v con un resultado diferente. pero basic:
mente representado por la pérdida de suelo fértil. Ocurre en muy diversas regiones del planeta. y presenta ur
tasa de evolucton creciente en todas ellas. Las pricticas agricolas de rendimiento forzado. el uso de tierr:
inadecuadas o marginales y Ta presion de poblacion desplazada sobre las mismas. son factores identificadc
como directamente responsables de este crecimiento acelerado de la desertificacion.

Las acciones de la Unién Europea contra el tendmeno de la desertificacion creciente provienen desde la dée:
da de Tos 70 y si bien han evolucionado en los provectos concretos dentro de los programas de cooperacii
mantienen la misma preocupacion bidsica tanto desde el punto de vista de la seguridad alimentaria. como It
potenciales migraciones masivas desde las dreas degradadas.

Un punto de inflexion destacable lo representa ta Resolucion sobre Conservacion de Recursos Naturales
Contencidn de la Desertiticacion en Africa. adoptada por el Consejo de Ministros en 1986. A partir de |
misma se establece una serie de prioridades de accién. entre las que se encuentran las acciones de entren:
miento, investigacion y uso eficiente de recursos energéticos en los planes de cooperacion. Se reconoce tan
bién la ineficacia del conjunto de acciones emprendidas hasta ese momento en la lucha contra la desertific:
¢ion por la falta de participacion directa de la poblucion local en su gestidn. diseiio v control de las medidas.







'PERSPECTIVAS DESDE LA COOPERACION EsPANOLA
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3.1, Estrategia de cooperacion al desarrollo del estado espaiol
De acuerdo con Rianir 1993), ¢l andlisis sohre i cooperacion espanobit debe ser abordado a través del inforn
que sobre esta materia ha sido elaborado por el Congreso de Diputados, ratificado por el Pleno de Ta Cima
en 1992, Dicho documento denominado “Informe sobre los objetivos y Hneas generales de L politica espaiic
Ju de cooperacion y avuda al desarrollo”. establece defintciones, estrategias de accion v objetivos coneret
de actyacion (Coadro VI,

Seadn lo establecido en el documento oficial, el caricter de solidaridad en la contribucidn al desarrollo int
gral y humano, debe ser el sustento ideoldgico y justificativo de las acciones que lleve a cabo el Estad

Espaiol en su politica de cooperacion con los PVD.

Cuadro VIIL

OBJETIVOS PARA LA POLITICA ESPANOLA DE COOPERACION Y AYUDA AL DESARROLLO

1. apoyo a la consecucion de un crecimiento sostenido
- desarrollo propio

- respeto a la demaocracia y los derechos humanos
2. contribuir a la seguridad. la paz. la estabilidad

3. potenciar las relaciones exteriores de Espana
- facilitar intercambios fructiferos con otros pueblos
- presencia politica de Espana en el mundo
- conocimiento de la experiencia colectiva espanola en democracia
- expansion de la cultura hispanica

- proyeccion internacional de la economia espanola

Fuente: Riani (1993)

La gestién de los instrumentos financieros destinados a la cooperacion y ayuda al desarrollo, incluido
en la denominada Ayuda Oficial al Desarrollo. se divide primariamente en aquellos cuya competenci
corresponde al Ministerio de Comercio -aproximadamente un 67%- y al Ministerio de Asunto
Exteriores -algo mas de un 20% del total-. El resto es canalizado a través de acciones emprendida

directamente por los otros Ministerios. asi como las Comunidades Auténomas y Entidades Locales :
Ayuntamientos.

Las acciones administradas por el Ministerio de Comercio, son basicamente indirectas o de apoyo a orga
nismos de cooperacidén multilateral. Dentro de los instrumentos directamente gestionados por diche
Ministerio, se encuentran los mds generales, como los Fondos de Ayuda al Desarrollo (FAD), concebid«
como una accidén mixta de fomento a la exportacién y ayuda al desarrollo, la participacion en el Fondk
Europeo de Desarrollo (FED) y en los Bancos Regionales de desarrollo (BID. etc.). hasta los mas especifi

cos en materia de medio ambiente, como el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF) administrado po
el Banco Mundial.

Uno de los capitulos presupuestarios que incluye la cooperacion espafiola, es su participacion indirecta a tra
vés del Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE. Dicho comité se rige medianté una serie de directrice:
en materia medioambiental {Cuadro I1X).
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Cuadro I\,

DirecTRICES DEL COMITE DE Ayupa AL Desarroilo OCDE t

- Seguimiento de las practicas recomendadas en la elaboracion de la Evaluaciones de !mpacto
Ambiental en los Proyectos de desarrolio a financiar.

- Seguimiento de las practicas recomendadas para el disefio de estrategias y estudios del medio
ambiente en 10s paises destinatarios.

- Elaboracion de guias para la realizacion de proyectos con reasentamiento de nicleos de pobla-
cion y desplazamientos involuntarios. para su aplicacion por las agencias de cooperacion.

- Guias de evaluacion sobre problemas medioambientales globales. para su aplicacion por las
agencias de cooperacion.

Las acciones que corresponden al Ministerio de Asuntos Exteriores se ejecutan a través de la Agencia
Espadola de Cooperacion Internacional (AECH y de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) con subvenciones y ayudas a ONGs.

3.2. La gestion del medio ambiente en la actuacién de la agencia espaola de cooperacién internacional
La AECI ha establecido el compromiso de considerar el medio ambiente en todas las acciones de coopera-
¢ion que estudia y ejecuta. También presenta programas especificos de gestion medioambiental, destinados a
tavorecer la consecucion de un desarrollo sostenible en los paises receptores de la ayuda o cooperacion
(Ruiz, 1993). La misma autora resume las lineas estratéeicas de cooperacion (Anexo 5) de la AECI con los
siguientes aspectos prioritarios:

I. Saneamiento integral. tratamiento de residuos. uso de recursos hidraulicos y recuperacion de cuencas.
2. Gestion de parques naturales y uso productivo de dreas protegidas.

3. Reforestacion v desarrollo rural de dreas de interés ecoldgico.

. Energia y medio ambiente,

5. Ordenacién y proteccion medioambiental del territorio.

6. Investigacion y formacion medioambiental.

4=

Los tres centros directivos de la AECI. el Instituto de Cooperacion Iberoamericana (ICI). el Instituto de
Cooperacién con el Mundo Arabe (ICMA) y el Instituto de Cooperacion para el Desarrollo (ICD), son quienes
ejecutan y evalian los programas de cooperacion, cada uno en su dmbito geogrifico o temdtico especificos.

El ICI representa el centro de mayor peso especitico, y las acciones de cooperacion en el dmbito de la
Gestion Medioambiental y los Recursos Naturales son canalizadas a través de dos Subdirecciones Generales.
La Subdireccion General de Programas, que lleva a cabo basicamente los proyectos de cooperacion con los
paises considerados como de menor desarrollo relativo, ha orientado sus acciones hacia los denominados
"mecanismos de proteccion general” (Recio, 1993) (Cuadro X).

Cuadro X.

ORIENTACION DE LAS ACCIONES DE LA SUBSECRETARIA GENERAL DE PROGRAMAS - ICI

- Proteccion de bosques

- Acciones de reforestacion

- Capacitacién y formacidn de recursos humanos en materia forestal
- Acciones de gestion de Parques Naturales

- Ordenacién de parques

- Generacién de manuales de uso de parques
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La Subdirecadn General de Accion Cooperainv es L encargada deadministrar fos prosectos de coopera
aon con el resto de Tos pases considerados con un mayor desarrollo relativas v acdierencra de L anterior

orienta stis acciones hacki fos denominados "mecanismos de apog o concreto” tRecio. 1993) (Cuadro X,

Cuadro X\

ORIENTACION DE LAS ACCIONES OE LA SUBDIRECCION GENERAL DE AccioN CooperaTivA - ICI J

{

Investigacion sobre recursos naturales y medio ambiente
Desarrollo en Ciencia y Tecnologia

Desarrolio de modefos institucionates de gestion
Favorecer relaciones econdmicas y comerciales

t

1

t

La cooperacion en ¢l campo de la ciencia v o teenologia ha sido objeto de un notable crecimiento en sus
recursos financicros u través de aspectos puntuales. el intercamhio de recursos humanos o la participacion en
programas centralizados. En ese sentido. la cooperacion espaiiola con los paises latinoumericanos presenti
una estructuracidon mucho mayor que la que se desting a otros dmbitos geogrificos. El Programa
Iberoamericano de Ciencia v Teenologia para ¢l Desarrolio (CYTED-D). fue creado enire los afos 1982 v
1984 v administrado en forma conjunta por la Comision Asesora de Investizacion Cientifica y Téenica
(actualmente Comision Interministerial de Ciencia y Teenologfa -CICYT-) v el ICIL En ¢l participa una
amplia mayoria de paises fatinoamericanos (Cuadro X1 y se integran como organismos observadores del
mismo, fa Comisién Econdmica para América Latina de Naciones Unidas (CEPAL). la Organizacion de
Estados Americanos tOEA) y 1a UNESCO (Oro. 1982).

Cuadro XIIL
Paises PARTICIPANTES EN €L CYTED-D HasTA 1993
Argentina Ecuador Panama
Bolivia El Salvador Paraguay
Brasil Espana Peru
Chile Guatemala Portugal
; Colombia Honduras Republica Dominicana
§ Costa Rica México Uruguay
i Cuba Nicaragua Venezuela
: Los objetivos establecidos por el Programa CYTED-D son fundamentalmente fa promocion de la colabora-
cion y la cooperacion entre los paises participantes para la obtencidn de resultados cientificos v tecnoldgicos
¥ tranferibles al sistema productivo. con impacto sobre la calidad de vida v el desarrollo econémico de la
g region. cl fomento de la integracion regional a través de la consolidacion de una comunidad cientifica y el
fomento de la cohesion regional. reduciendo descquilibrios y carencias,
{ El papel sobre la evaluacion de potenciales efectos y del fortalecimiento cientifico-técnico en el control del
&

medio ambiente. ha estado presente desde los origenes del Programa. si bien ha sido fortalecido en los objeti-
vos y acciones a partir de las dltimas actualizaciones del mismo (Anexo 6).

Oro (1992). en su andlisis sobre los resultados alcanzados en la ejecucidn del CYTED-D. establece que el .
mayor ndmero de transferencias significativas a las empresas se ha producido en las dreas correspondientes a
la acuicultura. la biotecnologia. la energia y la tecnologia de alimentos (Anexo 7). El mismo autor. destaca la
H contribucion a la disminucidn de la dependencia tecnolégica de las regiones. a través de la generacion de
nuevas tecnologias y de la revalorizacion de tecnologias locales. con un efecto potenciador de un importante
flujo de conocimiento y producto final en la denominada cooperacion sur-sur.
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UN BALANCE A MITAD DE CAMINO:

LA EXIGENCIA DE UN NUEVO MARCO PARA LAS ACTUACIONES






Los planes v programas de coopericion estructurados desde Fa Union Europea vy Espana responden tund
mentadmente a una serte deintereses ospectticos de as dos partes involucradas. En ese sentido particip:

intereses comerciales, sectoriales de diferente origen s los diversos acuerdos de cavideter internacional,

El reconocimiento a la globalidad de T problematica del medio ambiente. s un claro ejemplo al respecto. |
asi que fos parses industrializados, generalmente componentes activos de la coordinacion de Ta ayuda a |
pases necesitados, han generado un primer nisel dentro de fa estrategia de cooperacion, gue contiene con
objetivo prioritario los problemas v preocupaciones que afectan su propio modelo de vida, de desarrollo,

Los cambios climdticos. la destruecion de la capa de ozono. fa contaminacion creciente v la pérdida de la bi
diversidad. han sido problemas ripidamente integrados en los programas de cooperacion de la Unic
Europea v de Espana en particular. Todos estos problemas representan una amenaza creciente a un modelo «
crecimiento econdmico. v en ese sentido. se intenta coordinar los limites que propiamente se establece. con
ayuda que se ofrece a terceros paises.

La preservacion de la biodiversidad es también un clarg eiemplo al respecto. La prioridad se cent
ahora en detener la degradacion de espacios. fundamentalmente atectados por el mismo tipo de proc
so de crecimiento econdmico que anteriormente afecté a los paises industrializados v que much:
veces también, ha estado asoctado a programas de cooperacion o ayuda financiera. Todos maniftest:
su acuerdo respecto a la necesidad de conservar y preservar la diversidad v los recursos naturales. Pa
unos representa ademds una fuente potencial de progreso en la investigacion de soluciones a probl
mas agricolas o médicos v en ese sentido se expresa la importante industria farmacéutica o agroquim
ca. Para otros. la afectacién de sus derechos de propiedad. requiere compensaciones. Es éste u
enfrentamiento caracteristico entre ambos grupos de paises en los distintos foros internacionale
donde se aborda el tema del medio ambiente. la poblacion v lu estrategia global para un desarrol|
social y donde se reclama a los paises industrializados anteponer ciertas condiciones de justicia, pr
viamente a las de estabilidad econdmica ¢ incluso medioambiental.

La CNUMAD en 1992 documentd la necesidad de incrementar la ayuda. atendiendo a los problem:
especificos de los paises del sur. de generar también. canales de transferencia de tecnologia apropiac
y de lograr la revalorizacion de los productos del sur. generalmente afectados por las politicas come
ciales del norte.

Ademas de estas definiciones que se expresan generalmente a través de las instituciones de los respec
tivos grupos de paises. el problema plantea la existencia de una complejidad mayor y especifica d
cada localidad. potencialmente afectable por las acciones que pretendan encararse en ese sentido.

Como se integra el modelo de desarrollo sostenible en esa diversidad representada por cada local
dad? ; Hasta donde debe coordinarse la politica de cooperacion en la basqueda de un modelo alternat;
vo de desarrollo? La respuesta a estos interrogantes debe buscarse teniendo en cuenta la existencia d
una gran variedad de presiones que se ejercen sobre la politica de cooperacion. Estas presiones surge
tanto desde los paises industrializados. como respuesta a los intentos de cambio operados en su inte
rior en el intento de transformacion de su modelo productivo. como desde los paises del sur, donde ¢
horizonte del crecimiento econémico orienta las definiciones politicas.

El andlisis sobre la estrategia de cooperacion de la Unién Europea y de Espana., permite observar |
existencia de ciertos sectores consolidados dentro de la misma. como es el caso de la ayuda e interre
lacién en programas de desarrollo en ciencia y tecnologia, con una amplia coordinacion de los objeti
vos de la misma. Estos programas se han caracterizado por una participacion multisectorial activa, co
una amphia representacion de las empresas y de las universidades. En algunos subprogramas partici
pan incluso ONGs. con un papel activo tanto en la evaluacién y seguimiento de efectos potenciales
como en la transferencia de los resultados a los colectivos locales. e inclusive directamente a la:
pequefias y medianas empresas.

También puede observarse cdmo la preservacion y conservacidn de los recursos naturales han side
introducidas en los objetivos de cooperacion de la Unién Europea y Espana, coordinados en funcié:
de un modelo de desarrollo sostenible.




En otros sectores maduros de la cooperacidn, como la lucha contea la desertificacion. L detorestacion o fa
aplicacion de téenicas agricolas apropiadas pari el mejor uso de los recursos, o paracel incremento de los rea-
dimicntos, es posible tambidn identificar un importante grado de coordinacion tanto de fa VE como de
Expara. con fax diversas organizaciones internacionales.

Estas organizaciones discfian su estrategia y sus principios de actuacion de acuerdo a una serie de elementos
que resulta importante tener en cuenta a la hora de intentar evaluar la eficacia del sistema en la resolucién de
problemas de cardcter local.

En general los diferentes paises integrados en los organismos internacionales, expresan su voluntad v sus
necesidades a través de su propia expresion individual o en la conformacion de blogues o agrupaciones que
sustentan una problematica comin. Independientemente de exta relucién de representatividad numérica. exis-
ten otros factores que orientan las definiciones. como por ejemplo el condicionamiento a la consecucion de
una estrategia concreta para otorgar los fondos de financién por los paises que aportan ayuda y cooperacion.

En concreto. es importante reconocer que las estrategias de actuacién. generalmente incluidas dentro de pro-
gramas globales e internacionales. pueden. a pesar de su principio de aceptacion universalista, no ser la fiel
respuesta a la diversidad de situaciones que sin duda cxisten en los paises donde éstas terminan siendo apli-
cadas.

Por otro lado. en los pafses demandantes de la ayuda v cooperacion. es también posible identiticar un conjun-
to de factores locales que afectan la concrecion de los objetivos que acompadan a las actuaciones en este sen-
tido. En aquellos donde 1a gestion de los fondos y las actuaciones se desarrolla exclusivamente a través de un
mecanismo institucional. es relativamente comtin observar la interrupcion de programas. acompanando los
cambios de gobierno. no como consecuencia de una posible discrepancia en sus fundamentos. sino por un
simple cambio de prioridades o en el esquema que rige sus actuaciones. Ejemplos de actuaciones. obras y
programas sustentados en estructuras de cooperacion al desarrollo. interrumpidos y generando por ello un
problema mayor que el que pretendian solucionar son relativamente abundantes. En el mismo sentido. y con
resultados similares. inciden los entrentamientos temporales o permanentes entre instituciones y gobiernos
de los posibles paises interactuantes.

Como en muchas otras actuaciones donde existen conflictos de intereses. el mecanismo desencadenante de
una mayor coordinacién en el plano de la ayuda a los paises necesitados. depende fundamentalmente de la
existencia de una voluntad politica positiva a ambos lados de la relacion. En ese sentido. representa un ejem-
plo suficientemente ilustrativo la coordinacién existente en ciertos programas, como es el caso de los ante-
riormente mencionados de ciencia y tecnologia. En estos programas, independientemente de las observacio-
nes que podrian realizarse sobre lu delimitacion de los campos de actuacién. existe una estrategia sobre la
base de intereses compartidos y la bisqueda creciente de una integracién multisectorial en la ejecucién,
financiacion y control de las actividades. que asegura la consecucién de los objetivos propuestos.

La cooperacién al desarrollo debe buscar un nuevo marco general aceptando la diversidad de realidades,
situaciones y problemas, evitando la simplificacién de programas preestablecidos e incentivando la integra-
cién de sectores y agentes sociales en la planificacion. ejecucién y seguimiento de las actuaciones. Ese
marco, exige definiciones mds complejas que las de lograr un crecimiento econémico o un “desarrollo”,
basado en un incremento de actividad econémica y su potencial efecto como desencadenante de un “mayor
bienestar”.
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LA GESTION DEL MEDIO AMBIENTE EN LA COOPERACION A
DESARROLLO SOCIAL






31, Laevidencia de lanecesidad det cantbio en la cooperacion al desarrollo social.

Intentar una aprosmacion a ke detinicion de desarrollo soctal. continta siendo una tarca compleja
cxent de diticultades. La mayorin de estas diticultades surge al realizar esta aproximacion a través
bisqueda de critertos de aplicacion “universal”. donde no participa ki particularidad local ni los ele
tos que, desde una perspectiva histérica, han condicionado el tpo v arado de interrelacian ~
También. parece estar claro, a través de ta emergencia de “nuevos problemas ecologicos™ que e
formas de interrelacion con el ambiente yue no son un problema focal. como tampoco es exclusivi
local Ta responsabilidad para intentar solucionar muchos de ellos,

Una de las componentes esenciales que integran esta compleja relacion causa-efecto sobre el n
ambicnte. ex sin duda la pobreza. En ese sentido. existe una diserepancia téenica sobre cudl debe -
estrategia adecuada para lograr su mitigacion a largo plazo. asi como sobre ef nivel de interve:
desde el exterior que corresponderia a cada situacion en particular.

Por un lado se acumula la evidencia sobre la causalidad de un modelo de crecimiento econo
impuesto sobre soctedades que representan el mayor indice de pobreza det plancta, generando en ¢t
cuencia uny persistente erosidn de los recursos naturales a su disposicion. Por otro lado. también p:
haber suficientes datos que indican que. fa mayor proporcion en el perjuicio ambiental a escala glob
corresponde con el enorme aceleramicnto v eficiencia econdmica con que s¢ cjecuta este mismo ne
en los parses industrializados.

Sin embargo. adn existe un claro desplazamiento hacia un segundo plano de las posibles accior
intervenciones en este sentido, ocasionado fundamentalmente por la consolidacidn de la “cultur;
desequilibrio™ v las tnercias que esto induce en el propio sistema de cooperacidn.

Las convenciones internacionales, realizadas en una escalada sin par en la historia de las mismas du
la década de los noventa. han generado un discurso en el que aparentemente estd claro que ningdn
grama de accion sobre el medio ambiente podra ser exitoso st no tiende a eliminar las presiones di
de sobreexplotacion a las que se somete al conjunto de sus recursos sobre el que se sustenta una pc
cion. También se integra en dicho discurso el reconocimiento de la existencia de una alteracion ¢
dindmica con que diferentes grupos sociales hacen uso de sus recursos. Donde esta dindmica ha pa
de un modelo histérico duradero. a un modelo de presion acelerada, obviamente referido a un ¢
plazo de tiempo y que ni siquiera se plantea la necesidad de proteger la base de sus recursos en fun
de su propia supervivencia en el futuro.

Frente a esta problemdtica. la pregunta es como disedar una nueva estrategia que posibilite interveni
forma adecuada. efectivizando. con la suficiente voluntad politica de todas las partes involucradas.
elementos que componen ese discurso internacional, cada vez mds cercano a los viejos postulados ¢
justicia social.

Mientras persiste la discusion de base técnica, sobre la necesidad de lograr un cierto nivel de crecimi
econdmico que permita atender las necesidades locales con un cierto grado de autosuficiencia y
incremento en la percepcidn de problemas como los ambientales. o por el contrario. intentar reorie
solidariamente la cuestion hacia un modelo menos acelerado y respetuoso de la diversidad de estructy
sociales, resulta importante atender a algunas cuestiones que poseen va un amplio reconocimiento y
deben ir concretindose en las acciones.

Por intentar un orden. quizds lo primero sea reconocer que no todas las acciones en este sentido de
concentrarse en el Jugar de destino de las ayudas comprendidas en los programas de cooperacidn. |
nueva aproximacion estratégica requiere la bisqueda de un cambio tundamental en los valores con -
s¢ logra un acercamiento a la definicién de pobreza. e incluso a la de desarrollo social, incluyendo
responsabilidad a todas luces colectiva y con una participacion activa.

Un segundo elemento. surge al observar que las estrategias “universalistas”™ que han venido utilizdnd
para solucionar problemas como la pobreza, han demostrado claramente su ineficacia. En ese senti
aquellos primeros intentos destinados a promover fundamentalmente el crecimiento econdémico, conv
cidos de que el beneficio de este crecimiento llegaria poco a poco a todos los componentes de la soc
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dad. han demostrado partir de una concepeion de base errdnea, Los desequilibrios se incrementaron, las

estructuras se erosionaron y con cho, el deterioro del todo el sistema crecio i magnitudes insospechadas.

Otra estrategia coninmente utilizada tue la orientada a evaluar fas necesidades hisicas de fa gente ¢
intentar a través de redes de seguridad soctal satisfacer estas necesidades que eran primordialmente deti-
nidas como “de consumo™.

Aparentemente. ¢l grave error de ambas estrategias ha sido su definicion aislada. su cardeter oportunista
y la no consideracion de otras alternativas. las alternativas propiamente generadas sobre la base de un
conocimiento local. En otras palabras. el error se ha fundado en la creencia. tanto de os téenicos locales,
como de la coordinacion de ayuda exterior. de que los propios afectados no pueden aportar contribucio-
nes validas para lograr entre otros objetivos, un cierto grado de expansion economica. valiéndose de sus
ideas. de sus prdcticas. de sus habilidades y de sus propios sistemas para aportar soluciones a sus con-
tlictos.

Las estrategias tradicionales destinadas a combatir el problema de fa pobreza. han tratado de exportar la
estabilidad econémica como una condicidn necesaria. para de esa torma poder asegurar un cierto benefi-
¢io a todos los componentes de la sociedad. Estabilidad que por cierto es discutible, no solamente por el
hecho de no satistacer las exigencias de una sociedad desigual sino por no corresponderse con la dind-
mica continua, que afecta la base de los recursos naturales. en que dicha sociedad se sustenta.

Otra componente que suele estar presente en el conjunto de factores identiticados como degradantes del
medio ambiente. es el crecimiento de la poblacion.

Los vinculos entre poblacion y medio ambiente han sido analizados generalmente, a través de correla-
ciones que toman en cuenta el crecimiento de la poblacion. asi como. la estructura y las pautas de consu-
mo y produccion que le caracterizan. Obviamente es dificil hablar de esta relacion entre poblacion vy
medio ambiente y atin es mads dificil hacerlo sin tener en cuenta el conjunto de pautas de comportamien-
to que se fundamentan en un modelo de convivencia local. Esta claro que. no es facilmente demostrable
la existencia de un vinculo de proporcionalidad directa entre la cantidad de habitantes y una calificacion
de la degradacion del medio ambiente en que dicha poblacién se sustenta. A pesar de ello, se puede
identificar la existencia de amenazas muy vinculadas con los diferentes estilos de vida.

La equiparacion del nimero poblacional con el posible nivel de destruccion del medio ambiente es un
error o una confusion no necesartamente desintercsada. que muchas veces ha conducido a la implanta-
cion de politicas equivocadas, coactivas. que intentan disminuir el actual ritmo de crecimiento de la
poblacion de una manera arbitraria, eliminando la eleccion y la planificacién individual del desarrollo y
sobre todo. sin tener en cuenta el verdadero impacto sobre el medio ambiente que estas intervenciones
suelen provocar.

Una vez més, la validez universal del hecho de que habitamos sobre un planeta, con una excesiva carga
poblacional. que induce un deterioro del medio ambiente y de los procesos en que se sustenta la vida
humana sobre el mismo. debe observarse con atencion al modelo local. a las pautas generales con que
cada sociedad sustenta sus relaciones internas y con los recursos que utiliza. No es posible promover una
reduccién de la carga poblacional. con una estrategia indiscriminada. que no atienda la complejidad de
relaciones que suelen establecerse en ciertas localidades con elevados indices poblacionales y que pue-
den estar en la base misma de la sostenibilidad del modelo mds apropiado.

Frente a la evidencia que representa el fracaso de estas estrategias tradicionales de cooperacién, mas o
menos constituidas en programas o simplemente ejecutadas a través de actuaciones aisladas, surge la
necesidad de un cambio radical. Probablemente. asi como no existe un modelo tnico de “necesidades”
en los paises receptores de la cooperacion, no exista tampoco. una (inica estrategia que permita afrontar
la compleja tarea de integrar o restituir un modelo social duradero. sobre una base de recursos suficien-
temente autogestionados.

De todas formas, es posible establecer ciertos principios bdsicos que deben integrarse en un nuevo
marco para las actuaciones de cooperacion hacia la consolidacién de un desarrollo social duradero.
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3.2, Hacia la integracion de una nueva estrategia de cooperacion.
Frente a! reconocimicnto de los errores cometidos por Tas ostrategias “tradicionales™ e coopericion al desi
rrollo. ast como. de L estrecha refacion que existe entre una adecuuda gostion ded medio ambienie v facons
cucion de os objetivos de un desarrollo social duradero. resulia necesario realizar un esfuerszo para el diser

de una nueva estrategia de cooperacion.

En ese sentido. Tas nuevas estrategias deberdn orientarse hacia el incremento permanente de [y capacidud ¢
expansion de fas propias efecciones v opeiones de [a gente que hov no fa posee. Paracello hace falty of ost
blecimicnto de nuevas prioridades. donde por ejemplo. la diversidad de fa humanidad sea aceptada y valora
como una fuente de fuerza y no de conflicto. como una fuente de orientacion de fa estrategia bdsica v con
una fuente de aporte a distintas oportunidades socioecondmicas v politicas.

En esa bisqueda de ejemplos sobre las distintas actuaciones de caricter puntual. que han sido claboradas
ejecutadas para combatir Ta pobreza v sus efectos sobre el medio ambiente, surgen con una importancia ¢
ciente las iniciativas locales. Dichas actuaciones. caracterizadas por un importante grado de participaci
jocal. se presentan como una via eficiente para la integracion de fa sociedad en la consecucion de un desary
lo social duradero. Uno de los factores clave en esta via alternativa. ha sido el de transformar la cooperaci
en un instrumento capaz de promover el otorgamiento. a todos los sectores de la sociedad de una voz efecti
¢n su propia gobernacion.

A la fuz de estas experiencias. el desarrollo soctal duradero deberd por tanto basarse en un mayor involuc
miento de todos aquetlos que necesitan ayuda v no en un disefio de programas de ayuda para ellos sin su p
ticipacion.

La pobreza. integrada en la base de esta nueva estrategia. deberd concebirse como. una condicién mucho n
amplia y compleja que su constante v generalizada expresion. redueida a un simple balance de ingresos.
falta de dinero suficiente debe observarse como s6lo uno de los aspectos de esta condicion de privacion ¢
determina lo que hoy en dia se denomina “exclusion social”™.

Esta exclusion. a la que son sometidos los pobres. con poco o ningin acceso a los servicios sociales mds bdsico
con la consecuencia inmediata de la desnutricién. los problemas sanitarios v fas carencias en educacion. mantic
sin duda. una estrecha relacidn con el hecho de que reciben muy baja retribucion por su principal bien. su trab:
asi como con la carencia de acceso a los conocimientos y otros bienes productivos. Es por tanto la pobreza el r
fiel reflejo de la existencia de una brecha en el poder que a medida que se incrementa genera una barrera que p
mueve el aistamiento. la marginacién e incrementa la vulnerabilidad de imponantes sectores de la sociedad.

Otro factor que hay que tener en cuenta. a Ja hora de generar actuaciones ¢n esta nueva estrategia, es (
estos sectores de la sociedad son habitualmente impulsados. como consecuencia de [a propia exclusion. ha
las zonas de mayor riesgo natural o inducido por la localizacion de actividades de degradacién del me
ambiente. En ese sentido. cada vez mas. se ven obligados a vivir en zonas con un riesgo importante de in
daciones o de otro tipo de catdstrofes o adn en los barrios “bajos™ de las metrépolis o en las zonas r
expuestas a los mds diversos peligros ambientales.

El modelo de aproximacién mds simple, basado en un crecimiento econdmico solamente. debe dar paso a
enfoque mds sofisticado. donde la distribucidn de los beneficios en forma equitativa requerird un mayor ¢
trol de la gente, en vez de una mayor marginalidad de }a misma. Este enfoque sofisticado en la nueva estr:
gia de cooperacién hacia un desarrollo social duradero. debe centrar su aproximacién en tres grandes com
nentes que son claramente aceptados en el marco de las relaciones internacionales. pero que ain mantie
una importante carencia en la concrecion de las actuaciones de cooperacion:

- la pobreza, entendida esta en su mdxima complejidad.
— laconservacién de la naturaleza, como base y sustento elemental de la sociedad y
- la plena integracién social de las mujeres.

En ese sentido. las organizaciones de cooperacién al desarrollo y el conjunto de las ONGs interesadas e;
integracion de estas nuevas estrategias. no pueden seguir esperando una “mayor claridad™ en la discusion te



casobre el modelo de valides universal para ki ejecuciaon de sus programas. Es imprescindible que ensus actia-
ciones busguen una combinacion de fos tres grandes componetites antertormente mencionados, teniendo en
cuenta gue. Ta via para erradicar la pobreza v generar una estructura de desarrollo sovial ccologicamente dura-
dero, no es el incremento de un modelo de bienestar, sino el propio ejercicio sostenible de fa gente, To que sig-
nitica en o practica. un meremento de sus oportunidades. de sus canales de expresion. de su participacion acti-
vaen fagestion de sus recursos v ode su medio ambiente. v en la construccion de su futuro a corto y largo plazo,

La integracion social de las mujeres. como factor determinante en la consecucion de una politica de coopera-
¢ion que incluya la gestion adecuada del medio ambiente. es parte de esa complejidad de aproximacion que
debe caracterizar esa nueva estrategia.

Tradicionalmente. se han propuesto modelos de intervencion en los que la transposicion de ciertas pautas
sociales no se corresponde con la realidad local y por ello. no sélo no han cotaborado en el desarrollo de una
condicion de igualdad. sino que por el contrario han fomentado una mayor apertura de la brecha existente
entre hombres y mujeres. Los programas orientados basicamente al logro de un crecimiento econdmico. a
una transformacion productiva, asumen como unidad de beneficio. el ndeteo familiar, sin tener en cuenta la
existencia de cierta estructura interna a dicho ndcleo que condicionard terminantemente no sélo el reparto
equitativo de tal beneficio. sino también su posible uso en la mejora de las condiciones de sobrevivencia o
como respuesta a las necesidades.

El acceso a los recursos en las economias de subsistencia es cada vez mds dificil para las personas que
dependen de elios. existiendo una condicidn creciente de no sostenibilidad entre los recursos disponibles ¥ 1a
presion que se ejerce sobre ellos diariamente. Esta creciente escasez de los recursos. provoca a su vez un
aumento del trabajo de fas mujeres. quienes son las que tienen la totalidad o al menos la mayor parte de la
responsabilidad de cubrir fas necesidades bdsicas del ndcleo tamiliar en materia de alimentacion. abasteci-
miento de agua. lefa. etc..

La nueva estrategia de cooperacion al desarrolio social. cuyo principal propdsito es la bisqueda de una alter-
nativa local. de recomposicion de una dindmica de refacionamiento sostenible. que permita aliviar Ia pobreza
y por tanto el deterioro de los recursos que generalmente se asocia a ésta. debe encarar las diferencias entre
hombres v mujeres. teniendo especial consideracion a la diferencia de papeles y la contribueién de cada uno
a esta problematica.

Muy frecuentemente. cuanto mayor es la pobreza, mas importante es la contribucién de las mujeres para la
obtencién de los recursos bisicos de subsistencia que pueden ser conseguidos a costa de su trabajo. Ello ha
llevado no sélo a un mayor conocimiento de éstas sobre la dindmica con la que se ofrece ¢l conjunto de los
recursos naturales en los se basa su sobrevivencia. sino también, al desarrollo de un amplio espectro de crite-
rios con los que se valoran los mismos.

Las mujeres en las economias rurales de subsistencia, son las principales productoras de alimentos para el
consumo doméstico, teniendo por tanto un papel fundamental en la gestidn de los recursos. Mediante la utili-
zacion de métodos tradicionales y disponiendo de un mininio de recursos apropiados, su contribucién a la
conservacién de los suelos ha sido niuy importante. Han desarrollado técnicas para el uso mas eficiente de
los recursos, cultivando en pequeias parcelas entre los cultivos destinados a la venta. manteniendo semille-
ros, etc.. A pesar de ello. las estadisticas suelen recogerlas como factor mproductivo. ajeno a los esquemas
de produccién que favorecen el crecimiento econdémico de un Estado e incluso de una familia.

También tienen un papel activo en muchas sociedades. en la gestion de los recursos forestales, habiendo
cumplido tradicionalmente un importante papel en su conservacion, al ser los bosques suministro de diversos
productos necesarios para la subsistencia de sus familias. La lefia es esencial para cocinar sus alimentos, asi
como las hojas y restos agricolas han sido utilizados como fuente de energfa para diversas tareas. Otros
recursos como plantas medicinales y hierbas. plantas que por su estructura se prestan para tejer o confeccio-
nar diferentes utensilios, aceites. resinas, etc.. .

Sin embargo, el acceso a estas tierras de propiedad comdn y por tanto a los recursos que de ellas se obtienen,
es cada vez menor, debido a la tendencia al incremento en las que son destinadas al cultivo para obtener
recursos econdmicos, pasando los terrenos a particulares o a agencias gubernamentales. Esta reestructuracion
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del modelo productivo, destinado muchas veees whacer frente @ los compromisos de financiamicnto exterior
ticne un etecto directo v degradunte. L exelusion secial v la sohreexplotacion en los terrenos peritericos o las
superficies cultivadas.

AL (Cuil es el aporte del desarrollo sostenible?

Como ¢ ha expuiesto anteriornieite en este mismo informe. la aparicion del termino desarrolio ~ostenible
cmergida en los afos 80 v con particular aceptacin en fa escena internacional a partir del Informe
Brundtland en {987, ey Lu respuesta a la necesidad de dar un marco de referencia a los problemas globales
Este concepto. intenta ser el centro estratégico para controlar los riesgos de perturbacion de los grunde:
mecanismos reguladores del planeta por las actividades humanas.

En un pusado reciente. el discurso oficial sobre el crecimiento econdmico ha estado orientado al desarrollo de
ciertas condiciones “locales™ o propias de cada nacion. donde fas politicas de cada gobierno para promove
un modelo de desarrollo s6lo podia v debia ser aplicado a nivel nacional. sin ki necesidad de evaluar o rend
cuentas sobre sus posibles efectos mas alld de sus propias fronteras. Sin embargo. esta aproximacion naciona
0 incluso integrada en muchos acuerdos v tratados regionales. comienza a ser revisada. ya que muchos de lo:
recursos implicados en el logro de los objetivos de un modelo de desarrollo de un cierto estado. son reconoc
dos como globales v por ello. no solo afectan las condiciones de otros estados. sino que ponen a riesgo [:
consecucion de la eticiencia econémica,

La gestion cooperativa de los primeros recursos naturales, reconocidos como parte de ese patrimonio comin
ha sido fundamentalmente la correspondiente a la atmostera, fa biodiversidad v los océanos. generando er
consecuencia. importantes convenciones internacionales v acuerdos para delimitar los efectos degradante:
sobre los mismos v establecer un marco de actuaciones v de control. donde comienza a observarse la estrech:
interrelacion de esta pretendida gestion con otras pautas del compartamiento social.

Esta vision. en principio reservada a unos pocos componentes o procesos caracteristicos de la estructura de
planeta sobre el que <e sustenta la vida. cs el inicio de un cambio en la orientacién de las politicas de los pai
ses industrializados v de su relacidn con el resto de tos mismos.

(Qué implica este cambio de vision y de estrategia? En primer fugar. signitica una transposicion del medic
ambiente. desde una nocién de entorno. hacia una de biosfera. como sistema de elevada complejidad. auto
regulado y auto-reproductor de las interacciones que suceden en el seno de ta misma. En segundo lugar, ur
paso desde lu consideracion y evaluacion de efectos locales. puntuales. principalmente asociados a distuncio
nes det modelo econémico de crecimiento. hacia otro tipo de contlicto. el que se establece entre un modelc
de desarrollo y los mecanismos de la biosfera que aseguren la reproduccion del medio natural.

La confusion entre crecimiento y desarrollo parece en principio superada. por la aceptacion de que este dlti
mo no se refiere a cambios del producto nacional. sino a un proceso de cambio de complejidad creciente. que
avanza no sdlo hacia la diversificacion de sus componentes. sino también hacia un elevado grado de integra
cion de los mismos. sin exclusiones. Sin exclusion en ninguno de sus componentes. ni social, ni cultural, n
ambiental. En ese sentido. cualquier estrategia que excluya esta interconexion. no participaria de ningth
modelo de desarrolio.

A pesar de ello. la inercia de los programas y estrategias de cooperacion. asi como también las exigencia
institucionales de los paises demandantes de la ayuda. contindan orientando sus actuaciones hacia lo que
podrfamos denominar como “visién reduccionista” del desarrollo, embebido en la cultura del “progreso™. di
la “modernizaciéno™. como etapa final ineludible para todo modelo social que aspire al bienestar. Dich
modernismo es interpretado basicamente como. un incremento en la industrializacion. en los flujos comercia
les y adn, en la urbanizacidn consolidada y ordenada.

La sostenibilidad del modelo de desarrollo, en los términos del Informe Brundtland. es aquella que respond:
a las necesidades del presente sin comprometer la capatidad de las generaciones futuras de responder a su
propias necesidades. De esta forma, entra en escena politica la vieja idea de la solidaridad intergeneracional.

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrotlo en 1992 significo el reconocimient
oficial de esta nueva visién y por ello un cambio importante en la concepeidn de la problemdtica ambienta



actual. Independientemente de tas eriticas @ lus que ha sido sometida dicha conterencia. provenientes funda
mentatmente de aguellos sectores que esperaban un grado de compromiso mayor de los paises partictpantes
de las organizaciones internacionales. o mcluse ef reconocimiento sobre L asignacion de responsabifidades
ha sido un clemento fundamental en fa ereacion de un nuevo marco para fas actuaciones s que permite inten-
tar la integracion de fa gestion del medio ambiente como un elemento central en fas politicas de cooperacion,
Por un lado se hizo ¢nfasis en gue la erisis del medio ambiente es por una parte generalizada y global v por
otra parte. en este mismo sentido se resaltd que sus causis v sus efectos lenen que ver con aspectos econd-
micos. politicos. nstitucionales. sociales v culturales. dando énfasis a que sus efectos trascienden las fronte-
ras de fos paises. Esta crisis, con esas caracteristicas, produce efectos en el dmbito ecoldgico y ambiental y
revela a su vez ese caricter politico e institucional al tratarse de problemas que estdn refacionados con las
posibilidades de regular la gestion., la distribucion o la propiedad de los recursos naturales.

En principio. la sostenibilidad es un concepto con una amplia tradicion de uso en diversas disciplinas y que
en tuncion de ello ha sido interpretada desde distintos puntos de vista. El elemento comiin que ha inspirado
su utilizacidn. comno centro para la articulacidn de un modelo de desarrollo. es su aproximacion dindmica. a
la observacion de recursos y procesos en particular. con respecto al tiempo y a las presiones de explotacion a
que se le somete. En ese sentido. es posible identificar las siguientes aproximaciones:

—  La sostenibilidad desde ¢l punto de vista de la ecologia como ciencia, ha estado referida a la base
fisica de los procesos. Por un fado. st se considera los recursos naturales renovables, la sostenibili-
dad representa una gestion que deberia asegurar que la tasa de utilizacion de los recursos fuera
equivalente a la tasa de recomposicion del recurso. Asimismo. en el caso de los recursos naturales
no renovables, la tasa de utilizacion deberia ser equivalente a la tasa de sustitucion del recurso por
otro de similares caracteristicas en un lapso de tiempo determinado. Es decir que los recursos no
renovables no pueden tener un uso sostenible indefinido en el tiempo, sino que se debe Himitar su
utilizacion o ir acoplindolo a ta aparicidn de sustitutos,

- Lasostenibilidad desde el punto de vista de la gestion del medio ambiente, se refiere tundamental-
mente. a la capacidad de los ecosistemas para absorber y contrarrestar las agresiones que recibe.
mayoritariamente desde los seres humanos. Desde este punto de vista. el criterio de sostenibilidad
puede ser expresado en otras palabras. en términos de que las tasas de emision de desechos resulta-
do de la actividad econdmica deben ser equivalentes a las tasas de regeneracion de los ecosistemas
que son afectados en su capacidad de recuperacidn. Se habla de 1a “capacidad de carga™ de los sis-
temas, como valor Ifmite a partir del cual se produce una degradacion crectente e insostenible del
medio ambiente.

~  Por ultimo. también ha sido utilizada la sostenibilidad como condicidn social. para definir aquella
estrategia que tiene como centro de sus actuaciones la preservacion de la calidad de vida de la
poblacion durante un cierto tiempo.

A partir de estos tres puntos de vista. la conjugacidn de la sostenibilidad con el concepto de desarrollo, ha
generado una polémica que se mantiene hoy en dia abierta y que permite identificar al menos, tres aproxima-
ciones diferentes al aporte del desarrollo sostenible.

El primero, que representa la posicién oficial. asumida por diversas organizaciones internacionales y sobre el
cual se articula la estrategia de las organizaciones de las Naciones Unidas, concibe el desarrollo sostenible
como ¢l conjunto de procedimientos que permite conjugar la eficiencia econdmica. expresada en términos de
un crecimiento sostenido. con la conservacion de los bienes naturales. Para ello. propone como condicion
necesaria el lograr un cambio tecnolégico que permita redisefiar los procesos productivos, orientar la deman-
da hacia productos y servicios respetuosos de las condiciones del medio ambiente y avanzar en la innovacion
tecnoldgica capaz de generar sustitutos para todos aquellos recursos que no pueden explotarse en un modelo
de sostenibilidad, como es el caso de los recursos no renovables. Dentro del proceso de reorientacion del cre-
cimiento y la eficiencia en términos econémicos. se plantea una mayor redistribucién de la riqueza atendien-
do a condiciones de equidad y de atencién a los mds necesitados. El concepto de participacién piblica en la
evaluacion de alternativas, riesgos y costes de las medidas a promover es uno de los componentes esenciales
en este sentido.




Bl segundo. se ortenta a detener el erecimiento. cono medio de recuperar un control sobre La degradacion de

medio fistco, Propone un nivel de crecimiento “cero™. mediante 1a consolidacion de un sistema ccondmico ¢

equilibrio estactonario. La planificacion juega un papel trascendente. otorgindole al Estado fa particularida
de intervenir para asegurar la satistuccion de fas necesidades basicas. La gostion adecuada de fu energia est
e ef ettt estrategtca de esta aprovimacion. con fa necesidad de buscar ud canbio teenoldgico orientad:
hacia la consecucion de un modelo sustentado en 1 energia solar. con ¢l abandono de otras tuentes de enet
gia busadas en fa utilizacion de recursos maturales no degradables. contaminantes v de clevada dependenci
de unos paises con otros,

El dltimo, en este esquema extremadamente simplificado. se identitica con una aproximacion mds cri
tica & la conjugacion de ambos conceptos, deswrrollo v sostenibilidad. En este sentido, el desarroll
como condicion modélica, sigue siendo identificado c(;mo un patron de crecimiento ajeno. desequili
brador y acelerador de los conflictos entre la sociedad y el medio ambiente en que se sustenta. La bus
queda de la sostenibilidad. en esta aproximacion, debe darse a través de una mayor integracion con lo
ciclos naturates. respetando la dindmica continua que les caracteriza v adaptindose a condiciones can
biantes. Esta armonia con la naturaleza. se orienta hacia una cultura de la suficiencia mis que de |
produccion. La participacion activa de los ciudadanos en fa eleccion de cada una de las alternativas
la revalorizacion de las relaciones entre el ser humano y la naturalezu se localizan en el centro medule
de esta aproximacion.

El criterio de participacion. aunque establecido con diferente profundidad o protagonismo. representa uno d
los factores clave que es comin a las distintas interpretaciones en la blisqueda de fa sostenibilidad. De |
misma manera. existe un importante acuerdo sobre la necesidad de incluir dicha sostenibilidad en los criteric
de evaluacion y seleccion de proyectos v actuaciones. en un modelo gue entiéndase o0 no de desarrollo. pel
Mita acercarse 4 una propuesta mds integrada v justa. menos excluyente v mis acorde con la de un desarroll
social ecologicamente duradero. .

Como aplicar estos criterios bisicos de sostenibilidad en [a bisqueda de una transformacion hacia un des:
rrollo social ecologicamente duradero?

La observacion de ciertas actuaciones de cooperacion. integradas generalmente en el esquema de prioridade
de intervencion de muchas instituciones y paises. comno es la ayuda hacia la transformacion de los sistem:
productivos agroalimentarios. ofrece una importante ilustracion al respecto.

La mecanizacion de la agricultura ha sido un procedimiento tradicional de las intervenciones de cooperacio
en ese sentido. con un notable impulso a partir de los afos 60 v destinado a la biisqueda de un increment
productivo. una elevacidn de la renta nacional y una transformacién de la produccion, acorde con las exiger
cias de los consumidores. o sea la demanda de productos desde ¢l exterior. EI analisis sobre el por qué y «
cémo se produce este proceso. serfa sin lugar a dudas merecedor de multiples comentarios, que escapan a lc
objetivos del presente informe.

Los resultados de esta intervencion en paises como los africanos puede verse hoy con facilidad y no parec
para nada excesivo calificarlos como de desastrosos.

La reconversion en algunas localidades ha sido rdpida, bajo el impulso de actuaciones concretas de ONG
revalorizando la participacién local y evaluando las propias alternativas. se ha logrado recuperar con éxit
ciertas practicas tradicionales que han dado prueba sobrada de su adaptacién a las condiciones ambientale
locales. de su adaptacion a un modelo de produccion sostenible. En ese sentido. la bisqueda de un model
sostenible se ha concretado en la revalorizacion de la prictica de traccidn animal sobre la mecanizacion ants
riormente propuesta como via de acceso al desarrollo.

La misma observacién es vilida frente al uso de pesticidas y fertilizantes quimicos favorecido por la asister
cia internacional y presentado como condicién necesaria en el desarrollo de practicas de cultivo intensivo.

Agqui también. los resultados, trascendiendo las relaciones de dependencia tecnolégica establecida, han sid
absolutamente contraproducentes.



Como en ol caso anterior, fa participacion de organizaciones locales v el apovo de ONGD ha tactlitado Ta
prucha de L posible utilizacion con ¢xito de modelos alternativos, con la promocion de una agricultura soste-
nible. Dicha agricultura, basada en el uso de tenicas de control biologico contra as plagas. cuttivo de varie-
dades resistentes v apropiadas a fas condiciones Tocales v no exclusivamente refenidas a las demandas de los
consumidores, rotacion apropiadit de cultivos y sistemas de ricgo apropiados con una lucha efectiva contra la
erosion, han sido algunas de Jas téenicas que se integran en este modelo alternativo.

La aplicacion de alternativas no se agota exclusivamente en fa transtormacion o revalorizacion de téenicas
tradicionales de explotacion de los recursos naturales, es necesario integrar el conjunto de condiciones socta-
les que son afectadas por ese sistema, asi como las condiciones institucionales. que determinan ¢l grado de
gestion y uso de fa tierra, la existencia de dreas comunitanias de pastoreo. fu coordinacion de los metodos
alternativos a la utilizacion de pesticidas. etc..



PApEL DE LAS ONGD EN LA COOPERACION AL DESARROLLO SOCIAI






Las ONGs de conservactonistas ast como aquellas que actdan en el dmbito de la cooperacion al de
rrollo. presentan una via que podriamos considerar como mids tradicional de participacion e integ
cidn en fa gestion del medio ambiente. que ex la vinculada con ¢l control de las actuaciones y proy
tos de tas instituctones financieras multlaterales.

En ese sentido. muchos problemas de degradacidon medioambiental y de incompatibilidad con
maodelo social, surgidos como consecuencia de actuaciones de estas instituciones financieras, han s
puestos en evidencia por las ONGs. gue participaban en un proceso de evaluacidn desarrollado
iniciativa propia. De igual manera. otras acciones han debide ser madificadas o suspendidas frent
la presion de estos grupos actuando también por propia iniciativa y como reaccion de defensa frent
la constatacion de propuestas degradantes o inapropiadas con los objetivos que las mismas persegui:

El resultado de estas presiones y reacciones ha sido la constatacién de cambios en la politica de est
instituctones. En el Banco Mundial. por ejemplo. estos cambios incluyeron mecanismos para la ev
luacion ambiental de los proyectos y un incremento sustancial de proyectos destinados a la proteccic
de! medio ambiente. Por otra parte vy en el intento de dar a sus acciones un enfoque participativo. se |
ido aumentando la participacidn de las ONGs en los proyectos {en el afio 1993 un 30% de todos I«
proyectos del Banco Mundial inclufan la participacién de ONGs) {Brown. 1994).

Los instrumentos de evaluacion ambiental, surgen como una via extremadamente dtil para la partic
pacion de las ONG en el control de las actuaciones. con un papel desde el propio lugar donde se prev
la ejecucion de los proyectos. asi como en el aporte de informacion de utilidad para la valoracién de
mismo y la posible generacion de alternativas. lo que puede realizarse desde el exterior. En ese senti
do. es importante la formacion de los miembros de las ONG en las técnicas bdsicas de evaluacién d
proyectos y particularmente de evaluacion ambiental de tos mismos. Dicha formacion deberia reali
zarse. teniendo en cuenta fa no existencia de una técnica perfectamente adaptada a cualquier circuns
tancia y proyecto. sino mas bien de ciertos elementos auxiliares que facilitan la identificacién de
potenciales impactos sobre los que serid necesario determinar la profundidad de los estudios y precau:
ciones. En concreto. las ONG tienen que asumir un papel activo en el proceso de toma de decisiones
locales. sobre a base de principios globales.

También existen ONGs que se aproximan a la cooperacidn al desarrollo social desde una perspectiva
mds innovadora. con el disefio de proyectos e intervenciones, ta biisqueda de alternativas y la propuesta
de soluciones provenientes desde el otro extremo, la gente. Para fortalecer la capacidad de intervencidn
de las ONGD en este sentido, es importante el establecimiento de programas de analisis de la situacion
focal sobre la que se pretende incidir. identificando todos los posibles agentes sociales involucrados en la
generacion de una problemdtica concreta o potencialmente afectados frente a una actuacién. La formula-
cion participativa de las intervenciones requerird la promocion de una integracion multisectorial, pero
<in olvidar que la estrategia bdsica de cooperacién para el desarrollo social implica por sobre todas las
cosas la bisqueda de mecanismos autogestionarios que respalden las iniciativas sociales.

Por un lado es posible realizar una primera divisién de las ONGs en funcion de la escala de actuacion.
Existen algunas que concentran sus esfuerzos en una escala de actuacion que podriamos denominar
como “global™ con acceso a los foros internacionales. y aquellas que por el contrario centran sus
actuaciones sobre propuestas locales. sin por ello descuidar el efecto global que las mismas producen.
Las primeras por ejemplo, presentan una estrategia de accién que pretende fundamentalmente una
sensibilizacidn frente la degradacién de condiciones ambientales o del conjunto de los derechos
humanos, e incluso integran foros participativos en los organismos financieros multilaterales, donde
han tenido un papel protagénico por ejemplo en la observacion de una disparidad de criterios para la
asignacidn presupuestaria. Un interesante ejemplo en ese seatido resulta de la comparacin de las par-
tidas presupuestarias destinadas por un lado, a los programas de reduccion de las emisiones de diéxido
de carbono y por otro, la de una cantidad significativamente mayor para la construccion de centrales

de energia en base a carbdn, e a la consolidacién de sistemas de transporte que utilizan combustibles
fomiles,

En esa misma escala. el papel de las ONGs ha sido muy importante. favoreciendo muchas veces la difusion
d¢ la informacidn. o impulsando la formulacion de acuerdos en el dmbito del medio ambiente.
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Lo informuaion se presenta como un prines clomento estratdorco gue refaciona wnbas escatas deactaacion
de Tas ONG s que incluso, tortakece el trabajo en b escali focd o el aceeso alos fondos necesarios pasicetoe-
tvizar los proyectos,

Esporello que unade Tas ahiernativas de trabajo en la gue se hallan implicadas T may oria de Ta ONGD que
participan en forma activien el estudio v administracion de programas de desarrollo social. ex Ta creacion,
obtencivn y adecvacion de informacion. Dicha estrategia se basa en el principto ampliamente reconocido de
la necesidad urgente de superar el gran distanciamiento entre informacion y conociniiento y por tanto en las
posibilidades coneretas de actuar con eficacia.

En ese sentido. la creacion y participacion en bancos de datos nacionales interconectados ha cobrado un
impulso decisivo a la hora de participar, tanto en forma directa en la gestion del medio ambiente. como en su
esfuerzo por incluirlo en todas v cada una de las acciones de cooperacion gue las ONGs desempeiien.

Asi puede observarse desde herramientas informiticas de dudosa aplicacion real. como el “Sim-Earth™, con-
cebido como un programa de simulacion de alternativas de crecimiento y desarrolin. que sin embargo tiene
un innegable papel didictico o el programa “Enviro-Account” que posibilita fa realizacion de evaluaciones
personales sobre la gestion doméstica v su potencial impacto en el medio ambiente, siendo adaptado para
evaluacion de propuestas de cooperacion, hasta la participacion en redes informdticas especializadas.

Otro ejemplo es el que representa ta Asociacion para las Comunicaciones Progresivas (ACP) que agrupa a la
mayoria de los usuarios de INTERNET. la que ha realizado un esfuerzo importante en esc sentido. canalizan-
do fa busqueda de interlocutores vilidos para evaluar posibles proyectos de cooperacion.

Existen también redes especiticas como la “Econet/Peacenet”™, que pertenece a la red de usuarios de los
Estados Unidos de Anérica de INTERNET. agrupados en ta ACP y que brinda informacidn sobre las posibi-
lidades financieras a disposicion de-un proyecto de desarrollo social con la incorporacién de aspectos estric-
tamente vinculados a la gestion del medio ambiente. También la “Poptel/Geonet™. opera como sistema espe-
cializado en ta informacion medioambiental y ha sido frecuentemente utilizado para evaluar alternativas de
actuacion (Rittner. 1992).

Sin embargo, y fundamentalmente a través de las ONGD. los beneficios potenciales del uso de estas herra-
mientas pueden ser muy importantes. A través de las redes. las personas pueden comunicarse entre si y con-
seguir por otra parte acceso a informacién tundamental para diversos sectores (medicina. agricultura, fuentes
de financiacion disponibles. etc.).

Por otra parte los programas mas accesibles de tratamiento de textos. hojas de cdlculo v bases de datos son de
gran ayuda para manipular. gestionar y comprender una amplia gama de informacion.

En los paises pobres existen limitaciones para el acceso a la tecnologia informdtica debido a diversos pro-
blemas entre los cuales cabe mencionar las dificultades para Ia compra de equipos. la falta de personal
especializado y las deficiencias existentes en muchos casos en cuanto a sistemas teletonicos y de suminis-
tro de energfa.

Pese a las dificultades anteriormente expuestas, existen alternativas que estin siendo empleadas en muchos
paises con importantes carencias de recursos, fundamentalmente a través de las ONGs. Las redes ACP, ya
llegan a varios paises en desarrollo. 1a red RIO desarrollada por el instituto piblico de investigacion francés
ORSTOM. tiene usuarios en una docena de paises en desarrollo. fundamentalmente en Africa. el Pacifico Sur
y el Caribe. Existen programas como el Fidonet. con posibilidades de uso en ordenadores de poca potencia o
modelos viejos y que también estdn adaptados para funcionar donde no existe sistema telefénico mediante el
uso de unos aparatos de radio bastante sencillos que transmiten la informacién a través de satélites de Orbitas
cercanas a la tierra. Por ejemplo, SatelLife. una organizacion no lucrativa con sede en.Boston. transmite
informacién médica por correo electrénico al Africa Subsahariana, mediante la utilizacion de una metodolo-
gia similar, A través de Peacenet. se conecta fundamentalmente con médicos de universidades africanas que

pueden recibir gratuitamente articulos cientificos y otras informaciones conectdndose a través de Fidonet
{Brown, 1994).



EFpapetde Tas ONGD en L cooperacion aan desarrollo social no puede reducire ala ejecucion de actua
nes e fos patses de destine by fundaniental. crear Tas condiviones necesarias para fograr una modificac
radical ~abre el conjunto de inercris que win condicionan el sistemia de cooperacion al desarrollo, Para ¢
L sensthilizacion de fa soctedad de fos puises industriahizados sobre su responsabilidad en el estado actu
en la continua degradacion sockad v medioambiental de Ta totalidad de Tos paises. asf como en la aceptac
de la necesaria enistencide una diversidad de modelos de interaccion enire Lsociedad v su medio ambie
s b tared que merece un impottante esfuerzo innovador y colectivo,
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Anevo L,
INFORMES INSTHIUCTONAT BN,

1971 Intorme Founes Preparatorio de L Conferencia de fas Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente Humano celebrada en Estocolmo
en 1972,
1972 Los limites de! crecimiento Informe del Club de Roma.
1976 Reestructuracion del orden Conaocido como Informe RIO, promovido por el
internacional Club de Roma

1977 The Global 2000 Report to the Informe det Consejo de Calidad Ambiental y el Departamento
President. Entering the twenty de Estado de los Estados Unidos al Presidente J. Carter
first century

1978 Beyond the age of waste Informe Club de Roma
1981 Risk assessment of Informe de! SCOPE

environmental hazard

Some perspectives of the major
biogeochemical eycles

1983 The major biogeochemical cyeles  Informe del SCOPE
and their interactions

1985 Environmental consequences of  Informe del SCOPE

1985 Tropical forest: a call for action  Informe del World Resources Institute

1986 The greenhouse effects. climatic  Informe del SCOPE
change ecosistems

1986 Climate impact assessment: Informe del SCOPE
studies of the interaction of
climate and society

1986  Global resources and Informe del PNUMA y el Instituto Internacional
international conflict: de Investigacidn para la Paz en Estocolmo
environmental factors in
strategic policy and action

1987  Nuestro futuro comtn Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo

1988 Developing policies for Informe de la OMM
responding to climate changing

1988 Scales and global changes: Informe del SCOPE
spatiat and temporal N

variability in biospheric
and geospheric processes
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FORY Guas ol tuture del arca

1989 The crucial decade.
The 1990 and the global
environmental challenge
1990 Global Climate Change
1990 One earth. one future:
our changing global
environment
1990 Forestry research. A mundate tor
change
1990 Global Qutlook 2000.
An economic. social and
environmental perspective
1990 Signs of hope
1991 La primera revolucion mundial
1991 Nuestra propia agenda sobre el
desarrollo y medio ambiente
1991 Long-term ecological research:
an international perspective
1991  Earth and us:
Population-Resources
Environment-Development
1991 Mds alld de los limites
del crecimiento
1991 Cuidar la Tierra: estrategia
para el futuro de la vida
1992 The environmental dimension
1992 The third revolution.

Environment, population and a
sustainable world

Informe de Lee Durretl con ta VICN

Informe det World Resources Institute

Informe Cientifico del World Climate Research
Programme

Informe para la Academia Nacional de Ciencias de los
Estados Unidos

[nforme del Committee on Forestry Research de EEUU

Informe de las Naciones Unidas

Informe del Centro para Nuestro Futuro Comiin

Informe al Club de Roma

Informe de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente
de América Latina y el Caribe. establecida por iniciativa
del PNUMA y el BID

Informe del SCOPE

Informe del PNUMA

Informe al Club de Roma

UICN/PNUMA/WWE

Informe de la Task Force on Environment and

International Market de la CE

Informe del World Fund for Nature

Fuente: Magarifios, A., 1993. (Modificado)
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Anexo 2

Convenios Internacionales en materia de medio ambiente previos a la ONUNAD, Rio de Janeiro, 1992,

Acterdos internacionales Campo de accion
1954 Convencidn de Londres Contaminacion marina por hidrocarburos
1971 Convencion RAMSAR Conservacion de tierras hdmedas
1972 Convencion para la Valoracion y Conservacion del Patrimonio Cultural y

Prateccidn det Mundo Cultural Natucal
y el Patrimonio Natural

1975 Convencion CITES Comercio Internacional de Especies en Peligro de
Flora y Fauna Silvestre

1979 Convencidn de Viena Contaminacion Transfronteriza
1979 Convencién de Bonn Conservacion de Especies Migratorias v Animales
Silvestres

1982 Convencion Maritima Derecho del Mar, ONU

1985 Convencion de Viena Proteccién de fa Capa de Ozono

1985 Convencion de Helsinki Contaminacion Transfronteriza por Emision de
Azufre

1987 Protocolo de Montreal Control de la Produccion de CFC (Destruccion de la
Capa de Ozono)

1988 Convencion de Soffa Congelar en los niveles de 1987 los aportes de

mondxido de nitrégeno

1989 Convencion de Basilea Control del Movimiento Transfronterizo de Residuos
Toxicos v Peligroses

Convencidn de Londres Profundiza el Protocolo de Montreal
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Anexo 3

Temas ambientales de alcance mundial defimidos en el V Programa de Accion en Materia de Med
Ambiente de Ta Union Europea.

Objetivos

Metas hasta el afo 2000

Medidas necesarias

Principales agentes

Conservacidn de la
Diversidad Biologica

Global

Control del calenta-
miento mundial

Frenar el deterioro de fos
ecosistermas v habitats nece-
sarios para mantener la
diversidad de las especies y
dentro de cada especie.

Estabilizacion de las emisio-
nes de CO: a los niveles de
1990.

Limitacién o reduccion de
las emisiones de CH..

Mayor eficacia energética.
Proteccion/mejora de las
reservas y los sumideros de
gases de invernadero.

Proteccion de la capa
de ozono

Eliminacién progresiva de la
produccién y del uso de
CFC. halones, tetracloruro de
carbono y 1.1.1 tricloroetano.

Convenio Mundial sobre
Diversidad Biologica.

Estrategias nacionales v
regionales en relacion con fa
diversidad bioldgica.

- Enfoque preventivo (EIA)
- Inventarios

- Proteccidn de los bosques
- Zonas himedas y otros
eCOSISIEmas ricos en espe-
cies.

Mavor asistencia téenica y
financiera a los paises en
vias de desarrollo.

Valoracién de los recursos
biologicos.

Convenio sobre el cambio
climdtico mundial.

Protocolo sobre la reduccidn
de las emidiones de CO:

Protocolo sobre la limitacion
de las emisiolnes de CH:

Mayor asistencia técnica y
financiera a los paises en
vias de desarrollo y los de
Europa Central y Oriental.

Estrategias nacionales y
regionales:

- inventarios de los gases de
invernadero y sus sumideros
- mayor eficacia energética
~ fomento de las fuentes
renovables de energia

— Incentivos econémicos y
fiscales

Comunidad fnternaciona

Todos  los  paise
(CE+EM)

Paises industrializado:
(incluida la CE)

Idem.

Comunidad Internacional

Cada uno de los esta-
dos. regiones. incluida
de CE y los EM.

Plena aplicacion del Protocolo
de Montreal (incl. asistencia
técnica y financiera)

Examen de los datos cienti-
ficos y respuesta.

Comunidad Internacional.

idem.



Objetivos

Metas hasta el ano 2000

Proteccian de los bosques

Medidas necesarias

Principales agentes

Mantenimiento/recuperacion
de Tos bosques. como mini-
ma al aivel de 1990,

Programas importantes de
repoblacion forestal para las
zonas forestales tropicales,
templadas y boreales.

Proteccién integrada/gestion
sostenible de fas zonas
forestales.

Reglamentos Ck

Acuerdo global sobre pro-
teceion. desarrollo v gestion
die 108 busques.

Aplicacion de las disposicio-
nes sobre hosques incluidas
en los convenios mundiales
sobre diversidad biologica ¥
cambio climatico.

ITTO “target 2000" sobre
comercio de madera.

Reduccion del consumo de
madera, incluvendo el
fomento del reciclado del
papel y carton.

Reestructuracidn de las
correspondientes organiza-
ciones internacionales. por
ejemplo ITTO. TFAP.
PNUMA.

Estrategias nacionales para
el fomento. la mejora v la
proteccion de los bosques,

Finalizacién del programa
piloto sobre la pluviselva
brasilefia; amphacién a otras
zonas forestales.

Mayor asistencia técnica y
financiera a los paises en
vias de desarrollo.

Supervisién de las zonas
forestales en todo el mundo,
incluyendo métodos de tele-
deteccion.

CE + EM.
Comunidad
Internacional + ITTO.

{dem.

Paises productores ¢ impor
tadores. [TTO. GATT.

idem.

Comunidad Internacional

Todos los paises.

Brasil. CE, Bancc
Mundial. G-7, otro:
paises.

Comunidad
Internacional. CE.

idem.

Promocion del desarro-
llo sostenible

Aliviar la presion sobre el
medio ambiente en los pai-
ses en vias de desarrollo,
debida al aumento demogré-
fico y a la pobreza.

Integracién de los objetivos
y criterios medioambientales
en los programas de reforma
Macroeconémicos.
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Aprobacidn y aplicacién de
la “Agenda 21”.

Aplicacion eficaz de las dis-
posiciones sobre desarrollo
sostenible de Lomé IV.

Aplicacién eficaz de las
directrices ambientales de
cooperacion entre la CE y
los paises ALA.

Participantes en I
UNCED.

EC+ALP.

‘EC+ALA.




Ohjetivos

Metas hasta el ano 2000

Medidas necesarias

Principales agentes

LISTA DE SIGLAS

ACP
ALA
BE!
CE
EM

Solucion de problemas criti-
cos para el proceso de desa-
rrollo en los paises en desa-
rrollo y en Europa cenral v
ortental:

- Demanda y abastecimiento.
- Degradacion del suelo y
desertizacion.

- Recursos hidricos.

Paises de Africa, el caribe y el Pacifico

Paises de Asia y América Latina

Banco Europeo de Inversiones

Actuacidn a nivel comunitario

Aplicacion eficiz de la Carta
de Nicosia,

Programas nactonales y
regionafes PHARE.

Muayor asistencia téenica y
financiera a todos los paises
en vias de desarrollo en la
tormulacion v aplicacion de
programas nactonales y
regionales de desarrollo sos-
tenible.

- Fortalecimiento de las ins-
tituctones

~ Recursos financieros

- Transferencia. cooperacion v
asistencia cientifica y técnica.,

Mavor concienciacion en
materia de saluda piblica y
medio ambiente

- Gobierno. autoridades
locales y regionales y otras
instancias decisorias

~ Publico en general

Cadigos de conducta para
empresas

Inversiones en limpieza
ambiental en los paises que
anteriormente tenfan econo-
mia planificada.

Actuacion de los Estados Unidos de Norteamérica

Parses mediterraneos.

CE. BEL PAM. Banco
Mundial.

Comunidad Interna-
ctonal. CE. Banco
Mundial. G-14, BEL
empresas multinaciona-
les, instituctones finun-
cleras, organismos cien-
titicos y tecnoldgicos.

Conunidad Interna-
cional. cada uno de los
paises. ONG.

Comunidad Internacio-
nal. CE. EM, empresas,

Comunidad Interna-
cional, CE. PHARE,
Banco Mundial, BEI,
BEID. instituciones
financieras.



Anexo 4
Ciencia sy Teenologia de Tos Seres Vivos paraclos paises en Desarrollo (STD 3y, 1990-1994
MEJORA DEL NIVEL DE VIDA (71,43 Meew
[. Reduccion del déficit alimentario

.1 Aumento de fa produceion (sistemas)
- vegetal. animal. pesca, acuicultura

1.2. Consideraciones medioambientales
- restauracion del medio ambiente
- proteccion de la naturalesa

2. Obtencion de productos agrarios de elevado valor econdmico

19

L Cultivos tradicionales de explotacion

12

2. Cultivos secundarios de alto valor econdmico
.3. Productos alimenticios de alto valor comercial
24 Bosgues y silvicultura
2.5. Produccién de energia a partir de fuentes bioldgicas
MEJORA DEL ESTADO DE SALUD (38.46 MECLS)
1. Prevencion y tratamiento de enfermedades predominantes ea los PVD
1.1, Enfermedades contagiosas
1.2. Biologia del vector y su control
1.3. Nuevos métodos de diagndstico
1.4. Nuevos medicamentos
1.5. Enfermedades cosmopolitas (hemoglobinopatias. diarrea. SIDA)
2. Sistemas sanitarios apropiados a los medios rural y urbano en los PVD
2.1. Nutricion
- Actividades interfase (nutricién. zoonosis)

Fuente: Modificado de Mufioz (1991)



Anexo 5

Estrategia de cooperacion de la AECTen materia de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Linea estratégica

Programas incluidos

Ejemplos

Saneamiento integral.

Tratamiento de residuos,
Uso de recursos Hidrdulicos y
recuperacion de cuencas.

Gestion de Parques Nacionales y
uso productivo de Areas
Protegidas.

Reforestacion y desarrollo rural
de Areas de Interés Ecoldgico.

Energia y Medio Ambiente.

Ordenacion y proteccién medio-
ambiental del Territorio.

- Gestion de residuos toxicos v peli-
€rosos,

-Infraestructuras para tratamiento de
recursos hidrdulicos.

-Infraestructuras para tratamiento de
residuos solidos urbanos.

-Desarrollo integral de cuencas
hidricas.

-Preservacion de ecosistemas com-

patibles con la integracién de las
poblaciones en su medio.

-Reforestacion de dreas degradadas.
-Formacién en silvicultura.
-Lucha contra la erosion.

-Lucha contra la sedimentacién de
embalses.

-Aprovechamiento ordenado de
recursos forestales por las poblacio-
nes afectadas.

-Proniocién del uso de la energia
solar fotovoltaica.

~Ordenacion del Territorio.

-Recuperacién del entorno urbano
degradado.

-Constitucion de cinturones ecoldgi-
cos en las periferias metropolitanas.

-Estrategias de Gestién Ambiental
en las zonas marginales de grandes
urbes.

-Sistemas de informacién medioam-
biental.
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-Proyecto de Ordenacic
Agrohidrologica en la Cuenca Ba
del  Rio {Republic
Doniinicana).
-Proyecto de Recursos Hidricos ¢
Cabo Verde.

Nigua

- Plan de Actuacion en el Parque
Nacional de los Hdstises en la
Repiblica Dominicana.
-Planificacién y Desarrollo de
Parques Nactonales de Portobelo ¢
Ista de Coiba (Panamid).

-Inventario Ecoldgico en el Parque
Nacional Doida-Marahuaca
(Venezuela).

-Plan de Reforestacion de Baja
Verapaz. El Progreso y Zapaca
(Guatemalu).

-Electrificacion Rural en el
Altiplano Boliviano Mediante
Energia Solar Fotovoltaica.




Linea estratégica

Programas incluidos

Investigacicn vy formacion
medioambicntal.

Ejemplos

-Elaboracion de mapas de riesgo v
valoracion geocientitica.

-Formacion del personal investiga-
dor.

-Sistemas de informacidn medioam-
biental.

-Difusién de conocimiento en la
poblacion.

Fuente:Ruiz (1993)



Anexo 6
Evolucion def Programa CYTED-D

1984

1986

1986

1991

1992

{992

I Reunion Iberoamericana de Crencia v Tecnologia para el
Desarrollo -Madrid. Espada.

Conferencta Iberoamericana de Comisiones Nacionales
Quinto Centenario.
Creacion de fa Comision Interministerial de Ciencia y

Tecnologia (CICYT): Ley de Fomento v Coordinacién
General de 1a Investigacion Cientitica v Téenica.

Asamblea General del CYTED-D. Santiago de Chile.

Conterencia Iberoamericana de Comisiones Nucionales V

Centenario, Veracruz, México.

Cumbre Iberoamericana de Ciencia v Tecnologia Sevilla-
Espafa (Conjuntamente con Asamblea General del CYTED-D.

Propuesta de acuerdo marco para el
Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia.

Respaldo al Programa en los acuerdos
de conmemoracion del V Centenario.

Incluye las actividades del CYTED-D
en fa planificacion coordinacion y
seguimiento de cada Plan Nucional de
+D.

Recomendacidn de continuidad del
programa v de articulacién con el
Programa Bolivar y el Mercado
Comuin del Conocimiento.

Destaca la necesidad de profundizar
aspectos de control sobre recursos natu-
rales v medio ambiente.

Renovacion del programa con particu-
lar hincupié en la evaluacion de los
efectos ambientales y promocion de
formacion de recursos humanos en ese
sentido.



Anexo 7
Resumen de Tos resultadas def CYTED-D en sus diferentes Subprogramais

Subprograma Proyectos Resultados
Acurcultura Altmentacion v efecto de los factores - Formucion de téenicos
ambientales en la maduracién v cultive inte- - Factlitar Ja investigacion cientitica.
eral de camarones peneidos. - Creucion de tecnologia alternativa.

- Incremento en el rendimiento de la
produccion.

- Creacién de redes regionales temati-
cas v sistemas de informacion.

Biotecnologia Aplicacion al dmbito de la salud v de la ges- - Formacidn académica.
tion agricola. - Creacion de redes regionales temiti-
cas b sistemas de informacion.

Biomasa como fuente Obtencion de etanol a apartic de materiales - Capacitucion de recursos humanos.

de productos quimicos lignocelulésicos. - Revalorizar tecnologias propias.

y de energia - Creacion de una ingenierifa especifica.
Transformacion de lignina en productos de - Creacion de redes regionales temiti-
alto valor agregado. cas v siviemas de informacion.

Nuevas tecnologias para la produccidn de
dcido propidnico.

Redes temdticas sobre sustancias fitoquimi- .
cas de aplicacion industrial. aprovechamien-
to de recursos agroindustriales y de recursos

forestales.
Catalizadores y Desarrollo de catalizadores para el proceso - Capacitacin de recursos humanos.
absorbentes de desintegracion catalitica de gaséleo. - Desarroflo de productos en etapa pre-
competitiva.
Desarrollo de absorbentes industriales con - Creacidn de redes regionales temati-
materias primas locales. cas y sistemas de informacion.
Red temitica sobre tamices moleculares.
Nuevas fuentes y con-  Secado solar de productos agricolas, - Formacidn de recursos humanos.
servacton de la energia mediante ¢l aprovechamiento térmico de la - Revalorizacion de tecnologia tradi-
radiacion solar. cional.
- Aumento de produccién y calidad.
Desarrollo de secaderos - invernaderos para - Participacién directa del sector
optimizar la infraestructura. empresarial.
- Generacion de ingenierfa especifica
Desarrollo de macroacumuladores térmicos adaptada a las diferentes condiciones
para aplicaciones agricolas, industriales y de de productos estratégicos en cada
vivienda. pais.
- Creacién de redes regionales temati-
Aplicacién de energias alternativas a la cas y sistemas de informacion.
potabilizacion del agua'en pequeia escala.
- Electrénica e informd-  Control industrial distribuido. -* Formacidn de recursos humanos.
tica aplicada - Creacion de redes regionales temati-
Automaltizacién avanzada y robdtica. cas y sistemas de informacion.




Subprograma

Proyectos

Resultados

Tecnologia e investiga-
cion en materiales
compuestos

Microelctrénica

Quimica fina
farmacéutica

Tratamiento y conser-
vacion de alimentos

Diversidad biologica

Tecnologia niinera

Téenicas de inteligencia artifical en control

de procesos,

Informacion educativa.

Nuevas tecnologias de la informacidn para

la autonomia personal de los discapacitados.

Ingenieria de Software.

Desarrolio de conocimientos bdsicos y apli-
cados para el diseno y fabricacion de siste-

nas electronicos,

ldentificacion y sintesis de productos del

uso medicinal.

Desarrollo de la Red TEMACO.

Desarrollo para el trataniiento y conserva-
cién de alimentos de humedad intermedia.

Desarrollo de redes tematicas sobre andlisis
y gestién de la biodiversidad en diversas

regiones biogeograficas.

Desarrollo y mejora en la caracterizacion,

'

Formacion de recursos humanos.
Creacidn de redes regionales temati-
cas y sistemas de inforniacion.

Formacion de recursos hunianos.
Creacion de redes regionales temati-
cas y sistemas de inforniacién.

Formacién de recursos humanos.
Desarrollo de procedimientos de apli-
cacion a nivel precompetitivos.
Creacion de redes regionales temdti-

produccidn y refinado de metales preciosos.

Desarrollo de la caracterizacion y mejora tec-

noldgica aplicada a minerales industriales.

Desarrollo de equipamiento para la pequefia

y mediana mineria,

Desarrollo de control ambiental.

cas y sistemas de informacién.

Formacion de recusos humanos.
Creacién de redes regionales temati-
cas y sistemas de informacion.
Formacidn de recusos humanos.
Creacion de redes regionales temiti-
cas y sistemas de informacion.

Formacién de recusos humanos.
Creacion de redes regionales temiti-
cas y sistemas de informacion.

Tecnologia de vivien-
das de interés social

Autoconstruccién, construccién progresiva

y participativa.

Técnicas constructivas industrializadas para

viviendas de bajo coste.

Sistematizacién del uso de la tierra en

viviendas de interés social.

Formacion de recursos humnanos.
Creacién de redes regionales temdti-
cas y sistemas de informacién.
Participacién piblica y difusién
masiva.

Transferencia sur-sur de tecnologiz
apropiada de bajo coste.



Suhprograma

Provectos

Resultados

Corrosidn ¢ impacto
ambiental sobre mate-
riales

Gestion de la investiga-
cion y el desarrollo
tecnoldgico

Efaboracion de un Mapa {beroamericano de
Corrosion Atmostérica (MICAT).

Capacitacidn, getién de la 1+D. cooperacion
horizontal y asistencia técnica.

i

¢

.

.

¥

Formacion de recusos humanos.
Creacion de redes regionales temati-
cas y sistemas de informacion.

Formacion de recusos humanos.
Creacion de redes regionales temdti-
cas y sistemas de informacién.
Mecanismos de relacionamiento uni-
versidad - empresa.

Fuente: Andreu. 1992: Blaco etal. 1992: Cordero, 1992: Cunningham, 1992; Doria, 1992; Feliows, 1992;
Halffter, 1992; Huitrén, 1992; Madroiiero, 1992; Mammana. 1992, Marcovitch, 1992; Murillo, 1992: Oro.
1992: Parada. 1992; Salas. 1992: Sdanchez. 1992, Uller, 1992.
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Principales lineas comunitarias de financiacion a las acciones de cooperacion en la gestion del medio

ambiente.

La gestion del medio ambicnte posee una serie de instrumientos financieros especiticos, dentro de Jos destina-
dos a L cooperacion con terceros paises de fa Union Europea (Partida Presupuestaria B7-5040, CEE. 19914,
asi como suinclusion en otros donde en principio sus objetivos se orientan a otras acciones mds puntuales.

Un resumen de los instrumentos financieros en materia de cooperacion en la gestion del medio ambiente se

presentd a continuieion.

El medio ambiente en los instrumentos de accion financiera de la Unién Europea en la cooperacion al

desarrollo.

Nombre

Descripeion

Objetivo: medio ambiente

AL-INVEST

ALAMED

AVICENA

FEC Investment
Partners

FED

MED-CAMPUS

MED-INVEST

Ayuda financiera y técnica a la
cooperacion econdmica con los
PVD en América Latina y Asia.

Cooperacién en Ciencia y
Tecnologia con los paises de
América  Latina. Asia vy
Mediterrdneo.

Cooperacion cientifica y tecno-
logica con el Magreb y terceros
pafses mediterraneos.

Instrumento financiero para
acciones conjuntas entre
PYMES de América Latina,
Asia. Paises Mediterrdneos v la
Unidn Europea.

Instrumento financiero de coo-
peracion con paises ACP.
Incluye los Programas de C.
Lomé IV,

Programa de C. Lomé IV.
Constitucién de redes de univer-
sidades y centros de ensefanza
superior. con régimen asociado
en las acciones de formacidn.

Programa de C. Lomé IV.
Cooperacion al desarrollo de
PYMES.

Favorecer el desarrollo humano con particutar
respaldo al fortalecimiento de los siguientes
aspectos:

- derechos humanos

- procesos de democratizacion

- buena gestion pablica

- respeto al medio ambiente

- liberalizacion de los intercambios

- fortalecimiento de la diimension cultural.

Factlitar la movilidad de cientiticos. asociar cen-
tros de investigacion y eventualmente empresas
para resolver en forma conjunta problemas de
interés comiin.

E!l medio ambiente es un drea prioritaria.

Promover la investigacién. mejora y gestion
adecuada en dreas de:

- salud publica

- recursos hidrdulicos.

Facilitar el intercambio comercial.
Evaluar la importancia del medio ambiente en
las acciones emprendidas.

Todos los atribuidos a los convenios de Lomé.
El medio ambiente es un sector de actividad
priontario (Titulo ).

La gestin del medio ambiente y el desarrollo
intercultural son sectores prioritarios.
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Nombre Descripcion Objetivo: medio ambiente

MED-URBS Programa de C. Lomé V. La proteccion del medio ambiente es un tema
Redes de cooperacion entre  prioritario.
colectividades.

BEIL Préstamos externos def BEI:  Proteccion del medio ambiente. mejora de la

financiacion compartida para  calidad de vida. preservacion del patrimonio
paises ACP. terceros mediterrd-  arquitecténico o natural,

neos v Europa Central. Proxima

inclusion de paises ALA.

LIFE Programa de a Union Europea  Actividades seglin los objetivos generales del V
de Acciones Medioambientales.  Plan de Accidn en matena medioambiental de [a
con un capitulo de Acciones  Unidn Europea.

Exteriores.
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