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PRESENTACION

E1l documento que aqui se presenta constituye la versidn
definitiva de un proyecto de investigacidn que responde al
titulo de "Politicas de Distribucidén de la Poblacidn en América
Latina®, financiado por el International Development Research

Centre de Canadi.

El objetivo de la investigacidn es el estudio del
impacto de politicas y programas especificos sobre los despla-

zamientos espaciales de poblacidn.
En Chile, el trabajo lo realizan FLACSO y CENDERCO.

Pese a que es una politica de la Sede Santiago no
publicar versiones de proyectos de investigacidmn, se ha esti-
mado que en este caso el documento trasciende los limites
usuales de un simple proyecto, y que presenta un interés mono-
grifico claro en razdn de 1los temas tratados y la extensidn

y relativa profundidad con que 1o hace.

An.gl Flisfisch
Director a.i.

Sede Santiago
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INTRODUGCION

" Bste documento informa .en detalle respecto.al
proyecto de investigacibn "Cambios en la Tenencia, Empileo
v Migraciones rural-urbanas., Chile 1965~1978", Expone la
temdtica del proyecto, sus hipbtesis preliminares ¥ d& algunos _
antecedentes sobre el programa de trabajo que el equipo in-

vestigador se ha trazado, para cumplir sus objetivos.

En el primer capitulo se esquematizan 1os procesos
migratorios rural-urbanos, con el objeto de referirlos a cierto
nimero de variables socio-econdmicas que los explican, De
hecho, aquf se plantea una estrategia de estudio de los prO-
cesos migratorios, que consiste esencialmente en analiiar‘él
potencial de migrantes de la poblaciédn caﬁpesina segﬁﬂ sus

condiciones socio-econdmicas.

Se han tomado en cuenta las variables empleo e ingreso
de la fuerza de trabajo rural como indicadores de la situacién

bdsica del migrante potencial.

Con el aval de estudios anteriores sobre el tema, se
ha postulado que existe una fuerte correlacidn entre migracidn
rural y falta de oportunidades de empleo e ingreso; en compa-
racidn con las oportunidades de ocupacidn ofrecidas en el

sector urbanco.
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La estrategia de la investigacidn consiste, entonces,
en estudiar las modificaciones en la situacidn ocupacional y
salarial de los trabajadores campesinos cornq antecedente de -

los cambios experimentados en  -su potencial migratorio.

A partlr de esto, se hace un anallsls y se elaboran
hlpote31s respeoto a las 1n01den01as que el proceso de dlferen—
ciacidn campeq1na puede ejercer sobre los de3p1azam1entos de

la poblacidn rural, = . = - - Y

_ La dlferen01ac1on aitera 1a relac1on del trabajador
rural con 1os medlos de produc01on v modlflca las modalldades>
de empleo, Jas formas de remunera01on al trabaJo 'y los montos_
del 1ngreao per01b1do. De aqul pues, que 1a dlferen01a01on
campesina sea un factor determlnante de. la. 51tua01on 3001o—u,.
econdmica de la poblacidn que 1nteresa estudiar y, por esta
razbn, aparece ligada también a las variaciones del potencial

migratorio campesino,

Asimismo, se discute eﬂ ei trabajo, la correlacidn
que pueda existir -entre los cambios estructurales y de tenencia
y ‘la acentuacidn del proceso de diferenciacibn campesina, v
el surgimiento, por lo tanto, de nuevos estratos y sectores

sociales en el agro,

Luego, se entra a considerar la existencia - en el
periodo ~ de una estructura empresarial heterogénea, especial-

mente en 1o que concierne a formas organizativas, grados y
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modalidades -de capitalizacién; y, en cuanto a los objetivos

que las empresas tratan de maximizar.

. Se examina la hipbtesis que los distintos tipos de
eﬁpfesas agricolas, al usar y combinar en distintas proﬁqf—
ciones los recursos de produccibn, requieren diferente re-
cursos de mano de obra. De aqul se deduce un efecto sobre
las oportunidades econdmicas de la fuerza de trabajo rural y

por ende, sobre sus tendencias a emigrar del sector,

Por 4ltimo, el marco tedrico del estudio aborda
suscintamente las condiciones de empleo e ingresos de los dis-
tintos estratos de la poblacidbn rural, para pasar en seguida

a definir cuiles serdn considerados en esta investigacidn.

En el capitulo segundo, se formulan algunas hipbtesis
sobre los flujos migratorios del periodo comentado, Con este
fin se ha dividido el periodo en dos subperfodos, con carac-

teristicas propias.

Ha quédadb cpnfigufado un-ﬁeriodo'inicial, désde 1965
a 1973, que se céracteriza por un procéso delredistfibucién'
de la tierra. Son expropiados los latifundios y se consfitwyen
. diversas formas de explotacibn-de la tierra, ya sea por parte

de los-campesinos o de éstos en sociedad con el Estado,

Un segundo perfodo, que va de 1973 en adelante, queda
caracterizado por una nueva redistribucién de la tierra, ahora

en un nuevo sentido. En este periodo se devuelve a sus antiguos
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propietarios muchos predios en proceso de expropiacidn y
comienzan a disolverse las sociedades de Reforma. Agraria de
los predios reformados, para dar paso a un proceso de sub-
divisidn, parcela01on v a31gna01on, en pr0p1edad 1nd1v1dual

de dlchas tlerras.

Aparte del proceso descrito, donde se observan dife-
rencias notables en la asignacién deé los recursos y en el tipo
de empresas conformadas, existen diferencias significativas
en las politicas oficiales aplicadas al sector en uno y otro

caso.

'De esta forma, la distribucidn de los recursos bisidos,
el marco institucional vy las politicas, tan distintas en ‘ambos
perlodos, aconsegan la formula01on de hlpote51s especificas

para cada uno de los perlodos.'

Las dos primeras hipdtesis derivan del andlisis mis’
0 menos exhaustivo de la estructura de tenencia, de las poli-
ticas oflclales v de una serie de factores que inciden en el
nlvel de la produc01on, ‘en el uso de los recursos y en los

»nlveles de empleo y remuneracidn de la Puerza laboral.

A partir de estos anilisis -~ que relacionan produccidn,
empleo -e ingresos de la'mano de obra -~ se postulan hipdtesis
obre los poten01ales mlgratorlos en los dos perlodos. Asimismo,
para uno y otro caso, se con31deran someramente algunas condi-

A 01ones que determlnan la 51tua01on de la economla en su congunto,
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con el fin de determinar asi con mls precisibdn la validez de

las hipétesisﬂexpuestas.. N e e

En segulda se perflla el proceso de dlferenc1ac16n
campe51na durante el lapso que abarca la 1nvest1gac1on. Esto,
con el propéslto de entregar una visidn global de un proceso
que introduce nuevos elementos de consideracidn para el andlisis

de la dindmica poblacional del sectors

Bste andlisis culmina con el planteamiento de una.
tercera hipdtesis. que relaciona la diferengigcién campesina con
las emigraciones hacia la ciudad, Esta hipltesis, -en cierto
modo, se cruza con las dos primeras, de tal modo que de ella
puede inferirse el reforzamiento o la disminucidn de los
efectos postulados en las anteriores, con 10 cual se obtiene

unl mayor grado de veracidad de las relaciones planteadas.

Por dltimo se aborda en estas pdginas la metodologia
adoptada en la investigacibn y se propone las férmulas y vias
encontradas, por el equipo, para verificar las hipdtesis sus-—

tentadas., ‘ _ _ o : !

La parte final incluye la bibliografia empléada y

algunos anexos de interés para la investigacidn.
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I. MARCO TEORICO PARA UN ANALISIS DE LAS MIGRACIONE&',

“

A. Factores bisicos que determinan el poteficial

migratorio de la poblacidn rural: empleo;

ingreso v diferenciacidn. S

Los desplazamientos espaciales de la poblacidn, en
particular las migraciones rural-urbanas, puedelestudiarsé‘
desde diversos niveles v puntos de vista. El andlisis puede
diriéirsé a examinar las causas de los cambios e.:rl'la'd:‘Lstribu-~
cién‘geogréfiéa de la poblacidn, o bien, puede abordar desde

nsdistintOS'éngulos sus efectos.

- Ademds, el andlisis puede aproximarse al fendmeno

e
Lo-t

. mismo de.-las migraciones o bien, partiehdo de datos géneral—
mente conocidos tratar de profundizar el estudio de aquellos
o -wﬁehéménos que se encuentran en la base de dicﬁos desplazamien-
tos. En este Gltimo caso de trata de péner méfbr énfasis en
los fenbdmenos que se han considerado como égeﬁtes mis deci--
sivos, para ir asi tras los elementos desencadenantes del

proceso migratorio.,

1w

Para orientar esta ihvestigacibén se han tomado exn
cuenta estudios anteriores (Cardona, 1975), donde se concluye
. . -« & -
que en las migraciones rural-urbanas de la regidn son particu-
larmente determinantes las diferencias en las oportunidades

econdmicas ("Las encuestas confirman la hipbtesis de que la
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mayoria de los migrantes independientes se trasladan por

. razones relacionadas con su trabajo", " pag, 180 del estudio).

A partir de tales planteamientos, este trabajo se.enfoca hacia
el-andlisis de las condiciones que ofrece el agro chileno
respecto a oportunidades de trabajo y al nivel de los salarios.
Se circunscribe al periodo escogido, v a los tipos de predios

seleccionados,

El propbsito es descubrir en las variaciones de estos’
indicadores, y en su relacidn con los respectivos indicadores
urbanos, las razones que determinan cambios en las. tendencias
de 1o0s .flujos migratorios que aqui dnteresan. . En otras pa-
labras el objétivo de la investigacibdn es aproximarse a los
fendmenos de migracidén rural-urbanas a la luz del estudio
de los cambios de situacibn de la masa migratoria.  Como prin-
cipales indicadores de esta situacibn se consideran aqui las
oportunidades de empleo ¥ el ingreso de la fuerza laboral

campesina.

Al abordar esta .investigacidn, se .decidid examinar-
las causas de la migracidn rural-urbana en Chile v analizar”
a fondo los factores determinantes esenciales de tales des~

plazamieéntos,

Se han tomado, pues, 1los niveles de empleo e.ingreso
de la fuerza laboral del campo, como los indicadores mis. -
apropiados del potené¢ial migratorio que se desea estudiatr,

Para ello se suscribe la tésis que sostiene que existe una .
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causalidad econdmica esencial en este proceso: el ncleo

de la poblaciébn que migra estd constituido por la fuerza de
trabajo.  Esta se desplaza a ralz de los cambios en la estruc—
tura productiva y de los distintos grados de desarrollo- que
ofrece la economia, 1o que se traduce en diferentes oportu-
nidades de empleo, productividad v remuneracidn de la mano

de obra.

Un fendmeno directamente ligado con las oportunidades
de empleo e ingreso de la fuerza laboral rural es el de la
diferenciaciéq econdmica y social que afecta a la poblacidn
campesina. BEs &ste un proceso. que caracteriza la transforma-
cibén de las relaciones de pro@uccién y de trabajo en el agro
v que’ encierra una dindmica poblacional que se ha considerado

indispensable estudiar,

La dindmica poblacional;proviene, en Gltimo térmiho,
de los cambios sbcio—econémicos, politicos yv culturales ocu-
rridos en el interior de la poblacidn rural, a causa del de-~
sarrollo de las realciones mercantil-monetarias y de rela-

ciones propiamente capitalistas dentro del sector.

Estos cambios globales se refléjan, desde la perspec-
tiva que aqui interesa, en el desarrollo del trabajo asala-
riado v sus formas de pago, Esto es un fenbmeno paralelo a
la extincidn y. reemplazo del sistema del inquilinaje, con sus
tipicos pagos en especie y concesién de "regalias", Ese viejo

sistema se caracteriza por combinar dos formas de retribucidn
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al trabajo; el pago en dinero y en especies y, la concesibn
muy restringida de medios de produccidén (fundamentalmente
tierras de cultivo y talajes) que le permiten al campesino
disponer de un pequefio capital propio de explotacidn de su

cerco o medierias.

La desintegracién de tal sistema y la diferenciacidn
entre obreros asalariados agricolas y campesinos o pequefios
propietarios, es un fendmeno que todavia persiste en la agri-
cultura de pailses con un grado de desarrollo similar al de

Chile.

En los palses de la regidn, el confingente de fuerza
laboral asalariada libre, es decir, despojada de medios de
produccién, constituye todavia una masa en formacidn. Esta
masa o poblacidn rural se caracteriza por su mayor homogeneidad
y por una mayor movilidad geogrifica tras mejores perspectivas

de ingreso,

Por estas razones hemos querido estudiar el proceso
de descomposicidbn de las viejas clases productoras del agro

v la formacidn a partir de ellas de nuevas clases o estratos

sociales definidos - entre otros factores - por una mayor mo-—

vilidad., Este proceso es uno de los condicionantes basicos

de los desplazamientos de la poblacidn rural.

E1l desarrollo econdmico y social, sobre todo cuando

es estimulado por politicas de cambios_estructuraleé, destruye
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las viejas relaciones sociales que caracterizan a la fuerza
de trabajo del campo. 'Mis exactamente, provocan ' una ripida
descomposicidn de.las relaciones jerdrquicas y de la fuerte
estratificacidn tipica de la masa laboral del latifundio o

de la antigua hacienda.

La institucidn del inquilinaje v la estructura social
piramidal y estratificada que caracterizaron a la hacienda
chilena hasta mediados de la década del 60, sufren a.partim
de 1965, con €l proceso de Reforma Agraria, serios deterioros

en su base de sustentacidn.

Las nuevas relaciones de tenencia y de produccidn que
impulsa la Reforma Agraria generardn, a partir de.la masa la—
boral estratificada y, en cierto grado, va diferenciada, sec-
tores sociales con una mayor diferenciacién e independencia
mutuas, Algunos estardn compuestos por una masa laboral por
completo desarraigada y liberada de las ataduras del latifun-
dio; mientras que otros quedardn ~ al menos temporalmente -
como nuevoé pro@ief&riow de tlerra v de otros medlos de pro—
duccidn, Los’ primeros pasan a engrosar el estrato que puede
concebirse como proletariado o subproletarlado rural, en
tanto que 1os segundos forman la masa de campe51nos asentados

que reciben las tlerras eyPr0p1adas.

IEn etapas posteriores, en el interior de la masa de
campesinos asentados comienza a generarse otras formas de

dlferen01a016n, que serviran, como punto de partida para una
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nueva escisibdn formal del contingente de campesinos asentados.

Una minoria de estos campesinos. quedari, en definitiva, como
propietarios de parcelas individuales, mientras la mayoria
serid desplazada y pierde el acceso o propiedad de los medios
de produccibn, pasando a la categoria de obreros agricolas
"1ibres" o simples asalariados. Estos dGltimos se ven obli-
gados a vender su fuerza de trabajo en los distintos predios

v empresas agricolas, o bien en empresas y negocios fuera

‘del sector.

: Pinalmente, el grueso de los parceleros herederos de
la Reforma Agraria, unos 40,000, sufriri una nueva diferen-—
ciacibén. Una minorfa de €llos llegari a tener éxito econd-
mico en sus parcelas, e incluso quedarin en condiciones de
expandir su empresa mediante compra, arriendo o medieria de
nuevas tierras. Otros, en cambio, verdn deteriorarse su
situacibén y en dltimo término deberdn ceder parcial o total-
mente las tierras recibidas. Estos pasaridn a engrosar las
filas de la masa de trabajadores sin medios de produccidn,

es decir,'de obreros rurales asalariados. Esta situacidbn los
forzari a buscar su sustento en ellamplio mefcado de trabajo,

que -incluye’ ocupaciones urbanas.

Como se observa, 1los cambios en la tenencia v en
la estructura de la propiedad agraria .van operando a través
de golpes sucesivos en forma discontinua y a un ritmo acele-

rada, un proceso que antes sdlo se desarrollaba paulatinamente:



la diferenciacidn campesina.: Este proceso origina, por una
parte, una poblacidn mayoritaria de obreros agricolas, verda-
dero proletariado rural; y, por.la otra, grupos de pquefios

propietarios de parcelas individuales.

La formacién de ambos sectores de productores agri-.
colas - oObreros rurales y peqﬁeﬁos propietarios - a partir del
trabajador campesino del latifundio, se realiza en este
periodc de una manera discontinua y mas acelerada, Este pro-
ceso puede implicar, para el grueso de la poblacidn rural, un
aumento de su potencial migratorio., Tal situacidn dependeri de
las. oportunidades de'empleo e ingreso que ofrezca el Sector:
rural reformado y no reformado. Si ellas mejoran significa-
tivamente puede disminuir la tendencia migratoria; si empeoran
puede ejercerse una mayor atraccidn del sector urbano hacia

esta masa de campesinos.,

E1l proceso descrito tiene, un doble aspecto. Por

un lado, una parte de la fuerza %aboral campesina, gracias .

al desarrollo econdmico y principélmente a los cambios en la
tenencié, cohsolidan.su situaéién primero como asentados y
mis adelanté; una parte de ellos, como parceleros, .Es con-
veniente distinguir entre asehtados Yy parceleros ya que sus
condiciones de seguridad en cuanto a mantener los medios de
produccidn son distintas;. pero en general puede postularse que
tanto en 1os asentados como en los parceleros, SOn menos pro-

picias las condiciones.socio-laborales, como para desembocar”

o
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en migraciones. El acceso a la tierra y al capital de tra-
bajo es presumible que signifique para ellos y sus grupos fa-—
miliares mejores oportunidades laborales o mayores ingresos.
Ademés, la posesibn mismo de la tierra y de los medios de
produccidn - en la medida que puedan conservarse — apegan al

campesino a su lugar de trabajo.

Sin embargo, cierta cantidad de parceleros recién
asignados perderid sus tierras y medios de produccidn, y deberd
emprendelr 1a'bﬁsqﬁéﬁa de un nuevo empléo dentro o fueral del

sector, lo que implica eventuales migraciones.

Por otra parte, existe la Pfuerza laboral campesina
que -antes trabajaba en el latifundio y que no se beneficié
con la Reforma Agraria, quedando marginados de los asenta-
mientos y luego de las parcelas., Tal fuerza de trabajo pasa
a engrosar el contingente de obreros agricolas propiamente
tales., Gran parte de ellos son jornaleros ocasionales, que
sé contratan pox alg&nos meses 6 témporadas en los predios y
empresas del sector. Constltuyen una masa de trabaaadores con
empleo inestable v con un esca3131mo ingreso promedlo. Sus
condiciones de vida permiten suponer que en ellos ex1ste una
alta propensibn a migrar a las ciudades en busca de meJores

oportunidades de vida.

‘ Quedarla por examinar la fuerza 1aboral de predlos,
grandes v medianos, no afectados directamente por la Reforma

Agraria. En general, se dividieron, formando hijuelas de
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menor tamaflo, que innovaron su estructura productiva, lle-
gando a formas de explotacidn mds modernas y eficientes., La
{nica variacidn interesante respecto a la contratacidn ¥ pago
de la mano de obra en estos predios, es la disminucidn de las
regallas debido al interés del empresario por manejar y apro-
vechar racionalmente la tierra disponible, ahora mis escasa

que en la época anterior a la Reforma Agraria.

B. Demanda de trabajo por tipos de empresa

v capitalizacidn.

Un antecedente de primera importancia para definir
los niveles de empleo e ingreso de los obreros agricolas,
y‘dete;minar el potencial de migrantes es el andlisis de las
nuevas modalidades de organizacién vy de los distintos grados

de rendimiento de las tierras reformadas.

Nos referimos aqui tanto a aquellas tierras qué COons~—
tituyeron asentamientos y otras formas de explotacidn colec—
tiva, como a 10s predios que modificaron su extensidn y su
estructura de produdcién para evadir las causales legaleé de

expropiacidn,

Las nuevas modalidades de explotacidn, los cambios
de cultivos, las variacidn en la intensidad de uso de los
factores de produccidn, 1los cambios en la comercializacidn

v en la rentabilidad de las empresas recién creadas, son
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factores relevantes en el estudio de las oportunidades de

empleo e ingreso que ofrece el sector,

El andlisis econdmico de las empresas surgidas a raiz
de la Reforma, es un antecedente importante para determinar
sl aumentan o disminuyen, en este periodo, las fuerzas que

impulsan a los campesinos a emigrar.

El estudio del nivel de empleo y de ingresos de los
trabajadores agricolas, asi como el estudio del proceso de
diferenciacibn, deben combinarse con una - investigacidn de
los cambios estructurales del perfodo; y con el exdmen de.
los nuevos tipos de empresas agricolas formadas a raiz de

tales cambios.

Se hard un analisis micro-econbmico de los nuevos
tipos de empresas, con el fin de tipificar modelos de .organi-
zacibn productiva en cuanto al uso de 1los recursos y sobre

todo de mano' de obra,

También interesa conocer las condiciones econdmicas
externas en que se mueven ya que inciden en la. oferta derecurgos,
determinacidn_de precios y mecanismos de distribucidn, aspectos
que configuran en gran medida el nivel de rentabilidad que

puede alcanzar cada tipo de empresa. -

Las diversas empresas agricolas tienen distintos

recursos humanos, de operacibén y de capital, por 1o cual cabe
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hacer una estratificacidn de las mismas.

Nuestra hipdtesis es que en las empresas agricolas
ha existido siempre una fuerte diferenciacibn o estratifica-
cibn, por niveles de inversibn., También se dan diferencias
importantes ‘en sus formas de organizacidén., Asi, por um lado
existen empresas orientadas a la capitalizacidn individual

y por otro lado hay empresas de tipo colectivo.

 En esta estructura heterogénea, en cuanto a tenencia,
capital y organizacidn empresarial, existen diversos recursos
v diferentes grados de utilizacidn de cada wno de ellos.
Las consecuencias para el empleo rural, de esta heterogeneidad

empresarial pueden resultar interesantes.

Se confia que la investigacién permita encontrar
distintas capacidades de generar emplec o ingresos y de este
modo obtener antecedentes respecto a la relacidn entre dicha
heterogeneidad empresarial y su ofrecimiento de fuentes de

trabajo.

BETS

T " Bl mayor o menor peso relativo que tengan, en el

sectdr;»ios diversbds tipos de empresas determinard que en su
conjunto el sector ofrezca mejores o peores oportunidades de
trabajo a los campesinos. De estos antecedentes se desprende-
T4 informacidn sobre el potencial migratorio de la masa labo-

ral,
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Bl factor capital serd decisivo en esta investigacidm.
Se parte de la hipdtesis que el'eapital es un factor que,
dentro de ciertos limites, opera como un recurso condicionante

del uso de otros, como es por ejemplo la fuerza de trabajo.

Es innegable que cierta dotacidn de capital, tamnto
fijo como de operacidn, resulte indispensable para mantener
determinado grado de uso de otros recursos y mantener por

lo tanto una rentabilidad adecuada,

Asimismo, varios estudios sostienen que la nueva

incorporacifn de capital por parte de las empresas agricolas

no se traduce en un menor uso de los otros recursos, sino-que,
por el contrario, estimula un uso mis intenso de ellos, Pero,
esto tiene sus limites; la sustitucidn de trabajo por capital

en ¢iertas labores es un hecho que resulta innegable.

El factor capital merece ademis especial atencidn
por ser un factor muy variable en cuanto a la disponibilidad

que de é1 tienen las diversas empresas.

Las mayores O menores dispoﬁibilidades de capital
serdn determinantes-de los cambios de formas e intensidad de
los procesos de produccidn de las empresas agricolas. . La
falta de capital, por ejemplo, puede.obligarlas a optar por
formas productivas muy rudimentarias; ofrecer un producto de

bajo valor agregado y usar tecnologia deficiente, En otros

términos la empresa sin capital opera subutilizando. los recursos

humanos y naturales,
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El capital y su oferta se convierten asi en un
factor clave en la produccidn de rubros de alto valor comer-
cial. El capital es un factor decisivo ‘de la manera con que
cada empresa. agricola logra mayor o menor productividad y
del grado de aprovechamiento de los recursos disponibles.
Los niveles de.empleo y de ingreso de la fuerza laboral de-
penden pues del acceso que tengan las émpresas a las Puentes

de capital.

Por lo expuesto, la estructura de precios relativos y
la relacibn de precios entre insumos y productos, son de
enorﬁe importancia. De esta estructura dépende; en cada caso,
el nivel de rentabilidad que alcancen las empresas 'y por ende

sus posibilidades de capitalizacidn e inversidn,

Otra faceta concerniente a 1o precios. es el hecho
que la empresa agricola se inserta en una estructura que
abafca a otros tipos de empresas, comerciales, bancarias,
industriales. La rentabilidad dei negocio agricola estd
en directa relacidn con los precios de intercambio entre la

adquisicibn de insumos y la venta de los productos.

A menudo la mayor debilidad y dispersibn de las em~
presas agricolas conspira contra uﬁa alta rentabilidad de sus
operaciones, Los predios agricolas pueden estar - sin quererlo -
transfiriendo recursos prdpios de importancia a otros agentes
econbmicos, segin las relaciones de precios v 14s modalidades

de comercializacidn con que estdn Operando, en un momento-dado,

»
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La regulacibn oficial de mercados, las politicas de
subsidios y de proteccidn al sector determinan también la
- rentabilidad del negocio agricola; en esta medida, tal como:
la estructura de precios relativos, son factores que inciden
~en la capacidad de estas empresas de capitalizar e invertir,
Son por 1o tanto aspectos que pueden influir en 10s niveles

de empleo de la mano de obra campesina.

La rentabilidad del megocio agricola determina asi-
mismo el interés por invertir o no en el sector, 10 que se
traduce en distintos niveles de actividad en la agricultura.
De esto dependen esencialmente las oportunidades de empleo
del sector agxigoia y el nivel de remuneraciones de la fuerza

de trabajo rural.

Por otra parte, eé necesario recordar que en el
periodo investigadb - 1965-1978 — las diversas estructuras
empresariales no alcanzan a un pleno desarrollo de sus posi-

bilidades, salvo las empresaé*agricolas tradicionales,

Tanto las empresas de tipo colectivo surgidas del
proceso de Reforma Agraria como las de explotacidn individual
: QuéJhaéen de 1os predids subdivididos — entre ellas las par-
célas aéignaﬁas depﬁ%é as 1973 -~ son, casi siempre ‘empresas
que‘élcahzan un gradO'muy precario de desarrollo y:de Conso-
.1idaéi6n, debido a las Puertes variaciones de las condiciones

externas.
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Esta observacidn debe tenerse en cuenta para com—
prender“el cardcter hipotético de las conclusiones de esta
investigacién, No siempre se estard analizando empresas per-—
fectamente consolidadas, por 1lo que su capacidad de manejar
en forma adecuada los recursos disponibles puede presentar li~

mitaciones.,

C. Universo del estudio,

Respectb al universo conéiderado para esta investi-
gacidn cabe explicar que la fuerza laboral del campo — ex-—
cluyendo el minifundio y la pequefia propiedad - puede cla-
sificarse, por 1o menos, en dos categorias seglim el tipo
de empleo o ingresos, Por una parte existe una fuerza la-—
boral con empleo estable en los predios grandes y medianos vy
en algunos asentamientos. Estos trabajadores perménentes
obtienen ingresos superiores al de los jornaleros écasionales
que ofrecen sus servicios en esos mismos predios. Se estima,
que muchos voluntarios y afuerinos temporales provienen de

1los minifundios,.

Asi pues, el potencial migratorio de ambas cafegorias
de trabajadores es diferenteé la migracién afecta mis aguda—
“mente a 1los trabajadorés ésporédicos que tienen un émpleo
_més inestable e ingresos mis bajos. También, el potenéiai de
migrantes resulta alto en el minifundio v en la pequeﬁa PYO-—

piedad, debido a la escasez de tierras y de capitai, a la
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baja productividad y poco rendimiento de los cultivos; v,

a 1os'muy bajos ingresos generados en tales explotaciones.

La. investigacién examina preferentemente la situacidn
de los trabajadores permanentes y ocasionales de- los grandes
predios y de las empresas agricolas que- se crearon a partir
del proceso de expropiaciones.legéles. Se.dejaré a un lado
la estructura productiva del minifundio y de la pequefia pro-
piedad, 1o que implica que no se estudiaré~1a-pob1aci6n rural
mis propensa a emigrar, que es precisamente la de los mini-
fundios., "Esta determinacién se debe 'a que la investigacibn’
se cifie al &mbito de los predios grandes y medianos, que son’
los directamente afectados por 1os cambios estructurales. EI
interés del estudio se centra en las consecuencias que dichos
cambios pudieren tener sobre las variables mis estrechsménte

ligadas a los fendmenos migratorios,

La situacidn de la pequefia propiedad y del minifundio
sélo se abordari tangencialmente; es decir, en la medida que
haya una relacibn estructural definida entre el latifundio y
el minifundio, 1o que se refleja, entre otros factores, en
el hecho que parte de la mano contratada por la gran propie-

dad proviene de miniexplotaciones.

Los problemas de las pequefias explotaciones serén
analizados al estudiar las modalidades de tenencia creadas

a partir del proceso de Reforma Agraria.
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: -En las parcelas individuales se dan situaciones
similares a las que se detectan en la pequefia explotacidn
tradicionals Sus disponibilidades de recursos naturales,
‘fuerza'de trabajo'y capital, son muy'barecidas, por 1lo que
puede presumirse que los tipos de cultivos, la tecnologia
utilizada, sus rendimientos e ingresos se aproximan a 10s”

de las micro-explotaciones tradicionales,

Por Gltimo, debe seflalarse que la investigacibn
pondré mis énfasis en el andlisis e interpretacidn del pe—
rfodo posterior a 1973 en el cual se realizan nuevos e inte-
resantes cambios estructurales. Ademds, los estudios que
cubren el periodo son muy escasos y estas recientes varia- -
ciones en el sistema de tenencia estdn impulsando fuertes
¢orrientes migratorias de la poblacibn rural, fendmeno de

capital importancia para este trabajo.
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ITI - HIPOTESIS ESPECIFICAS,

Los cambios estructurales experimentados por la so-
ciedad chilena entre 1965-1978, periodo que abarca esta in-
vestigacién, hacen -indispensable delinear subperiodos, Estos
se conforman de acuerdo a la homogeneidad de las politicas
sectoriales que tienen mayor incidencia en la formacidn de

un contingente potencid-de migrantes rurales.

El periodo 1965-1973 puede considerarse como homogéneo
en cuanto a las politicas aplicadas hacia el sector rural,
pese al distinto &nfasis puesto por los diferentes gobiernos
en sus objetivos y su implementaqién. Este periodo se denomi-

naré aqui etapa de Reforma Agrarid.

‘Bntre 1973 y 1978, se -constata un tratamiento radi-
calmente distinto de la etapa anterior, por 1o que se estudia
en forma separada. Este periodo puede denominarse de pri-

vatizacidn vy parcelacidn de la tierra.

A. BEtapa de la Reforma Agraria (1965-1973)

En Chile, la Reforma Agraria se inicia masivamente
en 1965. Para muchos -sectores no habia duda que el alto

grado de concentracién de la tierra, no sélo impedfa su Sptima

~utilizacidn, sino también favorecia la consolidacién de .un

poder politico tradiciomnal, -en manos de algunos pocos grandes

terratenientes. Se vid asi la necesidad de reestructurar

su tenencia y cumplir dos objetivos sociales y econdmicos bésicos,
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~ Modernizar e intensificar el nivel de uso del recurso
tierra con el fin de aumentar el apérte.del sector
agricola al producto nacional; y

-~ Otorgar oportunidades de participacidn social y politica,
a los trabajadores del campo, sobre una base ecpnémica

bien sustentada.

La decisidn de unificar en este estudio el pefibdo
65-73 es posible gracias a la homogeneidad de las politiéas
fundamentales v a la existencia de un mismo instrumento
legal, para expropiar las tierras, como fué la Ley de Reforma

Agraria 16.640 del afio 1967.

Ambos periodos difieren como se explicd en el énfasis
y tratamiento de las variables principales. Un bosquejo de
estas. diferencias, se encuentra en los distintos objetivos

que se persiguen con el traspaso de la tierra,

Mientras en el periodo 65-70, la mantencibn de los
niveles de produccidn jﬁega un rol predominante, en el pe-
riodo 70-73 es la mantencidn y generacién de fuentes de

trabajo, la variable que recibe una atencibén preferente. (Lira).

Cada subetapa de la Reforma se desarrolla en contex-
tos diferentes,. pero se percibe una similitud bésic¢a en 1o -
qﬁe se refiere al sector agrario. Las politicas -agropeciuiarias
se refuerzan con -medidas colaterales de apoyo y hay doheréncia

en ‘el tratamiento social y econbmico de aquellos estratos’

%
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sociales que se -desea beneficiar.

En este sentido, las politicas de teﬁencia no sélo
consideran el traspaso masivo de tierras al sector campe-
sino, sino que durante todo el periodo, subsisten los es-—
timulos destinados a conseguir los objetivos esenciales.

De estos estimulos, 1os mis importantes son:

—~ Tasas subsidiadas de interés para permitir a los benefi-
ciarios de la Reforma readquirir el capital fisico de los
predios expropiados (maquinaria, animales e infraestructura
hablta01ona1 v productiva). Se facilita el acceso al
recurso cap1ta1 de opera01on, con sub51dlos estatales no
diferenciados por sectores de tenen01a.

—~ Se importa y distribuye insumos bisicos, en forﬁa subsidia~
da, para todos. los sectores.

—~ Se otorga asistencia técnica intensiva preferentemente al
sector reformado.

—~ Se implementan programas de inversidn en capital humano,
con énfasis en la capacitacidn productiva, y la. gestidn
empresarial.

—~ Se efectfian inversiones extraprediales, o se traspasa
infraestructura al sector reformado y de pequefios propie-
tarios. ° " '

~ Se’ promulgan leyes de caricter social, como las de sindicas-
cibn campesina, de igualacién de salarios minimos rural y.
urbano, de ocho horas'de trabajo, de jornadas en dfas-de -

lluvia y otras. Estas leyes favorecen a 1os trabajadores
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de todo.el sector y no sdlo a los beneficiarios de la

Reforma Agraria.

Tales medidas de cardcter econdmico y social promo-
vidas y apoyadas por los respectivos gobiernos entre 1965 ‘
y 1973, juedan un papel importante respecto a las oportuni-
dades de empleo y al aumento real de los ingresos, contribu~
yven a elevar el nivel de vida campesino, arraigando a los

trabajadores rurales en su sector,

En el perioao comentado se expropian 5.809 predios,
1o que corresponde aproximadamente a un 40% de la superficie
total de riego bisico. EL procesgo beneficia alrededor de

70,000 familias campesinas.

" La estructura de tenencia, al iniciarse el-proceso,
estaba conformada por grandes haciendas, predios medianos y
pequefios y el minifandioitradicional. '

Al iniciarse los debates parlamentarios sobre la.

'Reforma Agrarla, se produao gran “temor por-las eventuales

Ypr0p1ac1ones en los agrlcultores cuyos pTeleS estabar
def1c1entemente explotados.' Esto impulsd un - apresurado-pro—
ceso de subdivisién de 1a tierra, que origind las hijuelss,
predios de menor extensidn que generalmente'quedaron entré
los miembros de la familia y que a menudo siguen trabajéndose
como un solo pafio. Otro fenbmeno derivado del comienzo

mismo de la Reforma Agraria fué la intensificacidn del uso de
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la tierra én 165 grandes fundos.

La Reforma Agraria descansa en postulados econdmico-
productivos y sociales. Por lo tanto, su énfasis se puso en
expropiar predios mal trabajados; predios de gran extensidn;
predios donde las condiciones sociales fuesen deficientes;

o bien, predios de importanciaestratégica, en cuanto a la

produccidn.

Durante el proceso surgen, distintos modelos para
organizar la produccidn: asentamientos, CERAS, centros de
produccidn, cooperativas, etc., todos los cuales corsidera-
ban el trabajo colectivo cemo forma inicial. En el sector

privado el complemento del proceso expropiatorio es la re-

‘serva, que se deja al propietario, la 'cual no tiene caricter

de obligatoria y puede variar en tamafio, deperdiendo de las

causales de expropiacidn aplicadas en cada caso.

;La,exp?OPiacién de la tierra no va acompafiada de un
proceso -semejante respecto a los bienes de capital.. El |
duefio expropiado podia vender libremente sus maquinarias,
animales y ciertas infraestructuras productivas. Si optaba
por vender tales bienes a los campesinos, la CORA se los

cancelaba al contado,

Esta préctica autorizada trae consigo dos fendmenos,
por una parte provoca la descapitalizacibn de los predios
exproPiadbé§ v, por otra, contribuye a concentrar capital en

las reservas.
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Otras formas de tenencia, van disminuyendo su impor-
tancia en el transcurso del proceso, como son las hijuelas y los
predios de mediano tamafio. EL minifundio, que queda fuera de
esta investigacibm, se mantiene durante todo el periodo y

hasta hoy dfa.

Hay pues, una redistribucidn drdstica del recurso
tierra principalmente y también del capital, que induce a com-—
binaciones diferentes de ellos en los procesos productivos

que se implementan en predios con distintos tipos de tenencia,

Los precios expropiados, para poder ser trabajados,
requieren nueva dotacidn de capital, lo cual significa que deben
pasar por una etapa variable de ajuste, antes de poder enfrentar
el proceso productivo. Durante el periodo 70-73, las superficies
en proceso de expropiacidn eran considerables, si se recuerda
el fuerte ritmo de traspaso de tierras. . Ello obliga al Estado
a realizar fuertes inversiones en el sector expropiado. La
accidn crediticia de apoyo a la Reforma Agraria, corresponde

primordialmente al Banco del Estado de Chile y a la CORA,’

Por otra parte, el sector reformado, carente de
capital inicial de operacidn, recibe financiamiento para ejecutar
sus programas de produccidn, mediante crédito subsidiado esta-

tal.

En sintesis; si se analiza los diferentes tipos de

predios, segin sus disponibilidades de tierra y capital; puede
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sostenerse que las reservas e.hijuelas fueron los predios mejor

dotados de capital fisico por hectérea de riego basico,

Los aseniamlentos pasan desde una 31tuac1on 1n1c1a1
de completa descapltallzac1én, a una etapa en que el Estado a
través de fuertes inversiones, los deja en condiciones de operar.
Los verdaderos niveles de capitalizacidn alcanzados por el

sector reformado, no han sido atin cuantificado en su totalidad.

BN

El minifundio y las pequefias pr0p1edades Treciben
tamblen cuotas importantes de credlto de operacidn y de in-
versibn 1ntra y extra predial, de instituciones oficiales como
INDAP v el Banco del Estado, que operaban especialmente con

tales estratos.

La reestructurac1on de la propiedad de la tlerra y el
capltal' el augc de las organlzac1one campe31nas, v, el con-
texto general de camblos estructurales, inciden en las Varlables
Vempleo e ingreso, que son, a su vez, factores que inciden en

las migraciones del sector.

_ Gracias a los cambios soc1o-econom1cos creados por
'el proceso de reformas, los trabaJadores campe51nos valorizan
su actividad, arralgandose en su 1ugar de orlgen. Ven en su
sector, nuevas persPect1Vas de trabaJo v de vida, tanto para

ellos como para sus famlllas.

La modernizacién relativa de la agricultura y la

intensificacidn del uso de los récursos productivos, determinan
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una mayor demanda de mano de obra. En las reservas, a pesar de
. 2 - . +

que se produce una sobredotacidn de maquinaria agricola aumen—

tan 1los contratos de mano de obra y 1lo mismo sucede en 1lo0s

fundos e hijuelas, aunque en menor escala,

En el sector reformado, el ritmo expropiatorio significa
que hay en cada momento superficies importantes en proceso de .
reorganizacidn de la produccibdn. Adn asi se aprecia en los
asentamlentos, un mayor uso de los recursos, en comparacibn a
lo que sucedia en el predio primitivoﬁ esto es espéCialmente
notorio en el uso de mano de 6bra. Se cultivaﬁ rUbros de'eXh

plotacidn intensiva con mayor ocypacidn de jornadas-hombre.

Lira sostiene que la Reforma Agraria, en el primer
subperiodo, al excluir del proceso a quienes no eran inquilinos
de los predios, habria'auﬁentado el potencial de migrantes.
Otros autoreé, como Ortega, Cortdzar y Downey, indican, en
cambio, qué la Reforma Agraria habria influfdo en el aumento del
empleo tanto en los predios réformados como en el sector pri-

vado no expropiado,

_ Puede deducirse que hay una mayor demanda’ de trabajo en
el campo y una mayor productividad de la mano de obra empleada,
puésto que'mejora la relacidn capitathrabajo. Pero, cabe ex—
plicar gque esto se refiere a predios con procesos de produccidn
normalizados y no a tilerras en etapa de reorganizacidn; atafle
asimismo, a perfodos de normalidad, y.no aquellos en que la
produccibn fué paralizada por quienes se oponian-a la aplica~

cibn del proceso de reforma agraria.
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Esta situacidn favorable de empleo o ingresos en
el campo, se acentla por ‘el aumento a.nivel nacional .de la
demanda de alimentos, motivada a su vez, por una re-
distribucién del ingreso hacia los estratos tradicionalmente

pbstergadosﬂ

Del anilisis del sector afslado del resto de la eco-
nomia podria inferirse que existen condiciones que disminuyen
la potencialidad de migracidn rural, Sin embargo, hay que
recordar que en el periodo estudiado se ‘suscita también un
aumento de fuentes de trabajo v un auténtico mejoramiento de los
ingresos en los otros Ambitos de la economia. - Este cuadro,
LUjntol a' Ta apertura de 138 relaciones jerdrquicas; provocada
por el proceso de Reforma Agraria, puede contribuir a atenuvar

los efectos de empleo e ingresos derivados del proceso.

En este anilisis deben considerarse situaciones rela-
tivas, es decir, magnitudes de cambio relacionadas siempre con

las alcanzadas en 1los otros sectores econdmicos.
Se puede expresar Como resultado de este desarrollo
una primera hipdtesis, para el periodo 1965-1973, en los

. . T4 .
sigulientes terminos:

Hipdtesis Primera.

Se postula que en el perfodo de Reforma Agraria, ‘la
intensificacién_en.e; uso de los recursos tierra y capital,

el auge de organizaciones que defienden.los intereses de los.
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campesinos ¥ un contexto de cambios estructurales, tienen una
alta incidencia en el aumento del nivel de empleo e ingresos y

por lo tanto, en la disminucién del potencial migratorio.

Debe sin embargo, tenerse presente que tal intensi-
ficacibn en el uso de los recursos vale para predios en condi-

ciones normales de produccién y para perfodos también normales.

B. Periodo de Privatizacidn y Parcelacidn

de la Tierra.

El proceso de.cambio de tenencia de la tierra, se

manifiesta en este periodo, en la privatisacidén de aste recurso.

Esta politica se trasluce en los dos mecanismos prin-
-gipales utilizados para traspasar la propledad de las tierras
expropiadas. Por un lado, se atiende a las reclamaciones.de

los antiguos prOpietariosi en este.sentido, se efectﬁa'una
revisifn del proceso expropiatorio, lo cual origina h devolucidn
total de ciertods predidé v Ta amﬁliacién de las reservas con-

cedidas a los propietarios.

Por otra parte, se parcelan los predios que eran
trabajados colectivamente credndose un sector de pequefios pro-

pietarios individuales.,

El motivo que ha impulsado al Gobierno a fraccionar

en parcelas las unidades reformadas, es el deseo de crear un
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estrato de clase media rural que sea eficiente desde el punto
de.vista productivo y que responda en lo social.a los postulados

del régimen actual.:

T

Otra meta de la politica de tenencia es ofrecer a 1los
propietarios un cierto minimo grado de seguridad sobre la po-
sesibn de la tierra, para permitirles trabajar eficazmente,

alentando en ellos las inversiones prediales productivas,

La politica de tenencia vigente desde 1973 identifica

al mercado como. el correcto asignador de recursos, el cual

debe operar sin distorsiones de impuestos o de subsidios, es
deciy con precios/%%sumos y_productos_teéricamente reales.
Esta importancia del mercado, se traduce en una apertura pro-
gresiva hacia 1los mercados externos y en una apertura del
mercado interno de capitales, de tierra, de trabajo y de pro-
ductos. . Pero, aunque tal proceso de apertura y reafirmacidn
de los mercados, afin no esti completamente desarrollado, todo
indica que se tiende a fortalecer tal esquema sin trabas de

ningtin tipo,

En cuanto al sistema de tenencia, nuevamente se han

. conformado predios privados grandes, medianos y pequefios, .per—
sistiendo todavia algunos acentamientos y, naturalmente .gran
cantidad de minifundios., La politica oficial.es asignar las .
tlerras de los asentamientos, a parceleros individuales, a la

" Brevedad posible, Con lo cual, Se intensificard la fragmenta-
cidn ‘de la ‘tierra del sector privado en un sinntmeéro-de pequefios

propietarios.
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El cambio de temencia de la tierra unido al papel sub=-
sidiario que asume el Estado en este periodo, significa res-
pecto al sector, cambios profundos a las medidas econdmicas
colaterales de apoyo a la politica social formulada por el

Gobierno.

Se confia que el sector alcance tal nivel de eficien-

cia que no sea necesario un apoyo estabal privilegiado.

Dentro del sector existen segmentos que cuenta con
distintos tipos y cantidades de recursos., De esta situacidn
dependeré'entonces el resultado econdmico del enfrentamiento
con los mercados internos e internacionales. La eficiencia
quedard demostrada obviamente por quienes tienen una dotacidn
privilegiada de TECUTSOS § predios empresarialmente organizados
y con suficiente capacidad de gestibén que les permita orientar
la ﬁroduccién hacia las alternativas més rentables que les

presente el mercado en un momento determinado.

Smith, al analizar los recursos de tierra con que -
contaba el sector reformado, llega a la conclusidn de que el
pfomedio de calidad era inferior al de los predios privadosﬁ
hecho que persiste o que se agudiza en la ulterior parcelacidn.
La asignacién de parcelas individuales en hectdreas de riego

bdsico, no elimina totalmente este efecto discriminatorio,

La desigual cuota de recursos de 1los sectores produc-—

tores, .se acentda si se analiza la distribucidén del capital .
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£isico v de operacibn, con que cuentan los predios en esta
etapa, la-tapacidad de manejo empresarial vy 1los contactos .gue

posee cada estrato de productores. :

El capital que éxistia en 1os predioé:rcformados se remata
/’éﬁ%asta publica, sin 1imitaci6n.a1gﬁna de postores.' Por lo
mismo, 1los campesinos del ex-asentamiento raramente pueden
adquirir los bienes de. su propia organizacidn que son rematados
por ‘los postores con mayor situacidn financiera, a menudo,

ajenos al sector mismo,

‘ La situacibn productiva inicial en'la mayoria de las
parcelas, es desmedrada en cuanto a tierraﬁ ademds disponen de
escaso o0 nulo capital de ekﬁiotacién v deben recurrir a la
contratacidn de maquinarias o a la adquisicibn de animales

de trabajo, aperos y enseres., . . : )

Los predios grandes, las reservas ampliadas, los
fundos devueltos, poseen un volumen de capital aumentado pdr
las.inversiones realizadas durante la etapa anterior; lo mismo
ocurre-en . predios del sector reformado que atn 'no han sido

. asignados en parcelas individuales.

..Ey:cuantd él'capitai_de Qperaciéﬂ, este recurso tal
cémb los btros, alcanza un alto précio real, Estd disRQnible
tebricamente, en igualdad de condiciones para todos los Pro;.
ductores pero-ta forma en que pueden optar a ello los distintos
sectores, es muy .distinta: mientras el empresario agriqqla-

'
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gque cuenta con fondos propios puede mantener un comportamiento
econdmico racional en el uso de fondos prestados, -aquel que no
cuenta con capital de operacién, debe recurrir a los Bancos vy
cancelar intereses que frecuentemente, no estén en relacidn

con la rentabilidad realizada de su negocio agricola.

Asf, mientras el sector privado capitalizado podri
optar a una forma de explotacidn moderna, con tecnologia ele-
jida racionalmente, el sector de parceleros deberd condicionar
la explotacién de sus predios al uso de .la menor cantidad
posible de crédito, Se ocupardn dosis subdptimas de insumos,
1o cual se traduciré en rendimientos marginales, con respecto

a los precios que determina el mercado,

Por otré'parte, 1los programas eventuales de asis—
tencia técnica no llegan a todos los parceleros, 1o que impide

crear o reafirmar un minimo de capacidad empresarial.

De 10 expuesto, se puede deducir que un sector de
prOpietarios privados con una dotacibn preferencial de recursos
iniciales, podri @ractiCar una agricultura moderna, aprovechan—
do adecuadamente las oportunidades que les brinden los mercados,
internos v externos, de productos e insumos. Ello les permitirad
lograr una alta tasa de rentabilidad, que se traducird en una

expansifn de sus empresas.

Por otra parte, estidn 1los parceleros individuales
quienes se enfrentan en forma muy precaria a las condiciones : -

competitivas del libre mercado.
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Se abre pasc asi, a través de la operacidn abierta de
los -mercados de tierra y capital, a un procesc de concentra~
ciép de tales recursos, favorecido por los bajos salarios
reales, que son a su vez, producto-de la alta cesantia‘y la

débil capacidad de negociacién colectiva.

_ De este modo,; en un lapso relativamente breve, habri
un sector que entregari una alta proporcidn del.producto y que
captard uwn volumen importante de los recursos de capital des—

tinados al sector v de los excedentes que se produzcai.

En lo que concierne a-las parcelas, se puede prever
que. sélo una minoria. lograri superar las barreras econdmicas
impuestas por un modelo de agricultura eminentemente competitiva.
Los que pasen tal barrera se capitalizarin y adquirirdn tierras-

para ampliar sus explotaciones.

Incluso, puede esperarse que se produzca una espe-
cializacidn de los predios por rubros de acuerdo a sus respec-—
tivas dotaciones de recursos, En tanto-la ganaderia, frutales,
cereales y algo de chacareria, se concentrarin en predios capi-~
talizados medianos vy grandes, 1los pequefios propietarios verdn
.restringidas sus alternativas a ciertas chacras, hortalizas y

pequefias superficies de cereales. .

Si las condiciones econémicas se mantienen, la ma-_
yvoria de los asignatarios individuales quedarid confinada a una

agricultura de subsistencia tipica de la carencia de recursos,
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Esta situwacidn podria tener dos salidas: mantencidn de
dichas condiciones por un tiempo indeterminado; o agudizacidn
del problema que induza a los parceleros a vender o enajenar;

bajo miltiples modalidades, sus tierras.

Las cifras de venta de tierras en distintos puntos
del pails, son todas superiores al 20% de las parcelas asignadas,

("Que Pasa", 3 de Marzo de 1977; CINDE, Enero de 1977).

.No hay cifras respecto de las otras formas de enaje-
nacidén de las tierras asignadas a los jormaleros, pero se sabe
que las medierias y arriendos a plazos muy largos, son fre-
cuentes, La Iglesia Catdlica en su Pastoral a los campesinos
(12 de Julio de 1977) expresa inquietud por esta grave situa-
cibn y alienta a los campesinos a tratar de no desprenderse de

sus tierras.

El cambio en las relaciones de precios entre insumos
y productos, en desmedro de estos Ultimos, permite postﬁlar una
descapitalizacibén del sector, como un todo, en favor del capital
comercial y financiero. Phillips calcula que las transferen—
cias del sector agricola a otros sectores de la econcmia ha-
experimentado la.siguiente evolucibdn, éxpresada en pesoé de 1965:
en 1968 = ~563.,498; en 1971 = -550,575 v en 1974 = =8.522,335,
Todo ello a través de un mercado de capitales teéricamente
fluido, ' | |

‘Esta descapitalizacidn del séctor,'junto a tna demanda
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general deprimida, se traduce en una baja global en el uso
de los recursos. Asimismo se produce una reorientacidn de
la produccidn hacia bienes de consumo interno de bajo valor
. L3 P . B o 2
agréegado; v, en los predios mas modernos, una orientaciodn

hacia 1los productos de exportacidn,

Esta heterogeneidad en los niveles de produccién y
de concentracidn de los recursos, repercute fuertemente en el
nivel de empleo y de ingresos.prevalecientes hoy en el sector

raral.

Se ha planteado un descenso global del nivel de
actividad vy, dentro de este marco, una concentra01on cre01ente
de los recursos productivos. Cabe esperar que haya mas demanda
de mano de obra en aquellos predios de mediano y alto grado de
capitalizacidn., Se espera que los predios tecnificados traba-
jarédn con, un adecuado capital de operacilén y que incorporaran
una dotacidn: relativamente. alta de mano de obra., Puede prede~

cirse que este tipo de predios moseré:muy numeroso,

Una mayorla de predlos medlanos cmpleara cantldades
restringidas de mano de obra, puesto que su capital de explo—

tacién no les.permite una agricultura intensiva.

Las parcelas contrataran mano de obra afuerlna sblo
en el caso que se conv1eftan en empresas tecnificadas mddernas

' 'y rentables, Con seguridad que no serd esto 1lo més frecuente;
- al gontrario sucederd que, las parcelas con serias restricciones

¢



de capital de operacidn, intentardn producir ocupando esen—

cialmente mano de obra del grupo familiar.,

Como. puede observarse, se concede gran importancia
dentro de la posibilidad de intemsificar el uso de los recursos
al capital de operacidén que disponga cada sector de agricultores.
En este sentido las cifras son desalentadoras. OINDE indica
que entre 1965 v 1975, el 90% del crédito agricdla otorgada
fué de operacidn., Almeida por su parte,calcula que entre
1966 y 1973 el crédito otorgado a la agricultura sobrepasa cada
afio el 50% del Producto Geogrifico Bruto generado por el sector,
en tanto que en 1974 vy 1975 este porcentaje disminuye brusca~

mente a cifras cercanas al 20%,

Estos elementos permiten visualizar objetivamente
los efectos del modelo vigente sobre el nivel de empleo, La
divisibén de la tierra en parcelas provoca de inmediato la mar-
ginacidn de casi el 40% de la fuerza de trabajo:que habia sido
beneficiada por el proceso de Reforma Agraria. Segln estudios
sobre ciertas zomas del pais, esta masa de trabajadores estl en

una inmensa proporcién, en calidad de cesantes.,

Por otra parte, el hecho que el sector experimente
una demanda global deprimida de sus productos, permite deducir

que esto se traduce en una menor demanda de fuerza laboral.

El sector de parcelas asignadas, el que mAs ha. sufrido
modificaciones en su estructura de tenencia originmal, Ofrece y

absorbe menos empleo que los asentamientos de los cuales proviene,
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El sector de asentamientos que aln subsiste, pese
a que no ha modificado su propia fuerza de twrabajo, estd
afectado por la restriccidn global de demanda y, por lo tanto,
puede .decirse que ha disminuido la demanda de trabajo externo .

al asentamiento.

Bl otro elemento que juega un papel determinante en
la-creacién de un potencial migratorio, es el nivel.-de in-
gresos. de 1los trabajadores rurales, La situaciénwgeneral
determina que la productividad promedio de la fuerza de-traf.
bajo campesina resulta hoy inferior a la detectada durante el

perfodo de Reforma Agraria.

Antes, en amplios sectores la remwneracién se efec-
tuaba conforme a la productividad media del trabajo. Hoy,
en cambio, el libre juego del mercado hace que la remunera-—
cidn al trabajo sea un refléjd de su productividad real 1o que
se traduce en el traslado de desempleo disfrazado,“con per-

cepcibn de cierto ingreso, a un franco desempleo.

| La competencia por menores coé&dé‘déhffgdﬁccién, res—
tringe al mlnlmo el pago de recursos superfluos, csto se ex—
presa en aumento del desempleo y en el paso de empleo perma—
nente a eventual Como eJemplo, CINDE calcula el subempleo en
el sector asignada en una reqlén de la zona central en c1£ras

cercanas al 20%.
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-La’ﬁoliticé de gobierno frente al desempleo rural
consulta la creacién de villas rurales v agroindustrias, pero no
se observa alin su implantacibén. Mas alin, -la actual agro-
industria no ocupa gran cantidad de mano de obra y su demanda es

preferentemente estacional.

Se prevee que en sectores como asentamientos y par-
celas individuales continuarid pagéndose de acuerdo a la pro-
ductividad media del trabajo. En el caso de las parcelas ello

ocurriréd con la ocupacidn de la mano de obra familiar,

Puede sostenerse que la excesiva fuerza de trabajo
campesina, desocupada o subocupada, con ingresos de subsistencia
o alin inferiores, tendrid como efecto, presionar. hacia abajo

los salarios de los trabajadores urbanos no especializados.

El andlisis que antecede induce a postular una

segunda hipbtesis que abarca el periodo de 1973 a 1978.

Sequnda, Hipbtesis,

El sector tenderd a caracterizarse por una fuerte
hetefogeneidad de las empresas a causa de sus diversas dis-
ponlbllldades de recursos, con lo cual habra dlferentes capa—

c1dades de generax‘plazas de trabaJo.

Mientras un sector concentrarid tierras y capital,
otro sector - mayoritario - tendri escasa dotacién de capital

fisico y, especialmente, de operacibn. Este Gltimo sector
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ocupara muy poca mano de obra.

La disminucidén de demanda de mano de obra, junto
a la escasa capacidad de negociacidn del sector asalariado,
se traducird en un descenso de los salarios del sector cam-

pesino,-

La limitada dotacién de recursos de los pércelefos
hari que el promedio de‘sus'ingresos, sea asimismo muy bajo.
7 _ El sector de predios medlanos y grandes con adecuados
reﬂursos tendera a retener 1a mano de obra campe51na, en'd
tanto que, ‘el extenso sector de explotac1ones mas pequenas,‘con
esca3151mos recursos, generara una poblac1on rural de baJos
1ngresos, con ocupa01on inestable y, por lo tanto, con un

fuerte potencial migratorio.

C. Diferenciacidn campesina:  nuevos antecedentes

para las migraciones,

Las hipdtesis expuestas v su respectivo andlisis
deben enrlquecerse a 1a 1uz del estudio del proceso de di-

ferenc1a01on campe31na.

Para el periodo.de la Reforma Agraria .se partid de
la hipdtesis de una disminucidn del potencial de trabajaggres
migrantes. Tal hipdtesis debe ser matizada tomando en cuenta

el proceso de diferenciacidn - originado en la hacienda - ya
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que de aqui pueden derivarse efectos que contrarresten las

relaciones establecidas en la hipbtesis citada,

En ‘efecto, los cambios estructurales en el agro
destruyeron el sistema jerarquizado y estratificado en que
se hallaba organizada la fuerza laboral del 1atifundio§
sistema que, en su plena vigencia, contribuyd a inmovilizar

y arraigar la fuerza laboral campesina.

Como resultado de la Reforma Agraria la masa laboral
de 1as antiguas haciendas adquiere una mayor movilidad y apertura
hac1a otras fuentes de trabajo. La fuerza de LrabaJo agricola,
y en espe01a1 los campesinos marglnados de los asentamlentos
VY, posterlormente, de la asignacidn de parcelas, se ve abocada
a buscar ocupacidn en un mercado 1ab9ral mis amplio, mas f1ufdo

y mis permeable a la informacidn.

X . Por otra parte se hacen sentir los efectos de la ley

de sindicalizacidn campesina, aprobada en la misma época de

la Ley de Reforma Agraria 16.625; afio 1967.

Como ha sido demostrado (Affonso, 1970), el signifi-
cado 30010109100 de la mera constitucidn de un sindicato en la
hacienda implica la ruptura de las relaciones sociales tradi-
cionaiés-paternalismo, dependencia — y el establecimiento

de nuevas relaciones entre sujetos de derecho.

M"Los campesinos - afirma Affonso - ya no piden:
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reivindican, Los patrones ya no hacen donaciones: . atienden.
Por el solo hecho que los trabajadores se autorepresenten, ia
verticalidad -~ antes aceptada como algo inherente al orden
natural - yva no puede subsistir. E1l patrdén deja de ser un
Usefior™, pierde sus dimensiones miticas v se reduce a 1la

proporcibn dée un empleador®.

Segﬁn egtas consideraciones nos encontramps.con
el hecho de que mientras la Reforma Agraria inhibe el poten-
cial migratorio -~ dada las mejores oportunidades de empleo
e ingreso que ofrece -.por oOtra parte, generan una masa la-—
- boral con mayor movilidad y desarraigo., BEs necesario en-— .
tonces, evaluar ambos efectos para obtener el rgsultado

final derivado de los cambios estructu;a;es.

] Estq tiene especial interés, sobre todd si se
consideran las.condiciones que lmperan en el periodo post-
reforma. Aqui va no se encuentran los sistemas de Gapita-—
lizacién adicional del sector reformado,ni los otros tipos
de ayuda estatal que puedan contribuir a procesos productivos
que requieran mis contratacidn de'mano de obra.. Por el
contrario, se constata una economia de mercado_libre de la
tierra y demds recursos de produccidn, entre ellos, un mercado
mucho mis fiuido de trabajo. Estas nuevas condiciones, co-
mienzan -a dperar en-el contexto de una estructura agraria
que ha perdido mucho de -sus elementos estabilizadores 'y
arraigadores de mano de obra, tipicos del antiguo latifundio.

Por esta razén, la Reforma Agraria, al acentuar la descompo-
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sicibn de las viejas relaciones patrén-~trabajador, estaria
operando a posteriori como unm factor que acentuaria la
tendencia a migrar de la poblacibén rural, ¥ que ya se ana-

1iz6 en la hipdtesis correspondiente al perfodo 1973-1978.

La diferenciacidn campesina se refiere al desa-
rrollo desigual que se da entre los campesinos propietarios
de tierra. Es el proceso mediante el cual algunos logran pasar
a una agricultura comercial a expensas de los recursos de
otros campesinos, que se degradan hacia una agricultura de
subsistencia'V se proletarizan, En este proceso se combinan
factores individuales ‘de los propios cam?esinos: Tecursos
iniciales, herencia, educacidn formal, experiencia organiza-
cional y factores externos como apoyo estatal, apoyds poli-
ticos, contactos comerciales y otros,. Normalmente, la
bonanza econdmica de los que surgen va'més.allé dé la explo-

tacidn de la tierra (comercio, transporte, finanzas, etc.).

En resumen, la diferenciacidn campesina da éuenta de
1a pobreza de la mayoria vy del circulo en espiral ascendente
de los menos; de la relacidén estructural'entfe ambos ; y de
la insercidn de las 1oca1idades de campesinos con tierras

éen el sistema mavor del cual forman parte.

. . Otra forma de plantear el mismo problema es definir
el proceso como "descampesinizacidn¥,
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El campesino estrictamente se define como aquel tra-
bajador directo que posee o arrienda un predio que -le permite
trabajar permanentemente en é1, con la colaboracidn del grupo
famlllar a los cuales no remunera en dinero, Ocasionalmente
para algunas tareas contrata fuerza de trabajo. Pérte de su
produ001on va al autoconsumo famlllar y el resto 1o destlna

al mercado.

La "descampesinizacién® se produce cuando algunes
campesinos comienzan a contratar fuerza de trabajo permanente
para su explotacidm, mientras-otros deben vender su fuerza de
trabajo para subsgistir. Es, en suma, un proceso de descompo-

sicibn del campesinado.

Hs un hecho qﬁe la diferenciacidn de campesinos'
.con’ tierras tiene un largo  desarrollo .en Chile, desde el momen-—
to que su produccidn se comercializa. 'Esta investigacidn se
centrard en el estudio de dicho proceso en un grupo particular:
los asignatarios de parcelas de la reforma agraria, con poste-

rioridad a 1973,

Aqul se postula que la. dlferen01a01on que se obser-
va en. este grupo, algunas de cuyas expresiones son las medlerlas,
arrendamlentos y ventas de parcelas, es la contlnuldad de un
proceso que tlene su orlgen en la hac1enda, que se vuelve a

IS

manlfestar en 1a etapa de la reforma agrarla y que, en la

etapa actual se manlflesta en su autentlca maqnltud al

desauarecer las trabas que 1mDed1an su. pleno ﬂosarrollo, YV,
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mds atn, estimulada por la liberacidn del mercado, A cone-
tinuacidn se caracteriza someramente las tres etapas.

LN

Uno de los elementos peculiares de la hacienda en
Latinoaﬁérica'y en Chile fué su extrema esfratificaciéq. El
CIDA caracteriza la estructura laboral como piramidal. "Hay
un pétrén en la clspidess... €l cual delega en un administra-—
dor, qulen es secundado por una serie de supervisores (mayor-
domos, capataces, sotas, etc.), oficinistas y empleados que
reciben drdenes directamente de é1 (1léverbs, bodegueros,
estableros, etc.) o de los supervisores., Estoé tienen bajo
su mando a toda una gama de trabajadores résidente 0. no,
permanentes o no, denominados inguilinos y obligados, volun-~

tarios, afuerinos, peones, etc." (CIDA, pig. 49).

Otra manera de plantear la desicualdad originaria que
se encuentra en lé hacienda es égrupar los. trabajadores de
~acuerdo alhacceso O no a recuréos produétivos (A. Schejtman).
Un grupo, los voluntarios, afuerinos y ciertos empleados no
tienen acceso a recursos explotabies. En cambio, los inqui-
linos, inquilinos medieros, medieros, carbonefos, talajeros y
algunos tipos de empleados tienen acceso a recursos produc-
“tivos (formas de subtenencia, derecho a talajes). Las di-
ferencias jerdrquicas dentro de la hacienda se expresan tam-—
bién en la cantidad de recursos productivos que se entrega a
estos campesinos., La relacidn, pues, entre las economias’

individuales v la hacienda es de complementacidn. La magnitud
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de los recursos concedidos por la hacienda llegaba al limite
justo para no perjudicar el desarrollo de la empresa patronal.
Esta complementariedad también podria ser definida como ; una
contradiccidn latente, ya que la empresa central limitaba el
desarrollo de las emﬁfésas individuales. Dentro del grupo
dé campesinos con acéeso a recursbg productivos hay que des-
“tacar al inquilino en cuarito al doble rol que juega: por

wn lado, es empresario de sus regalfas productivas, por el
otro recibe una parte.del salario en dinefo y en otras rega—
,1ias_de consumo, (Pablo Ramirez). A mediados de la década

. de 1960,. el sistema de inquilinaje se encontraba en descom-
posicidn debido a la disminucidn de regalias productivas y a

la disminucidn del nimero de inquilinos.

- Durante el periodo de la Reforma Agraria se da una
g%tuacién relativamente mas igualitéria entre 1os Campesinos
beneficiados por ella, Por una parte, en las unidades re-
formadas. sblo tiénén cabida los estfatoé ihtermediés de 1la
-hacienda -~ ingquilinos y.voluntarios -‘dejaﬂdo al margen uha
parte impo?tante del estrato superior de 1a.piréﬁida como
) administradores; mayordomos y también a los trébajadbfes no
permanentes, 'Eor otra parte, los modeios detérganiiééiéﬂ de
las unidades reformadas pléﬁteaﬁén mecanismos formales mas
igualitarios de participacidn y de derechos (importahbia de
la asamblea, pago igualitario, igualdad de.goces y talajes).
.No obstante puede. afirmarse-que ;a-diferenciacién,campes;na

opend durante este periodo, -En las unidades reformadas se
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pudo distinguir tres momentos en su desarrollo, al mérgen de
los modelos de organizacidn que se implementaron (Documento
ODEPA a)

E1 primer momento fué el perioéo inmediatamente
postericr a 1a'expropiaci6n, donde la igualdad entre los cam-
pesinos equivale a una de las conquistas fundamentales de la
reforma; y, la diferenciacidn, es concebida como el retorno a

la estructura jerdrquica del latifundio,

El segundo momento corresponde a las prlmeras X~
perlen01as de aporte desigual de la fuerza de trabaJo de 1os,1
campe31nos en la explota01on colectlva, frente a una*remunera~

cidn que se mantiene 1gua1

Finalmente, los campe31nos van cana]wzando ﬂaulatl—
namente su esfuerzo ha01a 1as explotaC1ones 1nd1v1dua1es.
donde resurge la diferenciacidn qampe31nat Interesa resaltar
la contré&iccién entre la explotacién individual y la colectiva
en el proceso de Reforma Agraria a diferencia de la relacién '
complementaria que seﬁalébamos para la hacienda. La relaC1on,
en esta etapa, resulta contradictoria por cuanto el desarro—
11lo de 1la explptaC1on 1nd1v1dua1 va en desmedro de la explo-

tacidn colectiva.

Bl 1ngreso .obterido por los campe31nos 1ncorporados
al sector reformado ~ cualquiera fuera el nombre de la unidad

productiva - se puede descomponer en cuatro partes (ICIRA, 1972

o
EAA
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Cap. III): a) anticipo 1aBora1§ b) distribucibn de utili-
dades; ¢) talajes vy tierras en explotacién individual; v,

d) utilizacibn frecuente a titulo individual de insumos per-
teneciénfes al asentamiento. Las dos:primeras partes del
ingfeso_refuefzan el carécfer_igualitario, ya que se entre~
gabén sin considerar la calidad ni la cantidad del trabajo

aportado.

Las dos ﬁltimas_- que a modo de hipbtesis planteamos
que constitulan la parte més importante del ingreso de 10s
éampesinos — estimulan la diferenciacidn. Ello se explica por~
que en la explotacién individual opera un sistema natural de
organlzac1on de] trabaJo v de estlmulos, inexistentes en la
explotacidbn colectiva. Por 1o mismo el cqmportamiento de los
campésinos del sector reformado es dual: "empresario® en

su explotacidn individual§ "empleado® en el trabajo colectivo,

La magnitud de las explotaciones individuales en
los predios considerados en la muestra, donde se compara la
hacienda de 1965 y las unidades reformadas, es la siguiente:
la superficie promedio de los goces durante la época patro-
nal era de 0.56 his. mientras que el promedio en los predios
1ncorporados a la reforma era 0,99 has. Pero, en cambio el
promedlo de ganado 1nd1v1dual baja . de 4 17 anlmales POT
campeslpq a ?.84. Sobre estas ultlmas c1£ras parec1era ev1—
dente qﬁé 1o$:éampe$1nos del sector reformado no entregaron

informacidn fidedigna. En to&o_caso, para el periodo de la
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hacienda se incluyd al sector mis acomodado, 1os mismos,

que fueron excluidos de la reforma,

En sintesis,la extensién de las explotaciones
individuales v la cantidad de talaje no fué igualitaria, 1o
que favorecid la diferenciacidn pese a las medidas igua-

litarias,

La politica de asignacidn individual de la tierra
elimina las trabas que frenaban la difp?enciagién en el
periodo de la reforma, Ademis hay que considerar la incor-
poraéién de elementos del estrato laboral superior de la
antigua hacienda y de sectores no campesinos, a la propiedad
de las parcelas. ?or lo tanto, a paytir de una situacidn
de homogeneidad en cuanto al tamafio dél recurso tierra, la
diferenciacidn opera ahora por la heterogeneidad de otros
recursos (capitalizacidn, maquindria, etc.) vy factores
(experiencia laboral, organizacional, relaciones) que impulsa
a uUnos a pasar a una agricultura productiva comercialj a
" otros a permanecer en un nivel de subsistencia; v, por Altimo,

a algunos a desprenderse de las parcelas recién asignadas,

Ademés hay que considerar que un gran numero de
campesinos incorporados a la reforma agraria ha quedado

excluido de la asignacibn de tierras. Se estima que el total

de campesinos beneficiados por el proceso en el periodo

19651973 alcanzo a 70.000, mientras que el numeno de parcelas
que se asignaran aleanzen;. a 43.000. La conclusidn ha o-

perado a través de 3 m.:anismos:
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a) Redefinicibn de la calidad de asentado,

Con posterioridad a 1973, se redujo el ntmero de
asentados,.calificando como tales sblo a los Jefes de familia

en ellos regsidentes.,

b) Nimero de asentados - tamafio de las parcelas.

Normalmente, el numero de asentados ha sido mayoxr
que el de parcelas quo se orlglnan de la unldad refprmada.
En esto 1nfluye la ampllaclon de reservas y la cons;gulente

dlsmanC1on de super£1c1e de la unldad reformada.

¢) Reglamento de seleccibn. (D.L, 165, ﬁ,i; 208 y
~ D,L. 1,600)

t

"EJ reglamento le da muy éscasa opcidn a los cam-
pe31nos de avanzada ‘edad 3 favorece a- quienes desempenaron
cargos medios vy & 1os superV1sores de la hacienda y del -sec-
ton reformado. Por 1o tanto, la cantidad de campesinos
excluidos es mayor que la diférericia entre la cifra de in-
corporados a la reforma v el nimero de parcelas asignadas

yva que han recibido parcelas personas que fueron~exc1uidas



- 54 -

de las unidades reformadas y personas ajenas al sector cam—

pesino, (%)

‘ Ademds, estd la aplicacibn de los decretos
208 yv 1.600 que excluye a aquellos campesinos Jue pre-
suntamente hubieran participado o instigado tomas de
predios, Con este mecanismo han quedado excluidos nume~

rosos dirigentes sindicales y de las unidades reformadas.

En el proceso de diferenciacibn se manifiesta
una contradiccibn del modelo aplicado. Por una parte, la
economia social de ﬁercado agudiza la diferenéiaciéné por
otra, el propio modelo de desarrollo define como ﬁn objefivo
la existencia de una amplia clase media rural que evite la
polarizacibén vy ﬁof ende los gérmenes de conflicto., Fruto
de esta contradiccidn son entre otras, las medidas que regulan
la venta de parcelas, limite mdximo a la extensibdn de los
predios, crédito y asistencia técnica subsidiada. BEn sin-
tesis, se pretende que la diferenciacién ée mantengé déntro
de ciertos pardmetros establecidos al margen de la 1légica

del sistemé de libre mercado.

(#) Se calcula que un 10% de 1los asignatarios pertenece al
estrato no incorporado al sector reformado y que un 20% de
los asignatarios han vendido sus parcelas. Por 1lo tanto

se puede estimar en 39.900 los campesinos expulsados del
sector reformado por la politica de asignacidn.
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Tercera Hipdtesis.

La diferenciacidn campesina es un proceso que
se acentfia con los cambios estructurales. La continuidad
del proceso de diferenciacidn -~ en diversos grados en los
dos periédq$/~ junto con la destruccidn de la estructura
social;propia de la hacienda, constituyen un-gstimulo para

la generacidn de potenciales migrantes.,

ﬂ En la medida que la Reforma Agrarla v’ la 31nd1ca—
1lzac1on campesina son procesos que atentian el poten01a1
migratorio (Hlpéte31s 1), la dlferen01ac1on es un proceso
que Juega en sentldo inverso. Para el perlodo 1973 en
adelante, la diferenciacidn agudlza los efectos del modelo
en el sentido de aumentar el potencial de mlgramtes (Hipbtesis
2).

tan
(..

" IIT - METODOLOGIA

El enfoque metodoldgico que gula la 1nvest1ga01on
destaca tres elementos que deben ser tomados en cuenta para
aprox1marse al objeto de estudlo' totalldad; proceso, V'

1

'estructura.
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El primero, cansiste en situar la unidad de
estudio dentro de un contexto mayor, del cual forma parte,
Se trata, por lo tanto, de no aislar la unidad que Se in-
vestiga y'en'cambié, estﬁdiér sus relaciones con la realidad

externa.,

El segundo elemento consiste en darle su adecuada
ubicacidn al fendmeno estudiado, ya- que gran parte de la
expliqacién del problema investigado se encuentra en el
'proceso que ha seguido. Esto significa que no puede reali-
zarse el estudio'en la perépectiva de un solo corte en el |
tiempo y ademis, implica la necesidad de efectuar una inves-
tigacién que dé la adecuada perspectiva histérica del proceso

de reformas de la tenencia de la tierra,

Por #iltimo, se pretende enfocar el andlisis hacia
los elementos estructurales, No se intenta desconocer la
importancia de las variables culturales y psicowsociales,
sino mis bien de insertarlas dentro de los elementos estruc-—

turales.

El universo de la investigacidn comprende las
1,067 haciendas mds extensas de la zomna central de Chile,
provincias de Aconcagua a Nuble, inclufidas, que existian en
1965. La zona central detenta una estructura agraria rela-
tivamente homogéneaj es el emplazamiento rural mis antiguo
del pafs; vy, concentra un importante contingente de poblacién

rural y ademds de produccidn.



- 57 -

En una muestra que abarcd el 10% de ‘estos prddios,
se realizd en 1965 y 1971 un estudio "pannel"™. Este estudio
incluyd 105 fundos en 1965 y 215 en 1971, dentro de los 1i-
mites geogrificos de los predios originales ya que muchos
de éiids habfan sido expropiados y transformados en unidades
de'Refbfma Agraria, Dicho estudio fué realizado'por el
Instltuto de Capac1tac1on e Investigacibn en Reforma Agrarla,
el Centro de Bstudios de Tenencia de la Tlerra de la Unlver-
31qad de Wisconsing v, las Uaner51dades de Chlle y Catollca

de Santiago.

La informacidn bdsica para el periodo 1965~1971
v los predios de la muestra constituyen el universo de la

investigaciéh para todo el perfiodo 1965-1978. °

La idea primitiva fué estudiar todo el periodo .

. dsigndndole idéntica importancia a las diferentes etapas.

Varias razones indujeron a modificar tal criterios En
primer lugar, se verificd que habia miltiples estudios
efectuados a partir del trabajo "pannel®, Ademds, se

constatd que para seguir ahondando la informacidn de las en~

«duestas del "pannel® se requeria excesivo tiempo. 'Asi,

‘bues, 1a gran cantidad de estudios sobre &l proceso de la

Reforma Agraria hasta 1972 aproximadamente y la escasa in-
vestigacidn sobre la etapa que comenzé en 1973 'y que perdura
hasta ‘hoy, determinaron que el esfuerzo Se centrara en la -

dltima etapa.
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. Por lo tanto, la actual investigacidn comprende
dos fases, con Puentes de informacibn v resultados espe-
cificos.

{
2
La primera fase incluye dos trabajos. a) Uno
de ellos consulta la revisién'de material desprendido del
estudio panne13y que directa o tangencialmente tratan las
variables que forman parte de este proyecto. Después de
un inventario de los principales estudios realizados, se
han seleccionado los mas atingentes para la 1nvest1ga016n
para elaborar una 51nte51s, en la optlca de las hipbtesis

planteadas.

b)> El segundo, consiste en la actualizacidn del
sistema de tenencia en las provincias donde se realizard el
trabajo de campo. Se persigue asi identificar la evolucidn
de la tenencia de los predios originales de la muestra, para
los periodos 1970-1973 v 1973-1977. Con este propdsito
se utilizari la informacidn que tieme el Imstituto de
Recursos Naturales '(IREN) para los predios afectados por la
politica de tenencia de la tierra, situacidn que afecta.a
la mayoria de los predios de la muestra. Cuando se carezca
de datos secundarios, se buscard directamente la informacidn
en terreno, Este trabajo servirid como un valioso antecedente
para:la.segunda etapa, va que, uno de los criterios para.la
seleccidn de los casos - no el fnico - serd la frecuéncia

de los desarrollos en la evolucidn de la tenencia (ver anexo).
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Estos dos trabajos, formardn parte del primer informe de

avance,

La segunda etapa corresponde a un trabajo de

campo v a la redaccibén del informe final.

La técnica que se utilizari en el trabajo de
caﬁbo es el estudio de casos. Se ha optado por ésta como
una alternativa a la técnica de muestreo ya que la frag-
mentacién de los predios y la heterogeneidad de situaéiones
en cuanto a las variables que contempla el estudio es, de
tal envergadura que el tamafio de la muestra implicarfa re-

cursos que estidn fuera del alcance del proyecto.

Por una parte, la técnica muestral va normalmente
aééciada.avla encuesta como fUnico instrumento para recoger
Ta informadién, con sus limitaciones inherentes, Por ‘otro
lado,'ia %entaja de la muestra es la posibilidad de genera-

lizar los hallazgos sobre el universo que cubfe.

Pese a la limitacibn que tiene el estudio de-
casos en cuanto a que impide generalizar, ofrece la ventaja
de permitir un estudio en profundidad de una determinada
f&talidad social, el caso, que mentiene su carécter anali-

zando los procesos v tendencias qwe en &1 se dan,

La unidad, el caso, seri la hacienda con.su
posterior desintegracidn v su ulterior transformacidn hacia

nuevos modelos de explotacidn. Las sub-unidades partes del
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caso serdn las diferentes unidades productivas que se

crean en el interior de los limites de la unidad original.

Bl periodo que se cubrird, en cada caso, Abafca
desde 1965 hasta 1978, Otra ventaja del estudio de casos es
que permite una flexible combinacidn de técnicas; instru~
mentos y fuentes para obtener y manejarlla informacién'

Por 1o mismo, para algunas materlas se podrd recurrir a
censos dentro del caso; en otras, se elaborarin muestras

YV en c1ertas oportunldades, se estudlaran casos 1nd1v1dua—
les. En cuanto a instrumentos, se usardn fichas, cues-
tionarios y pautas para entrevistas semi-estructuras, de-~
pendiendo de las wvariables. Finalmente, respecto a -
otras fuentes, ademds de las entrevistas dentro de los casos,
se entrevistard a entidades externas que han tenido rela~-
ciones con el caso en diversas esferas, También se anaii—
zard la documentacidn interna de los predios asi cémo'la.
documentacidn que exista en instituciones externas cén las
cuales los predios hayan tenido relaciones, como céopera—
tivas, bancos comerciales, organismos de apoyo, privados

v estatales.

. 8in duda, el estudio de casos es complejo. Pero,
los problemas que surjan pueden'ser resueltos en la medida
que el equipo de investigacién realice la totalidad del

trabajo.
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La seleccidn del caso es fundamental puesto que
1los resultados no pueda ser generalizablesﬁ para hacerlo se
seguirdn dos caminos complementarios. Uno, es elegir si-~
tuaciones extremas con el objeto de destacar los mecanismos de-
terminantes, En ellos se crean condiciones que se acercan al
experimento en la medida que se genera uma relacidn 1o mis
pura posible. Al agudizarse el fenbmeno, los mecanismos que
1o explican surgen con claridad. EL1 otro camino es tomar ca-
sos mis tipicos, es decir aguellos en que la situacidn se
repite con mayor frecuencia, para detectar la forma como

actlan los mecanismos en la mayoria de la poblacibn del caso.

Todo lo anterior supone un conocimiento minimo
del funcionamiento de un buen nimero de variables que se
desea investigar, para su pre-seleccidn y seleccidn final.
Con este propésito se ha restringido el Area geogréfica donde

se seleccionarin los casos.

Se ha elegido la VII Regidn por disponer de
informacibn sobre el sector agricola; por su accesibilidad
para realizar el t¥abajo de campo} y, por su importancia agri-
cola. Comprende las provincias de Curicd, Talca, Linares y
Maule. En las tres primeras se ubican 36 de las 105 haciendas
originales (5, 14 y 17 respectivamente), mientras que en
Maule no se encuentra ninguna. BEsto ﬁltimo refleja la escasa

importancia de la gran propiedad en Maule,
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por los diversos:estudios cobre el sector agropecuario.

En primer ugar, estd la investigacidn del
Departamento de iconomia Agraria de la Universidad Catélica
que contempla un diagndstico de lLos recursos humanos .y

materiales de la Regidu.,

. =En segundo lugar, se encuentra en deéarroilo
una investigacidn del IREN sobre tenencia de la tiefra_y
determinacién de unidades fisiogféficas. Ademds del eétudio
de la Regién en su conjumnto, cubre una muestra de.aproximam

damente 400 unidades estratificadas por tamafio de tenencia.

Por (ltimo, se estd haciendo también una inves-
tigacidn patrocinada por el_Programa Regional dellEmpleo para
América Latina v el Carite (PREALC) de la 0IT, Se esti reali-
zando en dos de las haziendas de la mue.stra de 1955,que fueron

totalmente expropiadas y que han sido totalmente parceladas.,

..Para conocer el gignificado de las provincias
escogidas, en ei Anaxo sé encuentran referencias sobre te-
nencia de la tierva, organizacibn sindical, conflictos labora-
les v formacidén de SOCAS, para toda la regidn y su relacidn con

-~ .
el pails.
Para la $seleccidn de los casos se procederd a

recoger informacidén en la Regidn para todos Ios pfedios de 1la

muestra, referida a los siguientes aspectos:
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~ Bvolucidn de la tenencia de la tierra 1965-1977

En estelpunto interééan dos aspectos: la evolucidn dé‘ia
tenencia destacando desarrollos extremos y los diferentes
‘modelos de organizacidn practicados dentro del sector
reformado como asentamientos, CERAS, Comités, CEPROS,

Esta informacién se obtendrd, como se ha dicho, de IREN,

~ Nivel de capitalizacién de 1os predios,.

Aqui interésa preseleccionar predios que se acercan al
promedio-de la muestra y ademis los casos extremos de alto
y bajo nivel de capitalizacidn.,

Esta informacidn se obtendrd del Banco de Informacién del

Centro de Desarrollo Rural 1y Cboperativo — CENDERCO,

-~ Organizacidn Sindical,

La existencia o nd de orgamnizaciones sindicales y sus di-
ferentes orientaciones - afiliacién a diversosiéiﬁdicatos
comunales - serd otro criterio. para la seleccién:del caso,
Este dato se obtendrd directamente de las organizagiones

campesinas.,

Disponiendo ya de una. primera.pre-seleccibn -
como producto de una combinacidn de las variables sefialadas ~
se tomard contacto con autoridades,. funcionarios v entidades
que tengan un conocimiento directo de los predios preseleccio-

nados. Con estos antecedentes y con la aceptacidn de las
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personas que conforman el caso, se procederd a uma seleccidn

final, Se estima que se estudiardn entre 3 v 5 casos.

Finalmente, una palabra sobre el trabajo en:
terreno, el é&nfasis que en los diferentes periodos, los temas,

y la forma comd se recogerd la informacidn.

El perfiodo 1965-1973 serd tratado someramente
en los aspectos imprescindibies para comprender T perfodo
posterior., Se enfatizari en el periodo que va desde 1973 en

adelante vy se estudiari en detalle el afio agricola 1977-1978.

La investigacidn exige informacibdn cuantitativa
que se obtendri de cortes en el tiempo; y de informacidn
cualitativa y cuantitativa que requiere desarrollar ciertos

aspectos.

1.~ Informacidn cuantitativa: corte en 1965/1970/v/1973,

Smmpmal

~ Superficie en HRB
~ Estructura de cultivos
~ Capital fijo y de operaciones

-~ Fuerza de trabajo e ingreso.

2,~ Aflo Agricola 1977-1978.

~ Situacidn geogrifica del predio.
Clasificacibn en unidades fisiogréficas
Situacibn con respecto a mercados

-~ Superficie en HRB
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Categorias de suelos
digponibilidad de agua de riego
—~ Capital fisico
Maquinaria e implementos
Herramientas de trabajo
Animales de labor
Animales productivos
Frutales
infraestructura habitacional
Infraestructura productiva
— Capital de operaciones
Propio
Crédito
- Fuerza de trabajo utilizada
Propia
Familiar
Contratada. -
~ Calificacién de la fuerza de trabajo
Propia“ .
Familiar
‘Contratada
- Fuerza de trabajo ofrecida
: Propia
Familiar
- Bstructura de cultivos
Afio agricola 1977-1978

Rotacidn proyectada
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~ Produccidn por rubros
Superficies
Rendimientos
- Uso de insumos, Volimenes y precios por tipo.
Propios
Adquiridos
- Venta de productos: volimenes y precios, por tipos.
-~ Comercializacidn
Modalidades, canales.
Grado de elaboracidn de los productos ofrecidos
MArgenes
- Aspectos sociales
Vivienda
Educacidn . |

Salud,

Informacidn cualitativa v cuantitativa (acompafia el

proceso 1965-1978)

La Optica general que guia la observacidn de los items que

se seflalan mis adelante,serd la ubicacién de los mecanis-

mos que estimulan las tendencias igualizantes y diferen—

ciantes, .

- Organizacidn del trabajo v los modelos de organizacidn
productiva.

- La organizacidn sindical: su actividad.

- Relaciones entre las subunidades, dentro del caso
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_.Relaciones con instituciones de crédito, de comer-
ciaiizacién v otros organismos sectoriales de apoyo.

_'Origehiy destino de los campesinos incorporados y de
los excluidos en los diferentes momentos que -se
modifica el régimen-de 14 tenencia. -

Especial énfasis se pondrd en el periodo 1973-1978, en

los siguientes aspeéfos: '

- La normalidad de la tenencia

~ Proceso de liquidacién de las SARAS

- Parcelacidn; anilisis de los incorporados y de 1os
excluidos. o |

- Diferenciacidn campesina; mecanismos y antecedentes,

El trabajo de campo se ha programado en tres

fases v

l,~ Mediados de Septiembre a mediados de Octubre 1977. En
esta primera salida se procederi a la seleccidn defi-
nitiva de los casos; se recogerén los antecedentes
bésicos para el periodo 1965-1977; se identificarén
los elementos extremos de diferenciacidn entre los
asignatarios de parcelas; respecto al afio agricola 1977~
1978 se comprobari la siembra de invierno va realizada,
el plan de siembras de primavera y, en general, la

primera etapa del ciclo anual de produccibdn.
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Noviembre de 1977. BEsta salida a terreno seri mis
breve v se avanzarid en los antecedentes bisicos del

perfodo: seguimiento de la diferenciacidn campesina;

- verificacibn de las siembras de primavera; andlisis de

la planificacidn de la prdbxima cosecha.

Abril-Mayo 1978, Se completara la informacidén general

para el periodo y se evaluari el aiio agricola 1977-1978.

Los intervalos entre cada salida a terreno serdn ocupados
en la ordenacién v procesamiento de la informacibn
recogida, asi como en la planificacidn de la prdxima

etapa de terreno,
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Orientaciones vy Plan de Trabajo para
-implementar un sistema de incenti-

vOos v--normas de trabajo _en el seC—

©tor reformado. Enero, 1973.

" Sistema de gestidn predial para el

édrea reformada, Santiago, Junia,

1973,

. Reforma Agraria y Empleo, Ginebra,

1971, R

Medicidn de Sub-Empleo. Conceptos
v Métodos, Mimeo, Ginebra, 1966.

- Reforma Agraria, con especial refe—~

rencia a 1los aspectos sociales v
del empleo. Ginebra, 1964,

- PREALC., E1 problema del:-empleo -

en’ América Latina v el Caribe.,
Situacidn, perspectivas y politicas,

Eféctos de la Reforma Agraria sobre
1as técnicas de produccidn 1965-1970,
Documento Ne4g9, CEPLAN, Santiago,l1l975.

" Proteccidn o discriminacidn: el caso
© del crédito agricola en Chile, Tesis
de' Postgrado, Univ.Catdlica.Depto.

Economia Agraria. Stgo.Diciembre, 1976,
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El sector Agricola chileno:-
1964--1974. TUniv, Catllica de Chile.
Santiago, Octubre, 1976.

Cambio en las formas de pago en la
mano de obra agricola, .ICIRA,
Santiago, 1968,

Bl inguilino del Valle Central.
ICIRA, Santiago, 1968,

Changes in farming system, intensity
of operation and factor used under
agrarian reform situation: Chile_
1965/66 ~ 1970/71. Ph,D, Thesis

Universidad de Wisconsin, 1974

Alqunas consecuencias de 1la Reforma
Agraria Chilena para la produccidn
v.uso de factores, Mimeo,

Metodologia empleada en una evalua—
cidn de la Reforma Agraria en la
rvona central de Chile, Mimeo,
Santiago, Julio 1973,

Emploi et production. Etudes sur
1temploi: N2 2, Etudes du centre
de -development., 1971,

Estructura Agraria v Dindmica Po—
blacional. Documento de trabajo .
PISPAL N2 7. Santiago, Abril - -
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-fundos de Chile central, Memoria
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Irarrizaval,- Rafael .

Educacidn. Universidad de Chile,
Santiago, 1967. SR

.Fconomia de la Empresa Agricola
“.del sector reformado chileno,

Serie A. Trabajo de Investigacidn
Ne10, Depto. de Economia Agraria,
Universidad Catdlica de Chile,

Samtiago 1973.

Technological change in agriculture

and employment in developing countries.
Development Centre Studies. Employment
series: N24, Paris, 1971 '

(¥) Se usd la informacidn recogida en el estudio "pannel"

1965-1971.
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V - ANEXOS

1.~ Antecedentes bisicos sobre temencia de la tierra,
Totales del pals. 1965-1977.

-.Situacidbn Ne de His,Fisicas His de Riego Basico
" _Predios o ’
Expropilaciones
19651973 5,809 9.965,868,0 895.,752,06
Revocaciones
30,6477 1.498  2,117,310,3 126.769,08

Restituciones Parciales
30.6.77 2,153 687,.,190,8 108,423,222

Total devuelto antiguos
10s.

30,6,77 Fropretar 3.651  2.,804,501,1 235,192, 30

Asignaciones, por asig-—

nar y reservas CORA ; :
30.6.77 4,311 7.161.366,9:°  -660,559,76

Sgperficie asignada
f 26.77 3.057.291,2 444,535,11

s ‘ . = == S

Fuente: CORA, Subdivisién de Programacidn y Control .
Departamento Estadfstica.,

Glosarios
Lt o — T

Expropiacién: Implica acuerdos del Consejo de CORA v en la
mayoria de 1los casos las unidades productivas
eran manejadas por 1os campesinos.
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Revocacidn: ~  Significa anular el acuerdo de expropiacibn y
por 1o tanto devolucidn del predio. La gran
mayoria de las revocaciones corresponden a pre-
dies donde no se llegd a tomar posesién va fuera
por problemas legales,u qp05101on de empleado—
res y/o campe51nos.

Restitucidn
parcials Corresponde a entregar reservas en 1los predios
que no tenfan o a wma ampliacidn de la misma en

los casos que ya tenlan.

o e -~ -

o, DesSarrollos posibles de la tenencia 1965-1977.
(Muestra) .

Los 105 fundos de 1965 dieron origenra'215

predios en 1971 en la forma que a continuacién se detalla.

| S8lo 41 predios mantenian la superficie de las
haciéﬁaéé“driéiﬁarééf*l9“habién~sido totalmente expropiadas (16
de ellos habian dado iugar a igual nimero de asentamientos y
3 se habian dividido en dos asentamientos cada uho)j 27 predios
habian sido subdivididos por sus proﬁios duetios en 97:hijue1as§
v finalmente 18 fueron parcialmente expropiados.. Tomahdo las
cuatro 51tua01ones hacia las cuales evolucionaron las haciendas
entre 1965 y 1971 se pueden suponer los siguientes desarrollos

posibles dadas las politicas de tenencia 1mp1ementadas entre

1971 y 1977.

/

1) Haciendas-no.@gpropiadas 1971,

Para 1973, estas haciendas pueden encontrarse (a) total-

mente expropiadas o (b) parcialmente expropiadas.
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Para 1977, se dan las siguientes posibilidadess
~ Totalmente devueltas (a vy b)
~ Consigue reserva — resto parcelado (a)

Mantiene reserva ~ resto parcelado (b)

I

~ Aumenta reserva -~ resto parcelado (b)

- Totalmente parcelado (a)

Haclenda totalmente expropiadas 1971,

Mantienen la situacidn al afio 1973 y para 1977 se dan las
siguientes posibilidades: RS

~ Totalmente devuelta

-~ Parcialmente deﬁuelta ~ resto parcelado

" - Totalmente parcelado,

Haciendas parcialmente expropiadas (reservas) 1971,

Para 1973 se dan las siguientes posibilidades:
a) Mantiene situacidn
b) Parcialmente reexpropiado

c) Totalmente expropiado,

Para 1977 se dan las siguientes alternativas:
~ Totalmente devuelto (c)

- Recupera reserva - resto parcelado (é, b)

~ Mantiene reserva - resto parcelado (a,b,c)
~ Amplia reserva - resto parcélado~(a;5;c) CeT

- Totalmente parcelado (c¢) =
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4) Hijuelas 1971

Para 1973 existen las siguientes posibilidades:
a) Mantiene situwacidn

b) Parcialmente expropiado

c) Totalmente expropiado,

Para 1977:

~ Mantiene situacién (a)

- Totalmente devuelta ()

~ Consigue reserva-resto parcelado (c)

- Aumenta reserva (b)

~ Totalmente parcelado (c)

Todos los desarrollos posibles desde 1971 a 1977

se refieren a cambios directos por las politicas de tenen01a de . -

la tierra impulsadas por el Estado., A ello hay que agregar la
liberalizacidn del mercado de la tierra que ha operado desde

1974 hasta -la fecha.



3.~ ANTECEDENTES BASICOS SOBRE LA VII REGION

1.~ Evolucidn de la tenencia de 1la tierra. 1965 - 1973.

BExpropiaciones 1965 - 1973,

Ne Predios HRB,
Curicd 201 29.067,83
Talca 401 48,.181,55
Linares 468 56.564,11
Sub~-Total 1,090 133.813,49
Total Pais 5.809 895.752,06
Fuente: CORA
2,~ Bvolucidn de la Tenencia de la Tierra 1973 - 30 de Junio 1977.

Revocaciones Restituciones Total Devuelto Asignado
N2 Predios HRB N& Pr, HRB, " N2 Pr, HRB,. HRB*

Curicd 33 3.372,83 94 3.846,37 1 127 . 7.219,20 47.968,61
Talca 90 7,386,441 199 9,644,42 | 289 | 17.012,86 _
Linares 90 5.285,29 195 8.,118,95 285 13.404,24 32.163,54
Sub~Total 213 16.044,56 488 t 22,609,48 701 37.636,30 80,132,.15
Total Paid 1.498 126.769,08 | 2,153 }108,.423,22 }{ 3.651 | 235,182,30 444,535,111

% Los datos estin agrupados por las zonas geogrificas de CORA, VI Zona corre5ponde
a Curicd y Talca; VII Zona a Maule y Llnares.

Fuente:

CORA
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>

ARV L < e 0y dA

Curidd
Talca
Lina?
Sub-To

Total Paisio

es

tal

3’)

H

Organizaciones Sindicales

a) De Trabajadores -

PR S

PSR TV

1969 1972

L. R, TC ~. PAU UC Co L. R, TC PAU  1mp
2,120} 1,627F 1,617 ~ 4,120} 7.120f 2,970 1 ; -
- 4,382 | 2,504] 2,180 - 4,7811 7.5631 3.154 : 388
1,793 1.811} 3.016 * -~ ] 3.780| 6.711} 2.569 ¥ | 4,340
8.2%59 } 5,9421 3,797 T~ |12.681{ 21.394] 8,663 4,728
123,024 | 30,912 | 47.610 -  143.798 {132,294 62,073 39,675

L = @onfedéracién Libertad .

R =1
TC= '
PAU=
UOC = ¢

£

4]
”w
n
o

Ranquil

Trivunfo Campesino
Provincias Agrarias Unidas
Unidad Obrero—Campesino

¥ Tiene base en esta provincia aun cuando no flgure en la
estadlstlca o£1c1a1. : :

H

—6[‘_.



b) De Empleadores.
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1969
Ne Afiliados

1972

N2 Sindicatos

1976

'Ne Sindicatos

Curicd 400 6
Talca 413 9
Linares 853 7 8
Sub~Total 1.666 20 21
TotalPais  9.803 181 107

4,~ Conflictos Laborales
Pllegosl960-l966 Huelgas 1967-1968 Tomas~Nov,.70~Marzo 72

(a) (b) ()
Curicd 118 111 : 133
Talca 177 600 - 105
Linares 134 104 - 138
Sub~Total © 429 815 376
Total Pais 1.00% 1.341 1,713 .

(a) Almino Affonso et al, Mov1m1ento Campe51no Chileno, ICIRA,
Tomo ITI,

(b) Para 1968 flguran 171 fundos en huelga en las provincias que
integran la VII ‘Regibn. Se han repartido en 1guales partes
en las tres provincias. N

(¢) A partir de datos publlcados en E1 Mercurio los dfas' s y 6
de Junio de 1972

e

> e apraam A - Awntm w4 et s
X b

1

5 om Organizacién de Socas, Mayo 1977

Formadas Bn .formacidn Total N2 de Campesinos,
VII Regidn 7Q : .27 - 97 24715
TotalPais 359+ 193 552 11,905

> al
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