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Loi gi6i thiéu

Cuén sdch nay la tGp hop nhitng bai viét cia céc nha
khoa hoc thuéc 11 qudéc tich: Viét Nam, An D¢, Canada, Dai
Loan, Indénéxia, Malaixia, Nam Triéu Tién, Nhat Bdn,
Xingapo, Thai Lan, Trung Quéc. Day la nhitng bdo céo khoa
hoc dd duoc trinh bay tai cuéc toa dam khoa hoc véi chi dé
"Vai tro cia Nha nudc trong qud trinh co cdu lai va phat
trién kinh té ¢ cac nude chau A" do Vién Kinh t& hoc chii tri
vao thoi gian 14 - 16 thdng 12 nam 1993, trong khuén khé -
du an nghién ciu "Co céu lai nén kinh t&€ Viét Nam" do Vién
tien hanh vdi sy tai tro cia Trung tdm nghién ciu phdt trién
quéc t&€ Canada (International Development Research
Center - IDRC).

Trong cdc bai viét va trong cac y kién trao déi thdo ludn,
cdc nha khoa hoc chdu A va Canada da dé cap téi nhitng khia
canh ly thuyét va kinh nghiém khéc nhau vé vai tro Nha nudc
trong su phdt trién cia cdc nén kinh té chau A. Moi nén kinh
té trong xd hoi duong dai déu cin cé sy qudn ly va can thiép
cia Nha nudc. Song tinh da‘dqng cua thuc tién ¢ cdc nudc va
tinh déc ddo trong chinh sdich cia méi nudc 6 méi mét thoi
ky phat trién khang dinh thém y kién thong nhdt ma tat cd
cdc tdc gid déu da néu lén rang khong c6 mét méu hinh chung
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cho mol nudc vé nuic do va cach thuc tic dong cua Nha nudc
dot voi kinh t6. Nén kinh té la mot co thé song luon luon
- phat trién va luén luén doi héi mét sy qudn ly va diéu hanh
sang tgo. Nghién cuu kinh nghiém thanh cong va thét bai
ctia céc nude khac la mot viéc can thiét doi véi viéc xay dung
sang tao nhitng chinh sdch thich hgp vér diéu kién va trinh
dé phat trién, vdi muc tiéu kinh té€ - xa héi, voi nén van hod
vdt chdt va tinh thén cia dét -udc.

Trong cuén siach nay, sy phan chia cac bai viét thanh cac
phan theo nhom nudc mang ti_nh chét rat uéc lé, chi la nham
goi cho nguoi doc mét trong s6 rdt nhidu phuong an phan
tich so sdnh khi nghién ciu kinh nghiém va nhitng vdn dé

cua cde nudc chau A

An hanh cuén sach nay, Vién Kinh té hoc hy vong cung
cdp duoc cho dong ddo ban doc nhitng thong tin b6 ich déi
vdi cong viéc tiép tuc thiic ddy quad trinh déi moi kinh té o
Viét Nam. D6 ciing la mong mudn cua tat cd cdc nha khoa
hoc Viét Nam va quéc té - nhing nguoi da nhiét tinh dép

ung loi moi cua Vién Kinh té hoc tham du toa dam, dd cung
' cdp nhitng két qud nghién ciu méi nhét cia minh thong qua
viéc viét bai va tham gia thdo lugn.

Nhan dip nay, Vién Kinh té hoc xin cam on Trung tam
nghién cuu phat trién quoc té, ddc biét Van phong khu vuc
Déng Nam A cia Trung tam dung déu la Tién si Randy
Spence dd hoé tro, tham gia tryc tiép va dé gop phin quan
trong dé cuéc toa dam c6 két qud.

vU TUAN ANH
Vién truo.g Vién Kinh té hoc
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VAI NHAN XET MO PAU:

NHUNG CACH TIEP CAN
VA KINH NGHIEM KHAC NHAU
DOI VOI VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG

vU TUAN ANH
Vién Kinh t¢ hoc

Vidn dé vai trd didu ti€t va can thiép cia Nha nudc trong
nén kinh t& la mét chu dé tha vi cho tranh luan khoa hoc,
nhung ciing ddng thdi 1a mot linh vuc kinh t& chinh tri ma
trong dd tbn tai nhidu trudng phai khac nhau va d4u tranh
v6i nhau gay git. Mot nha ngin hang lao thanh cta Nhat
Ban Louis Mulkern d4 nhén xét rang: "Khong cd nhuge diém
nao cd tdc dung phd hoai cdc qudc gia chu yéu trong nhiing
nim 1980 hon la sy bat lyc trong viéec x4c dinh vai tro cua
chinh pht trong kinh t&" ), DGi véi cac qude gia dang phat
trién thi day cang 1 mot vdn dé cd tAm quan trong hang
dau, dén muc chinh Ngan hang Thé& gioi trong bdo cdo hang
- ﬁ(T)—CvmixlAm'ersAJohnson - MITI va sy than ky Nhat Ban. Sy tang trudng cua
chinh sach céng nghigp trong théi gian 1925-1975. Stanford University Press.
1982,
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nam 1991 da phai khing dinh ring: Nha nuéc can thiép nhu
th& nao vao nén kinh t& va nhim muc dich gi - d6 1a mot
thach thic d6i voi su phdt tri€n ¢ ciac qude gia dang phat
tri€n hién nay.

Ké tit khi Nha nudc xuit hién trong xa hoi loai ngudi cho
dén khoang th& ky 19, & tit ca moi noi nd thyc hién nhitng
chdc nang tuong tu nhu nhau. D6 1a quéc phong, xay dung
duong sa va dé digu, bao vé ngyudn nudc, duc tién, dé ra va
thi hanh phap luat. Cudc cdch mang cdng nghiép hoan thanh
8 mot s6 nude vao cudi thé ky 19 da lam thay déi 16i s6ng
c8 truy®n, buoc nha nudc thuc hién chitc ning diéu chinh
trong kinh t& nhim dam bao tinh hidu qua cua su canh tranh,
bao v& quyén lgi ctia cdc cd nhan. Nha nudc thuc hién chic
nang didu chinh nhu 1a ngudi trong tai duy tri cdc luat choi
cta thi truong. Nhitng quéc gia thuc hién céng nghiép hoa
mudn hon tién thém moét bube trong viéc 1am cho Nha nudc
dong vai trd nang né hon trong n&n kinh t& Nha nudc &
nhitng quéc gia d6 khong chi quan tam dén luat choi, ma
can thiép vao chinh no6i dung ciia hoat dong kinh t&. N6 vach
ra k& hoach phat trién dai han hodc ngin han, dua ra nhitng
uu tién déi vai cac nganh cong nghiép va hoat dong thuong
mai, thi hanh cdc chinh sich khuyén khich hoac kiém ché&
cac linh vuc hoat dong kinh t& khac nhau, tham chi truc tiép
ti€én hanh kinh doanh trong mot s6 linh vuc. Goi mét cach
ngan gon thi dd 1a chic nang phat trién.

Trén th& gidi ngdy nay khong c ¢ quéc gia nao - du la
chua cong nghiép hod hay da & thoi ky hau cong nghiép -

" (2) Ngan nung Thé gidi - Théch thic cua sy ohét trién. Bdo cdo v& sy
phat trién cua thé gidi ndm 1991 World Bank & Ox rd University Press, 1991
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ma khong c6 sy can thiép cia Nha nudc vao kinh té& theo
rdt nhidu ly do khac nhau. Song muc d6 can thiép ciaNha
nudc riat khdc nhau va dudng nhu khéng ¢ méi tuong quan
truc tiép gitta mdc d6 dé véi téc d6 tang trudng kinh té.
Gitta hai thai cuc - mot bén 1a su can thiép truc tiép va toan
dién duge thuc hién & cdc nén kinh t€ k& hoach hoa tap
trung, va mot bén khdc la viéc chi didu chinh & muc thdp
nhat duge thuc hién & cac nén kinh té "laissez-faire" - c6 v6
s6 nhitng "mo6 hinh" phat tri€n kinh t€ thanh cong va khong
thanh coéng véi muc do va cach thic can thiép cia Nha nuée
rdt khac nhau

'O nhitng nudc c6 nén kinh t& k& hoach hoa tap trung
théng tri quan niém cho rang thi truong khong thé dam bao
phan phéi hgp ly cac ngudn lyc va cua cai cia xa hoi, va
khong thé disu tiét mot cdch hop ly qua trinh phat trién
kinh t&; vi viy ma Nha nudc sé phai ganh 18y si¢ ménh tinh
todn va t6 chdc thuc hién cdc phuong 4n t8i uu cla viée
phan phéi do, biat dau bang phan phéi cic ngudn luc san
xudt, quy dinh co cdu san xudt va két thic bang phan phéi
hang hoa tiéu dung va dich vu cho dén tan tiing ci nhan.
Béi vi Nha nuéc truc tiép thuc hién dau tu phat trién va
quy dinh hau hét moi hoat dong kinh t& nén thi truong va
khu vuc tu nhan chi c6 vai trd thit yéu trong nén kinh té& va
chic nang didu chinh ciing khéng can phai tré thanh chuc
nang hang dau cta Nha nuéc.

Su can thiép dén tan chi tiét d6 cua Nha nudc trong mot
giai doan nhit dinh da c6 thé thic ddy cong nghiép hoa dién
ra nhanh chdng nhd tap trung dau tu tu ban vao mét s6 linh
vuc quan trong, dong vai trd lam nén tang cho cic nganh
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cong nghiép khac tang trudng. Dd la diéu da xay ra g Lién
X6 ct nhitng nam 20-50; & cdc nudc Déng Au va voi moét
muc d6 nao dé cd 8 An Do nhing nam 50-60; va § mot s6
nudc khac. Song viéc tuydt dsi hoa vai trd digu khién toan
b6 nén kinh t& ti mét trung tam va pha nhan hoan toan vai
trd ctia thi trudng, cong vdi nhing sai lam trong tinh toan
phuong huéng diau tu cia b6 may quan ly tap trung da dan
nhitng nén kinh t& nay dén tinh trang suy thoai. Su quan
liéu hoa b6 may digu khi€n nén kinh t& va thi€u dong luc ca
nhan trong cdc hoat dong kinh t& 1a nhitng hau qua cua su
can thiép thdi qua ctia Nha nudc. Viée chuyén sang kinh té
thi truong la su kién cho thdy su that bai cia mé hinh mang
tinh thai cuc nay.

M6 hinh kinh té "laissez-faire" dua trén tu tudng cua
Adam Smith - ngudi ma giéi kinh t& goi la "cha dé cua chu
nghia tu ban"- v& stdc manh cua thi trudong nhu ban tay voé
hinh dan dat hanh dong cta cac ca nhan. Nha nudc chi thuc
hién chic nang digu chinh dé€ duy tri luat choi cua thi trudng
trong nhing trudng hop can thiét ma thoi 3, Ngudi ta
cong nhan rang vé ban chdt thi truong cé nhing khiém
khuyé&t (hay khuyét tat, that bai), nhung su can thiép cia
Nha nudc bi coi la lam bién dang hoat déng cia thi trudng,
vi vay ma khéng dugc hoan nghénh. Tu tudng nhu vay dugc
dé ra cach day 200 nam, da théng tri  cac nudc dau tién
thuc hién ciach mang coéng nghiép trong thé ky 19. Ngay
nay, & chau A, Hong Cong cd thé€ duoc coi la dai dién cho
mod hinh nay.

(3) Adam ,mith - Nghién clu ban ch&t va nguyén nhén cla cta cai cua
cic dan téc.
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Trong béi canh cua thé gisi duong dai, vai trdo cia Nha
nudc trd nén tich cuc hon. Mé hinh cé dién vé nén kinh té
thi trudng tu do dugc cai bién vdi su bd sung mot s§ chinh
sach can thiép ctia "ban tay hi#tu hinh" cda chinh phua theo
cac ly thuyét Keynes va tan c6 di€n va duge thuc hién d mét
s6 nudc, trong dé cé nudec My. O nuéc nay, chinh quy2n lién
bang c¢d nhitng vai tro sau: 1. On dinh kinh t& vi mé; 2. Hé
trg cong nghiép quan su va cong nghiép ky nghé cao phat
trién; 3. Bao tro cho ngudi thit nghiép; 4. Khuyén khich dau
tu; 5. Khuyén khich nghién cqu va tri€n khai (R & D); 6.
Bao vé cac cong ty My trudc nhing bién phap buén ban
"khéng cong biang" cia nudc ngoai; 7. DAm bao hiéu lyc cda
luat chéng to-rét; 8. Dai khi didu chinh m6t s6 nganh (néng
nghiép, van tai, tai chinh, dau khi).

Cac t8 chdc tai chinh quéc t& cd thé lyc nhu Ngan hang
Thé gidi, Quy Tién té Qudbc t& cd dong cho viée dng dung
mé6 hinh kinh té& thi trudng ki€u nay & cdc nude dang phat
tri€n v&i cong thic tém tit cua Keynes: "Didu quan trong
d6i voi chinh phu khéng phai la 1am nhitng viéc gi ma cac
cd nhan di lam va lam nhing viéc d6 t6t hon hay tdi hon
it nhidu, ma phai lam nhitng viéc ma hién hoan toan chua

duge lam"4).

Vai trd Nha nudc & mot s6 nude khac tich cuc hon, dac
biét trong giai doan ti€n hanh coéng nghiép hod. Thu nhat ,
quy mé ctua khu vuc céng rong hon dang ké khong phai chi
do cic chuong trinh phitc loi xa hoi , ma con do hoat dong
kinh doanh cua cdc doanh nghiép nha nudc nhim san xuit,

4 Ngé;m Ahar;g-TFé‘ gidi - Thach thic cia sy phat trién.
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cung ung cac hang hod cong cdng va nham gay tdc dong lan
truyén d6i voi khu vuc tu nhan trong mét s6 linh vuc ma
Nha nuéc muén thic ddy. Thit hai, Nha nuéc thue thi chinh
sach bao vé va thic ddy mot s6 nganh hoac vung, khuyén
khich xudt khdu théng qua nhiéu c6ng cu khac nhau, tit ki€m
soat san lugng va gia ca, truc ti€p trg cép, st dung thué va
cac cong cu tai chinh khac cho dén cac bién phdp hudng dan.
V6i nhitng muc do can thiép 14t khéc nhau cia Nha nuéc
ma cd thé thdy nhing ki€u Nha nudc ¢d dac diém khoéng
chi v& mat kinh t& ma ca v& mat xa hdi khac nhau.

D6i voi mét nude hién nay bat dau cong nghiép hoa nhung
cd ky vong phat trién nhanh chdng nhu Viét Nam, thi mot
Nha nuéc khéng chi hoan thanb chdc nang didu chinh thj
truong, ma con cd kha nang thuc hién thanh céng chic nang
phat tri€n dudng nhu dang cd sic hdp ddn manh. M6t s6
nuéc chau A nhu Nhat Ban, Nam Triéu Tién, Dai Loan,
Xingapo dang la miu hinh dugc ngudng mo vé téc do tang
trudng than ky. Trong s6 rdt nhidu yé&u t6 din dén téc do
tang trudng cao ¢ cdc nudc d6 ¢6 nhitng y&u t6 ma cac nude
khac trong nhing béi cAnh khdc khéng thé lap lai duge,
nhung sy tham gia tich cuc cia Nha nudc trong qua trinh
phat tri€n kinh t& thi duge nhiéu nha nghién ciu va nhitng
ngudi hoach dinh chinh sach Viét Nam cho rang 1a mot yé&u
t6-co thé€ lap lai, tdc 14, 1a mot kinh nghiém ma cdc quéc gia
di sau 6 thé van dung duoc.

O Nhat Ban ching han, bén canh nhitng kinh nghiém
dang chu y khac vé chinh sach cia Nha nudc nhu chi trong
dau tu vao ngudn lyc con ngudi, vac cing nghé méi v. v,
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thi su can thiép cia Nha nudc duge dai dién boi Bo thuong
mai qudc t& va cong nghiép (viét tat 1a MITI), vdi viéc dé ra
va thuc hién chinh sach cong nghiép (moét khai niém dac biét
cua Nhat Ban véi tén goi la sangyo seisaku) théng qua hé
théng ké& hoach hoa hudng dan da duge nhigu nha phan tich
coi 1a mot yéu té quan trong quyét dinh "sy than ky kinh
té". Ngay tu nhitng nam 1930, cac cong ty Nhat Ban da dugc
hudng din vé phuong hudng dau tu va san xuit, dugc trg
cédp, bao hé thuong mai va gidm thué€ néu ching tuan theo
nhing hudng din dé. Co thé néu do ludng su can thiép cua
Nha nuéc bang cdc chi tiéu dinh lugng nao dé - bang so
luong chi phi cia chinh pha hay s6 lugng thué, biang s6 mat
hang bj ki€m soat gia ca, bang ty trong cta cac doanh nghiép
nha nudc trong céng nghiép, hay bang s6 lugng cac quy ché
cdm dodn hoac gigi han hoat déng ciua khu vuc tu nhan -
ngudi ta sé con phai ti€p tuc tranh luan vé quy mé cua su
can thiép la 16n hay nho, nhung diéu thdy r6 rang la su can
thiép cia Nha nutc da cé tdc dung hudng cac tap doan tai
chinh céng nghiép (zaibatsu) vao mot quy dao phat trién cd
hiéu qua.

Kinh nghiém vé sy can thiép thanh céng cia Nha nudc
0 cac nén kinh té cong nghiép mdi NIEs chiau A nhu Nam
Triéu Tién, Dai Loan, Singapo va mét s6 nudec ASEAN nhu
Ind6néxia, Malaixia, Thai Lan cing c¢d nhiéu diém tuong tu
nhu d Nhat Ban. Song song véi thuc hién nhitng chinh sach
didu chinh nham tao lap va 6n dinh méi trudng kinh té& vi
mod, san xuft nhitng hang hod thuan tuy cdéng céng, Nha
nudc con thuc hién moét loat bién phap thuc day phat trién
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nhu tao ra két cdu ha tang thich hop cho phat trién kmh t&
va truc tiép kinh doanh 5,

So vgi Nam Triéu Tién thi Thai Lan va Indénéxia thuc
hién chdc nang didu chinh kinh t& vi mé it hiéu qua hon,
nh4t 1a trong thdi ky ma nhitng nuéc nay theo dudi chién
lugc thay thé nhap khdu. Nguyén nhan ndm & kha nang digu
hanh cta b may quan ly cta Nha nudc. Nha nudc can thiép
vao cac loai thi trudng: sdn phidm, dit dai, lao dong, tu ban
v6i nhitng mic d6 khac nhau. Chang han, trong khi Singapo
va Nam Trigu Tién c6 thdi ky ki€m sodt mdc tang tién cong
trén thi trudng lao déng, thi Indonéxia, Malaixia, Thai Lan
khéng thdy can phai thuc hién chinh sach nhu vay vi cd tinh
trang du thita lao dong.

Nam Trigu Tién va dac biét 1a Singapo tap trung cha y
cho viéc thiét lap két cdu ha ting ky thuat va con ngudi cho
‘c6ng nghiép hoa ngay tit sém. Cac nuéc khac chi y dén digu
nay mudn hon nhung hién ciing gia tang thyc hién viéc nay.
Cac xi nghiép qudc doanh cing dugc thanh lap & tdt ca cdc
nudc. Ly do néu ra cé thé khac nhau: ¢6 nudc cho rang dé
Nha nuéc chiém duge cac "dinh cao chi huy" cia nén kinh
t€, nudc khac thi nham tao ra lyc lugng kinh t&€ ban dia déi
trong v4i nhitng luc lugng khac, hoac vi khu vuc tu nhan
y&u kém va chua dam chdp nhan rai ro. Tuy khéng phai tdt
cé cac doanh nghiép qudc doanh déu c6 hiéu qua thap, nhung

, van d& vé hiéu qua cia khu vic nha nudc van duge dat ra
va dang ¢d xu hudng tu nhan hoa cac doanh nghiép qudc

{5) Nh& nudc va sy phat trién kinh té & chau A - Théai binh dudng. Chu

bién Ng Chee Yuen va Pang Eng Fong. Vién nghién ciu Déng Nam A cua
Singapo. Singapore, 1993.
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doanh & tat ca cdc nudc. Qua trinh nay dién ra tu nhiing
nam 1980 nhung rdt chAm chap va chua din dén su suy
giam can ban vai tro cta kinh té qudc doanh & cac nudc ndi
tren. O mot vai noi, Nha nudc giam bét su tham gia cta
minh trong moét sd linh vuc dé€ tang cudng vi tri d linh vuc
khac (vi du cdc nganh ky nghé cao).

Cac nudc ndi trén it hay nhiéu déu thuc hién chinh sach
dinh hudng phat tri€n cong nghiép. Nha nuéc Nam Triégu
Tién da dan dit mot cach thanh céng qua trinh chuyén ti
cdng nghiép tiéu toén lao dong nhitng nam 1960 sang cdng
nghiép nang nhitng nam 1970 va sang cong nghiép cong nghé
cao nhitng nam 1980. Chinh pht Indénéxia chi phi mét
ngudn vén 16n d€ phat tri€n cong nghiép ché€ tao may bay,
con Malaixia thi dau tu cho cong nghiép nang va ché€ tao 6to.
Chinh phu Xingapo duong nhu cting khong tin vao "sy tién
hoa tu nhién" cta viéc phat huy cdc 19i thé€ so sanh, nén da
tu minh dau tu vao cac nganh cong nghiép mdi ro6i mai thist
ké cac chinh sich khuyén khich cac cong ty tu nhan tham
gia vao dd. Ditu nay tao ra mot moi trudng dau tu it rai ro
hon cho cac nha dAu tu tu nhan. Riéng ¢ Thai Lan, chinh
phti da khong can thiép vao viéc hinh thanh co cdu cong
nghiép ma phd mac viéc dé cho cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. ' ‘

Mot digu dang chi y la ca 6 Nhat Ban va cac nudc Dong
A, vai trd cia Nha nuéc khong phai la bat di bit dich trong
cac giai doan phat trién. Su can thiép truc ti€p cia Nha nuédc
giam di khi cong nghiép hoa dugc hoan thanh. Nhu da néu
trén, Nha nudc rit bé cac han ch& vé thé ché khi thi truong
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hinh thanh va hoat déng tét, nhudng ché cho khu vuc tu
nhan 6 moét s6 linh vuc cong nghiép dé chuyén vén sang
"khai pha" nhitng linh vuc méi. Viia do su phét tri€n noi tai
nhu vay, viia do nhing trao luu toan cidu ma mét loat qua
trinh "-hoa " nhu tu nhan ho4, tu do hod, phi diéu tiét hod
dang dién ra d cdc nudc néi trén Tuy c6 thay déi nhung
duong nhu vai trdo cia Nha nuéc trong cac nén kinh t& nay
chua giam di mot cach ro rét

Nhu da ndéi & trén, cé rdt nhiéu cach tiép can vé vai tro
Nha nudc ma trong khuon khé mét cong trinh nghién ciu,
moét cudn sach hoac moét cude hoi thao khong thé bao quat
hét dugc. Viéc nhac dén mot s6 vi du nhu trén chi la dé
ching minh riang khéng thé cé moét khuon ma‘iu\chung cho ~
tdt ca cac nudc. Hon thé nia, su can thiép nhiéu hay it cia
Nha nudc vao nén kinh té& khong phai 1a muc tiéu phat trién
cla mot xa hoi. Vi thé chi c¢d thé danh gia chinh su can thiép
do can cu vao hiéu qua ma né mang lai. Cho dén nay da cd
nhiéu cong trinh nghién ctu trinh bay v& vai tro-'cia Nha
nuéc & cdc nudc khdac nhau. Tuy nhién, thudng thudng do la
nhitng kinh nghiém thanh cong. Nhitng kinh nghiém vé sai
lam trong su can thiép cia Nha nudc con it duge nhac dén.
Céau hoi "tai sao nhitng nuéc nhu An Do, mot s6 nuse Trung
Nam My ¢é muc d6 can thiép cia nha nudc rdt cao nhung
nén kinh té lai khéng tang trudéng nhanh chong nhu ky vong"
cing chua ciUQC tra loi. Cing nhu thé& d6i voi cau hoi "tai sao
mau hinh déi lap vé sy can thiép y&u 6t cia nha nudc nhu
8 cac nén kinh t& Hong Cong, Thai Lan dat dugc téc d6 tang
trudng cao; trong khi do hang tram quéc gia khéc theo dudi
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chinh sach tuong ty van chim ddm trong tinh trang cham
phat tri€n?".

Dieu kién tién quyét d€ Nha nudc can thiép cd hiéu qua
vao phat trién kinh t& thudng duge néu ra 13 ban than Nha
nudc phai did manh. Nhung Nha nudc manh hay yé&u la mot
dinh ménh clia mot dan tdc, hay 1a nd cé thé duge tao ra
theo mét kich ban ndo dd caa qud trinh cai cach kinh t& va
chinh tri. VAn d& nay chac chan con la bo ngd va dodi hoi nd
luc nghién cdu chung trong thoi gian tdi.






PHAN I

VAI TRO THAY DOI CUA
NHA NUOC TRONG QUA TRINH
CAICACHKINHTE 8
VIET NAM VA TRUNG QUOC
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VAITRO CUA NHA NUGC
TRONG QUA TRINH CO CAU LAI
VA PHAT TRIEN NEN KINH TE
O VIET NAM

vU TUAN ANH
Vién Kinh té hoc

Trong thdi gian vita qua & Viét Nam, cai cach cac chinh
sdch kinh t&€ da c6 anh hudng tich cuc t4i tang trudng va
cdu trac lai nén kinh t& Su két hgp chat ché giita cdc bién
phap 6n dinh ho4 kinh t& ( nhu kiém soat lam ph4t, giam
dan thi€u hut ngan sich cua chinh phu, thyc hanh chinh
sach tién té that chat, ti€n tdi mot cdn can thanh todn quéc
t& dugce cai thién hon, tao lap moéi trudng kinh t& vi mo dn
dinh va hgp ly hon vé thé ché, luat phdp...) v6i cac bién phap
_tu do hod, gidm bdt su can thiép truc tiép cta chinh phu
trung uong déi vai cdc hoat dong kinh t&, didu chinh co cdu
theo hudng tiang tinh hiéu qua cta cac hoat dong kinh té&
dua trén thudc do cta thi trudng, thuc hién chinh sach md
clta trong quan hé kinh t& qudc t& da tao nén nhitng chuyén
bién r6 nét vé tdc do tang trudng kinh t& va 6n dinh moi
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trudng kinh té vi mé. Cung v6i cac chinh sach cai cach do,
hoat déng cia Nha nudc trong nén kinh t€ Viét Nam da cé
nhitng thay d6i dang ké.

Tuy nhién, tri€n vong phat trién kinh té - xa hoi trong
nhitng nam téi cia Viét Nam cd 1é sé phu thudc rit nhigu
vao viéc gidi quyét cdc vdn dé co ban ma noi dung cta ching
¢o lién quan dé&n chinh su tiép tuc qu4 trinh co cdu lai nén
kinh t& Vin dé néi bat nh4t trong s6 do 1a xdc dinh vai trd
hop ly ciia nha nuéc trong né&n kinh t& Trong qua trinh
chuyén tit nén kinh t& k& hoach ho4 tap trung sang moét nén
kinh t& thi trudng, Viet Nam dang mong mudn tim kim cho
minh. m6t moé hinh n&n kinh t& ma trong dd sit dung duge
nhitng tdc dung tich cuc va han ch& dudec nhitng khiém
khuyét cda c4 hai y&u t8 thi trudng va su can thiép ciia Nha
nudc d6i v6i hai mat tang trudng kinh t& va dam bao cong
bang xa héi. ‘

Bai viét nay sé néu 1én mot s6 khia canh ly thuyét va
thuc tién cd lién quan dén su thay d6i vai tro Nha nudc trong
qua trinh co cdu lai nén kinh t& Viét Nam ma ching t6i thay
su trao d6i va thao luan rong rai cda cdc nha nghién ciu sé
cd th€ gitp goi ra nhitng giai phap.

I. NEN KINH TE TRONG QUA TRINH CO CAU LAI

Tuy c¢d nhigu di€m khac nhau, nfnmg cac nen kinh t& tu
ban chi nghia d8u chia dung hai dac di€ém thudc vé ban
chit: 1/ Co ché thi truong quyé&t dinh sy phan phéi cdc ngudn
luc; 2/ Khu vuc tu nhan ]a luc lugng chinh trong nén kinh
t&. Nha nudc du co vai tro nhu thé nao di chang nita clng
hoat déng trong khuén khé khong pha v& hai dac di€m nay.
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Neén kinh t& Viét Nam trong thai gian truée nhitng nam
1980 chia dung nhitng dac di€m khac biét so vdi hai dac
di€m ndi trén. Thi nhat, d6 1a nén kinh t&€ k& hoach hoa tap
trung, trong do thi trudng khong cd vai trdb phan phéi cac
nguodn lyc san xudt, con trong viéc phan phdi cdc san phdm
tieu dung thi hoat déng cta thi trudng cing duge gisi han
¢ mét pham vi hep, chi véi tu cdch 14 mot cong cu bs sung
cho k& hoach. Thd hai, mac du con chiém méot ty trong 16n
trong nén kinh t€, nhung khu vyc tu nhan khong duge thita
nhan nhu lyc lugng cd tri€n vong banh truéng va quyét dinh
phuong huéng phat trién cia nén kinh t&; nd la d&i tuong
ctia quéa trinh nha nuéc hoa va tap th€ hoa. Bao trum lén
toan bo hoat dong kinh té& 1a vai trd quyét dinh cua Nha nuéce
théng qua hé théng ké& hoach hod phap lénh, quy dinh gia ca
va thi truong cho hau hét sdn pham san xudt ra, cac chinh
sach trg cap tai chinh qua dau tu, tin dung, gia thdp cia vat
tu nguyén liéu dau vao dé phat tri€n cac doanh nghiép quoc
doanh.

Ké€ tit nam 1979, cac chinh sach kinh t& bat dau thay dai
theo hudng ting buéc ty do hoa va thi trudng hoa. Qua trinh
cd céu lai nén kinh té& dién ra theo dang ting buéc mét, co
két hgp vai lieu phap s6c trong mot thoi gian ngan vao nida
dau nam 1989 v6i nhiing bién phap chéng lam phdt co tic
dong manh. N6 da lam cho nhitng diac di€ém cta nén kinh
t& thay ddi dan. _

Thit nhét, nén kinh t& chuyén tit co ché k& hoach hoa
tap trung sang co ché thi trudng, bat dau tu su gidm bt cac
chi tieu k& hoach phap lénh ma nha nuéc giao cho céc don
vi kinh t€ va cdc dia phuong, cho t4i chuyén hin sang cdc
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quan hé thi trudng va hé théng k& hoach hoa mang tinh
hudng dan. Nha nudc tu bo viéc can thiép khong cé gisi han
va truc tiép vao hoat dong kinh doanh cuta céc co s& kinh té&
- dé chuyén sang thuc hién chuc nang digu chinh théng qua
cac cong cu kinh t& vi mé. Cac doanh nghiép thudc moi loai
hinh ra cac quyét dinh kinh doanh mot cédch tu chu va canh
tranh v4i nhau trén thi truong.

Thoéng qua nhiéu dgt didu chinh gid ca (1981, 1985, 1987,
1989), hé théng gia cid do nha nudc qui dinh da tién ghn ta6i
gia thi trudng tu do, d€ trén co s& dé k& tu nam 1989, gia
ca cua hau hét cac loai hang hoda duge hinh thanh trén cac
nguyén tac thi trudng va tit 1991 chi con gia dién nang la
do nha nudc qui dinh. Déng thoi, gia trong nudc da xich gin
gia thi trudng quéc té .

Chinh sach tai chinh quéc gia d6i mdi theo hudng tich
cuc huy dong cdc ngudn luc trong nudc d€ tang ngudn thu,
cai t§ hé théng thué, cit giam chi tidu nha nudc d€ tién téi
can bang ngan sach. Mot loat van ban phap luat vé thué da
duge xay dung va dang tiép tuc hoan thién va bs sung. Thigu
hut ngan sach da bat dau giam di.

Hé théng ngan hang cai t6 theo hudng tdach biét hai hé
théng: ngan hang trung uong va cac ngan hang thuong mai.
Cac ngan hang thuong mai phat trién nhanh chéng dich vu
cua minh. Hién nay ngoai 4 ngan hang thuong mai cia nha
nudc, da hinh thanh cac ngan hang c8 phin, céc t8 chic tin
dung tap thé, cdc ngan hang lién doanh vdi nudc ngoai va
‘chi nhdnh mét s6 ngan hang nudc ngoai. '

Chinh sach ki€m soat chat ché tai chinh va tign té da
duge thuc hién. K& qua 1a nan lam phat phi ma da bi day
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lui k€ tu quy hai nam 1989. Mac du nguy co tdi lam phat
chua phai da hét, song ndi chung ty 1& lam phat cho dén nay
khong qua cao. D6 la digu khich 1é d6i vai cai cdch.

Thi hai, vai tro va co ché hoat dong clia cac thanh phan
nha nudc va tu nhéan trong nén kinh t& thay déi dang k€.

Trong linh vic néng nghiép, tit cudi nam 1981 ché do
khoan san phAm cho hé gia dinh da duge ap dung phé bién
thay cho viéc hgp tdc xa diéu hanh truc tiép va tap trung
moi hoat dong kinh t& néng thon . Di kém véi né la su cho
phép mua ban néng san va vat tu san xudt mot cach tu do
trén thi truong. Trong co ché khoan nay, hop tac xa van con
git vai tro quan trong trong san xudt va phan phéi vi né
quyét dinh phuong hudng kinh doanh va cach thdc phan phoi
san pham. Nhung mét khi c6 quyén ty t6 chic san xudt va
bu6én ban trén thi truong, nguoi néng dan imong mudn co
day da quyén quyét dinh kinh doanh. Chinh sdch d6i mdi hé
thong quan ly néng nghiép ban hanh nam 1988 ma trong do
ho gia dinh duge coi la don vi kinh té tu chu, duge giao ruéng
dat st dung lau dai (20-50 nam tuy theo loai cay tréng), cc
moi quyén quyét dinh kinh doanh trén thuc t& da la mot
budc ti€p theo cia su chuyén déi theo hudng tu nhan hoa
néng nghiép. Hop tdc xa trong trudng hop tét nhédt chi con
lam cdc chuic nang cung cap dich vu ky thuat va cung dng
vat tu. Nha nudc chi con tdc dong dén kinh t& néng dan qua
tin dung ngan hang, dau tu cai thién thuy lgi va cdc coéng
trinh két cdu ha tang néng thon khdc.
" Trong linh vuc cong nghiép, tit dau nhitng nam 80 céc
doanh nghiép quéc doanh bat didu dugc phép kinh doanh
ngoai ké hoach phdp lénh ma nha nudc giao. Nha nudc gidm
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bdt su can thiép cia minh mdéi dau théng qua viéc gidm bot
s6 lugng chi tiéu phdp lénh, gidm bdt cdc mat hang ma nha
nudc quy dinh gid, va sau dd la viéc tdach hoan toan tai chinh
cla cdc doanh nghiép quéc doanh ra khoi tai chinh quéc gia
bang viéc trao quyén tu chu tai chinh cho cac xi nghiép va
x04 bo cac khoan bao cip qua trg cdp tién luong, trg gia d6i
vOi vat tu diu vao, khdu hao tai sAn qua th4p, lai suat tin
dung thép.

Viéc chuy&n ddi co ché& hoat déng cia kinh t& qudc doanh
trong coéng nghiép ndi riéng va trong toan b nén kinh té&
ndi chung tit ché dua vao sy didu hanh tap trung cia nha
nudc sang ty hach todn va canh tranh trén thi trudong da
budc cac doanh nghiép thuéc khu vuc nay phai sip xé&p lai
bé mdy san xudt va kinh doanh, thay d6i mat hang va cong
nghé, cai t6 hé théng quan ly . Mot s6 khong nhé doanh
nghiép da khéng dap dng dugc yéu chu cua sy chuy&n d3i
doé. Ching dang la d6i tugng ctia qu4d trinh chuyén s& hitu .
cho cac tap thé va tu nhan, ¢ phan hoa hoac déng cia. S6
luong doanh nghiép nha nudc giam tut 12.084 vao cudi 1989
xudng con 8.750 vao cubi 1992 va con 6.544 gitta nam 1993.

Mac du khu vuc nha nudc san xudt ra khoang 40 % t6ng
san phdm trong nudc (GDP) va riéng trong céng nghiép san
xudt ra 70 % gia tri san lugng, déng gép 73% ngan sach nha
nudc, song cic doanh nghiép thudc khu vuc nay cha yéu van
la cdc doanh nghiép nhd va vita, cong nghé nidm & trinh do
thap, sdn phdm cd sdc canh tranh yé&u so v6i hang hod nudc
ngoai. Co dén gin mot nua trong s6 8.750 doanh nghiép
(31/12/1992) c6 s6 vén dusi 100.000 USD, chua day 20% s6
doanh nghiép c6 s6 v6n trén 2 triéu USD va chi 1% c6 s6
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v6n trén 10 triéu USD. Trén 2/3 s6 doanh nghiép cd s6 lao
dong dudi 200 ngudi va chi cé 4% cd s6 lao dong trén 1.000
ngudi. S6 lugng lao dong thu hut vao cac doanh nghiép nha -
nude khong 16n, chiém khoang 5 - 6% téng s6 lao dong xa
hoi, riéng lao dong trong cong nghiép nha nudc chi chiém cd
2% tong s6 lao dong xa hoi.

Cac chinh sach nham khuyén khich khu vuc tu nhan phat
trién lau dai cing da dugc ban hanh. Hién c6 khoang 5.000
doanh nghiép tu nhan voi t6ng s6 von khoang 200 tridu USD
da thanh lap va hoat dong, lam cho bé mat cua nén kinh té,
nh4t 1a & cdac d6 thi, c6 su thay d&i r6 rét. Co 1.796 doanh
nghiép cong nghiép tu nhan voi tdng s6 v6n gan 120 triéu
USD, binh quan mét doanh nghiép c6 66,5 nghin USD (8§
liéu 1993 ctia Tdng cuc Théng ké). Thuong mai va dich vu
la linh vuc ¢6 sdc cudn hat manh nhat déi voi kinh doanh
tu nhan va dé ciing 1a linh vuc thu hut phan 16n s6 lao dong
du thua tang lén véi toc do nhanh chdng. Trong khi cac
doanh nghiép tu nhan qui mé 16n dugce thanh lap véi s6 lugng
con it 6i va hoat déng chua 6n dinh, thi kinh doanh & quy
mo6 gia dinh 1a hinh thdc phd bién nhat vi nd to ra phu hop
vdi tAm ly cia s6 déng ngudi trong diéu kién méi trudng
kinh doanh cdn chua 6n dinh. Cac hinh thuc lién doanh gitta
‘kinh t& quéc doanh, tap thé va tu nhan cing dugc khuyén
khich phat tri€n rong rai.

Tu ban nudc ngoai duge khuyén khich dau tu vao Viét
Nam trong hau hét cac linh vuc kinh té Sau 5 nam ké ti
khi Luit ddu tu nudc ngoai duge ban hanh, da cé trén 700
dy 4n dAu tu dugc cidp gidy phép va gan 1,5 ty USD da dugc
dua vao Viét Nam.
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Coé thé ndi rdng moét nén kinh t&€ hén hgp nhidu thanh
phan dang trong qua trinh hinh thanh va phat trién, trong
dé kinh t& nha nuéc dang giam bét ty trong nhung dang
dugc Nha nudc t6 chdc lai va cung ¢6 d€ niam git nhitng
cong trinh then chét cia su phat trién, trong khi kinh té& tu
nhan ké& ca cua tu ban nudc ngoai dang va chac chan sé banh
truéng nhanh chong trong nhiéu linh vuc san xudt va dich
vu. Nhitng thay d6i c6 tac dong tich cuc téi t6c dé tang
trudng kinh t& va sy 6n dinh méi trudng vi mé. Anh hudng
tiéu cuc cua qua trinh co cdu lai kinh t& cing thé hién &
nhidu mat. Vé mat kinh té, su canh tranh gitta cac doanh
nghiép dién ra trong béi canh thi€u thong tin vé du bao gia
cA va thj trudng, ciing nhu thiéu su diéu tiét can thiét.
Nhitng cudc canh tranh gay git vé xudt khau (nhu tém, gao,
ca phé) hay nhap khau (nhu sat thép xay dung, vai) trong
thoi gian gin day da lam diéu ding nhiéu doanh nghiép,
tham chi lam mot s6 nganh san xudt noi dia gan nhu phai
déng cta. Vé mat xa hoéi, viéc gidm bét lao dong tit khu vuc
nha nudc, s6 lugng chi phi ctia chinh phi cho trg ¢dp va phic
loi xa héi khong dap dng nhu céu, su phan hoa thu nhap,
cing nhu nhitng thay déi trong hé thong gia tri xa hoi dang
giy nén nhiing lo ngai trong tam ly dan cu.

1. VAI TRO THAY DOI CUA NHA NUOC TRONG

PHAT TRIEN KINH TE

Theo nhan xét cia chung téi, trong qua trinh cai cich cac
chinh sach vita qua, viéc hinh thanh cdc thé ché va cai t6
b6 mdy dé€ lam chdc nang digu chinh da dugc chu trong.
Trong thdi gian chuyén d6i dd, nén kinh t& Viét Nam da

hoat dong theo cung cach clia m6 hinh "lassez-faire", vai rat
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it su tac dong cia Nha nudc. Nhitng anh huéng cd tinh hai
mat cda kinh té& thj trudng ki€u nay doi héi phai tang cudng
su didu chinh va can thiép cta Nha nudc. Song can thiép dé
nhdm muc dich nao va theo ki€u gi lai phu thudéc 6 chinh
viéc xac dinh moét hé quan diém vé ki€u méu nén kinh t&
can phai duge xay dung. Hoan toan cdé can cd thuc tién d€
ddng tinh vai két luan ctia nhidu hoc gia cho ring ca hai thai
cuc ma g trén da néu - mc}‘t nén kinh t& thi trudng canh
tranh khéng cd su didu chinh 14n mot nén kinh t& chi huy -
déu t6 ra khong thich hgp v6i su phdt trién cua cdc cong

déng dén cu trong b6i canh cia ngay nay (),

Chu truong cta Nha nudc Viet Nam duge khang dinh
trong cac van ban gan day cua cdc co quan lanh dao cao
nhét 1a: trén co sd tiép tuc cai cach kinh t& sé phai xay dung
mot nén kinh t& hoat dong theo co ch& thi trudng cé su quan
ly cta Nha nuéc va theo dinh hudng x4 hoi chu nghia. Tu
tudng co ban cia cha truong nay la két hgp tat cd cac uu
th€ ma nhing y&u t& khac nhau cd th€ mang lai, cu thé la
tinh nang doéng cua co ché thi trudng , su théng nhét thé
ch& va phuong hudng hanh déng tU mét trung tdm thong
qua quan ly Nha nudc, va y tuéng XHCN vé nang cao phic
loi xa hoi va phan phéi céng bang hon thu nhép gilta céc
nhém xa héi. '

Theo hinh dung cta chung t6i, c6 thé cé nhiing khia canh
sau day cd lién quan téi viéc xac dinh cac chdc nang cua
Nha nuéc trong nén kinh té& thi trudng sé phai dugc xay
dyng ¢ Viét Nam.

(1) Gida thi trzxéng va Nha nudc. Phudng hudng mdi trong phét trién cong
doéng. Chu bign Severyn T. Bruyn va James Meehan. Temple University Press.
Philadelphia, 1987.
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1. Muc tiéu cua su tidc dong ciaa Nha nudc

Trudc hét , cin nhén xét rang c6 nhiéu khai niém cg lién
quan tdi vai tro cua Nha nuéc trong kinh té&: can thiép, didu
chinh, kiém sodt, quan ly, lanh dao v.v. M&i m6t khai niém
bi€u thi mét loai chic nang va muce d6 tac déong khac nhau
ctia Nha nudc tdi nén kinh t& D& bi€u thi chung vai tro cia
Nha nudc trong kinh té€ sau diy chung t6i dung khai niém
‘su tdac dong cua Nha nudc d6i vsi nén kinh té&"

Thong qua tdc dong déi vai nén kinh t& Nha nudc mét
méit kiEm sodt va hd tro su phdt tri€n ctia ban than nén
kinh t& va mat khdac diéu chinh co cdu va thic day tién bo
xa hoi. Tao dugc téc do tang trudng kinh t& cao va 6n dinh
la mot thach thuc déi v6i nén kinh t€ Viét Nam hién nay.
Nhung két hgp dugc tang truong kinh té v4i tién bo xa hoi
con la mét thach thdc 1dn hon.

C6 nhitng cach tiép can khac nhau d&i vgi vdn dé nay.
Mot loai y ki€n cho rang can tang trudng kinh té& trude da,
sau moét thoi gian mdi tinh dén muc tiéu ddm bao cong bang
x4 hoi. NGi theo hinh tugng ma gisi kinh t& thuong hay su
dung, thi trudc tién can phai lam sao cho cdi banh to ra, sau
dé méi tinh dén chuyén chia nd sao cho cong bang hon. Vi
cach tiép can nay, kinh t&€ sé phai la linh vdc ma Nha nudc
tap trung chu y trudc hét. Cling cin nhan xét rang chu nghia
tu ban da phdt trién chinh theo con dudng nhu thé. Mat loai
y kién khédc cho rang cén du bao duge cai gid phai tra vé
médt xa hoi cho su tdng trudng nhanh va Nha nudc phai co
cac chinh sach tiac dong dong thdi tdi ca hai mat kinh t& va
x4 hoi dé dam bao mot sy phat tri€n cAn d6i nhdt dinh va
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bén vitng cta toan xa hoi va cua cdc cong déng dan cu khac
nhau trong dd. Ndéi cach khdc, cin phai vita dong thoi lam
cho cdi banh to hon, vita chia né cong biang hon. Quan di€m
vé viéc xay dung nén kinh t& thi truong co dinh hudng xa
hoi chu nghia chinh la thudc loai y kién nay. T4t nhién, phat
hién ra va di theo mét con dudng mdi la viéc kho khan va
chia dung nhiéu rdi ro hon la di theo con dutng da co nhiéu
vét xe di qua, nhung nd dap dng yéu ciu cia nhan dan Viét
Nam. Theo quan di€m nay, viéc danh gia tac dong cia Nha
nudc déi vai nén kinh t& sé khong chi dua vao cdc chi tiéu
tang trudng va hiéu qua kinh té, ma con dua vao cac két
qui v& mat xa hoi.

2. Co ché€ tdc dong cua Nha nudc vao nén kinh té&

Nha nudc cé thé hoat dong trong linh vuc kinh té& vdi ba
tu cach chu y&u: ngudi lap k& hoach, ngudi diéu chinh, va
ngudi dau tu kinh doanh.

Voi tu cach nguoi lgp ké hoach, Nha nudc tac dong mot
cdch tryc ti€p vao phuong hudng dau tu va phat tri€n kinh
t€. Trong nén kinh t& k& hoach hoa tap trung, tac dong nay
thé hién rit ro rang. K& hoach dia hoan toan thay thé thi
truang trong viéc phan phéi cac ngudn luc va cua cai. K&
hoach 1a y&u t& quyét dinh, con thi trudng chi la yéu té bd
sung trong khau phan phéi cdc ngudn luc. Trong nén kinh
t& thi trudng hoan toan tu do thi k&€ hoach lai khong c6 y
nghia & cdp vi mo, bdi ban tay vo hinh cua thi trudng quyét
dinh co cdu phan phéi ciac ngudn Iyc va cia cai.

Su ph4n chia vai trdo chinh va phu , hay ndi chinh xac
hon la viéc d6i lap cta ké hoach hoa véi thi trudng nhu vay
& cdc m6 hinh kinh t€ mang tinh thdi cuc da gAy méi hoai
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nghi vé kha nang thuc hién k& hoach hod trong nén kinh té
thi truong cd su tac déng cia Nha nudc. Song kinh nghiém
& Nhat Ban va Nam Triéu Tién da cho thdy k& hoach hoa
huéng dan c6 thé cd hiéu qua cao trong dinh huéng phat
trién nén kinh t&, dac biét voi viée xay dung va thuc thi
chinh sach cong nghiép. Van dé cot oi la ké hoach hoa cua
Nha nudc khong nham di nguge cac luat choi cua thi truong,
ma tao ra cac diéu kién thuén lgi d€ cac doanh nghiép du
dodan dugc cdc xu hudng bién ddi cua thi trudng va hanh
ddng mot cach cd lgi nhat trong khudn khé ctua thé ché thi
truong. Trong trudng hgp nhu vay, k€ hoach hod can cho
doanh nghiép va phan 16n doanh nghiép tu nguyén tuan theo
ké& hoach cta Nha nudc.

K& hoach hod cua Nha nuéc trong nén kinh té& thi truong
c6 nhing tic dung sau day:

1. Dé ra muc tiéu va nhiing trat tu uu tién r6 rang cho
cac chinh sach;

2. Phat hién ra nhitng van dé ton tai cin khéic phuc,
nhitng mdi tuong quan cian gidi quyét moét cdch dong bo;

3. Dinh huéng hoat dong cho moi thanh vién trong xa
hoi, trude hét cho cidc doanh nghiép;

4. Tao nhitng rang budc d6i véi cdc co quan chinh phud
trong viéc thuc hién cdc phuong huéng da dugc k& hoach
hoa.

Trong thoi gian vita qua & Viét Nam, mac di mét chién
luge dai han v& phat tri€n kinh t&-xa hoi cho thai ky dén
nam 2000 va cdc k& hoach mang tinh chit huéng din hang
nam da dugc xay dung, nhung can cd khoa hoc cta k& hoach
cdn chua day dd, hé thong chinh siach dinh hudng va bién
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phap hé trg sy phat tri€n theo cac ké hoach dé chua du hiéu
luc. Chua k& dén cac doanh nghiép tu nhan, ma ngay ca cac
doanh nghiép quéc doanh ciing chua thdy sy can thiét va ich
lgi truc tiép khi tuan theo sy hudng din caa ké hoach. Ré
rang 1a hé théng k& hoach con can phai hoan thién hon rit
nhiéu dé€ cd thé€ hoan thanh duge chuc nang dinh hudng su
phdt tri€n cta nd.

V6i tu cach nguoi diéu chi -h, ngay nay & moi nudc bat
k& co thé ché& chinh tri va x4 héi nhu thé nao, Nha nude déu
tac ddong vao ca hai linh vuc kinh té va xa héi, tat nhién vei
muc d6 va pham vi rdt khac nhau.

Trong linh vuc kinh té&, vé mat ly thuyét thi t6t nhdt Nha
nudc khong truc ti€p diéu khi€n hoat dong ctia cac doanh
nghiép, ma tao ra nhiung diéu kién va moi trudng chia dung
nhiing muc tiéu ma Nha nu6c muén dat tdi, nhung d€ cac
doanh nghiép tu chd hoat dong, tinh todn dugc két qua va
nhing tdc dong kinh t& - x4 hoi ma hoat dong cha ching
mang lai va ty quyét dinh cdach dng x thich hgp trong khuén
khé méi truong dé. Thi trudng sé trd thanh mot hé théong
trao ddi ma trong dd cac doanh nghiép canh tranh déng thoi
hgp tdc vdi nhau nham thuc hién duge lgi ich cia ching
trong bdi canh lgi ich chung caa xa hai.

Tuy nhién, trong thuc t§ mé hinh nhu vay chéic chan con
xa mdéi trd thanh hién thuc. Dac biét trong diéu kién nén
kinh t€ cham phat tri€n, cac quan hé thi trudng chua nam
& trinb d6 phat tri€n dong deu frong pham vi ca nude, cdc
két cdu ha tang ky thuat va digu kién phap ly chua dam bao
¢6 duge mdi trudng ly tudng nhu trén, thi nhing khuyét tat
cua thi truing tdc dong ré rét téi doi song xa hoi. Vi vay,
trong nhitng thdi ky nhit dinh mét s6 Nha nuée khong né
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tranh viéc can thiép vao co ché& thi truong dé han ché& cac
khuyét tat vén c6 clla né bang cach quy dinh gia ca, han
ngach san xudt va budn ban d&i vdi mét s6 mat hang .
Nhitng bién phap nay thong thudng mang tinh chat giai phap
tinh thé& va phai dugc theo d6i thudng xuyén d€ sdm thu hep
va cham dut khi khong con tac dong tiéu cuc cua thi truong
déi véi doi séng cla dan cu.

Mat khac, Nha nudc théng qua cac chinh sach vu dai cing
thuc hién mét s6 hinh thuic hé trg cho cac linh vuc ma Nha
nudc muén uu tién phat trién. Chinh sach tac dong nay da
duge st dung c6 hiéu qua (véi tén goi 1a "chinh sach cong
nghiép") & Nhat Ban va cac nén kinh t€ cong nghiép mdi
chau A trong thdi ky cong nghiép hoa va da dugc nhigu nha
phan tich coi nhu mét y&u t6 quyét dinh tao nén sy phat
tri€n than ky.

Trong linh vuc x4 héi, vai trd digu chinh cia Nha nuéc
€6 tam quan trong dac biét. Su nhay caAm cla cdc nhom xa
hdi d6i vai viéc "phan chia cdi banh cua xa hoi" cé tac dong
manh téi tinh lau bén cla tiang trudng va phat tri€n dai han.

(2) Chdng han, & Nam Trigu Tién thdi ky tU 19611964, d€ han ché lam
phat, Nna nudc ra mét dao fuit danh quyén tam thdi quy dinh gi4 trdn cua
nhidng hang hoa quan trong nhu gao, lia mach, thit, trdng, vai bdng, than,
phan bén, thép va kinh xdy dung.; dBng thdi théng qua cac doanh nghigp
nha nudc kim soat gid cac hang hod cdng cdng nhu dich vy dudng sit,
buu dién, dién ning. Nim 1963, c6 dén 53 % gia tri trao d&i hang hoa tinh
theo gia ban budn nim tryc ti€p dudi sy kiém soat cla chinh phi. NAmM 1966
con s8 nay van con tdi 40 %. Nha nudc Nam Triéu Tién cdng dé ra Luét
chéng ddc quy&n va Luit budn béan trung thyc (1980) d& tao mdi trudng thi
truong thudn Igi va bdo v& ngudi tiéu dung. (Xem: Whang In Joung - Vai trd
clia chinh phl trong sy phéat trién kinh t& Kinh nghiém Trigu Tién. Asian
Development Review 1390).
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Vi thé ma viéc xac dinh vai trdo dén dau cua Nha nudc trong
phan phéi lan dau va phan phéi lai caa cai xa héi sé chinh
12 néi dung quyét dinh cai duge goi 1a "dinh hudng xa hoi
chi nghia” (nhu Nha nuéc Viéet Nam mong muén thuc hién),
hay la tinh ch4t "xa hé6i" cua nén kinh t€ thi trudng (nhu
kiSu mau "nén kinh t& thi trudng xa hoi" duge c6 vé ap dung
cho cac nudc dang phat trién).

Chua ndi dén dinh hudng do thi vai tro diéu chinh t6i
thi€u cta hau hét cac Nha nudc duong dai ciing da bao trum
moét quy md rong: tu viéc tdc dong tdi quan hé lao dong va
thi truong lao déng, gidi han nan thit nghiép, phan phéi lai
thu nhap qua thué€ va cdac quy phic lgi, st dung cédc khoan
chi cia chinh pha dé phat trién y té&, gido duc, hé trg nhing
nhém nguoi dé bi tdn thuong (nhu phu nit va tré em, cédc
dan téc thi€u s6, ngudi ngheo), cho dén bao vé mai trudng.
Trong céc linh vuc nay, co ché thi trudng khong nhat thist
dong vai tro digu tiét bdi vi mot mat, déi vai viéc phat trién
ngudn lyc con ngudi can phai dau tu dai han va khong thé
tinh todn hiéu qua mot cdach gian don nhu dau tu san xuit
va thuong mai. Mat khac, nhitng muc tiéu xa hdéi ma Nha
nudc ¢ chic nang thyuc hién khéng thé€ dya trén co sd cta
cd ché thi truong. Diéu dé doi hoi Nha nude phai cd mot hé
quan di€m ré rang trong chinh sach tai chinh céng cong va
thuc hién né moét cach nhét quén.

Véi tu cach nguoi déu tu kinh doanh, Nha nudc truc
ti€p tham gia vao viéc kinh doanh trong mét s6 linh vyc. 0
Viét Nam hién cdon c¢d nhitng y ki€n khac nhau vé viéec Nha
nudc tham gia kinh doanh. Mét y kién cho ring vi hiéu qua
kinh doanh cta khu vuc Nha nudc thdp, nén Nha nuéc chi
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dau tu va kinh doanh nhitng gi ma khu vuc tu nhan khéng
lam. M6t y kién khdc md réng hon khu vuc hoat dong cia
cac doanh nghiép nha nudc: san xuét cac hang hod va dich
vu céng cong, ddm bao phat trién két cdu ha ting. Y kién
thit ba cho rang khu vuc nha nuéc phai ndm "céac dinh cao
chi huy", phai khai pha cdc nganh méi va tao hiéu qua lan
truyén cho kinh t€ tu nhan, hon thé trong moét thsi gian dai
nita con phai tich cuc dau tu vao cdc nganh tao thu nhap
cao cho ngan sdch. Véi chiic nang nhu vay, mac du khu vue
nha nudc cé thé chiém ty trong khéng 16n trong nén kinh
t& nhung nd cd tdc dong din dat su phdt trién. N&u chi xét
dén lap luan v& mat kinh t€ thuan tuy, thi chd truong cua
cdc cd quan lanh dao cao nhat ctia Viét Nam la thudce loai y
kién nay. Nhitng lap luan v& mat kinh t&-chinh tri va xa héi
cung cd thém cho vai tro "chd dao" cda khu vuc nha nuéc
trong nén kinh t&€ nhiéu thanh phan sé phai xay dung.
3. Nhitng cong cu ma Nha nudc st dung dé tac
dong vao nén kinh té
Nhitng céng cu chinh ma Nha nuéc c6 thé su dung la:
ngan sach Nha nuéc, cac chinh sdch kich thich (tai chinh,
tién té, trao ddi quéc t&), cac bién phap didu chinh, cac doanh
nghiép qudc doanh . Cac cong cu dé déu cd thé ¢ hai
dang tdc doéng truc tiép va gian tiép ddi v4i tang trudng va
thay d&i co cdu kinh t&.
Thuc t& 1a néu tach riéng tung loai cong cu ra ma phédn
tich hiéu qua va kha nang ap dung thi sé khong kho dé xuat

(3) VB sy thay ddi cua céc linh vyc nay xin xem: Vién Kinh t& hoc - Céi
cach kinh t& & Vigt Nam: K&t qua va nhing van dé Chd bién Vi Tudn Anh,
NXB Khoa hoc x& héi. Ha Ngi 1994). ’
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cac kién nghj vé chinh sach cho cac co quan hoach dinh chinh
sach ctia Nha nudc. Song néu phdi hgp cac cong cu do véi
nhau dé nham vao mot muyc tiéu nao dd thi viéc tinh toan
hiéu qua t8ng hop chung con 14 nan giai. Dac biét, su phdi
hop cac t8 chic chuyén mon ctia bo may Nha nudc doi hoi
phai hinh thanh mét co cdu t6 chic phi hgp.

Trén day chi néu 1én mot s6 vdn dé chinh dang dugc
nghién cdu, thao luan vé cac chuc nang dang thay d&i va sé
phai thuc hién cua Nha nudc trong qua trinh co céu lai va
phat trién tiép tuc nén kinh t€ Viét Nam. M6t s6 van de
trong s6 nay sé dugc trinh bay sau hon trong cdc bai viét
tiép theo day cua cdc dong nghiép Viét Nam.
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'VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG CAC HOAT DONG DAU TU

NGUYEN MAI

Uy ban nha nudc vé hgp tac va diu tu

1. Vao thdi di€m tinh hinh kinh t& nudc ta dang di dan
vao xu thé€ 6n dinh, thi van dé téc d6 tang trudng duge dat
ra nhu la mét van dé thoi su. Da ¢6 duge téc do gia tang
khoang 7% GNP, 15% gia tri san lugng cong nghiép va 20%
kim ngach hang xudt kh&u trong nam 1992. Nam 1993 van
git duge cac téc do do. Cing cd nhing lo ngai vé viéc " tai
lam phat " néu ddy nhanh hon téc d6 ting trudng Cing cd
nhitng y kién cho rdng, nén lam sut gia dong tién Viét Nam
khoang 10-15% d€ kich thich hon nita xuét khiu. Cé 1é khong
bao gi¢ ngudi ta hét lo 4u, k& ca khi tinh hinh kinh té& dang
phat trién theo xu thé tich cuc. T6i khong ¢6 y dinh phan
tich nhitng lo 4u d6, ma chi muén nhéac dén ching nhu la
nhing van dé da dugce biét; d&€ nhdn manh rang, vdn dé tang
rnhanh vén déu tu va ting lién tuc téc dé tang trudng kinh
t& trong mot thoi gian it nhdt vai thap ky, la vdn dé song
con cia dan toc.
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Nudc ta can phai bu lai nhiing nam thang da qua va phai
luu ¥ dén ca cac nudc xung quanh, nhiing nudc da vuot nude
ta mot khoang dai vé trinh do6 phat tri€n kinh t& ma néu

. chiing ta khong gia tang t6c d6 tang trudng thi chdng nhiing
khong thu hep duge khodng cach, lai c6 nguy co khoang cach
sé tang lén khi bat dau thé ky 21.

Nudc ta cAn bao nhiéu v6n dau tu trong hai thap ky sap
dén? Khé ma dua ra duge con s6 chinh xdc, nhung moi ngudi
déu biét rang, d€ xay dung co s4 ha ting cho mét nudc co
dién tich 326.000 km?2, v6i hon 70 triéu dan, thi can hang
tram ty USD vdn dau tu.

Nhiing nudc gan ta déa cé duge tc do tang trudng cao do
ho da gia tang von dAu tu trong nhigu chuc nam. Theo théng
ké cia Ngan hang Thé gidi, trong "Bdo cdo nam 1993" (World
Development Report 1993) thi ty trong v6n dau tu so véi
tong san pham qubc néi (GDP) nhu sau: (%)

1970 1991
Indo6nésia 16 35
Philippin 21 20
Thai Lan 26 39
Trung Qudc 28 36
Xingapo =~ 39 37
CH Trigu Tién 25 39

Trong khi ¢ nuéc ta, ty 1& vOn dau tu trong nudc so voi
GDP tu 1991 dén 1993 lan luot 13 4,8% va 12,7%.

2. Khuyén khich dau tu trong nudc, dong thai thu hit
von dau tu nude ngoai la hai dong chay d8 vao ciing mot
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Theo két qua cua mét vai cudc diéu tra, thi ngudn vén
trong dan con ldn ( cé con s6 udc tinh la 20 nghin ty dong
trong nam 1993 ), nhung chua dugc huy doéng dé dau tu phat
tri€n san xudt. Phan quan trong v6n tich luy cua cac tang
l6p dan cu dé€ xay nha, mua sim tai san dat tién va quy
hiém.

Nudc ta ciing bat dau néi lai quan hé tin dung véi cac t8
chic tai chinh quéc t€ nhu IMF, WB, ADB, mét s6 nudc da
vién trg va cho nuéc ta vay uu dai. Ngudn vén dau tu nay
sé dugc tap trung vao xay dung ha tang co sd.

Dau tu tryc ti€p nudc ngoai da gia tang nhanh chdng;
nam 1988 mdi c6 320 triéu USD, 1993 cé thé duge 2,8 ty
USD. Da c6 trén 800 du an vai gan 7 ty USD von dau tu.
Trong dd, von thuc sy da dua vao Viét Nam la 2,3 ty USD.

Van dé dat ra hién nay la, lam th& nao d€ thu hut dugc
von dau tu nudc ngodi ma vin bao dam dugc nhitng dinh
hudng lau dai, tao ra ngudn luc cua dit nudc, d€ chuyén dan
tu von bén ngoai la chu yéu, sang stt dung vén trong nudc
la chu yéu .

Can luu ¥ ridng, khong moét nha dau tu nao mudn boé vén
vao cédc cong trinh chi cho phép ho hoat déng trong mét
thai gian ngan. Hoat dong dau tu bao gid cing gan yéu td
hiéu qua véi thai gian. Qudc hoi Viét Nam da xac dinh thoi
gian cho du 4n dau tu dai nhdt la 50 nam, dac biét co thé
dai dén 70 nam.

Ching ta c6 thé thuc hién dugc xu hudng tiang dan ty
trong von dau tu trong nudc biang cach mua lai c6 phan va
tang ty trong cda vén bén Viét Nam trong cac du 4n dau tu
quan trong, va nhu vay phai cé chinh siach d€ cac doanh
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con kénh, tao ra ngudn luc cho dat nudc hién nay va trong
nhiing nam sip dén.

o) day cing kho, va theo t6i, cing khong nén ndi dén
dong chay nao la chinh. Bdi vi, xét vé lau dai thi ngudn luc
bén trong sé tang dan va trd thanh chu dao. Nhung trude
mat, khi ngudn luc bén trong con han ché, hon nita lai chua
tao ra dugc moi trudng dau tu d€ huy dong t6i da nguén luc
do, thi ngudn luc tu bén ngoai chiém ty trong l6n hon va
dap dng cho nhitng du an dau tu quan trong nhat.

T6i mudn néu ra mét vi du. Dau khi chdc chén s6 1a mot
nganh kinh t€ quan trong hang dau cua dat nuéc. Tu viéc
khai thac dau va khi, loc dau, hoa dau cho dén viéc sit dung
cac vat liéu tit ddu mo, nudc ta sé xdy dung mot nganh cong
nghiép mii nhon. Thé nhung hién nay dau khi cht yéu phai
st dung vOn nudc ngoai. Lién doanh dau khi Viét - X6 su
dung v6n vay cta Lién X6 ci; 26 du 4n tham do dau khi da
dugc cdp gidy phép véi vén dau tu cho giai doan tham do 1a
1,4 ty USD, la v6n ctia cac cong ty nudc ngoai. Mot lién
doanh méi sip ra doi d€ xay dung mot nha may loc dau 5,5
triéu tan, cling chu y&u la v6n nudc ngoai .

Theo théng ké thi tdng vén diu tu cia nha nudc nam
1993 khoang 3 ty USD, trong dc:

Vén ngan sach khoang 1 ty USD.
Von cia doanh nghiép va dan cu 1 ty USD.
Vén dau tu truc tiép nudc ngoai hon 1 ty USD.
C6 mot su trung hop ly thia, gin nhu 3 ngudén vén khac

nhau déu ¢6 chung mot s6 lugng vén dau tu nhu nhau.
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nghiép Viét Nam tich luy trong qua trinh hgp tac vai bén
ngoai. Déng thoi, trong tung nganh cd thé budc dau manh
dan cho cdc nha dau tu bén ngoai bé vén 100% vao nhidu
du dn. Sau mét thai gian, khi cdc doanh nghiép Viét Nam
da tich luy dugc vén thi sé chuyén trong tam sang dau tu
trong nudc vao nhitng du an mdi cua nganh do.

Cd hai khuynh hudng can trdnh: Mot la, khéong manh
dan tac ra moéi truong thuan lgi cho dau tu nudc ngoai, nhit
la khi ta chua ¢ nhigu vén, lam mat co hoi d€ tang nhanh
tdc d6 tiang trudng; hai la, thi€u cdc chinh sdach uu dai cho
cdc doanh nghiép trong nuéc dé ho tich luy vén, trd thanh
cdc doanh nghiép manh, ¢d du sdc dau tu vao cac céng trinh
then chét.

Cac hoat doéng dau tu nudc ngoai, ca vay, vién trg cua
cdc t8 chuc tai chinh quéc t& va cac chinh phd, cing nhu
dau tu truc tiép cia cdc doanh nghiép tu nhan can phai
hudng vao cad hai muc tiéu: tao ngudn thu ngan sich ngay
cang nhiéu, d€ cd von dau tu tit ngan sach ngay cang lon;
dong thai tao ra von tich luy cho cdac doanh nghiép Viéet Nam,
d€ ho tai dau tu md rong cho sy phat tri€n cia ddt nude.
Khong ¢ moét su dinh hudng ré rang cho c¢a hai muc tiéu
do thi sé phat sinh lach lac, do vy, cing khong thé tang
nhanh dugc v6n dau tu trong nudc.

Su gia tang von dau tu trong 3 nam gan day via cho
phép xdc dinh dugc xu hudng phat tri€n cda nhitng nam con
lai cta th& ky thid 20; vira dat ra hang loat nhitng vin dé vé
chinh sach huy dong v6n, cdc dinh hudng dau tu, hiéu qua
dau tu, cing nhu viéc st dung cdc cong cu kinh t& ma quan
trong nhat 1a hé théng tai chinh va tin dung trong hoat dong
diau tu.
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3. Tu khi chuyén sang co ché thi truong, vdn dé " vai trd
cda nha nude” da trd thanh mot van dé thuc tién sinh dong,
vi trude diy, trong co ché cii nha nude hau nhu lam hét moi
viéc, lap k& hoach, lo ¢d vdn va phan phéi vén, lo ca san xuit
ra san phdm va phan phéi san phdm, dinh ca gia mua va gia
ban hang hoa, v.v... Quan unh do trong hoat dong cua bo
mady nha nudc da va dang la trd luc 16n d6i voi viéc nang
cao hiéu qua cac hoat dong kirvh t€;, b6 may nha nudc can
thiép qua sdu vao chic nang kinh doanh vén la cua cdc doanh
nghiép; nhung lai bo tréng mét pham vi rong 16n do thigu
phép luat didu chinh va do khong cd sy phan céng, hop tac
hitu hiéu giita cac bé phan cua bd may do.

Co ché ingi doi héi phai cdu trac lai bo may nha nudc va
ddi mai hoat dong cia bd may dd trén co s6 cac chic nang
thich ung v6i doi héi cua doi s6ng kinh té.

28u truc lai va d6i mai-hoat dong cua boé mdy nha nudc
phai dva vao cdc can cu sau day:

- Tach roi chic nang quan ly nha nudc vai chuc nang
kinh doanh. Dd la hai chuc nang cda ciac bd may dudge cau
trac hoan toan khac nhau. Hai chitc nang d6 vua cén thiét
d6i vai xa hoi, b6 sung cho nhau, nhung lai d6i lap véi nhau
xét vé phuong dién quan ly. '

- B6 may nha nudc la mot t8ng thé cac cdu tric theo
chiéu doc va chiéu ngang, dé thuc hién quan ly kinh t& - x4
héi trén cg sd luat phap, cac cdu tric cia bd mdy clung cd
chung mdt muc dich la nang cao hiéu qua kinh t& - xa hoi
cta cac linh vuc hoat dong. Do vay nd vita chi dan, via digu
phoi dé 1am bao phan phdi hai hoa lgi ich cia nha nudc -
thong qua thué va cac cdng cu khac, va loi ich cac doanh
nghiép.

46



- Trong khi dd, cdc doanh nghiép dugc 1ap ra truée hét
la vi nhu clu cda thi trudng va vi lgi nhuan ma doanh nghiép
do cc thé€ thu duge. Cdc doanh nghiep phai phuc vu cho loi
ich chung cia xd hoi, nhung cing luén tim cach giam thiéu
cdc khoan ddng gop cho xa héi. Co ch& van hanh cac doanh
nghiép phai thich nghi thuong xuyén véi sy bién dong cla
thi trudng va ngudn cung ung cho xi nghiép.

Trong nhidu nam qua, cai cich bé mdy nha nudc va cai
t6 hé théng kinh doanh dd dugc tri€n khai, nhung xem ra
két qua chua duge nhu mong mudn.

Sé di co tinh trang d6 la do ching ta mdi dung dén cai
vé clia céc cdu tric, trong khi cudc séng doi héi phai sdp dat

lai chinh cdc cdu tric.

ft nhat, can chu ¥ dén cac noi dung sau day khi cdu trac
lai b§ mdy nha nuéc va ndng cao nang luc cda bé may dd.

Thit nhdt, cin c6 mét hé théng quan di€m r6 rang va
nh&t quan trong viéc xdy dung cdc loai doanh nghiép & nudc
ta , khéng chi néi vé quéc doanh hay tu nhan, ma con bao
qudt ci xu huéng hinh thanh mot sé tép doan manh, dong
thdi c6 hang van xi nghiép trung, ti€u. Cac loai hinh xi
nghiép duge hinh thanh theo tiéu chudn hiéu qua kinh t& -
x4 hoi.

Trén co sé dd, xem lai cdc luat phap da cd, bao gom luit
cong ty, doanh nghiép tu nhén, cdc luat thué€, ngdn hang, tin
dung, dau tu nudc ngoai... d& stta d8i, b6 sung, hoan chinh
thanh mot hé théng phap ludt kinh té cuing chung mét dinh
hudng.
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Thit hai, can thuc hién nhanh cht truong bé cép cha quan
doanh nghiép, d€ tach roi lgi ich caa doanh nghiép voi lgi
ich truc tiép ctia cdp chu quan; ddng thoi cai t6 mot cach co
ban viéc hinh thanh va phan phdi ngin sich nha nudc lam
cho cic cdp chinh quyén khéng vi " tang thu ngan sach " ma
doi lap lgi ich cuc bd voi lgi ich chung. Day la cac cong viéc
cin duge lam dong thoi, tit d6 xay dung mot hé thdng co
quan quan ly nha nudc tit trur. ; uong dén dia phuong ¢ lgi
ich thng nhat .

Viéc cdu truc lai bd may nha nudc khong nén lam theo
ki€u sap xé&p lai trén co sd bo may ci. Thuc t&€ ching minh
rang, quan tinh khong dé gi khiac phuc néu nhu khong déi
mdi chinh ciu tric b6 mdy , do viy, can c6 su chuldn bi ky,
tinh todn chi tiét, d€ cai t6 co ban bd may hanh chinh, theo
huéng hinh thanh mét b6 may mdi, duge cdu tric theo céc
chic nang do doi héi khach quan cua cudc séng. 0] day ciling
lién quan ci con ngudi trong b0 may dd, vita phai k& thita
con ngudi cua b may ci, nhung ciing cin nhanh chdng dao
tao lai va d8i moi hang loat nhitng nguoi da td ra khong
thich dng duge vdi yéu ciu quan ly nha nudc trong co ché&
mdi.

Thiz ba, can luu y dén nhitng vdn dé cdp bach do sy gia
tang vOn diu tu ca trong nudc va ngoai nudc dat ra. DS 14,
nghién ciu dé€ xay dung cac chinh siach huy dong vén, hinh
thanh thi truong von, thi trudng ching khoan, hudng ngudi
dan lara quen dan véi viée kinh doanh c8 phié&u, cd cac dinh
ch&€ dam bio lgi ich cta ho... ¢6 nhu viy mdi bién cac khoan
tién nha~ réi ctia ddn cu thanh vén dau tu. Can nghién cdu
d€ co nhitng uu dai cho cac dau tu troag nudc ciing nhu dé
uu dai cho diu tu nudc ngoai; cd mét -~huong trinh d€ tiu

48



nay dén cudi thap ky nay xay dung moét luat dau tu théng
nhit ca cho trong nudc va ngoai nudc.

Thit tu, cai cach co ban cdc quy ché va thu tuc hién dang
rdt phuc tap, la ché dua cho té quan liéu va nan siach nhiéu,
tham nhiing trong bé may nha nuéc .

Tung nganh, tung dia phuong phai cd quy hoach phat
trién va dan din xay dung ciac du an dau tu, trong dd co du
an diu tu bang vén huy dong cua cdc doanh nghiép, cia dia
phuong; ¢o dy an thuc hién bang v6n vay qudc t& co dy an
dau tu tryc tiép cla cac cong ty tu nhan nudc ngoai. D la
mot cong viéc quan trong d&€ nudc ta cé thé chu dong trong
viéc st dung cdc ngadn von dau tu cho sy phat tri€n kinh
t€ cia dit nudc.

M&éi bo can thdm tra cdc quy ché va tha tuc dd ban hanh
trén cg sd bao ddm thuc hién luat phap, phai don gian thua
tuc cho nhitng d6i tugng thuc hién biét ré viéc bat dau va
két thuc nhu thé nao, can lam gi, véi ai, cdn bao nhiéu chi
phi. St map md trong thd tuc hanh chinh 1a tinh trang diang
lo ngai hién nay.

Cudi ciing, trong hoat dong diu tu, cdc cong cu tai chinh
va tin dung néu su dung t6t sé 14 hai cdng cu manh mé kich
thich; ngugc lai, sé 1a kim ham hoat déng dau tu, anh hudng
dén téc do tang trudng. Nén chang cén uu tién cho viéc cai
cach va hién dai hoa cac cong cu tai chinh va tin dung. Dat
dung vi tri cta ching, hi€u r6 vai tro cia ching dé xem xét
ca luat phdp, boé may, phuong tién va con ngudi trong ca hai
bo mdy dd; cd nhu vidy mdi c6 duge hai dau mdy vdi cong
sudt 16n va hiéu sudt cao dé kéo ca doan tau kinh t& cia dat
nudc tang nhanh van toc trong thoi gian téi.

49



DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG QUA TRINH CAU TRUC LAI
NEN KINH TE O VIET NAM

PO HOAI NAM
Vién Kinh té hoc

Doanh nghiép nha nuéc 12 mét bé phan ciu thanh quan
trong ciia khu vuc kinh t€ nha nudc. Trong qua trinh kinh
t€ thi trudng & Viét Nam, cdc doanh nghiép nha nuéc da
titng buéc chuyén dich co cdu va d8i mdi vé co ché quan ly.
Bai viét nay tap trung lam ré nhitng quan diém vé cai cach
doanh nghiép nha nuéc, khang dinh nhitng thanh coéng buéc
diu va phac hoa mot s6 phuong huéng chu yéu.

1. Doanh nghiép Nha nuéc trude cai cich

1.1- Truée cai cach, luc lugng doanh nghiép nha nuéc &
Viét Nam da hinh thanh va phat trién véi mét co cdu tuong
d6i hoan chinh, cé mat & t4t ci cac linh vuc, cdc nganh va
dia phuong va bao gbm cic doanh nghiép nha nudc thudc bd,
tinh (thanh phé) va huyén (quan, thi x4) quan ly. Luc lugng
nay giil vai tro cha dao trong n&n kinh té quéc dan va nam
100 % cic nganh then chét nhu dién, khai khoang, luyén kim,
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ché& tao mdy cong cuy, hod chét, nhién liéu, xi mang, buu dién
vién théng, giao thong dudng sit va dudng thuy, ngoai
thuong, ngan hang, quéc phong va an ninh Trong cong
nghiép san xudt hang tiéu dung ndi dia va xuit khau, lyc
lugng doanh nghiép nha nudc cing chiém ty trong tuyét dsi
I6n hoac phan lon ¢ nhigu san pham chu yéu nhu : 100 %
hang dét kim va thudc chiia bénh, 100 % bia, 90 % quat dién,
85 % gidy viét, 75 % vai mac, 70 % xe dap hoan chinh...

1.2 - Cac doanh nghiép nha nudc chiém khodng 85 % vén
c6 dinh ctia nén kinh t&, 90 % lao dong cd k§ thuat, cin bé
khoa hoc va qudn 1y dao tao o hé théng cla ¢& nudc. Nha
nudc cing di uu tién danh nhidu ngudn luc d€ phéat tri€n
ciac doanh nghiép nha nuéc. Chi tinh riéng trong khoang 10
nam tU nam 1976 dén nam 1985, Nha nudc da phan bg
khoang 60 - 70 % v6n diu tu clia toan bd nén kinh t&€ va
trén 90 % von tin dung véi lai sudt vu dai cho cac doanh
nghiép nha nudc. '

1.3 - Hang nam cdac doanh nghiép nha nuéc dong gop
khoang 35 - 40 % t6ng san phdm xa hoi va 28 - 30% thu
nhiap qudc dian. Phan thu ciua ngin sach nha nudc tiu doanh
nghiép nha nudc va thdong qua doanh nghiép nha nuéc la
phdn thu lén nhat va dao déng hang nam trong khoang
60 - 70 %.

1.4 - Cing nhu nhiéu nudc khéc, viéc phat trién cac doanh
nghiép nha nuéc ¢ Viét Nam la mét tdt yéu khach quan.
Trong nhitng nam chién tranh mac du con ¢é nhitng mat
y&u kém nhung vé co ban cac doanh nghiép nha nuéc va co
ché& ké hoach hoa tap trung da.cé nhitng déng gop quyét dinh
trong viéc huy déng cac nguén luc cho thing lgi cia cugc
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chién tranh, gidi phong mién Nam, thong nhit dit nudc va
bao vé su toan ven lanh thé.

1.5 - Viéc ca nudc chuyén tir thoi chién sang thoi binh da
tao méi trudong mdi va dat ra nhitng nhiém vu mdi cho cic
doanh nghiép nha nudc nham ddp dng yéu chu han gan cac
vét thuong chién tranh, khoi phuc va phat tri€n kinh té.
Nhung viéc ti€p tuc duy tri co ch& ké& hoach hoa tap trung,
quan liéu va bao cidp trong toan bd nén kinh té va dac biét
trong khu vuc doanh nghiép nha nudc da lam boéc 16 nhitng
yéu kém nghiém trong cta ciac doanh nghiép nha nudc.
Nhing y&u kém dd 1a .

a) Nang sudt chat lugng va hiéu qua rat thip. Toan bd
khu vuc doanh nghiép nha nudc khéng vugt qua ngudng cua
tdi san xuit giadn don. Tinh chung trong vong 10 nam tu
1976 dén 1985 ty lé chi cho cac doanh nghiép nha nudc va
thu tu cac doanh nghiép nha nuéc1a 3 : 1. °

b) Nha nudc bao cdp va quyé&t dinh gia dau vao va quyét
dinh gia dau ra, doanh nghiép nha nudc khéng can va khéng
phai tinh todn hiéu qua kinh doanh. Doanh nghiép bi thua
16 thi da ¢ Nha nudc ganh chiu.

¢) Tinh chat binh quan hoa trong phan phéi thu nhap da
lam suy yé&u dong luc kich thich ngudi lao dong lam viée cé
nang sudt, chit lugng va hiéu qua.

d) B6 mdy quan ly doanh nghiép cong kénh, nhidu cip
trung gian véi chdc nang chéng chéo va hiéu nang rit thip.
cac cd quan quan ly thuong can thiép sidu vao hoat déng san
xudt kinh doanh thudng ngay cda doanh nghiép. Vai tro cia
Nha nudc va vai trd cta doanh nghiép, hanh vi cia chinh
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pht va hanh vi cda cac doanh nghiép, tai chinh quéc gia va
tai chinh doanh nghiép da khong duge tach biét r6 rang.

2. Cai cdach doanh nghiép nha nuéc t/rong qua trinh
chuyén tit kinh t€ ké hoach hod tap trung sang nén
kinh té€ thi truong.

2.1 - Nhitng ndi dung cd ban vé cli cich doanh nghiép
nha nudc. '

2.1.1 - Trén co sd két quad va kinh nghiém cta nhing
budc tim toi, thit nghiém & nhiing nam cudi cta thap nién
70 va nda diu cta thap nién 80, Dai hoi toan quéc lan tha
VI cia Dang Cong san Viét Nam nam 1986 da c6 nhiing
quyét dinh cd tinh chit budc ngoat vé cong cudc cii cach
kinh t& ¢ Viét Nam. Nhing luan di€ém co ban cta cudc cai
cach kinh té la :

a) Chuyén tit nén kinh t& thuan khiét véi hai hinh thdc
sd hitu, hai khu vuc kinh t& 1a kinh t&é quéc doanh va kinh
t& tap thé sang nén kinh t& hén hgp nhitu hinh thic s¢ hitu,
nhigu khu vuc kinh t€ dan xen nhau va b6 sung, hé trg lan
nhau. Khu vyc kinh t&€ tu nhan dugc Nha nuéc khuyén khich
va tao moi trudng phat tri€n lau dai.

b) Chuyén tu kinh t& k& hoach hod tap trung sang nén
kinh t& thi trudng cd quan ly cia Nha nudc bang luat phap,
chinh sach va theo k& hoach dinh huéng.

c) Chuyén ti nén kinh t& khép kin sang nén kinh té md
cla, hoa nhap va tham gia vao phan cong lao dong quéc té
va khu vuc.

d) Chuyén ti nén kinh t&€ chu yéu hudng vao thay thé&
nhap khiu sang nén kinh t& hudng manh vao xuit khau trén
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co s6 phdt huy 1gi th€ so sanh cta 44t nudc va loi th€ ctia
nudc di sau. ‘ ‘

La mot bo phan trong yéu cta cai cach kinh té, cai cich
doanh nghiép nha nudc & Viét Nam da dugc ti€n hanh lién
tuc tirng buéc véi nhitng néi dung chi y&u sau :

- Xac dinh doanh nghiép nha nudc la mét chia thé kinh
doanh doc lap trong nén kinh t&€ thi trudng. Nha nudc da
trad lai cho doanh nghiép nha nuéc quyén tu chd, tu chiu
trach nhiém v& két qua kinh doanh. San xuét cai gi, san xuét
nhu thé& nao va san xuit cho ai do cdac doanh nghiép tu quyét
dinh theo nhitng tin hiéu thj trudng.

- Tung budc xo04 bd d6c quyén cia cdc doanh nghiép nha
nudc, tao moéi trudng hinh thanh su canh tranh giita cac
doanh nghiép thudc cdc khu vuc kinh té.

- Thj trudng hoa cac doanh nghiép nha nuéc, 4p dung cac
nguyén téc ky luat va thi trudng nham ting budc ciu tric
lai khu vuc doanh nghiép nha nudc. Thuc hién sép x€p lai
cdc doanh nghiép nha nudc hién cd. Nhitng doanh nghiép
khong cd du digu kién thanh lap lai thi cho pha san.

- Thi hanh chinh sach lai sudt thuc t€ duong va ty gié
héi doai hién thuc. Gidm manh va di dén xo04 bo bao cdp qua

.ngan sich va ngan hang d6i véi cac doanh nghiép nha nuéc
kinh doanh nhitng hang hod va dich vu tiéu dung c4d nhan
vi muc tiéu Igi nhuan.

- Ting bué6e tach biét hanh vi cia chinh pha va hanh vi
cta doanh nghiép, tai chinh qudc gia va tai chinh doanh
nghiép.
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- Tién hanh thi di€m dong thoi ch€ doé khoan, cho thug,
d4u thau va cd phan hoa doanh nghiép nha nudc.

Cac doanh nghiép nha nudc véi tu cach la cha thé kinh
doanh dugc xdac dinh la trung tdm cta cai cach. Trén co sd
nay, nhidu vdn d& thudc vé thi trudng va nha nudc, tu nhan
va chinh pha da dugce giai quyét tung budc nhim lam séng
dong va nang cao hiéu qua cua cidc doanh nghiép nha nudc.
Dat cac doanh nghiép nha nudc trong méi truong kinh doanh
cia nén kinh t€ thi trudng, Nha nuéc da titng budc tich luy
dugc kinh nghiém trong viéc tdc dong bing kinh t& la chua
y&€u dén cac hoat dong cta cac déanh nghiép thong qua hé
théng luat phdp va chinh sach kinh t€ vi mé, dac biét la
chinh sach tai chinh va tién te.

2.2 - Nhitng thanh céng budc dau.

2.2.1 - Do cuong quyét sap x&p lai nén cac doanh nghiép
nha nudc da gidm nhiéu vé s6 lugng. N&u nhu thiang 1 nam
1990 c6 12.297 doanh nghiép thi dén thang 1-1992 con 9300
va thang 6 nam 1993 con 6544 doanh nghiép thuc t& hoat
dong, trong d¢ 1971 doanh nghiép do trung udng quan ly va
4.573 doanh nghiép do dia phuong quan ly. Trong téng s6
2240 doanh nghiép gidm so véi dau nam 1992 thi cs 900
doanh nghiép dugc gidi thé hoac chuyén d6i hinh thic sé
hitu va 1.340 doanh nghiép dugc sap nhap véi cdc doanh
nghiép khac.

Viéc xu ly cdc doanh nghiép nha nuéc kinh doanh khéng
hiéu qua da 1a moét giai phdp ding huéng nhdm vita cd digu
kién tap trung cac ngubn lyc cd han cho cdc doanh nghiép
kinh doanh cd hiéu qud hon, viua gidm bét gdnh nang cho
nén kinh t&€ va ngan sach nha nudc.
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Do dudc c4u tric lai nén nam 1992 khu vuc doanh nghiép
nha nudc chi cdon chiém 70 % tdng s6 vén c6 dinh cla toan
bé nén kinh t& Mac du gidm ty trong va sé lugng nhung
muyc ddng gép cta khu vuc nay trong téng san phdm qudc
néi va thu nhap quéc dan hang nim van tang. Theo bdo cio
cta Téng cuc Théng ké thi ty 1& dong gdp ctia kinh té nha
nudc trong ngin sach Nha nuéc nam 1990: 65%, 1991: 69%
va 1992: 73%.

2.2.2 - Thuc sy nhd nhitng thi thach nghiét nga cta thij
trudng ma nhiéu doanh nghiép nha nudc da nang dong hon,
cha dong gin san xudt vdi thi truong, d8i mdi mat hang, da
dang hod sidn phdm, 4p dung cong nghé ti€n bs, nang cao
chat luong san phdm, gidam chi phi nén da khoi sac, dac biét
la doanh nghiép nha nuéc do trung uong quan ly. Nhing
thanh céng budc dau cua thi di€m ap dung ché do6 khoan,
cho thué, ddu thau kinh doanh & mot s6 doanh nghiép nha
nudc rat dang khich 1&. Mac du nha nudc vAn con phai bao
cép cho khu vyc doanh nghiép nha nuéc nhung muc dé gidm
di rdt nhidu. '

2.2.3 - Da tung budc phan dinh ré6 nét hon chdc nang
quan ly cda nha nuéc vé mat kinh t€ va chdc nang quan ly
kinh doanh cia cdc doanh nghiép.

Nha nuéc da tap trung vao nhiém vu tao méi trudng va
hanh lang cho cac doanh nghiép, 6n dinh kinh t& vi mé, xac
lap nhiing diéu kién thuan lgi d€ cho doanh nghiép dugc tu
chu trong cong tdc k& hoach ho4, tu chi gia dau vao va gia
dau ra (va gia cA cda tuyét dai bo phan hang hod va dich vu
duge hinh thanh trén thi trudng va theo quan hé cung cau),
tu chu vé tai chinh, thuong mai hda vat tu, quyeén xuidt nhap
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kh4u truc tié’pA va quyén hgp tac dau tu, lién doanh truc tiép
vOi cac d6i tac nubc ngoai. Nha nuéc cling da thuc hién giao
quyén st dung von cho cac doanh nghiép nha nudc va nhitng
doanh nghiép nay phai c6 trach nhiém béo toan va phat tri€n
vén. Nham thudc ddy cai cach doanh nghiép nha nuéc, & cdp
chinh pht, b va cdp tinh (thanh phs) déu thanh lap ban chi
dao ddi mdi doanh nghiép nha nuéc.

2.3. Nhitng mat ton tai co ban :

2.3.1. Chua dat dugc ti€n bd can ban trong viéc chuyén
dich co céu cac doanh nghiép nha nudc theo nganh va theo
lanh thé. Doanh nghiép nha nuéc nhiéu vé sé lugng nhung
phén I6n la quy m6 nhé va rdt phan tan.

T4t ca 53 tinh (thanh phé) va 37 bo va cdc co quan ngang -
bo déu cd doanh nghiép nha nudc. Trong téng s6 6544 doanh
nghiép nha nudc duge cdp gidy phép thanh lap lai chi cs 1%
c6 s6 vén trén 100 ty dong (tuong duong 10 trieu USD),
4,6% c6 s6 von trén 20 ty dong, 30% cé s6 von ti 1 ty dén
5 ty dong va 58% co s6 von dudi 1 ty dong. Trén 2/3 tdng
s6 doanh nghiép cd s6 lao dong dudi 300 lao dong. Chi cd
khoang 4% doanh nghiép cd trén 1000 lao déng. Cac tap
doan kinh doanh manh c6 uy tin trén thuong trudng trong '
nuéc va thé€ giéi cham duge hinh thanh. Con thi€u nhigu
doanh nghiép nha nuéc trong linh vuc két cdu ha tang.

2.3.2 - Chi c6 18% doanh nghiép nha nuéc cé dau tu cong
nghé méi sau nam 1986, s6 doanh nghiép con lai c¢6 trinh d6
cong nghé tit nam 1960 trd vé trudc. Vi lé do, sdc canh tranh
v6i nhitng sdn phdm cung loai trén thi trudng thé gigi va
hang ngoai trén thi trudng trong nuéc rat yéu do chit lugng
thép, chi phi cao.

57



2.3.3. - Hiéu qua cua cac doanh nghiép nha nuéc rat thap.
Nam 1991, ty sudt lgi nhusan binh quan tinh trén vén st
dung la 4,9% va ty sudt lgi nhuan binh quan trén doanh thu
14 3,55%. Nhitng chi tiéu nay cta nam 1992 la 4,8% va 3%.
Trong khi dd chi s6 lam phat nam 1991 la 40% va nam 1992
la 17,4%.

2.34 - Mot s6 linh vuc nhu dién, xdng, xi mang, tinh
trang doc quyén cta doanh nghiép nha nuéc 1a rat 16n. Uu
th& déc quyen nay khong it doanh nghiép loi dung va khai
thdc t6i da trong viéc quy dinh gi4, han ch& va bép nghet
canh tranh.

2.3.5 - Chua cd co ch€ hitu hiéu d€ ki€m tra, ki€ém soat
tai chinh va k& toan cta cdc doanh nghiép nha nuéc. Ky luat
tai chinh bi buéng léng. S6 doanh nghiép thuc hién nghiém
chinh phdp lénh nha nudc va ké todan théng ké khong nhidu.

2.3.6 - Thu nhap cta ngudi lao doéng chua thuc sy gin
véi nang suit, chit lugng va hiéu qua. Su chénh léch bit
hop ly v& thu nhap cta ngudi lao dong, dac biét cla giam
d6c gitta cac doanh nghiép, gilta cdc nganh va cdac vung ngay
cang lon.

2.3.7 - Hé thong luat phap va hé thng cdc chinh sdch
cham dugc hinh thanh mét ciach déng b6 nham tao digu kién
hé trg va thic ddy qua trinh cai cach doanh nghiép nha nudc.

3. Mét s6 phuong hudng tiép tuc ddy manh cai cach
doanh nghiép nha nudc.

3.1 - C4u tric lai doanh nghiép nha nudc ¢ Viét Nam la
mét qud trinh. Cho dén nay, v& co ban giai doan mot cta
qua trinh nay da dugc hoan tdt véi ndi dung cha yéu la thi
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trudng hoa va cong ty hda cac doanh nghiép nha nuéc. O
giai doan tiép theo, viéc chuyén dich co cdu nganh va co cdu
s& hitu sé 13 mot trong nhitng noi dung trong tAm. Pham vi
va gigi han gita khu vuc kinh t& nha nudc va khu vuc kinh
t€ tu nhan sé dugc xac dinh ré rang.

3.2 - Dugc tiép tuc duy tri, cing c6 va phat trién la cac
doanh nghiép nha nuéc thuéc nhém nganh két cdu ha tang
vat chdt va ha taing xa hdi, cong nghiép co ban, mii nhon
va non tré, an ninh va quéc phong. Dd la nhitng nganh, linh
vuc ma tu nhan khong mudn hoac khong c6 kha nang va uy
tin dé dau tu nhung lai la co s6 kinh t&€ can thiét cho su
tang trudng nhanh va bén viing cia toan bo nén kinh té& va
dam bao cho nha nudc thuc hién cdc chinh siach kinh t€ - xa
hdi - van hoa - méi trudng cta minh. Trong giai doan dau
clia sy tang trudng cda nén kinh t€ & Viét Nam, khu vuc
kinh t€ nha nudc can va phai déng vai trd then chét, 1a gia
do tao tién dé va moi trudng cho su phat trién cua khu vuc
kinh t& tu nhan. Khu vuc kinh t& nha nudc khong thé hoat
déng cé hiéu qua néu dat nd biét lap va d6i khang v6i khu
vuc kinh t& tu nhan. Ca hai khu vuc nay déu cin nhau, cai
nay lam tién d& cho sy phat tri€n cua cai kia va ngugc lai.

3.3 - Nhitng doanh nghiép nha nudc con lai sé duge da
dang hoa sd hitu, tu nhan hoa tung phan hoac toan bo véi
budc di thich hgp vdi titng nganh va titng ving. Céc hinh
thic khoan, cho thué, ddu thau kinh doanh va cd phin hod
sé dugc ap dung dong thoi va dong bo trong cic doanh nghiép
nha nudc.

3.4 - Ddy nhanh viéc hinh thanh mét s6 tap doan,:cong
ty manh ¢é sdc canh tranh trén thi trudng trong nudc va
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th& gigi ¢ mét s6 nganh buu chinh vién théng, xi mang, dién,
dau mo, hang khoéng, van tai bi€n, rugu, bia, dét - may. .

3.5 - Tao tién dé d€ thanh lap thj trudng ching khodn &
thanh phd Ho Chi Minh va Ha Noi dé h6 trg va thic ddy
qué trinh c¢8 phan hoa cac doanh nghiép nha nuéc.

3.6 - Kién toan b may quan ly nha nudc va quan ly doanh
nghiép trong khuén khd ddy manh cai cach kinh t& déng thoi
va dong bd vdi cai cach hanh chinh. Titng budc xda bod su
phan biét gitta kinh té& trung uong va kinh t&€ dia phuong va
vai trd chl quan cac bd va iy ban nhan dan tinh (thanh phé)
tap trung vao chuc nang quan ly nha nudc vé mat kinh té
déi vai tdt ca cac khu vuc kinh té.

3.7 - Hoach dinh cdc chinh sach vi mé va hé théng luat
phap cén thiét d€ hé trg cho cai cach cac doanh nghiép nha
nudc. ;

3.8 - Ddy manh viéc dao tao va bdi dudng can bd quan ly
doanh nghiép nha nudc cd tri thdc kinh doanh, nang luc
quan ly va am hi€u phap luat, dam chdp nhan mao hi€m,
rii ro trong kinh doanh va trung thanh véi lgi ich cia nha
nudc, trung thanh véi lgi ich cda coéng ty va ngudi lao dong.

3.9 - Hién nay moét chuong trinh téng thé, hé théng va
ddng bd vé cai cach doanh nghiép nha nuéc dang duge soan
thao. Chuong trinh nay thé& hién ré nhitng quan diém phuong
hudng giai quyét va gidi phdp co ban, tinh toan 16 trinh va
budc di, can nhac ky nhitng 4nh hudng vé mat xa hoéi, thong
nhét va ¢d quyét tAm cao tu trung uong dén dia phuong,
doanh nghiép va dan chiing.
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CAI CACHBO MAY QUAN LY NHA NUOC
PHU HOP VOI DOI MOI KINH TE

POAN TRONG TRUYEN
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

1. Vai tro va chiic nang quan ly cia nha nudc trong
nén kinh t€ thi truong
1.1. Xudt phat tU mdi quan hé gita nha nudc (kién trac
thugng tang) va kinh té (két cdu ha tang), tu ddc di€m nha
nudc sd hitu cdng cong va chic nang nha nudc quan ly toan
x4 hoi, tif ddac di€m co cdu nén kinh t& hang hoa nhigu thanh
phan va co ché thi trudng co su quan ly cia nha nude trong
thoi ky qua do len CNXH.., ching ta 6 thé€ xdc dinh 16 vai
tro va chdc nang cta nha nuéc quan ly nén kinh té& thj truong
. noi chung va nén kinh t€ quéc doanh ndi riéng. Can phéan
biét quan ly nha nudc (hay goi l1a hanh chinh - kinh t&) véi
quan ly kinh doanh, tim ra nhitng dac trurig phan biét va
moi quan hé bién chidng gitta hai mat quan ly; tim ra nhiing
cong cu va bién phdp cia nha nudc d€ quan ly nén kinh té
vi mé6 theo co ché thi trudng va tdc dong vao kinh t&€ vi mo,
céc don vi kinh t& thudc cdc thanh phan khac nhau theo dinh
huéng xa hoi cha nghia.
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Dac biét phai dinh r6 phuong thic két hgp van dung cac
quan hé thi trudng vd phuong phap k& hoach hda, 12 mét
vén d& c6 ndi dung rdt phong phia va phic tap ca vé ly ludn
cing nhu thyc tién quan ly. O day khong di sau vao ban
than co ché thi trudng va quan ly kinh doanh, ma chu yé&u
la ban vé phuong thic va bd mdy nha nudc quan ly nén kinh
t&, dé phat huy moi nang luc san xuat va biao dam dinh
hudng xa hoi chu nghia.

1.2. Nén kinh t€ hang hda va co ché thi trudng khong
lam gidm nhe sy quan ly ctia nha nuée, v6 ludn 14 nha nude
tu ban chi nghia hay nha nuéc xa héi chu nghia. Hon nita
ching ta x4y dung co cdu kinh t&€ hang hda nhiéu thanh
- ph3in va ap dung co ché thi trudong theo dinh hudng XHCN
va md rong quan hé qudc t&€ di vao thi truong thé& gisi khéng
phan biét ch& do chinh tri - kinh t&€ thi cang ddi héi su quan
ly cia Nha nuéc trong giai doan quéa d¢ léen CNXH.

Van dé 1a phuong thic quan ly cia Nha nuéc nhu thé€
nao dé€ van dung diy du ciac quy luat va yéu ciu khdch quan
cua ban than nén kinh t& thi trudng, nhung lai phai bao dam
dinh huéng XHCN, khéng d€ cho nén kinh t& van dong mot
cich tu phdt di theo con dudng tu ban chi nghia.' T4t ca
nhitng vdn d& nghién ciu & trén tao cdi khung ctia nha nuéce
vé chinh tri, phap luat, hanh chinh... d€ cho nén kinh t& van
dong theo co ché thi trudng thuc sy dan cha nhung ciing rat
cG trat tu trong hé théng chinh tri va ché& do kinh t& dugc
Hién phdp va phdp lut quy dinh.

Kinh t& thi trudng la tu do lam giau trong khuén khg
luat phdp, binh ding trong canh tranh (khéng dac quy&n,
khong ding cdp, khéng ngidn cich), nang dong trén thi
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trudng dé€ tiéu thu nhanh (s6 lugng, mat hang, chat lugng,
gid ca..) d€ tim lgi th& t6i da. Nhung thi trudng tu ndé cing
mang nhigu nhan t6 dé ra bénh tat (dau cg, budn lau, tham
nhiing, trén thué...). Nhung khoéng cé nén kinh té thj trudng
va khong cd ch& d6 kinh t& nao cd tu do tuyét déi, ma déu
cd sy quan ly vi md cia Nha nudc. Mot bo may Nha nude
va moét co cdu t8 chic va phuong thitc hoat déng tét cia
Nha nuéc, tdc 14 moét n&n hanh chinh quéc gia tét 1a phai
thich #ng v6i nhitng doi hoéi cia kinh t& thi trudng, kich
‘thich, ing hd, huéng dan mait tich cuc cia nd va ngan chan
bai trit, tritng tri mat tiéu cuc cda nd.

1.3. Trén co s3 nhén thidc v& vai trd cia nha nudc quan
ly kinh t& vi mé trong n&n kinh t& thi trudng, va nha nudc
chi sd hitu nhitng tu liéu sdn xudt co ban, nhitng nganh,
nhitng co sd then chét cia nén kinh t& quéc dan, nha nudc
¢d nhitng chic nang:

Dinh hu6ng phat trién;

Dinh khung phap ly;
- Khuyén khich, hé trg phdt trién ding hudng;
- Digu tiét, phéi hop;

Trong tai: bdo vé cong bang xa hoi va quyén lgi
qudc gia.

Nha nuéc thyc hién cac chic nang 4y bing cac nhiém vu:
dé ra chién luge, chinh sach, k& hoach, dinh hudng phat trién '
kinh t& - xa hoi tién lén CNXH, ra cdc quy dinh phdp luat

dé€ tao moi trudng phap ly; tao két cAu ha ting (thudng la
" t6n kém va khéng cd 1ai) cho su phat trién; dao tao cong
nhan, cdn bd; cung cdp théng tin, huéng din cidc doanh
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nghiép hoat déng.. nhitng nganh, nhitng co sd then chét
mang tinh chién luge ma tu nhan khong thé hay khong muén
lam; st dung nhiing cong cu didu ti€t vi md va vi mod (tién
té, tin dung, thué, qui tiét kiém, bao hiém, gia luong...).

2. Cdg ciu kinh té€ va ca ché quan ly kinh té mdi doi
héi phai co cdu lai b0 mday quan ly nganh va b may
quan ly lanh thé theo nguyén t4c két hgp quan ly theo
nganh va quan ly theo lanh théd

2.1. Trudc tién can phai phan tich co c&u kinh t& - xa hoi
chung cia nén kinh t& qudc dan, co cdu kinh té nganh, co
cau kinh té - xa hoi lanh thg; xca bo su phan biét may madc,
chia cat giita kinh t& trung uong va kinh t& dia phuong, tuy
¢S bd phan kinh t€ do trung uong quan ly va bd phan kinh
t&€ do chinh quyén dia phuong quan ly, nhung v& kinh t& la
nam trong co cdu kinh t& chung, théng nh4t trong moét nganh
hay mot lanh thé théng nhadt, khéng cd co cdu kinh t& trung
uong riéng, co cdu kinh t& dia phuong riéng; xdc dinh ré va
phan biét ré néi dung ctia quan ly théng nhat, tdp trung cia
nha nudc (trung uong), quan ly thong nhat theo nganh, quan
ly théng nhat theo lanh thg; khong lan 16n giita nganh (pham
tru kinh t&), lién hiép nganh (pham tru t68 chic kinh doanh
theo nganh), véi bo (pham tru t8 chdc bd mdy nha nudce) 1a
co quan cta chinh pht quan ly nha nuéc cdc nganh, linh vyc
duge phan cong; phan biét co cdu kinh t& - xa hoi lanh thd
v6i chinh quygn dia phuong quan Iy nha nudc trén lanh thé;
khéc phuc quan diém va thuc tién léch lac 1a nha nuéc, chinh
phu va cdc b6 trung uong quan ly cong viée clia trung uong,
chinh quy?n dia phuor.lg va cdc sd, ty quan ly céng viéc cia
dia phuong. .
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2.2. Yéu cau quan ly théng nhit theo nganh va linh vyc
cao hay thdp la tiuy didu kién phat tri€n va dac di€ém caa
tung nganh hay linh vuc; nhu né nhim yéu ciu phat tri€n
thong nhit v& mat chién luge, quy hoach va phan b6 dau tu
tao nganh; chinh sdch v& tién bd khoa hoc - ky thuat; co ché,
chinh sach dugc thé ch€ hda thanh phdp luat; dao tao déi
ngi cdn bd khoa hoc - k§ thuat va quan ly, cong nhan lanh
nghsé.

2.3. Yéu ciu quan ly théng nh4t theo lanh thd la bao dam
sy phat trién t6ng thé cdc nganh, cdc linh vuc, cdc mat hoat
dong chinh tri - khoa hoc - van hda, xa hoi trén mot don vi

hanh chinh - lanh thd nhim thyc hién sy quan ly nha nuéc
toan dién va khai thdc t6i da va ¢ hiéu qua cao nhat moi
tidém nang trén lanh thd, khong phan biét nganh, thanh phan,
kinh t&€ - xa hoi, cAp nha nudéc quan ly truc tiép.

2.4. Sy quan ly theo nganh hay linh vuc va sy quan ly
theo lanh thd tat yéu phai duoc két hop va théng nhat véi
nhau theo luat phdp nha nuéc va duéi su didu hanh théng
nh4t cda hé théng hanh chinh nha nugc. Tt d6 can co cdu
lai b6 mdy quan ly cac nganh (bd) trong pham vi c4 nudc,
xuyén qua cdc don vi lanh thd; khong td chic ra qua nhigu
bd tuong Ung voi sy phan cong xa hodi ra ngay cang nhidu
nganh kinh t&€ - ky thuat, ma la tinh gidm bét cac b6 kinh
t&€ mang tinh chdt quan ly té6ng hgp hon vé mat quan ly
nha nudce. Trai lai, tang cudng cac co quan quan ly linh
vue, dac biét 1a linh vyc nghién cdu chién luge, qui hoach,
k& hoach dai han, va cac linh vuc tai chinh, tidn té, k&
toan, ki€m todn...
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3. Phan biét td chic va két hgp sy quan ly nha nudc
véi quéan ly kinh doanh va sy nghiép

3.1. Can d& ra nhiing tiéu chufn (hay dac trung) phan
biet t8 chic va noi dung quan ly nha nuéc v6i ndi dung
va t8 chdc quan ly kinh doanh va quan ly sy nghiép. Su
phan biét d6 dua trén co sd: phan tich vdn d& sd hitu, cac
ch& d6 va hinh thdc sé hitu, noi dung kinh t& - xa hoi va
phap ly cla s6 hitu; nghién cdu vdn d& quan ly cac thanh
phan kinh t& khac nhau cia cac cip chinh quy&n trén cac
don vi hanh chinh - lanh th8 khdc nhau; xac dinh su quan
1y nha nuéc bang quy&n luc, theo phap luat va su quan ly
kinh doanh, su nghiép theo ch& d6 ty quan...

Nha nu6c ndi chung va bd may hanh chinh khong can
thiép vao hoat dong san xuét - kinh doanh - su nghiép trén
nhitng v&n d& ma luat qui dinh thuoc quygn tu quan cia don
vi kinh doanh hay don vi sy nghiép. Nhung trinh d¢ phat
trién kinh t&€ - xa hoi ngay cang cao, cac m6i quan hé xa hoi
ngay cang phong phi va phic tap, sy phdt trién nhanh chdng
cuia ciach mang khoa hoc - ky thuat va cong nghe, trinh do
dan tri dugc nang cao ngay cang chi phdi nhidu mit cua xa
hoi. Do xu huéng quéc t€ hda va theo chinh sdch kinh t& md
ctta, Nha nuéc ngay cang phai can thiép, néi ding hon la
ngay cang cham lo gitt vitng quy&n lgi qubc gia va tac dong
dén nhitng yéu cau ctia doi sdng x4 hoi va cia cong dan. Xu
huéng chung 1a pham vi hoat ddéng cia bd mdy hanh chinh
nha nubc ngdy cang mé rong, dong thoi sy tham gia caa
nhan d4n bang nhitng hinh thic t8 chitc va nhitng hoat dong
c6 tinh chdt ban coéng ban tu ciing ngay cang phong phd, da
dang.
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3.2. Song nguyén tic chung van la b6 may hanh chinh
nha nuéc khong bi bién thanh mot t8 chic kinh doanh hay
su nghiép; khong sa da, 6m ddm, nhap cuc va chay theo kinh
doanh; phai sdp x&p lai va tach gudng may kinh doanh ra
khéi b6 may nha nudc.

Nha nuéc giit ding chidc nang quan ly va pham vi tac
dong cua nén hanh chinh quéc gia cia minh-bing hé théng
cic van ban phap quy du6i luat va su didu hanh hang ngay,
trén co sé tdén trong céc quyén tu do dan chu va phat huy
sic sang tao cla céng dan, cdc quygn tu quan cia cac don
vi kinh doanh va cédc don vi su nghiép.

3.3. V6i mét nén kinh t€ thi trudng phat trién, trong
khuon khé mot hé théng phdp luat hoan chinh va mét nén
phdp ché& nghiém ngat thi khéng cin ¢ co quan chd quan
nhu hién nay. Nhung trong mot giai doan nhit dinh, viéc
giao cho bo, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong
thay mat nha nudc lam moét s6 nhiém vu va ¢d quyén han
quan ly nha nuéc déi véi nhitng doanh nghiép nha nudéc 16n
la can thigt. Tuy vay cing can khing dinh lai 1a b6 may
hanh chinh khéng can thiép vao kinh doanh. B6 va UBND
khoéng quan ly doanh nghiép, nhung quan ly chat hoat déng
kinh t& chu y&u bing phap luat, trong d6 cAn hoan chinh
sdm cdc luat thuong mai, kinh doanh, d€ cho b6 may nha
nudc va hé théng hanh phap ¢d da nang luc, phuong tién, co
83 d€ quan ly & tAim vi mo. Can quan tAm dic biét mot s6 linh
vuc cong tdc nhu nghién cdu chién luge va k& hoach dai han,
tai chinh, ngan hang, thuong mai, lao dong, xa hoi. Riéng ngan
sach nha nuéc 1a vin d& cd tAm quan trong l6n trong nén
hanh chinh quéc gia.

67



4. M6i quan hé giia b0 may nha nudc trung uong
va bd may chinh quyén dia phuong trong quan ly kinh
té

Nén kinh t€ thi trudng 14 moét co cdu thong nhAt, khong
c6 phén chia kinh t& trung uong va kinh t€ dia phuong nhu
hai co cdu riéng biét tit nhitng vdn dé duge xdc dinh trén,
mdi quan hé giita trung uong va dia phuong v& quan ly kinh
t&€ bao gdbm nhitng ndi dung sau:

4.1. X4c dinh nhitng vdn d& thudc quyén cua nha nudc
(TW) khéng c6 phan cdp - phan quygn, nhu: nhitng tai san,
tai nguyén thudc quyén quéc gia; thué, hai quan; quan doi;
cdc quy dinh vé quy®n con ngudi, quyén ty do, dan chu va
nghia vu ctia cong dan; phap luat v& dan sy, hinh sy, hanh
chinh, thuong mai...; ch€ d6 quan ly thué€ khoa, tin dung,
tién té; ngoai héi; quy ch& vé cong vu va cdng chic; tién
luong...

D0i v6i nhitng linh vyc ndi trén, duge quy dinh trong hié€n
phap, cdc dao luat, phap lénh, va nhitng van ban phdp quy
thudc quy®@n lap quy, cdc cdp chinh quy&n dia phuong phai
tuan thd va chdp hanh nghiém ngit, chi dugc ra nhitng quyét
dinh d& thi hanh theo digu kién cu th€ cia dia phuong.

4.2. X4ac dinh nhitng quyén s hiru tai san va nhitng nhiém
vu, quygn han v8 x4y dung va quan ly kinh t€ clia cdc cip
chinh quy®n dia phuong - c6 phan biét cic cdp khac nhau.
C6 hai cach tiép can vdn d&:

- Hodc méi don vi hanh chinh - lanh thd va méi cdp chinh
" quyén dia phuong déu 1a nhitng phip nhén céng phap, do d6
¢é nhilng quygn tuong dng vé kinh t& va tai chinh.
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- Hoac khong nhat thiét méi don vi va méi cdp l1a phap
nhan cong phap, hay chi la phdap nhan khéng day dua - tay
" co cdu nganh - lanh thé, tuy thiét ché co cdu bé mdy nha
nudc ma phan dinh cy thé.

Trong digu kién Viét Nam hién nay, cé 1é nén quy dinh
cdp tinh - thanh phé truc thudc trung uong, ngoai viéc quan
ly hanh chinh nha nudc d6i véi cdc don vi kinh t& khong
phan biét thanh phan, con cé quygn sd hitu, ¢ xay dung va
quan ly mét s6 don vi kinh t&€ qudc doanh (sin xuit - xay
dung - thuong mai - dich vu, céng‘trinh dé thi v.v...); con
céc huyén, quan chi lam nhiém vu quan ly hanh chinh nha
nudc d8i véi kinh t& cing nhu d6i véi cdc linh vyc khac.
Riéng cdp x3i, do dac di€m la don vi co sd, mang tinh cong
ddng truygn thdng, nén cé cich xu ly riéng.

4.3. M6t vdn d& luén luén ph4t sinh mau thudn l1a nhiem
vu va quy®n han ctia chinh quyén dia phuong d6i véi cac don
vi kinh t& qudc doanh do cdc bd truc tiép quan ly nha nuéc,
cing nhu nhiém vu, quyén han cta cac bo d6i voi cac don
vi kinh t& qudc doanh do chinh quy&n dia phuong (tinh -
thanh phd) truc ti€p quan ly nha nuéc. Day la vdn dé cin
lam r6-trén quan niém van dung nguyén tac két hgp gida
quan ly theo nganh va quan ly theo lanh thd. DJ 14 quyeén
hanh chinh nha nuéc cia chinh quyén dia phuong trén lanh
thd v& cac mat (nhu tham gia quy hoach lanh thd, bao vé
phap luat tai nguyén, méi truong, trat tu tri an, an toan xa
héi v.v...) dbi v6i cdc co quan va doanh nghiép cia trung
uong ndm va hoat doéng trén dia ban lanh thg.

4.4. Cing cAn ndi thém la trong khi xt ly vdn dé quan
Iy kinh t€ va md&i quan hé gitta trung uong va dia phuong
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vé quan ly kinb t& khong dugc xem nhe mét ty nao quan ly
c4ac mat an ninh, trat tu, van hda, xa hoi. Mot khuynh huéng
khéng ding da tung dién ra l1a nhiéu cdp chinh quyén dia
phuong, v6i quan niém ci vé kinh t€ dia phuong - di theo
nd 1a ngén sich dia phuong - da qua thién vé xay dung quéc
doanh (san xuédt - thuong mai - dich vu...) d& ¢6 ngan sach
dia phuong, ma nhe han chic nang quan ly hanh chinh nha
nudc, va nhiém vy quan ly cé~ mat ndi dung - van hdéa xa
héi néi trén. Co thé ndi su phan cdp vé nhing linh vuc nay
cho chinh quyén dia phuong cé moét y nghia cuc ky quan
trong, c6 quan hé 16n dén van dé d4u tranh ngan ngua va
chéng moi hién tugng tiéu cuc hién nay trong xa hoi.

5. Quan ly nha nuéc vé tai chinh - k€ todn

5.1. Quan Iy nha nudc vé tai chinh, k& toan ludén luén la
mot chic nang cuc ky trong y&u, nhat 1a d6i voi kinh t& hang
héa theo co ché thi trudng. Nha nudc nao vdi tu cach la cong
quyén ciing déu gan lién vdi thué, va nd ludn ludn nam ving
cong cu thué va ngan sach. O day van dé can dat ra 1a nha
nudc ta quan ly vi mé nén kinh t€ thi trudng khong con
diung phuong thiic k& hoach hda tap trung theo chi tiéu phap
1énh ma dung co ché thi trudng co dinh huéng, phai st dung
cdc phuong phap va cong cu tai chinh - k& toan nhu th& nao
d€ xay dung dit nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Ti thuc trang hién nay, dua trén nhiing cian cud cd tinh
khoa hoc, dé xudt nhitng chd truong 16n dé tang cudng vai
trd, chic nang clia nha nudc déi véi linh vuc tai chinh - k&
toan.

5.2. Mot khi da xac dinh va phat tri€n quyén tu cha kinh
doanh cta xi nghiép, nha nudc quan ly vi mé6 théng qua hé
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théng tai chinh - k& toan cang chat ché va c¢d hiéu luc hon
d6i vai tai chinh - k& todn cua xi nghiép thudc cac hinh thic
sd hitu khac nhau. Bé6 Tai chinh va hé théng ngan hang
(Ngan hang Nha nudc va cac ngan hang chuyén doanh) trd
thanh mot hé thong rat nang dong, linh hoat, nhay cam trong
nén kinh té quéc dan va trong b6 may quan ly cia nha nudc.
Nha nudc thong qua Bo Tai chinh va Ngan hang Nha nudc,
nam ving nhing cong cu théng nhit tu trung uong dén co
sd, nhu hé théng thu thué, kho bac, hé théng ké& toan, ki€ém
toan..., khong cd phan cdp, phan quyén.

5.3. Trong quan ly nha nudc vé tai chinh - ké toan vdn
dé quan ly ngan siach ¢ moét y nghia rdt quan trong. N6
dam bado thuc hién ding din quan ly nha nuéc vé kinh té
van hoa - xa hoi theo ding phap ludt cia Nha nude. Co hai
phuong thic xu ly vin dé ngin sach dia phuong:

- Hodc la, ngan sach nha nudc la mot thé ché thong nhat,
khong co cai goi 1a ngan sach dia phuong; hay ndi cach khac,
ngan sich dia phuong chi 12 mét dy todn ndm trong ngin
sach nha nudc, do trung uong phan bs theo nhu cau va yéu
ciu cta dia phuong va theo kha nang cua trung uong.

- Hodc la ngin sach nha nudc 1a mo6t thé théng nhét,
nhung cd phén biét ngan sach trung uong va ngan sdch dia
phuong. Ngian sach dia phuong 1a mét ngan sach do chinh
quyén dia phuong (cdp nao la phap nhan céng phap) tu chu
quan ly (lap ngan sach, quyét dinh ngan sach, thuc hién ngan
sach...), tudn thd nghiém tdc phap luat nha nuéec (vé tai
chinh - ngan sach - thué khda - ké& toan qudc gia...). Nhu da
néu & trén, hoi dong nhan dan cdp nao mang tinh phap nhan
cong phap thi duge quyén quyét dinh mét cach tu chui ngan
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sach dia phuong theo nguyén tdc can bang thu chi, va luén
dudi su kiém soat, quan ly théng nhat cia Nha nudc bang
luat phdp. Luat ngan sach va cadc luiat khdc (do Quéc hdi
quyét dinh) quy dinh r6 rang, chinh xac, cu thé cdc ngudn
thu va nhiém vu chi ctia ngan sach dia phuong. Trung uong
co thé trg cdp hay khong trg cdp, nhung trong khuén khd
luat, chinh quyén dia phuong quan ly ngén. sach clia minh.
Chinh phd, B6 Tai chinh ki€:i.. tra viéc lap, chdp hanh va
quyét todn ngan siach dia phuong, bao dam dang luat, tuc
chi ki€m tra vé mat hgp phap (contréle de légalité), khong
chi ph6i v& mat hop ly (contrdle d’ opportunité).

Nha nuéc TW chi phdi ngan sach dia phuong biang nhiing
co ché (dugc thé ché hda thanh luat) 1am sao cho dia phuong
cht déng duge trong khudn khé phap luat. Vi du:

+ Bd ch&€ d6 thu didu tiét bang ty 18 cho ngan sach dia
phuong, hang nam thay d6i theo tiing dia phuong giau nghéo
khac nhau...; thay th& bing ch& d6é ngudn thu vé ty 1& digu
ti€t phan bd cho ngan sach dia phuong dude ¢ dinh thdng
nhdt cho cac dia phuong trong mét thoi gian dai.

+ Dinh co ch€ trg cdp (tron goi hay ¢ muc tiéu cu thé)
cho cac dia phuong theo moét chién luge dai han, quy hoach
va phan b6 kinh t&€ trén cac vung lanh thd, cdc mién giau -
ngheo, cac khu vuc ¢d y nghia quan trong vé chién luge kinh
t& vé dan toc, vé qudc phong...

+ Quy dinh ¢6 tinh phdp luat cdc nhiém vu chi cta ngan
sach dia phuong, chu y&u cho van hda - xa hoi - gido duc
phd thong, dudng sa dia phuong, d6 thi, rdt han ché& dau tu
kinh t&. Viéc dau tu kinh t& chd y&u la huy dong vén tu
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nhan, hgp tdc x4, hay ngudn tich liy cta céc xi nghiép quéc
doanh thuéc dia phuong, cé thé vay ngan hang v.v...

Khoéng dung co ché& ngudn thu clia ngan sdch dia phuong
la cht yé&u tit "kinh t& dia phuong" va quéc doanh dia phuong.
" Sau khi da théng nhét ché d6 thué& khoa bing luat, thi khong
con phan biét ngudn thu tit kinh t€ dia phuong hay kinh t&
trung vong. Nhung cin quy dinh r6 loai thué& hay 1é& phi nao
thuéc ngudn thu cia ngén sich dia phuong, dia phuong chi
duge thu theo ding ch€ d6 Nha nudc va do dd khic phuc
tinh trang cuc bd, dia phuong chu nghia, tranh chdp vé
ngudn néng - lam - hai san, thi trudng... gilta trung uong va
dia phuong. Chc cdp chinh quy®n dia phuong tuyét d6i khong
duge tu ¥ dat ra loai thu€ hay 1& phi niao ngoai khuén khé
luat phap Nha nudec.

+ Phai dinh nguyén tdc ngin sich dia phuong nh4t
thiét phai duge xay dung can déi, tuyét d6i khong duge boi
chi. Néu cin va kha n'éng cho phép thi cd trg cdp ngan
sach trung uong.
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CHINH PHU HIEU NGHIEM CUA ,
SU PHAT TRIEN KINY TE TRUNG QUOC

(So sanh trudc va sau cai cach kinh té)

SONG GUANG MAO
Vién Nghién citu Kinh t&
Vién Khoa hoc xd hoi Trung Quéc

*T6i thi€u hoa" cua Nozick (Nozick. R. 1974) va k& hoach
kinh t& tap quyén trung uong (nha nudc tuong d6i "t6i thi€u
hod" cting cd thé€ goi 1a nha nudc "t6i da hod") 1a hai cuc cua
chic nang nha nuéc. Tuyét dai da s6 chic nang nha nuée
trén thé& gidi déu nam vao gitta hai cyc nay. Trung Qudc trai
qua nhiéu nam cai cach thé ché& kinh té, chic nang nha nudc
hién nay va tur gia cyc "tdi da hoa", va hudng theo mét cuc
khac d€ chuyé&n ddi nén kinh t& (duong nhién muc tiéu thuc
hién khéng phai 1a nha nudc "t6i thi€u hoa"). Bai viét nay
khong thé d& cap dugce toan dién su thay d6i chdc nang cua
chinh pht trong qua trinh cai cdch kinh t& Trung Quéc, ma
chi d& cap (&n chdc nang chinh phu da thuc hién vé& phuong
dién phat trién kinh t& d€ phan tich ma théi.
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. NHA NUOC HIEU NGHIEM CUA PHAT TRIEN
KINH TE TRUOC CAl CACH.

Trudc cai cach Trung Quéc mdéi (tdn TQ) da cd lich trinh
30 nam phat trién (1949-1979). N&u so sanh vditrudc kia thi
thanh qua phat tri€n kinh t& cia 30 nam la tuong d6i néi
bat. Khdi di€m cua sy phat tri€n kinh t€ Trung Qudc ¢ thé
bing moét cAu ném na ma ngudi dan Trung Quéc thudng ndi
1a "mot bai rac”. Do bi pha hoai 1au dai cta chién tranh, nén
kinh t&€ quéc dan Trung Quéc gip nhidu khd khan 16n. Trai
qua xiy dung lai nén kinh t&€ trong nhitng nam 50 va phat
trién kinh t& trong nhiing nam 70 va dén nam 79 bo mat
kinh t€ Trung Quéc mdi phat sinh bién d6i méi.

Nam 1979, Trung Quéc c6 gin 400 ngan xi nghiép cong
nghiép s6 hitu toan dan va sd hitu tap thé, so véi trude giai
phéng 12 van xi nghiép cong nghiép quy moé nhé, trang thist
bi lac hau da tang hon 28 van xi nghiép. Nam 1949 tdng gia
tri tai san c6 dinh cta xi nghiép cong nghiép Trung Quéc cé
12 ty dong, dén 1979 dat dén 498,2 ty dong. V& noéi dung
vat ch4t laj cang khéng thé€ so sanh duge. Trong 12 ty dong
ndi trén bao gdbm rit nhigu xudng stta chita, lap rap va thao
tdc thd c6ng, may mdc thé so lac hadu ; nhung trong 4982
ty lai bao gdbm rat nhiéu thiét bi mdi ky thuat cao. Gia tri
téng san lugng cong nghiép nam 1979 da 1én dén 468,1 ty,
so v8i 14,2 ty dong cia nam 1949 tang hon 32 lan. Tinh
theo gia ca cd thé so sanh thi GNP tang hon 6 lan, thu nhap
quéc dan tang 4,5 lan, phan anh mdc thu nhéap ca nhan tu
cu dan noéng thén ciing nhu thanh thi va tién tiét kiém trong
- ho da tang lén 31 lan.



Dbng thoi voi sy phat trién dd, ngudn nang lugng, co s¢
san pham céng nghiép va san lugng nguyén liéu quan trong
ciing duge nang 1én mdc rét cao, san lugng gang binh quan
nam 1949 la 15,8 van t4n, dén 1979 tang lén 3.448 van tén,
tang gin 220 lan. Than d4 san lugng tit 32 tridu tdn/nam
da tang lén 635 triu tdn, tang gan 19 lan, lugng dién phat
ra tit 4,3 ty KW/gio da tang l1én 282 ty KW/gio, tang 65 lan,
san lugng dau thd tit 12 van 4n tang lén 10.615 van tén,
xi mang, gb, kinh xay dung (kinh tdm)... trong thoi gian 30
nam san phdm céng nghiép chu yéu déu tang tit vai chue
dén 100 lan trd lén - (Nién gidm Thong ké Trung Quic nam
1988. Nha xuit ban Théng ké Trung Quéc, Bac Kinh. Trong
van ban nay tit day trd di cic tu lieu deu 18y & cdc nién gidm
théng ké dd, xin khéng nhédc lai xuit xd cua tu liéu nita).

Tai sdn sdng tao ra trong mdi ngay cong truc tiép phan
anh muc phat trién kinh t& quéc dan Trung Qudc trong 30
nam trude cai cdch kinh t&.

Biéu 1: Tai san sdng tao hang nim cua Trung Qudc.
(100 triéu nhan dan té)

Téng gi& tri | Thu nhap |T8ng gi4 tri{Téng gid tri | Vén
XH quéc dan CN NN ¢8 dinh
Nam sang tao |sang tao | sang tao | sang tao tich Ity
ra trong | ra trong | ra trong | ra trong trong
méi ngdy |mbi ngdy | méi ngdy | mdi ngdy |mdi ngay

1949 15 non 138 1,89 016

1979 .10 9,18 1282 4,65 11

76




a) Chi gom vén ¢S dinh ciia cdc xi nghiép Trung Qudc
"tich luy" dugc.

Trong 30 nam trudc cai cdch dén xay dung nudc Trung
Quéce mdi, téc do kinh t€ tang nhanh chd yéu do miy nguyén
nhan sau day :

1. Nha nudc tap trung quan ly va truc tiép tham du vao
nén kinh té.

2. Ché do kinh t€ lac hau, mot loai ch& d6 mdi kich thich
st nhiét tinh cong tdc cia ngudi lao dong.

3. Di€m xuat phat (khdi di€m) cta nén kinh t€ Trung
Quéc thédp, co cdu nho, tit d6 ma thé hién t6c d6 nhanh trong
phdt trién.

O day chi phan tich nguyén nhan thd nhat. Trong hguyén
nhan nay, nha nudc tip trung quan ly kinh t& cu thé€ biu
hién & ché ch& dinh va thuc thi mot loat chinh sach kinh té&
¢6 tinh chit cudng ché€ ¢d 1gi cho tap quyén (tap trung quyén
luc nha nudc) ; con nha nudc truc ti€p tham du vao kinh t&
chu yé&u la th€ hién su dau tu truc tiép, quy mo 16n v tai
chinh, vé nhan lyc ctia x4 h6i. Ve hai mat nay, moét mat ¢g
thé xem la "phin m&m" cta tdc dung nha nudc va moét mit

Son

nifa la "phin cdng" ctia tdc dung nha nudc da phat huy.
Trudc hét ndi v& "mém" tidc 1a néi dén nhan t6 chinh sach
kinh t&. D& dat duge muc dich tdp trung quan ly kinh té cta
nha nudc, trong hoat déng kinh t€ vi mé phai chi dinh va
thuc thi chinh sidch chdng that thu va chéng that chi vé tai
chinh, chinh sich théng nhat quan ly tin dung, chinh sich
tich ldy cao, chinh sdch wu tién phat trién cong nghiép... Déi
v6i linh vyc kinh t&€ vi mo, thuc hién chinh sach théng nhA4t
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phan phéi tu liéu san xudt va xi nghiép tu didu hoa vén, nha
nuéc khong bu 16. Nha nu6e théng nhat chinh sich sap xép
lao dong cé viéc lam, théng nhdt dat gia va chinh sach gia
ndi chung. Khong chn thiét néi rd tinh hinh thuce thi tdt ca
" moi loai chinh sach, ma chi cin xem cdc chinh sach c6 tinh
dai dién nhu chinh sach tai chinh va chinh sach tich liy cao
sé thay duge cai chung.

Két qua thuc hién chinh sach chdng thét thu tai chinh 1a
nha nudc tap trung duge sdc ngudi, sdc cia ; thé hién thu
nhap tai chinh chi€m ty trong tuong d6i 16n trong thu nhap
qudc dan.

Biéu s6 2 dua ra con sé ti trong trong dé moét s6 nam
théng nhat thu tai chinh la tién d2 caa théng nhat chi.
Chinh sach théng nh4t chi tai chinh ctia nha nuéc lam cho
xi nghiép khéng co bat ct quyén luc tai chinh nao, du la
ting khoan chi nhé cting phai bdo céo lén cdp chu quan xin
phé duyét.

Biéu 2: Ty trong thu nhap tai chinh
chiém trong thu nhap qudéc dan

(% )

N&m 1952 1953 1957 1958 1962 1963 1965

Ty trong| 312 314 342 347 339 342 341

NZm 1966 | 1970 | w71 | 1975 | w976 | 1079

,,,,,,,,,, S S |

Ty trong | 352 344 359 326 320 329
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Chinh sach tich liy cao dugc xem xét 1a don bdy quan
trong trong phdt tri€n kinh t€ tdc d6 cao. Truéc cai cach
Trung Quéc 1a moét quéce gia ngheo nam trong cac nudc dang
phat trién. Thu nhap quéc dan rat nhé nhung nhan khdu lai
rdt 1é6n. Trong tinh hinh nhu vay thu nhap quéc dan lé ra
phai dung cho linh vyc tiéu dung 16n hon dé€ trén co sd thoa
min tiéu ding méi tién hanh tich liy. Nhung ngugc lai,
chinh sach tich liy cta Trung Quéc yéu ciu moi ngudi hi
sinh tiéu dung trudc mat, "that lung budc bung" d€ phat tri€n
kinh t& Trong thdi gian dd ty lé tich liy mot s6 nam dat
trén 30%. Nam 1959 dat muc cao nhit la 43,8%. Con s6 dd
da la ty 1é cao nhat trong thu nhap quéc dan ma ngay nay
xem ra khong cd gi ngac nhién, song lic bay gid 1a con s6
lam cho moi ngudi khong thé€ tudng tugng néi. Sau nay nhiédu
nha kinh t& hoc chu truong tich liy cia Trung Quéc khéng
thé vugt qua 25 %. Né&u chu truong d6 1a khoa hoc va hop
Iy thi ty 1é tich lay thuc t& v6i chu truong d6 cd cu ly tuong
d6i lon.

Ta lai xem phuong dién cdng : "Cding" tic 1a nha nudc
truc ti6p dau tu. O day chi ldy vi du ve dau tu x4y dung co
ban. Néu dau tu xay dung co ban cla tédt ci cac don vi nha
nudc (s hitu ché&) thuc hién déu xem la dau tu cia nha nudc,
dau tu trong du toan nha nudc cling dudc xem la nha nudc
(chinh phl) truc tiép dau tu thi trong biu s6 3 t&i day sé
cho chung ta thdy nha nuéc tryc ti€p dau tu trudc cai cach
van chiém ty 1& rit cao.

Vi thiéu tu liéu tir 1949 dén 1952, nén chi trich tir 1953
dén 1979 muc dau tu cho cdng ty xay dung co ban tdt c3 la
556 ty 959 triéu dong nhan dan té, chiém 82,6 % téng muc
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dau tu cGa cac don vi xay dung co ban qubc doanh. Trong
thdi ky nay cd thé€ chia lam 6 giai doan : Tt 1953 dén 1957
Ia thoi ky k& hoach 5 nam lan thd nh4t ; tit 1958 dén 1962
1a k& hoach 5 nam lan thd hai ; tit 1963 dén 1965 la thai
ky tu didu chinh ; tit 1966 dén 1970 1a thdi ky ké& hoach 5
nam lan thd tu va 1976 dén 1979 thudc vao thai ky k€ hoach
5 nam lan thd 5. Trong dd, thoi ky k& hoach 5 nadm lan thd
nhdt dugec Nha nudc Trung Quéc va cac nha kinh té& hoc
cong nhan 13 thoi ky phdt tri€n kinh t€ dat thanh tyu cao
nhét trong 30 nam.

(Theo th€ ché& quan ly ddu tu cia Trung Qudc téng mic
diu tu vOn c6 dinh nha nudc chia ra diu tu xay dung co
ban, cdch tan cai tao dau tu, dau tu xay dung cdc ctla hang
va diu tu von c6.dinh cho 4 bd phan khac. Ty 1& dau tu xay
dung co ban chiém trén 80%).

Biéu 3: Xay dung cd ban:
Cac dan vi qudc doanh va nha nudc tryc tiép dau tu.
(don vi 100 triéu dong)
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Céc don vi quéc Nha nudec Ty 18 du tu
doanh dau tu trye ti€p dhu tu tryc ti€p cua
Ném (d3u tu cda | (dBu tu trong dy nha nudc
nha nudc (1) | todn nha nudc) (2) | (3) = (2) - () %
1953 90,44 75,49 835%
1954 99,07 83,43 84.2-
1955 100,36 93,66 933-
1956 155,28 147,12 94,7-
1957 10332 13148 917-
1958 269,00 216,44 805-




Céac don vi qudc
doanh dau tu

Nha nudc tryc tiép
dau tu

Nam (dau tu cua (dau tu trong oy
nha nuéc (1) toan nha nudc) (2)
1959 ’— 34972 272,07
1960 388,69 301,75
1961 127,42 9387
1962 7126 60,25
#1963 98,16 84,69
1964 144,12 123,96
1965 179,61 163,09
1966 209,42, 188,30
1967 140,17 124,86
1968 113,06 103,79
1969 200,83 181,60
1970 312,55 27273
1971 340,84 282,77
1972 _ 327,98 264,41
1973 338,10 282,20
1974 347,71 289,76
1975 409,32 335,58
1976 376,44 310,93
1977 382,37 299,23
1978 500,99 389,21
1979 523,48 396,92
TH 6.739,71 5.569,59

Ty 1& dau tu
tryc tiép cua
nha nudc

778-
776-
737-
845-
863-
86,0-
908-
899-
89
918-
904-
87,3-
83,0-
806
835-
833-
820-
826-
783-
77.7-
758-

826%

B=0@:(n%

(Theo Nién giém Thidng ké 1992, trang 149)
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Trong k& hoach 5 nam lan thd nh4t nha nudc tryc tiép
dau tu chiém ty trong trong dau tu xay dung co ban cta cac
don vi quéc doanh dat 89,5 %, so véi binh quan cia 6 giai
doan (82,6 %) cao hon gan 7 %. Digdu d6 cd thé xem la mot
trong nhitng nguyén nhan thanh tyu phat trién kinh té
tuong d6i d giai doan nay. (Biéu 4 sé dua ra s6 liéu vé phuong
dién nay)

Biéu 4
Téng chi tai chinh | Chi cho XDCB
N&m . {100 triéu (100 triéu B)=@: Mm%

nhan' dan t&) (1) | nhan dan t8) (2)
1950 68,1 125 184
1953 220,1 703 319
1957 3042 1237 40,7
1958 4094 2294 56,0
1962 3053 557 182
1963 3396 802 236
1965 466,3 158,5 340
1966 5413 1910 353
1970 6494 2984 460
1971 7322 3006 423
1975 8209 3270 398
1976 8062 3n3 386
1979 12739 5147 40,4

(Ngudn tu liéu: Nién ﬂgidm Thong ké Trung Qudc
nam 1992, tr.215 va 221)
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Tuy y chon 13 nam (trong 30 nam) cac s6 lugng trén
ching minh s8 chi tai chinh cho xay dung co ban dai da s8
nam chiém ty trong téng chi tai chinh tu 30 % trd lén, ca
biét ¢d nam lén t6i 50 % trd 1én. Hon nita tai chinh nha
nudc danh cho kinh t&€ xay dung khéng chi ¢ hang muc xay
dung co bdn ma cdon chuyén khoan vén luu déng, ddi méi
dau tu cai tao, chi vién cho sin xudt nong thon...

Do d6 cd th€ thay trong qua trinh phdt trién kinh t€ nha
nudc thong qua dau tu truc tiép d€ can thiép va tham du co
muc dé vao nén kinh té.

Trong giai doan dau cta phat tri€n kinh té, 14y dau tu
nha nudc l1am chu thé, ti€n hanh truc tiép dau tu tap trung.
Do vay hiéu qua diu tu t6t hon. Nguyén nhan it nhat cd 4
di€m sau day :

1. Giai doan nay sdc tap trung cha nha nudc con méng -
va y&u kém, diu tu phan tan khong th€ mang lai hiéu qua
kinh t&. Nha nuéc dau tu truc ti€p va tap trung cd thé khic
phuc dugc sy y&u kém dd va lam cho cdc hang muc dau tu
dat dugc trinh dé6 quy mé kinh té.

2. Chinh nhd nha nuéc t4p trung tai chinh truc tiép dau
tu nén tap trung dugc giao thong van tai, tadp trung ning
lugng... ma cac co s6 san nghiép mdéi duge uu tién phat trién.
Cac hang nghiép d6 luén luén cin mdce dau tu 16n, thu hai
von cham, thoi gian thu hdi dai, nhung co s6 san nghiép dd
lai 1a khau v6 cung quan trong dé phat tri€n kinh t& téc do
nhanh.

3. Trong giai doan dau cua phat tri€n kinh té, vén xdy
dung thi€u nghiém trong, nhung sy nghiép phat trién kinh
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té€ vo cung bic bach, nha nudc tip trung tai chinh truc tiép
dau tu sé bao dam tién vén duge rét dang vao cac hang muc
x4y dung trong di€ém dang cin. Trong thoi ky k& hoach 5
nam lan thd nh&t, mdi xay dung dugc 156 cong trinh trong
di€m ndi ti€ng. Cac hang muc cong trinh d6 da tac dung
quan chu luc d6i vdi phat tri€n nén kinh té, tdc 1a nhitng
cong trinh d6 dén bay gid vAn 1 ngudn thu lgi quan trong
cua n&n kinh t& Trung Quéc.

4. Nha nudc tap trung tai chinh truc tiép dau tu cé thé
cai thién tuong d6i nhanh tinh trang bat hgp ly co cdu cdc
sdn nghiép, hd tr¢g cho cdc san nghiép lac hau phat trién.
Trong thdi ky dau thanh lap nuéc Trung Qudc mai, két cdu
kinh t& rdt khong binh thudng (c4n bang), cong nghiép nang
v6 cung y&u 8t nhé bé, da kéo giat lui su phat tri€n cia toan
bd nén kinh t& Chinh théng qua nha nudc tap trung dau tu
va hudng manh vao cong nghiép nang xay dung mdi coéng
nghiép ché& tao 6 t6, xay dung mot quan thé cong nghiép san
nghiép trudc day chua thé cd, tang manh vac cong nghiép
luyén kim va truydn théng cong nghiép ch€ tao may...

Tuy nha nudc tap trung quan ly va truc tiép tham du vao
nén kinh t& va thic ddy kinh t& phat tri€n vdi téc do nhanh
nhung ciing mang lai khong it vdn d& Ngay nay, nhin lai
cht y&u cd 3 phuong dién sau day :

1. Bau tu cd hiéu qua din dén hidu qua thdp cua toan bo
né&n kinh t€ Nguyén nhan hiéu qua thap d¢ la, trong qua
trinh dau tu khong c¢6 dai dién nha nudc phu trach cu thé
hoat déng dau tu d6 ; sau khi cong trinh hoan thanh vén c6
dinh da hinh thanh vAn con hién tugng thidu gh& ngudi sd
hitu mét cach nghiém trong, chang ai quan tam dén bao vé

84



gia tri, do 1a lam tang gid tri dé. Do viy d& tao nén su lang
phi va t6n thdt nghiém trong, ddn dén hé s6 dau tu trong
30 nam qua (titc 12 nhu ciu dau tu cho méi ddng thu nhap
qudc dan tang lén) theo xu th& tang cao 1&én. Trong k& hoach
5 nam lan thy nh&t thi hé s6 d6 1a 1,9. Cac k&€ hoach 5 nam
ti€p theo binh quan deéu khéng thdp hon hé s6 do.

2. Két cau kinh t& chuéch choac, mit can d&i. Lé ra nha
nudc truc tip dau tu nhidm uu tién diu dit cdc sin nghiép
cham phét tri€n tdt hon. Nhung nguge lai nha nuéc xem cdc
san nghiép dd vinh vién van la san nghiép dinh d6n lac hau.
Do vay tit dau dén cudi van ap dung chinh sach hé trg. lam
nhu vay v6 hinh chung lam cho san nghiép vén khéng dinh
d6n tré thanh san nghiép dinh ddn, lac hau, 14y mot k&t cdu
kinh t& méi thay thé cho mét co cdu kinh t& mat can d6i ma
théi. Vi du, truée ngay thanh lap nuéc Trung Qude méi, cong
nghiép nhe rit phat trién ma cong nghiép nang thi dinh dén,
lac hau. Nhung dén nam 1970 thi tinh hinh d6 lai xoay nguge
lai. Cong nghiép nang thi lai qua "ning" ma cong nghiép nhe
thi lai qua "nhe".

3. Tinh tich cuc cta ngudi lao dong dan dén bi tdn thuong,
nhiét tinh cong tdc gidm xudng. Néu nhu trong mot thai ky
ngan "thit lung buéc bung" tap trung sdc ngudi, sic cia dé
x4y dung kinh t& thi moi ngusi ¢ thé€ tiép thu duge. Nhung
trong mét thoi ky dai, tieu dung thi€u thén, thu nhap ci
nhan thap thi moi nguoi sé khong nhitng khéng ung ho ma
con phan déi loai chinh sich dd, nd sé 1am giam dau tu lao
dong, ngudi lao dc}ng.dimg chinh sich "c¢é cong ma khéng cé
sic". Ba mat cuc doan trinh bay trén day da th€ hién ngay
mot rd nét, va vin d& ngay mot ndi com lén.
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Két luAn nho :

Tinh hinh tdc dung nha nuéc phat huy trong sy nghiép
phat tri€n kinh t& trong 30 nam qua ctia Trung Qudc cling
la mé hinh nha nuéc "t8i da hoa". Déi véi su nghiép phat
tri€n cia mot quéc gia cd co s6 kinh t& tuong d6i ysu kém
di€m xudt phat tuong d6i thdp ma ndi, thi loai hinh dd cg
th€ phat huy tac dung tich cuc trong thdi ky khoi phuc kinh
t€ va thoi ky phat trién kinh t€. Nhung tac dung chinh pha
clia nd sé gidm dan theo thai gian va tang dan phin tac
dung theo thoi gian, dan dan gay tré ngai cho phédt trién
kinh t&. Do vay, can kip thai khong ch& phugng dién nay clia
chitc nang nha nuéc, va huéng vao " téi thi€u hoa ® ma thay
déi chic nang nha nuée.

Il. CAI CACH VA HIEU QUA MO HINH "TOI DA HOA”
CUA TRUNG QUOC.

Co sd chic nang "T6i da hod" ma nha nudc didu hanh
chinh 14 nha nuéc tap trung tai chinh (tai luc bang sic caa),
cho nén vé phuong dién cai cach nay trude hét 1a "tuée doat”
mot bd phan quyén luc tai chinh ctia nha nuée, chuyén giao
né cho cha thé€ kinh t€ vi mé. Vé phuong dién cai cach nay
ciia Trung Quéc chinh ia bat tay ti ché dd, sau do kéo ra
mot loat cai cdach theo trinh tu.

1. Chitng minh diéu c¢6 lgi: Lam cho suy yéu co sé quyén
luc tai chinh cia chiic nang nha nudc "T6i da hod'.

Tu liéu bi€u 5 ching minh sy gidm dan phan thu nhap
cia nha nudc trong thu nhap quéc dan.Ty 1é thu duge cha
nha nudc ndm 1991 so v8i nam 1979 gidm xudng gan 100%.
Trong khi d6 thu nhéap cta tap thé c6 phin tang lén va thu

86



nhap quéc dan chiém ty trong tuong d6i l6n. T4t nhién, gisi
han & day la nhan t6 chtt dong nhudng lgi cia nha nuéc cho
cac thanh phan tap thé va c4 nhan..
Biéu 5: Ty 1é thu nhéap cua nha nudc va
cdc thanh phin khdc nhau trong thu nhap quéc dan.

Nam 1979 1980 1981 | 1982 1983 1984 1985

Nha nudc| 27,2 23,7 217 205 206 209 |'209
Tap thé | 192 19,6 17,9 99 19,2 182 17,7
C4 nhan | 536 56,7 604 596 60,2 609 614

Nam 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Nha nudc| 193 16,9 145 44 14,5 14,0
Tap thé | 179 19.4 209 215 215 206
C4 nhan | 628 63,7 64,6 64,1 648 66,4

(Tu liéu nay l@y trong béo cdo nghién ciu cia Uy bar. K&
hoach Nha nuéc TQ).

'Ngoai ra con cd nhizu nhan t6 quyén luc tai chinh bi‘suy
yéu. Nhung b4t luan la nhiilng nhan t6 nao, két qua khach
quan cta nd déu la co sd quyen luc tai chinh cia nha nuéc
" T6i da hod " bi suy yéu.

2. Phong quyén: Phdn gidi chic nang tGp trung qudn
ly kinh té cia Nha nudc.

T sau cai cach, hau nhu toan bo quy&n lgi xi nghiép voi
myic d¢ khac nhau Nha nuéc da phong cho xi nghiép quan
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ly vi nhu : quygn lap k& hoach san xuit, xj nghiép cd thé
can cu vao tinh hinh thi trudng ma quyét dinh san xu4t cai
gi, san xudt bao nhiéu ? cho quy#n tiéu thu sin ph&m lam
ra, quyén dugec mua vao nhitng nguyén liéu cin san xu4t,
nha nudc khéng théng nh4t t4i phan phdi nita. Cac thanh
pham va san ph&m cia xi nghiép tu minh bdn lay ; cho quyén
dinh gid, xi nghiép can cd vao tinh hinh thi truong ma dat
gid. Hién nay nha nuéc van con khéng ché mot s6 gia thu’
mua noéng phdm va san phdm phu nong nghiép va gia dai ly
san phdm nang lugng... khéng qud 20 loai. Nha nude cho
quy®n st dung v6n, bd phan thu nhap xi nghiép duge chia
trong thu nhép qudc dén, néu vai didu kién khong vi pham
chinh sdch hitu quan gi4 dinh thi ty x{ nghiép chi phési va
st dung, cho quygn nhan sy va lao dong, vi trudc cai cach
nha nudc théng nhit va sip x&p lao dong vao lam viéc, nay
ddi xi nghiép ty tuyén md cong khai lao dong minh can,
than chi nhan vién kinh doanh ciing tuyén céng khai trong
x4 hoi... Giao quydn han tap trung quan ly cta nha nudc
ciing ¢ nghia la Chuic nang nha nudc " Téi da hod " da phan
giai va rat hep.

3. Giam ké hoach: Phuong thitc cdi bién chitc néng quén
ly kinh té nha nuéc didu hanh.

Trudce cai cach chic nang tip trung quan'ly nhi nudc digu
hanh 13 k& hoach mang tinh chi lénh. Sau khi giao quy®n
quan Iy thi k&€ hoach mang tinh chi 1énh cing theo dé ma rit
lui. Ngay nay xét v& phuong dién san xu4t thi sdn xuit néng
nghiép da khéng con chi tiéu k& hoach mang tinh chi 1énh
nita. V& phuong dién san xu#t cdng nghiép thi k& hoach chi
1énh ciia Uy ban K& hoach Nha nudc dua xufng nam 1984
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c6 120 loai san phdm, nam 1988 con 65 loai sdn phdm va
ngay nay con lai 36 loai. Co quan quan ly chuyén mén cda
quéc hoi ra ké hoach chi 1énh cho cdac nganh nam 1984 c6
1900 loai san phdm, dén nam 1988 gidm xudng chi con 380
loai va dén nay thi co ban da bj thd tiéu. Chinh quyén dia
phuong ra chi tiéu phap 1énh thu ké& hoach cho céc loai san
phdm thi lai cang gidm manh. Xét vé ty lé gia tri sdn pham
.thi gia tri sAn phdm san xuit theo k& hoach vé phap 1énh
cong nghiép cdp trung uong va cdp tinh chiém ty 1& binh
guan trong téng gia tri cong nghiép nam 1984 la 80 % dén
nam 1988 gidm xudng con 16,2 % dén nam 1993 ty lé gia
tri sAn pham cong nghiép trung uong theo chi 1énh ké& hoach
chi con lai 6 % trong t6ng gia tri sin phdm cong nghiép. Su
"rit lui” cua k& hoach mang tinh chi 1énh cho chic nang nha
nudc "T'6i da hoa" méat thu doan va ché dua tién hanh.

4. Ep dau tu: Gidm b6t su tham gia truc tiép cia nha
nudc vao kinh té.

Cung véi trude cai cach nha nude tap trung sic cia theo
dd la dai quy mé truc ti€p dau tu ; sau cai cdch nha nudc
da nhuong lgi va theo d6 la riat hep truc tiép dau tu, d6i voi
hoat dong kinh té nha nudc cing gidm bt truc tiép tham
du. Trong linh vuc néng nghiép, di vdi dau tu xay dung co
ban nha nuéc duy tri ty 1& trén dudi 10 % so voi t6ng mic
dau tu xay dung co ban sudt 30 nam trude cai cach, sau nam
1980 trd lai day, ty 1é dau tu do giAm dan. Nam 1980 la
9,3% thi nam 1984 ¢on 5 % va 1985 lai ha xudng con 3,3 %.
Nam 1986 va 1988 déu chi ¢d 3 %. Trong linh vyc céng
nghiép thi tdng muc dau tu xay dung co ban cua cac don vi
qudc doanh néu ldy hinh thic chuyén khoan du toan nha

89



nudc dé tryc ti€p dau tu thi dén 1978 con chi€m 90,2 %,
nhung dén nam 1990 gidm xudng con 39,7 %, giam 50,5 %
tuong duong vdi ngan sach tai chinh chi cho dau tu x4y dung
co ban 86 ty déng D6i voi viec d6i méi va cai tao cac xi
nghiép trudc cai cach vé co ban toan bod do nha nudc chi,
nhung nay thi hoan toan do xi nghiép tu giai quyét lay. Trong
téng mic dau tu toan xa hoi thi du toan tai chinh nha nuéc
dau tu nay nam 1991 chi chiém 6,8 %. Phuong thic dau tu
tap trung cao d6 chuyén sang phuong thic phan tan xa hoi.
Chu th€ dau tu do nha nudc " nhdt nguyén hod " chuyén
sang nha nuéc, xi nghiép va c4 nhan... da nguyén hoa. Nhu
vdy cd nghia la nha nuéc khéng con la ngudi s hitu duy
nh4t vé tieén v8n trong diu tu va cho toan xa hoi nita. Ma
ngudi s¢ hitu la xu thé da nguyén hod va phan tan hoa xuit
hién.

5. Chat co ciu: Gidm bét nhitng nguoi thao ting chic
nang diéu hanh nha nudc.

Chic nang nha nudéc "T6i da hod" la thao ting va thuc
thi mét s6 16n ngudi trong co cdu chinh pht. Hién nay cdc
bé moén cdng tac cia Trung Quéc ¢d hon 80 bd moén khac
nhau. Cdp nganh chinh, Dang, cdp tinh c6 trén 70 nganh
khac nhau, cdp thi trdn cé trén 50, cdp thanh ¢d 65 va cdp
huyén cé 45 nganh khac nhau. Téng s6 d6i ngid can bo toan
qudc c¢d gan 3.400 van ngudi (34 triéu nguoi). Trong d6 cdp
quan chic so vdi dan, thoi ky dau giai phdng la 1 : 600 nay
la 1 : 34, tang gan 17 lan. Bién ché& co quan vugt chi tiéu
nghiém trong. Chi ndi cdc co quan trung uong thoi, nam
1989 vuot chi tiéu trén bién ch& cho phép la 40 van ngudi,
nam 1990 lai vugt 50 van ngudi. Vi co cdu phinh to ra, nam
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1992, 40 % thu nhap tai chinh nha nuéc da dung chi cho
kinh phi hanh chinh (bdo Tin tic Hoa Dong ngay 1 thang 5
nam 1993). Nham vao tinh hinh dd, nam 1993 ti€n hanh cai
ciach co cdu cd tinh chit toan qude. Can cd vao tinh hinh cu
thé, chia nganh quan ly chuyén moén ra 3 loai cé thé phan
biét d&i xu :

- Mot loai d6i thanh thuc thé kinh t& khéng didm nhan
chdic nang quan ly hanh chinh. Vi nhu giai thé Bé6 Cong
nghiép hang khéng va vi tru, t8 chdc thanh hai Téng cong
ty cong nghiép hang khong va Tdng cong ty cong nghiép vi
tru.

- Mot loai nita d6i thanh t8ng hoi hang nghiép 1a don vi
su nghiép truc thudc quéc vu vién, khdng con la co quan nha
nudc nita, nhu Bé Cong nghiép nhe, B6 Cong nghiép dét sau
khi giai thé€ t6 chdc thanh Téng hoéi cOng nghiép nhe Trung
Quéce. Hoi det Trung Quéce cd chic nang chu yéu la lap quy
hoach hang nghiép, thuc thi chinh sach hang nghiép, phuc
vu cho xi nghiép.

- M6t loai nita la cung hop lai d€ giam s6 lugng co ciu :
Vi nhu nhap Bs Vat tu véi Bo Thuong nghiép : Bs Co gidi
vii Bo Dién tu...

Dé6i v6i nhitng bé mén (ngahh) khong ¢ thay déi vé co
cdu ciling ¢é quy dinh phai tinh gidm bién ché&. Nhing cai
cidch dd cho dén nay hiéu qua chua duge r6 rang ldm. Nhung
thiét nghi chic nang nha nudc ma co cidu dé ddm nhan trude
day nay da khong cdn nita, ddong thoi cliing giam nhe chi phi

_hanh chinh cho nha nuéc, giam su cuu mang tai chinh. Cac
phuong dién cai cach néu trén, tac dung truc tiép cta nha
nudc d8i vdi su phat tri€n kinh t&€ ré rang da suy yéu di
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nhigdu, Trung Quéc khéng con dudge liét vao hang ngi nha
nude " T6i da hod " nita. Ngay nay nhin lai hiéu qua phat
trién kinh t& qua cai cdch d6 cang thdy ring thyc hién nhitng
cdi cach &y la hoan toan chinh xdc. Kinh t& Trung Qudc
nhitng nam 70 la thoi ky phat trién téc d6 cao, lam cho kinh
té Trung Quéc vot han lén mot bhc thém mai. T6éng gid tri
san phdm x& hoi (GNP) gitta nam 1979 - 1991 binh quan
hang nam tang 8,6 %. Thu nhap quéc dan ting binh quan
hang nam 8,4 %. Hai chi tiéu nay trong thdi 4y d&u tang
manh. So véi trudc cai cach trong vong 30 nam binh quan
hang nam déu cao hon 2 %.

Bay gio xét d&n nganh dugc nha nudc ndi long ta thay
nganh néng nghiép duge nha nuéc néi 16ng sém nhit. Trong
thoi ky nay néng nghiép phat tri€n rdt manh, luong thyc
trudc cai cach tit 200 trigu tdn da nang lén 300 tridu
tdn, vai thoi gian ding 20 nam. Th& ma sau cai ciach
(1980 trd di) tit 300 triéu tdn da nang lén 400 triéu tdn
véi thdi gian chi ding c6 6 nam. Cac loai cay kinh t&
khac san lugng ciing tang lén trén dudi 1 lAn so véi
trudc cai cach.

D6i v6i nganh cong nghiép nha nude vé co ban cing ndi
16ng tut 1978 d&n 1991 téng gia tri sin pham (GNP) céng
nghiép tang véi téc d6 binh quan hang nam la 8,6 %, két
ciu céng nghiép cing dan dan duge nang cip va chuyén bién
theo moé hinh tap trung chidu sau lao dong, tidn vén, ky thuat
va tri thuc.

Trude cai cach do nha nudc tap trung quan ly va truc
ti€p tham du vao nén kinh t& nén nhitng vdn dé thudc ba
phuong dién can lam r6 : ’
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1. Dau tu cd hiéu qua do dd hiéu qua téng thé€ cta kinh
t€ quéc dan cé dugc nang lén. Tu 1953 dén 1978 téng dau
tu ctia nha nudc (tdc 1a gia tai san c6 dinh v6n ¢6) mbi nam
tang 1én 1 1&n, thu nhap quéc dan chi tang 0,2 1an. Thé ma
chi ¢c6 8 nam sau cai cach (tinh dén 1987) gia tri tai sn c6
dinh cta xi nghiép quéc doanh mé&i nam tang lén 1 lan, thu
nhap quéc dan tiang 0,94 1an (1987).

2. Tinh trang mét can d6i trong co cdu dugc didu chinh.
Ty 1& quan hé gilia néng nghiép véi cong nghiép nhe va cong
nghiép nang nam 1987 1a : 24,8 : 32,4 : 42,8. Nam 1991 thay
déi 22,4 : 37,9 : 39,7. Vay la cong nghiép nhe khong bi qua
nhe va cong nghiép hang ciing khong con qua nang nifa. Ba
loai ty 1é ctia san nghiép cling dugc thay d8i. Nam 1978 céc
ty 16 d6 1a : 28,4 : 48,6 : 23,0, dén nam 1991 thay déi nhu
sau : 36,6 : 46,1 : 27, 3. San nghiép ba loai ty lé dugc nang
lén.

3. Mdc s6ng cua nhan dan duge nang lén : thu nhap rong
ctia méi ngudi trong gia dinh néng dan binh quan nam 1978
la 33,6 ddng nhan dan té, dén nam 1991 da nang lén 1.544
ddng nhan dan té. Mdc s6ng nhan dan nang cao mét mat
khdc dugc thé€ hién r6 nhit 1a hang cong nghiép tiéu dung
cd tinh phd bién trong gia dinh trudc va sau cii cach, nhu
xe dap, may khau, radio, thi nay da dugc niang lén thém :
ta lanh, tivi mau, may giat. Ngay nay xe hoi va may vi tinh
dang 13 ciac mat hang tién vao cac gia dinh.

Tdm lai, bi€u hién thuc chdt cia phat tri€n kinh t€ Trung
Qudc 1a sy ndi long quan ly tap trung va gidm bdt truc tiép
tham du vao kinh t& cda nha nudc. Ti dd lam cho n&n kinh
t& tran day sdc song.
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IIL. THAY DOI DIA VI NHA NUOC TRUOC VA SAU CAI
CACH, KIEN NGHI CAI CACH THEM MOT LAN NUA

Trai qua 10 nam cai céch, tac dung chic nang cha nha
nudc da thay ddi va theo d6 dia vi nha nuéc ciing thay déi :

1. Trudc cAi cach nha nuéc 1a ngudi s6 hitu duy nhat da
thay ddi thanh ngudi sd hitu mot bé phan. Trude cai cich
dAu tu ctia cdc don vi quéc doanh chiém tit 90% tréd lén déu
do du toan ngin sich nha nudc thyc hién, ban than xi
nghiép va c4 nhan can bd, cong nhan vién chic khdéng co
nang luc tich ldy va quyén luc gi. Do vay ma goi nha nuéc
la ngudi sé hitu duy nhit. Truée day ching ta ndi sd hitu
toan dan cé y ndi vé hinh thic biéu hién ch&€ d6 sd hitu cta
nha nudc, vi ring nha nudc va cing chi nha nuéc méi cd
thé€ dai dién cho lgi ich toan dan. Ndi nhu vay qua thuc la
chua hét nhé.

Nha nuéc 1a ngudi ddu tu chi y&u, 14 ngudi s& hitu thuc
t&€ nd khéng nhiing dai dién Igi ich cho toan dan, ma vén di
nd da thudc vé sd hitu nha nudc. Nay xem lai cdch ndi truyén
théng dd nén xoay ngudc mdi ding. Thyc chit ché& d6 s6 hitu
toan dan la ch& d6 s§ hitu nha nudc 1a cdch ndi trén quan
di€m thuat ngit chinh tri, nhAm muc dich chinh tri, lam cho
moi ngudi tin rdng "ty minh 13 cht nhan". Thyc t& thi toan
dan, bdt cd ai déu khdong cé duge quyén chan chinh trong
viéc digu hanh s hitu tai san. Nhung sau cai cdch, tinh hinh
rét khédc rdi, chu th€ dau tu "da nguyén hoa" da lam cho miic
dau tu cta nha nudc chiém trong tdng mic dau tu toan xa
hoi khéng day 1/4. Nhu vay nha nuéc chi cd thé la ngudi sd
hitu mét b6 phan ma théi.
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2. Nha nudc la ngudi quan ly k& hoach chuyén sang la
ngudi gidn tiép didu hanh khéng ché vi mo : trude cai cach
nha nuéc bing vao ké& hoach phdp lénh dé€ thuc hién chinh
sdch ¢d lgi nhigu cho tap quygn quén ly, k€ hoach tham nhép
dén tam cdc hoat dong kinh t& vi moé. Thé ché quan Iy k&
hoach d¢ da bi sau cai cdch chuyén tit'ting bac vi m6 sang
tang bac vi mé, chi trong lgi dung don bdy kinh t& tién hanh
gian tiép didu hanh khéng ché& vi mé.

Vi du tif cai cdeh lai day kinh t& Trung Quéc da phat sinh
4 1an dao dong tuong dsi ré nét: 1an thd nhét 1a nam 1980
bat dau xudt hién sy s6i dong kinh té, lan thd hai (86 - 87)
la sy budng 1éng "2 16ng" dé6i v6i tai chinh va tin dung, 1am
tang thém mau thuln cung va cau, lan thd ba 1a nam 1988
la phong trao tranh mua va vat gid lén cao, lan thyd tu la
banh truéng dau tu dan dén tdc do tang nhanh va dau tu
khong hgp ly din dén trat tu kinh t& hén loan. Bén 1an dao
dong d6 nha nudc da phai mit mot thoi gian tuong d6i ngan
d€ khdc phuc, xdcdinh hiéu qua sy didu hanh va khéng ché&
phai thong qua chc loai thi doan : thu gom "cong cu tién",
6n dinh t6c d6 tang trudéng kinh té€, hoa hodn mau thuin
cung va ciu va 8n dinh vat gi4, trén muc d6 nhat dinh dé
digu chinh kinh té&.

3. Nha nuéc truc ti€p tham du vao kinh t& chuyén thanh
ngudi "trong tai kinh té" : trubc cai cich nha nuéc théng qua
truc tiép dau tu, théng qua k& hoach dé€ khéng ch& k& hoach
hoat déng san xudt, cung dng va tiéu thu sin phdm nén dia
trd thanh ngudi truc tiép tham du. Sau cai cach chic ning
nay cia nha nudc da suy y&u va bt diu tit "van déng vién"
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chuy&n thanh "trong tai vién", bt tay vao cac viéc ché dinh
khé& uwéc d€ thuc hién giam déc xi nghiép va chi dao digu hoa
két c&u dau tu... Vi nhu ch& dinh "luat xi nghiép cong nghiép
qudc doanh phd san® va huéng dan thuc hién thua...

Vé phuong dién chi dao diu tu, nam 1993 ché& dinh van
ban dau tu chdng khoan, dau tu bat dong san. . huéng dan
ngudi diu tu thuc hién va huéng vao co sd san nghiép, va
san nghiép loai nhé (loai 3). Su chi dao dd cia nha nuéc da
cd tac dung t6t d6i véi co cdu dau tu.

KIEN NGHI CAI CACH THEM BUOC NUA

Trén co sd t6ng két qua trinh cai cach chic nang nha
nudc cia 14 nam qua, cai cach thém moét budc nita toi kién
nghi : '

1. Can x4c dinh gi6i han bd tri dau tu ctia nha nudc.
Trong qua trinh cai cdch ching ta cin rat hep chic nang
kinh té& cia.nha nuéc, nhung nhu vay khong cé nghia la nha
nuéc khong th€ bd tri ngudn vén. M&au chét cta van dé la
& ché trong kinh t€ thi trudng can vach ré ranh giéi ngudn
vén do nha nuéc bd tri. VAn dé nay rat nhidu nha kinh té&
hoc chu truong : ranh giéi d6 dugc vach ra tit cdc san phdm
cong cong, vi sAn phdm cdng cong, tu nhan khong du sic
san xudt, cing khong mudn sin xudt, hoac tu nhan cd san
xudt thi gia thanh so sanh lai cang cao, cho nén t5t nhat la
do nha nudc t8 chdc san xuidt. Néu khong xem xét lai "ché&
d¢" loai sdn phdm cong cong dac thu nay (san vphé’m cong
cong chu y&u gdom : buu chinh, théng tin phuc vu, giao théng
van tai, phat thanh truygn hinh, ngudn nhan luc, co sé
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nghién cttu...) va néu vugt qua ra ranh gi6i san pham céng
nghiép sé day gia thanh sip x&p dau tu toan xa hoi 1én cao
va sé trd ngai cho phat trién kinh té&.

2. Trong qua trinh cai cach thém moét bude chdc nang
nha nuéc can tach ﬁéng "chinh" va "tu" ra . (Chinh : chij
quan ly hanh chinh. Tu : chi kinh doanh - ND). Nha nuéc
v@i tu cach 12 ngudi sd hitu 16n nhadt vé tai san toan x4 hoi,
do co cdu chinh pht cu thé didu hanh quy2n s hitu. Co cdu
chinh pht nhu vay vita diéu hanh chidc nang quan ly hanh
chinh, vita didu hanh chic nang quy&n sd hitu, tap trung cho
minh ca "chinh" ca "tu ". Chinh vi chinh pht digu hanh chic
nang quyén s3 hitu, can du vao kinh doanh xi nghiép la digu
dé hi€u. Cho nén, "chinh" "tu" khéng phan biét tdt yéu dan
dén "chinh" "xi" khéng phan biét . D€ thuc hién chinh sach
riéng quan ly hanh chinh va kinh doanh xi nghiép ra cin c¢
mot thuc thé,kinh t€ quée doanh. D6 1a t& chic kinh doanh.
N6 khong la mot nganh cua chinh phi, ma 1a do chinh pha
uy thdc, phu trach viéc bdo ddm va lam tang gia tri tai san
quéc gia.

3. Can kién quyét va kip thoi triét tiéu co cdu thita. Trong
qua trinh cai cach clra Trung Quéc mot s6 hién tuong thé
hién ré tham chi tha tiéu chic nang ctia nha nudce trong mot
s6 mat nao ddé. Nhung néu cit tién hanh véi co cdu tuong
ttng, khong chiu triét tiéu kip thdi co cdu thi ho sé tim ra
moi cach gay r6i kinh t€ tham chi tryc tiép trd ngai cho hoat
dong kinh doanh cta xi nghiép. Dao ly rit gian don : Co cdu
hanh chinh do cdc nhan vién hop thanh, thién tinh con ngudi
yéu clu cé viéc lam, ma nhiing ngudi nay hi€u biét rat rg,
chi c¢d ai ciing ¢ viéc 1am thi co cdu t8 chic d6 mdi can
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thiét phai cd. Co cdu do tdn tai thi quan chic cta minh dia
vi minh méi gitt viing duge. Con nhu cd cdu d6 vén da bi
suy y&u hoac bi tha tiéu vé chic nang roi thi tit 1a phai thay
ddi tén goi hodc treo mot cai bién khac, hay cd gitt nd lai?
Mot khi git Jai cal co cdu vén cd dy thi viéc ¢l sé trung dién,
chdc nang ci hoidc té hoac md, hoac it hoac nhiéu sé dugce
khoi phuc, hiéu qua bude ddu cua cai cach khéng thuc hién
dugce. Trong qua trinh cai ciach co cdu xudt hién "Cong ty lat
bién" (thay tén goi) la mét minh ching tot nhit.

4. Chu trong tinh dong bo cta cai cach.

Tinh dong bd ¢ diy khong hoan toadn ham nghia véi " cai
cach dong bd " ma cdac nha kinh t& hoc Trung Qudc thudng
ndi. Vi rut hep chdc nang nha nudc dé€ tién hanh cai céach
co cdu hanh chinh nha nude, tit cdc mat dé su dong bo da
yéu cau. Mot la, cai cach co cdu chinh pha va cai cach céc
hang muc thé ché can tién hanh déng bo ; vi du cai cach co
céu luon luon yéu cau tinh giam bién ch& Nhu vay yéu cau
ché dé co viée lam (tuu nghiép) va ché do6 bao hi€ém xa hoi
can phdi hgp tién hanh. Cai cdach co cdu yéu cau cai cach xi
nghiép va co ché& kinh doanh xi nghiép cung phéi hop chuyén
d8i dong bd. Sau cai cdch co cdu ma co ché "di bo tién lén"
van gill nguyén tinh y lai von co cua xi nghiép thi khong thé
giup gi cho chuyén d6i cid. D6 cing 14 ham nghia thong
thuong hay ndi "cai cach dong bod" va cing khong phai 1a co
cdu chinh phu cdp trén hay cdp dusi dong thoi phdi hop cai
cdch. Su sap x€p co cdu chinh pha cua Trung Quéc 1a mot
hé tuyén trén dudi, trung uong cd nhitng bo gi thi dia phuong
¢S nhin, ~uc dy. Co cdu chinh pha trung wong va co cdu
chinh pna dia phuong néu khéng déng bd phdi hgp sé
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lam cho mét s8 tin tdc truyén di bi gian doan, chdc niang
khong thé€ giao tiép v6i nhau. Trong cu ciu chinh phu trung
uong néu bi thu tiéu hoac thay déi vé chic nang thi co cdu
chinh phu dia phuong van con nhu ci. Hodc co cfiu chinh
pht trung uong vin gilt mét s6 chidc nang nao dd, nhung lai
khong qudn triét dugc dén dia phuong. Tinh Hai Nam thoi
gian dau x4y dung tinh di té chdc thanh mot " chinh phu
nhé ". Khi giao tiép véi chinh phu trung uong vi co céu khong
an khdp, nén da gap vo van phién todi, tham chi nhiéu chinh
sach khong thé thuc hién duge. Do 1a su phdi hgp cai cach
dong bd cia co cdu tudng quan trong chinh phua cung cép.
Cai cach moét chidc nang nao do cua nha nudc ludn ludn phai
dé cap dén bd may, co cdu chinh phi. Né&u cic co cdu hitu
quan khong phdi hgp cai cdach dong bd thi cai cach chic nang
nha nu6c sé bi sai léch, tham chi bang s6 khong !

Tai liéu tham khao :

- "Quan ly kinh t& TQ thai dai ngay nay". NXB KHXH
1985 BK.

- "Cai cach thé ché& kinh t& TQ trong 9 nam lai day" . Téc
gia : Cao Thugng Toan, NXB Nhan Dan. BK 1987.

- "Chinh phu trong thi truong" cia Luu Chau A. NXB
Nhan Dan. BK.1992.

- "Hoi tudng phat tri€n kinh t&". Ma Kiém Duong cha
bién. NXB Hoc Pham. BK.1990.

- "Kinh t& hoc cong cdong". Antheny B. Atkinson Joseph
Estiglitj. BAn Trung van, NXB Tam Lién thu di€ém Thugng
Hai 1992.
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- "Dao déng va diéu chinh kinh t& TQ". Dang Gia Ninh
va mot s6 tac gia. NXB Théong ké TQ. Bac Kinh 1990.

- "Nghién ciu mdy vdn d& diéu chinh va van hanh kinh
t& vi mo". Truong Téc, tap chi Nghién cdu Kinh t& s6 11 -
1990.

- Nozick. K. 1974, Anarchy. State and Utopia. Blackwell
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'PHAN II

VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG
KINH TE NHAT BAN VA CAC NEN
KINH TE CONG NGHIEP MOI
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NHUNG DIEU KIEN TIEN QUYET
CHO CHINH SACH CONG NGHIEP
O NHAT BAN

MANABU SHIMIZU
Vién cdc nén kinh té dang phdt trién
T6kid, Nhdgt Ban

I. LOI MO DAU

Trén vi dai quéc té thé gidi ngay nay ching ta quan sat
thay cé nhigu thuc nghiém mdi mé, manh mé va du loai v&
su qua do tit nhitng ch& do k& hoach hoa tap trung va chi
huy & cac nudc SNG (trude kia la Lién Xo), Dong Au ciing
nhu cdc nuéc XHCH A chau nhu Viét Nam va Trung Quéc.
Ching ta cd th€ dua ca nhitng nuéc nhu An D6 hoac Ai Cap
vao cling loai nay. Theo quan di€m ciia cdc nudc trudng phai
tan cd dién, ngudi ta tin ring viéc dua nén kinh t& thi trudng
vao sé giai quyét dugc nhitng khau bé tac trong kinh t€ dang
ngan can viéc nang cao va xoa bo chénh léch trong chat
lugng s~ xudt. Tuy nhién, viéc chuyén sang nén kinh t& thi
trudng cung dong thai mang lai nhitng vdn dé rat phdc tap,

102



gay go. Trong b6i canh nay, ciing ching cén thiét phai nhac
dén nhitng dién bién gin day & Matxcova dé chi ra nhiing
 khd khan trén dudng di.

Mic du ve nguyén tdc, ching t6i chdp nhan viéc chuyén
sang nén kinh té& thi trudng la can thiét va khong tranh khoi,
ching t6i vin phai chon lua trong s6 nhidu phuong an va
tim ra dugc mot chudi bién phap kinh t& thich hgp dé€ thuc
hién muc dich dd. Vi dy, kinh nghiém "liéu phap séc" nhu. &
Nga phai dugc so sanh v8i "thuyét dan tung budc" ap dung
8 cac nudc khac.

Vé vdn dé nay, mét trong nhing cau héi quan trong nhat
dugce dat ra la lieu su qua do sang co ché thi trudng co giai
quyét duge moi vin d& veé phat tri€n hay khéng. Mot vin d2
nita can duge thao ludn 1a vai trd cta chinh pht trong cong
cudc phat tri€n d giai doan qua d9, ¢d tinh dén vai trdo duge
trong doi ctia thi truong. Do d6 t6i tin rang cude thao luan
nay sé ban dén moét trong nhitng dé tai cdp bach nhit ngay
nay. Nhung t4t nhién cin phai nhidn manh ring viéc thuc
hién nén kinh t&€ thi truong tu né khong phai la muc dich.
Thuc hién phat tri€n kinh t&€ dam bdo hanbh phuc cho nhan
dan méi la didu quan trong.

Trong ban bao cdo nay, tdéi mudn tham gia vao cudc thio
ludn nay bang cach dé cap dén kinh nghiém caa Nhat Ban
& modt trong nhitng thoi ky qua d6 k& tit khi Thé chién thd
II ch4&m dit, ¢ tinh dén vai trd cua chinh pht trong cac
chinh sdch va bién phdp kinh t& Tuy nhién, trudc khi t6i di
vao chinh d@ tai nay, toi xin gigi thiéu mot lap luan méi day
v& vai tro cia chinh pha dé€ ¢ mét s6 16i binh luan vé nhitng
lap luan dg.
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1. NHUNG LY LE DOI LAP NHAU VE VAI TRO CUA
NHA NUOC TRONG CONG CUOC PHAT TRIEN
KINH TE

Moi ngudi déu biét rang Ngan hang Thé gisi (WB)va Quy
tién té qudc t&(IMF) la nhiing ngudi khdi xudng va cd dong
nhiét thanh cho y kién ap dung co ché& thi trudng vao cong
cudc phat tri€n. Hai t8 chdc tai chinh nay chiu anh hudng
manh mé cia cdc trudng phai tin ¢d di€n nén tin tudéng vao
vai trd cua thi truong trong viéc phan phdi tai nguyén mot
cach hiéu luc nhit. Ho nhdn manh ring thong thudng su
can thiép cua chinh phu hay dan dén tinh trang vo hiéu qua
va lam méo md hoat déng cua nén kinh té.

Chinh phu Nhat hinh nhu da ¢6 mét nhan thic khac vé
vin d& nay qua kinh nghiém cua ho trong thai ky tai thiét
sau Thé& chién. Cach day mot nam mot trong nhitng t8 chuc
cdp vién trg chinh cia Nhat OECF (Quy Hop tac Kinh t&
Hai ngoai) da dua ra mét ban bao cao vé tu chinh lai nhitng
tién dé ly thuyét co ban cho céng viéc phat trién cia WB
(Ngan hang Thé& gigi). Ban bao cdo mang tinh bat chién nay
nhan dé : " Nhitng vdn d2 lién quan t&i giai phap caa NHTG
(WB) déi véi su digu chinh co cdu - Dé nghi cia mot thanh
vién chd y&u vé nhing khac biét cta minh so v4i NHTG
trong dudng l6i ti€p cdn céng cudc phat trién & cde nudc
dang mé mang ".(OECF, OECF Quartely 1992/2 N° 13). Ban
bédo cdo khong 26 y dinh bdc bd va thach thic ly thuyét can
ban cta NHTG. NG chi mudn tu chinh lai. Ban dé nghi c6
dé cap tor not s6 dé tai quan trong, lién quan dac biét tai
vai trd cia nha nudc hoac chinh pha t-ong cong cudc phat
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trién. Do dd, téi mubn gi6i thiéu nhitng lap luan ma OECF
da néu lén trong ban kién nghi cua ho.

D& nghi caa OECF c6 d& cap toi mot thuc t& 1a NHTG
bao gid cling chi dua ra cung mét thuc don cho céng cude
phadt trién & cdc nuéc dang phdt tri€n ma khong heé tinh dén
cdc trinh do phat tri€n & cdc nudc nay. Ban tudng trinh de
nghi dat ddu hoéi trd lai d6i v6i cdc triét ly hau thuln cho
NHTG dé xem xét nd chi ti€t hon qua nhitng gi da lam va
nhitng k&t qua thu dugce trong thai gian qua. Ban tudng trinh
d& cap cu thé dén nhitng kinh nghiém cta Nhat trong cong
cubc tai thiét kinh té€ cing nhu kinh nghiém cua OECF &
cdc nudc dang phat trién. Ban tudng trinh dé nghi tu chinh
hodc hoan thién cdc bién phap lién quan dén viéc didu chinh
co cdu trong cdac nudc dang phat tri€n. Chdp nhan riang chinh
sach diéu chinh co cqu 1a mot chinh sach kinh t& vi mé trung
han b8 sung cho chinh sach 8n dinh hod vén 1a chinh sach
vi mé ngin han, ban tudng trinh nh&n manh tam quan trong
ctia tinh hiéu qua khéng chi theo quan di€ém ngin han ma
con theo quan di€m dai han. Ban tudng trinh ndi nhu sau:

"Phan phéi tai nguyén mot cach hiéu qua théng qua co
ché& thi trudng 14 mot dé tai quan trong cla chinh sich kinh
t&, d6 la digu kién da dugce hoan toan céng nhan. Song khi
ching ta lap cdc chuong trinh kinh t& thi ngoai tinh hiéu -
qua ra thi con phai tinh dén nhidu yé&u t8 khdc nira. Néu
nh&n manh qud muc vao tinh hiéu qua cda viéc phan phdi
tai nguyén ma khong cdn nhic ding muc cdc yéu t6 khac
thi chuong trinh nay sé khéng con can d6i 6 muc d6 thich
dang nita. Didu nay cd thé 1am gidm bét y nghia caa chinh
viéc dua ra dp dung co ché thi truong".
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Do d6 can thiét phai ¢6 mot chuong trinh that can d6i
v6i muc tiéu theo dudi khong chi l1a tinh hiéu qua don thuan.
Ban tudng trinh dua ra bén diém sau day vé vin d& nay ma
NHTG hinh nhu da b6 qua.

a) Su can thiét phdi dua ra nhitng bién phap b6 sung dé
khuyén khich dbu tu nhadm thuc hién duge su phdt trién bén
vitng sau khi hoan thanh cdc diéu chinh vé co céu.

Ban tudng trinh tiép tuc ndi rang dudng 16i caa NHTG
hinh nhu dua trén nhan dinh cho rang viéc dua ra co ché&
thj truong va cit bo cdc han ché& dé6i v6i khu vuc tu nhan
sé mac nhién cai thién va kich thich khdéng khi dau tu.
Song, cac bién phap b3 sung d& "truc tigp" thuc ddy dau
tu la didu can thi€t. V& phuong dién nay, cac chinh sach
tai chinh va tién té cla Nhat sau Thé& chién nhu chinh
sdch uwu dai thu€ va nhitng mén cho vay cGa nhitng co quan
tai chinh phat tri€n c6 thé cho mot sd bai hoc dé xem xét,
tdt nhién voi mot s8 sita d8i kha di 4p dung duge cho ting
nudc.

b) Ve budce di hay téc dé ciia chinh sach tu do hoa.

Ban tudng trinh dat ra cau hoi sau day va ung ho thoi
ky qua do. "N&u nhu tu do hoa nhanh nhap kh4u, thi liéu
c6 thé phat tri€n duge nhitng nganh cong nghiép sé cé vai
tro chd dao trong giai doan tié€p theo cua cong cudc phat
tri€n hay khong ? N&u khong thi phai chang la khong can
thiét phai bao vé nén céng nghiép ndi dia d&€n mic nao dg,
trong mét thdi gian nao dé d€ cho phép mét nén cong
nghiép xud: kh&u c6 thé tdn tai va phat tri€n?" Khi ching
téi ban rang chinh sach ty do hoa ma ' dich ddn dén viéc
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phan phéi tai nguyén mot cach t8i vu thi thuan lgi tuong
d6i ca mot nude van 1a mot thuan lgi tinh tai (static). Theo
lap truong cta cac nude dang phat tri€n, thuan lgi tuong déi
vé tinh nang dong 1a can thiét d€ thuc day su cai thién dai
han muc s6ng cta dan ching. Phat tri€n cong nghiép can
phai c6 mét khoang thdi gian nhat dinh va mot s6 chi phi
nhdt dinh cho viéc t8 chidc xa héi. Do dd, viée bao vé trong
mdt thoi gian nhét dinh 1a can thiét d&i voi cac nganh céng
nghiép non tré. Tuy nhién, chng t&i vAn phai dé phong cac
tdc déng tiéu cuc cu th& cta cac bién phap nay. D& tranh
cac tdac dong tidu cuc, can phai tinh dén nhing di€m sau
day :

1. Phat hién ra nhitng nganh cdéng nghiép nhiéu hda hen
sé gill vai trdo hang dau trong tuong lai.

2. Mic do bao vé can thiét t6i thigu.

3. Nhitng hanh déng cu th& phi hgp v6i GATT, va thai
ky cd yéu cAu tdi thi€u.

¢) Nhén manh qud ddng vao co ché thi truong.

Ban tudng trinh cing dé cap dén su can thiét coa sy can
thiép ctia chinh pht vao nén kinh t& nhu sau : "Moi ngudi
déu chdp nhan rang co ché thi trudng, néu ndé hoat déng co
hiéu qua thi sé gdp phan vao hiéu qua phan phéi tai nguyén,
hidu qua sdn xuit va sy d8i mdi cong nghe. Nhung muén
hoat dong tron tru thi phai cd moét s6 digu kién tién quyét.
Phai chang khong can thiét phai cd cac té chuc tai trg cho
phat trién dé& cho vay voi lai suit trg gia trong mét s6 trudng
hqp,kdé’ nang cao phuc lgi x4 héi téi da ? Vé mat nay can
xem xét nhiting di€m sau day :
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1. Vi cdc khu vyc tai chinh con thdp kém & cdc nudc dang
phat trién nén co ché thi truong khong thé hoat dong hoan
toan.

2. Vi ban than co ché€ thi trudng con nhitng gidi han cé
hitu cta nd, nén co ché& thi trudng khong thé xu ly nhiéu
vin d& khac nhau mot cach thich dang. Do dd, su can thiép
cta chinh pht trong cdc linh vuc nay .la can thiét" -

d) Vé tu nhan hod.

Ban tudng trinh chi ra mét s6 yéu t6 vugt ra ngoai su
can nhic don thuiin vé kinh t& nhu sau : "Viéc tu nhan hoa
chi dugc tién hanh khi c6 day du cdc digdu kién. Liéu chuong
trinh tu nhan hoa cg tinh dén cdc khia canh quan trong khac
hon ‘1a tinh dén hiéu qua kinh t& ?". Thiza nhan thuc t& 1a
viéc tu nhan hoa 6 y nghia quan trong do nhigu nudc dang
phat tri€n con cé nhitng xi nghiép to 16n ma khong hiéu qua,
ban tudng trinh néu cau hoi liéu chinh sach tu nhan hoa co
phai bao gio ciing la giai phdp d€ nang cao hiéu qua cla khu
vuc nha nudc. Dong thoi ban tudng trinh cing thic mic véi
y kién cho rang tit ca khu vuc tu nhan phai duge déi xu
binh dang, du 12 ban x4 hay ngoai qudc. Ban tudng trinh chi
ra nhu sau : "Da s6 cdc nudc dang phdt tri€n da ting trai
qua cay dang dudi ch& d¢ thuc dan. Xét theo lich sit caa ho
thi y kién chuyé€n giao cac nganh cong nghiép co ban cho tu
ban nudc ngoai la mot van dé chinh tri, xa hoi nghiém trong.
Hon nita du ¢d ding trén quan diém kinh té, ching toi van
phai xét dén viéc doc quyBn cua tu ban nudc ngoaij sé dan
dén viéc glii vé nudc cac khoan lgi nhuan™

Nhu da adi r6 & trén, bon di€m phét bi€u ra véi NHTG
mau thuan 16n véi cac chinh sach va bisn phap ma NHTG
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van theo dui. Do dd, trong cach ti€p cdn cac vdn dé lién
quan dén cong cudc phat tri€n ¢ cac nudc dang phat trién
né&u ¢d nhitng di biét vé ly thuyét va thuc hanh thi ciing chi
Ia chuyén tu nhién. Nhitng khac biét nay xoay quanh viéc
danh gia sy can thiép cta chinh phu trong cdc hoat déng
kinh té. Hay noi cach khac la xoay quanh viéc danh gia cac
hé qua cua cac chinh sdach cong nghiép theo nghia rong hon
cta tu nay. )

[[I. NHUNG LOI TIEP CAN MOI BEN TRONG NHTG

Cac ly 18 chinh chéng lai sy can thiép ctia chinh phu trong
nén kinh té& thi trudng hodc cac chinh sach cong nghiép gbm
nhing y kién bac bé nhitng bién phap nhu tdc dung uu tién
cho cdc nganh cong nghiép dugc chon lua, kim ham téc ds
tiét kiém va tu do ha thdp lai sudt tin dung cho vay dé
khuyén khich dau tu, cac chinh sach thay thé nhap khdu
nham bao vé cac nganh cong nghiép noi dia, trg cdp cho cac
nganh cong nghiép dang suy sup va mat kha nang canh tranh
trén thi truong, thiét lap nhitng ngén hang nha nudc phuc
vu cho nhitng muc dich cu thé&, dau tu cta chinh phu trong
nganh nghién ciu ung dung va phat trién, thiét lap cac td
chuc khuyén khich xuit khdu va viéc trao d6i thong tin chinh
thuc gita cac khu vuc nha nudc va khu vuc tu nhan. Cac ly
1é chéng lai cac chinh sach cong nghiép dua vao gia thiét cho
rang su can thiép cta chinh pht lam méo md co ché& thi
trudng, can tré viéc phan phdi tai nguyén mot cach hiéu qua
va vé lau dai sé didn dén anh hudng tiéu cuc d6i vdi cong
cudc phat trién. NHTG va Quy tién té qudc t&€ vé nguyén
tac ung ho céc ly 1& nay. Ban tudng trinh cta OECF ndi trén,
nguoc lai véi NHTG lap luan rdng su can thiép thich ddng
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cta chinh pha tao ra nhitng digu kién thuan lgi cho cong
cudc phat trién.

Tuy nhién, méi day NHTG hinh nhu dd mém déo hon dgi
v0i cac dudng 16i tiép can khac biét v6i Ngan hang. Vi du,
mot trong nhitng ban phuc trinh mdi day nhat caa NHTG
nhan dé "Nhing didu than.ky & Dong A - Su tang trudng
kinh t€ va chinh sach nha nudc" (do NHTG - Oxford
University Press xudt ban 1997 ;. Viéc cac nu6c NIC Chau A
thu hut duge su chd y cta toan thé& gidi do thanh tich clia
ho trong cdng cudc tang trudng kinh té trong ba thap ky qua
ciing chi la diéu ty nhién thai. Ban phuc trinh ban vé tam
nuéc Chau A : nam con hd (Nhat, Nam Trigu Tién, Dai
Loan, Xingapo va Hong Koéng) va ba NIC (Malaixia, Thai
Lan va Indonéxia). Tam nudc hoac khu vyc nay duge NHTG
goi 1a cac nén kinh t&€ Dong A cd thanh tich cao - (High
Peformance Fast Asia Economies). Ban phic trinh 12 moét
trong nhitng thit nghiém d¢€ loc ra nhitng yé&u t8 da gép phan
vao nhitng thanh tuu kinh t&€ hay la nhitng diéu than ky 6
bong A.

Du an nham tim ra nhitng nguyén nhan cta sy phat tri€n
kinh t& 6 Dong A doi héi sy két hop nhidu coéng trinh rat
phdc tap. Su phat trién kinh t& ¢6 thé giai thich dugc bang
nhiéu yéu t6 phu hgp va lién quan 14n nhau ¢6 tinh dén cac
hoan canh van hod xa héi, chinh tri, lich si, quéc té va cdc
chinh s4ch kinh t& Mot s6 cong trinh nghién ciu trude day
da quy tinh nang déng kinh té trong khu vuc nay cho cac
nguyén tic dao didc cua nhan dan ¢ d¢ vén la nhitng ngudi
cham chi +i. can cu, con moét s cong trinh lai giai thich trong
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b6i canh rong 16n hon cua truygn théng dao Khéng. Tai
khong phd nhan ring nhiing y&u t6 van hoa x4 héi do déi
khi rdt quan trong d€ tim hi&u cdc nguyén nhan cua sy phat
tri€n kinh t&. Tuy nhién thuc rdt khé khan ma x4c dinh duge
cdc mdbi quan hé nhan qua. V@ mat nay, d€ cdc vi tham khao,
t6i chi xin néu ra 1a cdach day khodng 30 nam, truyén théng
dao Khdng ridt hay dugc nhac dén d€ giai thich cac nguyén
nhan gay ra tinh trang tri tré trong su tang trudng kinh té&
& ngay chinh khu vuc nay ma hién nay ching ta goi la cdc
NIC A chau.

Co thé loc ra nhiing y&u t6 kinh t& chung nhu nhip dé
tigt kiém cao, nhip d6 diu tu cao cing nhu sy tang trudng
lién tuc vé nang sudt. Trinh d6 hoc vdn tuong d6i cao cling
nhu cong viéc cai tri cd hiéu lyc 1a nhitng didu kién tién
quyé&t ban dau d€ cho nén kinh t& cta ho cdt canh. Cg cdu
ha tAng vat chdt va vén nhan luc két hgp véi nhau dé don
dudng cho su tang trudng kinh t&. Ban tudng trinh cua
NHTG néu 1én cdc chinh sach phat tri€n 6n hoa, cac ch& do
ki€m sodt kinh t& vi mé cd hiéu luc din dén su &n dinh, cac
hé théng ngan hang thu hat dugc tién ti€t kiém cda dan
ching vén chua cd thdi quen tiét kiém cho dén tan hoéi dg,
han ché nhitng bién déng gid ci bén trong nhitng giéi han
phai chang, phat tri€n nong nghiép va mot nudc xa hoi cdi
mé chiu ti€p thu cach suy nghi va cong nghé mdi mé tit nudc
ngoai vao. Nhitng yéu t6 nay dugc huy dong d€ giai thich
cho nhitng su " than ky " 6 Dong A.

Tuy nhién, d6i véi su can thiép cia chinh phu vao kinh
té, ban tudng trinh cia NHTG ve nguyén tic théng tin va
lap luan cho rdng chinh cdc chinh sdch kinh t& da thic ddy
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sy phat trién kinh té nhanh chdng 6 Dong A. Ban tudng
trinh chi ra rang bién phap nay co th€ da ngan trd cac sang
kién cia khu vuc tu nhan Song, cdach trinh bay cta ban
tudng trinh cdon qua mi md, nude doi vi ching téi thiy co
mot s6 16i binh luan thita nhan téi muc nao do tac dong thic
ddy ctia cac chinh sach cong nghiép trong viéc nang cao nhip
do tang trudng trong mot s6 truong hop 6 khu vue. Dac biét
ban tudng trinh néu bat cac ch nh sach thic ddy xuit khau,
thu€ sudt cao ddi voi nhap khiu va trg gia cho xudt khau
két hop v6i nhau, dé dan chuing cho thanh cong cta chinh
sach can thiép cta ¢hinh phu.. Mat khac, nd lai giéi han kha
nang ap dung cong cudc phat trién do chinh phu lanh dao
bang cach néi rang Dong A cé san nhirng diéu kién tién
quyét cin thi6t dé cdt canh va cdc loai can thiép cia chinh
pht nhu th& khong bao dam sé mang lai trién vong gidng
nhu vay cho cac nudc dang phat trién trong tuung lai vi ho
& cdc hoan canh khac biét.

Tién sy John Page ¢ NHTG, ngudi cAm dau nhém nghién
ciu vé "nhiing su than ky d Dong A" thira nhén rang su phat
tri€n ndi bat & Dong A 1a nh& & hoat dong trdi chay cla su
can thiép cia chinh phu dé thic ddy xuat khau ( Nihon
Kiezai Shimbun - 15/10). Ong néi thém rang & Dong A,
khong chi nhitng xi nghiép 16n ma ngay ca nhitng xi nghiép
quy mé nhoé ciing duge hudng tin dung cin thiét cua cac t6
chuc tai chinh cia chinh phé néu tin dung d6 duge cap dé
thic ddy xuidt khau, va cdc khu vuc chinh pha va tu nhan
cing hoat #ong nhip nhang dé thuc diy xuat khau.
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Theo 6ng giai thich thi cac diéu kién tién quyét cho sy
thanh cong cua chinh sdch can thiép cua chinh phu gom c6
4 diéu kién sau day :

1. Cac muc tiéu cua chinh sdch can thiép phai duge gidi
han trong nhitng khu vuc ma ¢ do cd co ché thi truong khong
hoat dong hiéu qua.

2. TAm quan trong cua viéc dat ra muc tiéu thich hgp va
phéat trién nhing bién phap d€ chinh pht can thiép.

3. Danh gia thich ddang khu vuc tu nhan va cé nhitng yéu
té kich thich hoat déng cta ho.

4. Méi khi muc tiéu da dat dugc thi su can thiép ctia chinh
pht phai dugce rit ngay va con dudng di dén co ché thi truong
phai duge mé ra.

That 13 dang luu ¥ khi ching ta nhan thdy la cdic quan
diém cua Ong ¢d cai gl dd gidng nhu dé nghi cua OECF da
dua ra d phan trén. Tuy nhién, diéu d6 khong nhat thiét cd
nghia 1a cic quan di€m caa 6ng cé thé da phan anh cach
suy nghi trung tam cia NHTG. Su 'nhdn manh vao co ché
thi truong ndi bat 1én trudc nhing "thi€u sot chinh quy" tuc
la "thiéu sdt caa chinh pha". Nhing thiéu sot nay c6 lién
quan dén nhing di san ké thita tU nhitng ché& d6 kinh té€ do
trung uong ki€m soat nhu tinh trang cdac nha quan ly thisu
sang kién cai tién codng viéc quan ly, thiéu ¥ thic cin nhac
chi phi, bénh quan liéu gidy t&, nan tham nhing, phu thuoc
quéd dang vao ngédn sach chinb phu d€ bu diap nhung khoan
that thoat do thua 16 trong cong viéc quan ly. Tuy nhién,
trong nén kinh t& thj truong, chung ta cang phai duong dau
voi nhiing loai vdn dé khdc ma ngudi ta thudng goi 1a nhitng
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"thi€u sét cua thi trudng". "Thi€u sét cda thi trudng" cé nghia
la nhitng khu vuc ma & do co ché& thi trudsng khong hoat
dong mét cach hiéu qua.

Tham chi ngay ca trong giai doan cao nhit cia nén kinh
t€ thi trudng, ngudi ta van nhan thdy su chua hoan ho cia
co ché thi trudng nhu trudng hop cac dich vu cong cong,
nhitng tac dong tit bén ngoai, nhiing y&u t6 khéng én dinh,
161 lai gia tang va phan phéi théng tin khong dong déu.

Khi ching ta tap trung chd y vao cdc nudc dang phat
tri€n do cd sy phat tri€n thdp kém ctia ban than nén kinh
té€ thi trudng, ching ta thdy rang cac "thiéu sdét cta thi
trudng" con c¢d nhitng hé luy réng 16n hon. Cé nhitng khu
vic ma & d6 cac doanh vu phi thi trudng giit mot vai trd
quan trong hon trong viéc phan phéi tai nguyén. Dong thai
do thiéu mét co sd ha tang hiéu luc nhu giao théng van tai,
truy®n tin nén rit nhidéu khi bén trong cing mét nudc ma
chidng cé mét thi trudng hang hoa théng nhit cing nhu
chang cd théng tin chung. D6i khi chinh phu phai cé sang
kién cht dong tao ra nhitng didu kién dé dua nén kinh té&
thi trudng vao. Viéc dua n&n kinh t€ thi trudng vao khéng
phai bao gi cing din dén sy phat trién cia cac nganh coéng
nghiép hang dau. Phuy thudc vao cdc digu kién va trinh d6
phat trién cta dia phuong, cAn phai c¢6 nhitng bién phap bs
sung & giai doan md diu cla coéng cudc phat trién. Théng
thudng cac "thiéu sot thi trudng" duge su can thiép cua chinh
phu sta chita. Tuy nhién su can thiép cia chinh phu c‘ﬁng
khéng dugc mang lai nhitng "thiéu sét chinh quy" dé€ thay
vao d6. Day 1a moét loai tinh th& khé xu gitta nhitng "thiéu
sGt cta thi trudng" va "nhitng thigu sét chinh quy”.

114



Xt sy nhu thé& nao trong tinh thé&€ khd xi nay cé vé nhu
12 mot thach thic méi dac biét dat ra v6i cac nude dang trén
con duong di dén nén kinh t€ thji truong. -

IV. KINH NGHIEM CUA NHAT TRONG CAC CHINH
SACH CONG NGHIEP VA CAC DIEU KIEN TIEN
QUYET CUA HO

Vé chinh sdch cong nghiép cia Nhat Ban, mét trong
nhitng kinh nghiém phong phd nhédt vé vai tro cia nha nuée
trong cong cudc tai cdu tric kinh t& va phat tri€n, téi xin
tham khdo mot s6 binh luan cia cic chuyén gia nudc ngoai.

1. Tuong tu véi kinh nghiém Lién X6 chang ?

Ngay trudc ngay sup d8 cta ch€ do nay, mot sé chuyén
gia kinh t€ cua Lién X6 trudc day di tham Nhat Ban dé phat
hién ra nhitng "bi mat cAu chuyén than ky Nhat Ban" trong
thanh tyu kinh t& ctia nudc nay. Mot ngudi trong s6 ho binh
luan ring ho thiy hé théng kinh t& Nhat Ban con mang "tinh
xa hoi chu nghia” hon hé thdng kinh t& Lién X6. Ho néu lén
viéc phan phéi thu nhap tuong déi cong bang, sy phdi hgp
hiéu qua gitta chinh phu v khu viyc tu nhan, sy dai dién
" cla cadc ngudilam cong trong cong viéc quan ly cde xi nghiép,
cdng an viéc lam sudt doi duge dam bao va cac ché& do bao
hiém xa hoi nhu 1a cac dan ching d€ bién minh cho lap luan
cua ho.

Kiéu cdach thué nhan cong.

Khong ai ¢é pht nhan thuc t& 12 nén kinh t& Nhat Ban
van hoat dong trong khuoén khd co ché thi trudng v6i nhitng
han ch& kém theo khong tranh khoi. Tuy nhién c¢d nhigu bién
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dang ngay trong s0 nhing nudc cung o6 hé théng kinh té&

“theo co ché thi trudng tuy theo cac digu kién cu thé cta ho.
Theo toi. hinh nhu nha chuyén gia Xo Viét nay tap trung sy
chit y nhiéu hon vao khia canh tuoi s:ing ctia nén kinh té
Nhit. Dung thuc 1a nhung dac di€ém k€ trén c6 thé 4ap dung
chu yéu vai cdc xi nghiép lén dén muc dé nao dd, tuc l1a
nhitng xi nghiép gitt vaj tro chd dao trong viéc tai cdu tric
nén kinh té va dat duge nhip d6 tang trudng kinh té& cao sau
chién tranh. Vi dy, ngudi ta tin rang ba dac di€m trong kiéu
cach thué dung nhan cong cia nén cong nghiép Nhat da
dong gop vao cong cudce phdt trién. Ba dac diém do 1a hé
théng thué nhan cong sudt doi, hé théng luong theo thu tu
thAm nién va ché do cong doan xi nghiép. Khong phai la
khong ¢ co s khi noi rang nhiéu xi nghiép, bang nhiing
ki€u cdch nhu vay, da thanh coéng trong viéc lam cho cong
nhan va ngudi lam thué thdm nhuin y thic trung thanh bén
vitng v6i xi nghiép caa ho.

Chac chan y thic trung thanh nay la mét cong cu dé
khuyé&n khich méi quan hé ém thdm hon gita giéi quan ly
va lao dong va hiru ich trong viéc duong dau vdi nhitng thach
thuc mdi déi voi xi nghiép. Tuy nhién, ba dac diém nay la
nhitng san phdm lich s va ¢hing mdi chi bat vé trong nita
cudi cua thap nién 1960. Téi can chi ra rAng nhidu xi nghiép
gquy md nho khong ¢d kha nang lam theo nhing bién phap
quan ly vi ho ¢ nhitng gdo bé vé tai chinh. Hién nay nén
kinh t& Nhat dang phai chiu nhiing cuéc suy thodi tram trong
nhat ké tit sau chién tranh. Mot s6 hing 16n cong khai tuyén
bs rdng ho khong thé dé nguyén ven cdc ché dé do nhu trudce
kia dugc vi ho budc phai cdt giam chi phi cho nhan su (luong
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cong nhan va vién chic) khong phai chi bang cdch sa thai
nhitng ngudi lam cong cia ho ma con bang cach tu sua lai
ki€u cach thué ngudi lam hién ¢é. Do dd, ché do thué ngudi
lam suét doi va ché d6 luong theo thyd tu tham nién cd thé
sé khong kéo dai nita ma sé bi thay thé bang ché& d6 c¢6 tinh
lva chon hon tham chi cad 8 Nhat. Cac xi nghiép 16n & Nhat
cé thé gitt nguyén ven ki€u cach thué nhan céng hién nay
chitng nao co hoi kinh doanh con md mang va con dam bao
dugc s6 loi nhuan can thiét d€ duy tri ch& do dd.

Tuong tu nhu thdi ky qua do chang ?

Mot kham pha ly thu nita cia cic chuyén gia X6 Viét la
nhfxng di€ém tuong tu gitta kinh nghiém cia Nhat ngay sau
Thé chién thd hai va kinh nghiém cua Lién X6 hién nay.
Theo cdc chuyén gia Nga, cd hai nudc da trai qua thdi ky
qua d6 tuong tu ti nén kinh t&€ do trung uong ki€m soat
sang nén kinh té& thi trudng phan tan.

Trong thé& chién thd hai § Nhat, chinh phu ting bude can
thiép vao cdc hoat dong kinh t& & moi linh vuc x4 hoi dé huy .

- dong duge moi loai tai nguyén, vat chat cing nhu nban luc,
d€ tiép tuc né luc chién tranh. Chinh phu phan phéi vat liéu
thong qua hé théng "cd-ta" va dua ra muc tiéu san xuit cho
tirng khu vuc cong nghiép. Su can thiép con md rong ra ca
viéc quy dinh gid ca cho nhitng sian phdm quan trong va
phan phéi luc luong lao dong trong cac khu vuc khac nhau
cla nén cong nghiép.

Tuy nhién, ching ta vAn phai tinh dén nhitng khac biét
co ban giita Nhat va Lién X6 vé vian dé kinh té& do trung
uong ki€m soat. Trong trudng hgp cua Lién Xo, tdt cd xi
nghiép déu do nha nudc sd hitu. Viéc ki€m soat va phan phéi
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vat tu va tai chinh do nha nu6c chi dao tir trén xuéng cac
xi nghiép quéc doanh. Trong nhitng hoan canh nay, viéc tu
do hoa ki€m soat chia trung uong khéng mac nhién d&n dén
két qua thac ddy hoat dong ciia cac xi nghiép qudc doanh
trong cac chic nang kinh t& cia ho. Cdc xi nghiép quéc doanh
nay khéng c¢d kinh nghiém gi d€ tién hanh cdc hoat dong
kinh t& trong nén kinh t& thi trudong. Ching khé ma xi su
duge nhu ngusi ta trong doi.

Co ché thi truong va khu vyc tu nhéan.

Trdi nguge vai Lién X6, kinh nghiém cta Nhat trong va
sau Thé& chién hoan toan khac hidn. Mac du trong cudc chién
tranh chinh pha ¢6 that chat su ki€m soat v6i cac xi nghiép
dén tan tiung chi tiét, sau chién tranh sy kiém soat nay dan
dan dugce loai bé d€ don dudng cho nén kinh t& phan tan tu
do hoa. Cac xi nghiép dé da s6 1a xi nghiép tu nhan va trong
sudt thoi ky cta nén kinh t& ¢6 ki€m soat quyén sd hitu va
quan ly cac xi nghiép dé nadm trong tay khu vuc tu nhan.
Do dg, viéc cat bo sy ki€m soat dan dén khéng khi hoat dong
tich cuc tu phat cta xi nghiép d6 va ddap ung diang véi didu
kién thi truong hoi d6. Su khac biét vé ki€u sd hitu va quan
ly cac xi nghiép giita Nga va Nhat bac bé viéc dé dang dong
nhit hod thoi ky qua do tit kinh t& ¢ ki€m soat tir trung
uong sang nén kinh t& thi truong ¢ hai nudc nay.

Song dé tranh su higu lam cd thé cg, toi can bd sung mot
vai binh luan v& d& tai nay. O day toi khong ndi rang viéc
tu nhan hoa tuc thi la giai phap duy nhat dé€ thiac ddy cic
xi nghiép quéc doanh hoat déng & bat ky nudc nao. Didu
quan trong la tao ra duge nhitng hoan canh trong dd co ché
thi trudng cé thé déng mot vai trd quan trong trong viéce
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phan phéi s6-tai nguyén han ché& va thuc day su canh tranh
gilta cac xi nghiép dan dén hiéu qua cao hon. Trong thoi ky
qua do ti dia vi ap dao cua cac xi nghiép quéc doanh chuyén
sang mot ki€u t8 chuc cong nghiép hiéu luc, vé ly thuyét va
thuc hanh, cd thé cd nhigu hinh thic két hgp quygn sé hitu
va quan ly khac nhau. Nhitng hinh thic nay bao gdm viéc
nha nuédc thoi ki€m soat quan ly d8i voi cac xi nghiép, chia
cdc xi nghiép doc quygn nha nuéc thanh nhidu xi nghiép dé
thic day sy canh tranh gilta cdc xi nghiép, cho khu vuc tu
nhan nhan thau quan ly cdc xi nghiép quéc doanh, va chuyén
cac xi nghiép quéc doanh thanh cdc cong ty cd phan don
dudng cho viéc tu nhan hoa cuc b hodc toan bs. Trong mot
s6 truong hop chinh sach dan tung budc la chn thiét d€
chuyén tit giai doan nay sang giai doan kia vi viéc tu nhan
hoa khong phai bao gidy ciing tao ra nhitng diéu kién cho sy
canh tranh cé hiéu qua. Kinh nghiém cua Nga v& "cu séc
manh" tit dau nam 1992 cho thdy viéc cat bdé su kiém soat
cia nha nudc khong phai bao gid ciing mac nhién dan dén
su canh tranh cé hiéu qua hoac gia tang san lugng. Mot
trong nhitng ly do that bai trong cai cach kinh t&€ méi day ¢
Nga k€ tit 1992 c6 thé€ 1a do co cdu doc quyén hién cd trong
t6 chic cong nghiép lam can trd su hoat dong hiéu qua cua
cd ché& thi trudng va lam méo md di bing nhitng hoat dong
dau co, khong lam cho san xudt gia tang.

O day to6i khong mudn ndi ring moi hoat dong kinh té&
phai va ¢ thé chuyén sang khu vuc tu nhan. Vi du nha nuéc
van phai chi dong diu tu vao co s ha thng. Ai cling biét
rang dau tu vao co sd ha tang la doi hoi tién quyét thiét y&u
dé€ phat trién kinh t& trong giai doan ban dau cua cdc nudc
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dang phdt trién ma & d6 tinh trang thigu thén co s6 ha téng'
nhu duong sd, van tai giao thong la moét trong nhitng tro
ngai to 1dn ngan cdn viéc huy déng von li€ng tu nhan vao
hoat dong. _

2. Nhing diéu kién tién quyét dé tdi cdu tric va
phét trién kinh té€ ¢ Nhat sau chién tranh

T6i mudn dé cap dén mot s6 didu kién tién quyét cho cong
cudc tdi thiét nen kinh t& cia Nhat sau chién tranh. Nhu
van thudng néu lén, mac du bi tan pha nang ng, ching toi
van con gitt lai mot muc do nhat dinh nhan luc va co s ha
tang vat chat. Cdi can co thoi d6 dé tai thist 1a lam sao tim
ra duge s6 von cin thiét d€ ddu tu va két hgp véi vén nhan
luc. Ky su cdc cdp, lao dong lanh nghé day riy. Lai ¢ sén

nhitng xi nghiép tu nhan, nhitng xi nghiép quy moé nho clng

* nhu quy mé 16n sén sang chdp ldy bat ci co hoi méi mé nao
“md ra trudc ho.

Mot yéu 16 khong duge quén sét trong vdn dé nay la tai
nguyén vé quan ly. Quan ly kinh doanh phai dugc xem trong
ding muc khi ching ta con xem trong d&n vidn dé tai nguyén
nhan luc Ndi cach khde, con s6 tuyét déi cac tién sy, ky su,
lao dong lanh ngh® la digu kién tiém tang hoac cén thiét cho
céng cudc tdi thiét kinh t& Ty lé s6 ngudi biét chit cao chac
chan 1a mét trong nhitng clia cai nhigu hia hen cho sy nghiép
ki€n thiét kinh té. Tuy nhién, néu khdéng cé sy huy dong
nhitng cta cai dé mét cach rong va khong cé té chic hitu
hiéu thi nhitng kha nang tiém tang do cé thé mai mai la
tiém nang ma chang trd thanh hién thyc. Nhitng kho khan
kinh t& ctia Lién X6 trudce day véi bao nhiéu 1a nha khoa hoc
va ky su c6 thé coi nhu 12 mot trong nhitng thi du tiéu cuc.
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Theo t6i hinh nhu sy tich luy tai nang quan ly d Nhat Ban
tham chi cA ngay sau khi bai tran rat c6 ich cho céng cuéc
tai thiét. Quan ly la moét nghé thuat két hgp tai nang véi
hi€u biét ky thuat va hi€u biét van hod. Quan ly phai tinh
dén truyén théng lich st va nhan dinh gia tri cia mot quée
gia.

Ngoai nhitng diéu kién tién quyét ndi trén, t6i can dac
biét nhdn manh vao nhiing cai cach cdc loai hay con goi la
"dan chu hoa trong cdu truc kinh t& thuc hién sau chién
tranh. D6 1a cuéc cai ciach rudong didt, viéc giai thé cac
Zaibatsu va cac dao luat laoc dong. Cac cai cach nay dugc
thuc hién trong khoang tit 1946 dén 1950 dudi sic ép manh
mé cua chinh quy&n chiém dong GHQ (general head
quarters) (vé thoi ky nay xin tham khao Nakamura
Takahusa, " Keikakuka " dén " Minohuka " - K& hoach hoa
va Dan chud ho4, ti€éng Nhat, Iwanami Shoten, 1989, tr.39
- 41). Mac du nhitng bién phap nay dua ra nham xoa bé cac
giai cdp xa hoéi cd kha nang ung hd cac luc lugng quan phiét
phat xit banh trudng con tiém &n, nhitng cai cach ngiu nhién
dua dén két qua la chuan bi nhitng diéu kién ban dau thuan
lgi cho céng cuée tai thiét va tang trudng kinh t€. Cuodc cai
cach ruéng dat do GHQ phat dong nam 1946 da bac bd
chuong trinh cai cdch mang tinh bao tha hon ma chinh pha
Nhat da dé nghi. Cudc cai cach da cho phép cac ta dien duoc
mua rudng dit ho da trong trot vdi gia ré nhd sy trung gian
cia chinh phu va duge quyen sd hitu d4t dai cia ho. Ngudi
chu dat khong dugc phép sé hitu rudng dit vugt qua mot
gidi han nhét dinh, ndi chung la 1 ha cho mét ho. Tu thang
“11-1946 dén thang 8-1950 ty 1é ddt dugc ban lai so véi
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téng dién tich d4t trdng trot gidm di manh mé tit 46 % xuéng
con 11 %. Cai cach ruong ddt lam cho méi ngudi néng dan
cd déng co manh mé d€ ddy manh sidn xudt. Chang téi da
quan siat dudc moét su gia tang ddng k€ vé nang sudt trong
noéng nghiép tit khi tién hanh cai cach ruéng ddat. Co thé
ddnh gid ring cai cach ruéng dat da thanh cong dac biét ¢
Nhat va da gép phan cai thién mé hinh phan phéi thu nhap
trong néng dan va gép phin md rong thi trudng noi dia.

Viéc giadi th€ cdc zaibatsu cing la mét trong nhing cai
cach cha chét do GHQ thyc hién. Zaibatsu 14 nhitng to-rdt
khdng 15 tap trung vao nhitng gia dinh, c4c to-r6t nay phat
tri€n dic biét bing cach 1gi dung cac méi quan hé dac biét
v6i chinh phu k& ti thdi Phuc hung dudi tridu dai Minh Tri
Thién Hoang. Méi gia dinh thé luc kiém so4t theo chigu doc
cac cong ty me, cdac cong ty nay dén lugt né lai nam duge
cac c6 phan c&a'c()ng ty bén dudi. Cac gia dinh zaibatsu tiéu
biéu la Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Yasuda...

Qua cdc lénh giai thé, cdc co quan dau ndo cua zaibatsu
tan v3. S6 cé phan cta ho dugec mét. Gy ban dic biét vé thanh
todn cdc cong ty me ding ra ban cho céng ching. Céc gia
dinh zaibatsu budc phai ddt bé cdc c¢6 phan cua minh. Cac
cong ty truéc day da tung ndm dudi sy ki€m soat truc tiép
cta zaibatsu nay budc phai hoat dong doc lap va bi cAm mang
cdc tén gia dinh zaibatsu trong mot thoi gian nhat dinh. Ve
nguyén tac, sy ki€m soat chidu doc déi véi cdc nganh cong
nghiép quan trong duéi quyén mot gia dinh da chdm ddt ton
tai. M6t s6 hang bi chia thanh hai hang hodc nhigu hon nia.
Ngoai ra viéc giai thé zaibatsu, mot dao luat chéng doc quygn
dugc ban hanh thang tu nam 1947. Dao luat nay rat nghiém
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khac. N6 cdm hoan toan viéc lap lai cdc-ten va cdc cong ty
me. Cudi nam d6, mot dao luat khac nham xoa bé su tap
trung qua dang cac kha nang kinh t&€ duge ban hanh dé chia
tach bat ky cong ty nao dia nam duge déc quyén thi trudng
trong mét linh vyc nao dé. Do hoan canh qudc t&€ cd su bién
d8i (nhu chién tranh lanh bit dau) nén dao luAt sau chi duge
thuc hién trong cdac nganh sit thép va gidy. Tuy nhién, mot
loat nhitng dao luat nhu thé& da déng gép ¢6 y nghia vao viéc
tao ra nhitng didu kién thuén lgi cho cudc canh tranh trong
cong nghiép.

Cuobc cai cach va dan cha hoa ké trén sau chién tranh la
nhiing diéu kién tién quyét cho céong cudc phat tri€n kinh
t& bang cach md rong thi trudng noi dia thong qua viéc gia
tang thu nhap trong khu vuc noéng théon va ca théng qua
viéc gidm bdt chénh léch trong phan phéi thu nhap giita
nhitng ngudi lao dong. Dong thoi, cac cai cdch nay tao ra
nhitng hoan canh cho cudc canh tranh gay gat trong cong
nghiép.

3. Chinh sich céng nghiép.

"Cagnh tranh théi quad"

Nhu 6 trén da ndi, mét trong nhitng digu kién tién quyét
dé€ tai thiét va phat tri€n & Nhat sau chién tranh 1a cuéc
canh tranh gay git trong c6ng nghiép. Biét ngit "Canh tranh
thai qua" dugc dat ra d€ dac trung cho nén kinh t&€ Nhat va
chinh phu giai thich su can thiép cia ho vao cong nghiép
bing cach chi ra ring "su canh tranh thai qua" cé thé lam
suy sup tat ca cdc xi nghiép cung nganh trir phi cac xi nghiép
nay déng y sdp nhap lai v4i nhau thanh nhiing xi nghiép 16n
hon, v6i s8 lugng it di.
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Tuy nhién ¢6 thé néi rang n€u khong cd sy "canh tranh
thai qua" thi su tang trudng kinh t& ctia Nhat c6 thé khong
thuc hién duge. S6 méi gia nhap vao cudc canh tranh cd
thuong xuyén. Cuéc ganh dua thudng xuyén gitta cac xi
nghiép budc ho phai cat gidm gid cad va nang chat lugng san
phadm bédng nhau théng qua nhiéu bién phap hgp ly hoa. Cuéc
canh tranh gay git nay cé th€ dugc xem nhu la mot trong
nhitng "bi quyét” cia sy tang trudng kinh t& mau le cia Nhat
sau chién tranh. Thinh thodng chinh phu can thiép d€ chan
su canh tranh bang cach khuyén cdo nén sat nhap dé giam
bét s6 lugng xi nghiép trong cong nghiép vi s¢ ring ki€u
"canh tranh thai qua" nay c6 thé tén hai dén kha nang ton
tai cta cdc xi nghiép lién quan. Trong moét s6 trudng hop,
loai chinh sach cong nghiép nhu thé da thanh coéng. Tuy
nhién, trong nhitng trudag hgp khac cac chinh sach dé da
thét bai truée su chéng d6i manh mé cua céc xi nghiép lién
quan. Rat nhigu khi nganh cong nghiép lai lac quan hon
chinh phu vé tiém nang cia thi trudng va trong nhiéu trudng
hgp cédch nhin cta nganh cong nghiép lai to6 ra la dang.

Céc chinh sach céng nghiép.

Cac chinh sich cong nghiép ¢ Nhat gom c6 nhigu bién
phap khac nhau nhu xay dung ké& hoach kinh té&, thuc day
céng nghiép, chuyén ddi cac nganh dang sa sat, dua ra nhitng
trién vong tuong lai, phat hién va ung ho cic nganh cong
nghiép hang dau méi mé. Cac chinh sach céng nghiép khac
voi chinh sach kinh t€ néi chung 1a nhiing chinh sach do
tung chinh phu theo dudi trong mot n&n kinh t& theo hudng
thi trudng, vi du cung cdp t6ng vén xa hoi bio hiém xa hoi,
digu chinh kinh doanh hoac ki€m soat kinh t& vi mé.
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O nuoc Nhat hau chién nguoi ta khong thé quan niém
cong cudc phat tri€n kinh té€ sau chién tranh ma khong tinh
dén cdc chinh sich cong nghiép hoac can thiép cua chinh
pht vao céng nghidp. Trong gi6i chinh pha ngudi ta xac nhan
riang cac chinh sach cong nghiép sau chién tranh thanh céng
trong viéc tai cdu tric va thic ddy su tang trudng kinh té
6 Nhat. Tuy nhién, cong bang ma ndi thi bén canh nhidu
thanh cong ciling cd moét s6 that bai.

Su can thiép cda chinh pht  Nhat phd bién chu yé&u trong
cac thap nién 1940, 1950, 1960 va 1970. Trong nhiing nam
1980 va sau d6 chinh sach xoa bo luat 1é bat dau méi xuit
hién. Trong cdc nam 1990, dac biét dudi chinh pha lién hiép
cua 6ng Hosokawa, viéc xo4a bd luat 1é xu4t hién nhu la mot
trong nhitng muc tiéu chinh tri cho tuong lai gan.

Ké hoach hoa kinh té.

Digu dang luu y 1a tit 1943, chinh pha Nhat van lién tiép
dua ra cdc k& hoach kinh t& Cho dén nay, ching t6i da c6
11 lan lam k& hoach nhu vay. Mé6i ké hoach d&u chi ra muc
tiéu cho tuong lai truéc mat mac du cic muc tiéu nay thay
déi tuy theo hoan canh, dac biét 1a cac giai doan ctia céng
nghiép hoa vao thoi di€ém de ra k& hoach. Vi du, k& hoach
1949 - 1952 dugc coi 1a " k& hoach tai thiét kinh t& " va ké&
hoach nam 1960 dugc goi 1a " k& hoach lam tang gdp d6i thu
nhap quéc dan ". Cac diac diém cta k& hoach 3 Nhat khac
biét v3i cac k& hoach cua cac n&n kinh t€ x4 hoi chd nghia
ki€ém soat tit trung uong & ché 1a ké& hoach cua Nhat mang
tinh chi d4n trong khi cac k& hoach kia la nhitng k& hoach
do cdp trén ap dat xudng. K& hoach ¢ Nhat khong cd tinh
bat budc v& ban chit.
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Hiém c6 nhitng nudc khac v6i nén kinh té& thi truong nhu
¢ Nhat lai 4p dung ki€u lam ké hoach toan quéc nhu thé
nay. Tu tudng thuc hanh k& hoach hoa dugc dua ra va diy
manh trong Thé chién thi hai nham huy déng moi tai nguyén
c6 thé c6 d€ deo dubi nd luc chién tranh.Cac bién phap ap
dung dudc goi la ké hoach Dong vién qudoc gia. Diéu dang
chd y ghi nhan la dang sau tu tudng cta k& hoach Dong vién
qudc gia con ¢ 4nh hudng ctia thanh tuu cua cdc ké hoach
5 nam lién tiép & Lién X6. Cac k&€ hoach Dong vién quéc gia
md rong ngay trudc khi chién tranh két thuc b2 mat giéng
nhu cdc k& hoach kinh t& 6 Lién X6 v6i su ki€m sodt chat
ché tlr cdp trén d6i voi hau hét c4c linh vuc san xuit, phan
phSi va tiéu dung. Tuy nhién, cdc kinh nghiém vé lam ké&
hoach trong chién tranh la c6 gia tri va chinh quyén da thia
hudng va ap dung cac kinh nghiém d¢ sau nay khi vach ra
cac k& hoach méi ti€p nhau cho cong cudc tdi thiét sau chién
tranh. )

V@& thai do6 cta khu vuce tu nhan déi v6i ké hoach hoa thi
tham chi cA thoi han han ché& khi ma sdc ép buoc da bi loai
b6, cac xi nghiép tu nhan hinh nhu vin xem trong cac ké
hoach méi nay khi ho xay dung ké& hoach dau tu cta chinh
ho cho ting cong ty. Cau héi duge néu lén & day la : vi sao
viéc k& hoach hoa § Nhat lai gianh dugc long tin cua khu
vic tu nhan ma khong can c6 su go ép cta chinh phd ? Nguoi
ta cd th€ néu lén rang khu vuc tu nhan ndi chung khong hé
m4t long tin vao chinh pht va vao tinh dang tin cdy cta cac
s6 liéu do chinh phu cung cdp. Theo kinh nghiém cua riéng
t6i, toi duge biét ¢d nhidu céng ty da lao di tim kiém cac ban
du thao k& hoach ctia chinh phtt dé tham khao méi khi ho
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dé ra muc tiéu san xuit cho tung san phdm. Mac du cac ké
hoach dé khéng tréi budc ngan sach quée gia vé mat luat
phap, nhung khi thao ra ngan siach qudc gia, ngudi ta van
. phai tinh dén cac k& hoach d6. Cac k€ hoach khac cho méi
khu vuc cling duge vach ra can cu vao cac k& hoach dé. Mo6i
céng ty tu nhan véi kha nang han ché cia minh sé rat c6
loi néu cd tAm mat kinh t& vi mo nho bit duge cac k& hoach
cta chinh pht. Do d6, moi dit kién ghi trong k& hoach déu
rdt cd ich cho méi cong ty tu nhan. Qué trinh xay dung k&
hoach déu rat c6 ich cho méi cong ty tu nhan. Qua trinh xay
dung k& hoach cling lam r6 nhing ché tdc nghén trong nén
kinh t& Nhat Ban vao thoi di€ém dd, dé 1a nhing théng tin
hét sdc quan trong déi véi khu vuc tu nhan.

Quan trong hon nita la viée cac k€ hoach kinh t& duge
dua ra trude dan chang dé xin y ki€n coi nhu dé la nhiing
muc tiéu qudc gia mdi nia d€ theo dudi sau chién tranh. Vi
dan ching dang tim ki€m sy hudng dan cta nha nudc d€ di
theo sau chién tranh nén cdc k& hoach nay trd thanh nhiing
muc tiéu qudc gia ma moi cong dan sé phai tham du. Dong
thoi, can luu y rang nhiéu chuyén gia cing nhu cdc nha lanh
dao & cic khu vue khac nhau, cdc quan chic chinh phu, cac
hoc gia, cac nha bdo, cdc nha lanh dao phong trao hogp tac
x4, cac dai dién cua nén cong nghiép va cac lanh tu coéng
doan déu duge huy dong ngay tu khi bat dau xay dung ké
hoach. Trong suét qua trinh, cac nha lanh dao nay nhan thuc
ré sy tham gia clia minh vao qué trinh ra quyét dinh. Ciing
trong qua trinh nay, nhitng hiép héi 16n t8 chuic theo nganh
cdng nghiép ciing duge huy doéng, cac hiép hdi nay cé dong
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gop vao viéc thuc hién cac y d6 cia k& hoach. Nhitng viéc
lam két hgp nhu vay ciing d6ng thoi 1a nhing qua trinh tham
do cdac van dé kinh té& va xa hoi dat ra trude dat nudc.

"Ké hoach sdn xudt uvu tién"

Ngay sau khi chién tranh k&t thic, Nhat Ban phai dding
trude tinh trang tan v@ hoan toan cua co ché& tdi san xuit
trong nén kinh t& quéc dan. Lic dau, chinh sach cta cac luc
lugng chiém ddong rat khic nghiét voi yéu sach doi khoan bbi
thuong chién tranh to 16n va gd bo co sd cong nghiép. Song,
su md dau cta " chién tranh lanh " trén ddu trudong thé gisi
va cdc didu kién kinh té& ngay cang trAm trong ¢ Nhat dan
dan lam thay d6i chinh sach cua luc lugng chi€ém ddng va
tao thuan lgi cho cong cudc tdi thiét kinh t€ cua Nhat.

Dau nam 1947 c4i goi la "k& hoach san xudt uu tién" dugc
chinh phu chdp nhan va duge GHQ chudn y. K& hoach nay
duge dat ra muc tiéu san xudt noi dia cho nganh than la 30
triéu tdn, tuc la co s0 téi thiéu cho céng cudc tai thiét kinh
t€. Tu tudng ctia k& hoach nay la diu cung cdp cho nganh
sat thép vai nguyén tac uu tién va sé thép san xudt ra nhidu
hon sé dung vao nganh co khi.... phuc vu chu yéu cho sdn
xuit than. Ngudi ta trong dgi cdc chu ky tuong hé tich cuc
giita nganh thép va than sé nang san lugng cta hai san phdm
cd ban : thép va than. "Quy tin dung dé tdi thiét" dugc thanh
lap dé phuc vu cho muc dich nay. Quy nay bat dau Hoat
dong tu ddu nam 1947 d€ trg giup cho " k& hoach san xudt
uu tién ". Muc tiéu san xudt 30 triéu tdn than dugc hoan
thanh ngay trong nda cudi cia nam 1947, don dudng cho
cong cudc tdi thit va qud trinh san xuft gia téc. Tiép dd,
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k& hoach nay giip nén kinh t& Nhat khdc phuc mét vdn de
cdp bach khac, dd la nan lam phat theo t6c do ngua phi.
Trong viéc nay, ké hoach san xudt uu tién duge su giap do
to Idn cua viéc ki€m soat ngan sach. K& hoach nay gop phan
vao cudc ddu tranh ctia Nhat chéng lai cai vong ludn quén
lam phat réi lai suy giam san xudt. "K& hoach san xuidt uu

tién" 1a su can thiép tich cuc dau tién cua chinh phu trong

kinh té& sau chién tranh.

Thiic d@y cac nganh céng nghiép mdi mé.

Khi Nhat Ban, nho su giip d& cta cac diéu kién thuan
lgi trong va ngoai nudc, da khac phuc duge thdi ky bit én
dinh séng gié sau chi&n tranh thi ho dua ra nhitng du an
méi d€ .thic ddy nhitng nganh cong nghiép hang dau. Tu
nhitng nam 1950, chinh phu Iua chon nhiing nganh coéng
nghiép hang dau can dugc thac ddy (xin tham Xhao
Kanamori, Hisao Nihon Kiezai Ni Okenru seiku to minkan
no kankei (Quan hé giita chinh phu va khu- vuc tu nhan),
trong " Soren keizaikaikaku he no teigen (D& nghi cai cach
kinh t& ¢ Lién X06) xu4dt ban : Inaba, Hidezou va Tsutsumi,
Seiji, Nihon keijai shinbugpsha 1991).r Chinh pht c¢6 tham
khao y kién clia cic hiép hoi kinh doanh lién quan dé€ lya
chon cac nganh céng nghiép hang dau. \

Cac nganh céng nghiép duge chon d€ thac day trong thap
nién 1950 la sat thép, than, tau bién, dién, soi téng hop va
phan tdng hgp. T niua cuéi thap nién 1950 dén thap nién
60, nganh hoa dau, co khi tdng hgp, dién ti... 1a nhitng nganh
cong nghiép hang dau duge chinh phu tng hé.

Cac cong cu chinh sach cht y&u théng qua d6 chinh phu
thuc ddy cic nganh cong nghiép nay la céc khoan mién thu&
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va tin dung dé dang cho cac té chyic tai chinh phan phéi.
Khéng ¢ cédc khoan trg cp truc ti€p loai trit truong hop cu
thé. Trong vai trudng hop, viée thanh 1ap cdc-ten cé thé duge
chuén y nhu trudng hgp dac biét nham kim ché tinh trang
"canh tranh thai qua". Chinh phu can thiép bang cach hudng
dan cdc dy an dau tu trong mét s6 nganh cong nghiép nhu :
sat thép, hod dau, loc dau, gidy va bot gidy. D6i khi chinh
phua ¢6 khuyén nghi sap nhap c1ic hdng 1on trong moét nganh
céng nghiép nao dd cd lién quan. Ndi chung cac cudc can.
thiép nay thudng duge thuc hién théng qua cai goi ia "Gyosei
Shido" (su hudng din hanh chinh) va khong phai vién dén
viéc lam luat, digu nay cho phép c6 nhitng cudc thuong lugng
linh hoat gitta cac cong ty nay vdi chinh phu.

Su can thiép caa chinh pht dé& thic ddy cac nganh cong
nghiép hang dau maoi mé rat hay bi chi trich vi cac bién phap
nay lam méo ma co ché thi trudng trong khi co ché thi truong
¢0 kha nang phan phéi tai nguyén mot cach hitu hiéu. Lap
luan nay ding vé ly thuyét trong mét mé hinh tinh tai. Tuy
nhién no can duge tu chinh lai véi bat ky quéc gia dang phat
tri€n nao mudn tim cdch phat trién co cdu cong nghiép cua
minh lén cao hon bing ciach thudng xuyén thach thdc thé
can bang hién nay va su phan cong lao dong quéc té dang
ton tai.

Tuy nhién, lam th& nao d€ chon dugc nhitng nganh cong
nghiép hang diau modi mé, theo t6i la didu quan trong dac
biét. Lay la mot dé tai hoan toan méi vugt ra ngoai cong
viéc c@a cubc thao luan nay. Song t6i mudn néi rang nhing
nganh c”ng nghiép nay khong duge va khéng thé coi thuong

cac co sg ¥ thuat. That la khéng thue t€ néu bo qua quy
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luat vé nhitng budc téi thi€u cin thiét dé phat trién cong
nghé & bat cd nudc nao mudn phat tri€n bat cd nganh cong
nghiép nao. Van dé nay, viéc "chuyén giao cong nghé" 1a mot
trong nhitng dé tai nghiém tic cin duge nghién ciu.

Su 6n dinh kinh té vi mé.

Tai khong thé d& cap nhitu dén nhitng vdn d& co ban.
Tuy nhién tdi khong muén bs sung vin tit mot sé binh luan .
vé dé tai nay nhu la mét kién thic dai cuong ve cong cude
tai thiét kinh t& ciia Nhat sau chién tranh. Ngudi ta khéng
thé bac bé sy thay d8i co ban vé phuong hudng trong cac
chinh sach chiém ddng cia My ké tit khi xay ra cudc chién
tranh lanh trong nita cudi thap ky 40. My bit diu ung ho
sy hdi sinh cia nén céng nghiép Nhat ké ca cong nghiép
ning. Budc ngoat nay tao cho Nhat rdt nhidu thuan lgi xét
theo quan diém kinh té&.

Nhat da trai qua mot loat nhitng cai cach kinh t& tai chinh
va thu€ ma gay go nam 1949. Bang nhitng k& hoach mang
tén Dodge Line do chinh quygn chiém ddng vach ra, ky luat
vé ngin sdach can bang dugc ap dat v6i Nhat Ban véi viéc
cat giam manh mé cdc trg cdp. Chinh sdch nay nham chéng
lai nan lam phat khong kigm ché& ndi héi dé va én dinh ho4
nén kinh t& vdi muc dich dua ra ty 1& héi doai thong nhat
va ¢6 dinh 1a 360 yén an 1 d6 la My, diéu nay duge trong
doi sé dua n&n kinh t&€ Nhéat gia nhap trd lai vao nén kinh
t€ th& gigi. Cing vao khoang thoi gian dd, cude cach mang
Shoup v thué& duge dua ra. Lic dau ngudi ta chd dui sé dién
ra mdt cudc suy thoai kinh t& tram trong. Nhung cuéc chién
tranh Trigu Tién nd ra vao thang 6 nam 1950 kém theo cac
nhu ciu dac biét ctia quan doi Hoa Ky da giap Nhat thoat
khoi cude suy thoaj kinh t€ trAm trong nay.
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V. KET LUAN

Nhu ban bao cdo cta NHTG v& "Su than ky 6 Dong A"
cho thdy, td chdc tai chinh quéc t€ nay hinh nhu da cong
nhan it nh&t ciing 1a kha nang nha nuéc hoac chinh phu co
th€ giit mot vai trd quan trong trong viée thic ddy xuét kh&u
cong nghiép tuy vdn phai co d6i chit dé dat va bac bo kha
nang sao chép khuén méiu nay cho nhitng noi khic vugt ra
ngoai Déng A. Tuy viéc bac b( kha nang sao chép nhu th&
cd vé l1a mét ditu xdc dinh qua hdp t4p, nhung ham y cta
ndé v& vai trd cia chinh phd trong coéng cudc phat trién la
didu cd y nghia.

Nhu dugc néu lén trong bao cdo, cac nuéc NIE chau A
cing nhu Nhat Ban c6 nhitng quy tdc co ban ding. Cac quy
tdc co ban ding dan du sao cing la nhing didu kién tién
quyét cho cdng cudc tai thi€t kinh t& V& vai trdo cua chinh
pht, ¢ thé tit kinh nghiém con han ché cia Nhat két luian
rang trong mot sé didu kién nhit dinh sy can thiép cda chinh
phi cd thé giit vai tro thic ddy mot s6 nganh cong nghiép
nhit dinh, qua d6 c6 thé giy mét tdc déng thuc ddy cong
cudc phat tri€n kinh t& néi chung.

Digu quan trong la tim ra duge nhitng digu kién va chinh
sdch tao didu kién thuan lgi cho méi nuéc thuc hién coéng
cudc tai thiét cta minh. Khéng co bat cd thuc don c8 dinh
nao. Chi c6 thé tim ra nhitng diéu kién va chinb sach dé qua
nhitng thd thach va sai lam. T6i thdy hinh nhu mét trong
nhitng diéu kién thanh céng cua cac chinh sach kinh té€ la
su cung ton tai v6i su canh tranh gay git trén thi trung.
Su can thigp cua chinh pht khéng duge mau thudn véi muc
tiéu thitc hién nén kinh té& thi truong. 1. eo kinh nghiém cta
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Nhat, " su canh tranh th4i qua " gita cac xi nghiép tu nhan
thinh thodng va cham véi chinh phu vi, do san xu4t thita c6
thé dan dén lgi nhuan va hiéu qua thdp trong nén coéng
nghiép cu thé&, chinh pha tim cdch ngan chan cde du 4n dau
tu vao khu vuc tu nhan hoic khuyé&n khich sdp nhap nhim
déi phd vdi méi de doa canh tranh ctia nudc ngoai. Tuy nhién
c¢6 modt s6 truong hop, khu vuc tu nhan da thach thuc céc
nguyén tic chinh pht mét cach thang lgi. Vi du, khi Céng
ty sat thép Kawasaki du dinh dau tu vao mét nha may méi
nam 1951, ¢6 tin dén rang théng d6c ngan hang Nhat tim
cach ngan chan du 4n vi so rang du kién tiéu thu sat thép
cua Nhat sé khong ting t6i mdc do (10 triéu tdn thép). Tuy
nhién céng ty Kawasaki da thuc hién k& hoach nguyén thuy
cta ho bdt chidp de doa va ho da ding trong viéc danh gia
tidm nang cta nén kinh t& Nhat. Gita thap nién 1960, trude
viéc cho tu ban nudc ngoai ty do d§ vao, chinh phu tim cach
can thiép bang cdach khuyén cic nganh céng nghiép 6t6 trong
nudc nén hgp nhat lai d& cd thé canh tranh dugc voi cac xi
nghiép clia nudc ngoai. M6t s6 cong ty da bat chdp loi khuyén
nay va vdn d6i phd thang lgi voi cac méi de doa cia nudc
ngoai. Nhitng trudng hgp nay cd th€ xem nhu 1a trudng hop
thdt bai vé phia chinh pht trong viéc danh gid tiém nang
cia nén kinh t&€ Nhat. "Canh tranh qud dang" trong thi
truong ndi dia da tung la mét trong nhing diéu kién tién
quyét quan trong dé hudng dng manh mé cac chinh sdch
khuyén khich cia chinh pht dé ra nham thuic ddy va thiét
lap ciac nganh céng nghiép hang dau nhu nganh hoa dau.
"Canh tranh qua ddng " da 14 moét trong nhitng y&u t6 manh
mé thdc ddy gia tang xudt khdu cia Nhat.

133



V6i nhitng nén kinh té€ tu lau theo ché d6 ki€m soat ti
trung uong, thinh thodng ngudi ta ¢d xu hudng dong hod céc
chinh sach ki€m so4t ctia chinh pht vdi cac chinh sach cong
nghiép. Hoidc cac chinh sdach cong nghiép c¢d thé duge giai
thich nhu la nhitng "hinh thdc thoai mai" ciia ch& do k& hoach
hoa tap trung. Tuy nhién, sy dong nhit nay lam cho ngudi '
ta hi€u sai lac di. N&u cdc xi nghiép hudng tUng rit yéu déi
vGi co ché thj trudng thi cdc y&u t6 kich thich ham y trong
cac chinh siach cong nghiép hidn da khéng hy vong co két
qua. Do dg, cac nd luc tao ra co s6 ha ting d€ md rong co
ch€ thi truong phai duge theo dudi song song voi vai tro
huéng dan cta chinh phu. Song téi khéng muén ndéi rang
moi x1 nghiép phai dugc tu nhan hoa. Viéc tu nhan hoa va
viéc chuyén sang cd ché thi truong khong phai la nhing
chinh sach giéng nhau méic du cung ¢ hudng di giéng nhau.

Mot digu kién tién quyét nita cho sy thanh cong cia cdc
chinh sach cong nghiép phai 14 mét chinh phu vitng manh
vGi cai nghia 1a viéc thuc hién cdc chinh sach trén khong bi
xo0a diu di cing nhu khong bi bdp méo do nan tham nhiing
hoac do chiu sic ép cta cdc tap doan kinh doanh. Ndi cach
khdc, phai bang bit cd gia nao trdnh d& khu vuc tu nhan
mét long tin vao chinh phu. Ngudi ta mong dgi chinh phu
cd mdt 1ap trudng trung lap déi vdi mdi cong ty trong nganh
cdong nghiép mudn duge uvu dai. Mot didu cing quan trong
nita d6i v6i chinh phu 14 thuyét phuc dan ching v sy cin
thiét phai kién tri trong thoi ky qua d¢ khi ma mot phian
tuong déi 16n cia ngin sach phai phan phdi cho khu vuc tu
nhin nao ddé cua cong nghiép hay nén kinh té.
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Hién gio Nhat Ban dang phai chiu dung mét trong nhitng
cudc suy thodi tram trong nhat k& tir khi chAm dut Thé chién
Hai. Vao lic nay khé ma néu ra tinh chit cua cuéc suy thodi
dang dién ra. Tuy nhién cd th€ ndi ring cude suy thodi nay
bi tram trong thém do nhiing y&u t6 vé co cdu nhu su trugt
xubng nhanh chdng cta chinh nhitng nganh da tung dan dau
nén kinh t€ Nhat cho dén tan nay, gobm cd nganh 6t6 va
nganh dién td. Nhat Ban c6 thé thuc hién duge sy tang
trudng kinh t& "than ky" qua qud trinh "dudi kip" biang cach
nhap cong nghé nudc ngoai va cai tién ching. Khong thé
giai thich duge nhitng thanh tyu nay chi bing céc chinh sach
khéng thoi. Nhiat Ban con duge may man hudng nhing diéu
kién thuan lgi tur bén ngoai. Hién nay Nhat Ban dang ding
trude thach thic nghiém trong 1a liéu nude nay cé thé phat
tri€n cdc nganh céng nghiép hang dau cua minh voi cong
nghé do ban than minh phdt trién hay khong. Day 1a mot
thach thuic moi cé thé doi hoi mot su cai tao cdu tric manh
mé khong chi trong co cdu kinh t& va cong nghiép ma ca
trong hé théng hanh chinh $a chinh tri trong d6 c6 hé théng
gido duc cing nhu cac hé théng gia tri cda xa héi. Vé mat
nay, diéu con phai xem xét nita 1a vai tro cia chinh phu va
chinh quyén trong viéc khuyén khich khu vyc tu nhan tham
do nhitng nganh mo6i ma khong giy ra nhiéu xung dot vé xa
hoi va kinh t& nhu thit nghiép 6 at va réi ren xa héi. Nhu
thuong 1é, quan di€m cua ching t6i vira lac quan lai vua bi
quan. Tuy nhién, toi tin rang Nhat Ban lu6én luén nhé dén
thdch thic la lam sao hai hoa duge sang ki€n cta khu vuc
tu nhan véi vai tro ctia chinh phu trong cong viéc huong dan
.va vach ra khuén khé dai cuong.
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VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG CONG CUOC CAU TRUC LAI
VA PHAT TRIEN NEN KINH TE:
Trudng hop clia Xingapo

MUKUL (. ASHER
Khoa Kinh t€

Truong Pai hoc Téng hop Quéc gia Xingapo

1. NHAP DE

Sau gan hai thdp ky rudi tang trudng kinh t& nhanh -
chong, khong dut quang, ngay nay Xingapo 1a mét xa hoi
gidu c6 véi GNP dau ngudi 14 210 USD nam 1991. Trong
thanh tich kinh t& ndi bat nay, Nha nudc Xingapo da déng
mot vai trd cha chét. Hai chic nang kinh t& 16n cua Xingapo
1a : 1am co sd san xudt cho cdc mat hang va dich vu c¢6 chon
loc nhu loc dau, thiét bj 6 dia, dich vu tai chinh va dich v
van tai ; va lam trung gian moi gidi cho khu vuc va ngoai
khu vue,

Nén kinh t& Xingapo chiu sy théng tri cia MNC (cac cong
ty da quéc gia) va cua cdc xi nghiép thudc sd hitu nha nudc
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(SOE), loai xi nghiép nay, trong trudng hop ¢ Xingapo cd
th€ chia thanh loai : xi nghiép dich vu céng cong theo luat
dinh va cong ty cd lién két voi chinh phu (GLC). Sé hitu nha |
nudc vé dat dai tang tu 44% tong s6 dit dai (nam 1960) lén
76,2% nam 1985 (Lim 1988 tr. 101). Dat dai ¢ Xingapo thong
thuang cho thué dai han (khoang tit 30 d&én 60 nam), nhung
nha nudc van git lai quyén s hitu. K€ tit dau thap nién
1990, Xingapo van phdi hgp van déng d€ khu vuc hoa nén
kinh t& cua minh bang cach phat trién dau tu va cac quan
hé kinh t& khac trong khu vuc. Xingapo ciing ¢é mic tiét
kiém va dau tu cao va thang du co cdu cao va lién tuc trong
ngan sach. O Xingapo, thong tin kinh t& xa héi dugc coi nhu
mot tai nguyén chién lugc trong tay nha nudc chd khéng
phai 14 m6t mat hang cong cong. Trong thanh tich kinh t&
ndi bat va trong viiéc mang lai co cdu va nhing dac di€m
hién nay cta nén kinh t& nha nudc da hanh déng nhu maot
nha chién luge, mdt nha vach k& hoach, ngudi digdu chinh
hodc nguti don déc thi hanh, quan ly va quan tri, nha kinh
doanh, ky su x4 hoi (social engineer), va mét ngudi tham gia
truc ti€p vao cac hoat dong kinh t& Trong qua trinh nay,
nha nudc da dat ra hoac da ddm nhan nhitng trach nhiém
giam sat coéng viéc cd lién quan dén cac t6 chdc va co quan
van hod, xa hoi, chinh tri va kinh té&.

Vi Xingapo cho dén nay van cé mét su két hgp bén viing
gitta muc tang trudng cao, cdc chi s6 xa hdi va nhan ching
hoc t6t dep nhu trinh do hoc vén, sd hitu nha cuda, tudi tho
va t8 chic chinh quyén voi viéc dieu hod quygn loi trong
cOng dong qudc gia, nén kinh nghiém cta né rit ddng quan
tam d&i voi nhitng nudc nao dat vdn dé cai thién thanh tich
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kinh t& ¢ mic wu tién cao hon cac van dé khdc ti nhy cai
cach chinh tri chdng han.

Doi khi Xingapo cd st dung khudén mau cua nudc ngoai
ro rang 1a dé y&€m tro cho mot chién Juoe kinh t€ xa hdi nao
dé da duoc ching nhian. Margoten chia céng cude cai bién
vé tri tue va hé tu tudng cia Xingapo thanh ba thoi ky ké
tir thap nién 1950. D¢ 1a thai ky "ciich mang” Thé gidgi thu
ba cia nhitng nam d6i lap; thai ky xa hoi dan cht cua nhitng
nam 1960 ; va thoi ky "Nhat - Thuy Sy" cia hai thap nién
cu6i day” Mdi mé hinh néi tiép nhau e ngay cang tap trung,
hoa vao kinh té, va diéu nay cung dung déi vai toan thé xa
~ héi Xingapo (Margoten, 1993, tr. 85)

Mot digu kién can thiét nhung r6 rang khong du cho mot
xa héi tap trung vao kinh € la dia vi gan nhu déc quyén vé
chinh tri va qua trinh chinh tri cda gidi cam quyén va viec
phi chinh tri hoa dé6i vdi phan dan ching con lai va doi véi
ciac van dé. No con doi hoi dan chung phai san long chip
nhan mdt ticu di€ém nhu thé Mot véu té quan trong quyét
dinh tinh tu nguyén nay la kha nang nhanh chong nang cao
muc song k€ ca cho nhing nguisi gia ca khong con trong luc
lugng lao dong na. Nhu vay quyén luc ca vé chinh tri lan
tinh than cua gidgi cam quyén va tinh hgp phap cua chinh
phu trong mot xa hoi tap trung vao kinh t& khong thé tranh
khoi bi rang buge vao kha nang mang lai muc séng cao nhanh
chong.

Bdo cdo nay xem xét vai tro cua nha nude ¢ Xingapo trong
nhitng khu vuc duge chon loc va goi v mot s6 anh hudng co
thé c¢o doi vdi cac nude khace. Bdao cdo duge sdp xép nhu sau.
Phan II ban vé nhing gidi han kinh té (ia nha nuéc. Trong
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khung cianh Xinguapo, nd ban dén ki€u cdch st dung thi
trugng ; va cac buge di caa chinh phu Xingapo dé dam bao
cho phong cach quan ly ‘kinh t€ cua ho co hiéu qua. Véi bat
ky chinh pht nao, chinh sich tai chinh hoac ngan sach la
mot cong cu quan trong dé tac dong vao toan thé€ hoat dong
kinh té&, xac dinh cac uu tién trong su chi tiéu cua chinh phu,
thu duge tai nguyén théng qua cic ngudn thué, phi thué va
vay mugn dé tai trg cho su chi tiéu cua chinh phd. Cuéc ban
luan trong phan III v& chinh siach ngan sich cing dé cap
ngan gon dén vai trd cia cac yéu td kich thich trong tai
chinh & Xingapo. Mot cudc ban luan ngan gon vé vai tro cia
cac xi nghiép qudc-doanh trong d6 ¢6 vdn dé tu nhan hoa
dugce dua vao phan IV. Mot trong nhing t6 chdce xa hoi -
kinh t& quan trong & Xingapo la quy du phong quéc gia mang
tén Quy dy phong Trung uong (CPF). Trong phan V sé co
moét s6 binh luan ngin gon vé CPF: Phian cuéi cé nhung
nhan xét két luan.

[l. NHUNG GIOI HAN KINH TE CUA NHA NUOC

Theo cac tai lieu quy udc viét vé kinh t&€ thi thi truong
va chinh phu 1a hai phuong 4n lua chon cho t8 chitc kinh té.
Thé& can bang giita hai phuong an nay da trai qua nhitng
thay d6i quan trong trai qua thoi gian. Trudc cude dai suy
thodi cia nhitng nam 30 ngudi ta cuc ky tin tudng vao co
ché thi trudng va vao "ban tay vo hinh" cia Adam Smith.
Duéi ban tay nay, moi cd nhan theo dudi loi ich riéng cua
minh dudc mé ta nhu dat duge mudc phic lgi t6i da cia xa
hoi. Nhitng cuéc dai suy thodi cua thap nién 1930 da boc 16
ra rd6 rét thdt bai cia su phan phdi kinh té vi mo va Thé
chién 1I da ching minh kha nang cda chinh pht ¢ thé lam
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ké hoach va can thiép moét cdch hiru hiéu. Digu nay, két hgp
v6i tam quan trong ngudi ta dat vac sy cong bang trong
phan phoi va quyén tu do tich cuc nham nang cac kha nang
cla ca nhan mnd rong nhu cau tiéu ding, cé nghia la vai trd
cua chinh phtu da md réng dang ké. Nhung su md rong nay,
theo dung trinh ty, dan dén viéc xem xét ky khai niém vé
sy thit bai cta chinh phi. Nhung ly do that bai nhu th&€ cd
thé tdm lugc lai nhu sau : (1) ¥"3u qua cia nhiéu hanh dong
cta chinh phu that cuc ky phuc tap va khé ma du kién trude
duge ; (2) Chinh phi cd thé ban bé cdc bién phdp chinh sach
nhung ho chi ¢6 kha nang kiém soat han ché& dsi vdi cac bién
s0 lién quan ; (3) C6 mét khoang cdach gita luat phap va y
dinh, gita mot bén 14 nhitng ngudi vach ra khuén khé chinh
sach réng 16n va bén kia la nhitng ngudi vach ra nhiing quy
tac, tha tuc chi tiét va thuc t€ thuc hién chung hang ngay ;
(4) Cac tap doan kinh doanh khac nhau c¢d thé ganh dua
nhau trong x4 hoi va diéu nay co thé lam phuc tap cho nhiém
vu x4c dinh dau la lgi ich cda dan chang.

Ngoai that bai trong viéc diéu phéi kinh té vi mo néu &
trén, cac ly do khdc din dén that bai thi truong bao gom
quyén luc cta doc quyén (khi ngusi mua va ngudi ban la
nhitng nguoi lam gia chi khong phai 1a nhitng ngudi chdp
nhan gia, va cdc hang nao nhép, xuit cao) ; nhitng tdc déng
bén ngoai (externalities) (khi hanh ddng cia ¢4 nhan hay
mot hang cd tac ddong dén cac chiic nang gia thanh hoac thea
man ngudi tiéu dung cla cac hiang khac nhung digu nay
khong dugc phan dnh trén thi trudng) ; nhing lgi ich cda
dan (khi _ 3 thanh xa bo6i cia mot don vi hang san xuit thém
cho tiéu dung) bang "khéng” va khi nii ng ngudi khéng co

140



tién trd van khong bi gat ra vi ly do bat kha thi ve ky luat
hoac gia thanh cao) ; thong tin khéng can déi (khi ngusi
mua va nguoi ban cé dugc théng tin ré rang phu hop trong
moét doanh vu). ,

Nhu vay, ca thi trudng va chinh pha déu la nhing phuong
an khong hoan chinh. That vay, nhu Helm da ghi "..... ly
thuyét kinh t€ khong dua lai bdt cd ching ¢d nao dé hau
thudn cho viéc ua thich thi trudng hon hay la ua thich ké
hoach ho4 hon. (1983, tr. 42-43).

Giai phédp c6 tinh thuc dung 12 nén danh gia xem trong
hai th4t bai d6 that bai nao la 16n hon trong mat tinh huéng
va khung canh cu thé€ va réi sau d6 quyét dinh xem liéu thi
trudng hay chinh pha thich hgp hon.

Trong khi c4c tai liéu vé kinh t&€ hoc van nhdn manh ring
thi trudng va chinh pht (hoac k& hoach hod) 1a hai co ché
cd thé lua chon thi thanh cong kinh t& cua Nhat va cac nuéc
Déng A va Dong Nam A ké ca Xingapo (1a nudc bat chudc
cac phuong phap t8 chuc va quan ly kinh t& va phan nao
chinh tri caa Nhat) di néu nén nhiéu van dé phuc tap vé
thi trudng va chinh phu. Friedland da mé ta chinh sach cua
Nhat nhu thién vi v6i ngusi san xuat hon la ngudi tiéu thuy,
véi su ki€m soat cta chinh quyén hon la vdi ki€u tranh luan
chinh tri, véi 6n dinh hon la d6i méi (1993, tr. 12). Thuc
vay cdc chinh sdach trén va vai trd cta chinh quyén trong
viéc hudng dan thi truong da khién mét s6 nha phan tich
nhu Clyde Prertowity Jr. va Chalmers Johnson dua ra lap
luan riang cht nghia tu ban Nhat khédc vé co ban véi chu
nghia tu ban phuong Tay (Sterngold, 1993). Sterngold trich
16i ciia Yasushi Mieno, théng déc Ngan hang Nhat Ban ndi
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rang cic quéc gia phuong Tay can nghién ctu md hinh t6
chte kinh té cia Nhat va ciac bai hoe eta mo hinh. Nhat Ban
nén duor cic 18 chite da qudée gia van dung khi dua ra cac
khuy@n cao vé chién luge phat trién (1993).

Su khic biét chd y&u gita mét bén la Iy thuyét kinh té
quy uoc va quan diém cha phuong Tay vdi mot bén la ly
thuyét cia Nhat. Xingapo va cac nudc c6 quan diém nhu vay
12 d chd d cac nude sau thi truong duge st dung lam cong
cu cia chinh sach va cic muc ti¢u da duge dat ra vi § cac
nudc nay, su tin tudng vao tu tudng coi "ban tay vé hinh" la
mét cu ché con rit y&u. Két qua la cac thi trudng § cic nude
nay khong duge tu do theo nghia cia phusng Tay.

Nhy vay ¢ Xingapo quyén s3 hitu to 16n cua chinh phu
vé ddt dai néu ¢ trén, két hop véi chuong trinh rong l6n vé
nha ¢ din dén két qua la chinh phu trd thanh mot thanh
vién ap dao trong thi truong bat dong san.

Tuong ty nhu vay, chinh pht la ngudi quyét dinh vé s6
lugng xe hoi d Xingapo thong qua quyét dinh hanh chinh cia
ho vé s6 lugng gidy ching nhan chi xe (COK) phit ra trong
moi thoi ky ; nhung rdi chinh phu st dung bo may bdn dau
gia dé phan phoi xe tuy theo mie tinh nguyén tra gia.

Chinh phu cung quyét dinh s6 tién thué, con s6 toan bo
vé ngudn lao dong nudc ngoai nhung sau dd cho phép s6 lao
dong nay duge phan phéi cho nhirng ai san sang tra gia do.
Nhu vav thi truong duge xem nhu la tiét kiém hon vé mat
chi phi thong tin va hanh chinh chu khéng phai duge su dung
nhu mot ca ché. Can chu ¥ 1a s dung thi truong nhu vay
khong man: theo cung voi né hiéu qu:i tiéu chudn thudng
gan litn voi co ché thi trugng canh tran:. din dén hiéu qua
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Pareto, theo do thi khong thé nao lam cho ngudi nao do kha
gid hon ma lai khong lam cho nhing ngudoi khac suy kém
di. St dung thi trudng lam cong cu cing cho rang chic nang
chia phan (allocation} co thé tdch khéi chuc nang phan phéi
(distribution). Khi viéc sif dung thi truong lam céng cu dugc
két hgp vai khai niém hitlu co vé nha nudc nam toan bod
quyén luc kinh t& qua cdc dai cong ty quéc doanh thi hiu
nhu khoéng ¢6 khu vuc nao vé dai séng cd nhan vé ly thuyét
co thé thoat ra ngoai tim anh hudng cta chinh phu. Diéu
nay di ré rang trong vai trd ma chinh phi da git ¢ Xingapo.
dung cham tdi dai s6ng cua cic cdng dan trén nhidu linh vue
khac nhau.

R6 rang la chinh pht Xingapo ngay tit dau da thita nhan
rang dé cho phuong phap t3d chic va quan ly kinh t& cia ho
c6 thé hoat dong hiéu qua thi diéu cin thiét phai co la y
thic 1am an hiéu qua, va bé mdy chinh quyén phai huéng
theo két qua ; mdi truong kinh doanh hiu nghi ; thu hep
dén toi thigu hoac loai bé han héi 16 bat hgp phdp cho nhitng
hé cd chic quyén d Xingapo. Thuc vay, nhiing thuc thé nao
khong ¢d kha nang dp dung ddp ung cdc yéu cau trén o6 thé
thdy rang kicu cach td chuc va quan ly kinh t& Xingapo mang
lai nhitng két qua rdt khac. Do do lam thay déi thai do va
cach xit sy clta gidgi cong chdc cho phu hap vai cac muc tiéu
va chién lugc cla dang cAm quyén van la mot vu tién ké tu
khi Dang Hanh dong Nhan dan (PAP) thanh lap chinh phu
dau tién cua Nha nudc Xingapo nam 1959. Ngay 16 thang
9 nam 1963, Xingapo trd thanh modt bang thanh vién cuaa
Ma-lai-xia. Ngay 9 thang 8 nam 1965, Xingapo trd thanh
mdt qudc gia doc lap, cd cht quyén. Théng qua nhiéu bién
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phap va chinh sach lién quan dén nhan sy, dao tao, ap dung
ky thuat thong tin trong chinh phu. viéc xét duyét lai cac
thu tuc, luat 1¢, quy dinh v.v... chinh phd da lam cho sy giao
dich hang ngay cla quang dai dan ching véi chinh phu da
tén kém, ca vé tam Iy lan tai chinh. & tao thuan lgi cho
¢cong viéc nay, chinh phu lap ra S6 Diéu tra hanh déng tham
nhing (CPIB) dat dudi quyén Van phong tha tuang (PMO).
PMO ghi lai : * CPIB c6 quyér han 16n lao va c6 thé tién
hanh cac cudc didu tra vé nhitng vu t6 cao hanh dong tham
nhiing ciia cac vién chie, cac nguai lam cong trong cac khu
vdc cong cong khace, cac nghé sy va bo trudng. Gidm déc
CPIB bao cao truc tiép 1én thu tudng (1986, tr. 247 - 248).

I1I. CHINH SACH NGAN SACH

Cac khoan cia ngan sach duge sap x&€p theo nhidu quy
khac nhau. Co su phan biét gitta chi cho tai san luu dong
hoac cho hoat dong vai chi cho tai san ¢6 dinh hoac cho phat
trién. Hé thong ngan sach nhin manh muc tiéu hiéu qua,
do dd ngudi ta nhan manh vao méi quan hé gilta mét bén
la dau vao tai chinh va cac loai dau vao khdc danh cho mot
hoat dong hay mot chuang trinh nao do, va mét bén la két
qua dau ra hay cii da lam duge. Cac khoan ngéan sach duge
cong b6 dua vao moét su hén hgp cic nhan té tién mat, chi
thu don tich (accual), chi phi co héi (opportunity cost) va chi
phi quéc gia (national cost), su két hgp cic nhan t6 nay co
thé thay d6i nam nay qua nam khac. Vi vay viéc phan tich
ngan sach can duge ti€n hanh than trong.

Chinh sach thué : C6 thé cd ich néu ching ta md dau
ban luan v¢ chinh sach thué& bang cach lugce lai ngdn gon cac
dac diém cua hé théng thu & Xingapo. C..c s6 liéu tai chinh
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cho 1990-91 trinh bay d bang 1 14 co s& cho doan tém lugc
dudi day.

1) Ty 1& tong thu so véi GDP 33,27% cho 1990-91 la kha
cao, nhit 1a khi so sanh véi chi cia Chinh phu (19,8% cua
GDP nam 1990-91).

2) Tién thu bang thu& (15,77% cia GDP) chiém chua dén
mét nita cia tdng thu.

Khéng gi6ng nhu ti 1é giita thu va GDP, ty 1é gitta thué
véi GDP ¢ Xingapo th&p hon nhiéu so véi binh quén cta cac
nuéc OECD (38,8% cua GDP nam 1990). Do d6, vai trd cua
khoan thu ngoai thué va theo lgi nhuan két hop 16n hon la
vai trd cia tién thué. Diéu nay ddn dén ba hé qua chinh.
Thu nhat chinh phi c¢6 kha nang linh hoat to 16n trong viée
tao ra thu. Dac biét, chinh phi khéng can ddc nhat dua vao
thu& khi can cd tién thu b8 sung. Thu hai khi phan tich tdc
dong kinh té cta co cdu thu d8i vai viéc 6n dinh hod, chi phi
kinh doanh va cdac ddng co tiét kiém va lao dong, su quan
tam dac biét dén tién thu thué sé cd thé khong day du. Tac
dong cta cac khoan thu theo quy dinh hoac khong qui dinh,
chinh siach véi truosng hop gianh duoc dat dai, ban dit (chu
yé&u la cho thué dai han), chinh sich dinh gia ctta cac héi
dong do luat dinh, cdc ngudn quy cd th& dau tu va chi phi
d€ tao ra cdc quy dd, t4t ca nhitng cai dé déu phai dugce tinh
dén khi phan tich cdc tdc dong kinh t&. Nhung diéu trén cho
thdy rang ban d6i chiéu thu chi ngan sach (hodac nhiing thay
ddi trong dé) tham chi it cd tac dung lam chi 56 ¢6 ich dé&
biét phuong huéng chung cua chinh sich thué nhu thuiing
thdy. Thd ba, vi mot phan 16n tiégn thu 1a thu tit lgi nhuan
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Bang 1
Ti 1& thué so vdi cdc mat khac 1990-1991

Loai

1. Tong thu
2. Thu thong thuing
3. Thu do ban
tai san co dinh
31 Ban dat
4. Thu thué
S. Thu khong
do thué
51 Thu xi nghiép
va tai san
4. Thu thué
4. Thué thu nhip
va 1gi nhuén

42 Thu€ tai san (b)

S6 tién (a)
(trieu $
Xingapo)

1
21636

17.872

3764

3674

17.872

10.254

7618

6422

10.254

4577

Theo ti 1
% cua

Téng thu

2

100.0

826

174

170

826

474

352

297

474

212

Theo ti lé
cua tién
thu thué

3
N0

1743

367

358

1743

1000

743

623

100,0

446

TP

Theo %
cua
GDFP (a)

4

33.27

2749

579
565

27.49

1577

1,72

988

15.77

704
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43 Thué ndi dia

danh vao hang

hoa dich vy 1189 55 ns 182
431 Thué hang 2859 132 279 440
héa - dich vy 685 32 67 105
432 Thué xe 6 10 1525 70 149 235

a4 Thyd may dich

quéc té 357 17 35 055
45 Tem 561 26 55 086
46. Cac Ioai khac (¢) 719 33 70 1.1

Gidi thich :
Téng thu  Thu théng thudng + thu do ban tai san cé dinh
Thu théng thorg - thu thud + thu khdng do thué.
Chu thich :
(@) GDP nam 199G 14 65024 triéu $ Xingapo
(b} Bao gdm thué bat ddng san va thué danh vao bat dong san
nguoi da chét (estate duties)
{c) G&m thué danh vao céac.cd hdu trong gia dinh. cdng nhin nudc
Ngoai va cac thué !inh tinh khac.
Nguon
Tinh theo IMF. Government Finance Statistics Yearbook 1992,

tr. 475-478.
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va tit vOn dau tu, va vi mot phan lon tién thu tit von dau
tu lai la tit von déau tu & nudc ngoai nén viée quan ly than
trong von dau tu va sy vitng manh lién tuc caa hé thong tai
chinh quéc t€ hién thdi la van dé séng con déi vai su vitng
manh tai chinh cta Xingapo.

S6 du ngin sach thudng xuyén cta chinh phu cd nghia la
chinh phu Xingapo tich luy duge tai san. S6 tai san nay tang
tu 107.300 triéu $ ngay 31-3- 1992 lén dén 121.500 triéu $
ngay 31-3-1993 (Tai liéu ngan sach 1993, tr. 85). So tai san
nay cd thé trai v4i tong chi va thu hoat dong (operating
revenue) udc lugng cho tai khoa 1993 (Téng chi 15 500 triéu
$, thu hoat déng 17.200 triéu $). S8 tai san 1993 tuong duong
vOi 162,1% cua GDP 1992 cua Xingapo. SO ngoai té dy trit
chinh thdc gia tang tit 17.917,9 trieu $ nam 1982 lén dén
65.788,4 triéu $ nam 1992 (Céng hoa Xingapo, B6 Théng ke,
1993, bang 12.4, tr. 223). Ngoai ra, s6 du tich luy cua Quy
du phong Trung vang (CPF) 1a 51.526,9 triéu $ vao cudi nam
1993 (Cong hoa Xingapo, B6 Thdong ké 1993, bang 12.15, tr.
233).

Tuy nhitng s8 liéu trén déu la con s6 tdng chi chua phai
la con s6 tinh (net), chung van ching minh rang viéc quan
Iy than trong nhitng khoan du thua to 1dn do la chuyén séng
cdon d6i voi phac logi kinh t€ va x4 hoi sau nay cta cdc cu
dén sfng trén diat nudc nay.

v Trong b6i ciAnh nay, mét su phat trién co ch€ quan trong
va ¢ kha nang anh hudng siu rong 1a Dao luat vé chic vu
téng théng dan ctt (EPL) thuc hién tit 30-11-1991. Ngudi ta
dat ra cdc tiéu chufin can thist dé dugc chi dinh ra tranh
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chic téng théng sao cho lic nay chi con vai tram cd nhan
cd du tiéu chuin. Theo dao luat EPL téng thdng ¢o hai quyén
luc vé tai chinh chu y&u. Téng thong dudc quyén phua quyét
ngin sach hang nam cda cac co quan theo luat dinh cua
chinh phua va cdc cong ty qudc doanh chu chét néu nhu cac
ngan sich nay bon rut tién tit sé tién du tra tich luy duoce
trong cic nhiém ky chinh phu trudc (hién nay-dinh nghia vé
du trit ¢ phan niao mo hd). Téng thong cing cd quyén kiém
tra kj cang va néu cdn thi€t phu quyét bat ci khoan chi lén
nao ctua mot co quan theo luat dinh hoac mot cong ty quéc
doanh. Quyén luc vé tai chinh thud hai cho phép Téng thong
cd thé phu quyét cac quyét dinh bd nhiém vao cac chuc vu
chu chot trong bé may nha nudce trong dd ¢d cac chic vu
lién quan dén phuong dién tai chinh,

Luat EPL khong cdm doan su dung du tru nhung doi hai
¢ su tian thanh cua Tdéng thdong trude khi cd thé lam duge
didu dé. Diéu nay cho thdy Tdng thong khéng cd bat ky
quyén gidm thi truc ti€p nao doi vai thanh phan cia khu
vuc nha nudc mac du Téng thoéng van cd thé anh hudng
thong qua quyén pha quyét. Tuy nhién, luat EPL nham ngan
chan viéc thoat ly qud xa nhung qui dinh hién ¢d d6i vai khu
vuc nha nudc, trong dd cd viée hiau nhu chi ¥ lai vio e ché
quy du phong quéc gia d€ cung cdp bao hi€m xa hoi

3) Nam 1990-91, tién thué thu nhap va loi nhuan chiém
44,6% va tién thu& noi dia ddnh vao hang hod va dich vu
chi€ém 27,9% cia tong s6 tién thu thué.

Vi thué mau dich quéc té€ chi yéu danh vao cac mat hang
tiéu dung nhu bia, vai sgi va thudc hut nén ching phai duge
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xem xeét cung vdi thué noi dia danh vao hang hoa va dich
vu. Hai loai thué nay két hop chiém 33,4% cda thu nhap
thué. Muc chénh i¢ch khong lon, dac biét thué thu nhap cua
cong ty, ma mot phan cé thé duge chuyén cho ngudi tiéu
dung ganh chiu bang cich nang gia, chiém khoang hai phén
ba tién thu thué thu nhap va lgi phuan ; ti 1é tuong ing d
cac nude OECD vao khoang mét phan nam. Do dd, véi mdc
thu nhap cao d Xingapo, vai tro ctiia thué danh vao thu nhap
va lgi nhuan nhit 1a thué thu nhap cd nhan khong thé coi
nhu qua khoéng can bang.

4) Thué xe hai chiém 14,9% caa tdng s6 thu thué nam
1990-91. Néu cdc loai thué khac phu thuéc vao xe hoi nhu
thu@ hang hoa danh vao xang dau cing tinh gép vao thi tam
quan trong cua thué xe hogi con 16n hon nita.

5) Trong muc "cdac thui khac' chiém 7% téng s6 thu thué,
$6 thué thu cia cac cong nhan nudc ngoai rit dang ké. Trong
_ truong hop nay, chinh pha khong chi dat ra dinh muc tdng
quat ma con quyét dinh phan clia cic ngudn thu khac nhau
va thu tién thué. O bac luong thap nhit nhu cong nhan xay
dung va c¢6 hau gai, thué€ danh vao cong nhan nudc ngoai
vugt qua ca dong luong cua ho la chuyén binh thuong. Viéc
qui dinh gia ca duge st dung dé phan chia nhan cong nhung
ca cung lan ciu deéu chiu sy kiém soat.

6) Xingapo khong danh thué xudt khdu. Thu& nhap cha
yéu déng khung trong cdc san phim rugu, thudc hait, xe hoi
va cac loai khac nhu vai sgi, my phdm va s6-cé-la. Do do,
khac véi nhiéu nusc khac, thué nhap khau chi dong mot vai
tro téi thi€u trong cac déng co tai chinh.
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7) Xingapo khong danh thué& vao tién lai thu duuoe nha
ban tai san (Capital gain taxes). Thué duy nhat danh vao tai
san la thué danh vao tai san cia ngudi chét cestate duties)
nhung khoan thu nay khong dang ké.

Viéc diat ra thu€ hang hoa va dich vu (GST).

Thué GST sé duge dat ra tu 1-4-1991 vai thué sudt 3%.
GST la mot loai thué gia tri gia tang (VAT) dap dung v tat
cd cdc mat cua san xudt va phin phéi. Tuy nhién do mic
mién thué cao (vdi doanh s6 tir 1 triéu $ trd xuéng duge
mién thué, nhung do dd, nguai ta khong cé quyén doi hoan
lai s0 thué input“*) da tra cho ngudi cung cap hang cho ho
trugc do), chi e¢6 20% s6 nha kinh doanh sé phai chiu loai
thué nay. Didu nay sé bién GST thanh mot thi thué hang
hoa dich vy phuc tap véi nhiéu dac diém.

Viéc dua ra thu€ GST la d¢ an khdp voi nhiéu thay déi
khac trong h¢ thong thué. Trong s6 nhitng thay déi quan
trong nhat co viéc giam thué thu nhap cong ty tu 30% xuodng
con 27% ; thué suit thu nhap cao nhat tu 33% xuéng con
30%, ca hai thay ddi nay sé co hiéu luc ké tir nam rinh thué
1994. Cdc bién phap thué khac gom ¢o viée tang tién cdu té
ca nhan ti 20008 lén 30008 ; giam thué thu nhap hang nam
v8i muc giam bién doi theo tinh hinh. Then wde tinh cua
chinh phu, nhitng thay ddi trén day vé thué thu nhap ¢ kha
nang lam giam bdt ty lé cac ho chiu thué thu nhap tir 90%
xuéng con 50%. Vi Xingapo st dung thué thu nhip vao nhidu
muc tiéu xa hoi - kinh té nhu tao dong co thue day phu nu
du tiéu chudn ¢o thém con ; cham séc ngudi gia, tang qua
cho cédc hoéi thién da duge chuin y ; viéc phan biét cac thué

(=) Thué input 1a thué do bén cung cdp hang tinh véi ngud mua (ND).
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suat thu nhap gitta cdc ¢ong dan, dan thudng tra va nhing
ngudi khdc, viéc giam bot s6 ngudi chiu thué thu nhap cing
nhu viéc ha thdp thué& sudt sé lam giam bdt hiéu qua cia
cac muc tiéu trén.

Thué GST du kién sé lam tang phan cia thué danh vao
hang néi dia va dich vu trong khi lam giam bdt phan cia
thué thu nhap. Diéu nay co kha nang chuyén toan hé théng
thué theo phuong huéng luy thoai.

N© cing cd kha nang lam tang chi phi d€ diéu hanh va
thuc hién hé thong thug. |

Thué& GST cung ¢ nhing hé qua quan trong déi voi viée
tai trg cho bao hi€m xa hoi ¢ Xingapo nhu viét ¢ phin V.
Véi thué GST, ngay nay Xingapo cd hai sidc thué cd co so
rong rai cu thé 1a thué& thu nhap va thué tiéu dung. Vi ca
hai loai thu& nay déu cd tiém ning tao ra nhitng khoan thu
l6n, chinh phu ¢o da diéu kién dé ddp dng sy chi tiéu gia
tang néu nay sinh mét yéu ciu nhu vay

Vai tro cua cdc dong co thic ddy bang thué.

Nhu c6 thé trong doi & chién luge kinh té& cia Xingapo
va § vai tro clia nha nude, Xingapo van theo dudi mét chinh
sdch kich thich tich cuc vé tai chinh. Ngoai cdc dong co thic
ddy nam trong dao ludt Dong co md rong kinh t& (mién thué
thu nhap), con ¢ nhing y&u t6 kich thich ghi trong Luat vé
thué€ thu nhap Mot 86 déng co kich thich trong thué cing
¢d trong cac hiép udec mién dong thué hai lan ma Xingapo
da ky vai cdc nude khac dac biét trong cac hiép udc ky véi
cdc nudc xudt khiu lon. Xingapo da tham gia vao cdc hiép
dinh baoc dam dau tu véi cac nude nhu My, Dic, Anh, CHND
Trung Hoa va Sri Lanka. Mét hiép udc nhu vay véi An Do
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dang dugc xem xét. Ngoai Uy ban Phat trién Kinh t& (EDB),
Uy ban Phat trién Thuong mai (TDB), S& Tién té Xingapo
(MAS), Uy ban Dién toiin Quéc gia (NCB) va mét s6 co quan
khdc da trd nén tich cuc trong viéc ban hanh va theo déi cac
chinh sach kich thich trong thap ky 1980. Trong nhitng nam
mdi day, ngudi ta dd chuyén hudng sang viéc thuc ddy cac
hoat déng lién quan nganh dich vu & bén 1&. Con cd nhing
chinh sach khuyén khich khac quan trong nita chua dugc
viét thanh luat nhung dia dugc cdc co quan lién quan dién
dat ra biang cac quyé&t dinh hanh chinh hoac chinh sach. Nhu
viy, ¢ Xingapo ngudi ta cling da ap dung quyén hanh tuy
tién ddang ké trang viéc ban b cdc chinh sdch khuyé&n khich.
Cac luat 1é chi phdi viéc gia nhap va hoat dong cta cac
x1 nghiép nudc ngoai tuong déi thoai mdi, loai trir vai trudng
hop nhu nganh ngian hang 1é néi dia. Tiéu chudn chinh dé€
gia nhap la sy dong gdp dang ké vao nén kinh t& va sy kién
tri vai chién luge kinh té€. Viéc hdi huong vén, va viée gui vé
nudc 1gi nhuan va cac khodn thu nhap khdc déu duge phép
ma khong cd nhitng han ché vé ly nao. Khong can phai co
st thod thuan cta dia phuong, hodac sy chuyén giao cong
nghé hoac cdac yéu cau khac. Viéc ciac hdng nudc ngoai vay
tién clia cdc ngudn trong nudc ciing chi bi nhitng han ché
nho ma thoi. Tuy nhién, dong lao déng ngoai quéc phai chiu
su digu phéi. Cing c¢d nhitng han ché v& ty 1& s6 ¢ phin ma
cdc thuc thé ngoai quéc c6 thé ndm & cdc cong ty 6 tén
trong danh sdch ¢ Sd giao dich ching khodan Xingapo. '
bigdu quan trong la phai cdong nhan rang chinh phu
Xingapo da rdt két qua trong viéc coi cdc bién phdp khuyén
khich bang thué& chi nhu 14 mot nhan té cta toan bs moi
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trudng kinh doanh va coi cac bién phap khuyén khich dé nhu
la nhitng tin hiéu théng bao cho cic nha dau tu biét noi nao
la noi ma cong sic va chinh sach ctua chinh phu sé tap trung
vao. Chinh pht con cé mét chuong trinh danh gid bién phap
kich thich trudc va sau khi ban hanh. Nhu thé, trong khi
cdc bién phap rét la dé dai thoai mai trén gidy to thi trén
thuc t&, nhiéu tiéu chudn khit khe dugc ap dung khi ban bé
ching, dac biét con phai xem liéu xi nghiép duge nhan sy
khuyén khich d6 c6 giap duge nén kinh t& dat téi mudc cao
hon khéng. Viéc ddnh gia bién phap kich thich sau khi ban
b ra gbm cdc loai chinh sich "chg chigu" cé hiéu luc theo
d6 chinh phu rat lai cac bién phap kich thich sau méot thoi
han nac d6 va dua ra nhiing bién phap kich thich méi dé
ddp dng nhu ciu v& nhitng noi thich hgp mdi da nhan thdc
dugc. Digu nay phu hgp véi chién luge kinh t&€ cua Xingapo
yéu cau thudng xuyén phai khudy dong cac hoat dong va dan
ching lén

V& cac chinh siach khac cd tac dong d€n méi trudng, viée
cai cach cdc cong s dd duge dé cap dén. Ngoai ra, cén luu
y dén cdc di€m sau day. Trudc tién, chinh phu da nhdn manh
vao nhitng dau tu thich hgp va cdé 19i trong viée dao tao tay
ngh&, nhat 12 hudn luyén vé ky thuat. Viéc thuong xuyén
ning cao tay nghé ky thuit cd nghia la Xingapo khong thé
chi phat trién kha nang leo 1én cdc bac thang cong nghg,
mot viée lam thiét y&u trong lic cdc ddu thu dang dudi kip,
ma con mang lai mét kha nang thuc sy d€ khac phuc tinh
trang phu thudc vé cong nghé bao ham trong muc dé dp dao
16n lao cua cdc xi nghiép ngoai quéc trong né&n kinh té. Diéu
nay la cha chét, nhiat 1a vé trung han va dai han. Nhu vay
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la vi viéc toan cau hoa da rat ngan di nhiédu thoi gian ma
modt dia diém co th€ duy tri duge lgi thé canh tranh cia nd
trong mot hoat dong nhat dinh. Mat thy hai lién quan dén
quyén han cua céng doan. Nam 1968 Xingapo ban hanh hai
dao luat lao dong quan trong han ché& nghiém trong quyén
han cua cong doan thuong lugng vé cac vin dé kinh té. Trong
khi dao luat vé& Thué mudn nhan cong cit bot quyén cla
cong doan duge thuong lugng vé cdac khoan phuc loi thi dao
luat vé Cac quan hé cong nghiép (stta di) lam cho cac van dé
nhu tuyén dung, dé bat, sip xép lai, thuyén chuyén, giam
bét va sa thai cong nhan, dac quyén cia ban quan tri v. v...
khéng con la moét phan dé€ thuong lugng voi cdc cong doan
nita (Yoshihara, 1976, tr. 32-33).

Trong moét cong trinh mgi day, Asher két luan rang cac
ch& d6 khuyén khich bang thué ¢ Xingapo da dat dugc két
qua toan dién nhung do s6 co quan lién quan dén viéc dé
xudt va thuc hién cac chinh sach khuyén khich gia tang, vi
" hé théng chinh tri d4 gia dan hon va vi cic lién minh vé
phan phdi da bat ré nén can chud y nhiéu hon dén tinh trong
sang, viéc cong khai voi dan chung va kha nang giai thich
(1992, tr.126-127). Két luan nay dac biét phu hgp vi rd6 rang
la khong co trién vong gi 1a ch§ d6 khuyén khich bang thué
sé bot tich cue di.

Chinh sdch chi tiéu : Chinh sach chi tiéu caa chinh pha
Xingapo cd nhitng dac di€m chu yéu sau day. N6 nham gii
cho chi tiéu cua chinh pht 6 mudc thdp. Do dd chi tiéu cua
chinh phu c6éng vdi s6 tién cho vay tinh da giadm tir 35,89%
ctia GDP nam 1985-86 (IMF, 1993, tr.475) xudng con 22,21%
cia GDP nam 1990-91 (bang 2). Chi tiéu cda chinh pht theo
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dau ngudi nam 1990-91 14 5. 340 $ (bang 2). Can nhan manh
rang nhitng con s6 trén chi lién quan dén khu vuc chinh phu
ndi chung va trong do chi néi dén khodan cho vay tinh va cho
khéng cho cac co quan theo luit dinh va cdc co quan khic.
Thi hai, trong phan chia s6 tién chi, ngudi ta danh uu tién
cho quéc phong, gido duc va cac dich vu kinh té. Do vay,
nam 1990-91 chi tiéu cho quéc phong va trat tu an ninh coéng
cong chiém t6i 6,02% cia GDP (bang 2). Ngay ca nhu vay
cling vn chua ndi hét dugc muc do cao cia chi tiéu qudc
phong vi 8 Xingapo, dan 6ng phai lam nghia vu quéc gia
trong hai nam rusi. Tién trd cho ho thdp hon gid & thi
truong. Tuy nhién, viéc hudn luyén quan su van dugc chinh
phu coi nhu 1a mét bo phan can thiét cua cong viéc xay dung
d4t nudc, chuin bi cho dan sin sang dugng dau vdi cac thuc
t& kinh t&, xa hoi va chinh tri ¢ Xingapo. Trong nam 1990-91,
chi tiéu cho gido duc tuong duong voi 4,34% ciaa GDP trong
do gido duc ti€u hoc va cdp hai nhan duge ty 1é trg cdp lon.
Chinh pht danh trg cdp 16n nhéit cho gido duc cdp ba ¢ mic
75% cua chi phi (chi phi bién dong). Vi nhiéu hoc bdng, kha
nang ¢ didu kién di hoc khoéng phai 1a mot vdn dé 1én &
Xingapo tuy diéu nay cd thé théy d6i. Nhan manh vao gido
duc la mét phén cda cong viéc phat tri€n ngudn nhan luc
va nd nham cho phép ciu tric lai va nang cdp nhanh chdng
hoat dong kinh t& & Xingapo. Chi phi cho dich vu va cong
viéc kinh t&€ tuong duong v6i 3,63% GDP 1990-91 (bang 2).

Thu ba, chi tiéu cho y t& bao hi€m x4 hoi va phic lgi giu
+ 8 muc thap, va ngudi ta nhin manh vao su cung cdp clia ca
nhan hoac gia dinh. Diéu nay thuc hién duge nhg co sy can
thiép rong rai cta chinh pha vao ca bén cung lan bén cau
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Béng 2
Mitc d6 va thanh phan chi tiéu
ctia Chinh phu 1990-1991

Loai chi

A
Téng chi
1 Téng chi céng
cho vay
2. Tong chi
21 Chi théng thudng
22 Chi vao
tai san cé dinh
3. Cho vay tinh
Chi theo
chic nang (c)
4. Dich vu céng céng
5. Quéc phéng, trat ty
an ninh ¢dng céng
6. Gido duc
7. Y &

S48 tién
(trigu S $)

14.444
14223
10.867

3356
221

897

3915
2825
652

Chi tinh

theo diu

ngudi (a)
(S9)

5340
5238
4017

1241
82

332

1447
1044
241

Tinh theo ty I& cla

Téng chi
cdng cho
vay

5

100.0
985
752

232
15

6,2

271
195
45

GDP (b)

22,21
2187
16.71

516
034

138

6,02

434
100
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A

8. Bdo hiém xa hoi |

va phac igi

9. Nna & va phuc Igi
cdng déng

10. Céng viéc va dich vy
kinh té

1. Tra 1ai cho ng
cua Nha nuéc

Chi tra theo
loai kinh té€ (c)

12. Chi cho hang hoa
dich vy
121 Luong

13. Trg cdp va cac wy
chuyén giao khac

300

1121

2362

2021

7193
3780

1653

w

414

873

747

2659
1397

61

Al

78

16,4

140

498
26,2

14

046

172

363

3n

1106
581

254

Ghi chu:

(@) Can ¢d vao dan s8 cac c6ng din va din cu trg thudng tri
2,705 triéu nam 1990.

{b) GDP nam 1990 tdong ducng 65024 trigu $ Xingapo.

(c) G8m ca tién cho vay tinh Cac chi tiét c6 thé khdng cong thanh
t8ng s8 vi m8t s8 muc da khéng dudc ghi vao.

Nguon:

Tinh theo IMF, Government Finance Statistics Yearbook, 1992,
Washington, DC: IMF, 1993.

Republic of Singapore, Department of Stafistics, Yearbook of

[ 4

Statistics 1992, Singapore 1993, Tabie 2.1, p. 29.
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vé cham lo sic khoé. Muc tiéu la dinh gia dich vu y té cang
sat vai gia kinh t€ thyuc su cang t8t va cdé su cung cip cho
nhitng ngudi ting thidu nhat. K&t qua la chi tiéu cda chinh
phti cho y t&da giam tu 1,64% GDP nam 1981 xudng con
1% nam 1990-91. Liéu su giau cd, su hoa gia nhanh, tudi
tho kéo dai va viéc thuong mai hoa khu vuc y t& dac biét r6
rang ké tu gitta thap ky 1980 c6 cho phép chidu huéng nay
tiép tuc hay khong la diéu con phai chd xem. Su lua chon
khé khan gitta cong bang, hiéu qua, kha nang ¢ diéu kién,
nhu ciu vé y t& con dang & phia trudc. Van d& bao hiém xa
héi duge ban dén 6 phan V. .

Thu tu, ké tit cudi thap nién 1960, cung cdp nha & cong
cong chit lugng cao hgp véi kha ndang ngudi mua van 1a mot
muc tiéu cta chinh phu Xingapo. Vé mat nay chinh pha da
dat thang loi néi bat. Chinh phu dd mua duge dit véi gia
thdp hon gia thi trudng nhung cho dén gin day ho van dé
lai cho dan ching dat dai d6 vdi cai gia thdp d6 dong thoi
b4do dam sao cho Ban Nha & va Phat trién (HDB) va cac co
quan tuong tu dugc huin luyén vé coéng tac quan ly va cé
chuyén moén thong thao d€ xay dung nha cua chat lugng cao
voi gia tuong d6i thdp trén qui mé 16n. Chuong trinh cia
CPF (Quy Du phong Trung uong) cung cidp phuong tién cho
quang dai dan ching d€ mua dudc nha ctia nha nuée ; va
tinh chédt tap trung hoa ctia chuong trinh c6 nghia 1a ty lé
khong trd dugc tién mua chiu 1a khéng dang k€. Chuong
trinh CPF ciing sdn sang cung cdp khéi lugng 16n dit kién
co thé€ st dung cho coéng viéc thiét ké xa hoi va k& hoach
hoa kinh t& Trong ntta dau thap ky 1980 khi chuong trinh
xay dung nha & ctia chinh pht dang mau chéng md réng, s6
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tién cho vay tinh la mot muc chi quan trong (chiém 8,67%
GDP 1985 - 1986). Nhung do chuong trinh ngay nay ha thap
xubng va do viéc duyét lai cach dinh gia va cac thu tuc thanh
todn cda HDB, nén s6 tién cho vay tinh da giam di nhiéu,
chi chiém 0,34% GDP nam 1990 - 1992.

Thd nam, mac du ké tu 1968 chinh phu van cé mot sd
du ngan sach chung va moét s6 ng nudc ngoai khong dang
k& (chua dén 0,04% cla téng s6 du ng nam 1992), s6 tién
chi tra lai nam 1990 - 1991 tuong duong véi 3,11% caa GDP
hoac 14% cta téng s6 chi cong vdi s6 tién cho vay tinh (bang
2). No trong nudc cta Xingapo da tang tit 19.855,7 triéu $
nam 1982 lén dén 67.228 trieu $ nam 1992 (Republic of
Singapo, Department of Statistics, 1993, Table 13.5, p. 254).
S6 cong trai nay duge phat hanh chu yéu la dé€ dap ing yéu
ciu c6 tinh phap dinh cta cdc co quan tai chinh trong dd cd
CPF. Thuc vay, hau hét tai sin cta CPF (51.526,9 triéu $
tinh dén cu6i 1992) nam trong cac ching khoan cua chinh
phu. Chinh pht dén lugt minh lai dem dau tu s6 vén nay
trong nudc va ngoai nudc mac du nhiing chi tiét nay khong
céng b6 cong khai.

Thtt sdu, nam 1990 - 1991 luong chiém 26,2% t6ng chi
cong vai tién cho vay tinh hoac 5,81% GDP. Chinh phu coi
viéc thu hat duge nhén luc ¢ trinh d6 cao vé ky thuat va
nghé nghiép la didu thiét yéu. Chinh phu sin séhg danh cho
ho sy dén dap xding dang. Déng thdi, nang suit, thanh tich
va hanh ki€m ctia ngudi cong chdc duge theo déi chat ché
dé€ bdo dam hiéu qua va gidm dén muc t6i thi€u nhitng védn
dé tranh chdp gitta gidm déc va nhéan vién. '
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IV. XI NGHIEP NHA NUOC VA VIEC TU NHAN HOA

Nhu da noi, cdc xi nghiép nha nudc vdn giit mot vai tro
rong 16n trohg cong cudc phat tri€n kinh t€ & Xingapo. Nhu
Tan da l1ap luan ".... k& tit thap nién 1960, cdc ty ban phap
dinh vAn gitt m6t vai trd xuc tdc trong viéc chia midi nhon
vao nhitng hoat déng méi va chi ra nhitng huéng cha y&u
trong chinh sach phat trién cta chinh phu dé khu wvuc tu
nhan di theo" (1992, tr. 13).

o Xingapo co hai loai xi nghiép nha nuéc, d6 1a cac y
ban phap dinh va cdc cong ty rang budc vao chinh pht
(government-linked companies) (GLC). Cac iy ban ph4p dinh
12 nhitng t8 chidc tu tri duge thanh lap do cdc dao luat cua
Nghi vién cu thé. Quyén tu tri ctia ho cho phép ho cd su linh
hoat 16n hon trong budén ban. Méi day, S Thu trong nuéc
(The Inland Revenue Authority), noi thu thué thu nhap, thué
tai sin va cic loai thu€ tryc thu khac da d6i thanh mdt co
quan phap dinh. O Xingapo, hau hét ¢dc dich vu vé ha tang
co sd, vé quang cdo va dich vu lgi ich cdng cong (cung cip
dién, nudc, van chuyén v.v... - ND) déu do cac co quan phap
dinh nay cung cdp. Trong khi ho dudgc quyen linh hoat trong
quan ly, ho van chiu su ki€ém soat cia mét nhém nhé nhan
vat. _

Hoat dong cua cac uy ban'" phap dinh dugc bé sung bang
cic GLC, cdc GLC lai thudc s6 hitu cua ba céng ty me 16n.

() Cha thich cua ngudi dich : Thudng céc cBng ty dich vy idi ich cdng
cdng (dién, nudc, vén tai v.v.) do dao ludt qubc hdi 1ap ra vén goi 1a Statutory
companies. O tai lidu ndy ding tU board hoic authority nén tam dich 1a dy

ban.

161



D6 1a Temasek, Singapore Technologies and Ministry of
National Development va MND Holdings. Cac GLC ciing
chiu su ki€m soat cia mét nhdm nhé.

Sang kién mdi day cia chinb phu phat tri€én moét nén kinh
t& d6i ngoai dang dudc cac iy ban phap dinh va GLC dan
dau. Dac biét, Singapore Technologies, Keppel Corporation,
TDB Holdings va Singapore Telecom van tich cuc md rong
hoat déng ra nudc ngoai, nhicu khi hop tdc vdi cac hang
thuéc khu vuc tu nhan. Ngoai ra, cac xi nghiép nha nudc
khong han ché hoat déng vao moét linh vuc nhat dinh nao ti
du nhu cdng ty Singapore Technologies hgp tac voi nhing
cobng ty khac dé dieu hanh mot hé théng nha an cho gia dinh
(family-dining chain) ¢ khap 10 nudc (Straits Times,
Singapore, Oct, 27, 1993, tr. 40). Phat trién bat dong sén(*)
cing la o6t hudng di duge cac GLC va dy ban phap dinh
kinh doanh ra nuéc ngoai ua chuéng. Cdc ay ban phdp dinh
va GLC c¢6 nhiém vu tiép thu cong nghé va trd thanh déi
trong cua cac xi nghiép da quéc gia. Ho cung dan dau trong
viée thic ddy st dung ky thuat tin hoc, khoa hoc va cong
nghé tién tién thong qua nghién cdu va phat trién (R and
D).

Chinh phu van duy tri trg cdp cho cac xi nghiép thudc
khu vuc tu nhan ¢ muc téi thiéu va dat ra nhing tiéu chuin
cho ho dé khéng nhitng duy tri dusc ma con nang cao hon
kha nang canh tranh quéc té& cua Xingapo Dbng thoi, tiém
nang gia nhap thi truong trong nudc va cdic chinh sach digu

(*)' Phét trién rt')gtvaéng san (property development). Xay dung ho#c cai
tao nha cda, ¢5ng sé v.v.. d€ ning thém gia tri <o d4t dai dugc xay dyng
(ND).
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phéi van duge sdp x€p sao cho cac xi nghiép thudc khu vuc
tu nhan co thé thu dugc muc lgi nhuan cao can thiét cho
viéc nang cép.

Dé tai Cong-tu hgp doanh va tu nhan hod cing da dugc
tranh ludn & Xingapo. Nhung tu nhan hod 12 mét tit ngd co
dan va phai co mét loat cdc muc do khac nhau kém theo tu
ngl nay. Xingapo da nhdn manh vao viéc thu hdi chi phi,
phi st dung (user fees), cong ty hod va giai thé bd phan tic
1a giai thé ma khong roi bé quyén kiém sodt déi voi mét sé
linh vuc. Chuong trinh tu nhan hoa cia chinh phu dua ra
trong ban Bdo cdo cua Uy ban Giai thé 1987 1a nham dé cho
thi truong ch:ing khoan md réng va di vao chiéu sdu. No
cing nham cho phép cdc nha k§ tri trung cidp tuong ddi con
tré trong bd may chinh quyén c¢6 thém co héi thang tién nho
do giap git duge ho g lai trong khu vuc nha nudc. N6 khong
du tinh tu nhan hoa nhu 12 mét cach trai rong cic nguy co
may rdi gan véi viéc lua chon cong nghé, thi trudng va san
phim hodc dé dua ra mot Iy thuyét quan ly khdc biét.
Chuong trinh nay ciing khong du tinh khuyén khich cac hang
tu nhan trong nudc. Trai lai cic hang nay duge khuyén khich
nén hop sic voi cic xi nghiép cia chinh pha ca trong nudc
lin ngoai nudc. Can nhdn manh riang 6 Xingapo thiéu sy
thuc ddy rit vén ra vi nhing li do truyén théng nhu thiéu
tinh nang dong vé cong nghé, it hiéu qua hodc bon rut tai
nguyén ngan siach & cac xi nghiép nhz‘i nudc. That vay céc xi
nghiép chinh phu van ti€p tuc md réng qui mé hoat dong,
va s6 luong xi nghié> chinh phu cung dang tang lén. Vi s6
luong va qui mo cac xi nghiép chinh phi md réng nén ngay
cang cd thém yéu cau phai phdi hgp cdc quyét dinh va hoat
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dong cia ho d€ tranh moét that bai vé kinh t& vi mo va dé
bdo ddm rang hoat dong cua ho phu hop véi lgi ich va muc
tiéu cia cong ching.

Cé thé lap luan mot cach ving chac rang trong khung
canh Xingapo, chuong trinh tu nhan hoa sé lam cho vai tro
ctia chinh phd tham chi con manh hon vad mé rong hon. Sg
di nhu vay la vi ¢ mot s6 du cho toan bd ngan sach, nén s6
tién do rdit von dau tu ra khung cén thiét dén giam thué
ho#c tang chi. Trai lai, s6 tién dd c¢d thé duoc dau tu trong
nudc hoac ra nudc ngoai. Vi viéc rut vén dau tu & céc xi
nghiép chinh pht nhu Telecom, Singapore Airlines va cac
hang khéac thudng chi tién hanh mét phin nén né van cho
phép chinh phi duy tri duge sy kiém soat ctia ho tham chi
ca khi s6 v6n rat ra da mang lai cho chinh phi quygn ki€ém
soat 16n hon d6i vai tai chinh. Néu s6 cua cai nay duge dung
dé€ hgp li hoa téng vén dau tu trong khu vuc nha nudc thi
theo thdoi gian khu vuc nha nudc sé trd nén manh hon. Day
¢G thé 1a trudng hgp cua Xingapo. 1)o d6, cic xi nghiép chinh
phu sé tiép tuc didu chinh sy canh tranh d€ bao dam s6 lgi
nhuan thich dang cho cac xi nghiép nay, gn hiéu qua véi
canh tranh quéc té va tim cach thuc hién digu d6 thong qua
sy lanh dao hanh chinh va chinh tri. Lgi ich cia ngudi san
xuft sé ti€p tuc nhan dugc uvu tién hon so véi loi xch cua
ngusi tiéu dung.

V. QUY DU PHONG TRUNG UONG

Cac sap xé€p do chinh pht 4y thiac d€ cung cdp an ninh
xa héi ¢ Xingapo gdbm cd Quy Du phong Trung uong (CPF)
va mot ch rong trinh cuc ky han ché ve su gitp dd caa chinh
nhu. Trong s6 nhitng nudce c6 thu nhap ~ao, Xingapo 1a nudc
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duy nhat bam vao co ché& quy du phong ; cic nudc khac s
"dung két hgp bao hi€m xa hoi, trg gitp xa hdi va trg cdp xa
hoi trong cédc siap x8p v& an ninh xa hoi ctia ho. Chinh phu
quyét tam tiép tuc hé thong hién co cang lau cang t6t. Song
su giau cd, su chuyén tiép nhan khiu hoc nhu viéc lao hoa
dan s6 nhanh chéng va muc sinh dé thdp hon ti 1 thay thg,
va nguyén vong chinh tri duge tham gia nhit la cua nguoi
gia c6 thé anh hudéng dang k& dén két qua.

Hé théng CPF bat dau tit nam 1955 va tit dé da phat
tri€n d€ trd thanh thé€ ché& an ninh xa hoi 16n nhat & Xingapo.
That vay, voi thé ch& nay moét loat cdc chuong trinh da duoc
dua ra nhu quyén sé hitu nha &, dau tu, y t& nhiéu loai bao
hi€m tap thé theo ki€u trong thuong mai. Két qua la co ché
cla hé théng nay da trd nén cuc ky phic tap.

CPF dugc tai trg thong qua déng gép bit bude cta cac
ch nhan va ngudi lam cong. Tu thang 7/1993 ty 1é dong
g6p la 18,6% d6i voi cha va 21,5% d6i voi ngudi lam cong.
Tuy nhién cdc ti 1& nay cd kha nang san bing nhau & ti 1é
20% vao thang 7-1994. Ti 1é cao nhu vay nham tao ra nhiing
khoan tiét kiem bat budc, di dé dung vao van dé xay nha
&, y t& va cdac nhu chu khac trong quang doi lao dong va van
con da st dung cho quiang doi vé huu. Vay ma nam 1992,
s6 tién binh quan con lai cia quy véi tudi huu 55 chi la
24.233%, khong du dé€ tai trg cho huu tri (Republic of
Singapore, Department of statistics, 1993, Table 12.16,
p.234). Tuy nhién, hé théng CPF khong cd bién phap bao vé
chéng lam phat hoac d6i phd vdi trudng hop tudi tho kéo dai
hon mudc binh quan. Chinh phu sé phai kéo dai tudi vé huu
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dén 67 theo hai bude (tudi vé huu hién nay la 55), dé giam
bt s6 nam phai tai trg cho luong huu.

Trong khi su chiéu ¢6 vé thué d6i véi nhitng khodn quyén
gop, nhing khoan lgi tde dén tich chua dugce tra, tai san 1én
gié {nhitng khoan dau tu duoc chudn v nay 1én gia), va nhitng
khoan rit khoéi ngan hang cd vé réng rai, thi ti 1é sinh lgi
that su cé méi tuong quan tich cuc vai ti lé thué thu nhap
danh vao phan thu nhap chiu .hué& nhiéu nhz‘it(*). Nhu vay
hé thong thué ¢6 tinh lay thoai. Tinh hinh nay con tang hon
nita khi thué GST dudc dua vao, lic d6 mot nita s6 ho sé
khong con duge hudng dac an vé thué nita vi ho sé ching
con phai chiu thu€ thu nhap Vi thu€ GST sé din dén mot
lan tang gia it nhat la 3%, thué nay sé cd tac dung nhu moét
thd thué danh vao tai san cta Quy Du phong Trung uong
CPF vi gia tri that cia nd sé bi giam di.

Vi lgi tic tra cho s6 du cia quy CPF bi phu thudc vao lai
sudt tuong d6i ngan han binh quan mac du quy CPF mang
tinh chat dai han, loi tic cé th& bign ddi nhu vay cé nghia
1a nhiéu khi ti 1& thyc lai chi gan s6 khong hoac am, nhit
14 néu nhin vao rd di chg cia ngusi gia ca. Didu nay c¢o thé
tac dong bat lgi d6i voi yéu cau vé su sung tic cia xa hdi
néu trong chuong trinh. Cang con ¢6 mot thué ngam déi voi
s6 du cua quy CPF. Do ¢ thang du ngan sach cta chinh
phi nén phan l6n 6 du cia quy CPF duge dau tu ra nudc
ngoai r.hung ti 1& thuc lai cao hon caa s6 dau tu nay khong
dugc. chuyén vé cho cdac thanh vién cua CPF.

(x) Margina' rate: ty 1& thué thu nhip ma ngudi déng gop thué phai tra
cho cac phan thu nhip bi danh thué nhigu nhit (ND).
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Digu trén day cho thdy rang hé théng CPF c6 nhiung muc
tidu rong hon la viéc cung cdp bao hiém xi hoi. Thong qua
quy CPF, chinh phu tim cach anh hudng dén dudng 15i tidu
dung va tiét kiém ciang nhu thuc hién su ki€m soat rong rai
vé xa hoi, chinh tri va kinh t& Chinh phua ciing hau nhu y
lai han vao ca nhan va gia dinh dé cung cap bao hiém xa
héi. Nhu vay, hé théng CPF phlu hop vai triét Iy cia chinh
phu Xingapo vé vai trdo cia nha nudc. Quy CPF cing cho
phép cd cdc chinh sach kinh t& vi mé than trong khi nd lam
giam bot muc tiéu dung va cho phép cd su phan phéi thu
nhap duge x4 hoi mong mudn. Mdc thué thu nhap thdp hon
nh& cd bao hi€m xa hoi duge nha nude hé trg cho phép c6
thé deo dudi chinh sdch thué& thu nhidp cd kha nang canh
tranh quéc t&. Song muc dén bao hi€m cao c¢6 thé lam tang
chi phi cho lao déng dén muc d6 mit kha nang canh tranh
nhu dd xay ra ¢ Xingapo trong ntta dau thap nién 1980.

Hé théng CPF la mét céng cu linh hoat. Do dd, néu chinh
phu quyét dinh dua ra nhitng nhan t6 bao hiém xa héi vua
phai thi hé thdng nay co thé sia d6i dé dang dé thich dng
v6i nhitng nhan t6 dd. Chuong trinh bao hi€m y t& to lén
mang tén Chuong trinh Medishield hién nay chi bao dugc
mot nhim bénh ; pham vi cia né dung lai & tuéi 70 ; tién
tra bao hi€m cua no khong phu thudéc thu nhap ma theo
tudi ; phuc lgi han ché vé s6 lugng va nd khoéng cé tinh bat
budc. Viéc lam cho chuong trinh mang tinh bat budc, mo
rong giéi han tudi cing nhu s6 bénh bao hiém da cé thé dé
dang thuc hién dugc thong qua cdc thoa thuan vé s6 tién
dong bao hi€m xa hoi. Nho vay, CPF da tao ra mét co so
vitng chidc cho mot ch&€ do bao hiém xa héi phi hop hon déi
v6i mot xa hoi giau cd. Chinh phu da té ra cd dau de thuc
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dung va cai tién cao mbi khi ¢d nhirng thach thic dac biét
ndi 1én va ca trong trudng hgp nay ho cing sé lam nhu vay.

NHUNG NHAN XET KET LUAN

Ban bao cao nay da phan tich vai trd cia nha nude trong
vigde dua Xingapo ndi 16n thanh mot xa hoi giau cd trong ba
" thap ky. Nha nudc da ¢ mét vai trd rong 16n trong khi cac
chinh phu cua ho ngay cang tap trung vao kinh té& Xingapo
la trong s6 nhitng nuéc A chau diu tién cho phép st dung
lanh thd cia minh lam co sd san xuit. Do dd no da co thé
lgi dung duge lan séng dau tu 1dn lao tit ngoai vao, cu thé
la cia My, chau Au va Nhat vao chau A. Nha nudc khong
nhitng bao dam cho cac hoat dong kinh doanh da qudc gia
cd lgi nhuan cao ma con tién hanh tao dung duge sy gin bé
xa hoi va chinh tri gitta cac gigi lanh dao ; va cd nhitng budc
di manh mé dé bao dam riang Xingapo da chuén bi cho giai
doan hoac muic do phat trién tiép theo. Trong qua trinh, nha
nudc tréng cdy vao viéc phat hién ra va lgi dung duge nhiing
hoat dong va nhitng linh vyc mdi. Digu nay doi héi phai co
mét b may vach k& hoach va thuc hién to ldn, hung hau
nhung cd hiéu qua. Nhu da duge lap luan trong bao cao,
cing vdn nhitng chinh sdach va vai trd nha nudc theo ki€u
dy da thanh cong mai dén nay & Xingapo, c¢6 thé dan toi
nhitng két qua trai nguge dudi nhitng diéu kién khac nhau
va dudi nhing co cdu chinh tri va hanh chinh khac nhau. Vi
Xingapo da trd nén quen thudc vdi sy giau sang cia minh
va vi plutc lgi, trong dé ¢d bao hiém xa hoi day da va khéng
gian chinh tri va tri tué d4 tré nén quan trong, nén vai trd
cha nha ~udc sé can phai trai qua nhitng sta déi va day sé
la mét thac: thidc quan trong déi v6i cdc nha lam chinh sédch.
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VAI TRO CUA NHA NU()C TRONG
PHAT TRIEN VA CAU TRUC LAI
NEN KINH TE O DAI LOAN

JOSEPH S. LEE
Vién Nghién citu Kinh té Trung Hoa

DPai Bdc, Pai Loan

LOI MO DAU

Nha nu6c nén ddng vai trd gi trong phat trién va cdu
trdc lai nén kinh t&€ ? Cho dén nay, c6 ba quan di€m khac
nhau vé vai trd cia Nha nudc : quan di€m thj truong tu do,
quan di€m thi trudng tu do gia tao va quan di€m thj trudng
bi quan ly.

Quan di€m thi trudng tu do cho ring Nha nuéc chi ¢
mot vai trd rdt han ché trong phat trién kinh té€. Vai tro nay
nham khéic phuc nhitng sai 1éch trong hoat dong thi trudng,
cai thién viéc phan phdi cac ngudn lduc va nang cao trién
vong tang trudng. Ndi chung, ¢ day huy dimg nhung bién
phdp nhdm cdu tric lai hé théng hinh thanh gia theo dinh
hudng thi trudng hon nita. Ngan hang thé gidi va Quy tién
té qubc t€ c8 v6 nhiét liét cho quan di€ém nay. Ho tin tudng
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mot ciach chac chdn rang co ché thi trudng cé thé€ giap dat
dugc hidu qua va nhu thé sé dat dugc nhip do ting trudng
kinh t& cao. Trong moét tai liéu nghién cttu nam 1983, Ngin
hang Thé& gi6i chi ra ring ty 1é ting trudng trung binh hang
nam cla cic nudc dang phat trién, vdi su thay ddi rat nho
vé gia ca, trong nhitng nam 70 la khoang 7%, caoc hon 2 %
$0 v8i muc trung binh toan cau. Tuy vay, day cing l1a bing
chitng ndi vé nhitng didu khac. Vi dy, ty sudt héi dodi la mot
dang gia cA. Néu ly thuyét thi truong tu do la ding dén thi
¢ th€ thdy dugc ring nhitng nudc cd ty sudt héi dodi bién
dong 16n sé cd ti lé tang trudng thip. Tuy nhién, s6 liéu thuc
t& lai cho thdy ring Tridu Tién v6i ty sudt hdi do4i thay d&i
rit manh, lai cd mot ty lé tang trudng kinh té€ rdt cao (Wade,
tr. 19).

Trong mot ban bdo cdo gan day, Quy hgp tac kinh t&€ véi
nudc ngoai ctia Nhat Ban (OECF) luan ching ring quan
di€m cta Ngan hang Thé gidi qua gidn don, luén luon dua
ra mot céng thic gibng nhau cho moi nuéc dang phat tri€n
bat k& dén nhitng digu kién dac thu cta tung nudc. Ho ludn
gidi rdng vai trd can thiép cia Nha nudc la ¢ ich, bdi vi
viéc x04 bdé nhitng han ché& déi v6i khu vuc tu nhan khong
tu dong cai thién va kich thich khong khi dau tu. Can phai
cd nhitng bién phdp b8 sung d€ dat dugc muc tiéu nay. Déi
vOi cdc nudc dang phat trién, cing can phai bao vé nén cong
nghiép non tré. Tuy vay, chinh phu ciing phai dong thoi
chéng lai Anh hudng tiéu cuc cta cdc bién phdp bao ho. Chinh
pht phai xac dinh nhitng nganh cong nghiép co tri€én vong
va rit bdé su bdo hd ngay khi nhitng muc tiéu dat ra cho cac
nganh do d~t duge. Su can thiép cia chinh phua déi khi cing
la can thiét bdi vi § cdc nuéc dang phe.t tri€én mot s linh
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vuc nh4t dinh con cham phét trién. Co ché thi trudng trong
nhiing trudng hop dé khéng hoat ddng. Vi dy, thi trudng tai
chinh & nhitu nudéc dang phdt trién hoan toan chua phat
trién (Shimizu, 1993).

Trong mét cong trinh nghién cdu gin day nh4t - "Nhing
su than ky ¢ Dong A - Tang trudng kinh t& va Chinh sich
cdng cong” (Ngan hang Thé gisi 1993), Ngan hang Thé gisi
lai moét 1An nita chi ra ring tdm nuéc chau A (Nhat Ban,
Triéu Tién, Dai Loan, Xingapo, Hong Céng, Malaixia, Thai
Lan va Indénéxia, duge goi 1a cdc n&n kinh t&€ A chau tang
trudng cao), la nhitng nuéc c¢d téc d6 tang truéng nhanh
trong thdi gian ba thap ky gin day, sé di dat duge nhu vay
chinh la vi hoat dong thi trudng tu do da dugc chinh pha
thdic ddy. Tuy nhién, trong cong trinh nghién cdu nay cing
ndi rang dia vi cda cac nudc thay déi ciing con do Nha nuée
da ddng vai trd cd ich trong viée thic ddy cdc nganh xuit
kh&u, va4 Nha nudc cAn phai can thiép trong mét s6 linh vuc
nh4t dinh khi m& & dd co ch€ thi trudng r6 rang hoat dong
khéng cd hiéu qua va chinh phu sé rit bo sy can thiép chitng
nao muc tiéu d& ra da dat duge (Shimizu, 1993). N6i mot
cdch ngian gon, Ngan hang Th& giéi da khéng con git quan
di€m thi truong tu do thuan tuy cda trudng phai tan c6 dién
nita. Thay vao dd, t8 chiic nay theo quan di€m thi trudng
tu do bi€n tudng, hay la theo nhu cach goi cia gido su Wade
1a thi trudng ty do "gia tao", tdc la thay d6i cd chd tam mét
s6 gia cad nham lam cho thi trudng hoat déng theo cach giéng
v6i thi trudng tu do, do dd tang ty 1é tang trudng lén.

Cuéi cung, moét s6 ngudi ly ludn rdng su can thiép cia
chinh phi 14 cin thiét d€ nang cao ty 18 tang trudng kinh t&,
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Vi du, Nha nu6c cin dong vai tro tich cuc trong viéc lua
chon cac nganh uu tién phat trién dé tang trudng kinh té,
trong viéc huéng vén dau tu vao nhing nganh cong nghiép
then chét va trong viéc phat trién thuong mai quéc t€ thong
qua viéc khuyén khich, diéu tiét va qua co ché giam nhe rui
ro. Nhitng chinh sach nay cho phép chinh phu huéng dan
duge qua trinh phan phéi cac ngudn luc cua thi trusng dé
tao ra nhitng san pham khac nbau va nhirng két qua dau tu
khac nhau. Didu nay khéng cd & ca trong quan di€m thj
trudng tu do, lan & trong quan di€m thi trudng tu do gia
tao.

N6i ngin gon thi chinh sach cong nghiép va su can thiép
cta chinh phu 1a c¢g ich. Gido su Wade da dan Dai Loan nhu
mét trudng hgp thudc loai nay va ly giai rang chinh pha Dai
Loan khuyén khich vaki€m soat nhitng doanh nghiép tu nhan
théng qua viéc han ch€ nhap khau, dé ra nhitng yéu cau doi
v4i hang nhap, nhitng nhu cau néi dia, khuyén khich dau tu
tai chinh va tin dung uyu dai nham thac ddy nhitng nganh
huéng vé xudt khau va st dung nhiéu lao dong (Wade 1990,
tr. 113). Tuong tu nhu vay, Amsden cing nhdn manh rang
& Triéu Tién chinh phu st dung bién phap bao hé mau dich,
trg clp tin dung c6 chon lua va cac chi tiéu xudt khau (d6i
véi xi nghiép ca thé), sd hitu cong cong déi vai khu vuc ngan
hang, va trg cdp xudt khau d€ xay dung nén céng nghiép
ctia nudc nay, lam cho nd ¢ thé canh tranh trén thi trudng
quéc t&€ (Amsden, 1989).

Tuy nhién, nhitng ly 1&é nay khong tranh khoi bi phé phan
bdi vi n' ‘ing bing ching ma hai tac gia trén néu ra la mau
thudn va n.ot s6 khéng xac thuc. Chan, han, Snape cho rang
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c4 hai tdc gia da khong chi ra dugc mot cach r6 rang ring
litu nhitng chinh sach can thiép khdac nhau ma chinh phu
tién hanh co thuc su xoa bd duge tac dong tidéu cuc va lam
trung hoa chung hay khong (Snape 1991, Rodrick 1993,
tr.24). l

Muc dich bai viét nay khong phai d& ciap dén cudc tranh
cii ly thuyét quan di€m nao v& vai trd cia Nha nude trong
phat tri€n la thich hop nhit. Ding hon la 6 day Dai Loan
dugce phan tich nhu mot truong hop nghién cttu d€ ching
minh ring trong qua trinh phat trién kinh t& cia Dai Loan,
chinh phu chéc chdn di dong vai tro ngudi can thiép trong
phat trién cong nghiép va thuong mai, trong khi ¢ nhitng
linh vuc khac, vi du nhu thi trudng lao dong, chinh phu
khéng nhing tay vao. Song, mot s6 nha kinh t& c6 tiéng nhu
cac gido su Hsing va Tsiang da khing dinh ring cdc bién
phdp bao ho ma chinh pha thuc hanh trong nhitng nam 70
la nhitng nguyén nhén gy nén nhitng vdn dé kinh t€ nghiém
trong trong thai ky hién nay (Hsing 1993, Tsiang 1991).

VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG SU PHAT TRIEN
CUA DAI LOAN
Trong nhitng giai doan phat tri€n khac nhau, Chinh phu
& Dai Loan c6 nhitng vai tro khac nhau. Chinh pht can thiép
nhidu hon trong giai doan dau clGa sy phat trién hon la &
giai doan sau. Nhin chung, chinh pha ddng vai trd tich cuc
hon trong ba linh vuc : 1/ Duy tri méi trudng kinh t& vi mo
dn dinh d€ dau tu thuan loi, 2/ St dung cac doanh nghiép
nha nudc d€ tao thu nhéap cho chinh phu nhdm hé trg cung
cdp cac dich vu cdng cong cho cong ching, va 3/ Thaic ddy
cac nganh quan trong va xuédt kh&u thong qua céac chinh'sach
cong nghiép va cac bién phap khac.
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A. Kiém soat chit ché lam phat.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat lam cho
Chinh phi Dan Qudc mat su ki€m soat déi vai Trung Hoa
luc dia 1a bdi nan siéu lam phdt. Vi vay, khi chinh pha nay
phai rat vé& Dai Loan vao nam 1949 gita lac lam phat cuc
cao, chi s8 gia ban buén tang 3406 % nam 1949 va 305,5 %
nam 1950 Dé khéng ché ty lé siéu lam phat nay, chinh pha
da thuc hién nhigu budc di, nh - cai cach hé théng tién té &
Dai Loan qua viéc d8i dong tién cia Dai Loan thanh déng
tien Dai Loan méi va ban vang dé€ tao lap niém tin cia cong
dan vao ddong tién mdi Chinh pha cing tang manh lai sudt
lén 7% thang hodac 125% nam. Viéc nang cao lai suat da to
ra rdt cé hiéu qua trong viéc kidm ché& lam phat bdi vi chi
s0 gia ban budn giAm xuéng 66% nam 1951, 23,1% nam 1952,
8,8% nam 1953 va dén nay van gitt § muc thdp nhat, tri
thoi ky 2 cuée thay d8i dau lta. Tdm lai, chinh pha da c6
thé gitr ty 1é lamn phat binh quan ¢ muc 7,6% trong thdi ky
1953 - 1962, 1,8% thoi ky 1963 - 1972 va 6,1% thoi ky
1973 - 1988 (Huang 1992).

B. St dung ty gia hoi dodi dé€ tiét ché tiéu dung va
khuyén khich xuat khdu.

Vao nhitng nam 50, Dai Loan da thuc hién mot hé thong
ty gia h6i dodi nhidu loai rat phudc tap. Hé théng nay x4y
dung nhiing ty gia héi dodi khac nhau gitta dong tién Dai
Loan méi (NT$) va déng déla My d6i vai nhitng don vi kinh
doanh Vhac nhau va d6i v6i nhitng muc dich khac nhau. Vi
duy, ty gid héi dodi cho cac xi nghiép cong nhap khiu nguyén
lidu thd nam 1956 1a 18,75 % NT$ cho 1 $ My. Dai vai cac
hang tu nhn nhap xa xi ph&m, ty 1& dJ la 24,78 NT$ cho
1 $ My. Nam 1958, mdt ddla My thu cuge qua xuét nhap
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khdu hang hod cong nghiép cd thé déi duoc 36,08 NTS, trong
khi d&i v4i xudt khau nong san, ty gid do 1a 24,58 NT$. Muc
dich cua hé théng ty lé 14ai sudt phuc tap nay la dé€ tiét ché
tiéu dung va khuyén khich phat trién cac xi nghiép cong &
Dai Loan. Trong nhitng nam 60, chinh phu da xo4a bo hé
thong nhiéu ty gid nay. Trong hai thap ky tiép theo, chinh
phu cht truong duy tri moét ty gia hoi dodi khong méit gia
dé tao didu kién cho cac nganh xudt khiu & Dai Loan.

C. Khuyén khich tiét kiém.

Vao thai ky dau cta qué trinh phat tri€n, d€ khuyén khich
dau tu & ca hai khu vuc cdng cong va tu nhan, chinh phua
Dai Loan duy tri chinh sach lai sudt thdp. Tuy thé, Anh hudng
cua nd la : da khong lam tang tiét kiém cua dan chding va
khong ¢d du nhung quy danh cho thi trusng vén. Vao cudi
nhitng nam 50, chinh phu xo04 bé chinh sdch lai suit thap.
Anh hudng cia né khong chi la tang tiét kiém ma con giam
ca lam phat.

D. Bao vé nhing nganh cong nghiép thay thé nhap
khdu non tré.

Trong nhitng nam 50 va 60, chinh phu thuc hién chién
luge bao vé cong nghiép, nhu tang thué nhap khiu lén hon
30% va kiém sodt chit ché nhap khdu. Hon nia, chinh phu
cling st dung hé thong ty gia hoi doai phic tap da néu trén
dé bao vé nhitng nganh cong nghiép thay th& nhap khiu.

E. St dung céc xi nghiép cong dé cung cdp tai chinh
cho hoat dong ciaa Nha nudc va cung cdp co sé ha
tang vai gia thép.

C6 thé xem tam quan trong cua cdc doanh nghiép nha
nudc trong su phat tri€n kinh t& Dai Loan qua bang 1. Nam
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1952, san xuit cia doanh nghiép cobng chiém 56,6 % tdng
gia tri gia tang, 56,2 % tdng gia tri gia tang trong khu vuc
cong nghiép ché tao va 100 % trong cac nganh cung cdp hang
hoa va dich vu céng cong. Tam quan trong ctia cdc doanh
nghiép cong giam di lién tuc khi ma n&n kinh t& phat tri€n
va dén 1992 ty trong cdia ching trong téng gia tri gia tang
giam di chi cdon 18,0 %. Tuy nhién, didu can chi y 1a su suy
gidm tAm quan trong cda cdc d ‘anh nghiép nha nudc khéng
phai do s6 lugng cia ching giam di (cé 13 doanh nghiép nha
nudc trong nhitng nam 50 va 60, 14 trong nhitng nam 70
va 10 trong nam 1993) ; ma bdi vi sy banh truéng nhanh
chdng ctia cac doanh nghiép tu nhan (Chao 1992, tr. 308).

Bang 1: San xuit cong nghiép chia theo hinh thitc sé hiatu
(Dua trén gid tri gia tang theo gié nam 1981)

Téng s8 Cong nghiép Khi d&t Dién
Thei ky |~ o= - va nudc
Téng | Tu nhan | Céng Téng | Tu nhan| Céng
1952 100 434 56,6 100 438 562 100,0
1960 100 52,1 479 100 56,2 438 1000
1970 100 723 277 100 794 206 99,8
1980 100 791 209 100 855 145 99,9
1985" 100 812 188 100 88,0 120 100,0
1990" 100 813 187 100 893 107 100,0
191" 100 819 181 100 90,0 100 1000
992" 100 820 | 180 100 90,0 100 1000

* Dya trén gid tri gia ting theo gia 1986.
Nguon : "Sé liéu théng ke Dai Loan ", 1993.
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Cac doanh nghiép cong ndi trén hoat déng véi nhiing chdc
nang sau diy : :

1. Chuc nang kinh té :

Cac doanh nghiép cong nhu Coéng ty Dién luc Dai Loan
va Cong ty Dau mé Trung Qudc cung clp cho khu vuc tu
nhan nang lugng ma ching rit can cd. Nhitng doanh nghiép
khac nhu Cong ty Thép Trung Qudc va Coéng ty Dau méd
Trung Qudc la nhitng nganh céng nghiép thudc vé thugng
ltu cung cip cho cac doanh nghiép tu nhén thudc vé ha luu
nhu trong nganh déng tau, ché& tao may mdc, xay dung, 6t6,
hoa chat nhitng sdn pham dau vao véi gia ca hop ly. Théem
vao dd, viéc duy tri cdc xi nghiép céng cho phép chinh phu
tang them viéc lam cho cong dan Dai Loan trong nhitng nam
dau phat tri€n kinh t& khi ty le thdt nghiép rdt cao (Yu
1993).

2. Chuc nang tai chinh :

;I‘hafmg du cta cac xi nghiép cong la mot ngudn thu nhap
quan trong cta chinh pht. Vi dy, trong nhitng nam 50 thu
ti cdc doanh nghiép nha nudc chiém 21,4 % thu nhép cta
chinh quygn trung uong, 24,7% trong thdi gian 1960-1980,
va 18,8 % trong thoi gian 1980-1989. Cac doanh nghiép nha
nuéc cling déng vai trd quan trong trong trao déi mau dich
qudc t& cua Dai Loan trong giai doan phét tri€n ban diu. Vi
du, trong thoi ky 1953-1963, dudng chi€ém moét nua gia tri
xudt khiu (Chao 1992, tr.310-311). Trong nhiing nam 70,
khi ma cdc doanh nghiép tu nhan banh trudng nhanh chong,
thi vai trdo cia cdc doanh nghiép nha nudc trong linh vuc
nay. gidm dén di. Hién nay, nd trd thanh ganh nang d6i véi
ngan khé nha nudc bdi vi cac doanh nghiép da hoan thanh
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chidc nang ctia minh va nhidu doanh nghiép lam vao tinh
trang 16. Chinh phi co ¥ dinh nghiém tuc la tu nhan hoa
mot s6 doanh nghiép nha nuéec, mac du viéc nay bi phan déi
nghiém trong tif phia nhing ngudi lam viéc trong cac doanh
nghiép dd, ciing nhu tu phia mo6t s6 ngudi lam luat bdi co
lién quan dén lgi ich cta chinh ho.

3. Chitc nang xa héi :

Hé thong dudng sat nha nudc va cac hé théng giao théng
van tai khac do chinh phu s& hitu va kinh doanh & cac cdp
khdc nhau cho phép chinh phua cung cdp dich vu van tai véi
gia thap cho cong ching (Chao 1992 va Yu 1992).

Ngoai nhitng chuic nang trén, cac doanh nghiép nha nuéc
con thuc hién chic nang quéc phong, nhu Céng ty Thép
Trung Quéc va Cong ty Dong tau Trung Qudc, va thuc tién
cac quém hé quéc t& nhu Cong ty Nang lugng Dai Loan va
Cong ty Dixbng Dai Loan, khi ching giap dd moét s6 nudc
dang phat trién vé ky thuat va néng nghiép.

F. Thac ddy phat trién cong nghiép thong qua
chinh sich céng nghiép.

Diéu r6 rang la trong moét s6 nhitng nhan td then chét
dong gdp vao su thanh cong cda nén kinh t&€ Dai Loan la su
phat tri€n cia khu vuc cong nghiép. Nguyén nhan bén trong
cua thanh cong nay la chinh phu chdp nhan moét chinh sdch
cong nghiép thich hop véi nhitng lgi thé so sanh cta Dai
Loan. D36 1a chinh sach huéng vao nhitng nganh st dung
nhidu lao dong, nganh céng nghiép nhe va hudng vao xuét
khau. Cac chinh sach nay tao s6 lugng 16n céng an viéc lam
cho cong nhan Dai Loan va ting trao d8i ngoai té. Bang 2
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cho thiy ré, lao dong trong khu vuc néng nghiép chiém hon

50% trong nam 1962, nhung vao nam 1992 da tut xuéng con

khoang trén 10%. Lao dong trong cong nghiép da tang mot

cach tuong ung tu 12,4% lén 30,1% trong cung thoi ky.
Bang 2 : Lao dong trong cac nganh (%)

Thai ky Néng nghiép Coéng nghigp Dich vy
1952 56,1 124 106
1960 50,2 us 100
1970 36,7 209 136
1980 195 326 160
1985 175 335 80
1990 28 320 197
1991 129 309 204
1992 123 301 207

Ngudn : Nhu bdng 1

Nhitng bién phap diac biét d€ khuyén khich cac nganh s
dung nhiéu lao dong la ndm trong s6 nhitng bién phap quan
trong nhit dugce ghi trong Qui ch& khuyén khich dau tu (SED
ban hanh nam 1960. Muc dich cia no 1a khuyén khich dau
tu, ti6t kiém, tang xudt kh&u, bdo hiém lgi nhuan va md
rong san xudt. Theo quy ché& nay, cac doanh nghiép dugc
mién thu€ 5 nam, mdc thué doanh nghiép cao nhit la 18%,
mién thué thu nhap ca nhan d6i véi khoan thu nhap ti lai
sudt tién gui ngdn hang cd thai han gui hai nam, thu& danh
vao cdc doanh nghiép xuit khau sé duge giam téi da 2% thu
nhap bi danh thué, mién thué kinh doanh cho cac doanh
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nghiép xudt khdu. SEI dugc stta d8i nam 1971 nhim nang
cao tdc dong cua nd trong viéc khuyén khich hgp nhdt va
ki€m soit 6 nhiém méi trudng. Bén canh nhitng khoan lgi
ma quy ché trudc day da quy dinh, chuong trinh sita d6i nay
md rong dién mién thué 5 nam, khuyén khich khdu hao
nhanh thiét bi va may mdc, quy dinh muc thu€ thu nhap t6i
da 14 35%, giam thué thu nhap d6i vdi cdc chi phi cho nghién
clu va trién khai, gidm 10% thué doanh nghiép d&i véi cac
doanh nghiép xudt khdu trong thoi gian hai nim sau khi hgp
nh&t. SEI lai duge stta d6i nam 1980 nham khuyén khich
cdc nganh su dung nhidu vén va ky nghé cao. ’

G. Phét trién luc lugng lao dong c6 trinh dé dao
tao cao.

Luc lugng lao déng dugc dao tao tét 1a moét trong nhing
nhan t6 quan trong nhét trong sy phdt trién kinh t& nhanh
chdng cia Dai Loan. La nuéc di sau, Dai Loan cd thuan lgi
1a ¢6 th€ hoc héi va vay mugn ky thuat tién tién cua cac
nudc da cong nghiép hoa véi gia thdp. D& thuc hién lgi thé
dd, cong nhan Dai Loan phai ¢d kha niang hoc héi va thich
nghi. Vi vay gido duc la quan trong. Trong sudt 40 nam gin
day chinh pha Dai Loan qua thuc da.chid y dac biét téi su
phat tri€n cua luc lugng lao dong ¢d trinh do cao.

1. Trong béc giéo duc tiéu hoc, chinh phu da thi hanh
Hién phap 1945, thiét 14p n&n gido duc ti€u hoc mién phi va
bat Buf_)c trong hé théng gido duc qudc gia d6i vdi tré em &
d6 tudi 6 - 12. Nam 1950, 90% s6 em trai va 70% s6 em gai
da di hoc. Trong nhitng nam 50 toan bd s§ em trai va trong
nhitng nam 60 toan bd s6 em gai da di hoc. Nhu vay, khi
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Dai Loan bat dau dat dugc nhitng thanh qua kinh t& thi muc
tieu dua dai da s6 tré em trong d6 tudi di hoc vao hé théng
gido duc quéc gia da duge hoan thanh.

2. Trong bdc gido duc trung hoc, cac truong trung hoc
dugc ma rong nhanh chdng vao thai kv sau chién tranh. Ty
1 nhap hoc hang nam tang 14% trong thoi ky 1951 - 1955,
12% trong thoi ky 1956 - 1960, 16% thai ky 1960 - 1965 va
13,3% thdi ky nhitng nam 1966 - 1970. Viéc md réng nhanh
chéng dao tao trung hoc trong nhitng pam 50 va 60 da chudn
bi mét lue lugng lao déng can cho sy phat trién va su banh
trudng nhanh chdng cdc nganh céng nghiép st dung nhiéu
lao déng trong thoi ky nhitng nam 60 va 70.

Hé théng gido duc trung hoc ¢ Dai Loan cd thé chia thanh
2 ki€u : Kiéu trudng trung hoc phé théng va ki€u truong
trung cdp day nghé . Muc dich cda trudng trung hoc phé
thong la cung cdp cho hoc sinh kién thuc ly thuyét chung va
chuong trinh gidng day nhdn manh dén kha nang doc va viét
cua hoc sinh, dén nhing tri thitc co sd cia khoa hoc tu nhién.
Hé thong trung cap day nghé tap trung vao gido duc ky thuat
cho hoc sinh.

Nam 1950, cd nhidu hoc sinh hoc & céc trudng trung hoc
phd thong hon & cdc trudng trung cidp day nghé (ty 1& hoc
sinh t6t nghiép trung hoc phd thong so vdi trung cdp day
nghé nam 1950 1a 1,7 : 1) . Tuy nhién chinh phd quyét dinh
md rong hé théng trudng day nghé d€ dao tao cong nhan
lanh ngh& phuc vu qua trinh cong nghiép hoa. Do do, chinh
pha da gigi han su phat tri€n cua hé trung hoc phd thong,
khuyén khich md réng hé trung cdp day nghé. Ty 1é cta hoc
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sinh t6t nghiép trung cdp day nghé trong téng s6 hoc sinh
trung hoc lién tuc tang lén. Vi dy, nam 1988 ty lé hoc sinh
t6t nghiép cdc trudng trung hoc phd thong so voi trung cép
day ngh& la 1 : 2, cdon vao nam 1975ty ledsla 1l : 1. (S6
liéu théng ké 1989 va Tinh hinh quan ly, 1984, tr.174 ).

Khéng chi ¢6 nhigu hon hoc sinh theo hoc ngh& trong hé
théng trung efp, ma cdon cd su chuyén dich co cdu hoc sinh
trung cdp day nghé tit linh vuc néng nghiép sang linh vuc
cong nghiép . Vi dy, nam 1950, s6 hoc sinh néng nghiép
chiém 37 % s6 hoc sinh hoc nghg, con s6 hoc sinh céng nghiép
chi chiém 22 % va s8 hoc sinh hoc ngh2 thuong mai va cic
linh vuc khdc chi€ém 32%. Con s6 d6 1a 10 %, 36 % va 43 %
trong nam 1970 . Hién nay, gn mét nta s6 hoc sinh thuéc
nganh cong nghiép, chi 10 % la thudc nganh néng nghiép .
Do dd, cdc trudng trung cip day nghé da trd thanh noi cung
cip chu y&u céng nhan ky thuat va cong nhan lanh ngheé &
Dai Loan.

3. Phat trién gido duc bac dai hoc

Trong 3 thap ky gin day, con s8 sinh vién hoc bac dai
hoc tang l1én nhanh chong . Nam 1952 chi ¢6 3 % s6 nam
gioi va mot s6 khong dang ké nit gidi ¢ do tudi 18 - 21 hoc
& béc dai hoc . Con s6 nay tang 1én 8% va 3 % giiia nhiing
nam 1960, 12 % va 7 % giita nhitng nam 1970 . Vao gitta
nhitng nam 1980, s6 sinh vién dai hoc va cao ding tinh trén
10 ngan dan & Dai Loan cao hon & Phdp va Anh, chi thdp
hon con s6 d6 My, Nhat Ban va Nam Trigu Tién (K& hoach
phat trién trung va dai han nhéan luc cia Dai Loan 1986, tr.
19).
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VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG VIEC CAU TRUC
LAl NEN KINH TE CUA DAI LOAN TRONG NHUNG
NAM 1980.

Vao cudi nhitng nam 1980, dbng tién Dai Loan da lén gid
khoang 30%, téc do tang cua tién luong khoang 80%, va gia
dit tang vot. Hau qua 13, Dai Loan da mat di lgi thé se sanh
c@a minh trong nhitng san pham ¢é ham lugng lao dong cao.
Trong qua trinh tim kiém nhiing loi thé& so sdnh méi , nhigu
nha kinh doanh da chuy&n nha mady cua ho tit Dai loan téi
nhitng khu vuc ¢d muc luong thap, nhu khu vuc Dong Nam
A va Trung Qudc luc dia. S& liéu hién cd cho thdy ring trong
nam 1992, téng s6 vén dau tu truc tiép tit Dai Loan sang
Trung Hoa luc dia la 6,89 ty US$ ( chiém 6% t6ng s6 von
dhu tu tryc tiép ctia nude ngoai vao nudc nay) va khéi lugng
vén dau tu tit Dai Loan sang cdc nuéc Déng Nam A la 15
ty US$. Hau hét von dau tu nay tap trung trong nhiing
nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong.

Dé tdn tai, chinh pha cAn phai cdu trac lai nén kinh té,
gitup d8 nhitng nganh cong nghiép st dung nhigu vén va cong
nghé cao gilt duge nhitng vi tri théng tri trong nén kinh té.
Chinh pht Dai Loan di dua ra nhitng chinh sach thich hgp
sau dé thuc hién nhiém vu dg.

A. Trién khai ké hoach phat trién dit nudc 6 nam.

D€ nang cdp co sé ha tang, chinh phu Dai Loan da phe
chudn mot k& hoach phat tri€n dit nudc 6 nam, tri gia 300
ty US$. Day la mét trong nhitng du an xay dung co s6 ha
tdng cd tham vong nhat thé& gigi. N6 da thu hat ngay lap
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tdc nhidu cdng ty nuéc ngoai tdi Dai Loan d€ kiém mot phan
trong cdi banh nay.

Chinh pht cing muén st dung du 4n nay dé ddy nhanh
viéc chuyén giao cong nghé va bién Dai Loan thanh mot
trung tAm hoat dong & ving chiau A, Thai Binh Duong cua
céc cong ty quéc t& . Vi nhitng ly do d6, chinh phu da tuyén
b6 riang cac nha thau trong cdc du dn cua k& hoach phat
trién quéce gia phai déng gop mét ty lé phan tram nh4t dinh
trong gid tri cia dy an xay dung nhim muc dich thay thé&
trang thiét bi, chuyén giao cdng nghé cho cic ¢dng ty dia
phuong hoac thuc hién cac hinh thic dau tu khdac ¢ dia
phuong. Chinh pht dy dinh st dung hon 1 ty US$ cho viée
mua thiét bi, chuyén giao c6ng nghé va dau tu cho Dai Loan
dé ddy nhanh qud trinh cdu trdc lai nén kinh t&. Ching han,
trong trudng hgp du an cua nha may dién nguyén ti thy tu,
chinh pha da tuyén bé rdng cdc nha thiu cda dy an 6,7 ty
US$ nay phai dong y danh ra it nhdt 15% chi phi du an nhu
la mét khoan tin dung dén b, trong s6 dé, 60 % sé duge su
dung d€ mua thié€t bi may mdc dia phuong, sé con lai sé dugc
st dung d€ chuyén giao cong nghé hoac tai dau tu cho Dai
Loan.

Trong mét du an khdc mua may bay, Boeing, Mc Donnall
Douglas va cac cong ty My khdc dugc yéu ciu danh ra 8
trieu US$ trong khodn tin dung bdi thudng trude khi chinh
phu phé chudn viéc mua mdy bay cia ho. Nhu la moét qui
tic chung, s6 tin dung bdi thuong khong bao gom trong chi
phi san xut cua dv 4n.
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B. Thuc ddy Dai Loan tré thanh mét trung tam hoat
dong & vang chau A - Thdi Binh Duong déi véi cic
cong ty da quéc gia.

Nhan thdy Dai Loan nidm & vi tri chién luoc trong vung
chau A - Thadi Binh Duong, chinh pht da dat ra muc tiéu
bién hon ddo nay thanh moét trung tim hoat déng d khu vuc
cho cic cong ty quéoc t€ Khdi niém trung tdm hoat dong co
thé€ bao gom nhiéu viéc, k€ ca y tudng bi€n Dai Loan thanh
mot trung tdm nghién cdu va phat tri€n chau A - Thai Binh
Duong, mét trung tdm san xudt cdc sidn phdm coéng nghé
cao, moét trung tdm phat tri€n va thd nghiém cac san phdm
mdi, mot trung tdm dao tao con ngudi va moét trung tam
lién minh chién lugc.

C. Thic ddy cac nganh cong nghiép chién luge pha
trién. ‘

D€ lua chon cac nganh cong nghiép cé tri€n vong phat
trién, chinh phu s dung cai goi la tiéu chuin " 2 cao, 2 rong,
2 thap ". Noi cach khdc, nhitng nganh cong nghiép chién luge
dugc coi la nhiing nganh cong nghiép cao vé ham luong cong
nghé, cao vé gia tri gia tang ; rong vé tiém nang thi trudng,
rong vé moi lién két cong nghiép (phia trudec va phia sau) ;
thdp vé tiéu thu nang lugng va thdp vé nuic do 6 nhiém.
Chinh phu dua ra nhing d6i xi uu dai cho nhitng nganh
cdng nghiép nay nhu sé dudc néu ra dudi day. Dai bd phan
nhiing mat hang dat tiéu chuin nay la trong cong nghiép
ch&€ tao may mdc va cong nghiép dién td. Hién nay cd trén
200 mat hang nam trong danh muc san phdm chién lugc.

185



Nhitng lgi ich danh cho cac hang san xu4t cdc mat hang do
bao gbm :

1. Su giup do cua chinh phi.

Cac hang dap dng dugce tiéu chuin cia nganh cong nghiép
chién luge cd thé d& nghi Van phong Phat trién Cong nghiép
giup d8 va chinh phu ¢ thé trg cdp 50% tong kinh phi trg
giup. Céc hinh thidc giip d& bao gom : quan ly tai chinh,
ki€m tra chat lugng, quan ly san xuat, quan ly vat liéu, tiép
thi, dao tao nhan vién va giip dg thiét ké. .

2. Céc khodn vay véi ldi suét thdp.

Mot quy 250 trieu US$ da duge thiét lap nam 1992 dé
cung cdp nhing khoan vay v6i lai suat thap cho cac hang
thudc cong nghiép chién luge. S6 tién cua quy tang lén lién
tuc va hién nay lén téi 12,5 ty US3. Nhing khoan vay véi
lai sudt thdp duge cac hiang dung d€ mua may mdc.

3. Uu dai vé thué.

Cac hang thuoc cong nghiép chién luge duge mién 5 nam
thu& thu nhap doanh nghiép d6i v6i khoan dau tu mdi hoac
ching cd thé chon hinh thidc kh4u hao nhanh hon dau tu
msi. Thém nita, cac hang nay duge hudng digu khoan thué
toi da 20%. '

4. Uu dadi déi voi cong tac nghién cuu va trién khai.

Digu 21 cua SEI quy dinh ring néu mé{t doanh nghiép
nhap thiét bi,mdy mdéc dung cho cong tac nghién cdu va trién
khai thi cd thé dugc mién thu€ nhap khdu. Nhing chi phi
thit nghiém nham hoan thién céng nghé sin xuat hay ché&
tao cdc sdn phdm mdi cé thé dugce tach ra khéi thu nhap
tinh thu&€ hang nam. .
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D. Thiét lap hé théng cdc nha may vé tinh cho trung
tam.

O Dai Loan, cac xi nghiép quy mé vita va nhé gid vai
trdo ndi troi trong toan bd nén kinh té. D€ chuyén sang cong
nghiép ky nghé cao, quy md kinh té€ cua chung nhu vay la
khong da. Do d6 chinh phid mudn phat trién mét hé thong
nha may vé tinh cho trung tdm ( CSF ) dé giup d& cdc hang
nho théng nhit va phéi hop cdc hoat dong cua ching. Co 3
ki€u CSF. Kigu thi nhat 1d4 mot hé thong duge cdu tao ti
nhiéu don vi cung wng chi tiét bd phan va thanh phan. Chang
han nhu cdac xudng lap rap cudi cung trong cong nghiép 6 to
hay cong nghiép xay lap nha d la nhitng xudng trung tam
trong hé théng CSF. Cac xudng trung tdm nay duge ho trg
bdi nhiéu nha may vé tinh c6 nhiém vu cung cdp cdc chi tiét
b6 phan va thanh phan khac nhau cho ching. Ki€u CSF thui
hai la mét hé théng ma trong dd xudng trung tadm hoat dong
vdi tu cach 1a ngudi cung dng vat liéu thé va co ban mang
tinh chit "thugng du" cho mét s6 lugng 1gn nhing don vi
"ha du" ché bién va st dung. Theo hé théng nay, gia ca ciaa
cdc san phdm phia " thugng du " anh hudng truc tiép tai
tinh canh tranh cua cdc san phdm phia " ha du ". Ki€u CSF
thit ba co trung tdm 1a mét s6 it nhitng don vi san xuAt lgn
co kha nang xudt kh&u san phd&m cia ho v6i khéi lugng 1on.
Khi cdc xi nghiép ¢d quy mé vita va nho dugc tap hop lai
thanh titng nhdm theo cach nhu vay, thi chinh phu gitp d&
ching dé dang hon. Cac xudng trung tAm ciing cd thé chiu
trach nhiém gidp do va phoi hgp trong viéc nang cdp cidc
don vi vé tinh. Lgi thé déi vdi cac hang dang duoc lién két
trong hé thong nay la nhitng lgi ich do chinh phu danh cho
ching trong viéc trg giup tai chinh, dao tao nhan luc, c6 van
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ky thuat. Chang han, néu nha mdy trung tam hay cac nha
mdy vé tinh m& réng quy mé, chung c6 th€ nhan dugc nhing
khoan vay dai han vdi lai sudt thdp ti ngan hang trung uong
Nhitng su uu déai nay tuong tu nhu nhiing uu dai d6i vai cac
nganh cong nghiép chién luge. D6i véi cac chuong trinh dao
tao nhan lue, chinh phu cé thé thiét lap cac chuong trinh
dao tao vé quan ly hoac cdc trung tdm dao tao cho toan bd
nhém nha mdy Chinh phu ciing cd thé thué cac chuyén gia
nudc ngoai tién hanh cdc chuong trinh dao tao cho cac nha
may trung tam va cdc nha may vé tinh. Thém vao dd, chinh
pht cing cé thé gitp cic nha mdy trung tdm va cdc nha
may vé tinh thist lap cdc tiéu chudn théng nh4dt hoac giup
d& cac hiang nay cé duge nhiing ching chi cia nudc ngoai.

E. Thiét lap chuong trinh bao dam tin dung cho cac
doanh nghiép nhé.

Cdc doanh nghiép c6 quy m6 vira va nho gap khd khan
trong viéc vay vén ngan hang. D& giup d& ching chinh phu
da thiét lap Quy bdo ddm tin dung cho cac doanh nghiép vira
va nhé (SMBCGF). Cé 10 hinh thuic bao dam tin dung cho
céc doanh nghiép nhd. Chic nang co ban cta Quy la chia sé
rdi ro.

QUAN DIEM THI TRUONG TU DO TRONG THI
TRUONG LAO DONG.

Mac du chinh pha Dai Loan da déng miét vai tro rédt tich
cuc trong nhiéu linh vuc, nhung né chi c6 vai tro rat tha
yéu trong thi trudng lao ddng. Mac du ¢6 nhiéu van ban phap
luat vé lao déng, nhung phan 16n trong s6 ching dugc ban
hanh trong nhitng nam 1930 khi chinh quyén van con dong
& Trung Hoa luc dia’. K& tit khi chinh pht dan quéc rut vé
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Dai Loan nam 1949, mac du ¢6 nhitng thay ddi nhanh chdng
trong cdu tric kinh t& gita nhitng nam 1960 va 1970, chinh
pht cing khong hé sita d6i diéu luat nao hay lam cho ching
phu hop hodc tich cuc hon (ngoai trit luat bao hé lao dong).
K&t qua la hoat dong cua thi truong lao dong , t6c do thay
d6i tién luong khong bi anh hudng boi nhung nhan té co
tinh chat thé ché& nhu cong doan, muc luong téi thidu va
chinh phu . S6 liéu bang 3 chi ra rang téc do tang tién luong
6 DaiLoanda tang 1én 6 muc tuong ty nhu mdc tang nang

suit. Nhiéu téc gia ciing chi ra rang su luan chuyén lao dong

cao da cho phép truyén ba nhanh ciac ky nang va ky thuat,

vi thé da déng gop 16n vao sy phdt tri€n cia nén kinh té&

Bang 3: Nang suit lac dong va

muc tang luong thuc té ¢ Pai Loan

Pon vi %
’ R
Ty 1& cua LD Ning suat LD Mlc tang luong
N&m trong thu nhap (Mdc tang (Mdc tang
(Mlc tang thuc té hang nim) hang nim)
hang n&m)
1952-1964 132 122 272
1965-1975 186 519 591
1976-1986 073 527 7,50
1952-1986 132 594 530
Nguon : Wu, 1987, tr. 13.
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NHUNG VAN DE CUA QUAN DIEM THI TRUONG TU
DO Bl QUAN LY TRONG KHU VUC CONG NGHIEP VA
QUAN DIEM THI TRUONG TU DO TREN TH] TRUONG
LAO DONG

Quan diém thi truong tu do bi quan ly két hgp vdi quan
di€m thi trudng tu do trong thi truong lao dong da lam cho
buén ban quéc t&€ md rong nhanh chong va da gidp cho céc
san phdm san xudt & Dai Loan c6 kha ning canh tranh trén
thi trudng quéc té, tao cong an viéc lam day da va duy tri
dugce su tang lén nhanh chdng cta thu nhap qudc dan va
trao d&i qudc t&€ Tuy nhién, hai loai quan di€m nay cd nhiing
khac biét, bao gdom :

1. Bao hd qua muc déi v§i nén cong nghiép non tré

D& cach ly cac nganh céng nghiép khoi bi canh tranh nuéc
ngodi, nhiéu nudc da dua ra nhitng bién phap bao ho cac nén
cong nghiép non tré . Chang han & Dai Loan, nganh cong
nghiép 0 t6 dd dugce bdo hd ¢ mot mic do cao biang hang
rao thué quan cao va nhitng hang rao phi thué¢ quan trong
35 nam qua. Két qua 1a Dai Loan ¢d t6i 8 cong ty san xuft
& 'ts, trong khi nd chi la mot hon dao nhé . Gia & t6 san
xudt trong nudc thi cao va chét lugng thi thdp, nén ching
khéng cd kha nang canh tranh véi 6 tdé cta nudc ngoai .

2. Tac dong tiéu cyc cta nhiing khoan trg cip dai

~han

D€ khuyén khich cdc nha kinh doanh dau tu, chinh pha
Dai Loan da ap dung nhitng bién phdp thich hgp nhu mién
thu€ va cac khoan vay lai suit thdp . Nhing bién phdp nay
¢ nhitng tac dong tich cuc vé mat ngdn han, nhung vé mat
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dai han, chung cd nhitng tac dong tiéu cuc, bsi vi nhiing
hang duge nhan nhitng khoan trg cdp dai han sé& trd nén
khong déc lap va ching khong ¢d kha nang canh tranh trén
thi trudng thé& gisi vi chung da quen phu thudc vao cac khoan
trg cdp cla chinh phu dé ton tai.

3. Viéc lam dugc dam bao an toan.

Thi truong ty do sé van hanh t6t néu cac cong dan co
théng tin day du va ho cd thé lua chon digu tét nhit cho ho.
Tuy thé, day la digu kho thuc hién trén thyc t& Chang han,
trong linh vuc tai nan san xudt va bénh ngh# nghiép, thi
ngudi lao dong khong c6 duge thong tin day du . Ho khong
biét ho phai bdo vé minh nhu thé& nao, ho cing khéng thé
lva chon mot cong viéc ma ho mudn & bat ky dia phuong
nao trén hon dio theo danh gia cia ho vé tién céng va sy
rii ro. Nhu vay 6 Dai Loan, vi thigu su bac hd cia chinh
phu trong linh vuc bdo ho va an toan lao dong, nén ty 1é tai
nan san xuit cao hon tdt ca cdac nudc ling giéng cd téc do
phat trién kinh t& tuong tu. Chang han, nam 1990, ty ié
cong nhan chét vi tai nan 1a 0,19 tinh trén 1000 cdng nhan
6 Dai Loan, trong khi ty 16 d6 6 Xingapo la 0,02 (xem bang
4) .

Bang 4 : Ty 1€ chét vi tai nan san xuat va thu nhap

binh quan dau ngudi cia mdt s6 nudce (1981 - 1990)

Nam Dai Loan Canada  Phap Anh  Xingapo Tréu Tién
A 1 2 3 a4 5 6
Cong nghigp ché tao - "

1981 031 008 008 002 003 018

1990 019 007 0.06 002 0,02 06
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A q 2 3 4 5 6
o Xéy' ‘drumg ‘
1981 0.88 0.36 0.29 010 003 0,51
1990 046 024 0.25 0,10 005 021

Thu nhép trén dau ngud (ddla My)
1990 7,954 20,736 21016 17,963 1856 5,652

Nguon : Théng ké lao dong hang nam,
Hoi dong Lao dong, CH Trung Hoa, 1992 va
Nién giam Thong ké Dai Loan 1993,

KET LUAN

Vé mat ngian han chinh phd Dai Loan da ap dung cac
bién phap bao hé vé thué quan, trg cdp cho cac hiang xudt
khdu va tin dung truc tiép, khuyén khich vé thué, cung cdp
¢d 50 ha ting vdi gia thdp, thuc ddy xuit kh4u va chinh pha
hé trg cho nghién ciu va phat trién nham muc dich phat
tri€n va co cdu lai nén kinh t& Dai Loan. Nhing bién phdp
nay ro rang da lam cho xuit khdu tang 1én nhanh chdng va
. thue ddy su tang trudng ¢ Dai Loan. Tuy nhién, nhitng chién
thuat nay khong phai khong cé nhitng khiém khuyét, bsi vi
chinh phu da bao h6 qua muc d6i v8i mot s6 linh vyc va lam
cho ching tang trudng cham. Quan di€m thi trudng hoan
toan tu do duge ap dung d6i vdi thi trudng lao dong da khong
thanh cong khi ma ngudi lao dong khdng co dugc théng tin
day dd vé su an toan nghé nghiép va sic khoé; vi vay ma
khong thé d& ra cdc hanh dong nhim khic phuc thit bai caa
thi trudng trong linh vuc nay. '
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NHA NUOC CHIA SE RUI RO VA
SU TICH LUY NGUON VON CON NGUOI:
Truong hop Triéu Tién

SANGDAL SHIM
Vién Nghién citu Phdt trién Triéu Tién
Seul, CH TrieuTién

I. NHAP DE

Su tang trudng kinh té ctia Trigu Tién trong ba thap ky
qua da duge din ra nhu mot vi du vé sy phat trién kinh té&
nhanh chéng va duge nhiéu nha quan sat goi la mot sy "than
ky kinh té". Lucas (1993) tham chi con xay dung modt mo
hinh kinh té than ky dva trén vi du tang trudng cta Triéu
Tién. Viéc xac dinh nhitng nhan t6 hau thuan cho sy phat
tri€n nhanh chdng cta Triéu Tién trong qua khu la mot
nhiém vu cta cad nhitng nha lam chinh sach 1an gigi nghién
ctu hoc thuat. Trong pham vi nghién cqu, da cd sy d8i méi
trong viéc xac dinh cdc nhan t6 quyét dinb tang trudng sau
khi xuit ban mot tai liéu cia Romer (1986) chi ra ddu hiéu
thuc sy cua sy "tang trudng cd tinh ch4t néi sinh". Theo ly
thuyét tang truédng noi sinh, moét trong nhitng nhan t& quy
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dinh su tang trudng nhanh chdng la tich lu§ ngudn vén con
ngudi ; thdng qua viéc hoc cach lam viéc hay dao tao nghé
nghiép cing nhu gido duc. Cé thé thiic ddy nhanh hon viéc
tich luy ngudn vén con ngudi théng qua thuong mai qudc té,
khi ma né md rong va da dang hoa san xuit va ti do tao
ra nhitng co héi t&t cho viéc hoc tap mdt cach nhanh chdng.

Cac chinh sach cta chinh phd c6 thé tac dong téi ca
khuyén khich xuat khdu l&n gia tang téc do tich luy ngudn
von con ngudi. Chinh pha Trigu Tién da di theo chinh sach
gia tang xudt khdu, cing nhu chinh sach khuy&n khich céng
nghiép nang va céng nghiép hoa chait. Bai viét nay tha xac
dinh nhitng nhan t6, cA bén trong lan bén ngoai, hau thuin
su tang truéng nhanh chéng cua Tridu Tién. O day ciing sé
lam sang td kinh nghiém cua Triéu Tién trong khuén khg
ctia ly thuyét tang trudng bang noéi luc va c6 gang danh gia
muc d6 phu hop gita lnhfxng nhan t6 téng trudng co ban vai
ly thuyét tang trudng bang néi luc. Hon nia, bai viét nay
cling s& xem xét mic do dong gép tuong d6i ctia cac chinh
sdach cta chinh phd trong viéc thic ddy tang trudng kinh té.
Bai viét cling trinh bay nhitng 4nh hudng tiéu cuc cta chién
luge tang trudng ma chinh phd theo dudi.

Bai viét dugc b6 cuc nhu sau. Muc II sé thio luan vé
nhiing nhén t6 kinh t€ - x4 hdi gép phan hinh thanh nén
dao dic lao déng & Triéu Tién va khat vong gido duc cao.
Muc nay sé trinh bay tiac dong cta nhing chinh sach xu4t
kh&u d6i vai viéc thuc day tang trudng. Muc III sé ban vé
nhitng giai phap da dugc dua ra trong thdi gian tU nhiing
nam 1960 dén 1980 nhdm khuyén khich xuit khdu va cong
nghiép hoa. Muc IV ddnh gia hiéu qua cta nhing giai phap
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nham thuc ddy tang trudng. NG ciing sé ban v& mic d6 ma
cdc chinh sdch ca chinh pht c¢d thé gép phan diy nhanh su
tang trudng kinh t&, cing nhu vdn dé phan phdi va cdc hiéu
qua khdc, ma su can thiép ctia Nha nudc can tinh t6i trong
modt vi thé chinh tri tuong lai.

II. SU TICH LUY NGUON VON CON NGUOI VA
THUONG MAI QUOC TE.

Gan day xudt hién nhitng xu huéng nhdn manh hon dén
tich luy ngudén vén con ngudi nhu moét ngudn lyc tao ra su
tang trudng vo han. Thanh ra, nhitng du dodn cia ly thuyét
tang truéng dudng nhu la dugc dp dung mét cdch m§ méan
déi voi su tang trudng kinh t& cia Trigu Tién.

Trudsc khi xem xét phin dong gdp ctia cdac nhan t§ vao
qua trinh tang trudng kinh t&, ching ta cin xem lai v& mat
lich st moi truong kinh té& - xa héi trudc thoi ky tang trudng
kinh té€ nhanh.

Trong thoi ky Nhat thdng tri (1910 - 1945), trat ty xa
hoi truyén thdng dua trén cdc giai cdp ¢t hdu nhu da bi pha
huy. Digu kién san xudt va co sd ha tang phuc vu phat trié€n
kinh t& da bi tan pha trong cudc chién tranh Triéu Tién
(1950 - 1953) khién dan ching cuc ky khén khd, con nén
kinh t& thi chua dugc cai thién cho mai dén dau nhitng nam
1960. Chinh moi trudng dy da tao ra mot tiem nang 16n cho
s¥ nang dong ldn trong xa hoéi ; dan chiing ndi chung da co
duge co hdi gan nhu binh dang va kich thich manh meé sy
thay déi dia vi thong qua viéc ddu tu vao ngudn vén con
nguoi cua chinh ho hoac théng qua cac hoat dong dau tu
kinh doanh (1). T4t nhién , sy tich luy ngudn vén con nguoi
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va tich cuc khuyén khich kinh doanh & cdp d6 tiing ca nhan
khong thé dién ra néu nhu chinh pht dua qua trinh phat
trién kinh té vao trong khudén khd xa héi chi nghia, chu
khong phai trong hé théng tv ban chu nghia (2).

Grossman va Helpman (1990, 1991), cing nhu Lucas
(1993) da phat trién cdc mo6 hinh tang trudng noéi sinh va
nhdn manh vai trd lam déng luc cua thuong mai quéc té&
trong viéc md rong va da dang hoa san xudt. Grossman va
Helpman (1990, 1991) da nhdn manh tdi kién thic tu cac
nudc tién tién trdn vao cdc nudc dang phat trién nhu la
nhitng ngudn lgi quan trong bac nhit cia thuong mai. Lucas
(1993) da dua ra cach ly giai mdi déi vdi co ché tang trudng
kinh t&€ thong qua thuong mai qudc t€ bang viéc nhdn manh
téi viéc hoc tap céng nghé méi lan truyén.

Theo Lucas, Philippin va Triéu Tién da cho thdy rat ro
su khac biét vé hinh thai tang trudng kinh t& trong ba thap
ky qua, bat chdp thuc t& la cad hai nudc da tung cd nhiéu
di€m tuong dong nhu nhitng ngudn luc tu nhién va mic séng
vao nam 1960. D€ giai thich su tang trudng kinh t& nhanh
chdng trong nhitng thap ky qua & cac nudc Dong A gidng
nhu Trigu Tién, Lucas viét :

"... D&i vai thoi ky tang trudng nhanh & m6t nén kinh té
nao dé, viéc hoc 14y moét nghé duong nhu la van dé trung
tam. D€ viéc hoc nhu vay cd thé ti€n hanh moét cach lau bén,
can lar. sao cho cong nhan va nhitng nha quan ly phai lién
tuc thdy con nhitng cdi mdi phai hoc tap, phai lién tuc leo
lén cai ma Grossman va Helpman goi la "bac thang chat
lugng". Diéu nay cén duge ti€n hanh trén quy mé lén, va
nén kinh t& phai 1a mét nén kinh t& xuit khau lon".

198



Y kién cua Lucas cd thé dung dé danh gia hiéu qua cua
chinh sach khuyén khich xudt khdu d6i vdi tang trudng kinh
t& ctia Triéu Tién.

Trudc hét, chi€n luge khuyé&n khich xu4t khiu da mé ra
nhitng thi trudng to 16n cho cdc cdng tv trong nudc tdi muc
ma ho ¢6 th€ thu dugce lgi nhuan ti nhitng nén kinh t&€ 16n.
Tiép theo, thi trudng quéc té€ cung cdp ky thuit co ban cho
cic cong ty trong nudc dé duy tri kha nang canh tranh trén
thi trudng nudc ngoai, ciac cdng ty trong nudc da budc phai
va da mong mudn hoc tap cong nghé san xuit, ki nang quan
ly va bi quyét thi trudng. Thudng thi qua trinh hoc héi nay
bat dau bang cach bat chudc mdt cach gian don, réi sau do
cai ti€n mot cdch sang tao.

Tuy nhién, khuyén khich xuit khdu con déng mot vai tro
quan trong khac d6i véi nang cao hiéu qua. Do cac cong ty
xudt khdu phai canh tranh trén thi trudng quéc t& ching bj
16i cuén manh mé vao viéc duy tri kha nang canh tranh vé
gia thanh. D6 1a mét nhan t6 don gian nhung cé sic hap
dan 16n d6i vai sy tang trudng ma chinh pht Trigu Tién din
dat. Nhu moi ngudi déu biét, qua trinh c¢dng nghiép hod cta
Trigu Tién dac trung bang sy phat trién khong can d6i trong
dd cac nganh va cac cong ty cong nghiép mang tinh chién
luge duge chinh phd lua chon va hé trg quan trong hon so
vOi thi truong. Kha nang kém hiéu qua cd thé sé tang lén
cung v6i sy can thiép cta chinh phd, méac du vay nd c6 thé
sé khong gifng nhu thyc t& béi 16 cac cong ty duge lua chon
s6 con phai trai qua thi thach cda thi trudng dé€ tdn tai trén
thi truong quéc t& Thuc t&, sy hé trg cha chinh phi cho mot
s6 cong ty duge lua chon sé khong con duge ti€p tuc néu nhu
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ching khong chiu néi cudc canh tranh khi tiép tuc mé rong
thém san xuit. '

Loi giai thich t6t nhdt cho su tang trudng kinh t&€ nhanh
chdng cta Triév Tién cd 1é la & viéc tich luy ngudén vén con
ngudi mét cach bén lau k&t hop vdi viéc khuyén khich xuit
khiu moét cach manh mé. Trong béi canh do, vai tro cia
chinh phu trong qua trinh phat tri€n la xay dung nén mot
co cdu khuyé&n khich ding d4n 1haim tang cudng co ché tang
trudng dua theo mé hinh tang trudng ndi sinh.

O muc sau ching to6i sé mo ta cac chinh sach phat trién
ma chinh phu theo dudi va sé& tht danh gia hiéu qua va vai
trd cta cdc chinh sach do.

1Il. CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE O TRIEU
TIEN

1. Chinh sdch khuyén khich xudt khiu.

Ngay khi bat dau ké& hoach 5 nam lan thud nhat phat trién
kinh t& vao nam 1962, chinh pha da chdp nhan mot chinh
sdch khuyén khich xuit khdu hon la theo dudi chinh sach
thay thé nhap khdu (3). Chinh pha Trigu Tién di trg gidp
manh mé cho cac céng ty xudt khdu bang nhiéu bién phap
khac nhau, bao gom uu dai phan phdi tin dung va uu daij vé
thué. '

Hé thong tai chinh xuit khdu déng mot vai trd quan trong
trong viéc hé trg cong nghiép xudt khau cho dén gitta nhing
nam 1980 khi ma bit dau cé tinh trang du thua tien gii
trong ngan hang. Thuc chit ctia hé théng nay 1a chinh sach
tai chiét «h4u tu dong cia Ngan hang Triéu Tién - mot chinh
sdch cung cdp tin dung lai sudt thdp :hong qua cac ngan
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hang thuong mai cho cac cong ty xudt kh&u la nhing don
~vi nhan duge thu tin dung (L/C). Cdc khoan cho vay vén tai
chiét khdu uvu dai cing dudc ap dung ca cho hoat déng tai
xudt khdu, cing nhu cho nhap khdu nguyén liéu va cac hang
hod trung gian phuc vu cho xudt khdu hodc mua cda cdc don
vi tai dia phuong.

Lai sudt tin dung xudt khdu la 6 - 10 %, trong khi lai
sudt cho vay ndi chung la 17 - 23 % va su khac biét nay tdi
tan nam 1980 mdi chdm didt. Néu luu y rang viéc vay duge
von la moét didu quan trong va ldi sudt trén thi trudng von
hau nhu luén vugt qua mdc 30 %, thi su vu déi cho nhiing
cong ty xudt khdu thyc t& con 16n hon midc khéc biét da néu.
Hau nhu t4t cA moi ngudn vén tin dung xudt khdu cda cédc
ngan hang néi té dugec ngan hang trung uong hé.trg théng
qua viéc cat giam chiét kh&u. Bang 1 cho thdy rang trong
thdi gian 1966 dén 1986, ty 1é binh quan hang nam cda vén
cho vay dé xudt kh4u cua Ngan hang Tridu Tién trong téng
s6 vén cho vay dé xudt khdu cua cic ngan hang néi té 1a
79,4 %. Dac biét, ty 1é nay dat t&i 90,1 % trong thai ky 1973 -
1981.

Bang 1 ciing chi ra phan cho vay dé xuat khdu trong téng
s6 tin dung clda cdc ngin hang néi té (DMB). Tu 1961 dén
1965 trung binh hang nam la 4,5 %. Tu sau d6, né tang lén
dén 7,6 % trong giai doan 1966 - 1972 va 13,3 % trong
khodng tir 1973 - 1981. Tuy nhién, phan cta né da tang lén
ding ké ti gita nhitng nam 1980 khi s6 du ngoai té tang
l1én.

That thd vi khi thdy bang 1 cho biét 1a mot s6 méi tuang .
quan tich cuc gitta sy tang trudng xudt khiu va su md réng
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ngudn vén trg cap xuat khau trong pham vi sdn ¢ va ngudn
v6n vu dai dé xuit khau. Xuit khau tang chitng 35 - 40 %
moét nam va ty lé cia nd trong GNP cing tang 1én hon 7
lan trong thoi gian tir 1961 dén 1981, va mdc tang da giam
xuéng con 10 % tu nam 1981.
Bang 1: Ty 1€ von ma cdc ngan hang ndi té
cho vay dé€ xuét khdu (%)

1961-65 | 1966-72 | 1973-81 | 1982-86 | 1987-91

Cho vay dé xudt khau/Téng
sb tien chovaycuaDMB | 45 76 133 102 3
Cho vay dé xut khdu/Téng
s8 cho vay theo chinh .
sach (1) cta DMB - - 204 16,5 4,
Cho vay d& xudt khdu cua
BOK/ Téng sé tién cho

vay cua DMB - 754 901 658 453
Lai sudt cho vay dé

xudt khdu (A) 93 6.1 97 00 10-10
Lai sut cho vay

néi chung (B) 182 232 173 10-15| 1015
B-A 89 | 11 76 015 | 005
Mlc tang xuat khiu

hang nam (2) 403 377 351 105 16,4
Xudt khdu/ GNP 35 99 262 325 307

Ghi chd : DMB = Cac ngan hang ndi t&, BOK = Ngan hang Trigu Tién.

() Cho vay theo chinh s&ch la nhiing loai tin dyng nhu tin dung xuit khau,
quy dau tu qudc gia, quy nha &, tin dung néng nghiép, tin dung ngu
nghiép, tin dung danh cho céc céng ty viia va nhd v.v.

(2) Téc d6 ting xust khdu hang ndm thdi ky 1953-60 1 82 %.
Nguén: Ngan hang Tridu Tién. ‘Nién giam Kinh t8" qua cac nam.
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Bén canh d6, con ¢ moét danh muc cdac khoan trg cdp cua
chinh phu ¢ phan vi m6, dac biét la viéc gidm thué cho viéc
mua cac thiét bj va don gian hoa viéc dau tu lam hang xuat
khiu. Tai trg cho viéc cai thién bao bi va thiét k& cac san
phdm, tao thuin lgi cho viéc ki€m tra hang xuit khau, md
cdc trung tam day ti€ng nudc ngoai, cli cdc doan ra nudc
ngoai tham gia tri€n 1am va don ngudi nudc ngoai vao trién
lam thuong mai ¢ Triéu Tién, dé nghi gidm mot 1an nita cho
nhiing hoat dong nhap khdu cua nhitng nha lam hang xuat
kh4u trong nudc.

Chinh pht Trigu Tién cling hudng din viéc thuc hién xuAt
khdu va chia sé thong tin vé cac vdn d@ kinh té trong nudc
va cac xu hudng cia thj trudng quéc t€ dinh ky hang thang
hay hang quy. Nhitng cudc hop chinh thdc nhu vay thuong
do tdng thdéng chud tri va cd sy tham dy cua cac quan chuc
cao cdp cua chinh phu, dai dién ngin hang, van tai hang hai,
cdc nha xudt kh&u l6n va lanh tu céng doan. Thong qua
nhitng cuéc hop nay ma vdn dé xudt khau duge xem xét voi
tUng méat hang cling nhu déi véi tung nudc. Néu hoat dong
xudt khau yéu 6t, t6ng théng dé nghi cac quan chite chinh
phu va cac ngan hang trg giGp nham dat dugc téng gia tri
xudt khau dd du dinh. Bang cdch lam nay, chiéc c6 hong hep
dugce kip thoi ndi ra.

" Sy két hgp ki€u Trigdu Tién " duge hinh thanh chu yéu
12 bdi tinh chdt déc ddo cua viée thue hién chinh sach khuyén
khich xudt khau : Ngan hang quan ly ngan quy, khu vuc
cong nghiép chiu trach nhiém san xuft va tim kiém thi
trudng, chinh phu la trung tam k& hoach va ki€m tra. (Lee
1992). ’

Mot dac di€m dac thu khac cia khuyén khich xuat khau
cua Trieu Tién l1a & chd, su trg gilip cta chinh phu cho cic
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cong ty xuat khdu dya trén viéc thuc hién xudt kh&u. Chi
c¢d nhitng nha xuit khdu dat dugc moét mic nhdt dinh nao
dé trong mot nam moi duge nhan sy trg giap. Dé duge nhidu
ddc an hon, cac nha xudt khdu phai hét sdc né luc canh
tranh vdi nhitng ngudi khac va ngudi nudce ngoai. bang cach
nay, chinh phu Trigu Tién da duy tri dugec mét phuong thic
danh gia cd hiéu qua nhiam xac dinh ngudi thang cudc va cd
thé€ gidm thi€u su rdi ro cia " sy can thiép ". Hon nita, chién
thuat nay gay ap luc v8i cac céng ty Triéu Tién phai canh
tranh v4i cdc c6ng ty nudc ngoai, la ngudi mang lai nhiéu
digu cd thé thic ddy viéc hoc tap ngay trong qua trinh lam
viéc, va nhu vay sé rat ngan duge quang thdi gian can thiét.

Chinh sach khuyén khich xudt kh&u toan dién nhu vay
da ddong vai trdo chu chét trong viéc md rong moét cach dang
ké khu vuc xudt khdu cda Trigu Tién.

2. Khuyén khich cong nghiép nang va cong nghiép
hoa chat.

Chinh phd Triéu Tién cho rang viéc khuyén khich céng
nghiép nang va cong nghiép hod chat la mot nhan td séng
cdn cla qua trinh cong nghiép hoa ngay tit giai doan phat
tri€n dau tién cda nd. Tuy nhién, cing da c¢6 nhidu khé khan
trong viéc xay dung céng nghiép nang va céng nghiép hoa
chat. Trigu Tién thi€u von va thi trudng trong nudc qua nho
hep, trong khi cong nghiép nang va cong nghiép hoa chit
doi héi phai c¢6 v8n 16n vdi thoi gian xay dung lau dai va cin
cd quy mo 16n. Ki nang ky thuat cin thiét d€ san xuit cic
san pham cua nd 1a rit thiu. B4t chidp nhitng trd ngai do,
chinh pht Trigu Tién vAn x4y dung cong nghiép sat thép
cung véi cong nghiép hod dau nhu nhitng nganh cong nghiép
chién lugc ma dinh cao la k& hoach phat tri€n 5 nam lan
thd 2 (1967 - 1971).
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Viéc thic ddy cong nghiép nang va cong nghiép hoa chat
con thic bach hon nita vao dau nhing nam 1970 do van dé
an ninh quéc gia trudc hang loat cac su kién : cuéc t4n cong
vao dinh t8ng théng, viéc dao dudng ngam véi muc dich xam
luge, k& hoach théng tri toan cau cia chinh quyén My Cater.
Nhiing thét bai cda Nam Viét Nam trudc nhiing ngudi cong
san da phong dai thém vdn dé an ninh. Thanh ra, chinh phu
Trigu Tién da loan bio mét k& hoach thuc ddy cong nghiép
nang va cong nghiép hoa chat lam co sd cho céng nghiép
quéc phong.

Su trg gidip cua chinh pha vé phuong dién tai chinh cing
la mot nhan t6 rdt dang lo ngai bdi c6ng nghiép nang va
cong nghiép hoa chét doi hdéi phai ¢ ngudn vén I6n. Do
ngudn tiét kiém trong nudc khéng da, chinh pha da tich cuc
tim kiém ti bén ngoai. Lic dd, cac nha thau khoan Trigu
Tién chua hé cd duge bat ky ngudn von nao tu thi truong
v6én quéce t€. Va chinh pha da di 2 budc quyét dinh : Binh
thuong hoa quan hé v6i Nhat Ban cho du tinh cAm chéng
Nhat trong dan ching con rat manh. Diéu quan trong hon
14 chinh phu da dam bio hoan tra lai tdt ci cdc khoan vay
nudc ngoai cho cac céng ty k&€ ca cong lan tu. Didu dd tao
thuan lgi cho ngudn vén nudc ngoai d§ vao Trigu Tién, dac
biét 1a tit Nhat Ban. K&t qua la chinh pht da budc sau vao
viéc vay no nudc ngoai va ké ca nhitng cong trinh duge lua
chon 14n nhitng ngudi tham gia déu duge bao ddm v& ngudn
von vay. (4)

Bang 2 cho thdy viéc phan céng cdc ngudén vén tu bén
ngoai danh cho céng nghiép. Tl nam 1959 dén nam 1982
vén vay thuong mai hau nhu dugc danh cho céng nghiép ché
bién dac biét 1a cong nghiép nang va cong nghiép hoa chat,
trong khi nguén vén vay ndi chung chu yéu dung vao cac
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nganh cong nghiép mang tinh dich vu (trudc hét la két cdu
ha ting). Trong thdi ky nay, 59 % t6ng s6 vén vay thuong
mai da dugc phan b8 cho céng nghiép ché bién, trong do,
73,8 % danh cho nhitng du an c6 lién quan dén céng nghiép
nang va céng nghiép hoa chét.
Bang 2 : So sanh von cho vay rong rai va
vin vay thuong mai tif nuée ngoai
danh cho cdc nganh cong nghiép

(Theo s6 thuc vay, %)

Noéng, Céng nghsép .
lam, ngu | CN nang,| CN |Dich vu| Téng s8
nghnép ho4 chidt| nhe
1959-66
Vén cho vay chung 75 n7 83 725 1000
Vén Vay thuong mai 223 434 314 29 100,0
. IR S | RS
1967-71
Chung , 422 68 16 494| 1000
Thudng mai 36 316 239 408 1000
1972-76 | - 11
Chung - 182 6.1 00 758| 1000
Thudng mai 22 424 237 317 1000
o b R SR S
1977-82
Chung 70 15 03 812 (¢ 1000
Thudng mai 06 | 46,0 107 428 100,0
1959-82 N I
Chung 19,0 30 04 776 100,0
Thudng mai 16 436 | 15,4 395 1000
Téng s6 96 249 85 s70| 1000

Nguon : Cha (1986)
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Ciung v6i chinh sdch vay vén nuéce ngoai, chinh pha da
thanh lap quy dau tu qudc gia nam 1973 tit nhitng kénh tiét
kiém cd lua chon & trong nuéc d€ dau tu dai han cho cong
nghiép nang va cong nghiép hod chit. Ngudn vén cua quy
dau tu qudc gia bao gdm ca von tli cac trung gian tai chinh
tu nhan 14n chinh phd, nhung cia tu nhan thudng 16n hon.

Trong thai gian 1974 - 1981, quy cung cdp vén cho viéc
mua thiét bi d€ xay dung cdng nghiép nang va céng nghiép
hod chit, dac biét 1a sdt thép, hod diu va ddng tau (5). Nhu
bang 3 cho thdy, phan v8n ma quy dau tu qudc gia cho nganh
céng nghiép ning va hod chdt vay d€ mua sim thiét bj qua
ngan hang da chiém t6i 70 % téng s6 v6n cho vay dé mua
sdm thiét bi vao cudi thap ky 1970. Tu giita thap ky 1980,
khi viec xay dung cong nghiép nang va hoa chdt cian ban
hoan thanh, phan vén quy diu tu quéc gia cho vay d€ mua
sim thiét bi da tu tU gidm xuéng con 11,4 % vao cubi nam
1991. Quy ciing cung cdp phan 16n tign vay cho nganh cong
nghiép dién luc do nhu ciu vé dién tang manh trong viéc
xay dung céng nghiép nang va cong nghiép hoa chéat.

Trong khi 4y, cong nghiép nang va hoa chit dugc xay
dung cling v8i cdng nghiép quéc phong hoi dau thap ky 70
da 1a mot thach thdc 16n vi nang luc san xudt cd thé bién
thanh nhitng vét dé khong trong thdi binh. Do nhitng han
ché cia nang luc san xudt d€ khong, chinh pha Triéu Tién
da vach ra mot k& hoach st dung mot phan cong sudt cta
cdc nha may tu nhan trong nganh céng nghiép nang va céng
nghiép hod chdt nham san xudt mét s6 vii khi. Trén thuc té,
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chinh phu di tao ra 82 cong ty ¢d l6n va vita nhu mét phan

cua k& hoach nay (6).

Bang 3 : Phan vén vay tir Quy dau tu qudc gia (1)
trong tdng s6 von vay tir cac ngan hang (2)

(%)
CN niang va CN hoa chat CN nang lugng
e : : va khi dét
Téng sb Vay mua 18ng s8
vén vay thiét bj vbn vay
1974 6,1 253 108
1976 166 542 38,2
1978 251 706 527
1980 214 673 599
1982 212 64,1 673
1984 203 559 495
1986 152 367 307
1988 123 266 247
1990 71 148 181
1991 49 14 81

Chu thich : (1) S6 figu cudi méi nam.
(2) Gdm ca v8n vay tU cAc ngdn hang nd t& va ngan hang
Trigu Tién.
Ngudn : Ngan hang Trigu Tién, "Téng quan vé Quy dau tu qufc gia", 1989,
Ngén hang Trieu Tién, Théng bao hang thang.
Ngan hang Phat trién Tridu Tién, Thong bao hang thang.
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Chinh pht Trigu Tién clng trg cip toan bo cho viéc dao
tao va st dung ky su va ky thuat vién cho nganh céng nghiép
niang va cong nghiép hod chdt. Nhitng trung tam dao tao,
truong dai hoc ky thuat va cao dang dugc md rong va tang
cuong ca vé s lugng lin chédt lugng. Thém vao dd, méi linh
vuc ky thuat, chinh pht con tich cuc tuyén md nhing nha
khoa hoc xudt sac clta Trigu Tién, d nudc ngoai va xay dung
nhitng phong thi nghiém hién dai dé nghién cuu, hoan thién
cac ky thuat san xudt duge sy cdng tdc cua cac nha nghién
cdu trong cong nghiép va cdc gido su 9 cac trudng dai hoc.

Su trg giap cua chinh pht con bao géom viéc hd trg cho
cac hoc vién thay d6i nhanh chdng theo co cdu cong nghiép
hudng vé cac nganh céong nghiép niang va cong nghiép hoa
chdt. Chinh su thay d6i nay da tao ra su chay tran ky thuat
sang cac nganh cong nghiép khac, cdi ma dén lugt né nhan
rdng ra thém cdc san phdm cho nén kinh t& Nhu trinh bay
0 bang 4 phan ctia cong nghiép nang va céng nghiép hoa chit
trong ,GDP mdi chi ¢6 11,9 % nam 1970, nhung dén nam
1980 da tang !én dén 26,3 % va md rong sang cac nganh
cong nghiép nhe lai cang tang l1én hon nia, téi 31,3 % nam
1988. K& hoach hoa phat tri€n cong nghiép nang va hoa
chit cing gop phan kich thich thay th& nhap khdu cua
cong nghiép niang va hoa chdt. Hé s6 nhap khdu da giam
tit 36,9% nam 1970 xuéng con 23,7 % nam 1980 va tiép tuc
giam nia, con 21,6 % nam 1985. Thém vao dd, phén san
phdm céng nghiép ndng va hoa chdt trong téng s6 xudt khau
da tang lén kha 19n, tu 12,8 % nam 1970 1én téi 51,4 % nam
1988.
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Bang 4 : Xu hudéng phat tri€n caa
cong nghié€p ning va cong nghiép hoa chat’

1970 1975 1980 1985 1988
Co cdu cdc nganh
Néng va ngu nghiép 170 128 83 87 63
Khai khodng 11 09 08 07 06
Céng nghigp ché tao 403 504 510 500 | 527
Cong nghigép nhe 284 295 247 217 214
CN n3ng & CN ho4 chit ‘ 19 209 263 283 313
Hod diu 59 108 126 14 100
Kim loai c¢ ban 20 34 5,1 49 53
Kim khi, may méc 40 67 86 120 16,1
Nang lugng, khi dét, '
x8y dung 98 77 10,2 10,4 93
Dich vu 318 282 297 312 294
' Téng s6 1000 | 1000 | 100 | 1000 | 1000
H¢ s6 nhdp khdu
CN nhe 92 106 73 70 85
CN n3ng va CN ho4 chdt| 369 295 237 216 225
Ho4 diu 235 197 149 70 19,1
Kim loai cd ban 35,1 276 189 76 204
‘Kim khi, may méc 50,5 417 358 26,9 25,1
Ty I¢ xudt khdu
CN nhe 494 456 352 300 29,1
CN niing va CN hoa chit] 128 290 38,3 475 514
Ho4 diu 54 92 99 124 10
Kim loai cd ban 15 40 81 58 5,1
Kim khi, mdy méc 59 158 20,3 293 354

Chu thich : H8 s6 nhap khiu = Téng gi4 tri nhép khdu / T6ng gi4 tri hangho4
cung ung cho thi trudng x 100

Ngudn : Ngan hang Trigu Tién. Bigu Input-Output qua cac nim.
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3. Chia sé rdi ro ma khong chia sé 1gi nhuén.

Mac du ly thuyét tang trudng kinh t& khong dé cap dén
tinh trang khéng 8n dinh ngoai viéc chi ra ridng nhiing ca
s6c nhit thdi cé tdc déng manh, tinh trang khéng 8n dinh
va rii ro dudng nhu c6 mdi lién quan chat ché véi tang
trudng kinh té€. Cac cOng ty tu nhan khong cd kha nang dau
tu vao nhitng dy an cé mic do rii ro cao. Sy thi€u mot thi
trudng tai chinh phat trién cao kéo theo nhiing rai ro khi
mé rong dau tu tu ban va buc tranh x4u cia nhitng kinh
nghiém ngiu nhién da 1am cho cédc nha dau tu lo ngai. Kinh
nghiém cia Trigu Tién cho thdy chinh pha c6 thé chia sé sy
rui ro nhu thé nao voi cdc cong ty d€ thic ddy phat trién
kinh t& nhanh chdng.

Chinh phta Trigu Tién hoat dong nhu 12 mét d6i tac tich
cuc chia sé rii ro voi tit ca nhitng cong ty céong nghiép nao
dugc chon lya tham gia vao cac du 4n mang tinh chién luge.
Nhu da néu, chinh phd biao hd hoan toan cho viéc tra cac
mon ng nudc ngoai cua cac céng ty dé va huy dong moi
nguodn lyc hé trg chang. Bang cach dd, nhiing céng viéc kinh
doanh nhidu riai ro ma cac cong ty khong thé ti€n hanh mot
minh thi da dugc chinh pha h$ tr¢g nhadm nhilng muc dich
dai han. Hon thé, chinh pht da khong hé 1am vao thé ling
tung khi ¢6 cac cong ty mang tinh chién luge bi pha san vé
tai chinh.

Vi du néi bat nh&t vé sy can thiép cia chinh phu vao viéc
co cdu lai cdc cong ty kinh doanh la Quyét dinh cua phu
Téng théng thang 8 nam 1972 tuyén bs hodn tra cdc mon
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no cua cac cong ty cho nhitng ngudi cho vay trén thi trudng
von Nhing khodn tién vay tu thi trudng nay dudc chuyén
thanh tién vay dai han, phai hoan tra sau khi vay 5 nam véi
thoi han tra hét ng trong vong 3 nam va lai suat cho vay
t6i da 16,2 %, trong khi lai suét cho vay trén thi trudng trén
40 % mét nam Thém nita, khodng 30 % khodn no ngan hang
~ thuong mai v6i lai suit cho vay ngan han cao (15,5 % moét
nam) cua cac cong ty cing duge chuyén thanh khoan cho
vay dai han, phai bat dau hoan tra sau 5 nam véi thai han
tra hét ng trong vong 3 nars va lai sudt 8 % hang nam.

Nhitng bién phdp dd nham lam giam gianh nang vé lai
suflt cia nhitng cong ty vay ng nhidu tu cac thi trudng trong
va ngoai nudc d€ dau tu. Nhitng céng ty nay bi thiét hai boi
su pha gia dong tién 18 % nam 1971 - két qua cuda tinh trang
thi6u hut tang lén trong cdn cin thanh todn do xuit khiu
giam di trong cudc suy thoai toan cau vao cubi nhitng nam
1960 (7).

Nhirng bién phap dd da lam giam ddng ké ganh nang lai
sufit cta cac cong ty kinh doanh. Ty lé cua chi phi tra lai
ngin hang trong téng doanh sé cua céc cong ty cong nghiép
giam tu 9,9 % xuong con 7,1 % nam 1972 va sau dé codn
4,6% nam 1973. Khi tinh hinh tai chinh cua cédc cong ty
~ dugc cai thién thi khong con phai didu tiét van d& no ngan
hang nia (8).

Quyét dinh thang 8 nam 1972 la trudng hgp chinh phu
ap dung cac bién phap lam giam bét cang thang vé tai chinh
khi can thiét. Vi nhing bién phdp nay, chinh phu déng vai

tro 1a déi tac chiu rii ro cung v6i cdc cong ty va céac cong

212



ty co thé dau tu vao nhiung linh vuc kinh doanh ¢ muc rui
ro cao va duy tri dugc trién vong lau dai trong cac quyét
dinh dau tu cta ching.

Mac du vay, quyét dinh cta chinh phu ¢ nhitng tac déng
cd hai. N&i lén vdn dé binh ding x4 héi, khi ma cua cai cia
nhitng ngudi gui tién vao ngan hang va trén thi truong ngoai
sd giao dich chitng khoan bi chuyén vao khu vuc cic cong
ty. Su thuc la da khong cé khoan lgi nhuan nao duge chia
sé trd lai cho nhitng ngudi nay va didu do tao nén su bit
binh trong quan ching , mdc di nd bi cudng bidc thuc hién
duéi chinh thé chuyén quyén. Quyét dinh ndi trén cing tao
ra vdn dé nguy hai v& tinh than déi véi cac cong ty va ngan
hang. Su tham gia tich cuc cua chinh phu nhu mét d6i tac
cung chiu rdi ro véi nhitng cong ty duge lua chon lam cho
ching phu thudéc nang né vao su bao vé va hé tro cua chinh
phu, khoéng chi y ding muc t6i danh gia hiéu qua dau tu
cua ching. N6 din dén sy dau tu qua muc va su tich tu cac
khoan vén cho vay khong quay vong. Su phat trién co hidu
qua cua hé théng ngan hang cing bi can trd, bdi vi cac ngan
hang cho vay dudc chinh phu trg giup da khong danh gia
viéc cho vay mét cach nghiém tic.

Nhitng diéu chinh chinh sach trong thap ky 1980.

Tinh nghiém trong cua nhirng tdc hai nhu trén va su bat
binh tang lén trong dan ching da dudc chinh phu nhan biét
vao cudi nhitng nam 1970. Chang buéc chinh pht chuyén
dSi chinh sdch tU tang trudng khéng cin d6i sang ting
trudng can d6i. Dau tién chinh pht giam tro cdp vé lai suét
cho cac khodn vay xudt kh4u, chd yéu cho cdc coéng ty 16n,
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cing nhu cho mot s6 cong ty chuyén doanh 1dn dugc chon
lua cho vay. Mét khac, cac cong ty vila va nho va khu vuc
kinh doanh nha & dugc uu tién cao hon trude trong viéc vay
von. Ngan hang Triéu Tién bat dau md réng ca hinh thic
cho vay ngan han 1an cho vay dai han cho cac céng ty vua
va nho , siét chat ty 1é bat budc cho cde cong ty vua va nho
vay trong téng s6 vOn cho vay cla cdc ngan hang. Cdc chi
nhanh ngan hang nudc ngoai va cac td chdc trung gian vé
tai chinh nhu la cic cong ty tai chinh va dau tu ngan han,
cong ty thau khoan va cong ty bao hi€m sinh mang, cing la
nhitng d6i tugng bi bat budc phai cho cdc cong ty vita va nho
vay ng (xem bang 5). D6i v6i khu vuc nha 4, chinh phu thanh
lap Quy nha & qudce gia (nam 1981) dé hé trg tai chinh cho
dau tu xay dung nha & cho giai cdp c6 thu nhap thap.

Bang 5: Ty lé bit budc cdc ngan hang noi té
cho cic cong ty vira va nho vay (%)

1965 1976 1980 1985 1986 1992

Ngéan hang thuong

mai qufc gia 30(1) 30(2) 35(3) 35 35 45
Ngan hang

dia phuodng 30(1) 40(2) 55(3) 55 80 80
CAc chi nhanh

ngan hang ’

nudc ngoai 25 25 25

Chu thich : (1} Ty |é trong tong s8 vén hién cé.
(2) Ty 18 trong mdc ting cua tng sd van cho vay.
(3) Ty & trong miic ting cua téng s6 vén cho vay bing ddng vén.
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Hién tuong du thiuta tién nhat thoi bat dau xuat hién ti
1986 va sau dé md réong hon dian dén mét thay dé6i khac
trong chinh sach hé trg dudi hinh thuc trg cdp truc ti€p cho
mot s6 nganh cong nghiép va né ngay cang trd thanh d6i
tugng cua mot cudc xung dot thuong mai. Két qua la 7 van
ban vé cong nghiép ban hanh trong nhitng nam 1960 va 1970
nhiam hé trg cho cdc nganh cong nghiép dac biét da bi xoa
b6 va duge thay thé bang Phdp 1énh phat trién cong nghiép
nam 1986. Trén co 6 van ban phap quy méi nay, chinh phu
gi6i han su can thiép cua minh trong viéc didu chinh co cdu
va hé trg cac hoat dong nghién ctiu va trién khai.

Theo dudng 16i nay, chinh sach hé trg cho vay cho cac
tap doan 16n bi cit bo. Chidng han, s6 tién tin dung xuit
khdu cia Ngan hang Trung uong danh cho cac cong ty 16n
tinh trén méi mot déla hang xuit khiu gidm tit 740 vén vio
cu6i nam 1985 xudng cdn 175 vén vao cudi nam 1987 Tu
thang 2 nam 1989, cac tap doan 16n khong con duge Ngan
hang Trung uong tai chiét khdu thuong mai nita.

Bang 6: Ty lé vén cho vay xuit khiu
duge Ngan hang Triéu Tién tdi chiét khdu

(uén tinh trén méi dola xudt khéu)

1985 1986 1987 1988 1989

Cac cbng ty 16n (A) 740 670 175 0 0
Cac cong ty vua va nhéd (B)| 740 700 520 450 550
B-A 0 30 345 450 550
Von tinh trén mdi dola 890 861 792 684 680

Ghi chiiz S8 ligu thoi diém cudi méi ndm
N gudn: Ngan hang Trigu Tién. "Lich si 40 n&m clda Ngan hang Trieu Tién"
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Trong thoi gian ndi trén, qua trinh dan chu hoa chinh tri
do t3ng thong Roe Tae-Woo khdi xudng tu nam 1988 da kich
thich nhu ciu cua xa héi vé cong bing xa hoi. Dac biét, 1i
khéng dinh cda chinh pht vé viéc hé trg cdc cong ty vira va
nho nham tang trudng can bang la rat chac chidn. Ngan hang
Triéu Tién dua ra ty lé chiét khdu wu dai va nang sd tin
dung xudt kh4u tinh trén mé6i mot dola. Chuong trinh khuyén
khich cho vay thiét bj cho cong nghiép xuét khdu cing duge
thuc hién vao nam 1986. Tin dung ngoai té cing dugc cdp
cho cac xi nghiép vita va nho cd thé 1én t6i 100% so voi téng
s6 tién nhap khiu thiét bi. D€ thuc ddy hon niia nghién cdu
trién khai va cai t8 kinh doanh cta cac doanh nghiép vita
va nho , thang 11 nam 1988 chinh phu da tién hanh mot
chuong trinh hé trg didu chinh co cdu d6i véi cdc cong ty vira
va nhé ; chuong trinh nay do cdc quy chinh phu va cac td
chdc ngan hang tai trg. Két qua ciia su hé trg tai chinh manh
mé d6i vdi cac cong ty vira va nho la ty 1& von ngan hang cho
cac cong ty nay vay tinh trén téng sé v6n ngin hang cho vay
da tang tu 33,1 % nam 1983 lén 56,8 % nam 1991.

Mat khac, hé théng ki€m soat tin dung d6i vdi cac tap
doan kinh doanh 1dn dugc tang cudng nham dé tip trung
vén cho vay cua ngan hang cho cic conglomérat (Chaebol).
Nam 1987 viéc kiém soat téng hé théng tin dung (tran tin
dung) dugc 4p dung nham gidi han ty 1é vén ngan hang cho
30 tap doan kinh doanh 1n nh4t vay. Hon thé& nham tang
tai san vay cua cdc cong ty vita va nhdé , chinh phu tang
cuong gidi han d6i véi 30 conglomérat trong viée tu tai trg
cho mét phan nh4it dinh vén diu tu moi bang cach chuyén

cac cong ty c6 phan cta ching thanh cac chi nhanh hay cac
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cong ty cong nghiép thuc thu. Diéu nay dan tdi viéc giam
dang k&€ ty lé vén ngan hang cho 30 conglomérat 16n nhAat
vay, tu 23,7 % nam 1988 xudéng 20,1 % cusi nam }991.

Bang 7 : SG vén ma cic ngan hang tién té
trong nudc cho cdc cong ty vira va nho
va 30 tap doan (Chaebol) 1dn nhit vay

1983 1985 1988 | 1989 1990 1991
Cac ¢bng ty vua

va nho 331 315 481 50,1 555 | 56,830
T4p doan 1n nhat - - 237 207 198 | 20

Ngudn : Ngan hang Trigu Tién

IV. DANH GIA CHINH SACH CUA CHINH PHU TRIEU
TIEN

Ching ta da xem sy tang trudng kinh té nhanh chding
cua Triéu Tién da la két qua cia viée tich luy nhanh chong
ngudén von con ngudi théng qua gido duc va dao tao mot
nghe nghiép. Cac chinh sich ctia chinh phu da tich cyc thic
ddy qua trinh nay. Dac biét, viéc khuyén khich xuit khau va
cong nghi®p hoa voi su hd trg manh mé cua chinh phua da
lam gidm moét cdch cin ban su mao hi€m & cac dyu an moi
ma cac nha cdng nghiép phai ddi mat.

Su tich luy tu ban con ngudi thong qua vua lam vira hoc
la ddi tugng cia viéc suy giam hiéu qua. Dé duy tri ty lé
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ngudi di hoc cao, ngudi ta phai thay d6i nghg nghiép, didu
nay doi hoi ti€p tuc dua cac nganh cong nghiép mdi va san
phdm mdi ¢ yéu cau vé trinh do tay nghé va céng nghé
khac nhau vao hoat dong Song viéc tao ra nhitng nganh méi
nay mang tinh rdi ro cao. Su trg giip cta chinh pht da lam
giam dang ké rdi ro ma cdc cong ty tu nhan phai ganh chiu.
Sy da dang hod va chuyén sau hoa trong co cdu cong nghiép
lam cho qua trinh hoc tap tiép tuc dién ra ma khéng phai
la d6i tugng cia su suy gidm hiéu qua. Do qua trinh hoc
nhanh chdng nén nang suit cao tiép tuc gia tang cho dén
cuéi nhitng nam 1980.

Bén canh viéc hd trg, chinh pht con duy tri sy hoat
déng cua yéu t8 canh tranh bang cach dung mét khoan
tién thuc ddy viéc nay. Viec lam d6 cho phép tranh nhiing
kich thich cd hai cd thé xay ra dong thdi v6i sy hé trg clia
chinh phu.

Tu diu nhitng nam 1980, tinh nghiém trong ctia nhitng
tac hai do chinh phu chia sé rdi ro va hé trg déi véi mot khu
vuc dac biét da lam thay d8i chinh sach va lam giam mot
cach can ban quy moé su hé trg tai chinh cua chinh phut cho
cdc nganh coéng nghiép xudt khau. Su hé trg cho khu vuc
trudc day khéng dugc uu dai da tang lén, dong thoi cach
thdc hé trg da thay ddi, chuyén tu hé trg dac biét cho mot
s6 linh vyc sang hé trg dac biét cho mét s6 chic nang. Trong
qud trinh dan chd hoa chinh tri dién ra vao nita sau nhitng
nam 1980, sy phan phdi thu nhap va cong bing xa hoi trd
thanh mot vdn dé cdp bach’chinh cia ddt nudc. Béi vay,
chinh sach cho vay tin dung da thay d8i mét cach cd lIgi hon
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cho nhitng khu vuc trudc day khong dude uu dai nhu cac
cong ty vita va nhd, khu vuc néng nghiép va xay dung nha
&. Mat khac, su kiém sodt tin dung va gigi han dau tu d6i
v6i cac tap doan 16n da dugce tang cudng tit 1987 nham lam
giam bét su tap trung quyén luc kinh té&.

Su chuyén d8i chinh sach nhu vay dién ra do thuc t€ la
chinh phu truéc day da khéng tinh dén viéc phan chia lai
doanh lgi 1dy tu nhitng khoan thu nhap nhd dugce uu déi cta
cac khu vuc duge lya chon. Chién luge da dua ra la dau tién
lam cho cai banh to ra da, sau dé méi chia né. Song chinh
phl chuyén quyén v6i moét ban lanh dao manh cé kha nang
thuc ddy tang trudng mot cach tich cyc da sup d8 trude khi
thuc hién viéc chia cdi banh mot cach cong bang. Do chinh
phu dan cht d6i dau véi nhitng kho khan trong viéc phan
chia lai thu nhap, nén ndé dua ra nhitng uu dai khac cho
nhitng nhém lgi ich méi ¢d tiéng néi manh. Cach dng xi cua
ciac nhom lgi ich dd theo ki€u tim kiém thuc lgi da 1am cho
su phan chia cdc nguén luc tach khoéi muc tiéu nang cao
nang suit. Hon thé&€ nita, né lam suy gidm ro rét nhing gia
tri truyén thong va dao dic lao déng va vi th& lam suy yéu
sy tich luy ngudn vén con ngusi. Hai tdc dong cd hai d6 dan
dén su suy y&u ré rét kha nang canh tranh quéc t& cia nén
kinh té Triéu Tién.

Lucas (1993) cho ring y&u t6 ddy nhanh viéc dua san
pham va cong nghiép mdi vao nén kinh té la yéu t6 day
nhanh viéc hoc tap va tang trudng. Diéu dé6 cd nghia la néu
mo6t chinh pht chdp nhan thuc hién cic chinh sach giéng
nhu cac chinh siach cua Triéu tién , chdng han nhu thuc ddy
xuit khau va cong nghiép hoa théng qua trg cdp rdng rai,
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thi ty 1& nhing ngudi di hoc va tang trudng cd thé tang lén
dang k€& trong bdi cAnh mét quic gia 6n dinh. Song cing cd
thé dé dang tim thdy ¢ kinh nghiém Trigu Tién it nhat mot
mat trdi trong su tang trudng, do 1a van dé phan phdi nay
sinh trong qua trinh nay.

Cd th€ thiét k& mot sg do tot hon vé chinh sdch cong
nghiép vdi viéc tinh dén ngay tu ban dau su phan chia cai
banh. Bang cach d¢, nén kinh té& ¢d thé git duge mic tang
truéng 6n dinh va khong dan dén su phan phéi thu nhap co
tac dung tiéu cuc. Khac phuc duge su khiém khuyét cta thi
truong, tdc d6 tang trudng trong su dd nhu vay sé cao hon
trong so d6 ma ¢ dd khéng co né luc tap thé clia ca chinh
phu 1an khu vuc tu nhan.

Mot bai hoc quan trong tit kinh nghiém c@a Triéu Tién
la & chd d6i voi mot nén kinh t&, d€ nang cdp va da dang
hod co cdu ¢ong nghiép, chinh phd can phai thu xép dé€ lam
cho nhitng mao hi€ém va rdi ro do khiém khuyét cua thi
trudng bdt kha nang xay ra trong khu vyc tu nhan. Mac du
vay, chinh sach nay cin phai duge d4p dung dong thoi véi
viéc chu y giam tdi muc it nhét tdc dong tiéu cuc. Thd nhaét,
d€ tranh vdn dé phan phdi, chinh phd phai hinh thanb trong
giai doan ban dau mét hé thong phan phéi lanh manh thu
nhap tU cdac du an di lua chon. Tuy thudc vao pham vi va
quy mé cua sy hé trg cta chinh pht ma cd thé thuc hién
viéc chia sé 1gi nhuan hay chia sé quyén sd hitu. Thi hai,
can thic diy canh tranh trong viéc ¢d duge su hd trg thong
qua qud trinh thiét lap hé théng cung nhau thoa thuan. Sy
hé trg clia chinh pha tét nhat nén tai trg tif ngan sach, can
giam dén muc thdp nhit sy rii ro do viéc cdc nhdm lgi ich
tim kiém ngudn thuc loi. ‘
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Chui thich :

() Y ki€n ndy giéng vdi nhing két qua vB md hinh ting trudng tan cd dién,
trong dé nhidng nén kinh t& ngheo nan vdi ti 8 vén /lao dong thdp sé
ting nhanh hon nhing nudc gidu. Tuy nhién trong mé hinh t3ng trudng
ndi sinh khéng dat dudc nhing k&t qua tuong ty do su tang trudng on
dinh phu thudc vao ti 18 tich luy va nhing tham s8 khac.

(2) N&m 1960, Bic Tridu Tién hon hdn Nam Tridu Tién v& tim ning san xuit
va GNP/d3u ngudi. Tuy thé, finh hinh da ddo ngudc lai vao diu nhing
ndm 1970.

(3) Khuy&n khich xu#t khdu #a chinh sach bj bt bubc phai theo dudi do sy
cin thi€t phai c6 tién dé nhap khdu nhing thd ddp dng nhu cdu xay
dung nén céng nghiép.

4) Cang tuong tu nhu vy di vdi viéc thyc hién chinh sach khuyén khich
xuit khdy, c4 nhan tdng thdng da-xem xét ting cbng trinh mot. Ong
dit mdt phong ngay canh phong lam viéc cla minh & nha Xanh (hoac
Chong Wa Dae) va kiém tra tién trinh cta cc du an va thic duc cac
quan chuc chinh phu thudng xuyén b&o cao vé viéc thyc hién nhing dy
an dudc phan cdng theo ding lich trinh da quy dinh.

(5) N&m 1982, hdu hét vén cho vay quy dau tu quéc gia dugc rét cho nhigu
céng ty khéng phan biét vidc mua sdm cac thi€t bj may méc san xudt
& trong nudc va nganh cho xuit khdu. Sy thay déi nay 1a do 2 nhan
t8 sau : Thd nhat la cén phai tr¢ gilp cho viéc xdy dyng mdt s8 nha
may dang ngay cang it di trong khi vidc xay dung céng nghidp ning
va cbng nghiép hod chat hau nhu hoan thanh vao dau nhing nim 1980,
nhung vdn con nhiu khu vyc sdn phdm cé lién quan tdi céng nghiép
ning va cbng nghiép hod chdt can dudc trd gitp. Thu hai 12 sy khuyén
khich tryc ti€p cta chinh phi cho cdc cdng ty va nganh céng nghiép
cé tinh chdt " chién ludc * vdi ngudn tin dung uu dai da tac ra mot
cach tr¢ gilp gian tiép d&i voi tdt ca cac cbng ty tU dau nhling nim
1980, kidu hoat déng cla quj diu tu quc gia ciing thay déi tU chd trg
glup cho céc céng ty va nganh rigng biét sang ché trg guup cho mét
s0 khau nhat dinh.

6) Ndm gia sau k& hoach nay 'a nguyén tic co ban cla chinh pht, " bat
ky loai vi khi ndo cling c6 thé thao rdi khi cBn thiét " va " b&t ly bs
phan nao cing c6 thé IEp rap dudc thanh vi khi dudi dang hang hoa "
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D& duy ti dudc cd cdu tai chinh du manh cho cac xi nghiép san xuit
khéng su dung hét cong sudt trong thdi binh, ching duge phép dung
20% céng suft cho quéc phang, phin con fai ding cho quan sy (Kim,
1990).

(7) Téng s8 dich vy vay n¢ tang tJ 160 trigu déla nidm 1970 ién 230 triéu
va 455 triéu ndm 1971 va 1972.

{8) N&n kinh t& phuc hdi nhanh chéng. Téng diu tu tang 40 % va xudt khau
tang gén 100% nim 1973. Mlc ting trudng thyc t& cua nén kinh t& tang
tU 64 % trong quy | ndm 1972 Ién 193% cling ky nam 1973.
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PHAN 111

VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG PHAT TRIEN KINH TE
3 AN DO VA CAC NUGC CHAU A
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NHA NUOC VA THI TRUONG
TRONG CONG CUOC CAU TRUC LAI
NEN KINH TE O AN DO

C.T. KURIEN
Vién Nghién ciu Phat trién Madras
Hoi ddng Nghién cilu Khoa hoc Xa hoi An D6
Madras, An D¢

1

An Do dugc giai phong tit nam 1947 va mot qud trinh
phdt tri€n kinh t& k& hoach bdt dau tit nam 1950. Hoi d¢
moét chuong trinh c4u trdc lai nén kinh t€ dugc khdai dau ti
d6 dén nay. Da cd mot su chuyén bién chinh sdch quan trong
vao gita nam 1991. Doi khi ngudi ta cho rang su thay ddi
la tir bo viéc k€ hoach hod tap trung tuyét d6i dudi su bao
trg cia Nha nudc trong bon thap ky dau tién dé€ chuyén sang
mot ché€ d6 thi truong tu do hoan toan. CA Nha nudc va thi
trudng déu cd vai trd cia minh trong céng cudc phdt tri€n
kinh t& cia An Do va An Do sé ti€p tuc lam nhu vay. Trong
giai doan gan day, vai trd thi trudong dugc nhi&n manh hon
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1én nhung Nha nudc van duy tri moét vi tri quan trong trong
linh vyc kinh té. :

Cong cudc phat tri€n kinh t& ¢ ké hoach trong hon bén
thap ky qua da tao nén chuy&n bién 14n trong nén kinh té&.
Trong nia dau cua th& ky nay khi ddt nudc con nam dudi
quyén théng tri cua thuc dan, ty lé tang trudng cua nén kinh
t& chi vao khodng 1 % mét nam véi ty 1é ting trudng tinh
theo dau ngudi thuc t&€ bang khéng. Ty 1é tang trudng ti
1950 dén 1979 vao khoang 3,8 % mét nim. Qud trinh tu do
hoa dugc phat déng vao nam 1980 véi trong tdm dat vao sy
tang truong cong nghiép. Tu 1980 dén 1989, ty lé tang
trudng hang nam trén 5 %, véi tang trudng cong nghiép lén
dén khoang 8 %. Nhung vao cuéi thap ky, da tang trudng
cong nghiép dét ngét suy sup. Nam 1990 va nam 1991 da
dién ra khung hoang gay gat vé can can thanh toan. Trong
cudc téng tuyén clt thang 5 va thang 6-1991, Dang Quéc dai,
dang cam quyén sudt tit khi doc lap trit hai khoang thoi gian
ngin (3/77 - 1/80 va 12/89 - 6/91) da quay trd lai cAm quyén.
Dé khic phuc vdn dé cdn can thanh toan va phuc hoi nén
kinh t& mot chinh sach kinh té€ méi duge khdi dadu vdi sy
giup d& cua IMF va WB va phlu hop véi cac digu kién tiéu
chuén ciua IMF vé tu do hod, thi truong hod va tu nhan hod.
Ngudi ta cho ring vao cudi 1993 qud trinh tu do hod két thic
va tif nay trd di trong tam sé la cdu truc lai nén kinh t&.

V6i trinh bay tom tét trén day vé qua trinh phdt trién
trong bén thap ky qua, bay gio téi sé di vao phan tich n&n
kinh t& An D6 va vai trd ctia nha nudc va thi trudng trong
sy bién déi clia n&n kinh t& d6 (xem thém C.T Kurien, The
Economy : an Interpretative Introduction. New Delhi, Sage
Publications, 1992) .
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I

Xét vé su tham gia cta luc lugng lao dong thi luc lugng
chii y&u ciia nén kinh t& An D6 vin mang va con tiép tuc
mang tinh chit trude tién 12 nong nghiép. Vao dau thé& ky
nay trén 70 % luc lugng lao dong 1a lao déong ndng nghiép.
Voi bién d6i chat it, con s6 nay hau nhu duge duy tri dén
tan nam 1980, sau dJ con s6 nay giam di do6i chdat : mic
hién tai vao khoang 65 % DAt dai phan 1dn thudc sd hitu tu
nhan. Thue vay, da s6 nong dan (khoang 60 % s6 ngudi tham
gia nong nghiép ; s6 con lai la lao dong néng nghiép ki€ém
an bang cach lam céng trén dit dai cua nguai khac) 1a nguoi
¢d rudng ; 55 % c¢o dudi 1 ha ddt. Nhu vay, mot ty 1& lon
cua luc lugng lao déng gdobm nhitng nha san xuit, ti€u cha
san xudt ra luong thuc trén dat dai cua ho. Co cdc don vi
san xuft theo ho gia dinh véi sy tham gia rdt jt cia thi
trudng. Cac don vi san xudt theo ho gia dinh khac gom tho
thu cong va dan danh ca phu thuée chd y&u vao thi truong.
Mot loai don vi san xudt theo ho gia dinh khac gom nhing
ngudi tham gia vao thuong nghiép va nhiéu nganh dich vu
khdc nhau. Néu cong tdt ca cac loai hinh thic don vi san
xuit theo ho gia dinh khdc nhau nay lai thi s6 nay cd thé
chiém tdi 90 % luc lugng lao dong ké& ca hién nay, tao thanh
cai duge mo ta nhu 1a khu vue " phi t8 chuc " hoac " khong
chinh thuc " cua nén kinh t& khu vuc co t6 chic gdm c6 hai
thanh phan, khu vuc cong ty tu nhan (chi chiém khoang 4%
luc lugng lao dong) va bo phan con lai la cia nha nude, gom
cac xi nghiép thudc khu vuc quéc doanh (chiém khoang 6%
luc luong lao dong). Vao thoi diém An D6 gianh duge doc
lap, khu vi.c phi t8 chdc c¢6 thé chiém mét phan luc lugng
lao dong 16n hon, c6 thé 1a 97 %. T4t nnién, khong phai tit
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ca cdc don vi nay déu tu tuc dugc nhung néu ho ¢d nhing
hoat déng qua lai véi nhung don vi khac thi hoat déng nay
cing mang tinh chdt khéng chinh thic va phan 16n gigi han
trong pham vi cua vung lan can cia dia phuong ho. Nhu
vay, nét chinh cta nén kinh t& An Do vao thoi diém do la
nd bao gom nhitng nhdm nho cac don vi tde déng qua lai véi
nhau, trai ra khdong dong déu trong vung dit dai trong khi .
chi c¢d nhitng trung tam dé thi 16n mdi cho thdy dude chut
gi d6 cua mot nén kinh té hién dai vdi cdc qua trinh thj
trudng. Day la mot thuc t& cAn phai tinh dén trong bit cu
hoat dong phat tri€n kinh t& nao sau nay.

Con mét thuc t&€ thi hai cAn cong nhan. D6 la tiém nang
tai nguyén thién nhién va vat chat to 1dn ma nén kinh té
vén c¢6 dé€ phat trién céng nghiép ma van chua s dung dén
do chinh sach cta chinh quyén thuc dan ap dung nham kim
ham neén kinh t6 An Do & tinh trang co ban 12 nong nghiép.

Do do quyét dinh chinh sach can c¢o 1a lam thé nao d€ tao
ra dugc mot nén kinh t& quée gia bdo vé quydn Igi cia cac
don vi sdn xudt theo ho gia dinh, thic diy céng nghiép hoa
mau chong dat nudc, va bado dam rang moi hoat déong kinh
té phu hgp vdi cdc tiéu chuan xa héi co ban dude xac dinh
bdi mot chinh thé dan cha dua trén co sd quyén phd thong
dau phiéu da phat trién. Ngay ca véi nhitng ngudsi hang hai
ung hd xi nghiép tu nhan nhit, didu dé r6 rang la dé dat
dugc cac muc tiéu khdc nhau nay, can phai cd mét k& hoach
hanh dong dai han va nha nudc vdi tu cach dai dién cho xa
hoi, phai gitt mét vai trd then chéot trong k& hoach dé. Do la
cd sd cho cdng cudc phdt tri€n kinh t& theo ké& hoach & An
Do, va dudi su chi dao bao quat cua nha nudc, thi trudng
trd nén moét tac nhan ndi bat d€ thuc hién k& hoach dé.
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Cac don vi san xudt theo ho gia dinh va khu vuc cong ty
tu nhan dugc khuyé&n khich téi da dé tang gia hoat déng va
san lugng. Nha nudc sé tap trung vao viéc xay dung cic cong
trinh ha ting co s8, cdc cong trinh thuy lgi lén, cac nganh
dién ning, van tai va truyén tin cing nhu cdc nganh coéng
nghiép co ban nhu thép, than va xi mang. Khong cé bat cu
su bat dong nao gilta hai khu vuc céng va tu <& vdan dé phan
cong chic niang mot cach kha' quat nhu vay. Khu vyc kinh
doanh tu nhan dugc bao vé chdng lai su canh tranh qua dang
cia nudc ngoai dya vao lap luan vé nganh cong nghiép non
tré ma trén thyc t&€ tat ca cdac nudc trén thé gidi phai vién
dén trong giai doan dau cta céng cubc coéng nghiép hoa.
Nhung c6 hai loai han ché dugc ap dat ra. Han ché thd nhat
la viéc ap dat san xudt mot s6 hang theo yéu cau clia khu
vyc nhé bé nhiing ngudi giau cd (nhu xe hoi va cac mat hang
ldu bén cua tiéu dung tu nhan) phai hoan lai cho dén khi
nén kinh t€ cadm thdy da sin sang d€ chuyén sang cac mat
hang d6. Tha hai 1a khu vuc tu nhan ¢6 t8 chue phai bj cAm
khéng dugc len vao linh vuc cua khu vyc truyén théng. Do
dé, trong nganh dét, mat s6 mat hang sé chi dac biét danh
riéng cho khu vuc khung cti tht cong. Con mét sy han ché
chung nita vé sy md rong kha nang san xudt, mét phan dé
khuy&n khich khu vuc truyén théng, nhung mot phan dé
ngan chan sy tap trung quy®n luc kinh t& qua dang. Dong
thdi, con cd sy khuyén khich tich cuc cdc nganh cong nghiép
hién dai quy md 1dn chuyén dia di€m ra xa khéi cac thanh
phd 18n. Khi cdc nganh céng nghiép da phat trién va sin
sang nhay vao thi trudng, moét chuong trinh thic day xuit
khdu c6 trg cdp da dugc d& ra v& khu vyc truygn théng,
trong tam la ngay cang kéo khu vyc nay vuot ra khdi thi
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trudng dia phuong han hep d€ di vao moét thi trudng quéc t&
mdi xuét hién.

III

Ve thuc chdt day 1a chi&n luge cia ba thap ky dau dé tai
ciu trac n&n kinh t&€ va thic ddy tang truéng va phat trién.
That 12 sai 1Am néu ndi ring vai trd ciia nha nudc trong
chién luge nay la tiéu cuc hoac han ché. Trai lai, nha nuéc
da dua ra nhidu sang kién tich cuc, trong dé chu y&u 1a né
luc cta ho giita thap nién 60 va ci sau dé nhdm mang lai
mét sy thay d6i ciach mang trong khu vuc néng nghiép,
thuong duge goi 1a "cugc cach mang xanh". Sy chia cat dat
nudc vao lic gianh duge doc lap da tudec mit caa An D6 mot
s6 ving san xudt luong thuc chi chét. Nan thi€u luong thuc
kinh nién va ti€p theo 1a nhu ciu phai phu thudc vao nhap
- khau, 1a mot dac di€ém thudng xuyén cia hai thap nién dau
tién. Sang ki€n dua vao cdc loai gifng cdy trdng nang sudt
cao va nhitng thay d6i trong hé th6ng luan canh, dac biét 1a
viéc st dung cac loai phan bén thuong mai déu do nha nuéc
dua ra. Va trong vong moét thap nién da cé mét su gia tang
dang k& v& san lugng ngi cbc, nhd d6 da loai bd duge nhu
ciu phai nhap khdu tri nhitng nam that bat nang né do
thién tai. Ngoai gia tang san lugng con ¢ mét két qua tiép
theo quan trong nita, d6 12 cuéc cdch mang xanh, do la
mo6t sy thuong mai hoa cia néng nghiép. Vi du viéc st
dung phan bon thuong mai da tang tit 600 kg trén 100 ha
lén 17.000 kg nam 1975 va gin 70.000 kg vao cudi thap
ky 80. Phan ctia diu vao céng nghiép dua vao néng nghiép
da tang tit 1,5 % diu thap nién 50 dén khodng 4 % vao
cudi thap nién 80.
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+ Nhung khong phai tit ca déu giao pho cho thi truong.
Nam 1969, cic ngan hang thuong mai 1dn da bi quéc hitu
hoi (d€ mét phan dang k€ cho khu vuc tu nhan) dé dam
bao cho cac chi nhanh ngan hang dugce thiét lap 6 néng thén
va tin dung dugc danh cho cdc néng dan nhé va nghéo ciing
nhu cho thg thd cong 6 néng thon. Néu nha nudc trd nén
tich cuc hon trong khu vuc nay thi sé tin dung danh cho
vung ndng thon cing sé dan dén sy gia tang hoat dong cong
nghiép va nong nghiép hon nita. Nha nudc cing tang cudng
phan phéi lao dong theo ki€u bao cdp, chu yéu la dé bao vé
khu vuc dé bi thiét hai § cac dé thi.

Trong khu vuc cong nghiép, chién luge nay ciing c6 tac
déng nhu da mong muén. Vao cudi thap ky 70 d4dt nusc da
c6 thé ty tdc vé tdt ca ciac mat hang tiéu dung va da xay
dung moét ¢ s§ manh mé va da dang dé mé rong hon nita.

Nhung chién lugc nay ciing tao ra hang loat vdn dé mdi.
Da c6 nhitng né luc thic ddy su tang trudng ma khong can
c6 nhitng thay déi trong phan b6 luc lugng san xuit. Vé mat
s6 hitu dat dai, cac nha trung gian 16n, thudng goi la
Zamindar, bi tudc quyén cia ho déi v6i dit dai, nhung hoan
toan khong gidng v6i cac bién phap phan phéi lai ma cic
nuéc A chau nhu Nhat Ban va Nam Triéu Tién ti€n hanh.
Mat loat cac dao luat vé s& hitu dit dai duge ban hanh nhung
v@i kha nhiéu 16 héng cho phép cic gia dinh dia chu 16n git
nguyén ven dit dai ciia ho. Do d6, tham chi dén cudi cia 3
thap k phat trién theo ké hoach 10 % s& ho dia chu hang
ddu van con ndm giit 50 % dit canh tac. Quyén sé hitu tai
sdn c6 dinh tham chi con chénh lech hon nita. Trong nén
kinh t§ Ar DO n6i chung c6 thu nhap thap néi lén mét tang
l16p trén giau c6 chiém khoang tit 10 - 15 % dan sé quyét
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tdm muén dat n&n kinh t& dudi sy didu khi€n cia quydn luc
kinh t€ dang 16n manh lén cia ho.

Trong khi dd, khodng 50 % dan s6 cia d&t nuéc ti€p tuc
s6ng dudi mdc ngheo khd. S6 nay gdm dan cu Jao déng néng
nghiép da thuc t€ mA4t tat ca cic quyén théng thudng cua ho
va tré thanh nhitng nguti lam thué théng thudng véi dong
luong khdong sao theo kip gid tang chim nhung déu dan ;
moét bd phédn ti€u néng (nhiing ngudi nay thdy khé ma duong
dau ndi v6i gia thanh trong trot gia tang) ; nhitng nguti tho
tha céng ndéng thdén (nhing ngudsi ndy duge hoa nhiap vao
nén kinh t& quéc dan nhd ddm con budn). Ddm con budn da
st dung mot cich cd higéu luc ch€ d6 cho vay nang lai dé
ki€m lgi 16n cho ban than d8ng thai giit thg tha cong va gia
dinh ho 6 muc chi gan du séng. Nhidu ngudi lam nghé truyén
th6ng nhu dét bing khung cti ciing chia sé s6 phan do. o)
clp qudc gia, s6 16n cdc xi nghiép quéc doanh dugc thiét lap
ra nhim tao ra gia tri thang du va chi dao n&n kinh t& da
khong thuc hién dugc cdc muc tidu trén. Cé moét sé trudng
hop ngoai 1é trong d6 cic xi nghiép quéc doanh lam an tét,
ki€m duogc lgi nhuan va uy tin nhung nhin chung thanh tich
ctiia ho 1a ngheo nan, khu vuc céng ty tu nhan ciing bit dau
lam 4n kém cdi va ho da dé 16i cho cic han ché€ ctia nha nuéc.
Cuéi thap nién 70, di c6 nhidu 14p luan doi xét lai chién luge
kinh t& cda ba thap nién diu tién va chuyén sang moét chinh
sdch thoai mai hon, danh cho khu vdc tu nhan cd tiéng néi
16n hon trong cac quyét dinh diu tu vao mé hinh san xuit.

v

Chinh sich tu do ho4 cta thap nién 80 dugc bt dau nhu
vay. Tu dd, chinh sdch nay 13 cong nghiép hoa theo nhu ciu.
Mot s6 han ch€ d6i véi khu vuc cébng ty tu nhan dugce loai
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b6 ; thué d6i vai cong ty duge ha xudng ; thué thu nhap cing
giam di ; ché do tu do hoa nhap khiu dugc phép ap dung
dua vao vay ng nudc ngoai, trong dé vay ng thuong mai ngay
cang tang. Cac khoan vay no nay duge thanb toan bang hang
xudt khiu ngay cang nhiéu, trg cdp xuit khdu dugc nang
lén, gia tri dong rupi trong nude duge phép ha dan. Nha nudc
cing ap dung chinh sich vay mugn trong nudc va khoan
tham hut cia chinh phd trun< uong bit dau tang lén mau
chéng. Va ngudi ta chinh thic cong bd ring nén kinh té An
D6 da bat dau bude vao mét con dudng phat trién mdi, mot
viée cd thé lam dugc "nhd ¢ moét moi trudng chinh sach
kinh t&€ vi mé lanh manh va nhay cam".

Nhu da néu trén, nhip do tang trudng cta thap nién 80
la trén 5 % moét nam, mét su gia tang dé nhan thay so voi
du kién 4 %. Nganh cong nghiép dan dau va khu vuc dat
thanh tich cao nhit 1a hang tiéu dung lau bén, xe may va
xe haoi, ti lanh, may diéu hoa khong khi va TV, Nén kinh té
thuc su phat trién va duoc khoang 10 % dan =0 thudc 16p
trén hau thuian vdi mic tiéu dung lu bu cta ho. Ty lé 10 %
nay tinh theo s6 tuyét déi la tit 75 - 80 triéu dan tao thanh
mot trong nhitng thi trudng nodi dia 16n nhat trén thé gidi.
Thyc t& nay da duge cic nha binh luan va cdc tai liéu tham
khao ghi nhan va ndi dén mot "nén kinh té tiéu dung cua
An Do".

Nhung thoi ky thinb vugng nay ngan ngii théi. Do nhu
cau bi nén xudng cia thi trudng trong nudc, nén khoéng cd
dong co kich thich nao dé thuc sy vuon ra thi trugng quéc
té va xud. khiu khéng tang lén nhu mong doi. Trong khi
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dd, nhap khau va vay>nq ti€p tuc gié tang va tham hut 16n
trong can cAn thanh todan trd nén ré rang. Thij truong trong
nudc cing té ra bao hoa va vao nam 89 - 90, cac mat hang
lau bén ma nam trudc dd da ting cd téc d6 tang trudng tit
8 dén 22 %, da dot ngot tut nhip d¢ tang trudng xudng dén
muc 1,9 % do nhu cau tiéu dung han ché, nhu mét cong bs
chinh thic da néi. Nam 90 - 91 cudc d8i dau gitta Irdc va
C6-0ét ma v& sau trd thanh cugc chién tranh Ving Vinh giita
Irdc va luc lugng hén hogp dudi quyén chi huy cta My da dua
dén cudc hdi huong quy mo 16n cdc cong nhan An D¢ tir toan
bd vung Tay A va viéc mat di mot s8 ngoai té cia ho van
dd vé nudc va van duge dung d€ tai trg cho mét s6 nhap du
tréi. Hdi dd trong nudc ciing ¢d mot tinh trang mat 6n dinh
chinh tri : Dang Quéc dai lén cAm quy&n tit ddu nam 1980
da bi hat ra trong cudc téng tuyén ci 1989, moét dang lién
minh didng ra lap chinh phu ngay sau dJ da bj lat nhao trong
cudc bau ci 1990 ; chinh phu thi€u s6 dugc thiét lap dudi
su ung hd cia Dang Quéc dai vé ban chit la khong 6n dinh.

Tac dong cua tit ca cac yéu t6 khac nhau trén day 1a mot
cudc chuy€n vén ra nudc ngoai khdi dau trong thang 10-1990
va tang nhanh chdng trong quy I nam 1991. Khi chinh phu
thiéu s6 d8 vao thang 3-1991, cuéc tdng tuyén ci dugc td
chie. Trong qua trinh cudc téng tuyén ctt, Rajiv Gandhi, lanh
tu Dang Quéc dai, dang cd tri€n vong trd lai cim quyén, bi
am sat. Khi Dang Quéc dai, dudi su lanh dao cia Narasimha
Rao nham chidc vao thang 6-1991, tinh hinh dy trit ngoai té
trd nén cuc ky nguy kich va viéc trd ng dén han da dat ra
mot van dé cuc ky gay go. D6 1a bdi canh khi bat dau chinh
sdch kinh t& mdi tir 7-1991.
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Chinh sdch kinh t& mdi khéi dong vdi mot khoan vay va
sy giup d& ctia IMF va WB da nghiém tuc theo ding digu
kién ca géi ma cic nudc nao 5 khé khan vé can can thanh
todn mudn hudng sang cdc t8 chuc nay déu phai thuc hién.
Trudc tién phai gidm gia doéng rupi 20 % hoéi dau thiang 7.
Mot chuong trinh cai cach duge vi tan bd trudng tai chinh
Manmohan Singh céng bs trong ngan sich dau tién cta 6ng
va0 cubi thang d6.Nhitng nét chinh cta chuong trinh nay la :
cit gidm 16n s6 thim hut caa chinh pha trung uong, k&€ hoach
giam ty trong ctia moét s6 xi nghiép qudc doanh, gidm bot
nhigdu luat & d6i voi khu vuc cong ty tu nhan, chinh sdch
nhap khdu tu do hod cao, chinh sach khuyén khich manh mé
xudt khiu va chinh sach mé cia nén kinh t& cho tu ban tu
nhan nudc ngoai tran vao. Ngudi ta trong doi rang su nhay
va0 cla tu ban nudc ngoai véi cong nghé hién dai sé dan dén
mét su ganh dua ca trong nuéc 1an trén quoc té€, didu nay
86 din dén hidu qua l6n hon va san lugng gia ting.

Theo y nghia nay thi chinh sach kinh t& méi c6 thé duge
xem nhu 13 ddu hiéu chuyén trong tim tir quyén cha déng
cua nha nudc sang quyén cha déng cia tu nhan va cac luc
lugng thi trudng, va tit chinh sach hudng vao noi dia sang
chinh sich huéng ra bén ngoai. Trong chinh sich méi co
nhidu di€m co gid tri va khong thé tranh khéi. it ai cd thé
6 nghi ngd ring trai qua nam thang, nén kinh t& An Do da
phai chiu su ki€m sodt cuc ky quan liéu va su thdng tri caa
chinh tri. Va do d6, nd luc loai bé go bé va tu do hoi nén
kinh t& dva viéc dieu hanh kinh t& di theo nguyén tic ban
thdn ro nhiéu hon, dac biét 1a xdc din1 gid mét cach thuc
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té hon, di dugc hoan nghénh réng rai. Tuong tu nhu vay,
da c6 su nh4t tri rong rdi 1a neén kinh té An Do c6 kha nang
va cAn phai ¢ mot vai trd ndi bat hon trong nén kinh té&
“toan cau. Phin cia An D6 trong nén thuong mai thé gisi tit
1,5 % dau thiap nién 50 da tut xuéng con 0,5 %. Con xudt
khau cia An D6 ngay nay chi vao khoang 7 % cua GDP.
Mac di n&n kinh t§ An Do sé con hudng vao noéi dia phan
16n (nhu nén kinh t& My va kinh t€ Trung Quoéc, va khac
vOi cdc nén kinh t& Xingapo hoac Dai Loan), chac chan thanh
tuu cia nd trén ca hai cdch tinh trén cé thé con cao hon
nhidu va khong c6 ly do gi khién An D¢ lai khong loi dung
tdc dong qua lai v6i cdc nén kinh té cta cdc nude khéc.

Nhung con mot s6 van dé duge xem xét than trong. Khi
cac nén kinh t6 A chau nhu Nam Trigu Tién va Xingapo
quyét dinh hudng ngoai nhiéu hon vao cac thap nién 60 va
70, nén kinh t& thé&€ giéi dang hung thinh ca veé thuong mai
l4n san xudt. Dac biét cac nén kinh t& [6n hon (My va cac
nuéc Au chdu) hoan toan md cita nhap khdu hang tit phin
con lai ctia thé& gidi. Tinh hinh vao diu thap nién 90 hoan
toan khdac. Ca san xudt 14n mau dich toan cau déu giam sit
ré rét. My, Au chau va Nhat Ban deu dang duong dau véi
nan suy thoai. Mot phan do suy thoai va mét phan nhiing ly
do khéc, cdc nudc niy da dp dung chinh sdch bao hé san
xudt ndi dia manh hon k& tit Thé chién thd hai dén nay.
Phai chang day ding la thoi diém cho mét nudc 16n nhu An
D6 d€ cdu tric lai nén kinh t€ ciia minh dva vao huéng xuit
khiu. .

Ngudi ta con néu lén nhiing cau hoi vé vai trd cia tu ban
.nudc ngoai. Tu ban nudc ngoai cé thé vao d€ lgi dung thi
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trudng noi dia to 16n cua An Db va ho ¢ thé lam duge didu
d6 bang cach hosc 1a mua lai toan bd cac cong ty trong nudc
(nhu Coca - Cola da lam) hoac tham chi thanh lap cdac don
vi sdn xudt trong nudc. Nhung trong ci hai trudng hgp nay,
khéng trudng hgp nao ma tu ban nudc ngoai chiu déng gdp
vao nd lyc ctia An D6 thic ddy xudt khdu va trong trudng
hgp thy nhit, sé khéng c6 su chuyén giao cdng nghé nao ca.
Mat khac, ¢ kha ning la véi niot s6 cong ty nuéc ngoai, An
Do véi luc lugng lao dong to 16n 6 tay nghé va chua cd tay
ngh® cd th€ la mét noi ly tudng d€ thiét lap cdc nha may
phue vu cho toan b thi trudng Déng Nam A. M6t vdn dé
khdc nita phai quan tam dén tu ban nuéc ngoai la vai tro
hing manh ma tu ban nudc ngoai da ¢d khap trén thé& gidi.
Mot trong nhitng linh vue quan trong ma tu ban nuéc ngoai
d4 nhay vao trong hai chuc nam qua la nganh ngan hang.

Nguoi ta biét r6 rdng cdc ngan hang ngoai quéc nao da
¢6 cac chi nhanh thi déu ¢6 mot vai trd quan trong trong
cudc bung nd gia tao trong thi trudng cé phan trong 6 thang
cubi nam 1991 va dau nam 1992, tiép dd la cudc khing hoang
thang 5-1992. Trudc 4p luc clia tu ban nude ngoai thong qua
GATT dé md cédc khu vuc tai chinh va dich vu trén khdp thé
gidi, didu quan trong la cAn xem xét chinh xac ho sé dong
vai trd gi trong cdc nudc dang phat trién.

Thoi ky thi trugng ching khoin da néu lén nhiing cau
héi méi xung quanh vai trd tuong déi cia nha nuée va thi
trudng trong cdng cudc cdu trdc lai nén kinh t&€ R6 rang la
thi trudng ching khodn s& déng mdt vai tro quyét dinh trong
nhitng nan. téi day. Nhung khéng gidng nhu cac thi truong
hang hoa, thi trudng cd phan khong hcat dong duasi bat ky
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su thic ép nao clia cung va trén khia canh ciu thi ciu bi
ddy 1én do cac du kién va phong doan nhigu hon la do tai
lyc that sy. Trong nhing didu kién nhu vAy, that 1a nguy
hi€m néu phd mac thj trudng nay cho ¢dc lyc lugng cia ban
than né ma khoéng c¢6 nhitng quy dinh phép tic ctia nha nuée.
T4t nhién khéng c¢6 nudc nao trén thé gidi ma d dd thj trudng
c6 phan va chding khodn khong chiu su theo dsi va nhitng
quy tdc cia nha nuéc. K€ ca nhu thé, bung né va pha san
van x3y ra thudng xuyén & nhiéu noi trén thé gi6i trong
nhitng nam gan day. Nhitng dao dong nay ciing cd tdc déng
dén nén kinh t€ " that " : Mot cudc suy sup cta thi trudng
ching khoan thudng dan dén mét cude suy thodi va nan that
nghiép tiép theo anh hudng dén ddi s6ng ctia nhidu bé phan
dén cu.

O 'mét nuéc 16n nhu An Do lai con thém van dé vé quy
mé phai tinh dén khi giadi quyét vdn d& nay. S& ngudi du
thita tai chinh chi chiém moét ty 16 khéng ddang ké trong dan
ching, ¢6 lé khoang 10 %. Trong s6 ho, nhitng ngudi tham
gia vao thi trudng chding khoan chiém mot ty 1& tham chi
con nhé bé hon nhiéu. Liéu mot thi€u s6 nhd bé caa dan
ching nhu th& co thé dugc phép dinh ra mot chidu hudng .
cho n&n kinh t& va ting lic lam cho ndé rung chuyén ? Vai
trd ctia nha nudc vai tinh cach dai dién cho toan xa hai trong
tinh hinh nhu trén la nhu thé& nao ? '

That vay, nhitng nuéc ma cha cai thang du don ci cho
mot bd phan nhoé dan s6 chi chi y&u lo tinh toan d€ lam ting
ctia cai cia ho nhiéu hon nita, trong khi dai da s§ phai lo
toan dam bao cudc sdng cho minh, thi nha nudc v6i nhiém
vu bdo vé lgi ich cia toan thé€ dan ching khéng thé bé mic
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nén kinh t&€ cho thi truong thao tung. Vi thi trudng, trong
khi né cé th€ mang lai mét s6 loi ich cho moi ngudi, thi vé
ban chAit van 1a dong minh va cong cu trong tay nhitng ngusi
c6 quyén lgi kinh t& Trong bdi canh An D6, nhitng ngudn
tich luy du thita cia nhitng ngudi truc tiép va gian tiép so
hitu khu vyc céng ty tu nhan va digdu khi€n nd, trong khi
nhitng ngudi dugce coi nhu thudc vé cac don vi kinh t&€ ho gia
dinh, dva vao lao dong ctia ban *han ho, 1a nhitng ngudi phai
lo dén su sdng con. Trong mot s6 khu vuc, lgi ich kinh t&
cua hai khéi xa hoi rong 19n nay gap nhau. Nhung trong da
s6 cac khu vuc, ban chit nhitng tinh toan kinh t& va chién
luge cua ho tdch xa nhau. 3 noi nao dé ma thuc t& kinh t&€
thuge loai nay, chuong trinh cho b4t ci céng cudc cdu truc
lai kinh t€ nao cing sé phai dugc nghién cidu médt cach than
trong hon thong thudng van lam.

Chi xin dua ra mét vi du : That 1a hoan toan khong day
da va lac hudng trén nhiéu mat néu dua ra chuong trinh
bao ham mot di€m duy nhit 1a thuc ddy " su ting trudng "
va dat ra cau hoi liéu nha nudce hay 1a thi truong thyc hién
muc tiéu do day da hon. Cac muc tiéu qudc gia va xa hoi
phai dugce cu thé hoa di vao chi tiét kj hon nita va mdt chién
luge thuc hién cdc muc tiéu dé phai duge vach ra, trong do
tat nhién thi trudng sé ¢ mot vai tro quan trong. Néu cin
hoc tap kinh nghiém thi bai hoc quan trong nhit 1a chang
¢d mot "phép than ky nao cda thi trudng" cing ching co
"mét phép than ky nao cta nha nudc" nao trong cong cudc
cdu tric lai mét nén kinh t&€ nham dam bao hanh phiac cia
toan dan.
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SU THAY DOI CAU TRUC, PHAT TRIEN
KINH TE VA VAI TRO CUA NHA NUOC:
Kinh nghiém cua Malaysia

MOHAMED ARIFF

Khoa Kinh téva Hanh chinh
Truong DHTH Malayu
Kuala Lumpur, Malaysia

1. Gigi thiéu

Neén kinh t& Malaysia v6n 14 mét nén kinh t& thi trudng
md clta va trong mdy nam gian day nd cang phat trién theo
huéng d6. Ddng gdp cua xudt khdu vao t8ng san phdm quéc
gia (GNP) da tang ti 42,5% nam 1970 dén 73,3% nam 1992,
trong khi phan tiéu dung cia khu vuc eéng cdng va tiéu dung
cho dau tu trong thu nhap quéc dan gidm tit 38,3% (la con
86 cao nh4t) nam 1983 xudng con 26,3% nam 1990. Malaysia
da gia nhap vao khéi nhitng nén kinh t& dang phat trién
muc cao véi thy nhap trén dau ngusi tang tit 334$ My nam
1978 téi 284E§$ My nam 1992, Cd th€ du kién ring Malaysia
sé chuyén dan thanh mot qudc gia phat trié€n vao nam 2020.
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Nen kinh t& Malaysia tién tri€n mot cach dang ca ngoi
v6i téng san phdm quéc ndi (GDP) tang vai ti 1é binh quan
7% hang nam trong suét 3 thap ky gan ddy Dang chi y nita
14 nén kinh t&€ d6 da dugc phuc hoi nhanh chdng va suén xé
ti cudc thay doi kinh t&€ tdi té nhét trong lich st nudc nay
vao gitta nhitng nam 80. Nén kinh t& Malaysia phat tri€n
tré lai sau qua trinh tién tri€én thut lui nam 1985, da trai
qua sy phat tri€n nhanh chdéng khéng nging tu 1987 dén
nay. Nam 1991 - 1992 né cé mdc tang téng sin phdm quéc
noi (GDP) 1an lugt 1& 9,5% va 8,5%. Vao nia ddu nam 1993,
nén kinh t& tang theo ty 1& 9,3% hang nam. Diéu dang ké
la sy phat trién khong ngung da khong d&n dén mot sy qua
tadi nao trong nén kinh t&, véi muc lam phat khoang dudi
5%, dac biet 1a tif thang | dén thang 7/1993, ti 16 lam phat
gidm xubng 3,9% so voi 4,6% thoi ky thang 1 - 7/1992.

Nén kinh t& Malaysia dia qua nhitng thay d6i co cdu quan
trong. N6 khéng con 12 nén kinh té ma san ph8m so ché
chiém uvu thé nita. Ty lé cia néng nghiép trong GDP da giam
tit 30,8% nam 1970 con 16% nam 1992, trong khi ti 1& cta
cong nghiép tang tu 12,2% téi 29,3% trong nam 1970 dén
1992, Ph2n ddng gdp cia sdn phdm so ché& trong téng san
ph&m xudt khdu gidm tit 78,4% nam 1970 xuéng cdon 24,7%
nam 1992 trong khi phén déng gép cia nhitng san phdm da
qua ché bién vao tdng sdn phdm xuit khdu tang manh tiu
11,9% dén 74,6% (tut 1970 dén 1992)

R6 rang la khu vyc tu nhan da ddng gop nhiéu cho su
chuyén bién nhanh chdng va tich cuc cua nén kinh t&. Tuy
nhién, vai rd then chét cia Nha nudc 1a khong th€ phu
nhan. Vai trd quan trong cda Nha nu6c trong quan ly, digu
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chinh va huéng din nén kinh t& tdi nhiing dinh cao hon
khéng thé cudng diéu qud, nhung vai trd cia nha nude
Malaysia thi dang dugc thay ddi theo su thay ddi cua hoan
canh hién tai.

Bai viét nay c6 ging phdc hoa vai tro dang thay déi caa
Nha nuéc trong nén kinh t&€ Malaysia va xem xét &nh hudng
cia su can thiép cda Nha nudc vao nén kinh t&€. Dac biét
hon, bai viét ¢6 ging danh gia vai trd ké hoach hda, diéu
chinh, truc ti€p kinh -doanh va tao diéu kién thuan lgi ma
Nha nuéc Malaysia da thuc hién va rat ra mot s6 bai hoc
chinh sach tit kinh nghiém cua nudc nay.

2. Vai tro k& hoach héa

K& hoach hda kinh té cia Nha nuée d Malaysia luén mang
tinh chdt hudng din; né dua ra nhiing phuong hudng lon
ma nén kinh t& cd thé van dong va hinh thanh nén chién
lugc. Nhung nd lai dat nhiém vu thyc hién vao tay khu vuc
kinh t& tu nhan. Tinh chit hudng din ctia k& hoach kinh té&
dugc coi 12 su can thiép cua Nha nudc vao qu4 trinh kinh té&
cta dit nudc,sé gitt & mifc d6 ma khu vuc kinh t€ tu nhén
"cd thé chdp nhan", hay & muc "t6i thi€u", chit khéng ¢ muc
"t8i da". Tuy nhién digdu d6 cling khdng cd nghia dd 1a chinh
sach khong kiém soat’ ctia chinh phu trong qua trinh phat
trién kinh t&. Nguoc lai, ¢hinh pht da tham gia truc tiép vao
viéc thuc hién cdc du an k& hoach phat trién va du an khu
vuc kinh t& cong cong. Thu vi la, chinh pht da chdp nhan
va thuc hién phuong phap "phong hoat dong" - dua trén chién
luge quan sy trong nhitng nam nguy cip 1948 - 1960 la thoi
ky cudc khdi nghia cong sdn - d€ giam sat su thuc hién cac
ké& hoach phat trién. "Phong hoat dong quéc gia" & tha d6 cé
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thé lién lac dé dang véi nhitng "phong hoat dong” & cac bang
va céc dia phuong. ‘ .

Lich sl cia k& hoach hda phat trién cia Malaysia c6 thé
chia thanh 4 giai doan. Giai doan thi nh4t bao trum ké& hoach
phat tri€n -chung (DDP, 1950 - 55) cta thoi ky thuée dia va
ké& hoach 5 nam lan thd nhit (FFYP) dugc dinh hinh béi chu
nghia bao thi cuc doan, dua trén kinh nghiém dan gian cta
nghé& may mac, trong ddé thu nhap ctia chinh pht bi bat budc
phai dugce tiéu dung cd k& hoach. Digu quan trong ¢ day la
su phat trién clia co sd ha ting va néng nghiép, trong khi
do giao duc, nha & va sdc khde thi chi dugc quan tam rat it.
Vi vay, sy phat tri€n co s& ha ting da chiém 66% trong thoi
ky DDP va 54% FFYP trong t6ng s6 vén phan phdi va con
s6 tuong dng trong nong nghiép 1a 26% va 24%. Giso duc
va suc khée chi chiém 8,6% va 9,6% trong téng s6 vén phan
phdi trong thai ky DDP va FFYP, nhu vay 1a di€m r6 rét
cta thoi ky dau ctia k& hoach phadt trién cia Malaysia 1a su
hinh thanh co s& cua khu vuc kinh t& céng cong (Toh va
Jomo, 1983).

o] giai doan 2 ma trong dd dién ra k&€ hoach 5 nam lan
thd 2 (1961 - 65) va k& hoach lan thd nh4t cua Malaysia
(1966 - 70), chinh pht co ban da di theo chién lugc phat
trién cho tu nhan tu do kinh doanh véi su can thiép téi thi€u
cia Nha nudc (Lim, 1983). Diéu nay c6 nghia la chinh pha
bido dAm méi trudng kinh t& vi mé vitng vang va 6n dinh,
lam cho n&n cong pghiép phat tri€n v4i khu vyc tu nhan
ddng vai tro xGc tdc. Dén day vai trdo phat tri€n cta Nha

nudc da kha r6. Digu dang luu y la dau tu cho dich vu xa
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hoi, dac biét la gido duc, da dugce tang 1én trong téng s6 vén
0 giai doan nay. Phat trién néng thon ciing duge chu y dang
k€ dudi hinh thuc: cdc k& hoach mé rong nhilng viung dat
méi, chuong trinh da dang hda néng nghiép. Két qua 1a nhigu
loai cay trong dyng lam hang héa xudt khdu moi, ma co dau
1a quan trong nhit duge dua vao san xudt. Phdt trién cong
nghiép trong thoi ky nay ti€p tuc dya trén chién luge thay
thé nhap khau duéi su bio vé cua hang rao thu& quan tuong
d6i 6n hoa. Tuy vay, han ché cua chién luge nay rat ré rang,
do 1a déng gop cia khu vuc cong nghiép vao GDP trong thoi
ky nay chi tang x4p xi tit 11% nam 1957 dén 13% nam 1968,
chi tao dugc mét thi trudng trong nudc quy mé nhé da gan
bao hoa.

Malaysia c6 chinh sach huéng v& xudt khau sau nam 1968.
Viéc chdp nhan chién luge hudng vé xuit khiu tuy vay da
khong dan dén viéc tit bd sy lua chon chién luge thay thé&
nhap kh&u. Ca hai chién luge cong nghiép hda hudng vé xuit
khau va thay thé nhap khdu cung dugc theo dubi, va nhitng
nha diu tu nudc ngoai la muc tiéu cua chién luge huéng ve
xudt khau, nha dau tu dia phuong la muc tiéu cua chién luge
thay thé€ nhap khau. Vi muc dich chinh cia cong nghiép hoa
hudng vao xuit khiu la tao ra nhiéu céng an viéc Jam, nén
nd dac biét chd y vao nhitng hoat déng tap trung nhiéu lao
dong nhu ia ldp rap dién tu.

Gia ré cta lao dong - mdt ngudn tai nguyén chinh 1a loi
thé€ d& canh tranh cia cong nghiép Malaysia, nhitng nganh
cong nghiép xudt khiu cia nude nay st dung nhiéu lao déng

hon rdt nhiéu so vdi cong nghiép thay th€ nhap khau. Diéu
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dé dugc ching thuc qua thuc t& 1a hé s6 lao déng trong
nhitng nganh c6ng nghiép xuit khdu cao hon hé s6 lao dong
trong toan bd nganh céong nghiép Malaysia (Verbruggen
1984, Ariff 1991).

Nha nudc dong mot vai tro quyét dinh trong viéc huéng
khu vuc céng nghiép vé phia thi trudng thé gigi. DS khong
chi dua ra nhitng khuyén khich tai chinh nhu mién thug, tin
dung thué& dau tu va khuyén khich xuidt khdu ma con tang
bit dong sian cia céng nghiép lén nhidu, bao gobm 11 khu
mau dich tu do (FTZs) chi danh riéng cho céng nghiép xuit
khau.

Ban chat cua k& hoach hda kinh t& cia Nha nudc trong
nhitng nam 60 cé khac thap ky trudc & hai diém. Thu nhit,
nha nudc quan tdm hon trudc trong viéc chiu dung nhing
thigu hut ngan siach d€ xtc tién qud trinh phat trién, véi sy
tang tiéu dung tai chinh cho khu vuc cong c6ng modt phan
qua céc quy cho vay. Tha hai 14 k& hoach da mang mot phong
thai dep hon véi sy thuc hién mé hinh tang trudng tinh vi
trai nguoc sau séc véi cach tiép can nglu nhién hoéi trude.
Tuy vay, khia canh phan bé da khéng dugc chi y nhidu trong
giai doan thu 2 cia ké& hoach kinh té&, dan t&i viéc md rong
sy bat binh dang va chénh léch cia thu nhap.

Giai doan thit 3 cia ké& hoach hda kinh t& kéo dai tit 1971
- 1985, véi ba k& hoach 5 nam, d¢ la cdc k& hoach lan tha
2, 3 va 4 cua Malaysia. Nhitng c4n nhéic hop ly da ddng vai
trdo quan trong hon truéc day rdt nhiéu trong giai doan nay
cua ké& hoach kinh t& Cudc xung d6t ching toc thang 5/1969
da dan tdi sy ra ddi chién luge phat trién mé6i ma bi€u hién
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clia ng 1a k& hoach tri€n vong chung lan thd nhat (1971 -
90). Chinh sach kinh t&€ méi (NEP) nhim muc dich diét tru
déi ngheo cho tat ca nguoi Malaysia khong ké t6i chung toc,
va cdu tric lai xa hoi Malaysia thanh mét ching téc théng
" nh4t v& thanh phan, v& quy&n sé hiu va sy ki€m soit nén
kinh t& ¢ th€ phan anh thanh phan dan tdc trong dan cu
cia nudc nay. Nhu vay, cing v6i nhitng digu khac, chinh .
sdch kinh t€ méi da tiac dong tdi 30% ngudi ban xd
(Bimuputras) vao nam 1990.

Dudi chinh sach kinh t&€ méi, Nha nudc da duge md rong
hon va ¢d vai trd can thiép sdu hon. Cd nghia la Nha nudéc
tham gia truc ti€p vao nhitng hoat dong thuong mai va coéng
nghiép dé€ bao vé tién vén clia ngudi ban xd. Vi th€ NEP
cung cdp co sd cho vai trdo xdc nhan va can thiép mdi cda
Nha nuéc trong viéc cho phép nhiing hoat dong kinh doanh
va sidn xudt mdi véi muc dich 1a thiét lap moét céng dong, -
kinh doanh ctia nguti ban xd Bimuputras. Duéi NEP, triét
ly cho tu nhan tu do kinh doanh phan nao bi ngan can do
su can thiép cua chinh pht trd nén manh mé hon. Tuy vay
khong cé gi ddng ngac nhién 13, vai tro ctia Nha nusc da
adnh hudng dén tiéu dung dang tang cta khu vyc kinh té&
cdng cong. Do dd, tieu dung d€ phat tri€n khu vuc cong cong
da tang tu 10,3 ty RM dudi k& hoach lan thd 2 cua Malaysia
lén 46,3 ti RM dudi k& hoach 1an thd 4 cia Malaysia. Tuy
thé, su tang 1én nhanh chdng trong chi tiéu quéc phong dan
dén su giam sdt phan chi dung dé€ phat tri€n co sd ha ting
tu 34% trong ké& hoach lan thy 2 xudng 27% trong ké hoach
lan thd 3, trude khi né trd vé con s6 32% trong ké hoach
lan thd 4 (Bang 2).
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Giai doan thid 4 ctia k& hoach kinh t& cia Nha nuéc bao
tram thdi ky ké hoach 1an thu 5 (1986 - 90) va thyd 6 (91 -
95) cia Malaysia. Giai doan hién tai nay, dua trén ké& hoach
vién canh chung lan thd 2 nam 1991 - 2000 véi chinh sach
phat tri€n qudc gia (NDP) thay thé cho NEP, bi€u hién mot
su chuy&n huéng 16n tit nhing giai doan trude, 1a giai doan
chi coi Nha nuédc cd vai tro thu dong, cong nhan tinh uu viét
va kha nang 16n ctia khu vuc tu nhan. Cudc thay d6i kinh
t& gay git vao gitta nhitng nam 80, ma sy phat trién kinh
t& thut lui xuéng cuc di€m nam 1985, r6 rang da lam ngudi
ta phai suy nghi va xem xét lai chién luge phat tri€n va tang
trudng kinh t§. Nhin lai qua khd, ngudi ta thuc sy thdy rang
uu thé& cia khu vuc cong cong cd thé dem lai nhing digu
khong hay cho nén kinh t& vao gita nhitng nam 80. Do viéc
thic giuc manh mé sy phéat tri€n cua khu vyc kinh t€ cong
coéng, chinh phu khd ¢6 con dudng nao d€ khuyén khich khu
vuc kinh t& tu nhan.

Giai doan hién nay cta k& hoach kinh t& clia dat nudc
nay la tu ban hda trong dong luc phat tri€n cia khu vye tu
nhan, theo ap luc cia thi trudng. Phu hgp véi triét 1y kinh
t&€ mdi, Nha nudc da tao mot dia vi & phia sau, edn khu vuc
kinh t& tu nhan sé din dit nén kinh té. Chinh phu da dua
ra kha nhidu cai cdch chinh siach & nita sau nhitng nam 80,
cho phép cac lyc lugng thi trudng hoat déng nhiéu hon. Diéu
thd vi 1a chinh siach tu do héa bao gdm ca tu nhan hda moét
s6 xi nghiép nha nugc. Anh hudng ctia viéc dinh hudng lai
dugc phan anh trong thuyc t& 1a ti 1& ctia d&u tu vao khu vuc
cobng cdng so véi du tu vao khu vyc tu nhan da gidm sau
dinh cao nam 1983 (Bang 1)
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Bang 2: Co ciu cac linh vuc

trong cdc ké hoach phat trién cia Malaysia

Linh vuc kinh té
Nong nghiép
Két céu ha ting
Cong aghiép

Linh vyc xa hdi
Gido duc
Y té
Nha &
Dich vy khac

Linh vdc chung

An ninh

Téng cdng
triéu RM

Quan 1y nha nudc!

1950-55 1956-60 1961-65 1966- 70
. Lo : B
K&  Thyc! K& Thyc = K& Thyc K& Thyc
hoach  hién ! hoach hién ; hoach hién; hoach hién
t |
908 808 692 789 688 665 596 | 633
224 229 231 235 255 177, 239 | 263
682 580 447 540 421 466 338 | 337
- 14 13 12, 22 19 33
94 71 85 144 228 156 214 178
60 48 83 63 121 89 13| 78
22 22 43 13 67 38 42 35
12 59 68 37 26 46 49
} . 03 03 23 16
21 13 67 84 179, 190 189
. ©3 67 41 63 28 32
. - 43 ne! .2 157
€00 100 100, 10, 00, 10 00 | 10
847 681 149 1007 2150 2652 4551 | 4242
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Béang 2...

1971-75 1976-80 1981-85 1986-90  1991. 95
Ké  Thyc K& ' Thyc' KEé ' Thyc. K& Thyc . K&
hoach: hién . hoach hién hoach: hién hoach hién - hoach

e

-

716 ‘ 723 593 640 605 614 648 645 568

233 217 208 221y w3 16.3 199 199 .4
J 328 341 : 248 266 305 316. 336 339 299
157 5 B7 153 137: 135 n3 107 10,5

140 138 17.6 17.2 215 211 248 243 245
74 69 69 73 101 99 161 156 15,5
22 18 17 15 16 16 26 26 41
23 24 55 6.1 85 84 41 01 02

21 27 35 23 13 12 20 6.0 47

44 140 231 188 BO 175 104 N3 187
36 36 28 22 18 17 32 33 34
V8 14 203 166 1®B2 158 7.2 79 153
00 10 10 100 1000 VO VO 0 100
10256 9821 31147 21202 46320 49025 37290 35300 55000
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chi huy su hgp nhdt va tiép quan. Mét diéu khdc yéu cau tat
cA moi cong ty danh ra mét c6 phan thuc té€ 5% hay hon
nita, dé tang cudng cho cong tac giam sat cua chinh phu d6i
vdi cac thu doan an cap.

Nhu vay la nhitng sy diéu chinh nay da din dén viéc tang
thém chi phi san xuét va kinh doanh, giAm nang sudt lao
dong, khong khuyén khich tich luy vén va nhitng hoat doéng
huy déng ngudn vén cho vay, va tao ra nan héi 16. Thém vao
dd, nhitng diéu chinh nay da dat thém mét ganh nang lén
b6 mdy hanh chinh. Nhitng khd khan trong viéc lam cho
nhitng diéu chinh nay tdn tai c¢d hiéu luc da din dén viéc d¢
ra nhitng diéu chinh méi. Do dd, cdnh tay cia bo may hanh
chinh da vuon dai hon va manh mé hon. Co thé ndi, Malaysia
da cd mot trong nhitng b mdy dan sy 16n nhit thé gigi vao
nam 1984 vgi 46 vién chidc dan su trén 1000 dan, qua ién
so vai OECD - 8, Chau Phi - 20, Chau A - 30 va My La tinh -
38¢Hon nita, chi phi cta chinh phu cho tién luong cta nganh
dan su la khoang 46% ngan sich hoat dong cda chinh phua
(Sip, 1987

Mac du chinh pht khéng du dinh ap dung nhitng digu
chinh nay trong hoat dong cta khu vuc tu nhian nhung thuc
t& ching da 1am giam tinh cht déng cta khu vuc kinh t&
nay. Cu thé 1a quyén luc duge md rong cia B6 Thuong mai
va Cong nghiép, cua bd phan dang ky hoat dong cic cong ty
va Ho6i dong hgp nhit va tiép quan ma nhitng quyét dinh
cua ho ]a téi cao va khong duge tranh cai vé mat phap luat,
da gay rdt nhiéu phién nhiéu cho khu vuc kinh té tu nhan.
Méi truong kinh doanh, bi che phu bdi du loai qui tac diéu
1é, cang thém u am va can cbi. Su rac réi phic tap cia hé
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théng didu 1é nay cd xu huéng ngay cang khéng chic chin
va rui ro. '

T®i té hon, su thuc hién nhitng diéu 1¢, qui tac nay rat
that thuong. Cac thu tuc quan liéu ngay cang ching to
ching dang bi mat tdac dung, vi né 1am cham tré viéc phé
chudn hanh chinh, trong khi d6 thi thdi gian va ngudn luc
cua cdc xi nghiép tu nhan bi hao mdn uéng phi.

4. Quyén sd hiru va sy kiém sodt

Trong NEP, vai trd dau tu kinh doanh cta nha nudc ndi
troi. Nha nudc nhan ldy trach nhiém bao vé phin von ddng
g6p cia ngudi ban xd, khi khu vuc kinh t& tu nhan ctia ngudi
ban xd khéng thé huy dong dugc cdc ngudn luc dé mua cd
phan. Nghia 1a nha nuéc phai bu ddp ché tréng va ndm gi
cdc c8 phan cia ngudi bar xi cho dén khi céng ddng clia ho
cé dugc kha nang tiép quan.

Sy chi tiéu cta khu vuc kinh t& ¢dng cong tang manh mé
trong thai ky NEP. Ty lé chi tiéu cia khu vuc nay trong
GNP tang tir 29,2% nam 1970 dén dinb cao 58,4% pam 1981
cung véi su thiéu hut cia khu vyc céng cdng va ng quéc gia
tang lén dot ngét. Diéu can chu y 1a phan l6n dau tu trong
_khu vuc céng cong di vao nhiing du an tdp trung von lén
vai thoi han tra dai. Nd bao gom nhitng du dn cong nghiép
nang 16n va rit nhidu cdc xi nghiép cdng cong & hau hét cdc
nganh céng nghiép ché tao.

Céc xi nghiép cong cong khong nhitng bao gdm céc t8
chic phuc vu céng cong nhu S& Dién lyc quéc gia, S§ Vién
théng, S& Nudc, ma cdon gdm nhiing céng ty hoan toan thudc
s hitu chinh pha nhu 1a Co quan lién bang phat trién dat
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dai (FELDA), Cong ty Phat trién Cao su Malaysia
(MARDEC) va nhidu cong ty sd hitu nha nudc duge thanh
lap theo Luat Cong ty 1965. Nhitng xi nghiép nay ti€n hanh
cic hoat dong thuong mai va cong nghiép, canh tranh véi
cac xi nghiép nodi dia va nudc ngoai khac. Trong s6 cac xi
nghiép nha nuéc ndi tiéng cd Cong ty Cong nghiép nang
Malaysia (HICOM), Céng ty Tau bi€n quéc té€ Malaysia
(MICS) va Cong ty Dau ltra qudc gia (Petronas), chua k€ dén
hang tram xi nghiép khdac duge thanh lap trong Tap doan
phéat trién kinh t€ nha nudc (SEDCs) ¢ céc nhanh tdéa khap
13 bang trong lién bang Malaysia

Trong thoi ky gianh doéc lap 1957, chi ¢é 23 xi nghiép
céng cong ¢ Malaysia, hoat dong chu yé&u trong linh vue dich
vu cong cdng, van tai, vién thong, phat trién nong nghiép va
tai chinh. Vi du néi bat 1a TS chuc phat trién cé phan nho
trong cong nghiép cao su (RISDA) va FELDA. RISDA dugc
thiét lap dé hién dai hda nhitng cong ty ¢6 phan nhd san
xudt cao su va nang cao nang sudt bing cach s dung giéng
ciy cao su mdi, trong khi FELDA lai duge thanh lap d€ ma
ra nhitng vung néng nghiép mdi va cing dé phuc vu muc
tiéu tai dinh cu nhing ngusi dan khong cé rudng dat. Do
NEP s6 lugng cdc xi nghiép nha nudc da tang 1én. tdp trung
cht yéu vao viéc giai quyét van dé chénh léch vé thu nhap
va cla cai. Cac xi nghiép nay duge coi 1a phvong tién chinh
dé€ giip d& va tao kha nang cho cong ddng ngudi ban xu
tham gia tich cuc hon vao hoat dong cong nghiép va kinh
doanh hién dai.

Nhu da biét, nhitng that bai caa thi trudng duge xem nhu
la ly do chu yé&u cta su can thiép cia chinh pha vao kinh té&
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6 Malaysia. St mién cudng hay su bat luc cia khu vuc kinh
t& tu nhan trong viéc dap dng mét nhu ciu nao do clia xa
héi cing ddy nha nudc dén chd phai can thiép. Doc quyeén
tai nguyén thién nhién (nhu trong nganh dau lita va khi dét),
cling 16i kéo nha nudc vao viéc sdn xuat va phan phéi cdc -
hang hoa kinh té. Mét ly do chinh y&u nita la nhu ciu nang '
cao binh didng. Thuc té trong thoi ky NEP vai trdo cao cia
nha nudc trong kinh té& 12 nham vao muc tiéu dac biét nay
va cdc x1 nghiép nha nudc 1a cong cu dé€ cdu tric lai quyén
s& hitu tai san trong xa hdi

Xi nghiép nha nudc trong boi canh NEP hoat déng nhu
ngudi bdo hd cho cong dong ban xd, khéng chi trong viéc
dam bao von ¢6 phian dau tu théng qua hoat dong cua cdc
xi nghiép hoan toan thuéc sd hitu nha nudc va cac lién doanh
vdi tu nhan, ma con trong viée giup do cac nha kinh doanh
ngudi ban xu

Cac xi nghiép nha nuéc cing chu trong phat trién cong
nghiép nang trong nhitng nam 1980 HICOM va cac coéng ty
phu thuéc no da thuc hién nhiéu du an 1dn trong cdng nghiép
6 to6, hoa d4u, luyén thép, xi mang. Cach thic can thiép cua
nha nudc vao nén kinh té& r6 rang la theo kinh nghiém cta
Nhat Ban va Triéu Tién.

Trong nita sau cua thai ky 1975 - 89, tng s6 c6 901 xi
nghiép nha nuéc duge thanh lap, chiém gan 80% téng s6 xi
nghiép nha nuéc d nudc nay (Ismail 1991). Dau tu c6ng cong
tang lién tuc vé6i toc d6 hang nam la 13%, truée khi no tang
manh tir nam 1980 dén nay (Bang 3). Sy md rong manh mé
cia khu vuc kinh t& cong céng da gdp phan tang s thiéu
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Bang 3 : GNP phan theo co cédu chi 1970 - 1992

Phan tram cua GNP theo gi4 hign hanh
Tigu ding | Tidu ding | Dduty | Dlu tu
Cdng cdng Tu nhén | Céng cdng ! Tu nhén
1970 16,4 616 5,7 20
971 17,9 645 68 134
972 20,4 614 96 13,0
973 6.2 57,1 70 6,4
1974 %,1 58,4 75 19,0
975 182 606 98 16,2
976 159 54,5 9,3 137
977 7,3 545 9,3 13,7
1978 16,8 54,1 94 6,5
979 14,6 505 93 18,3
1980 17,1 52,4 12,1 20,2
1981 87 550 6,7 206
1982 19,2 557 19,1 19,0
1983 16,8 556 205 79
1984 15,8 534 16,2 180
1985 6,5 650 15,1 17
1986 182 54,6 129 15,3
1987 16,4 50,5 97 %4
1988 15,2 523 93 16,3
1989 18 554 e 19,8
1990 142 56,6 12,1 221
1991 149 57.4 n9 253
1992° ) 14,1 550 15 255
195" 18 524 95 253

4 S6 lidu dy bao
P 5§ ligu trong k& hoach
Ngudn: Malaysia B& Ta chinh, Bac cao Kinh té (cua nhigu nidm) va
Ké hoach {3 thu & cua Maiaysia

255



hut va ng qudc gia dau nhing nam 1980. Phén 16n ng trong
nudc va nudc ngoai lic nay 1a cua cac xi nghiép nha nudc,
didu nay dén t6i nhitng cang thing cho nén kinh t& (Ariff
va Hassan 1990). S6 ng ma cdc t8 chue, xi nghiép sd hitu
nha nudc va chimh quygn cdc bang vay cia chinh phu lién
bang tang tu 1,2 ty RM trong nam 1970 (tuong duong 24%
s6 ng chua tra cia chinh phu lién bang) tdi 17 ty RM (tuong
duong 37% téng s6 ng) vao nam 82 (Bang 4).

Su md rong khu vuc kinh t& cong cong c6 th€ anh hudng
tdi khu vue kinh t& tu nhan. Hon nita hiéu sudt caa khu vuc
kinh t& céng cong khong thé€ so sanh duge voi khu vuc kinh
té tu nhan. Nam 1982, chi tidu cua khu vuc céng céng da
chiém 4,8% trong 6% muc tang trudng cua GDP, trong khi
khu vue nay khéng déng gép vao GDP ké tit nam 1984 . Su
md rong nhanh chdng dd cia cdc xi nghiép nha nudc dudng
nhu da din t6i viéc gidm manh hiéu suat cia vén dau tu
trong nén kinh t€ Ty lé tang trung binh cia vén tinh trén
két qua (ICOR) tang tir 2 - 3 trong nhing nam 1970 1én 5.6
¢ dau nhing nam 1980. Dac biét ICOR & khu vuc kinh té
cong cong da tang tu 6 - 7 trong nhing nam 70 dén 15 - 16
trong nia dau nhing nam 1980, trong khi dé ICOR cta khu
vuc kinh t& tu nhan vén giit & mic khiém tén 2 - 2,5 va- 3 4
trong cung thoi gian do (Ismail, 1991)

Nhigu xi nghiép nha nudc hoat déng khong t6t. Nhing
tai hoa v& tai chinh dd trd nén ré rang trong nhitng nam
khé khidn (gita nhitng nam 80) khi nén kinh té Malaysia
dang chiu nhing 4nh hudng ghé gém cita khing hodng
kinh t& Téng gid tri thua 16 cha cdc doanh nghiép nha
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Bang 4: S6 ng chua tra ctia chinh pht c4c bang,

céc t3 chirc chinh phu va t8 chitc khac
dé6i véi chinh phii lién bang (triéu RM)

Nam

1970
1971

1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

. Cac Chinh  N¢ nha 6 | Céc

Téng tdchic Cac  quydn d6i vdi  khoan
s6 chinh céng | cla ' cic . ng
ng quyén ty cac :quan chic | khac

. bang  chinh phu |

g1 687 66 | 302 | T s

1530 828 213 3 18 130
2045 1094 322 436 - 71 122
2504 1326 367 552 142 m
3343 1691 516 855 | 207 | 114
4182 2124 645 w7 . we 10
5074 2624 764 1284 © 2¥ | 188
6334 3101 06 643 . 282 |, 292
7394 3666 101 1808« 205 | 614
8922 = 4310 1210 - 2082 513 | 807
m32 6301 1394 . 2494 . 643 | 300
13760 . 7002 1237 3271 1893 | 557
7919 | 7060 3595 = 3769 : 2853 642
21842 | 8457 | 4986 4705 1 2953 741
25096 = 9896 | 6238 ' 5392 3705 765
36297 m60 . 6960 618 , 4473 | 7586
40348 . 10304 . 9029 | 6770 . 5373 . 8872
4217 | 10916 | 8556 | 7400 . 5473 | 9772
43486 = 11052 © 8723 7845 | 5473 10393
43956 | 12097 | 7069 . 7383 5473 | 11934
43039 1381 . 6042 7317 5473 112826
43978 = M32 ' 5995 | 7384 = 5473 13994
45664 | 11553 6393 7454 . 5473 | 4791

1

3 Dénh gia thyc té

b Nhiing dénh gis cudi cing
Ngudn: Malaysia, B8 Tai chinh, cac bao céo kinh t& (cua nhigu nim)
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nudc phi tai chinh da vugt qua con sé 2,3 ty RM vao cudi
1987. Quéc hoi da khong thé dam bao duge cac xi nghiép
nay. Vi thé, ré rang la vao gitta nhitng nam 80, nha nudc
Malaysia da trd nén qua cong ké&nh, qua quan liéu va can
thiép qua sau.

5. Pinh huéng lai va cai cach

Su nhan dinh mai vé chidc nang, nhiém vu cda nha nudc
cta chinh pha Malaysia duge ra doi dé duong dau véi hoan
canh khd khan cua thoi ky gita nhitng nam 80 da dan tdi
mnét loat cdc phuong sdch nhim dinh hudng lai vai trd cda
nha nudc va cai cach cac chinh sach. T4t ca nhitng diéu nay
khong nhirng dem lai sinh luc mdi cho bo mdy chinh quyén,
lam cho nd trd nén gon nhe va hiéu qua hon, ma quan trong
hon nd ¢on lam lu md di vai tro kinh doanh truc ti€p va vai
tro tao disu kién thuan lgi cia nha nudce. Diéu dd ¢d nghia
12 khu vuc kinh t& tu nhan sé ¢ thé cim l4i con tau kinh
té, con bo may nha nude ddng vai tro 1a ngudi ang hé.

Vai tro tao diéu kién thuan lgi duge xem nhu 12 mét trong
nhitng chinh sach thich hgp duge chdp nhan va thuc hién.
NG c6 thé tao kha nang cho khu vuc kinh t€ tu nhan tham
gia ¢4 hiéu qua nh4dt vao muc tiéu kinh té - xa hoi cia dat
nuéc. Tang trudng kinh t€ duge coi khong phai la muc tiéu
cudi cing nhung la mot cong cu cén thiét. Cong bang van
la mét muc tiéu kinh t€ - xa hdi quan trong, nhung nguai
ta cin7; hi€u rang cong bang ma thi€u tang trudng kinh té
thi khong thé bén vitng va sé bi pha va.

Chdc nang quan trong nhdt cua nha nude, ngoai chic
nang git* vang luat phdp, trat tu va a: toan xa hoéi, 1a bao
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dam 6n dinh nén kinh t& vi mé. Viéc quan ly hifu hiéu n&n
kinh t& vi mé 12 hoan toan can thiét. Khong cé mét chinh
sach nao cd th& thuc hién trit khi va dén khi nha nuéc co
duge cac chinh sach vi mé dung dan. Vi thé chinh phua
Malaysia da tap trung chd y vao quan ly kinh t& vi m6 trong
nhitng nam gan day, da thyc hién nhitng chinh sach vé ngan
sach rdat thuc dung, chinh sach tién té than trong va chinh
sach lai sudt hién thuc, d€ han ché& t6i da, néu khong thé
loai b6 hoan toan sy méo mo cua thi t‘rubng hang hda va
dich vy, thi trudng tién té va tai chinh. Nhitng thay d&i ve
chinh sach ké&t hgp véi nhitng phuong sach ty do hda thuong
mai théng ciua su gidm nhe thué quan nham gidm bét
khuynh huéng hién tai la chéng xuat khau, va quan ly nhing
ngudn luc ca cta khu vuc phi mau dich 1An khu vuc mau
dich.

Vai trd tao dieu kién thuan loi cing cd y nghia la loai trit
nhitng qui dinh khong con can thiét d&i v4i xu hudng hoat
dong - nhing can trdé su van dong cua khu vyc kinh t& tu
nhan. Trong béi canh d6, can thuc hién mot su lya chon dé
giam nhe sy théng tri clla nha nuéc d6i vai tign von clia nha
dau tu nudc ngoai. Dang chu y 1a ngusi nudc ngoai hién nay
dugc phép nadm git tham chi 100% vén ¢ phan & nhitng xi
nghiép danh 80% san phdm trd 1én cho xuat khdu. Nhing
cong ty cé it nhat 50% san phdm danh cho xuat khiu va
thué it nhdt 350 cong nhan ngudi Malaysia duge phép khéng
phai phan chia lai vén ¢8 phan theo co cdu dan téc. Vai trd
tao didu kién thudn lgi cing cd nghia la hgp ly hda co cdu
hanh chinh nha nuéc, cit giAm bénh quan liéu giay to va cai
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ti€n qua trinh xét duyét va ra quyét dinh. Nguyén téc "go
mét cda" duge dua ra nhdm tist kiém thdi gian va chi phi
cho khu vuc kinh t& tu nhan.

Mot thanh phan quan trong cta dinh hudng mdi caa chinh
pht Malaysia 12 xu huéng tu nhan hdéa. Tu nhan hda xi
nghiép cong cong th€ hién rd rét sy tif bo cdch tiép cén trude
day. Tu nhan hda da dugce theo dubi manh mé vi nd c6 thé:

a) giam b6t ganh nang tai chinh va hanh chinh cho chinh
phy; )

b) tang tinh hiéu qua va nang suét lao dong nhd tdng
canh tranh,

¢) tang nhanh san phdm;

d) tao co hoi d€ nhitng xi nghiép tu nhan cda ngudi ban
dia tang phan ddng gop vao nén kinh t€. Khong nghi ngd gi
nita, tu nhan hoa d6i lap vdéi cai duge goi la "CNTB nha
nudc". Tuy vdy cin chd y 1a tu nhan hda ¢ Malaysia thuc
chit dugc digu khién bang cha nghia thue dung va it cé lién
quan tdi nhitng di€u kién tién quyét ctia hé tu tudng. Tuy
thé, thuc té& la ch€ dd chinh tri cda Malaysia tin vao sy t6t
dep cta thi trudng.

Trién vong ngan han cda c¢ong cuée tu nhan héa co thé
la su phan dng cia chinh sdch chung ddi vdi nhing hoat
dong t6i té ctia nhidu xi nghiép sd hitu nha nudc, su phinh
ra cia ag trong nudc va nudce ngoai va sy thidu hut caa khu
vuc kinh t&€ céng cong.

Triér vong dai han cda nd phai dugc xem xét trong bdi
canh cia vién cdnh nam 2020, vién caih du dodn Malaysia
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s6 12 mot nudc phat tri€n hoan toan vao nam 2020. Véi quan
diém "Malaysia théng nhat', v&n dé " kinh t& cong cong hay
la kinh t& tu nhan " khong con la mét vdn dé tranh luan
nita, boi vi quan di€ém nay kéu goi hai khu vuc hgp tac véi
nhau, thdic diy ldn nhau, cing phat trién theo mét hudng
va coi Malaysia nhu mot chinh |thé lien két. N6 doi hoi tat
cad moi ngudi Malaysia, bat ké ho thusc khu vuc kinh t& coéng
cong hay tu nhan "nghi, lao déng, sdn xudt va ban hang nhu
trong mot doanh nghiép quéc gia".

Tuy thé&, khu vuc kinh t& tu nhan ddng mét vai trd trong
y&u trong cai dugc goi la "trat tu kinh t& quéc gia mdi", giam
t6i thi€u vai trd cia kinh té& céng cong va han ché no trong
nhitng hoat d9ng ma khu vuc kinh t& tu nhan co xu hudng
né tranh. Vai tro chi dao ciia nha nudc trong "trat tu kinh
t& madi" bi gidm bot thong qua nhitng chinh sach thich hagp,
thuan lgi d6i véi kinh t& tu nhan. Theo do, hé théng chinh
sach cda k& hoach vién canh chung lan thd 2 nhdn manh
vai tré cia nha nudc trong viéc nang cao tinh hiéu qua va
tinh canh tranh cia nén kinh té&, khuyén khich dau tu, phat
trién nguon nhan luc va cing cé tai chinh trong khu vuc
kinh t& céng cong.

6. Két luan

Vai trdo cia nha nudc § Malaysia ngay cang trd nén it
"quan liéu" ma trd nén "tuan theo thi truong” hon (Chec va
Navaratnam 1991). Sy thay d6i dan dan d6 la do doi hoi cua
nhitng muc tiéu phat trién thich hgp véi su phat tri€n cia
hé théng thi trudng, dva trén kfnh nghiém cta nhitng nén
kinh t& cong nghiép hda mdi & Doérg A. Tuy nhién didu nay
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khong cd nghia la coi thuong hoac thu nhé vai trd quan trong
cia nha nudc. Thuc vay, nha nude van gilt vai tro chi yéu,
tham chi quyét dinh qua viéc xady dung mét hé théng chinh
sdch tang cudng phat tri€n kinh t& vi moé va dam duong
nhiing phin von dau tu I6n cho co sd ha thng kinh t& va xa
héi. Duéi muc do dd, nha nudc duge giao nhiém vu cua mét
ngudi tao ra k& hoach vi mé (trudc tién la khong duge ra
céac quyét dinh vi mo6 cho khu vyc kinh t& tu nhan), nhu
ngudi didu khién va tao cac didu kién thuan 1¢i cho cdc hoat
dong kinh té.

Nhu cau hién nay cia cong cude tu nhan hda khong phai
1a tra lai cho nha nudc vai trd 1a ngudi kinh doanh truc tiép
theo nghia cd nia Mac du cong cuéc nay cd thé€ sé phuc vu
cho viéc nang cao tinh hiéu qua, nang sudt va sy nhay bén
cho khu vuc kinh té cong cong, nhung né cang chi thuc hién
tu nhan hda cac xi nghiép sinh l4i hay ¢é kha nang sinh lai.
Chéc chan la co nhiéu khu vue khong dd d€ quyén ra dau
tu tu nhan, nhung lai rdt quan trong ding trén gdoc do xa
héi. Va khi ¢ong cude tu nhan hda ¢d the bude khu vue kinh
t&€ nha nudc phai ¢d tinh canh tranh bang cach giam bét tinh
trang quan liéu thi tu nhan hoa cling khéng phai la tha thude
chita dugc bach bénh.

Sé la sai khi cho rang tat ca cac don vi cia khu vuc tu
nhan déu cé hiéu qua, hay la tat ca cac don vi caa khu vuc
cdng cong déu khdong co hiéu qua. Chac chin riang tinh hiéu
qua it co lién quan véi quyén s6 hitu. Phan tich cho téi cung,
thi dé 1a s canh tranh ¢6 lién quan dén tinh hiéu qua. Cac
xi nghiép tu nhan trong nhing khu vye dude bao ho chéc
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chin cé xu hudng trd nén khong hiéu qua, trong khi cac xi
nghiép nha nudéc dudc dat trong moéi trudng canh tranh co
xu hudng trd nén hiéu qua. Lap luan nay cd thé biao truéc
su bién dé6i doc quyén nha nudc thanh déc quyén tu nhan,
bdi vi nod chi cd thé didn dén su hao tén phic lgi ma khong
dat dugc bat ky mot hiéu qua nao.

Quan niém mdi vé vai tro cia nha nudc trong phét trién
kinh t& khong tu bé sy doi héi nha nude dong vai trd cha
nha dat k& hoach va diéu chinh nén kinh t& Tuy nhién, vai
trd nay cd thé mau thuidn voi quan niém méi dé néu nha
nudc dat ra cic k& hoach qua chi ti6t. Quan niém mdi nay
chi dé cap dén nhing ké hoach chi din bao qudt céa nha
nude c6 sy ban bac vdi khu vuc kinh t& tu nhan. Cing véi
xu huéng d6, cin cd nhitng sy diéu chinh dé giit viing luat
phdp, trit ty va lanh manh trong hoat dong cta khu vuc tu
nhan, nhung ching khéng duge xa la véi khu vuc nay. Chinh
phu qui dinh mo6t khong gian nhit dinh dé céc luc luong thi
truong, thong qua hoat dong cua khu vuc tu nhin, cd thé
phan phéi cdc ngudn lyc mét cach ¢ hiéu qua nhdt. Sy lua
chon ra nhitng don vi d& chinh phu bdo trg cé lé 1a hanh
dong rdt mao hi€m. Mot su cai tri tt sé lam cho nha nudc
khong phai can thiép sdu vao cac hoat dong kinh t& cua dit
nudc. Digu khéi hai 13, néu phitng kinh nghiém cua Malaysia
c6 cai gi d6 dé hoc tap thi d6 la: chinh phua cai tri tot nhat
1a chinh phu cai tri it nhét.
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VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG CONG CcUOC
‘PHAT TRIEN KINH TE O THAI LAN

KHIEN THEERAVIT
Vién nghién citu chdu A Dai hoc Chulalongkorn
Bangkok . Thai Lan

Thdi Lan di theo mét ché dé kinh t&€ thi truong. Co ché
thi trudng va khu vuc tu nhan cd dia vi ap dao. Nhung chinh
phil vin gitt mo6t vai trd quan trong, truc ti€p va gian tiép
trong cong viéc thic ddy phadt trién kinh té. Vi khuén khé
va muc tiéu han ché cta ban tudng trinh nay, ching toi thiy
nhitng bién phdp sau day nén duge ban dén.

1. Khu vue cong nghiép.

Hé théng kinh t& Thai Lan ua thich quyén tu hitu d6i véi
tu liéu san xuét. Trong thuc t& cé nhiung trudng hop sd hitu
nha nudc va s0 hitu cong tu nhung con sd con han ché
(khodng 65 xi nghiép nha nudc vao thang 8 - 1993) va dang
titng budc riam di. Mot s6 xi nghiép nha nudce trong khu vuc
cong nghiép la S thude 1a Thai Lan, (ong ty trach nhiém
hitu han gb ddn va T8 chuc dugc phdm. T4t cd déu dang lam
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an duge. Nhitng xi nghiép nay that khong dang k€ xét ve
mat phat tri€n kinh té&

Quan trong hon 1a chinh pha cé mot vai tro gian tiép
trong viéc thuc ddy dau tu trong cong nghiép. Tu 1960, dén
nay Hé6i dong Dau tu (BOI) da phé duyét trén 4000 du an
cong nghiép. Trong ntta dau cta thai ky nay, ngudi ta nhan
manh vao cic nganh céng nghiép thay th& nhap khiu, nhung
trong nita sau cua thdi ky nay, cdc nganh céng nghiép theo
huéng xudt khdu da cd uvu tién cao hon. Cac ch& do vu dai
danh cho cdac nganh cong nghiép duge khuyén khich gdm co
nhitng wu dai v& mién thué& d6i v6i nhitng may mdc thiét bi
nhap khdu da dugc chi dinh r, tam mién thué trong mot
thdi gian d&i voi lgi nhuan cong nghiép, mién thué€ cho san
pham xu&t kh&u v.v... '

Két qua 1a nhip d6 tang trudng cta Thai Lan tuong déi
cao, binh quan 6 - 7% mét nam. Nhip d6 tang trudng trong
cong nghiép trén 10 % mot nam. Mat khac, cac nganh céng
nghiép dugc khuyén khich khong nh4t thiét tao ra nhitng
quan hé lac hau. Noi dung nhdp khau con cao. Vi th€ céic
nganh céng nghiép d6 da thuc ddy nhap khdu nhitng nhip
do tao viéc lam chua duge t6t dep.

Trong sau nam gan day, ngudi ta da c6 ging chuyén
huéng vén dau tu sang khu vyc cdp tinh. Ngudi ta da st
dung thém cac y&u td kich thich hoac dac quyén lam cong
cu d€ tao ra coéng an viéc lam trong cdc khu vuc néng thén
nhidm ngin chan di cu dén cdac thanh phé vén da déng dic.

2. Khu vuc néng nghiép.

Lam nghiép va ngu nghiép cing nam trong khu vuc nay.
Vi da s6 dan Thai (80 % nam 1992) vn ndm trong khu vuc
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nay nén khu vuc nay hay dugc coi nhu xuong séng cia quéc
gia.

Tu khi chinh pha tri€n khai k& hoach 5 nam d#u tién vao
nam 1961, nén kinh t€ Thai I.an da phat tri€n trén moi khu
vuc. Khi dé ra k€ hoach 5 nam lin thd nam (1982 - 86)
chinh pht nhan thdy ring su tang trudng khong ddng déu -
khu vuc néng nghiép dang rot xa lai ding sau cac khu vuc
khide. Do dd, nhitng bién phap dac biét dd duge chdp nhan
nhu 1a nguyén tic d€ sia chita tinh hinh khong dang mong
muén nay. Theo k& hoach nay, cé 12.562 xa & 38/73 tinh
duge x&p vao loai xa nghéo va duge coi 1a muc tiéu duge sy
quan tam dac biét. Cac khu vuc muc tiéu dudc md rong trong
k& hoach 5 nam lin thid 6 (1987 -91). Thém nhiu ngudn lyc
da dugc chuyén hu6ng sang nhitng khu vuc nay dé€ dap ung
cac nhu cliu co ban, y t6, gido duc va cac du 4n phat trién
nong thon khac.

K& hoach 5 nam lin thd 7 (1992 - 96) thita nhan rang
nan ngheo kh8 lan réng & cac khu vuc néng thén, véi s6 dan
khodng 15 triéu tdc la vao khodng 25 % tdng s6 dédn. Do d¢
can c6 thém nd luc nita d€ gidi quyét viéc phan phéi thu
nhap cua dan ching.

D€ phu hgp v6i k& hoach phat tri€n xa héi va kinh té& caa
dit nu6c chinh phi da danh mét khoan tign tuong ddi l6n
cho cac du an phat tri€n néng thon. Trong tai khoa 1992
(1.10.91 - 30.09.92), ngén sach cho cac dy &n phat trién nong
thon lén tai 55.378 triéu bat (2.215 triéu US §). Ngan sach
nay dudgc ¢>i nhu dung cho cic hoat dong phat tri€én néng
thén, nhu co cdu ha ting kinh té, phat trién ngudn nhan .luc
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va bAo vé moi truong. Ngan sdch hién tai cho tai khoa 1994
(1.10.93 - 30.09.94)-danh 133,1 ty bat cho cac du an phat
trién nong thon. S6 ti€n nay chi€m khoang 21,3 % cua téng
ngan sach.

Digdu nay dugc thé hién ra nhu thé nao trong thuc t& &
nong thon ? Thuc su da cd hang tram nghin dy an phat trién
néng thon trai ra trén khap dit nugc. Mot s6 du an duge da
xuit ra va dugc chudn y & cac cdp x4, huyén hoac tinh, con
mot s8 khdc ¢ cdp chinh phd trung vong Day la mot s6 vi
du vé vai trd cla nha nudc trong nén kinh t&€ ¢ néng thon.

2.1. Hién tai ¢d 7 xi nghiép nha nudc duge thanh lap dé
thic ddy cong cudc phat trién kinh té&, xa héi ¢ cdc khu vuc
ndéng thoén.

2.2. Chuong trinh cai cdich rudng dit duge chinh phu hién
tai tiép cho thém sinh khi. Trong tai khoa két thuc 30.9.93
chinh pha phan phéi 4 triéu 53 rai dat (khoang 1 triéu 81
é-co) cho nhitng nong dan khong cd rudng ddt. Muc tiéu d@
ra cho tai khoa 1994 la 6 triéu rai.

2.3. K€ hoach 5 nam lan thd 7 hién thoi danh nhigu nb
luc hon cho viéc nang cao cd ciu ha tang : thuy lgi, van tai,
dién khi hod .v.v.. Nhigu bién phdp dugc ap dung d€ phd
bién thdong tin cho cidc nong dan vé kién thuc ky thuat va
quan ly.

2.4. Cac k& hoach dam bao gia dugc 4p dung d€ nang gia
clia mot s6 ndéng phdm nhu gao, dudng, san va cao su. That
la nghich ly 1a trong khi ngudi néng dan mudn duge ty do
trdng loai cdy ndo ma ho thich thi ho vin tréng dgi chinh
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pht can thiép d€ dam bao gia cho ndong phdm cua ho. Néu
khéng thé& thi ho s& t8 chic va tap hgp lai d& chéng d6i chinh
phu. D& thoat ra khoi vuéng méac chinh tri nay,; chinh phu
sé phai ra suc tim ki€m cac thi trudng nudc ngoai

2.5. Trong nganh chan nuéi. su can thiép cta chinh phu
con phuc tap hon. Nuéi ga, trau, bd, lon doi héi co su gidp
dd cua Vu chan nudi thudc Bd Nong nghiép veé ky thuiat lay
gidng, tha y, tin dung ndng ngl.iép va v& nang cao hang rao
thu& quan d6i vai nhap khiu. Vi du, hién nay thué€ nhap khiu
thit 1a 60 % gia trén thi trudng cong véi khodn b8 sung 5
bat mdt ki-l6 phi nhap khdu, d6i v6i nganh san xuit sita,
chinh phu da thanh l4p ra S& khuyén khich san xut sita vao
nam 1971. TG chidc nay gidp cho cac ndong dan san xuft sia
c6 thé danh duge tin dung néng nghiép cia Ngan hang Néng
dan Thai, ¢é duge ky thuat 14y gibng, thude thi y. Cac nha
nhap khdu sita khong nhitng phai tra thu& nhap khiu ma
con phai mua san phé{m sia trong nudc, 20 don vi trong
luong v6i méi don vi sita bot nhap khiu.

2.6. Su can thiép cua chinh phu trong khu vuc néng
nghiép khong phai bao git ciing cd lgi cho néng dan tuy diéu
do ciung hiém. Thi du néi bat nhat 1a gia gao dac biét. Bién
phap nay dua ra ngay sau Thé& chién thd II. Muc dich 1a dé
gitt gid gao trong nudc thip - nhu vay c¢d lgi cho cac khu vuc
phi ndng nghiép va mac nhién nang gia gao Thai xust khau.
Hau qua that 1a siu réng : cdc nong gia thu nhap thdp, cdc
khu vuc cong nghiép va dich vu khong nhiing duge an gao
ré ma con dudc si dung s6 nhan céng du thita voi gia ré
mat cta l‘hu vuc néng nghiép. Chinh sdch gia gao dic biét
kéo dai d&n nam 1987
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3. Khu vyc thuong mai va dich vu.

Cac t6 chic thuong mai, du lich va tai chinh nim trong
khu vuc nay. Cdc nha doanh nghiép 16n nhu chd ngan hang
c6 anh hudng chinh tri 16n vi ho hay cd méi quan hé gan
gui v&i cdc nha hoach dinh chinh sach quéc gia. Chinh phu
can gii vai trd tuong d4i han ché& trong khu vuc nay.

Trong nganh ngin hang, chinh pht cd t8 chic 4 ngém
hang thuong mai : Ngan hang Tiét kiém quéc gia nham thu
hat s6 von tich luy, Ngan hang Nha cia chinh phd nhim
giup cho nhitng nhém dén cu ¢d thu nhap thdp va trung binh

" co thé c6 duge nha. Ngan hang Néng dan Thai ¢6 nhiém vu
dac biét thuc ddy nang sudt va phic 1gi cia néng dan. Chi
riéng c¢6 ngan hang Krung Thai 12 hoat déng giéng nhu vé
s6 cdc ngdn hang thuong mai tu nhin nhung nd duge dic
quyén hon cdc ngan hang khac & ch6 duge xu 1y cac doanh
vu tai chinh caa chinh phu. Cdc ngan hang cta chinh pha
khong de doa gi céng viéc lam an béo bd cia nganh ngan
hang tu nhan.

Cd ba xi nghiép nha nudc duoc 1ap nén dé thic ddy nganh
du lich va khach san. Tién vén cda ho rat tu thu nhap cia
chinh phu nhung hoat déng ctia ho khong lam lgi cho nganh
du lich. Cac doanh nghiép khach san Jén dugc nhitng dac
quyén dé md mang. Ngudi ta dang con tranh cdi xem liéu
cai nhém ¢6 thu nhdp cao nay cd xing dang duge hudng moét
su uu dai nhu vdy cia chinh pha hay khéng ?

Trong khu vuc thuong mai, su can thiép cta chinh phu
git 3 muc t6i thi€u. C6 4 xi nghiép thuong mai nha nudc
dugc 1ap ra dudi quyén Bd Thuong mai, ba trong s6 nay l1a
cac coéng ty cdp tinh chuyén v& budn bian quy mé nhé. Coéng
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ty con lai tén la t6 chic kho hang nha nuéc ¢d vai tro hoat
dong toan quée, c6 doi chat trong lugng véi tu cach la co
ché& dinh gia ca déi vai cac mat hang quan trong nhu phan
bon chidng han. Mét co ché dinh gia tuong tu niia ctia chinh
phu d6i v6i san phdm dau hia 1a Sé dau lua Thai Lan.

Noi tom lai, Thai Lan luén luén duy tri ché d6 tu do mau
dich. Mot s6 san pham doi khi phai chiu su kiéin soat gid ca
{nhu dau lua, thit lgn, phan vén) nhung thoi dai d6 hinh
nhu da qua rdi. Chinh phu dai khi stt dung hé théng thué&
hoac tién té dé€ thic ddy hoac lam ndn long xuit khdu hoac
nhap khiu. Thinh thodng nguai ta ciing 4p dung viéc ha gia
dong bat nhung bién phdp nay cing nhu cdc bién phap khac
dang sap trd thanh chuyén qua kht, mac du chinh pht van
con gill nhitng bién phap dé nhu la cac bd phan quyén luc
cua chinh phu. ‘

4. Co cdu ha tang kinh té.

Co cdu ha tang gom c6 giao théng buu chinh, van tai thuy
lgi, cdp nudc, cdp dién. Chinh pht ¢6 mot vai tro quan trong
trong khu vuc nay.

Giao thong cdc loai va van tai van dl'IQC hudng uu tién
cao trong tat cA cac k& hoach phat tri€n xa hoi va kinh té
k€ tit nam 1961. Didu nay duge ching minh ré rang trong
s6 lugng cdc x1 nghiép nha nudc (14 xi nghiép) duge lap ra
dé€ thuc day hoac tao thuan lgi cho cong cude tang trudng
kinh t3% da s6 trong cac xi nghiép nay dat dudi sy gidm sat
cta Bo Noi vu. Phan lén cdc xi nghiép nay lam ra lgi nhuan,
vi dy S& Dién Thanh phd, S& dién cdp tinh, Hang khéng
Thai, T6 thuc dién thoai Thai Lan. Mot s6 khac sd di tdn
tai duge 1a nho ¢ trg cdp 16n cda chinh ph nhu S6 qua
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canh Bangkok, S& Hoa xa nha nuéc Thai Lan. Ngudi ta dat
ra cau héi la liéu chinh phu v6n chd truong xi nghiép tu do,
cd gilt lai s& giao théng buu chinh Thai Lan khong ? S& nay
dang diéu hanh mét hang thong tdn mét dai vé tuyén truyén
hinh va mo6t mang lugi phat thanh radio.

Hé théng thuy lgi vdn do Vu Thuy lgi thuge Bo Nong
nghiép va hop tac xa nong nghiép ndm. Khi chinh phu xay
dung mot cai dap, bao gio ho cing dat ra mét muc tiéu 1a
c4i dip nay sé phai mang lai mét hé théng thuy loi cho ngudi
nghéo thi€u thon d néng thon. Nhung phan nay cta 1oi hira
hen khoéng phai bao gio ciing duge thuc hién. Hon nira do
ngudi ta ngay cang lo lang dén cdc tac dong d6i voi moi
trudng nén ciing gay ra khd khan cho chinh pht trong viéc
dé xuiat ra bat ¢ mét du an dap mdéi nao hoac hoé chia nuée
nao. Nhu cau tiéu thu nudc dang gia tang cia dan d6 thi da
mang lai du ly do cho S& cong trinh nudc d6 thi va S¢ cong
trinh nuéc cdp tinh dé md rong hoat dong cia ho & khép ca
nuéc. Hién nay ngudi ta lai néu 1én cau héi méi 1a phai chang
cd dé cho khu vuc tu nhan lam coéng trinh nay thi sé tt hon
dé cho cac xi nghiép nha nuéc lam ?

Cing cd nhitng thic méc vé viéc chinh phu tham gia vao
cdc cong viéc kinh doanh vé cung cap dién va nha cia. Hién
nay co t6i 5 xi nghiép nha nudc tham gia trong cac khu vuc
nay. Lic dau viéc cung cdp dién la do chinh phd phu trich
mot phan vi nhitng ly do an ninh. Nhung vi cong viéc nay
da trd nén mot ngudn thu nhap quan trong cua chinh phu
nén nhitng can nhic vé thuong mai cé thé lan 4t hon. Sé
Nha cira quéc gia 1a mét td chdc md rong ciia hé théng phic
loi cong cong. Muc tiéu khong phai dé kiém lgi nhuan ma la
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dé cung c4p nha & cho cidc nhém cd thu nhap trung binh va
thdp diac biét 1a cdc cong chic chinh pha cdp thdp. Du an
phat trién céng nghiép trén ba bién phia Dong doi hoi co
nhiing tai nguyén khdng 16 danh cho co s¢ ha ting. Nguoi
ta da huy doéng dugc nhitng khoan cho vay l6n cia nuéde
ngoai cho dy an nay. Xét dén cung, tién nay cing la do nguai
ddng thué tra. Cau hoi thuong duge tranh cai la : liéu ngudi
giau co xing diang dugec hudng sy ung hg nhiéu nhu vay cia
ngudi dan déng thu& hay khéng ? Cau tra 1oi 14 c¢é néu nhu
ngudi ta tin vao hoc thuyét nho giot. Du sao, day van la
dudng 15i tiép can cia tu ban d6i vai cong cude phat trién
kinh t€. Chinh pht phai cung cfp co ciu ha ting dén muic
ndo cho cong ddng va ai duge hudng cai gi, didu dé vin con
1a mot d& tai phai tranh cai.

NHUNG GIOI HAN CUA VAl TRO CHINH PHU

Cing nhu cdc chinh pht khac, chinh pht Thai da can
thiép vao nén kinh té& theo moét s6 kiéu cach. Trén thuc té,
nhidu hoat doéng cua cic bd khac nhau di theo huéng cua
kinh t& M6i khi mot vdn dé nay sinh va chinh phu dong y
coi day 1a mot vAn dé kinh t& cAn cd mot t8 chic dac biét
dé€ phu trach nd thi lign sau dé ngudi ta lap ra mot xi nghiép
nha nudéc. Nhitng ly do vién ra d€ ung ho viéc nay cd nhidu,
vi du : Iy do an ninh, tinh linh hoat mém déo trong quan ly,
nhitng doi héi cia giéi doc quyén v.v. Do d6 xi nghiép nha
nudc tré thanh tugng trung cho su can thiép cua chinh phu
vao cing cudc phat trién kinh té&. '

Cac thuyét vé quyén sd hitu va su chon lua cdng khai déu
cho rang cic xi nghiép thude sé hitu nha nuéc thudng kém
hiéu qua hon cdc xi nghiép tu nhan. Sy kém hiéu qua nay
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cht yéu do nhitng luat 1é quy dinh phic tap cta chinh phu
va su quan ly kém hiéu luc. Két luan chung cho rang xi
nghiép nha nudc s hitu chi bon rut tién cta ngan sach chinh
phu. Hinh anh nay cing ding vdi hoan canh & Thai Lan.

Nhirng diéu nav khoéng phai bao gig cing ding. Mot cong
trinh nghién ciu do tién si Kraigudht Dhiratagakinant cha
tri (Khoa Kinh t& hoc, Dai hoc Chulalongkorn) néu ra la
trong nam 1986 ban két toan cua 64 xi nghiép nha nudc
(trong téng s6 67) cho thdy c6 mot du trdi 1a 15.841,78 trigu
bat (633,76 triéu US $). Chi c6 16 xi nghiép nha nudc tac
25 % s6 xi nghiép nha nudc bi tham thut that su (1), va téng
s tham tﬂut chi bang 14 % cua téng lgi nhuan. Du sao hinh
anh cta xi nghi¢p nha nudc ciing vin 12 kém cdi. Tai sao
vay ? Khu vuc tu nhan coi xi nghiép nha nudc 1a déi tha cia
- minh va tap trung chién tranh tam Iy nham vao ho. Ngoai
ra, con cé mdt xu huong chdng chinh pha va dan ching co
xu huéng tin vao 16i tién bdo c6 tinh tiéu cuc hon 1a lgi tién
bdo c6 tinh tich cuc. Vi thé, trong vai nam gan day, khi ap
luc chong la1 quyén s6 h{tu cta nha nudc lén manh, mot s6
xi nghiép nha nudc § Thai Lan dang trén qua trinh vat 6n
d€ séng con.

1. Tu nhéan hoa.

Nghia la han ché su can thiép clia nha nudc vao nén kinh
t& va chuyén cac tai san thudc khu vic nha nude sang khu vic

(1) Xem ban bao cho nghién cdu cua Kraigudht Dhiratayakinant “ Cac wi
nghiép nha nudc trong nén kinh té Thai : Hién nay va trién vong trong tuong
lai *. M6t thdp ky cta neén kinh t€ Thai Thanes Kongprasent xudt ban (Nha
xuit ban Vién Phat trién Théi Lan, 1993, tr. 156 - 181).
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tu nhan, va kim him khong dé thiét lap nhitng xi nghiép
nha nudc mdi nita. Didu nay c¢d thé lam duge bing cdach ban
ching di théng qua cdc dot phat hanh cd phiéu ting phin
hoac toan bd.

Trong 10 nam gin day. tu nhan hoa di trd thanh hgp
mét. Chdc nG sé con tiép tuc sudt thap nién 1990.

O Thai, chinh pht & myic d6 nao dd, da di theo trao luu
qudc t€, dat ra muc tiéu 13 gidm bét vai trd cta chinh pha
trong nganh kinh doanh. Chinh phu da céng nhan rdng bo
mdy phat tri€n kinh t& phai 1a khu vuc tu nhan hoa chd
khong phai la chinh phua. Viéc nay da duge su ung hé rong
rai ch y&éu do mét s6 yéu t& Trudc tién, khu vuc tu nhan
hién nay da da manh. Thd hai, mot s8 dy an mai doi hoi
quéa nhidu vén khién chinh phu khéng thé dua vao ngan sach.
Thy ba, lgi ich cia an ninh qudc gia khong con duge giai
thich mot cach rong rai nhu trudc kia. Tuy nhién, cdc xi
nghiép nha nuédc sé duge loai bod trén co sd lua chon va theo
k& hoach tung giai doan

V& van chuyén hang khong, cdc dudng bay quéc t& cla
Thai déu do Cong ty trach nhiém hitu han Hang khong Thai
cai quan. Cho dén 1992 nd van do khong luc Thai bao trum
vOi tu lénh khong luc la chi tich (mac nhién) cia hoi dong
quan tri Chinh phu Anand da thanh cong trong viéc tu nhan
hoa mét phan cta Hang Hang khéng Thai : 100 triéu trong
tdng s6 300 triéu cd phan da ban cho cong ching. Lan dau
tién mot ngudi dan sy duge chi dinh lam chu tich héi dong
quan tri. Du sao, chink pht vin 1a c8 déng 16n nhat va do
d6 vAn gitt quydn ki€m soat d6i vai cdng ty cbng tu hop
doanh nay.
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Vé hang hai, Hai quan vdn cdon ndm S3d Bén Cang cua
Thai va tu lénh hai quan vAn la cht tich (mdc nhién) cia
hsi ddng quan tri cda xi nghiép nha nudc nay. Tuy nhién
ngay 3-12-91 Chinh pht Anand quyét dinh tach cang thuong
mai Laem Chabeng ra khdi céu tric hanh chinh cta Sd Bén
Cang cua Thai Lan. Viéc nay da dit khoat cham dit quyén
ki€m soat cia hai quin d&i v6i cang mdi, nhing dia vi cia
cdng voi tinh cach la mot xi nghiép thuan tuy qudc doanh
hodc mét xi nghiép céng tu hgp doanh véi su giam sat cua
Bd Tai chinh hoac Bé Giao théng Buu chinh - vAn chua ré
rang. Hé théng van chuyén cia Bangkok da dugc chinh pht
Kukrit qudc hitu hoa vao khodng nam 1975 va ké tir d6 hé
théng nay hoat déng vdi nhitng khoan trg cdp cua chinh phu.
Trong nhitng nam mdi day chinh phd vAn mong muén phi
qudc hitu hoa S6 Qua canh Bangkok nhung khéng lam duge
digu d6 vi nhitng ly do sé dugce giai thich sau. Du sao chinh
pht cing da quyét dinh han ché sy phat {ri€n S6 Qua canh
Vi vay, nhigdu du 4n mdi vé qua canh khéi hang 16n sé mang
hinh thic nhitng xi nghiép tu nhan. Ngay 7-2-92 chinh pho
ky mot hgp dong v8i cong ty trach nhiém huau han Lavalin
d€ lién doanh thanh lap Céng ty triach nhiém hiu han
Bangkok Skytrain. Trong téng s8 vén dau tu 68.000 triéu
bat, chinh phu dong y chi ¢c6 25 % s8 ¢6 phan.

Dich vu dién thoai do xi nghiép nha nuéc * T8 chic Dién
thoai Thai Lan " phu trach. Ngudi ta da thita nhan rang
chinh phu dugc trao déc quyén nganh kinh doanh nay wvi
nhing ly do an ninh va do cin bdo dim tinh 6n dinh cda
dich vu (theo luit, dinh céng clia céng nhén cdc xi nghiép
nha nudc bj ngan cdm). Ngay nay, nhitng méi quan tdm d¢
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khong con 1a ly do chii yéu nita. Chinh phd Anand 1 (3/91 -
4/92) da ky moét hgp dong danh 2 triéu dudng day dich vu
dién thoai khu vuc Bangkok cho mét cong ty tv nhan (C.P)
Mot triéu duong day nda phuc vu khap nudc bén ngoai
Bangkok dugc trao cho cong ty tu nhan Roxley trong thoi
chinh phd Anand II.

2. Nhitng vidn dé va trién vong

Theo ly thuyét viéc tu nhan hoa cé th€ thyc hién dudi
nhigu hinh thic thong qua nhigu qua trinh khac nhau. Trong
thuc hanh thi diéu nay khong phai la dé dang K& tu 1980
Thai Lan mdi chi loai bé duge 7 xi nghiép nha nudc. Hai xi
nghiép khac duge tu nhan hoa bang cdach ban di hon 50 %
s6 c6 phan cho cac ¢ dong tu nhan. Khoang 10 xi nghiép
nha nudc khac da ban di mot phan 6 ¢§ phan hodc nhing
bd phan cua xi nghiép trong khi van giit lai s 1n c6 phan
hoac nhtng bé phan quan trong. Nhing han ché nay 1a do
c6 moét s6 digu can nhéac.

Trude hét thudng hay co moét sy chdng d6i manh mé caa
nhitng ngudi 1am c¢ong. Nhitng ngudti nay lo sg bi mit nhitng
phuc 16i phu va s¢ 6n dinh cua coéng an viéc lam. Thém vao
dd, con ¢é quyén loi bat di bat dich eda cac co quan chinh
pha phu trdach trong nom cdc x{ nghiép nha nudc. Day la
mot minh hoa thich hgp cho trusng hgp Sé Qua Canh khéi
l6n & Bangkok.

Thy hai, chinh phu phai than trong. M6t s6 xi nghiép nha
nudc hoat déng véi tinh cach la phuong dién digu chinh gia
ca trong thi trudng tu do d€ ngan ngira nan déc quyén cua
gioi dai doanh nghiép. Viéc duy tri S6 DAau lita Thai Lan la
mot minh hoa.
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Thit ba, mot s6 xi nghiép nha nudc duge duy trli mac du
thanh tich kém co6i vdi nhitng tham thut ngan sdch. Digu
nay 1a do cd nhitng can nhéc chinh tri va do day 1a loai kinh
doanh nham dem lai phuc lgi. S§ Hoa xa nha nudc Thai Lan
la moét minh hoa.

Tht tu, khu vic tu nhan & Thai Lan hung manh vé kinh
t&€ va chinh tri. Ho ¢6 quan hé mat thiét vdi mdi chinh phu.
Ho yéu ciu duge hoan toan ty do diéu hanh cong viéc kinh
doanh clia ho nhung déng thdi ho luén can cd moét co cdu
ha tapg hang nhit do chinh pht cung cdp. Do d6 khong phai
lic nao ho cing co thé lam t6t hon chinh pht néu nhu c6
xét dén quyén lgi cia ngudi tiéu thu.

Du sao, tu nhan hoa cing van la xu huéng cho tuong lai.
Quyeén luc va chinh tri vin dang ldn at cac ly 16. Trong digu
kién nhu thé, chinh phu phai tim ra nhing bién phap dam
bao cd moét nude t6i thi€u vé an ninh quéc gia, vé su 6n dinh
va vé sy cong bang trong canh tranh kinh doanh.
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VAI TRO CUA NHA NUOC
TRONG QUA TRINH
THI TRUONG HOA TUNG BUOC:
Kinh nghiém gin day ctia Indonésia’

DJISMAN §. SIMANDJUNTAK
Truong Dai hoc Quan 1y Prasetiva Mulya

Giacacta, Indonésia

Lai gidgi thiéu

Trong mot thoi ky tuong d6i ngin tit khi gianh duge doc
lap, Indénésia da trai qua nhitng giai doan phat trién kinh
t& khic nhau. Hién phdp 1945 da tao mo6t nén tadng chinh
thic cho vai trdo kinh t&€ manh mé ctia nha nudc, trong dd c6
mdot didu quy dinh bat budc 13 cac nganh cong nghiép cd lién
quan mat thiét tdi sinh ké cia dan ching phai duge dat duéi
su ki€m sodt cua nha nudc. Qua viéc qudc hitu hoa cac cong
ty nudc ngoai vao cudi nhitng nam 1950, nhitng doanh nghiép
thudc khu vuc cong cong ndi l1én nhu mot thanh phan chu
y&u trong nén kinh t&€. Ngay sau c6ng cudc quic hitu hoa nay,
mot nén kinh t&€ k& hoach hoa ki€u m&m, hay con goi la nén
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kinh t& ¢6 hudng din da duoc van hanh. Sau hau qua tham
hai cia nén kinh t& ¢6 huéng din nay, cung véi that bai cua
Dang Cong san Inddnésia vao gita nhitng nam 1960 , mot
chinh sach thuc dung thién v& su tham gia manh mé hon
cua khu vue tu nhan duge céong b6 vao nam 1967. Déi véi
viéc kiém sodt cua nha nudc vé cac ngudn dau va khi, cd
s6c nay, va cu sdc tiép theo tir 1979 - 1981 da cai thién manh
mé tinh trang ngudn cho chinh pha.

Cung v6i nhitng khoan vay nuéc ngoai, s6 tigén thu tit dau
mé da cho phép chinh phud thuc hién viéc dau tu lén va gia
t6c d6i vai khu vuce cong cong. Tuy nhién, cia thién nao rdi
cing phéi tra dia. Gia dau tut xuéng nam 1982, r6i mét lan
nita nam 1986. M6t qu4 trinh dizu chinh ngay lap tic duge
tién hanh, trong dé, mot bd phén rat quan trong la thi trudng
hoa. Tung budc, cac luc lugng chdng canh tranh duge thao
bd. Nho sy hd trg cua lubng vén vay khdng 16 va mo6t méi
trudng qudc té tuong déi thuan Igi, qua trinh thi trudng hod
da dua nén kinh t€ trd lai con dudng tang trudng nhanh, di
doi vai mot vai thay d6i quan trong trong co cdu. Tuy nhién,
trong phat trién kinh t& thi chdng c6 cdi gi nhu 1a mot sy
may man hoan toan. Nam 1989, Indénésia trai qua mét thoi
ky qud nong khi Indénésia bat dau ban thio v& k& hoach
phat trién 5 nam lan thyd sdu (1994—1999) va ké hoach phat
trién 25 nam lan thu hai, v s6 vin d& v& phan phdi sai cang
ndi 1én. Vi thé, cu6i nam 1993, Indénésia bi 4m anh bai khai
niém vé sy phat tri€n cd thé duy tri dugc ma trong d6 quan
trong la nghién cdu vé& mét cdn cdn méi gitta nha nudc va
thi trudng.
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CAC HINH THAI CAN THIEP CUA NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE INDONESIA

Vao cudi nhitng nam 1970, mot trong nhirng dac trung
cht y&u cia nén kinh t€ Indonésia la co su ki€m sodt manh
mé ctia nha nuac d6i voi van dé sd hitu va hudng dan chinh
sach. Theo duong 16i cht nghia x& hoi vé khi d6t va nudc do
nhom Fabian Society chu truong, cac nganh céong nghiép -
khéng 16 dugc ki€m soat bang s¢ hitu doc quyen. Chung bao
gdm cac ngudn tai nguyén thién nhién quan trong nhu dau
khi va nhitng nguon khodng san khdc, cdc cong trinh va dich
vu cdng céng, cung voi cac nganh cong nghiép nang nhu cac
nha mady luyén kim, hod chit co ban va xi mmang. Thém vao
d6, cdc doanh nghiép nha nude cing canh tranh véi doanh
nghiép tu nhan trong mot s6 nganh nhu dét, gidy, dién tu
va ché€ tao may, cling nhu trong cac hoat dong dich vu nhu
tai chinh, thuong mai, khach san va y t&

Pham vi rong lén ctia s hitu nha nuéc trong nén kinh t&
Indonésia khong thé gidi thich dudec mot cach thod dang
trong khuon khg ly thuyét. Trong mot sé trudng hop nhu co
s6 ha tang dudng sa, that bai thj trudng trong st dung da
ching to su kiém soat quyén sd hitu nhy thé la dung dan. .
Trong nhitng trudng hop quan trong khac nhu dién ching
han thi sy ton tai doc quyén v@ tu nhién 1a mot ly do ving
chac cta sd hitu nha nudc. Tuy nhién, khi tién bd ky thuat
lam cho nhitng vdn d2 vé tinh chdt khong thé phan chia
ngay cang trd nén khong quan trong — tién bd trong dién
thoai, va nha may dién c6 cong sudt nhé da giai quyét dugc
can ban nhitng vdn dé nay — thi ngay ca déc quyén déi voi
cac ngudn thién nhién véi tu cich la sy bién minh cho s&
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hitu nha nudc, ciing da bi thach thic. Hon nita, 1y luan vé
sd hitu nha nudc lai, thudng che day hé tu tudng. Su thuc
rang s hitu nha nudc & Indénésia md rong hon nhiéu so véi
s0 hitu cong dong va s6 hiu tap th€ cho du hién phdp lai
thién vé hai hinh thidc sau hon, chinh la két qua cta kinh
nghiém thuyc tién chi khong phai cta viéc nghién cdu ly luan.

Lich st ¢c6 mét vi tri r&t quan trong trong kinh té& hoc.
Lua chon cong nghé, lua chon su phan b8 va nhidu quyét
dinh quan trong khac khong nhat thiét 1a san phdm cia moét
khai quat ly luan triét d€. S§ hitu nha nudc trong nén kinh
t€ Indonésia cing c6 thé dugce ly giai dé dang hon bang viéc
st dung b6i canh lich su. Cugc d4u tranh gianh déc lap
trong b6i canh Indénésia cing chinh 14 mét cude ddu tranh
chéng lai cht nghia tu ban ma & mot muic d lén nd 1a loai
vii khi kinh té& cua chu nghia thuc dan. Viéc quéc hitru hoa
cdc cong ty nudc ngoai vao cudi nhiing nam 1950 cang lién
quan téi viéc chinh phi Ha Lan tit chéi thita nhan Irian Jaya
la mot bd phan khong thé thidu duge ctia Indonésia. Tinh
trang khéng cé cac doanh nhan ban dia trong thoi thude dia
da thuic ddy moét chinh sdch tich cyc nhdm chita chay bénh
hoan dd. Doanh nghiép nha nudc la mét phin trong chuong
trinh tao lap luc lugng cac doanh nghiép ban dia nay. Vao
nhing nam 1950 mot chuong trinh duge ban b6 nham tao
diéu kién thuan lgi d€ phat trién cdc doanh nghiép tu nhan
trong nudce voi su hd trg cia chinh phu duéi hinh thic nhitng
uu daj vé cac ngudn tai chinh, vé cac nguyén liéu quy hiém,
su bao mua va cdp gidy phép nhap kh&u cia chinh pht. Che
dén nay, chuong trinh nay chang mang dén su dot phd nao.
Ty trong ngudi Indénésia ban dia trong s hitu doanh nghiép
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v& cd ban van dugc xem )a qua nhd bé D& lam tang ty trong
nay chic chin 1a phai ti€p tuc tdc dong tdi viéc hoach dinh
chinh sdch kinh t& ¢ Indonésia trong mét thoi gian dai sap
téi.

Vai trdo cia nha nudc trong nén kinh té& con chiu su tic
dong bdi tinh trang cac ngudn tai nguyén mna chinh phua dang
gap phai. Nguon tai nguyén ma bat lgi cd nghia 13 sy can
thiép sé bdt sau sic hon, mac du mong muén cd thé khong
phai th&. Trai lai tai nguyén ddi dao phong phd sé cho phép
chinh pht trién khai sy hién dién cia minh tham chi 1a qua
muc can thigt. Khi gia dau tang vot vao nhitng nam 1970,
doanh nghiép nha nuvéc cia Inddnésia da trai qua mét lan
séng md mang mdi. Cdac xi nghiép hién ¢6 da bat tay vao
moét chuong trinh mé rong tang tién. Pertamina trd thanh
moét trong nhitng Conglomeration ldn dau tién cua Indonésia
bang sy tham nhap vao moét dai rong cdc nganh kinh doanh
ngoai ddu mod nhu van tai dudng khong, van tai bi€n, khach
san, bénh vién va bat dong san. Chi dén giita nhilng nam
1970 khi viéc khong thé duy tri vé tai chinb cua nd da tro
thanh hién nhién thi sy banh truéng d¢ mdi bi kim lai. M&
rong nang luc san xudt mot cdch can ban déi véi cic xi
nghiép nha nudc con dién ra trong cdc linh vyc dong tau,
mdy bay, phan bdn, xi mang, may mdc va mot s6 dich vy,
dac biét 1a van tai hang khong va van chuyén hanh khach
bién.

Trén thuc té&, cdc ngudn luc can d€ lap ra nhitng doanh
nghiép nao do duge xem la qua 16n déi voi khu vuce tu nhan.
Vi vay xi nghiép nha nuéc duge danh cho mét vai tro tién
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phong. Trong mét s6 truong hgp nhitng nganh céng nghiép
ndng rdt méi mé doi vai Indénésia. Kha nang cia ching rat
ddng nghi ngd néu phai duong dau véi su canh tranh mad
cua.

Lap luan phd bién nhat vé mét nha nuéc nang dong trong
m6t nén kinh t€ dang phat tri€n duge két hgp véi lap ludn
vé nén cong nghiép non tré. D&i vai Indonésia vai tro tich
cuc nay duge thuc hién bing ca quyén sé hitu l4n v6 s6 nhitng
quy dinh nhiéu dén mic lam gidm — trong mét sé trudng
hop tham chi la dan 4p — sy canh tranh nhim lam dé dang
hon cho su phdt trién cia nhitng nhan t6 mai. Nguai ta oo
thé dao nguge l4p luan vé nén cong nghiép non tré dé ung
hé su can thiép ciua chinh phd vao cdc nganh dang ldo hod
hoac dang suy yéu. Su tham gia sé hitu cda chinh phu
Indénésia trong mét s6 doanh nghiép nhat dinh phan nao la
két qua cua nhitng chuong trinh giai thoat. Su tiép quan
ki€u do thusng dién ra trong linh vuc tai chinh, nhit 1a ngan
hang, c4 trong san xufit cing ¢6 mac di it phd bién hon. Lap
ludn vé nén cong nghiép non tré va lap ludn vé nén cong
nghiép gia ¢6i da két hgp vdi nhau qua nhiéu nam ma hau
qua 1a mot ché do khuyén khich cuc ky méo md & Indonésia.
Trong mét s6 nganh cong nghiép quan trong , gid ca cac yéu
t6 san xudt va hang hoa da va van dang chiu su kiém sodt
cta chinh pha. Trén thi truong laoc dong ton tai mot mic
tién cong t8i thi€u ma tinh hiéu qua cha nd rit dang ngo.
Lai suit ciing dugc cac quan chuc phu trach tién té c¢d dinh
lai cho dén dau nam 1983. Trong thai ky lam phat cao nhitng
nam 1970, su khéng ché lai suit nay thudng xuyén gay ra
muc lai sudt thuc 4am déi vdi ca tién gdi idn tién cho vay.
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Gia c6 dinh mang tinh chat hanh chinh duge van dung trong
nhién liéu, dién, giao théng cong cong va vién thong, trong
khi gid linh hoat dugc duy tri v3i gao ¢ su can thiép diang
sau, khi gid thi truong de doa di chéch khéi duong ngam
duge xac dinh co tinh dinh ky. D6i v6i xi méang thi gia chi
dinh dugc ap dung. Tom lai, kiém soat gia ca ludn lubn la
mét cong cu chinh sach duge ung ho & Indénésia, duge theo
dudi bang nhiéu muc tiéu hiém khi thod man duge ddng thai.
Chang han, nhitng cong trinh nghién cdu vé trg cdp nhién
liéu va gido duc dai hoc da cho thay lgi ich ctia nhitng khoan
trg cap nay chu yéu la do mo6t nhdom ¢d thu nhép cao duge
hudng, trong khi nhitng chi phi cho sy sai léch méo mé thi
vuong vai khap trong toan bo nén kinh té

Cap gidy phép dau tu ¢d vai tro nhu mot kénh chu dao
qua dé chinh phu thuc thi sy tac ddng manh mé trong nén
kinh té€ Trudc day hang nam chinh pht Ind6nésia thuong
ban hanh mot danh muc vu tién dau tu trong dé néu cu thé
nhitng khu vuc nao la ty do va phai chiu nhung digu kién
nao do d6i vai dau Lu mdi, va nhitng khu vdc nao bi cdm.
Cdc diéu kién d& vao diu tu gom cé quy mo vin, dia phuong
duge d& xuét, ham luong dia phuong va tinh théng nhit caa
du an dé nghi. Trong mdét s6 nganh thi cong sudt sadn xuit
tham chi cing la mo6t vdn dé dé€ cdp gidy phép. Mot giady
phép diu tu chi cé hidu lue cho nang luc san xudt duge ghi
trén gidy phép do. Néu nguoi sadn xuit muén san xuit nhiéu
hon thé& thi phai ¢ nhing gidy phép b6 sung nita. Vi nhitng
ly do khac nhau, trong ngin hang cing ¢6 ki€u ki€m soat
tuong tu. Mg rong tin dung phai khéng ché lai sudt. Mot
ngin hang thuong mai chi ¢d thé md réng cho vay dén mdc
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tran dugc c6 dinh trén co sd hang nam do cdc co quan phu
trach tién té. Nhing khuyén khich nhu quy®n nhap khau
mién thué nguyén liéu va hang hoa tu ban dugc thuc hién
c6é dieu kién d6i véi hoat dong xudt khiu. D6i voi dau tu
nudc ngoai (6 Indonésia cd nghia 14 lién doanh) cdn ¢é nhitng
yéu ciu b8 sung nita, bao gdm tai san dia phuong chiém ty
trong trdi hon va cd su cam két thay th& ngudi nudc ngoai
bing ngudi Indonésia.

Cap gidy phép dau tu ma muc dich la tao cho nhitng nguai
mai dén lan dau mot lgi thé€ canh tranh so v4i ngudi dén
trudce, doi hoéi su nang dd clia chinh sach mau dich dé cé thé
dem lai hiéu qua. Su nang dd nay qua hinh thic 1a cdc hang
rao thu€ quan va phi thu€ quan. Nam 1985, mic thu€ quan
& Indénésia cuc ky cao, tham chi mét s6 mat hang bi cdm
han. Cing thoi gian d6 , mot ché do cdp gidy phép nhap khdu
cuc ky han ché& duge duy tri. Nhap kh&u mot s6 dau vao duge
danh ngoai lé cho nhitng don vi san xuit can dén dau vao
nay cho san xuidt cia ho. Nhap khiu mot 6 san phdm cuéi
cung la quyén ngoai 1é cia nhing don vi san xuit cd quyén
lap rdap trong nudc nhitng san phidm tuong tu. Dai ly nhap
kh&u doc quy®n cing déu phai xin gidy phép. Vi du trong
nganh ¢ t6, moét cong ty cia dia phuong ¢d thé 14 moét hiang
déc quyén nhiéu nhan hiéu. Cac san pham ma ¢ noi khac
phai canh tranh ac liét thi lai rdt quen thudc ¢ Indonésia.

Cung v6i mdc thu& quan rat cao thi viéc cdp gidy phép
nhap khidu phic hgp nay tao ra mét muic d6 bao hé thuc t&
cling rat cao. Cac nha san xudt cd dac quyén da bdp nan
dugc vo khéi tién thué phi san xuét tir hé théng khuyén khich
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cuc ky méo md nay ma chi phi la do ngudi st dung phai tra.
Thém nita, xudt khdu trd nén hoan toan khéng hdp dén ¢
nhitng nganh ma méo md d muc d6 cao Lai do doanh thu
dia phuong cao moét cich gia tao ma xudt khiu khong thé
bi dugc. M6i trudng trd nén khong than thién voi ngudi méi
dén, va t8 hgp (conglomeration) moc {én nhu nim.

THI TRUONG HOA, TU NHAN HOA, PHI HANH
CHINH HOA

Trong ba muoi nam dau cda nén déc 1ap Indénésia,: vai
trd kinh té tich cuc cia nha nudc’it gap phai thach thdc.
Thanh tuu kinh t€ t6ng thé trong nhing nam 1970 tuong
d6i vitng chidc vdi muc tang trudng GDP duy tri duge 7%
hing nam, chi tri hai nam 1975 va 1979 dusi 6%. Cai thuc
t€ 1a sy méo md nghiém trong cia hé thdng khuyén khich
dang tdac dong x&du dén xudt khdu cua da s8 cac nganh cong
nghiép khong lién quan gi t&i chinh sach hién thoi. Lgi nhuan
do xusdt khdu dau mé va nhitng hang hod su cdp khac nhat
l1a gb du manh dé€ gitt cho tham hut tai khodn vang lai § muc
c6 thé duy tri duge.

Bat dau tir 1982 Ind6nésia phai d6i mat voi mot loat bién
d6i nhanh chong. Gia dau mé giam chi 1a mo6t phin cia
nhitng bién ddi nay. Giad nhidu mat hang so cdp khac cing
tut xuéng muc chua ting thdy. Dong Yén — chiém ty trong
16n nhit trong tng s6 ng nudc ngoai cua Indonésia — tang
gia nhanh sau cudc gip mat & khach san Plaza 1985, lam
cho ca nhitng khoan tra lai 14n du tri ng nudc ngoai déu
phinh ra nhanh chéng. Trong giai doan phat trién nay didu
trd nén rd rang la sy tiép tuc nhitng chinh sich trudc day
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khong con thiét thuc nia. Thay d6i toan bo cdc loai chinh
sach da trd thanh cdp bach.

Thach thdc dat ra cho Indénésia vao ddu nhitng nam 1980
la rdt nang né&. Huy dong tiét kiém — cd tu nhan va cong
cong — trd nén buc thiét vi ngudn thu ti ddu mo dang nho
dan di va cdc khodn tra 1ii ng thi ting nhanh vugt qua ca
s6 tién mdi bo ra nhu nidm 1985. D€ gitt cho tham hut tai
khoan vang lai d mdc chiu dung dugc, can phai nhanh chdng
ddy manh xudt khdu hang khong phai dau ndi chung va cac
s4n phdm ché tao ndi riéng giam di v4i tu cdch 1a mot cong
cu ki€m soat kinh té&.

Trong cai cdch tai chinh cé nhing tién bo nhanh tuong
tu. Dong Rupy duge pha gia manh vao thang 3-1983 va thang
9-1986 nham nang cao tinh hap din tuong d5i cua xuat khau,
nhat 1a xudt khdu hang ché tao, va dé kich thich ngudn von
chay vao. Su khat khe vé tai chinh duge noi 1ong dan. Muc
tran tin dung dugc huy bo vao thang 6-1983, nhung cdc ngan
hang cing dong thai bi bude phai di tim kiém ngudn vén
thay thé& khac vdi ngudn tin dung tién mat cia ngin hang
Indénésia. Lai sudt tha noi duge ap dung dong thoi nham
hai muc tiéu la tién gii ngian hang co lgi hon cho nguoi gui
va dinh hudng lai cac quy han ch& vao cac doanh nghiép co
kha nang lgi nhuan cao nhdt. Nam nam sau, 1988, 1énh cim
cdc ngan hang mdi duge huy bd, va ngin hang lién doanh
duge phép hoat dong trén thi truong. Ngay sau khi ¢o quyét
dinh nay, s6 lugng cdac ngian hang tang vot. Lugng tién gui
vao va lugng tién cho vay déu tang manh. Hoat dong ngan
hang md rong nay duge tang cudng bdi mét thi truong ching
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khoan tang gia ma dén lugt nd cing dang phat tri€n nhanh
chong nhd viéc ndi 1ong cdc diéu kién di kéem vdi nhitng van
dé cong cong. Két qua cla viéc cat giam didu tiét tai chinh
nay, 1a vai tro kinh t& cia nha nudc bi yéu di trén mot s
phuong dién. Su chi phéi cla cdac ngan hang nha nudc giam
di. Phan thi truong cia ngan hang dé goép lai cho dén nam
1992 giam xudng con khoang 50%. Viéc md rong khu vuc tu
nhan dugc hudng mot 1gi ich 16n nha thi trudng ching khoan
tang gia. Mat khac, cac xi nghiép nha nuéc thi lai rdt kém
cdi, khiém khuyét trong su lién hé vdi thi trubng ching
khoan. C¢ rat it trong s6 nhitng xi nghiép nay cé kha nang
lam tang sdc hap dan cia minh trén thi trudng ching khoan,
va ho chi lam duoc digu d6 sau mot thoi gian cham tré tuong
déi dai.

Mot thiSu hut quan trong cla cai cach dugc thita nhan
rong rai 12 nam & sy tri hoan qua lau. Sy md réng nhu thé
lai cAn dén nhitng diéu chinh nhiéu loai ca trong chinh sach
vi mo lan trong hé théng khuyén khich. Su dinh hudng ra
bén ngoai can phai duge nhan thic trong cac nha san xuit
va budn ban vao thoi di€m ma nhigu nudéc khac cing dang
tim kiém mot sy d6i mdi tuong ty. D& tao digdu kién thuan
lgi cho dinh hudng mdi nay, viéc chung vén voi cac nha dau
tu nudc ngodi ¢ mot thm quan trong cip bach, bae ham sy
can thiét cai cach chinh sach dau tu.

Trong nhiing ngdy dau cda cai cich kinh t& nhém van
d& dAu tién ma chinh pht thyuc hién cd lién quan téi tai chinh
cta chinh phd. Cac du an 16n cda chinh phd cd ham lugng
nhap khau cao dugc hodn lai trong nam 1983. Bang quyét
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dinh nay, viéc md rong doanh nghiép nha nudc cing bi ditng
lai. Cac khoan tro c8p bi cat bé qua viéc nang gia cic hang
hoa va dich vu ma nha nuéc cung cdp. Déng thoi, nhitng duy
luat méi vé thu€ duge thong qua trong thai ky 1983—1986,
nham huy dong cdac ngudn thu khong phai dau. Trong nhitng
nam tiép theo chinh pht van git mét chinh sdch that chat
d6i v6i nhitng 4nh hudng clia ngin sach lén tdng nhu cau
trong nudc. Tuy nhién viéc trd lai ng nudc ngoai lon da lam
cho viéc cat gidm nhitng mén ng mdi trd thanh khéng thist
thuc. '

Rét cu'éc trong giai doan cai cach , chinh phua da tich tu
dugc m6t mon ng nudc ngoai khdng 16. No cong cong nude
ngoai tang tit 18,3 ty dé-la nam 1982 lén 51 ty nam 1993,
gan gdp ba lan. Viéc chuyén giao ngudn thuin tuy ma nam
1985 bat dau am, dén 1992 xudng dén mic —1,2 ty dé-la.
Né&u khong c6 nhitng khoan ng méi dang gia tang, chi tiéu
sé con bl cat gidm dét ngdt hon nhigu vai nhitng tac dong
tiéu cuc ré rét doi voi ngan sach xa hoi va dau tu vao co s9
ha tang. Trong méi trudng mdi nay, vai tro kinh té cta nha
nudc da trai qua nhitng chuyén huéng quan trong. Ty trong
méi vé tai san trong cdc xi nghiép nha nudc giam xuéng.
Nhitng méo md gid ca cling giam di nhd gidm hodc cat giam
trg cdp. Trong khi moét s6 diém khéng nhit quan duge cam
két, tdm quan trong cia ngan sach nha nudc, nhing thay
déi chinh sach trong khu vuc thuc su. N6i chung thi sy phé
phdan nay duge chdp nhan. Tuy nhién, ngay tiu nam 1985,
dan chung da rit ngac nhién khi chinh phu coéng bo viéc thué
cac giam dinh vién ngudi Thuy Si thay cho Cuc Hai quan
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trong viéc giam sat cac ludng hang hoa xuyén bién gidi
Quyét dinh nay cd hiéu Ung la ddy nhanh duge tién do giam
sat, giai thoat cho cdc thuong gia, ké cA cdc nha san xuat
xuit khau khoi nhitng phi tén va su khong bao dam gan lién
voi viee ki€m tra kéo dai cua hai quan. Nhung ngoai quyét
dinh tdo bao nay ra thi nhung cai cach l6n ddi véi khu vye
da phai tri hoan qua lau. Cac chinh sach vé dau tu va mau
dich hdu nhu khong duge dé ¢ p téi trude 5-1986 tic 1a bén
nam sau cude khing khoang dau ma 1982.

Cai cach khu vuc kinh t€ thue sau mot thoi ky dai thay
thé nhap khdu la mot cong viéc co yéu cau rit cao trong viéc
thue hien. Chinh phu da khuyén cac doanh nghiép dau tu
vao cac nganh cong nghiép thay thé nhap khdu voi loi hia
56 hd trg ho vé chinh sach duai hinh thdc sy han ch& nang
lye, han ch& mau dich va quyén quan hé vai ngudn tai chinh
va cac ngudn khac. Vi thé, viée rut lui sy hd trg do da vdp
pbai mi6t sy phan khang manh mé Cai cach chi tién (rién
cham chap, than trong va chon loc cao do.

Sau gan mot thap nién, mot 86 cai bién quan trong méi
X3y ra trong khu vuyc kinh t& thuc. Trudc hét, mot s6 han
ché trong chinh sach dau tu duge huy bo hoac ndi long. Bang
danh muc vu tién dau tu hang nam dtch thay thé& bang bang
am (cim) voi dién nganh han ché, da lam giam dang ké tam
guan Lrong cia nd voi tu cach la sy can trd dau tu.

Nhung doi hoi khdc nhau cho viée tién hanh da duge mém
hod hon nhigu. Trong khi hai bd luat chinh vé dau tu van
dugc gitr lai, nhitng thay d6i sau day da duge bat dau mot
cach thuc dung : (1) C6 phin nudc ngeai chiém da s6 duge
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chdp nhan trong mot thoi gian dai hon, chdng han 1a 20 nam
dau hoat dong trudc khi nd bi gidm xudng mdot muc toi thidu
theo quy dinh cua luat dau tu nudc ngoai ; (2) Khoi lugng
vén t6i thi€u duge gidm xudng nham thu hut dau tu vua va
nho; (3) Quy dinh vé& ham lugng von ban dia dugc bo gua
nhd viéc mién thué¢ co lgi cho cdac nha sdn xuit dinh hudng
xudt khau hoiac nhitng nha san xuidt cd ty 1& xudt khdu tu
65% trd lén; (4) Viéc thué nguoi lao dong nudc ngoai duge
cho phép tu do; va (5) Cac thu tuc hanh chinh da don gian
hon mac du vAn con sy phan nan vé té quan liéu dai dang.
Thd hai 1a, mic bao hé trung binh di gidm mét cach can
ban. Ty lé san xudt nam trong hang rao phi thué quan giam
tir 41% nam 1986 xuéng con 22% nam 1992, trong nganh
ché tao con gidm manh hon. Ty trong nhap khiu do cac cong
cu phi thu€ quan quy dinh chi con 13% nam 1992 so voi 43%
nam 1986. Muc thué€ cang gidm tuong tu. So vdi gia tri nhdp
khau muc thué trung binh nam 1992 chi cé 9% so vai 22%
trude 1985. Cai cach mau dich nhu vay da cho phép cac nha
xudt khdu duge hudng gid hang hoa tu ban va cdc san pham
trung gian tién gan hon gia ca quoc té. Vao thoi difm ma
ham lugng nhap khdu trong ¢hé tao qua cao thi viéc xo0a bo
su méo md trong chinh sach mau dich 1a didu buc xuc déi
voi thanh cong cua xudt khdu. NG giup cho cac nganh dét
v may mac, g‘iay‘ dép, nhya va gan day nhit la cic dung cu
dién gianh dugc thé€ canh tranh trén thi truong quéc té€, mac
du phan lgi nhuan ma cdac nha xuat khdu Indénésia c¢d thé

duge hudng tit nhitng doanh nghiép dd con it.
Thi ba, canh tranh trong cdc nganh ma cac doanh nghiép
nha nudc da ting ndm vai trd chi phdi hoac tham chi la doc
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quy®n, da manh lén. Trong béi canh Indénésia thi loai thay
ddi nay la rat cin thist d€ cho nén kinh té nang cao dugc
tinh canh tranh quéc t&. Vi nhitng 1y do da dugc ly giai trén kia,
doanh nghiép nha nuéc van déng mét vai trd quan trong trong
su phat trién cta Indénésia. Hién ¢ 186 doanh nghiép nha
nudc, khong k€ 500 doanh nghiép thude sd hiru cia chinh
quyén dia phUdng. Trong s6 186 ddé ¢d 42 doanh nghiép la
cOng nghiép, 35 la néng nghiép, 30 la tai chinh, 19 la cong
trinh c6ng cong, 17 1a giac thong van tai va 40 la khu vuc
khac. Cdc doanh nghiép nay kiém soat t6ng gia tri tai san
trén 200 ngan ty rupy, tic 100 ty dola My trong dé 66% la
thudoc ngan hang Nha nudc va Cong ty Dau quéc gia
Pertamina.

Gitta cac khu vue, vai trd quan trong cua xi nghiép nha
nudc trong nén kinh t& Indonésia la khac nhau. Théng qua
hgp dong chia phan sidn xuit, cdc xi nghiép nha nuoc la luc
lugng théng tri trong khu vue dau, khi va cac khoang san
khac. Sy hién dién viing chic cia doanh nghiép nha nude
con duge nhan thdy 6 cdc don dién cao su va co dau. Trong
ché tao cd sdu nganh, ¢ dé phan cia xi nghiép nha nudc
trong gia tri gia tang nam 1990 cao hon 25%. Do la cac kim
loai co ban, xi mang, hoa chit co ban, thuc phdm, san pham
cao su, in 4n va xudt ban. Ty trong cia cac xi nghiép nha
nudc vé gia tri gia ting trong san xuit giam tit 20,6% nam
1985 xuéng 15% nam 1990. Vé dich vy, sy tham gia cta xi
nghiép nha nudéc dac biét manh trong van tai hang khong,
van tai bién, vién théng, xay dung va dich vu buu dién.
Duong nhi¢én dién va nudc la do xi nghiép nha nuéc ki€m
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sodt chat ché. Tuy nhién vai tro cia xi nghiép nha nudc trong
mot nén kinh té khong th& phan anh day du trong nhing
chi bdo dugc lugng hod nay. Digu quan trong nita 1a su chi
phdi thudng xuyén clia cdc xi nghiép do d6i vdi cdc nganh
cong nghiép chi dao va nhilng méo md nang né trong céc
khu vuc ¢d su hién dién thudng xuyén cla cac xi nghiép nha
nudc.

Phdn xét thanh tyu cda doanh nghiép nha nudc bao gio
cing la viéc khd khan. Mot vai doanh nghiép nha nudc duge
lap ra v8i si mang khai pha mét nganh cong nghiép ma khu
vuc tu nhan mién cudng phai tham nhap vao do lgi nhuan
du doan thdp hodc do s6 von qud 1dn so vdi khd nidng cua
cac nha dau tu tu nhan. Chang han cac cong ty van tai bién
cia nha nudc § Indonésia duge yéu cau phuc vu cd nhing
cang xa x6i ma khdi lugng kinh doanh rdt nho bé. Tat ca
cdc xi nghiép nha nudc § Indonésia hién nay déu phai danh
tai 5% 161 nhuan cia minh dé gitp do céc doanh nghiép nhd
nim trong vung lan cdn. Van dung nhiing tiéu chudn truyén
thong vé thanh tuu kinh doanh vao cdc doanh nghiép thuéc
loai nay la khong ding ché. Mat khac ngay cd muc lgi nhuan
ngon lanh nhét cing khong mac nhién phan dnh thanh tuu
xuit sdc cia mot xi nghiép nha nudc. Loi nhuan do 1a két
qua téng hop cia néd luc quan ly, cta nhitng dac quyén dudi
hinh thic han ché& ludng vao hay tham chi 1a trg cap, gid ca
dugc gilt cao hon muc can béng thi trudng. DS chi 1a nhitng
vi du vé nhirng léch lac thudng thdy trong nganh c6ng nghiép
¢6 su chi phéi cua xi nghiép nha nudc.

Trong diéu kién thiéu sy ré rang cin thiét cho hoat dong
cua mot xi nghiép nha nudc dién hinh, thi viéc st dung bdo
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cdo tai chinh l1am can ct dé ddanh gid thanh tich cia mot xi
nghiép nha nudc 1a r4t khéng hoan thién.

Trong vai nam qua, vai tro cda xi nghiép nha nuéc gitr
mot vi tri ndi bat trong chuong trinh nghi su vé cai cach
cia Indonésia. Tuy nhién, vi nhitng Iy do khac nhau cudc
thao ludn nay van khong két luan duge. Trong khi ré rang
cin phai nang cao hiéu qua, nhitng co quan quy dinh thé
ch€ khac nhau cta xi nghiép nha nudc lai bat ddong trong
cach thic tiép cdn cén phai di theo. Tuy thé&, sudt trong thap
ky qua mot 56 thay déi cing da duge thuc thi. Thd nhét,
nhitng tiéu chudn tai chinh chat ché hon duge chdp nhan vi
muc tiéu hang dau la lam tdng t6i da déng gop cua céc xi
nghiép nha nuéc cho tai chinh cta khu vuc cong cong. Trong
thuc tién nhitng tdc dong vé ngan sach d6i véi cdc xi nghiép
van con yéu dt. La mot phan nhd cta GDP, chénh léch am
gitta khoan thanh toan ma cdc xi nghiép nha nudc tra cho
chinh pht (ndp Igi nhuan va tra 1ai ng) va khoan thanh toan
ma chinh phu tra cho cac xi nghiép (tham gia v6n, trg cdp
va cho vay) dang gidm dén trong khodng tit nam 1988 dén
nam 1990, nhung lai tang 1én vao nam 1991. Thd hai, hau
hét cac doanh nghiép da duge thi truéng hoa theo nghia la
duge md cda cho sy tham gia cia khu vuc tu nhén duéi céc
hinh thdc nhu s& hitu, chia 1ai... Tht ba, tu nhan hod theo
nghia l1a chuy€n nhugng sé hitu ciing da duge tién hanh trong
mot s6 it trudng hgp. Ngay cang nhiédu xi nghiép nha nuéc
dugce du kién tha ndi ¢d phiéu trén thi trudng chiing khoan,
hay tham chi 1a ban truc ti€p ¢d phiéu ra pham vi qudc t€.
Tuy nhién, trong nhitng nam tdi, chinh sach déi v6i xi nghiép
nha nudc van tiép tuc git vi tri ndi bat trong chuong trinh
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nghi su vé chinh sach cia Indonésia. Nhiéu ngudi lo lang
ring tu nhin hod rong rai trong moét thsi gian ngén sé lam
tram trong thém nhiing vdn dé vé tdp trung kinh doanh vén
khéng chi 8 mdc dé cao ma lai con tang thém trong nhitng
nam cai cach. Nhitng tac dong xd hoéi cta tu nhan hoa quy
md 16n, nhu viéc sa thai nhidn cong thuong di doi voi viée
chuyén quyén s6 hitu sang tu nhan, da xudt hién. Cusi cung,
tu nhan hod quy mo 16n chic chén sé vdp phai khd khan vé
tai chinh. Su thay thé& bing ngin quy nudc ngoai dang dugc
xem xét. Tuy th&€ d€ md duge van vén nay cin dén nhitng
cai cach can ban da&i véi cac xi nghiép nha nude. Thi trudng
cho c¢8 phiéu cta cidc xi nghiép nha nudc cing ¢ thé nhanh
chdng trd nén bdo hoa vdi viée tu nhian hod 6 quy mé khéng
16 dugc tién hanh hodc dang duge du tinh & moi naij trén thé
gidi.

THANH CONG VA CHUONG TRINH NGH] SU TUONG
LAI CUA THI TRUONG HOA

Su khdo sat ngidn gon va khong toan dién vé nhirng thay
déi chinh sach da chi ra ré rang nhiing chuyén huéng trong
val trdo kinh té cta nha nuéc. Trong mot ching muc nhét
dinh nhitng thay déi nay dién ra mot cich nghu nhién chu
khong nam trong y db. Tuy vdy ré rang chung da dua téi
moét nén kinh té€ ¢d dinh hudng thi truong hon. Ty trong cla
khu vuc cong cong trong tdng ddu tu vao nén kinh té ching
han, di giam xuéng lién tuc. Tinh trang doc quyén cia cédc
xi nghiép nha nuédc cudi cung da bi€n mAt.

Viéc xdc dinh lai vai tro cia nha nudc trong nén kinh té&

cho dén nay dia dugc sy Ung hd rdng rdi, mac du mot s5
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quyét dinh nhu chuyén quyén sd hitu cia mot vai xi nghiép
nha nudc dd bi phé phan do thiu minh bach. Su ung ho
tuong ddi rong rai nay bat ngudn ti ti€n bo ciia nén kinh té&€
trong nhitng nam cai cach. Nhu da thiy trong muc II, nén
kinh t& da van hanh tuong déi t6t trong khodng thoi gian
1986—1992.

Toce d6 tang trudng GDP da trd lai muc tuong d6i cao vdi
cong nghiép ché tao tang trudng manh nhdt, trén 9% mbdi
nam. K&t qua la hién nay cdng nghiép ché tao chiém 20%
GDP va la khu vuc ddng gép 16n nhét vao tang trudng kinh
té€ va tao ra viéc lam mdéi. Tham hut ngan sdch von di ludn
la vdn dé dau dau cta Indodnésia, van gitt 0 muc do cd thé
chdp nhan nho sy tang khong ngiing xuét kh&u cac san phdm
khong phai ddu mé ndi chung va xudt khdu san phdm ché
tao ndi rieng. Co cdu xudt kh4u tré nén da dang hon . Cac
san phdm cong nghiép da bat kip dau moé va khi dét vé mat
ty trong trong tdng xudt kh&u, mac du dau va khi dét van
ti€p tuc ddn dau vé xuit khdu rong. Hon nua, sy 1é thudc
vao cac thi truong truyén théng nhu Nhat Ban, My va mot
s6 nudc chau Au da giam di trong khi xudt khdu sang cac
thi truong phi truyén thong, dic biét 1a cac nén kinh t& méi
cong nghiép hoa ctia chau A trd thanh quan trong. Dau tu
nudc ngoai truc ti€p voi méi lién hé chat ché hon véi mau
dich da tang manh trong nhitng nam sau 1989, mac dis khong
manh nhu ¢ cac nudc chau A khac nhu Trung Quéc, Malaixia
va Thai Lan. Ngan hang Thé giéi nhan thdy viéc dua
Indénésia vao trong tdm nén kinh té da lam nén su than ky

chau A l1a thyc sy thich dang.
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Khi Inddnésia soan thdo k& hoach phat trién nam nam
lan thd nam, mét s6 van dé chu chot dang duge thao luan.
Dg la viéc giam nghéo ddi, tuung lai cla cdc xi nghiép nha
nudc, cac vdn d& vé ng nudc ngoai tang khung khiép trong
nhitng nam cai cach, cac van dé vé tap trung kinh doanh va
kinh doanh khéng céng bang; cac doanh nghiép nho va viua
rdt yéu kém d& can trd viéc chuyén mon hoa sdu hon vdi tu
cach 12 mét ngudén nang cao tinh hiéu qua ; nhitng méo mg
trong hé th6ng khuyén khich nhu gia ca dinh theo ki€u hanh
chinh va mic bao hé thuc sy cao trong mét s6 nganh, tinh
trang thiéu tuong déi nang luc céng nghé tai ché va su tap
trung vé mat khong gian trong tang trudng kinh té€

Chang cd loai than dugc nao dé chita tri nhiing can bénh
phdc hop nay. Thi trudng hoa dang trd nén mot giai phap
quan trong nhung khong phai la thanh phan duy nhéit cin
cho viéc duy tri tang trudng kinh t& va déng thai phuc vu
cac muc tiéu phat tri€n khac. Noi cach khac, van dé la ban
chdt chd khong phai 12 quy mé cta su tham gia ctua nha
nudc trong nén kinh té. Cac hoat dong dinh hudng thi
truong, ké ca nhitng hoat déng ma trong dd eac xi nghiép
nha nudc xudt hién nhu la d6i tha canh tranh 1a kinh nghiém
vé viéc giam bdt sy tham gia cua nha nudc Mat khae, vai
trdo cua nha nudc trong viéc dé ra luat 18, trong su trung
phat cing nhu viéc cung cdp co sd ha tang nhat 1a co sd ha
tang xa hoi, chac chan sé tang lén.
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THAY CHO LOI KET:

NEN VAN HOA KINH TE CHAU A VA
VAITRO CUA NHA NUOC
TRONG PHAT TRIEN KINH TE

KEIZO NAGATAN)]
Dai hoc T'éng ho p Britisk Columbia

Vancouver, Cuanada

1. Nhing yéu té hgp ly trong phat trién kinh té

Toi xin bat dau bang viéc liét ké nhirng gi ma t6i xem
nhu 1a nhing y&u toé hop ly cd lién quan tai phat trién kinh
te

a. Nhip d6 pbat tri€n kinh t& tang nhanh len trong thay
khi tée do dau tu ( ty l& téng vén c§ dinh qudce dan duge tao
ra so voi GDP ) dat tai mot muc nhat dinh (chang han 30%)
va duy tri dugc 6 mudc d6 trong moét thai ky nao do.

b. Muc séng bat dau tang ré rét chi sau khi dat va duy
tri duoe digu kién vé cong an viéc lam day da Chi bdo nay,
phan ldn lgi nhudn thu duge tit nang suat lao dong déu bat
ngubn t¥ viéc thay thé tu ban cho lao dong, nhung sy khuyén
khich nhan. dung tu ban thay cho lac ¢ 'ng lai khong 16n tai
trude do .
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c. Cach ti€ép can dinh hudng thi trudng la uu viét hon
cach tiép can kigu chi huy . Gia tri quan trong nhét cta cich
tiép can thi truong 1a & chd né khién cho nguai ta y thuc
duge vé chi phi co hoi ( chdng han gid tri cia nhung ngudn
luc dang dugc ban dén trong phuong an su dung khac, tét
nhat ) cia bat cd cdng viéc gi ma ngudi ta dinh [am, mot
mau thong tin quan trong sdng con cho sy phin bd hiéu qua
cdc ngudn. Tuy nhién cing cdn ¢ mét sy that ring sic manh
cta thi trudng trong sy phan b8 cé hiéu qua cac ngudn bi
gidi han mot cach ngat nghéo khi nhiing " phuong 4n thay
th& " tdn tai chi trén so do thiét k& nhu 1a trong cac du 4n
phat tri€n dién hinh.

d. Cac md hinh tritu tugng cla tang trudng va phat trién
kinh t& kém thanh cong hon trong viéc giai thich thanh tuu
cia nhitng nen kinh t&€ hién thuc. Cong trinh nghién ciu néi
tiéng ciia Robert Solow vé nén kinh t& My chi ra riang cd toi
2/3 su tang trudng cta nén kinh té My sé duge giai thich
bang "hé qua Solow", dd la didu kién sai lam trong viéc danh
gia ngang nhau trong udc tinh caa o6ng.

Khi ban xem xét nhung di€m chung gidng nhau cta nhiédu
nude thay vi 6 liéu theo chuédi thai gian ¢ia mot nén kinh
té don nhat, thi nhing "hé qua" nhu vy tham chi con gia
tang 1dn hon. Thuc t€ nay goi y rang cac yéu t6 bi bo di
trong cdc mo hinh tritu tugng (ma it nhat déu co tinh dac
thu quoc gia) ¢d thé déng mdt vai trd chd dao trong phat
trién kinh té.

e. Lich st chi ra ring cdc nudc khac nhau st dung cac
chién luge phat tri€n it nhidu cing khdc nhau. Nhat Ban,
Hong Kéng, Dai Loan, Nam Trieu Tién, Xingapo, Thai Lan
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va Malaysia, trong khi d&u trung thanh vdi nguyén téc thi
trudng thi méi nudc van tim ra cho minh nhitng chién luge
phi hgp véi thi trudng nén van hoa riéng biét

f. Vai tro cia nha nudc trong phat trién kinh t& vai tu
cach la 1) ngudi ¢6 vin khuyén khich nhiung nén van hoa .
kinh t&€ mong muén, 2) ngudi cung cdp co sd ha tang thiét
y&u va 3) ngudi chi huy - didu phsi du an phat trién quéc’
gia, dudng nhu da dat dugc mét y nghia nao dé theo thoi
gian mac du 6 sy thdm th&u cua nguyén téc thi trudng.
Diéu d6 goi y rang nhitng k§ nang t6 chuc - quan ly cla cac
qudc gia dong vai tra then chdt trong phat trién kinh té.

2. Xay dung nén van hod méi

Viée van dung kinh t& hoc thi trudng tu do theo lgi thé
cua méi nudce doi hoi phai c6 mot "tam ly" hay mot van hoa
kinh t& thich hgp Né&u thidu nd, méi nudc phai tao ra nd.
Nhung néi bao git cing dé hon lam.

Kinh t& hoc thi trudng ty do (nguyén tac "laissez faire"
va nhitng cai dai loai thé) la moét san phdm clia van hoa
phuong Tdy va vi thé né ham chua nhitng gia tri nhit dinh
cua cac xa hoi phuong Tay, ché do sd hiu tu nhan vé cua
cai, hiép héi tu do cia céc cd nhan, chid nghia ¢4 nhan canh
tranh, nha nudc vdi tu cich la mot gidm sat vién - ngudi
gay dp luc d6i v6i nén dan chd tuy do ... Thuat nglt "thi
trudng” chiang han, déi voi ngusi phudng Tay cd nghia la
mot dia di€ém ma & dd, cac cd nhan vé danh co thé lui toi
ty do d& tién hanh cac giao dich ma ho muén, khéng c6 mot
thanh kién hodc phan biét déi xit. Theo nhitng diédu kién nay
gia ca dugce hinh thanh trén thi truong la hitu hiéu va cong
bang, dén lugt nd lai tré thanh thong tin quan trong cho ké
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hoach ctia nhung ca nhan. Tuong tu nhu thé&, thuat ngi
"canh tranh" cd nghia l1a su kén cua ldn nhau giita nhitng
ngudi tham gia vé gid ca va chat lugng hang hoa. No la su
két hop giita mét bén 1a dac di€m thuan tuy va vo danh cua
nhitng ngudi tham gia thi trudng va mot bén la dac di€m
md cla cua cac thi trudng tao ra dac tinh tdi vu cia sy cédn
bing canh tranh, rdt thich hgp v6i chu nghia cd nhan canh
tranh cua phuong T4y va dem dén cho kinh t& hoc thi trudng
tu do mdt mau sdc cda su cong bang mang tinh ton gido.

DSi voi nhitng ngudi trong s6 ching ta sinh ra va 16n lén
trong nhitng nén van hoa chau A von dugce dinh hudng manh
vao cdc phuong phdp tu duy cd tinh cong dong hon la vao
cdc phuong phdp mang tinh ca nhéan, kinh t€ hoc thi truong
tu do dua trén so sd chi nghia ca nhan khong thich hgp véi
nhiing tép quédn va gid tri co ban cua xd hoi. Trude hét va
trén hét, gia tri van hod chau A béc bd ¥ niém cho ring cdc
cd nhan khong nging theo dudi lgi ich tu nhan, bdc bo quan
niém phuong Tay vé viéc mac cid nham lam tang téi da lgi
nhuan cda minh vdi su thiét hai cia nhing ngudi khac ; hon
nita, thoat dau tap quan xa hoi khong chép nhan 161 Ung x
nhu vay. Thi hai, cdc x4 hoi chau A 13 nhitng hé théng ma
trong dé nhiing don vi dng xt chinh la cac nhom va cdc td
chic chi khong phai la cac cad nhan, va vi thé nhiéu thoa
thuan kinh t& dugce thuc hién dudi hinh thic su thoa thuan
gitta hai nhom ma khong phai thong qua mét thi truong md
cia. Tham chi con cd ca khuynh huéng chi nhitng nhom va
nhitng t6 chyc it tiéng tam nhdt moi dua vao thi trudng tu
do.
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Ngudi Nhat d6i mat véi sy xung dot nay gin 150 nam-
trudc va da giai quyét nd theo mot cach riéng. Trube hét ve
sy theo dudi tu lgi cla cdc ca nhan, ho bac bd nd vi ly do
rang né di nguge lai v8i dao ly thong thudng vé tinh can
kiém va su hy sinh, dong thai ho da loai trit cac cong ty ¢8
phan khi ban cho cac cong ty nay dac quyén tao ra lgi nhuan
mién la ching lam digdu d6 vi loi ich cta dan tdc. Thi hai,
déi voi kinh t&€ hoc thi trudng tu do, ho thuc hanh nd trong
quan hé d6i phé véi ngudi phuong Tay, trong khi van giit lai
su médc cd binh thudng ctia minh d6i v6i nhiing giao dich
trong nuéc. Sy thyc hanh thd hai nay dac biét thinh hanh
trén céc thi trudng yéu té san xuit, tidc 1a thi trudng von va
thi truong lao dong. Ho chon ra mét sy pha tron than trong
gifta cac nguyén tic ctia phuong Ty va cac nguyén tic riéng
cua ho cho 1gi thé€ 16n nhdt cda minh, bdo dam & mdi mot
giai doan, n&n van hoa kinh t& thich hop da chin mudi cho
phuong huéng méi. Lic nay, ngudi Nhat chua hé vugt qua
giai doan dan cht hoa ( tit du6i 1én ) nhung da duy tri mot
dang xa hoéi gia trudng trong dd su bao dam kinh t& cua céc
c4 nhan vé co ban 1a do chinh céc cong ty 8 phan thué dung
ho thye hién. Ngudi phuong Tay tir 1au da nhin nhan sy van
dung nay cta ngudi Nhat v6i mot sy hoai nghi. Nhung do
chinh 1a tdm guong vé mot dan tdc ¢6 mot nén van hoa khac
biét phat minh ra mot giai phap cd tinh chét thoa hiép hop
Iy vi muc dich xAy dung mét nén kinh t& tdn tai va thinh
vugng.

Doéng bd hoa nhip d6 ctia nhitng cai cdch kinh t&€ véi nhip
do cua viéc xay dung nén van hoa kinh t& dudng nhu la van
d& hét sdc quan trong dé phat trién thanh cong. Chang han,
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su didu hanh cé hiéu qua viéc danh thu& doi héi mot nén
"van hoa thué& khoa" thich hgp dua trén co s6 sy thira nhan
ctia dong dao dan chdng vé viéc déng thué nhu l1a bén phan
ctia m&i céng dan, va vé nguyén tic " c6 di c6 lai " ( thué la
cdi gia ma cong dan phai tra d€ d8i 14y nhiing hang hoa cong
cong ma chinh phu cung cdp ). Didu nay cd thé dac biét kho
khan d8i véi cac nha nuéc XHCN . Ngoai vdn d& ¢g tinh
ch4dt khai niém nay con cd nhidu vdn dé thuc tién - ky thuat
chi cé thé giai quyét bang su kién tri van dong va hoc héi,
nhu ph8 cap cac nghiép vu ké toan, gido duc kinh doanh, tu
nhan hoa quyén sé hitu cdc tai sin va nhiing digu tiét cong
bing, minh bach cta chinh phu véi sy cudng ché cia né.
Néu nhitng diéu tiét bi xo4a bé ma khéng cd su chudn bi thi
khoang tréng do sé cd 1gi cho mot s6 it ké may man co kha
nang thu duge nhitng mdn lgi nhuéan khéng ching minh duge
ngudn goc.

3. Méi quan hé chinh phu - doanh nghiép.

Mot trong nhitng van de nan gidi nhat trong phéat trién
kinh t& dudng nhu la vdn dé lam thé& nao dé thiét lap duoc
méi quan hé gida doanh nghiép va chinh pha tao ra nhiing
tién trién kinh t€ cta dan toc. Viéc tién sau dén dau vao
kinh té& thi trudng tu do 1a khong quan trong bang viéc chinh
pht ¢6 mot tap hgp b8n phan duge xdc dinh rd rang dé€ thao
tac trong nén kinh té&€ Viéc cung cdp hang hoa cong cong
thiét y&u, ban hanh va tang cuong hiéu luc luat 1& va trat
tu kinh t&, bao ho kinh t& d6i véi cong dan, diéu chinh nhitng
that bai cta thi trudng ... chi 1a mét vai nhiém vu trong sé
do . Can phai lam cho moi ngudi thdy rd rang doanh nghiép
va chinh phu phai két hgp duge cac luc lugng va cong tac
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vai nhau vi lgi ich chung cua dan téc. Co didu la 1a méi quan
hé di€n hinh gita doanh nghiép va chinh phi ma ching té6i
quan sat trong thuc t& lai 12 méi quan hé khong tin tudng
va canh tranh lan nhau. Trong cac xa hoi phuong Tay mang
nang tinh ca nhan, ¢é mét mau chuyén hoang dudng ring
moi cdi ma doanh nghiép lam déu la tét, trong khi moi cai
chinh pha lam, trong trudng hop tét nhat thi bi nghi ngd,
con trong trudng hop xdu nhat thi bi coi 1a toi té. O nhiéu
nudc, ké ca Canada, bé may chinh phu va nhan vién k& toan
dai dién cho lgi ich cua nhing luat gia cac doanh nghiép 16n
va nhitng ca nhan giau ¢d. Nhing chuic vu cao nhdt trong
chinh phu dugc danh cho cac nhéan tai d bén ngoai ma cac
chinh khach duge bau ra da tuyé&n chon. Quyét tim cua cac
vién chuc nha nudc thap dén muc khong ¢ moét tai nang
tré day tham vong nao lai tu nguyén hién dang déi minh cho
nghia vu chung. Vi chinh pha thiéu nhan tai nén sy phu
thudée clia nd vao nhiing ké tdi té van ti€p dién.

Lich' st cua su phat trién kinh t& chadu A da cho thdy mét
tri€n vong khich lé hon. Thuc té& tat cad nhing ciu chuyén
thanh cong & chau A déu ching to tam quan trong cia méi
quan hé hop tdc gitta doanh nghiép va chinh pht, mac du
gita cdc nudc khdc nhau nhiing quan hé nay c¢é khac nhau
vé chi ti6t. Tai co chidu hudng tin rdng moét cai gi dd trong
nhitng nén van hoa chau A da ddng gdp vao mot mdi quan
hé hop tac tot dep gitta ngudi lanh dao va ngudi bi lanh dao.
Cd thé tinh tap thé cta nhitng ngudi chau A d6i lap voi quan
diém c4 nhan caa thé giéi phuong Tay da tao ra sy khac
biét dd.
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4. Quan diém sinh hoc vé phat trién kinh té&

NGi mét cach tom téat thi phat trién kinh t€ la tiéu diém
cGa nhiing hi€u biét clia ching ta v& su phat tri€n cua loai
ngudi. Qua thuc 1a ¢ mét s6 di€m tuong dong giita thanh

_cobng trong su phat tri€n kinh t€ quéc dan va sy phat trién
cong danh cua cac ca nhan. Cing giéng nhu titng con ngudi,
moét s6 dan toc thi tré va day niang luc trong khi mét s6 khac
thi gia cbi va yéu 6t, mot s6 dan toc o6 ky ludt tu giac nghiém
minh con mét s6 khac thi khéng, mét s6 ¢ thé tu diéu chinh
tét hon. Cac dédn toc cing thinh va suy réit gidng voi ;6 phan
cua tiung con ngudi.

Néu mot ca nhan muén thanh dat trong cudc doi, anh ta
cAn cé mét muc tiéu 1on thich hgp va mot y chi dé bién nd
thanh hién thuc. Long tin, hy vong, su can dam, tinh quyét
dogn va cic phdm chat khac 1a t4t ca nhitng c6i ngudn cua
thanh céng. Hi€n nhién la can ¢ nhiéu dén nhu vay. Ai
trong ching ta cling déu biét r6 nhitng bai hoc chung nay.
Cai ma ta thuc sy muén biét ma khong theé hist duge 1a cai
gl 12 muc tiéu t6t nhdt cho ta, va ta cin lam nhung gi dé
dat t6i muc tiéu d6. Tém lai mébi ching ta can c¢d duoc thong
tin thich hgp cho riéng minh. Nhung thudc ba déi voi ngudi
nay la thuéc doc d6i véi ngudi khac. Liéu thuée manh ¢é thé
cdu chita dugc mét cach nhanh chéng va hiéu qua cho mot
co thé lanh manh tré trung, nhung lai ¢6 thé giét chét mot
dda tré so sinh. Ap dung thiéu than trong nhitng bai hoc
chung cd thé€ huy hoai chinh minh. Chuyén tit nén kinh té
ké hoach sang nén kinh t& thi truong tu do 14 moét hoat dong
trong y6u cua doi sdng x& hoi. D la didu can phai lam.
Nhung néu nhu cianh c8ng nay ditge md ra qua dét ngdt hoac
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qua nhanh, thi tran 1a lut s& lam chao dao xa hoi va dan toi
tinh trang hon loan kéo dai va mot tham hoa thuc su. Trach
nhiém lva chon nhip d& chuyén déi thich hgp la thudc vé
nha nudc.

Mot didu tuong tu khdc gita phdt trién kinh t& quéc dan
vOi phat trién con ngudi la tAm quan trong cia sy nhin xa
trong rong va nd luc dai han. Cudc séng cia nhan dan day
rdy nhiing lo toan doi thudng. Mac du chi la lat vat, nhiing
n6i lo 4u nay ¢o thé lam mét di nhirng diéu t6t dep hon cua
chang ta. Mot khi digu do x4y ra, cudc sOng cué ching ta bi
huy hoai. Trong quan ly kinh t€ cang dang y nhu thé. Cac
nha lam chinh sach cé xu huéng bi kiét sie vi nhitng lo toan
hang ngay va mat di nhan quan chién luge cia minh. Trong
th& gidi ngay nay ¢é mot xu huong khong thé nham lan ring
ngudi ta ngay cang tiéu tom nhidu thoi gian, sdc e va tién
bac d€ giai quy#t nhing vdn dé ngan han hon la cho viéc
nghién cdu va hoach dinh dai han.

NGO cing gidng nhu viéc ta dung mot nia thoi gian va thu
nhip cta minh dé& cap nhidt do tung phat moét va do lugng
calo & mdi bua an d€ tranh 6m dau. Nhung su cam lanh,
dau bung thong thuong va nhitng cu soc lat vat khdc 1a viéc
cua tragi dit va ta khong th€ hoan toan tranh duge Chién
luge can c6 cho chung ta lic nay khong phai 1a tiéu tén qua
nhiéu thoi gian va sgc luc vao nhitng lo ldng hang ngay, ma
la tap trung vao viéc tao ra sdc khoé lau dai va quén di
nhing ndi phién todi nho nhat do vi néu ngudi ta khoé manh
thuc sy, thi nhitng bénh tat trong chéc 4t tu nd sé khoi. Téi
tin rang digu dJ cing ding vdi phat trién kinh t& Nhung
co mot "that bai cua thi trudng” nghiém trong theo nghia la
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ngudi ta danh gia qua thip viéc nghién cdu va ké hoach hoa
dai han. (Trong hau hét cdc td chuc, tu nhan hoac cong cdng,
nhiing ngudi tién hanh nghién cdu va lap k€ hoach dai han
1a nhitng c4 nhan ma chi doi hdi & cac dong nghiép cia minh
sU quan tam it 6i nhdt. Song that dang budn la hién tai xa
hoi danh su kinh trong va tién bac cho mot nguoi cd thé dy
dodn t6t hon vé gid c8 phiéu ngay mai hon la cho mot ngusi
rat hidu biét va thong to vé xd hoi cua ching ta hai muoai
nam sau). Stta chta ngudn géc nay cua thit bai thi truong
12 mot cong viéc quan trong khac cta nha nuéc
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