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Cette &btude suw le aceteur public «b parapublic séné-
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Les Eiats africeins, nuivellewment venus & 1'indépendance
politigue et coniventds & dfénsrues tiches de reconstruction dcone-
wigne, de transforvsations radicales de leurs structures productives,
sont conteuporeing dons tousz lce egpaces de I'Exercice par les Etats
de fTonetions dcenomigues porfoie exhorbitantes, Cet état de fait est
subsdguent dun double wowveuwent de reeul du libérelisme 1id A la

alisie et de ses formes habituelles

erise profonde el auple du cup:
de régulation dconomigque et d'une géndralisation de la planification
jusgue dans des secbeurs gquil Jdeucsuvaient viseéralement opposés a
cette technique en d6finitive de simple bonne geation, e double
mouvesent, surteut le premier, confdre & 1'Etat une espéce d'obli-
gation d'intervention non seulement pour animer les forces éconoumi-
ques en présence mals wouvent poar assumer directement des rdles
essentiels par le biais de sia politigue économique, En celd, il y'a
une parfaite econvergerce des deux systiues sociaux capitaliste et
pecialiste avee cependant des diffdrences notablea dans les finali-
tés ultimes de l'intervention publigque. En effet, il faudra s'expli-
guer plus clairement sur les motifs qui sou~tendent les interven=-
tions et les Wénéficiaires, en dernidre instance des actions deono-

wigues publiyues.

Tonte analyse méue rapide dtablit qu'au niveau du cuple

talisiie on ¢st passé d'ane sttitude de laisser—faire, laisser pas=

ser dans laguelle la "uwain invieible" devrait assurer une croissan—

i

ce optimale par allocatien efificlente des facteurs de production
a une attitede d'une intervention aysiduatique de 1'Etat, Le Keyné~
sianieie & apperté les révisione thinvignes des postulats clasai-

gues el niowclassiques qui dtabliseatent que le plein emploi tait

non genlement autswaligue wals chanue {ois que la réalisation
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ntdtalt poe eiffective viest poree que 1'0und ftait intervenu
pour fougser les mésonipues de détermination des prix et de
vépartition des revenns, Lo gtricte non intervention ept suffi

la fois assurer 1'équilibre el conférer & chague

@i

sunte pour
focteur ce & queil 1l a dreld, Ce libédraliagse est sujourd'hui P
1tépreuve et ddoouvre non sculenent sa base théorique extreémenent
freapgile wunis ousel sou inaviitude & interpriter et traunsformer

los wdulitis

Les vegaius J¢'Intdéret guil se manifestent actuellement
o dang la pensde ualversdtslre amdéricaine ne deivent pas faire illu-
gion sur les Taiblesses auniytigues du libdralisme, Les faits {te-
blissent qu'il n'y a jomcls su histeriguenent une guelcongue auto-
noulde de 1'I0ted vie & vie du proecdssus de vepreduction du espital,
Pe la période 1tacewanlntion primitive a4 ls phese monopoliste,
I'itet a pernavecent 664 une ndcessitd pour le capital et les fone-

sunaved et eontinne dluzeveer sont inting-

tlons feoncuiqgues
went 1ides & 1Vaeewmanlution ot & le reproductien, Ainsi 1'Etat joué
an role fuwporiont donz le we wvement des enclosurs, qui a ¢t la plus

foportacts sfvelubive arvaies par la modifiention de llespuce pour

le rendre apte 4 produire wvae sasse plus dnporisnte de plus~value

siow dw percchevenent de Bltaccuanlation primitive, Le

done une asg
A /\‘_ ~y 4 v a EY
wene role est wocowpli wu nivean indugiriel o 1'8tat a en permas-

&

B feelossey wne infrastraciure de base et de Fe-

nepes coabyvibver
chovvie par e bt ud L cesroi: senent continne deg taux de profit,
I1 en va de mgwe pory lo peostion wondtaire ¢ Au total, towies les
fotexventions de 1'Liést onl teujours été fuites pour réanénager

1'sapace, lo procéds de bravail, lea rappurts wendtalres en voe de
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réunir les conditions qul sosurent une élevation des toux de prefit,

Celh eat encore plus dvident dans le capitalisme d'au-
jourd'hoi ol 1*Etut est un dléunent essentiel de la lutte contre
la dévelorisation et lu bhalsse tendancielle dea taux des profits,
Les travaux de P, Beccara, ', Herzog et N, Poulantzas ont établi
que les interventions do 1'Ltat sous des formes aussi diveraes que
les subventions, les invesilssements, 1'élargissenent du capital
peblie ent pour objeotd! ¢ iabliyr des contve-tendances A ln bais=
ve tendanelolle, 31 sfepit povr 1'8tat par biels divers de faire
fenetionner wne pavtie do capital qu'il contrsle & un taux de proe
fit dnifdvieur ou taux meyen, Le secteur public, & alors peur voca-
tiog de prendre en ehavye des activitds uwtiles & la valorigation
mals donnoniquenent uen rentubles et de fourniy aux entrepriscs
privies des fucteuws de preduction et dews serviees bon marché, Ce
gue 1'Etat perd en eharpes ¢t subventions de ses unités dconomiques

le secteur privd le popoe sous forme de charpes et cotits de produce

tien plus »8duits.

Lilsubre aspock, vnew moing iunportant de L'sction publigque,
se sltue dans les poszitilitss offertes pur la dépense publigue
délavgir les Afbouchds du systoue id&uatriﬁl ou des branches pro-
ductives les plus ddelsives. Y1 s'agit alors d'un acerolssement des
copacitis de econgomuntion fondenent d'une relance ou do l'entretien
du proeccessus de eveissance dounonigqua et socisl, La dépense occupe
en foute censdguence une Yonction motrice, um vole stratégique ce
gui apparoit nettement duns so progressione Elle est globalement
passde de 9 2 10 %0 du VIB & plus de 30 % meue pour des pays répu-

tation 1ibérale et i traditicn nen interventionniate comme lam
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Etats~Unis, Tans cette dipcnse globale les dépenses militaires
jouent un réle de plus e¢n plus considédrable, Elles exercent pour
l'ensenmble de 1'économie une triple fonetiony

=~ dfanimation du preocessus de la croissance économique

- digugnentation du volume de lYeuploi ;

- de développe wnt et d'approfendissenent de la révolue

tion scientificue et technique,

Log ddpenges wilitoires constliicont une sgource plire et

permancnte d'iupurtonte: connandes, nux gegleurs clds de 1'indus-

o

trie  advensubique, &1 ctrvenioue, itransport, chimique,etc, Ces
dowaines vienpent en yvooplacenent et ont pries le relais des sec-
teurs lowvds qui ont poril gow derndtres dicenrvics la erolssance
dconcwique des pays indusérialisés et levys cnt anssurd cette ex~
pengien sera pricddent dfopris guerre, Leg wnités foudumentales
et déeiniven des systhues industriels travaillent pour les nili-
teiress Ce phéveonine truvspurait dans 1'supgnentation régulitre,
wese B ces tewps de orise fTinanclere, des dépenses militaires

et 1'¢larplseenent perucnont du marché mondial de l'armement do-
mind par les vendeurs, Uiffdvents dtudes nuntrent que les dépenaes
militalres atteignent environ 400 milliards de dellars par an ce
gui représente un segreissenent en prix constants d'enviren 50 %
au cours des wvingt deyniores sannéess Celd est extrémenent appré=-

clable pour un seeteur tics contentrd,

Au plan de 1'emploi dgalement 1'indunetrie de l'armement
joue un wrdle de prexicr plan dans cette phriode de grand chinage,

Inviren 700,000 persouncs travailleut aux Liats Unis pour ces
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seeteurs qui ont wne tria forte capacité diabsorption de cadres [

hentenent qualifids,

An niveau technolaglique 1'armenent exarce les némes ef-
fobts de polarisatio:, On parle ces deornitres awvndes d'un vérita-
ble détourncaent technoloplnue, Des investisscments extrénement
lourds sent consacvias i Yo »ocherche scioentifigue dane 1'adronsuw-
tiaue et; la chinie ot 1'dilecotronique & telle enseigne que les
grandes dleouvertes so send rultiplides dens ces donasines, Ainsi
pour presdre 1?4lecisoenicee, elle stest introduite daue la quoasi
totalitéd des produiits riliteives et & contribud & une dlovation
des prixze Il wst &iubli gefonviron GU % de la valeur d'un char
tiest 3 sen dyulpesent dlectreniques Il en va de ubme pour 1l'aviae
tion, Auw total, om acsiste d'uve pard & une auguentation croissante
et wne multipliention Aoy Slpenses militaires gui Jjowent ainsi des
fonetiovn de siabildliscobion ds la demonde glubale et dfavtre part
wn Elaypissenent dee sectecry affectds alnel depuis quelgues aundes
Io sdliterisntion s'est dtewdus & 1'envireuncuwent, 1'espece et les

”»
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Be c¢eld on poud birer quoelques enseignements, Le premier
ensedgnenent cat qui 17itet exerce dans le capitalisue des Ltonections .
déeipives de vioxlating fennomiques L deonuble contradiclion que ma-
nace le ayvstlue b gavelr la heisae tendancielle ¢t la e¢rlge de sur-
production est rdsolus par liaction de 1l'Etat; qul d'un cdtéd déva-
lorigé son capital pour de meilleures conditlons de valerisation
du capitol higdmonigue et de lfautre crée les dékouchés pour une
absorption des capoeitis excdédentaires de production, Ce dornier

aspect est explicatlf des wropertions ddussurbes gue prond la
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dépense publiguee sonree poincipale de 1°%inflation, Lea pays sous-
développés ont tird cvite legon de l'intervention publique & telle
engeigne que dans les poliitigues Sconomiqass appliquées, toutes
ies parties efaccordent pouvr rejoter vers le systime de 1'Etat

leg activités productives utiles mais "on rentables,

Le socond enseignsueut est de nature politique maeis il
déborde lavgenent lo sndre de cebte analyse quelque peu économiques
Les conditions de ré ulaticn doonomigue, de maintien ou de poursuie
ta de Llexpansion poagsent var un développencnt permanent des moyens
da la guerss, la astricle dilliarisetion des segnents industriels
log plus iuporisnds, Codis 1 brication et ifuterférence entre lem
eitnaliens Jeomendques < wilitaires sont lourdes de conséquenece j

en eo werns gulelles wolinel dons le chamyp des possibilités les dé-

pensos militalres wux oo deconomiques, Pans setts opiique, pour

e wmonde surarad 1'avenstere humaine peut proadre fin parce gue
£y

toubes les dssues deunaniqars sont blogudes, vda parce gue le com=

plexe wilitare-industricl o aura aingl ddeidd,

Lifitat devient d¢ lieu de solution de plusieurs contra-
dictions 1lifes & la fois A ia raproduetiqﬂ & 1'mocumulation, Cold
Iul confere un poids de pius em plus déternminent dans 1'élabora-
tion des alteruantives wals en wméne temps se renforce sa subordina-
tioa aux intérdts des frnoliong higimoniques du capital, Y1 est
slors uysbifid done scs préfentions dlagent porant du bhien étre

et de 1t'indired gindral et d'un ordre social meilleux,

Cotle activn cvnplexe de 1'Etat ne s'offectus plus a

tdtons nwals por wa poocuwssuy planifié qui trase le cheninement
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de la pulitigue Scomcmique o'est A dire les diverses actions &
neney pour apporter les awdifications et restrueturations struee-
turelles et les noyens 3 netive en ceuvre pour attelndre ces ob-
jeetifs., Sur cetie demarche planificatrice la doctrine libérale
¢st passde de L'anathine & 1'eccepiation acus le peids des faits,
Bo effet Llapprefondisuenent dos crises et leur étendue déréglent
tutaloment le founctionneneni des processus internes de production,
Leg wécunlanea treditionnels et de marché s'avirent complétement
insuffisant puur une umeitrisze des raretés et adéquate nllocations
des vessources et des Incteurs, L'intervention de 1'Etat pour une
wodification du mode d'acenvulation, dans des directions plus cone-
formes arx conditions internes et externcs de valorisation du ca~
pital, lorganisation de la répgulation, et la relance des inves=-
tissenents productifs, exige la mise en Jeu de moyens amples et
uultiforues dons un plaﬁw Colui-el organise les concertations uti-
les entre les diverses asccticns du capital, les formes de gestien
da proces du travail et de la monnaie, La planification en dernidre
enalyse procédde done d*une volonté de discipliner et d'harmeniser
le jeu de ees noubreunscs voriebles et en dégageant et dvaluant

leurs interidrences,

forte vers 1'¢totisne est encore plus

Cotte tendance by
cavactiristique dens les poys socialistes ou 1'Etat fnstrunent
princival de la vigul.acisn fcenomique a pour fonction najeure de

’

diriger Le développu.vnl sonigues La planification se présente

densg cette aptique coawe 1'instrument de cette intervention pers
nanente et géudralisde viswnl L organiscr le foneticonnenment de
lt¢conenie et & opdror toutes les mutations strneturelles et ane

tres pernellsnt de réalisvere les objeotifs de curactire dconomigue,
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social et politique, Viﬁ

La planification se présente alors comme une forme nou-

velle de gestion rendue possible par la disparition dea obstacles
qui pouvaient entraver son déveleoppement cemme la prédominance des
formes privatives dappreprietion des principaux instruaents de
production et de traveil, une vision économicue fondde sur la réaw-
ligation de profit et la creyance, sans discernement aux micanis-

mes auto régulateurs du movehs, Ces obstacles dépassés pur les fone

. denents nouvesux d'une soecidtéd qui a le sociallsme en projet 1l

s'ouvre pour le planification, La perspeciive de solutionner l'anare
chie fconomique inhérente an cepitaulisme et d'une utilisation cons-

cientd, optinale et ratiunnelle des ressources disponibles,

A 1'expéirience, la plenification socialiste a sa déchar-
ge qui est une wéthode relativement récente (1), a fini par envahir
pysténatiquenent tous les dosnines de la vie soclowéconomique ot
se présente b la fois c¢omne le bras et le nénoire des acticns de
1'Etat. Il organise les relations instituli onnelles entre le Centre
et les unités dcounemiques de bane, les rapports merchands et moné-
taives entre ces unitis ot les relations entre les divers agents
évolununt au sein des entveprises, Ces relations ont toujours exieté
dans cea systbues amocicux nuis leur nature change totalement dans
une orgonisation socialiste, Le plan détermine les objectifs glo-
baux et sectoriels que Lz secidté dolt atteindre et aqul sont cone
signés dans des directives dlabordes dont 1'exdcution est obliga-
toire, Les étapes de réalisntion sont rigourensoment contrélées.

IEn définitive, le plan wodule toute la vie dconomigque ¢t wmet les

moyens en place pour Xa réolisatien de la double téche d'élavgis-
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sement des vapports secioux socialistes et lfaceroissemant de

1'interventionnisme extrénmenent poussd,

Celui~ci a; incoentestablement permie & 1'Union Seviétique
notamment de mettre en valeur les reasources disponibles, de tr&nl-
former radicalement les gtructures productives, d'dlever le niveau
des forces productives matérisllea et humaines, de combler des re-
tards de développement 1 des rythmes oxtrémement rapides. Cependant,
si le processus planifié 2 pernis d'atteindre des perfornances
économlques et socinlos dang des domaines varids et complexes, 11
a révélé des limites fuportantes et des ecofits socie-dcononiques
que beaucceup d'asteurs qualifient anjourd'hui d'exeessifs. Il est
aujourd;hui reproché au aystdme sa centralisation trop poussée gui
est & la base de sa bﬁlﬁﬁ? dtefficacité et de gaspillages inportants
de ressourced, Le systiuo eentralisé de planification a'est accom=
pagnd d'un développenent bareaucratique qui & enlevé toute initiaw
tive aux unités decononmigues et aux houmes, Les délais de conception
et de contrile s'allongent ot remetitent en cause l'efficacité des
décisions, Ea plus, la centrolisation excessive entralne une trop
gronde rigidité de 1'appareil de production qui réagit avee retard
aux sollicitations les plus pressentes offre des produits de mau-
volse qualité., Elle est ausei la cause dea gasplillages de ressoure
ces, de l'absence d¢ stinulants gui favorisent le progris techni-
que, dep feibles unilvesex Jde productivité du travail et de le maue
valse connalssance des cupacitis effectives de production de 1la

sous—-utilisstion qui en rlsulte,

Les débats seientifiques engagés sur ces questions danse

les pays scelalistes depuis une vingtaine d'anndes éinblissent
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d'une port une vigenrcuee dénonciation du paternalisce étatique
qul dicte aux travaillenrs leur comportement pour audliorer leura

conditions d'existence ¢t les déposedde de toute initiative et

dtautxe part une accepiaticn et une réduetion de lo planificatien
au rang d'une sinple technique d'utilisation et de rdpartition

cptinale des reasouxces disponibles pour atieindre des objectifs

fixés conme des fing dizirdes, Celleswci peuvent &tre A la foia
de pature politigue, 4ccnoninue et social dée lews ni les techw
nigciens,; ui Jea dcononistes n'ont les gualités reouimses pour les
spfeifier et de les d47imir § cela reléve de 1'iddologic et des

corganisations politiguesn,

fu totel, le soclalisme s'élabore pay l'exercice par
1'Etat de fonctiona deunouigues exherbitantes, L'Etat devient le
vecteur des grandes tronsformations des strucltures productives et
vacinlez, le principal sgent de socialization do 1'deononie et de
1a vie, La nature sociale ast fondamentalement différente de ce
qu'elle est dane un régine capltaliste, méme si d%importantes disv
cussions sont ouverdes aulenr de la déformation bureaneratique, ot

de scs divermes iuplicntions soelo-politiques., Le dépérissement de

¢

1'Etat n'ost nullenent inucrit dans les échéunces & court et moyen

teriwe, Tont dans les politigues dconomigues conduit an renforcement

du svatime de 1'Etnt,

A ece nivesn dea shservations, gquelles legons peut-~on
tiver, pour les foruations sociales sous~développéos de ces tendan-

cez uondiales d Yiitatise dowinant,
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Pramibrenent,; les falts 4tabliissent que 1'Etadt sa cone
firvime comme wn instrunent acti? et irremplagable de la valovisation :
du capital et de l'accmmmlation qui restont les buts ultines gue
vise toute politigue édecononigque. Divers inatruments et mezures
sont engagds par la classe scciale gqui gdére pelitiquement 1'Eiat
pour entretenir une dynamique de croimasance et d'expansion dcono=
mique, une gestion stable ot efficiente du procébs de travaill et
de la monnnie, PYour les pays qui connalssent um retard prodigieux
des forees prodectives, gul doivent réaliser une croilmgance rapide,
régulibre et débarassée de toute fluctuation, L'Etat ost appeld b
accuﬁﬁiir de lourdes tiches de coordination des forces dconcmigues
aux intdréts contradieloives et de prise em charge d'une part im-
portuﬁte’da la croiosanco » lo donmmine et 1'diendue des tuches dée

tercinerent les directions ot formes dlintervention publigue,

Deuxibmenent, cette intervention doit s'effectuer dans
une stratdgie clalre de développerent dconomique et social arti=-
culant trois éldmenis les sbjectifn, les orientations et la poli-
tigque dconomlque, Au niveau des objectifs en peut observer gue les
foruations sous-déveleppdes wisent d'abord la réalisation d'une
dcenvinie nationsle réellenent indépendants capable d'un déveleppew
ment endogend, esutecentrd, enguite, 1°délevation permanente des ca-
pacitdés natérielles de production et enfin une importante amdlio-
ration du niveau de vie des masses laborieuses, Gue les intdrdts
écononiques et soclaoux soient ou non homogines ces objectifs pou~
vent &tre partagés puar les plus larges couches socisles, Leur ma-~
térinlisation nécesaite d'une part des conceptions claires et des
optiocns précises de diveloppenent, dlautre part un choix de pystd-

me opérant renmdant possible dons les melilleurs dilais et de fagon
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optinale, la réslisation des objectifs,

-

Ces cholx opérds, il resteras & déterniner les uxes
d'une pelitique dconomique. C'eat A dire un ensenble d'injitia-
tives, d'actions et de woysns aux services des fins préditere
mindes, L'Etat dans cefite optigue doit contribuer au triple
plan de la eonceptusligaiion des objectifn, de 1lanénagement
des structures fonctlonnclien et de la recherchs de moyens fi-
nenciers, uwatdériels =t hunsins de réalisatien, Pour des payas ol

les traditions d'un libérslisme éconcuique sont tout A falt inde-

‘xistantes et lea formes privatives extrimement resireintes, l'Etat

se trouve dans ltobligation dlassuner e¢es lourdes charges économie
qued, soclales ¢t ménre politiques. La nouvelle récrudescence du
Iibéralisme montre ogue les disciples d'une telle doctrine, thég-
riciens coname pratiﬂiéua de 1'8cononie,sont en retard d'une obserw
vation sur l'évolution réelle des faits, C'est restd parfailtement
aveugle que de demandsr le jeun sane entrave des mécanismes dconce
wiquea, le retour & la libre entreprise et & une abatention systé-
matique de 1'Htat. Ces exigences ne velovent pas seulement d'une
déraison ebsolue parce gu'elles n'ont cours mulle part dans le
monde y compris les bastilles du libéralisme vais surtout la men
intervention de 1'Efat condeamnerait toutes les dconcumien surtout
capitalistes vers une erise profonde, Keynes avalt blen va cette
guestion lorsqu'ebservent que le niveau dconcuique atteint par

leow pays se caractérinéd par une faible propension & consemmer et
une forte épargne ¢que les occcaslens d'investisssment ne peuvent
adasorber toute entidre, Dans ce contexte 1'4quilibre qui m'éiablid
est un dquilibre de sous=—cuplol et 11 coumande uwne intervention

de 1'Etat an double plan de la déﬁerﬁiﬁatiﬂn et de 1l'anénagement
d'un cadre sdéquat de Lonctlonnesent de l'économie naticrale, Tout
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porte & croire que les 1libédraux actuels n'ont ni la hauteur

de vue ni le bric de leurs prédecesseurs A moins qu'ils ne soient
particulibcrenent génds par les tendances gqu'enpruntent les écono~
nies et qui démentent certains postulats. Celh peut, eertainement,
pougser & un doguatisme de désespoir, b des batailles d'arriéré
garde, Lea tendances & l%étatisme sont parfaitement irréversibles,
il s'agit d'en préciser, pour les formations sous-développdes, les
notivations les plus profondes, le domaine , l'étendue et aussi la
nature de 1'Etat. Ce dernier aspect conditionne tous les autres,
L'Etat n'est pas en dehors des luttes soclales, 1) en est lo cenw
tre, en conséquence ses interventions ne peuvent &tre ni Scononi-

quemnent, ni socialement, ni politiquement neutres,
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Toute analyse des formations soclales sous-développés
déconnectée de 1'4cononie mondiale et de la mise en valeur inter=-
nationale du capital, passera nécessairement & cBté des problimes
essentiels notamment des formes particuliers de génération et d'ab-
sorption des surplus et d'élargisserment des forces productives maté~
rielles imposant comme une nécessité une intervention permanente de
1'Etat, Pour ces pays, l'économie mondiale a fagonné historiguement
les structures productives en imposant une spécialisation dans des
mono-productions d'exportation § elle continue de fixer les domaines
de mise en valeur, les technologies approprides, le modéle de con-

sommation et les différentes formes de gestion de 1'Etat et de 1l'en-

"vironnement,

Il n'est peut-étre pas besoin de revenir, avec force de
détails sur les travaux réaligds ces derniéres années particulidre-
ment par des cherchenrs marxistes comme G, Frank, Emmanu¥l S, Amin,
C. Palleix sur l'impressionnant dossier de 1'économie mondiale des
modes d'accumulation internationale et des fonctionrs de la Périphérie
dang la division internationale capitaliste du travail, I1 nous faut
en tirer tous les enseignements pour mieux situer l'intervention de

1'Etat et les domaines respectifs d'application,

A un stade déterninéd de 1%évolution du capitalisme le marw-
ché mondial devient une nécessité dans la valorisation du capitsl,
I1 permet la solution de contradictions dont les issues euraient di
étre fatales pour le systiue c'est notanment le cas de la bLaisse ten~

dancielle du taux de profit et des tendances & la surproduction qui
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tire son origine de la rdvolution selentifique et technigue et de
1'intensification de la production de masse. La baisse tendaneielle
est résolue par le développemont de contre tendences intermes dont
certaines sont miscs en veuvre par les Etats (développement des dé-
penses militaires et impreductives, dévelorisation du capital pu-
blic ete) et externes comme liacquisition de matidres premibres et
dtune main d'oeuvre bon maxrché, Ces deux éldéments contribuant & un
abaissenent des cofits deo productiona sont precurds par la Périphérie.
En effet, elle produit 8D % des matidres premidéres qui sont consonme
nées & 80 % par les pays du cenive, Or ces matidres premibtres sont
acqgiuen & des prix gui bailssent en permanence, Il en va de méne
pour la main d'ceuvre. Lo production de la plus value absolue, Elle
devient un espace de solutlien d'une contradiction essentielle du
systime, Elle le devient de plus en plus aussi pour la surproduction.
Le systbtue suruonte cette crice par élargissement du marché interne
et externe 3 la Périphérie; psr l'uniforuisation des modilez de cone
sonnation sert de diébouchd pour les produits de 1'¢difice industriel

dea payas du Centre,

Le jeu de ces deux fonctions parties & la Périphérie
est A la base de toutes les conséquences impliguées dans des phénomé-
nes comme la détévioration des termes de 1'échange et 1'échange iné-
gal, Les relationy enire les deux pdles du systéme cepitaliste me
traduiszent par des transfsvis gragdissants de valeur de la périphérie
vers le Centre ; clest celi, selon S, Amin, l'sssence profonde de

ltaccumulation h 1'4chelle mondinle : Tant que les formations sociales
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sous~développéesn resteront articuldes au marché mondial celd se tra-
duira par un accroissement de la dépendanee au plan commercial, tech-
nologique et financier, An niveasu conmercisl les FSD continueront
d'accuser une augmentation de leurs importations et devront pour y
faire face accroitre leours exportations donc amplifier les distorsions
impliquées dans l'extension des cultureas de rente dont la plus impore
tante e¢at le recul ou la stagnation des cultures vivrldres, La famine
et la misére des larges wasses sont inscrites dans les mécanisnes de
la dépendance extérieure, Au plan technologique édgalement, le périphé-
rie sera incapable d'autonosie = les transferts des techniquies et des
coméétencea niehéivont pas & des conditions internes externes, C'est
au plén financier surtout que les choses deviennent graves car les
reflux de profits vers Viextérieur 1'enportent pur les investiszses
ments directs il va en résulter une confiscaiion dez perspectivesn
internes de financement du développement, Le systéme mondial eat en
dernié¢re analyse responsable des distorsions structurelles qui s‘em=
plifient et & 1'oripgine des mécanismes qui reproduisent le assus~dévew
loppement, Les tendances restructuratrices de la division internatiom
nale capitaliste du travell econsistant & délocaliser des segments de
production et une partie du procts du traveil ne remettent nullemeni
en question les fonctions de répulations et les conséquences Seoncuie
ques et soclales qul en résultent. Les industries rejetées & la Péri=-
phiérie sont celles gui nlent plus un imporitent potentiel de crolssen-

ce et des effete industrialisents aipréciablaa pals ecelles gul sment
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polluantes ausei bien sur l'envirennement physique qu'humain,
Dans le processus productif du syatéme capiteliete mondial, les né-
cenismes de 1l'wccunulation se trauduisent par un processus curmmlatif
de développement du Ceuntre et de sous-développement de la Périphérie,
Fn effet, les rapports indgaux ont pour consdquences :

-~ lo détérioration des termes de liéchange qui indique que
1'inégalité des partenaives dens 1'échange international s'oppose &

une égule distribution des avontages §

- deoncunle intiprée cu Centre et dconomie productive de
motitres premibres et weno~cultures de rente qul reposent sur des

techniques de production crtisanales

- rupide accumwnlation du capital au Centre avec accéléra-
tion du progris scientificuo i technique, acerolssement de producti-
vité et des vevenus § Lailble accumulation du caputel et progréas tech-

nique largement insignifisnt & la périphérie

= chimage inportunt an Centre j sous emploi des ouvriers

et faible preductiviité du travail & la périphérie,

Dans ce contexte 1'alternative pour 1o périphérie eat soit
une poursuite du développenment dépendant et misdrable dane le syatime
mondial capitaliate soit ltenmorce, pﬂr'étapes. d'un développenent
sutocentré forcément original, Il s'egit dens cette direction de dé-
velopper toutes les pompibilitis h'mutonomie et d'exploiter toutes

les occagioneg de rupture avee ln division internationale du travail,
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Ces obscervations raplides ont pernis de fixer le cadre
global de foncticnnement des F,5.D, de saisir les dysfonctionne-
rents et les diverses distorsions structurelles qui empéchent un
jeu régulier et automatique de certains mécanismes économiques et
conmanderont une intervention publigue impérative méme si 1'Etat
n'est pas soclalenent neutre, Derriére les conceptions d'Etat et
de pouvoir est pusée iuplicitement 1'idée gque 1'Etat ent lfexpres-
sion des intéréts d'une ou 2d'un bloc de classes, mime sl dans les

formations sociales en question les classes soclales n'ont pas en-

core acquis leurs contours définitife,

Le Sénégal présente un chenp d'analyse extrémement intéres—
sant d'aberd, parce qu'il ¢st une formation sociale sous~développée
fortemeént articuldée & la division internationale du traveil par une
monoproduction srachiditre aux lourdes conséquences économiques et

socialea

« ensuite parce qu'au woment de 1'indépendance la stratégie
de développement partait d'une "voie safricaine du socialisme" qui se
voulait une alternative & la fols au capitalisme libéral et au socia-

lisue selentifique,

L'ltat, dont la nature aocia}e n'était jemais précisée, de=-
vait comme dans le capitalimue d'Etat exercer des fonctions édconomi-
ques qui ne remettent pus en question l'intégration effective eu mare
ché mondinle kn effet, la stratégie de développement relevée dans les

N

divers plans nationaux viase & la réalisation & moyen et long termeg
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« d'une écononie nationale diversifide qui s'appule sur

une agriculture dynamique §

~ d'un tissu industriel pouvant satisfaire les besoins in-

ternes mals aussl la demande régionale

~ 3'une améliornition du falble nivean de vie des magses la-

borieuses surtout rurcles
= d'une répartition plus équitadble du produit social,

La réalisation de tels chjectifs globaux ne pouvait dépendre ni d'un

"libre jeu de forces internes ni de miecro décision d'autant que les

bases du capital national restent extrdmement restreintes. L'Ltet de-
vait systématiquement intervenir c'étalt déja inscrit dans les orien-

tations et options des forces politiques dirigentes,

Le socialisue africein, dens sa version sdnégalaise, est
une mixture empirico-~théorique ce qui le rapproche des démarches so-
cigles déuoerates, I1 part de 1'iddée que la capitalisme est absolu-
ment anapplicable et inecupable de promouvoir le développement dans
des pays caractérisés par 1'inexistence d'importants moyens de produc-
tion donc d'une bourgecisie nationale et la prédoniance des activités
agricoles, Les formes privatives sont niées., Dans le m@me ordre d'idées;
on estine que ni les conditiona de 1; lutte des classes ni celles
d'une socialisation des moyens de production ne sont réunies, Le so-
cialisme scientifique est de f;it décretd pas conforme gsux réalités
soclo~écononiques., Le systtwe & conatruire doit aloxs allier l'effica-

cité de la gestion capitaliste aux ohjectifs dn socialisme qui se résu-

ment dans la recherche d'une plus grande justice socinle et la dispa=
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rition de toutes les formes d'exploitation de 1'homme, Dans la pra-
tique économique, le socialisme africain empruntera & la sociale
démnocratie l'organisation de 1'économie umixte qui est un systéme ou
existent un secteur public et secteur privéd au sein duquel évoluent
des éléments traditicnnels et modernes, Une telle forme d'organisa-
tion économique s'insére parfaitement dans la problématique keynésien-
ne de tranaforiwation de 1'3cononie du laisser faire en &conemie mixte,
ol 1'Etat est partie intégrante du jeu économique, Done ! 'idéologique-
ment, la classe dirigente siénégalaise était entidrement acquise & la

création d'un vaste secteur économique,

Elle était convaincue sussi que l'intervention de 1'Etat
était nécessaire pour 1'élimination du retard économique et 1'édifi-
cation d'une économie nationale diversifide, Le pays avait hérité de
la colonisation d'une structure économique totalement désarticulde
et incapable de réaliser des progrés importantis, L'équipe de scienti-
figques qui a monté le premier plan national estimait que le renforce-
ment du vote économique de 1'Etat était nécessaire pour la transfor-
mation de la structure coloniale de 1'économie, la refonte du tiassu
industriel et une pleine utilisation des acquis de la révolution scien~
tifique et technique, Les mesures suivuntes, s'impoaaient

- amener les transformations structurelles bases de 1'éco-

iale

b oA

nomie colon

- instaurer une nouvelle politique agraire plus conforwe aux

besoins des populations
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- refondre le systine industriel qui était congu pour un

espace qui a été totalement dislequd par les nouvelles indépendances

- nettre en place des infrastrmetures de base et d'eccompa-

gnement pour la promotion de 1féconomie régionale

- prendre sn charge certains secteurs non rentables, cepen=

dant indispensables ponr leo développement économique et szccial,

De tolles thches no pouvalent dtre rdalisdes par utilisation
de megures lépgiclatives et régleomentaires, Il falleit disposer d'un
secteur public cengu coaue un ccuplexe de moyen dlactivn directe, de

- levier de conuande pour -

- la défirition et la promotion d’une nouvelle politique
agraire 3
= la restructuration et la constructisn d'un nouvel appareil

industriel permettant wne valorisation effective des matiéres premidres

- la ddécouverte et la promotion de nouvelles activités pro=-

ductives qui pourreient falre l'c¢bjet d'une denande extérieure,

(. I1 faudrait alors préciser les options sectorielles pour

nieux cerner les sphiéres d'intervention privée oun publique,

P e o decltin

"¢ pniveau du seeteur primaire un certain nombre de considie

J e rationsg stavire indispensables pour mieux situer ce qui est et ce

qu'il faut faire, Ce secteur est celui ol le constat des socialistes
africains de prédominance des sctivitds agricoles, de spicificité des
structures de propridté et de gention est fort juste mais c'est aussi

le secteur des iucchirences dos anctions tronsformatricez, A la vellle
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de 1'indépendance ce sectbsur stait caractérisd par

- une extrdme faiblesse des superficies cultivies et des

rendements §

~ une trés forte domination de l%arachide dont la production

absorbe la quesi totalité des investissements
- une agrienlture foviement dépendante aux aldas climatiques ;
=~ gey wéthudey ot tuchnigques culturales oarchalgques j

- une ocecupation irintionnelle des espaces ruraux avec une

forte ecengestion dans le Baosin arachldier et ume inutilisetion de

zones ablavedles
- un déficit vivrier chronique ;

-~ une absence totale de structure dYencadrement et de finan~

cenent des activités agricolen,s

Il folleit comprendre d'abord les causes objectives qui ont
entrainé cette situation de mistre absolue et d'archafsue des caupagnes
et ensuite dégnger les axes d'une nouvelle politique agraire, Clest le
preaier ampect de cette prohlénatique qui n'a pasg été sérieusement

appréhendd,

Lt'expérience adundgalaise dtadblit que le capltalisme dans les
campagnes n'a pas systédiatiquemnent recherché, ni réussi 3 contrbler
directeiient le procts d: production et de travaill ce qui se serait tra-
dult par d'upe part 1z ginfrulisation des formes privatives d'appro-
priation des terres et d'auntre part la transformation du systine des

forces productives avec l'introduction de nouveaux woyens de travail,
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et enfin 1l'apparition 4'un salariat agricole, Tout semble établir
qu'aucune de ces counditionsg n'dtait présente et que lea rapporte de
production capitalistes lorsqu'ils se désasinent ne manifestent auncu-
ne tendance 4 l'exclusivité, Deux séries de causes internes et exter-
nes expliguent ce blocage du capltalisme, Les raisons internes se dé-

finigsent coune un ensewhle de facteurs comme

« L'abondance des tevres qui fait que le paysen peut échap-

per & toutes formes de Jundaction et dlexploitation 3

~ la prédouinance des oxploitations familiales qul sont trés

peu coiteuses pour le marché mondial

-~ la grende instoabilité des Lcosystémes et les multiples
contraintes naturelles qul pisent sur 1'agriculteur et accroissent

les risgues pour l'investicveerent privé.

Ces trouis faclteure rcundent non nécessaire l'instauration de
formes cupitalistes de preduction et d'expluitation de l'agriculture.
A ces foeteurs intexnes s'ajoutent trols sdries d'autres facteurs

mals externes & savolr :

« la rvésorption inpicdnetive des surplus c'est & dire que
les surplus réalisds dons llspriculture sont sanctionnés par des
egents divers (Ltat, usuriers, marchands) et utilisés dans d'autres

activiti{s § lfegricenlturs ne dizposera que de moycens financiers réduit

pour l'acélicration dos conditions d'existence et de travail j
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~ la détérioration des termes de l'échange internes qui si~-
gnifie un rapport de prix défavorable anx produits agricoles donc un

transfert de resscurces de l'agriculiure & 1l'indusirie g

- 1'inexistence dtinstitutions de financement des opérations
agricoles, La conjugelson de ces facteurs internes et externes établit
qu'objectivement le capitalisue ne peut s'imposer dans les campagnes
n's aucun intérét pour le faire car ce secteur ntoffre pas des condi-

tions adéquatcs de valorisation du capital,

Dans un tel coubexte tout réanénagement structurel hardiment
entrepris pour 1finstouratien de rapports de production capitaliaste ol
l'extenzion de leur dowsine d'évolution abeutit & un échec certnin, Les
expériences entreprises dane cette direction en Amérique Latine et eu
Mughreb 1Vont lavgement 4tabli, Elles ont abouti M un accroissement de
la peupérisation des masses rurales avec quelques 118ts de prospéritd
et une crise agricole pernonente qui se manifeste dans l%incapacité du
sectour & couvrir les besoin vivriers en expansion rapide et 4 la faj-

blesgse des rendenents et des productivitds du travail,

Loes théoriciens du soclalisme africain n'ent pas opéré cette
asalyase des structures productives et socliales des cempagnea cela leur
aurait pernis de découvrir L'iupossible passage du capitalisme de for-
nea formelles A des formes réelles c'east A dire un contrdle effectif
duo cepital sur le proceés de trayalle Des lors, les orientations de
lear politique agraire est quelqgne peu obacure notamment sur les objec=-

tifa viasds et les movens & vietitre en oeuvre,
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Dans le déveleppement éconcmigue et social, l'agriculture doit
remplir les fonctions sulvantes 1

- rdalisation et centralisation des surplus pour 1'élargisse-
ment des bases matérielles du secteur agriccle et pour le financement
d'autres secteurs décisifs du développement }

- la libération d'une partie de la main~-d'oeuvre par sulte
d'une augmentation de l'efficacité du travail

- élargissement des débouchés pour les produits du systéme
industriel,

L'Etat devra intervenir pour epporter l'assistance néces-
saire sans que cela aboutisse A 1l'installation d'une lourd: bureaucra-
tie. inefficace et paternaliste qui pourrait se transmuter en une tech-
nocratie agralre néprisant royalement la coeuche sociale au service de
laquelle elle devrait étre., Cette intervention de 1'Etat dolt conéréte-~
ment se traduire par 1 ‘ h

- une amélioration du potentiel de production, ce qui impese
que soilt prise wune série de mesures techno-agronomiques §

- 1la création d'unités de produetion moddlé capables de dife
fuser dans le secteur les technologles progressives,.
D3z lors, on peut concevoir les axes autour desquels deit s'articuler
la politique agraire, dans une stratégle nmon capitaliste de développe-
ment, Ces axes sont 1

1¢) 1'organisation de la coopération agricole pour résoudre
les contradictions et déséquilibres issus des rapports sociasux dans les
campagnes, elle doit reposer sur une gestion démoeratique, une liberté
d'adhésion des producteurs directs et un partage équitable des bénéficesy

2°) 1la réalisation d'une infrastructure de base pour une pro="-
motion des aoctivités agro-pastorales j 11 s'agira principalemex:t de
1'institution d'une politique hydraulique et de la réalisation de
travaux d'irrigation,



3%) une plenification du perfectionnement des techniques
agronoziques et l'utilisation généralisée des facteurs de production
agricole § il est question alors d'une modernisation des procédés de
culture, de la diffugion de nouvelles techniques et de la formation

de cadres compétents ;

4°) une politique adéquate de crédii rendant possible le

financenent de toutes les opérations productives

5¢) une politique de prix suffisamment incitatrice pour
les grands produits agriccles car l'expérience prouve gque la désaf-
fection pour certaines productions s'explique par 1l'absence de prix

réunnérateurs,

Ce sont done 1h guelques axes autour desquels peut s'orga-
niser une véritable politique agraire. Ils doivent 8tre fixés en
objectifs dans un plan avec spécification des moyens & mobiliser, Des
mesures ponctuelles,lﬂi habiles qu'elles solent ne sauraient rempla-
¢é une politique cohérente,de dévelopﬁement et de promoticn du monde
rurel,

La démarche cupruntée par les autoerités sénégalaises ne
s'est pas appuyée sur une évaluation objective de la situation des
campagnes § elle est partie de quelqgues constats de 1'4tat des struc-
tures du niveau de paupérisation des.masses et des diverses contraine
tes naturelles ou autres qui bloguent toute expansion véritable, Ces

observations imposaient des trpnsformations radicales d'une trés gran-

de ampleur, gui défbordent largenent des moyens privés mémes importants,
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L'Etat devait donec s'engager directement ce qu'il fit avec la créa-
tion de socidtés nationales et d'économie mixte investies de mis-
sions de service publie, A la SODEVA, ONCAD, SOMIVAC, BUD-SENEGAL,
SODEFITEX, SAED, SODAGRY, STN, ISHA 4taient confiées dans des espa=-

ces ruraux déterminés des objectifsa

~ de vulgarisation de techniques et thémes de production j

~ de production et de diffusion des semences selectionnédes ;

- de suivi des actions entreprises et de la déuonstration
de techniques plus élabordes ;

- d'encadremnent coopératif et de promotion bumaine par for-
mation des cadres et des paysans ;

- de découverte et d'exploitation de nouvelles productions j

~ de collecte et de coummercialisation des grands produits

agricoles,

L'imprécisio; des tlches des directions et formwes d'action,
1'amalgame de fonctions ont conduit 1;5 sociétés A accrofitre le per-
sonnel et 1'Etat & renforcer les moyens de contrdle, Un trés vaste
mouvenent de bureasucratisation est de ce fait laneéd pour s'approfon-
dir au point d'absorber une bonne part des resscurces financigres ini-
tinlenent destindes aux producteurs directeument ou Iindirectement par
le biaig de prestations diverses de -services, I1 a'agit bel et bien
d'une forme orviginale de détournement de fonds. Le danger est que
cette bureaucratie n'est jamals reconnue car glle ne posséde pas de
précis juridiquement blen spécifiées § elle usurpe des tiches et des
fonds dévolus aux producteurs directs dans la représentation officielf

le. Elle est fondamentalement l'une des causes, souvent non reconnue,
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de l'inertie et de la faillite des sociétés d'intervention en milien
rural, Nous évaluerons cette intervention dans le secteur primaire

au double plan de son cofit financier, humain et de son efficacité.

E%Uzizizuﬂzzi Au niveau du secteur secondaire 1'Etat est massivement in-
-—————-—‘TﬁTvzss'aous des formes diversifides et dans des domaines extrémement

variéds, Li encore il nous faut appréciler les motivations qui sont &
la base de l'installation d'un tissu industriel, les problémes qu'il

souléve et la politique appliquée,

51 1'industrialisation eat un processus de développement

recherchd c'est parce qu'elle a historiquement conduit a

1°) une élevation des rendements et de la productivité du
travail ; cette efficience gltest traduite par une trés forte capacité
d'absorption de la main d'oceuvre provenant & la fois de l'agriculture

et de laccroissement démographique naturel j

2°) une exploitation intégrale des resscurces naturelles
avec corollairement une nise en valeur des zones ol ces ressources

sont localisdes ;

3°) un accroissement de l'efficacité des secteurs avec les~

quels des relations en rendant possible des économies externes d'é-

“

chelle et méme une modification dans leurs formes de production j

49) des effets d'entraincment des autres secteurs predui-

sant des séquences de croissance dconomique intensive et d'expansion,

L'industrie éleve le savolr faire, le savoir quei faire, le

niveau de revenu d'une population, Elle contribue en conasdquence &
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cette élevation des forces productives matérielles et humaines,

L'industrialisation s'est-elle opérée de la méme fagon
dans les formatione sous-développées, Peut~on a'attendre & ce qu'elle
produise les mémes effets ou encore de plus importants ? Quels pour-
raient étre les axes d'une politique industrielle pour des pays dont
la vocation agricole est encore plus prononcée, Ces questions, il
faut se les peser et tenter d'y répondre clairement pour savoir les h¢
ritages industriels et les voies que doivent emprunter les nouvelles
formations sous-développées, Le secteur industriel eat particuliéere~
ment celui ot les analyses les plus fantaisistes et les plus invraiw-
genblables, sont présentées et toujours assorties de propositions ex-
trémement hardies de création,de filiéres industrielles qui non seu-
lement accroisasent slirement la dépendance vis & vis de la divisdon
internationale du travail, meis ne peuvent produire des effets écono-

miques, technologiqués et sociaux rdellenent décisifs,

Fn matidve d'industrialisation la régle est la prédominance
dans toutes les formations sons-~développées des branches et techni-
ques légeres, Les exceptions sont rares et concernent quelques encla-’
ves mini2res au niveau desquelles des bouleversements importants des
fonctions de production ont été introduits avec transfert de techno-
logie de pointe, D'ailleurs ces ermclaves demeurent fortement ankylo-
aées sans relation effective, ni grande incidence sur l'environnement,
I1 faut donc s'expliquer l'origine profonde de ces distorsions pour

nieux appréhender ce qu'il faut entreprendre,

Le modéle d'industrialisation imposé aux formations souns-dé-

veloppées ne peut se coumprendre analytiquement s8'il est déconnecté de

coo/ooo
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certains éléments caractéristiques de telles formations comme 1'é-
levation du niveau de productivité sans progrés technique notable,

la distribution fortement inégalitaire dea revenus et une diffusion éi
du modéle de consommation des pays du Centre & la bourgeoisie et

pays sous—développés se caractérisent aux coucihes moyennes, Ces élé-
ments caractéristiques découlent de l'extension des activités expor-
tatrices dépendantes elles-mémes des comporiements favorables cu pas

de la demande extérieure et ils conditionneront les choix des domaines

d'intervention et des technologiles du‘tissus industriel,

La demande de biens de consommation des groupes sociaux
minoritaires relativement fortunés était satisfaite par un recours
aux importations qui constituaient 1'essentiel des activités de cer-
taines sociétés coloniales vecteur, en Afrique de 1'Ouest, des méca-
nismes d'économie de traite consistant principalement, par la vente
de biens industriels 1ﬁportéa, A ponctionner les revenus distribués
pour l'achat des cultures de rente, C'est seulement dans une seconde
étape que va se constituer tout un appareil industriel fondé esur les
prévisions de consomnmation de la minorité fortundée, A y regarder de
prés, 11 s'agit d'une industrialisation de substitut dfimpertation
consistant en un transfert d'activités productives pour répondre a

des besoins conditionnés et contrélés par le systiéme central, Dés lors

cette forme d'industrialisation est triplement spécifique

- d'abord l'appareil qui se crée ne fait suite i des trans-

formations de 1l'appareil productif traditionnel ;

- ensuite la production procéde dfune demande préexistante,

prédéterninde : celle de la minorité fortunde j

ooc/o-c
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- et enfin le processus d'industrialisation va s'effectuer
en circuit totalement ferme et il ne aera pas de sa vocation et de
sens fonctions de créer des filitres de valorigation des ressources
locales et d'utiliser & grande échelle les facteurs de production
disponibles en abondance, Un tel processus d'industrialisation de
substitution d'Imnportation ne diffuse aucunement la technologie et
épuise trés vite ses possibilités d'expansion, Il sera particuliére-
ment animé par l'ancien capital colonail qui trouve ainsi de nouvelles
formes de recyclage et de valorisation, Au Sénégal, ce capital est
initiateur ou assecid aux divers projets industriels de substitution

dt'importation,

' En conséquence, un tel processus d'industrialisation compor-
te des limites dont certaines méritent de retenir 1l'attention, La pre-
miére est le développgment d'un systéme protectionniate extrémement
couteux et qui finit par isolé totalement le marché national de la
concurrence extérieure et ecela finit par non seulement déprécier la
qualité des produits offerts mais accroitre leur prix, La conjugaison
de ces deux séries de conséquences constitue un obstacle sérieux aun
développenent des exportations, Une deuxidme limite réside dans le
fait que 1l'indaustrie de substitution d'inmportation accroit la demande
de certains biens qui lui sont plus ou moins reliés, Enfin aucun des
effets positifs que 1l'on pourrait attendre sur la valorisation des
resgources, l'utilisation des facteurs de production, la diffusion
technologique ol les économies externes appertées aux autres secteurs,

ne se produit réellement,

I1 y'a surtout, que toute politique de substitution des in-

portations s'épuise trés vite car 1l°extension de 1l'appareil industrie]

46860/ 800
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vers des biens durables est rendue impossibe par les dimensions

internes du marché, La distribution trop inégalitaire des revenus

constitue un obstacle de taille pour l'apparition d'une demande ad-
ditionnelle sérieuse nécessitant la fabrication sur place des biens
désirés. Il y'a bien siir des actions publiques consistant & la mise
en oeuvre de mesures puorticulicres de redistribution de revenu et 2
1'organisation d'un systime de crddit & la consommatiop., Ces mesures
peuvent s'avérer absolument incapables d'élargir notablement la mar-

ché, S1 cependant, elles sont suffisamment efficaces au point d4'in-

" troduire une dewande non négligeable de nouveaux produits dont la pro-

dﬁction locale exigerait la recours & l'extérieur pour 1l'acquisition
d'une technologie plus scophistiquée et un volume de capital plus im-
porta&t, dans ces conditions 1'industrialisation va accentuer la dé-
pendance et 1'exploitation , et 1'Etat devra alors &tre politiquement
et socialement puissant pour faire accepter une situation sociale

d'indgalité croissante et persistante,

A cdté de cette situation normale j; il pourrait se passer
dans 1'optique de lu prestructuration d'an monde multipolaire quel-
ques modifications de la division internationale du travail gqui au-
raient des incidences sur les perspectives d'industrialisation., Ep
effet, 1'avénement d'un monde en 5 péles B, Unis, Europe, Japon,
U.ile$345, et Chine ayant chacun un espace homogéne institutionnelle-
went et politiquement reconnu comme tel pourrait &tre une réponse a
la crise sériense de l'ordre capitaliste mondial, Une telle forme
d'organisation entrainerait, en effet, une division et un partage des
risques, Dans ce dadre; le Centre de chaque pdle procéderait & une

rediastribution des tidches~économiques voires mé@mes politiques et mili-

eve/nes
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taires (gardiensge militaire de l'erdre régienal par des gendarmes
locaux), De proche en proche, certains segments et des chaines de
production seront délocalisés vers des formations sous-développées,
Seulement ils ne concerneront principalement que la production des
biens les plus banalieds en direction principalement du marché local,
Un tel transfert industriel accroft la dépendance notamment technolo~

glque 3 1'égard des pays cepitalistea dévéloppds,

Au total, le transfert d'usines vers les formations sous-
développées est d'abord un facteur d'intégration au marché mondial

capitaliste, ensuite n'entraine pas une anélioration de la situation

financitre, des inépalités sociales, d'une exploitation rationnelle

des regsources locales et une création d'enplois au niveau du pays

d'accueil,

Toutes les yuriantea des politiques substitutives d'impor-
tation, de délocalisation indnstriellg et technologique ne produisent
nulle part des effets économiques et sociaux positifs importants,
L'intervention massive des Ltats par des subventions directes et des
mesures d'incitation douanidre et fiscale n'a apporté aucune amélio=-
ration notable et doit 2tre appréciéde en toute logique comme une dis-

traction de ressources rares,
L]

En dernier ressort les échecs généralisds des politiques
d*industrialisation fondée sur la substitution des importations pro=-
cédent :

1°) d'énorues erreurs d'appréciation des effets positifs

que de telles politigues peuvent produire

woo/ooo
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29) d'erreurs d'évaluation des conséquences négatives

inévitables et de leurs incidences intégrales sur l'accumulation

productive et la reproduction, Le modile d'industrialisation ne
pouvait ni transformer fntégralement les richesses naturelles
conformément sux besoins des autres secteurs,économiques ni créer

les outils capables dtaudliorer les attitudes techniques et de pro-
ductivité des travaeilleurs § en revenche ce modéle a induit, partout
ou i1 a été appliqué, des distorsions,des disparités entre villes-
campagne, un accroissement des importations ilmproductives et de 1l'en-

; dettement,
- .

| L'expérience sénégalaise en la matiére permet de repéer

| tous ces ¢léments qu'il faut évaluer pour mieux situer les axes ac-

} ceptables d'une politique industrielle véritable qui ne soit ni subs-
titutive d'importation, ni issue d'une délocalisation - industrielle

et technologique.

| L'appareil industriel sénégalais a été pendant toute la

; période colonial le plus important d'Afrique francophone pour des

i%v' raisons & la fols &conomigues, géographiques et politiques., Dakar

1gﬁ, per sa position sur les gronds axes maritimes 4tait & la foils le

| Centre industriel d'Afrique de 1'8uest et la capitale de la Fédéra~

| tion dee colenies frangaises d'Afrique de 1'Qucat, Le tissu industriel

' wis en place par les capitaux métiopolitains visait le marché ouest
africain j c'est cela qui explique qu'aprds les indépendances ce

tissu industriel localisé au Sénégal traversera une période de crise

‘ tooo/ooo



lide & la perte des marchés ouest africains par suite du développe-
ment séparé qui a entruiné au niveaun des nouveaux Etats la création
d'industries légéres de subatitutian d'importation et 1l'imposition

des barriéres douanires protectrices des ncuvelles usines,

L'industrie sénégalaise regroupe actuellement un peu plus
de 258 entreprises réparties entre huit branches {extractives, agri-
culture et élevage, alimentaire, chimique, matdriaux de construection

et bois) elle se caractérise particuliérement par =

- une distersien en faveur des industries légbres de
transfermation,
- une domination magsive de l'investissement privé étrau-

ger et du capital celenial,
« une concentration exceseive des activités industirielles

dans la région du Cap-Vert,

Ces troim caractires témoignent que les conségquences gé-
nérales observées des modéles d'industrialisation dans les formations
sous=développées, articulées & la division capitaliste du travail
se vérifient au Sénégal, Elles justificnt les interventions publi-
gques consistant & trouver des formules de partage des plus-values,
en hausse dans certains sous-secteurs, & modifier certaires orien-
tations ou structures et A créer des conditions externes de vale-
risation industrielle dens des domaines spécifiques, I1 importe
alors de procéder A une analyse sommaire de ces trois distorsions
et de leurs effets véritables pour micux salsir l'eassence profonde
de 1l'intervention publique, la Portée et les limites de la pelitique
industrielle sénégalaise si tant est qu'elle existe,

La premidre caractéristique concernant la distorsion en
faveur des industries légdres de transformation apparait nettement
dans une revue, meme raplde des activités constitutives des branches
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retenues de la producticn industrielle, Ces activités ne pomsddent
les moindres effets industrialisants qui procddent 4'un noircisse-
ment de la matrice inter~industrielle et d'une transformation des

fonetions de production § elles ne mettent pas & la disposition de
1'envirvonnenent économique des ensembles nouveaux de produits ot

de machines pouvant acoroitreila productivité globale ou d'un fac-
teur déeisif,

Les industiries alimentaires sont une des doninantes du
systéme industriel par le nomhre d'entreprises (131 sur les 256
existantes), le chiffre d'affaires est la valeur ajoutée (2° aprds
les industries extructives), 6n y retrouve deux générations d'en-
treprises 3 d'un coté les huileries et les hrasseries dont 1'ime

" plantation a été réalisée depuis un demi-sidole et de l'autre des

activités plus récentes notamment la tomate industrielle, le sucre,
la.peche et la conservorie de poissons, ‘

L'industrie textile ost aussi trés importante st le de-
viendra de plus en pius par suite du processus irréversible de
délocalisation, Fn effet, utilisant une main-d'eeuvre peu gualifide,
ce secteur peut étre fructifié aux moindres couts ear'un travail-
leur centrafricain, ivoirien ou sémégalais bourré de manioc rend
A peu prés les meéemes aservices qu'un travallleur nourri au heefw
stoack, mais qu'il eoute deux fols moinas cher", La tendance est
au Sénégal bien engagée au point que le 5° Plan considére ce sousz=
secteur comme l'un des poéles majeurs de l'investissement industriel.
Les majors de cette industrie sent.t la @otonnidre du Cep-Vert (CCV)
travaillant pour le marché intérieur industriel et artisanal, la
Société Sénégalaise de Filature (SOSEFIL) dont 60 % de la production
sont destinds 3 1l'exportation, 1l'Industrie Cotcaniére du Cap-Vert
(ICGTAF) qui est installée depuis 1949, la Société Sénégalaise da
textile (S.T.S,) dont les tissus sont destinés A 1'usine d'impression
Sotiha<-Simpafrie qui aest la plus ancienns et la plus importante dans
le deunine de l'impression.
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Les industries extractives, malgré leur importance qui
les met par leur valeur ajoutée et leur potentiel d'exportation
3 la téte des Lramches industrielles;sont trds peu varides et
comprennent principalement les phosphates, le sel, l'attapulgite
et 1'exploitation de caxridres ot de graviers pour les besoins du
batiment, L'essentiel de la production minidre sénégalaise prpvient
des phosphates exploités par deux sociétés t les phosphates de
chaux & forte teneur exploités par la Compagnie sénégalaise des
Phosphates de Thids (CSPT) et les phoesphates alumine-caleiques
exploités par la Société sénégalaisc des Phosphates de Thids (SSPT),
Qunant au sel, il fait 1'objet d'upe intense exploitation par les
Salins du Sine-Saloum qui exploite plus de 1 000 ha de marais

salants,

Les industries chimiques et pharmaceutigques viennent en

- deuxidme position sur le plan du chiffre d'affaires j mais c'est

sartout le raffinage du pétrole qui est & la hase de cettc position,
Le secteur couprend 26 entreprises dont la Sooiétéd Africaine de
Raffinage (SAR) qui traite pluz de 800 000 tonnes de pétrele brut,
la Sociét 6 Industrielle d'Engrais du Sénédgal (SIES) qui a produit
environ 9 000 tonnes en 1979 pour une capacité de 130 000 t, la
Société Sénégnlaise d'Eygrais et de Produits Chimiques (SSEPC) qui
commercialise principalement la production de la SIES, Tréis entre-
prises 1 la Société Sénégalaise d'Oxygine et d'Acétyldne, (SEGOA),
la Compagnie de Plkine (CIPIK) et la Société Africaine de Silicate
(5AS) fournissent les produits chimiques de base, On observera an

1

passage que la SEGOA du groupe Air Liquide est la plus ancienne
Unine des industries sénégalaises, Les savonneries, les fabriques

de détergents et de produits cosmétiques sont ¢ la Nouvelle Savon§
nerie de 1'Ouest Africain (NSCA), la Société Africaine de Détergents,
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Cette revue rapide des principales entreprises indus-
trielles confirme que les structures industrielles au Sénégal, en
dehors de quelques cas 1s0lés, concernent les branches et techniques
légeres et n'exercent que de faibles effets d’entrainement sur les
grands secteurs d'activité, Un tel atyle industriel réserve le
Softwvare (recherche, innovation technologique, production des équi-
pements) au centre et réserve & la périphérie, le Sénégal en
1'occurrence le hardware c'est-d-dire la "quincaillerie",

I1 ne peut y avoir ume quelconque élevation des forces productives
matérielles, En plus, cette revue confirme que cette forme d'indua-
trialisation eat bel et bien de substitution d'importation et la
gamme de biens offerts est destinée au groupe social minoritaire.
Les promoteurs sont conscients que 1l'on atteint dans ces marchés
réduits des seuils de saturation et qu'en conséquence il faut viser
des espaces plus vastes, Cela apparait d'ailleurs dans les dénomi=-
nations.des entreprises qui traduisent les marchés visés : Afrique
(entreprise ou société africaime de ...) ou afrique de 1'Ouest (en-
treprise ou société onemt’afrioaine de .ee)e

La seconde caractéristique fondamentale du systime indus-
triel sénégalais est qu'il est pour 1'essenticl dominé par les
investisscments privds étrangers et le vieux capital colonial, Le
capital national y intervient tr¥s peu, Ainsi A& titre de simples
utilisation, on peut observer aprds le recensement de la SONED, la
distribution suivante des actions pour les plus grandes entreprises
industrielles sénégalaises

Jdentification Participation Participation
étrangére nationale
Cie Nénégalaise des Phosphates de
Talba 50 50
Sté sénégaleise des Phosphates de
Thids 100 0

Sté des Salins du Sine-Saloum 51 49
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Textiles
Icotaf 100 0
Sté Textile Sénégalalse 100 0
Cotonnidre du Cap=Vert 100 0

Corps pras et industries alimentaires

Lesieur Afrique 950 i0
VQ Petersen et Cile 1060 -
SEIB 75 25
Cie Sueridre Sénégnlaise 5745 52,5
§té Industrielle de Brasseries (SIBRAS) 100 0
SOBOA \ 100 0

Cette distitibution du capital s'observe au niveau de
toutes les entreprises industrielles des différcntes branches. Le
mouvement s'est renforcé dans des secteurs de miss en valeur ré=
cente comme la peche,

On pourrait s'interroger sur l'origine des groupes du capital privé
au Sénégal pour surtout découvrir les licns d'affaires avec les
fractions hégémoniques du capital productif frangais,

Ce capital est omniprésent dems les branches et secteur
d'intérét, Ainsi au niveau de 1l'industrie minidre et extractive
comme les phosphates on retrouve, dans des liaisons inextricables,
les groupes frangais Thann et Mulhouwe, Rhone«Poulene, Cofimer et
lee institutions financidres Suez et Paribas., Ile participent direc-
tement et indirectement aux sociétés de phosphates de Tafba, de
Thids, & lu SIES et les indistries chimiques du Sénégal. Dans les
corpas gras, c¢'est la préaence de Lesicur-Afrique et Potersen qui
est remarquable en asseclation avee des capliaux familiaux, Le
textile o'est surtout 1l'affaire des vioilles malasons de commerce
Cie FAD ot la SCO0A qui introduisent des groupes industriels interw

nationaux,



Le tissu industriel sénégalais est une ex-mroissance de la Métropole
qui fournit les biens d'équipement, les techmologies, les cadres et

les capitaux,

Il ntexiste & 1'heure actuelle aucun projet qui contre-
carre la prédominance du caplital étranger dont l'ume des conséquences
est le reflux financier vers la métropole des profits ce qui accen-
tue leo déficit de la balance des palements,

L'Etat a oru develr intervenir sous deux formes d'abord
de prise de participation dans des scciétés produisant & des moments
dounés des profits appréciables, c'est le cas des phosphates,de

"1'huilerie et ensuite de eréation de sociétés partioulidrement dans

des secteurs de nise en valeur utile mals comportant de gros risques,

La troisi®me capactéristique de 1'appareil induetriel
uénég;laia est sa forte concemntration dans la région du Cap-Veri
qui compte 78 % des entreprises industrielles, 80 % des emplois
et 95 % des investisseménts, I1 y'a 14 un déséquilibre,

.
v

Des mesures incitatrices ont été prises pour encourager
1'installation de certaines industries dans les autres régions du
pays mais elles ont produit des effets extrimement réduits. La rai-
son de cette situation vient & la nature profonde du systéme indus-
triel gui n'étant pas de valorisation d'une ressource locale, a'im-
plante dans les agglomérations humaines les plus importantes qui

constituent en derniére analyse, le marché potentiel.

Au total, dans un secteur présentant ces trols caractéris-
tiques dont les deux premiires traduisent l'extraversion des struce
tures industrielles 1'Etat a de trés grandes fomctions fort complexes

et varides qui pourraient se réduire =

0../0..
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- & la eréation de mouveclles unités industrielles capables de

mettre en valeur certaines ressources naticnales

- & la prise do participation dans des entreprises vitales

pour infléchir les orientations et options de production

~ & lo misec en ceuvre de conditions rendant possible une meil-.

leure répartition dans 1l'espace des activités industrielles j

- & la promotion du capital national dans le seeteur industriel, |

La watérinlisatien de ce dernier point se reirouve dans
les soucis de promotion des petites et moyennes entreprlses. Les

Etats dans leur stratégie conférent aux PME des fonctions =

- de pronotion de l'artisanat de production aveec wne utilisa-

tion'syatématique de techneologles approprides ;

~ de valorisation des ressources naturelles iocales et de dé=-
centralisation industrielle ; ces ressources couvent n'existent pes

en quantitéa suffisantes pour intéresser la grande firme

w d'anélioration du systime productif et commercial par une
prise en charge de certaines opdérations de production prenantes et

cofiteuses pour les grondes unités 6cbnomiquos H

= d'augmentation des ressources en capital par une nobilisation

des petites et moyennes épargnes locales }

~ d'accroissenent du volume de 1'emplei par une multiplication

et diversification des activités productives et de mervices,

ooo/ooo



- 42 -

Toutes ces actions publiques devront &tre dvaludes apris
une asnalyse plus eouplite des diverses formes d'intervention de
1tEtat dans le secteur industriel, C'est seulenent alors que lton
saura avec¢ précision sl les pouvoirs publics ont une politique sec~
toriclle cohdrente wvee des objectifs précla et des meyens déterui-

nds ou si les actiona scnt simplement poncinelles et conjoncturelles,

du decline Leionn

.o tToiniene prand secteur faisant ltobjet de trds vives

préoccupations des yolitiques da développenent concernc le tertiaire
dont les activités hyportrophides font 1'objet de piusieurs interprée

tations, Pour certains wuteurs comme 8, Amin, celd procide de distor-

"aiona structurelles profondes 1i1des 3 la spdeielisation inégale et,

pour d'aut” “auteurs i1 s'agit d'un phénomdne tout 3 failt normal qui
apﬁorte une preuve suppléimenteire de llexistence d'une tendance uni-
versclle d'expnnaion*dea activitdés tertiaires caraetéristigues diune
nouvelle civilisation, Quelque soit le polds des arguments qui wili-
tent en foveur de telle ou telle opinion, il faut expliquer objecti-
veuent le fondement du développement de telles activités, La tertia-
risation constatée dans des formationa présentant de notables diffgw
rences ne procéde puos des wduss causes et n'entraine pas des consd-

gquences identiques,

Pour les fernantions capltalistes développées, Colin Clark
et Jera Foursstid ont &vanc{ une explication rédeupérde par l'analyse
universitaire, Ainsi Celin Clark estime que le développement dconomiw-
que se traduit par des modifications sensible dunas la distributien

de la population active dans les grands sscicurs de 1l'activité

.../OO'
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écononique, Les effectifs du secteur primaire Laissent au profit du
secteur secondaire gqui connaltra & son teur une décroissance 4 1'a-
vantage du secteur tertiaire qui poursuit une augmentation parfaite~
ment ininterrompue, Ces transferts de population tirent leur eorigine
profonde d'une amélioration permanente de la productivité, Chaque sec:
teur qui atteint des niveoux élevés de productivité libére une fracti
de main d'oeuvre rendue inutile pour le secteur suivant, si bien que
la civilisation de l'avenir sera celle du tertiaire c'est & dire des
activités comme 1'administration, 1'enseignement, la recherce, Ces

activités & proprement parler improductives l'emportent sur celles

"des zecteurs productifs, Cette réflexion est poursuivie par Jean

Fourastré pour qui le progrés technigue est le facteur exclusif du
transfert de popnlation, Clest lui qui est 3 la base de toutes les mo-
difications et transformations des atructures économiques, Il expliqu.
le tranafert de séc;eur 3 secteur de la population active, En défini-
tive apris une période transitoire; 1'humanité vivra les sociétés dn
tertiaire dans lesquelles la majeur partie de la population sera oc=-
cupde & des activités improductives et oli certains maux comme les cri.
ses, le chimage, l'inflation, les faillites vont complétemwent dispa~
rajitre. Tout cela est readu possible par 1'élimination de tout désdée

gquilibre entre capacités de production et capacités de consommation,

Ces deux auteurs qui ont exercé des influences déterminan-
tes sur la penséde 6conomiqﬁe universitaire ont eu le mérite d'une

part d'évaluer l'impact du progrésitechnique ot de la productiviti

o.o/ooo



sur les structures dconomiques et de répartition sectorialle de
1la population active et d'autre part de réunir une importante do-
ounentation statistique sur la tendance & 1'expansion permanente
des sctivités tertiaires notamment dans les pays capitalistes
avancés,

Cependant, e¢n dehors de ces mérites, ces théories pré-
sentées ont une capacité explicative extrémement faible et masqu;nt
certainas conséquences du capitalisme. Fn effet, on peut observer
que C, Clark comme J, Fourastié gmeordent une importance démemurée

au progrés technique,expression concentrée des forces productives ou

" encore la technique de valorisation, c%est 14 une explication triés

particlle de la tertiarisation observée dans les formations capita«
lizstes développées, La compréhension de ce mouvement ne saurait atre
détachée des rapporfs de production et des conditicns préesentes de
la production capitgliate des marchandises, Le procds de production
saisl sous le double éclairage de i'utilisation de la révolution
scientifique et technique et du fait que la valorisation du capital
ne renconire aucune limite technique laisse apparaitre trois moments ’
essenticls de la conception 3 la distribution des marchandises s la
conception, la réalisation et la circulation., La conception et la
circulation font intervenir une multiplicité et une varidté de so-
ciétés de services depuis les bureaux d'études, les scciétés d'en-
gineering jusqu'aux sociétés de commercialisation et de transport
des marchandises, Ces deux moments se traduisent au niveau du pro-
cds de travail par une auguentation des "cols blancs" c'eat-h-dire_

le perscnnel des activités par esmence improductives, Autaut les
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capacités d'absorption de la main-d'oeuvre ;'élargissent pour des
activités tertiaires en expansion parmanente dans les domaines de
la coneeption et de la distribution des marchandises, autant le
moment de la production effective est réducteur de main d'oceuvre
par suite de l'utilisation géméralisée des connaissances soienti-
fiques et techniques., En econséquence, la terliarisation est expri-
née dans le procés de preduction et de travall, et revet mne impe-
portance décisive dans la réalisation de la plus-value absolua,

Le développement hypertrophié des activités tertiaires doit etre en
définttive profondément articulé, pour dtre bien compris, dans les
exigences de l'accumulation du capital et des conditions de pro-
duction et de répartition de la plus~value. Les modifications im~
portantes introduites dens le procds de production par la "rybo-
tication" et la mécanisation parfols intégrale des processus de
travail ont des 1nciden8§; dvidentes A la fois sur la structuration
du procks de travail et la production deula plus~value absoliue,

Le tertiaire est ineerit dans cette dynamique = qui lui confidre

toute son importance,

Qu'en est-il exactement pour les formations sous~déve-
loppées ? Le développement des activitéis tertialres découle-t~il
de 1a méme logique, les conséquences sur le procds de production
et de travail sont-elles identiques A cellos observées dans les

pays capitalistes développés ?

Leg cbservations statistiques larges qui ont appuyé les

réflexions de C, Clarck et de J, Fourastié ne sont pas réaliséesn
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dans les formations sous-développées. Cependant i1 s'amorce un
important travaeil méthodolegique, de délimitation, d'évaluation et
de asystématisation des activités tertiaires dans les pays d'économie
dominée. La formation de telles activités ne paut-gire comprise
déconnectée de l'analyse de l'articulation des formations sociales
sous~ddéveloppées & la division fnternationele capitaliste du tra-
vail, de la spécialisation inégale de 1la valorisation internationale
et du degré de dislovation des siructvercs traditionnselles issues
des modes de production précapitalistes, Dans cette optique,les
recherches entreprises &tablissent que les activités tertiaires

qui conditionnent le fonctintnement de 1'économie, de la vie sociale
et politique sont parties intégrantes des moyens de la domination

extérieure,

Les actlvi@é; tertiafires se eirconsarivent dans 1t
= l'encadrement politico—administiratif,
- les activités 11ées au commerce extérieur,

« los institutions financidres et de crédit,

ie tranasport et les moyens de communication et de
diffuaion,

« la publicité,

le tourisme,

Il n'y a done aucune originalité duns cette structuration qui
dénote simploment que le tertiaire a blen le méme centenu. Cepen-
dant, les différences avee les formations développées résident

dans le fait que les entreprises et socidtés de services sont

F
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totalement ou partiellement étrangdres, ce qui va entralner une

incidence négative sur 1l'accumulation interne,

Au niveau de l'encadrement politico-~administratif, on
peut observer gue les nouveaux Hiats indépendants ont copié aveo
une exemplaire servilité l'uppargil étatique extrémement complexe
de leur ancienne métropole, Les superstructures idéologiques
(enseignement, formation .~ culturslle et institutionnelle (armée,
police, justice) etc) mdéguatement remplies ont domné lieu déji

& une bureaucratie trds lourde,

Cette tendance sera fortement accentuée d'abord par une
démultiplication des taches publiques, ensuite par le recours &
un personnel spéeialisé "d'experts™ ou d'assistants techniquen,

Pn effet, l'appareil administratif est hérité de la colonisation
et n'avalt pas vocation 3 opérer une geastion économique et sociale
poussde, L'exercice de telles fonctions se traduira par la oréa-
tion de nouveanux services publics et en général il en va ainai
chaque fols que 1l'Ytat s'assigne des obligations que les services
traditionnels ne peuvent assumer, Cette dépultiplication du per=-
sonnel de 1'Etat est renforcd par le recours A des "experts" techw
niquement préparés pour indiquer les mesuros 4 prendre pour une
stabilisation de 1l'ordre interne conforme aux intérédts étrangers,
Ce développement bureancrntiqqe considéré comme original possdde
dee incidences économiques, politiques et seciales extrémement

lourdes. Au plan économique, il représente le facteur le plus
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ddeieif de la orise profonde des finances publiques qui se maté-
rislise duns 1'utilisation des maigres ressources financidres 2
1'entretien d'une bureaucratie crolssante, pléthorique, improduce
tive et paralysante des actions pnbliques les plus essentieclles,
Lee pressions hudgétaires finissent par rendre impossible le fie
rancement de certning services publics et le remboursement des
dettes contractles par 1'Etat b diverses entreprises. Cette sitna-

tion pereictante d'une semi oveasation d¢ palement multiplie la

falllite do certaines socidtés ot sourtount PME dont les marges de

magocuvre sont particulidrement rdduitesn, Un processus de malaiwe
et de crisc sociale s'installe et pout emporter la classe politigue
sans gpolution économique car elle ne peut ni comprimer les effoctifs
de la fonction publique, ni accroitre, sans préjudice pour l'en~
somble do 1°économie, la preasion fiscale, Dans ces situnations
d'absence de perspectives, de désarrol et de déconfiture, la classe
politique no peut plus diriger comme avant et les las masses pow
pulaires non plus n'acceptent d'étre dirigées comme antéricure-
mente C'est alors gue les équilibres socio=politiques se hrisent

rendant l'intervention militaire presqu'inédvitable,

Le deuxidme sous~secteur tertiaire ost constitné par les
sociédtés 1lides au commerce extérieur, l'import-export. Ces sociétés
ont tonjours étd les vecteurs Qa la domination extérieur de 1'are
ticulation & 1'économie capitaliste mondial. Avant l'indépendance
leurs fonctions étalent d'une part de satisfaire la demande interno

de produits d'importation et d'autre part de commercinliser a
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1textéricur les productions leceles, Ces fonotions sont fondamen-

toles dans le circuit de 1l'économie traitss

la Cle FoA0.; la 8,C,0,A,; la NOSOCO sont les proto-
types de tolles noeidtéa, Elles étatont initiatrices aves d'autres
eapitoux coloniaux des eircuits simples d'économie de traite.
Aujourd'ui, elles se sont relativement recyclécs mais n'ont pas
renoncé au style de commerce de foire qul consiste b s'intéresser
% une pluralité d'activités sans lien productif véritable,
Dans ce scns, on les voilt intervenir aussi bien dans 1l'¢ndustrie
de substitution d'importation, dans 1'immobilier, le transport,
la chinle industrielle, 1'sutomohile, les sociétés de crédit & la
congsdnmation, le transit, que dens des activités.ﬁmuriatiqnea
plus récentes, Il faut dire que la longue, massive et rentable
intervention en Afriéug lcur a permis d'acoumuler des moyens
financiers trés importants qui ont seivi & Y'acquisition d'activités
et de sections productives uu miveau de la Métropole, Le reoyclage
obsexvé procdde de nouvelles formes de valorisation et maintient
les rapports de domination sur les grands circuits de distribution,
C'dst pour atténuer cette dépendance, surtout pour 1l'approvision-
nementfde denvfes de premidre ndcessité Jugdes stratégiques, que
les Etats ont dépossédé ces nociétés coloniales de 1'importation
do ces produits, Dans des cas,, il a été créé des socidtés nationaw

les de distributicn, comme la SONADIS eu S5énégal, en anssociation

ooo/ooo




avec cea capitaux privés, em vue d'ectroyer 4 1'Etat le monopole
ou 1'initiative do certaines importations de biena et gerviscea,
Cotte interventionm sera d'autent plus appréeiée que les capitanx
nationaux interviennent prlas peu faute de moyens ou de créneaux
dieponibles dans le sousw-secteur de conmandement de 1taetivitd
commercianle, Les activités importantes de grog et demi-gros sont
sous contrdle strict des sccidtés et commergants étrangers, Les na
tionaux sont relégués dans des domaines restreints et sur des acti
vitées cédéea ocu laissées vacantes par les opérateurs étrangers pou

des ralsons de stratégie dconomique ou dopportunité socianle,

Le troisitme groupe d'activités est composd des institu-

. tions financidres et de crédit dont les fonctions générales tradit

nelles se résument aux opérations de financement des dchanges comm
cleux, & la mobilisation de 1'épargne, & la distribution des aigne

monétaires et du erédit,

Dang des pays el les revenus des producteurs sont parti:
litrement faibles ainsi que la formation et lfaccumulation du cap!
le systtme bancaire et de crédit devalt assumer des tfiches impurfa
tes,particulidrement de financement du développement, Il n'en fut
abgolument rien en Afrique,dﬁ 1'0Ouest intégrée 3 la Zone Franc ou
le systéme hancaire a contribué au renforcement de 1l'extraversion
donnant aux utructures'économiquaa qul l'expriment les moyens fir
ciers et monétaires de fonctionner par et pour 1%économie capital

te de ls métropole, Les activités courantes du réseau bancaire c¢
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titue pour l'essentiel de succursales ou de filiales des banques
frangaises favorisent systématiquement le commerce de traite et
d'{mportation, Cos bangues ont des rapports privildégiés avec les
entreprises liées aux échenges extéricurs. Ces relations apparaias-
gsent dans la structuration des crédits voit une prééminance des
erédits & court terme qui servent principalement au financement
des besoina du commerce, Les crédits deatinés au financement de
1'éguipeuent et des investissements productifa sont réduits. Les
bangues commercisles centralisent les surplus finenciers limités

et lep transforment non pas en investicsement mais en potentiel de

. consommation, Pour rompre avec une telle orientation 1'Etat va in-

tervenir d'abord pour eontr8ler, en y participant un souns-secteur
déternipant sur les flux monétaires et ensuite pour metire en pla~
ce des entreprises capables de véhiculer la politique mondtaire de
cerédit & appliquer,iC’cat ainsi que dans tous les pays ont été
crédes des bangues nationales de développement avec pour principales

foncticons =

= de permettre i 1'Etat de participer & la distributicen
sectorielle des crédits suivents des objectifs de développement

tracées dana le plan

~ de mettre sur pled des systdmes de erédits spéciaux dans
des domaines ol l'action des banques corumerciales est insuffisante
ou inexistante pour des notifs 1liéds aux risgues élevée aux structu=
res économiques rdellement inadptées et sux immebilisations finen-

ciers nicessairement importantes et longues,
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Ce sont 1i sans nul doute des actions importantes mais
qui ne rdglent pas tontes les questions d'une politique cohérente

et globale de gestion de lo monmaie, Tette politique deit

- ddterminer avec rigueur et clarté les cofits et, béné-
fices de l'appartenance A une wone monétaire sans perdre de vue,
ce que l'on ocublie souvent consciemment ou fasonscienment, que loa
mécanismes mondtalres sont parfaitement indissociables des mécania-

wes économiques i

- régler définitivement les fonctions a impartir & la

monnaie dans les mécanismes dlnternes d'accumulation, Dans cette

~direction, 1l n'est plug possible de se cantonner dans une ortho=

doxie stérile d'une bonne gestion de la wennale qui va jusqu'd
neutralisexr toute contribution positive de lu monnaie A 1'accumu=
lation, Sous prétexte d'une lutie contre 1l'inflation et de la dis=-
positicn d'une monnnié gtnble on justifie des mécanismes paralysants
et des situations abasoluminent 1nexp11énb1eu et cofiteuses comnme le re-
fus d'envigager, de¢ sortir de la zone Pranc ou - 4 défeut d'exiger
fermenent de profonds rénménagenents de 1'UMOA rendant possible une
reddfinition du atstut ot de la parité du CFA et ouvrant la possi-
bilité de premdre des mesures monétaires, par exemple inflationnisw

tes, pour exercer une influence positive sur la structure et le mon= if

tant de 1'épargne.

I1 nous fuudre dene 14 asussi revenir sur la guestion une
fois rédelisée 1'évaluation exhaustive des interventions ponctuelles

de 1'Etat su nivean des inmtitutiénn financioreas,
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La quatriéue composante des activitdés tertiaires de com-
mandement est composée dee entreprises de transport, de comnmunica-

tion et de diffusion dont les fonetions cssentielles coneistent A

- la crdéatiou d'un marché national par désenclavement de
toutes les régions de production et de cousomnation ce gui permet
une circulation de I'enscable des facteurs de production, et des

produits manufacturds j

~ draiuage vers les ports des ressources destindes 2 1'ex-

portution,

Ces activités de trangpert pas tris décisivas dans la cir-
culation sont désertées par les capitaux privés dtrengers au profit
des enirepreneurs nationaux d'envergure noyenne, Ceux-—ci sont strice
tement contrdlés par les socidtés étrangdres qui maitrisent le mar-—
ché de l'automobile, la erddit mais aussl les marchzndises 3 transe
porter, Des lors ces nationaux sent absoluunent incapables d'autono-
mie et astreints & développer une collaboration étroite avec les ca-

pitaux étrangers.,

Quant nux anctivitdis de diffusion et de communication elles
peuvent étre strutfigiques et imnobillaser des fonds trks appréciables,
Les entreprises seront priscipalement dtrangiéres parfois multinatiow

nales,

Il en va de mevie des sociétés de publicité et de promotion
dont les interfdrences avee les activitds extraverires sont nonbreu=

seg, Elles ont, en effet, vocation principalement de diffuser des

/
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comportements de consommation des pays industrialisés, d'informer
sur les produits disponibles, de erder des réflexes conditionnés
ot des besoinas artificlels, Ces sociétée stabilisent la demande

de consonmation et contribuent ainsi 3 faire des pays périphéri-
ques les prolongements des marchés des produite des métropoles,

Cela apperaft dans deux faits extrémement significatifs :

= 1'absence de publicité pour les produits locaux que

1'on ne trouve pas dans les circuits modernes de distribution 3

~ 1'utilisation originale mais systématique des moyens

'radiophoniques et audiovisuels pour la promotion des biens de

congonmation,

Cesn fonctions socnt trop importantes et revétent des incidences
6conomiques qui n'autoyisent nullement un quelconque désintéret
des capitaux étrangers « qui comprennent gue leur valorisatien

est fortement lide A une demande steble,

Les activités tertiaires de comnmandement comprennent
aussi celles du secteur touristique en expansion trés rapide. La
conjugaison de l'élevation des niveaux de vie et de revenu, de
l'urbanisation poussde, de la révolu?ion dea transports et dfune
tris profonde dépréciotion de la qualité du travail, a donné su-
bitement au tourisme une dimension quantitative et qualitative qui
le fait rentrer danas les grand;; préoccupations de 1'écononie de
marché et prend, du méme coup, un caractére mondétaire trés marqui

Clest dens cette optigque gue 1%on découvre pour le Tiers~Monde un

nouvelle vecation : c¢clle de commercialiser 1l'air, le soloil, les

o



plages, le folklore. Les espoirs exhumés par des marchends de
voyages, entrainent dana toutes les formations sous~développées

une rapide multiplication de politiques économiques fonddes
totalement ou partiellement sur les activités touristiques,
Celles—ci mobilisent des ressources financieres trop importantes
qui ne sont pas & la portée des faibles moyens dont disposent les
capitalistes nationeux qui fini{ront par se cantonner dans des sous-
secteurs margincux et sans dimension #omme la restauration de cu-

riosité, les bains maures,

Cette rapide revue de la conpomition du secteur ter-
tiairg et dey agenta dconomiques qui y interviennent pormet d'ob-
server

1°) Que le mecteur tertiaire accompagne et complite
l'implantation des struetures capitalistes de production et dans
ce sens il renforce 1'extraversiom,eXtrimement importante pas &

la portée des capitalistes nationaux,

29) Que les activités tertiaires ont fagonnd l'espace éco-

nomique utile ct 1l'ont rattachd & 1l'éconouie internationsle j

3°) Que dans les maillons essentiels du secteur, les in-
vestissements privés étrangers ase réservent une intervention exclu-

sive, ,

Ces tendances A la tertiarisation liées au foncticnnement
des Sconomies extraverties sont renforcées par la sésagrégation des
nodes de production précapiteliste, Ceritaines activités anciennemant

exercées dans des cadres domestiques fermés sont devenues tertiaires,
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Devant une telle muuvance social économique tout indique
gue 1'Etat ne peut se réduire A une attitude non interventionniste
ou timidement directive, Ces activités tertaires renforcent les
structures existantes de production, de distribution qui fonction-
nent souvent au profit exclusif des pays capitalistes dominants,
Elles procédent donc des méeanismes de 1l'explcitation et ne cadrent
pas avec les objectifs fconomiques. des pouveirs publics, Cela se vé-
rifie dens les sous-secteurs stratégique de le monnaie et du crédit,
de la diffusion et de la publicité et des diversmes composantes de
1'activité touristique, Seulement le tertiaire de commandement ne
e préte pas A& des intervention ponétuelles. désordonnées et sans ob-

Jectif préeis. Uno politique sectorielle cohérente a'impose,

A ce niveau de nos réflexions, quelque peu abstraites et
générales, nous pouvons tirer quelques enseignements ndécessaires pour

. f
la suite de l'analyse.,

En premier lien, 1'Etat reste pour toutes lea formations

sociales, quelque soit leur depré de développement, une nécessité

pour une gestion du procts de production, de ecirculation et de tra-

vail, dans le sens des intérédts & la fois écenomiques, politiques et
sociaux de la classe ou bloe de classes détenant cu contrdlant le pou=
voir politique., Cette gestion se p%ésenta conerétoment sous la forvs
de politique économique comuprise comme la prise d'un ensemble de mew-
sures, de nature diverse pour atteindre des objectifs déterminis.
L'Etat n'est alors pas une superstructure neutre évoluant avec séréni-

té au dessus de la société civile 3 11 eat shbre d'expression de pro=-
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fondes contradictions sociales, Diés lors les mesures économiques
prises servent toujours les intéréts & court, moyen ou long terme
de la classe hégémonique., Ainsi dans les conditions de crise struce

turelle du MPC le r6le de 1'Etat se renforce et devrailt consister &

- rééquilibrer les faiblesses sectorielles et amener les
mutations structurelles pour mettre le systeéme productif interne dans

une meilleure position de compédtition internationale

-~ assurer une planificatien plus contraignante pour résou-
dre les questions ayant troit sux condition d'une stabilité sociale =

répartition du revenu, lutte contre le chimage et 1'inflation, réo=-

rientation du procds du travail j

- négocler et garantir une sécurité plus grande des inves-

tissements & 1'étranger,

L'Etat dans a'ordre capitaiiste actuel ¢at un facteur in-
dispensable, un instrument de régulation parfaltement irremplagable,
I1 a la charge, par sa politique dconemique d'introduire toutes les
modifications structurelles opportunes qui s'organisent selon un plan
et non plus en faisant confiance & des mécanismes de marché, Ce pro-
cessus de planification qui tente de résoudre toutes les contradic-
tions de l'accunuletion soulevé implicitement la délocalisation in=-
dustrielle - qui n'est pas un phénoméne hasardeux et incontrolable -
qui pose la nécessité du fagonnement d'un espace cohérent et foncticn-
nel de redéploiement du capital, De cela il reasort que la planifi-
cation s'avire comme un instrument d'erganisation, de prévision et de

réduction des incertiitudes.
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Le libéralisme, aprés toutes ces appréciations, z'avire
coume une coquille parfaitement creuses, gue l'on ivoque par confort
simplenent idéologique § car tout le centenu qu'il a toujouras véhicu=- -
14 les mécanismes de fonctionnement et de régulation économiqne dont
1) ase prévalait et les politiques économiques qu'il proposait sont
vides, Le rappel & l'ordre lancé ces deux dernitres anndes aux E, Unis
en faveur d’un retour & lYorthodoxie libdrale de laimser faire et
laisser pasaer est une revendicatlon d'arridre garde qui n'est nulle
part inscrite dans 1'évolution des faits économiques et sociaux, ni
dans les formes contemporaines de valorisation du capital qui rend
nécessaire et indispensable non seulement la constitution d'un volu-

mineux capital public mais la dépréciation permanente de celui-ci,

La seconde observation est que dans les formations sous dé-
veloppdes articuldes & 1a division internationale du travail; soumises .
aux rapports inégsux dé tous ordres, et aux mécanismes de 1'échange
inégal, 1l'intervantion de 1'Etat s'impose guelle que soit l'option de
systéme, Le capitnlisne misérable de la périphérie & besoin de 1'Etat

pour survivre
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39) LES RESULTATS ECONOMIQUES ET SOCIAUX DE L'INTERVENTION

PUBLIGUE AU SENEGAL,.
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Ces dernitres anndes, le secteur public & suscité des
interrogations, de vives polémiques d'abord sur son efficitd et
ensuite sur l'opportunité de son maintien, Une fraction de 1l'opi-
nion avertie de responsables de la politique économique et des mi-
lieux des institutions mondtaires et financitres internationales
depuis longtenmps parfaitement et ouvertement hostiles 4 l'interven=-
tionnisme poussd de 1'Etat ont repris leurs attaques contre le sec-
teur publice, Il lui est reproché d'8tre composéd d'unités Sconomigues "
tris mal gérées et fortenent subventionndes par le Trésor Publie

donc en dernidre ansiyse par les contribuables, Les fafllites reten-

. tissantes comme ¢elles do la SOSAP, de 1'ONCAD et de BUD-&ENEGAL

posent la nécessité de réorienter ltaction économique publique. Une
sutre opinicn soutient exactement les idées inverses ot explique les .
difficultés des entreprises publiques, d'une part par la crise pro-
fonde des finances ﬁﬁ%liqnea qui ne permet pas & 1'Etat de s'acquit~
ter de mes orédances vis A vis du aeéfeur public, et d'autre part par

les relations indgales imposées par le secteur privé économiquement |
dominant, 8i bien que les déficits des entreprises publiques eonstii-

tuent une condition de¢ valorisation du capitsl privé.

De telles discussion s'schévent presque toujoura sur des
projets de diémentelewent ou de consalidation du secteur public et
parapublic ou de recommandations d'amflioration des formes de gestien
des unitée publigues, des structures aduinistratives d'encadrement
et de tutelle, et des liens avec les autres secteurs de ltactivitéd
économique, Cependant, bien que de tels débats revétent un grand
intérét, il faut ohserver qu'ils ne n'eppuient gudre snr des évalua=-

tions exbaustives des performancea ou limites du secteur public,

.0./0..
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Quels avantages et colits présente =t=il ? Est~il un bon levier de com~%;é
mande pour la politique économique globale ? Est—il rééllement inef- *
ficient pour 1'ensenble de 1'économie nationale, Participe t-il 2
1taction transformatrice et contribue t-il & 1'élevation effective

des forces productives matérielles ¢t humaines | Ce sont 1A quelgues
questions vitales dont les réponses devraient constituer le point de
départ obligé d'une sereine et ri goursuse appréciation du secteur
public de ses diverses fonctions écouomigues et sociales, C'est en y
répondant que 1'on pourra gavolr avec exactitude s'il faut liquider
partiellenment ou totalement.le secteur public om au contraire le con- °

solider par un renforcement de ses bases nmatérielles,

Bien que 1'état actuel des Statistiques disponibles n'est
pas satisfaisant et ne permet pas des appréciations complets et défi-
nitives, i1 s'avire 1n&iapenanble, pour départager les opinions diver-
gente et contradictoires, de procéder~5 une analyse des résultats
économiquens et financiers du secteur public sénigalais depuls le dé-
but de sa création de 1960, jusqu'ld nos jours, C'est en ayant les
yeux ouverts sur les faits et chiffres qué l%on pourra arriver a la
formuletion de jugenents de valeur et de propositions concrétes sur
le sort & réserver aux entreprises pybliques dans une stratégie de

développement économique et social,

Pour ce faire, nous ﬁrocéderonn d'abord 3 quelques ohser-
vationa d'ensemble pour mieux aituer les mobiles qui ont pouvasé 1°E-
tat & se transmuter ¢n entrepreneur ensuite noua tenterons d'évaluer
les résultats financiers de l'action asecctorielle de 1'Etat pour enfinvj
déceler les problimes soulevés par le secteur public et chercher des ’
directions de solution,

000/'.9
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A) Obgservations d'ensemble sur le secteur public

Dans les développements antérieurs, nous avons particulide-
rement montré les orientations générales qui sont & la base du mou-
vement d'étatisation de 1'4conomie sénégalaise, Il s'agit de savoir
maintenant comment ces orientations ont-elles é4t§ concr@tement réa-
lisdes.

Le secteur public comprend trois catégories d'unités :

- les éteblissements publics administratifs : E,P.A

- les établissements publics & caractire industriel et cem-

mercial EPIC,

~ les sociétés d'économie mixte : S,E.M, qui se sont déve~-
loppées en trois périodes pour répondre & des objectifs économiques

souvent clajrement spécifiés dans les plan nationaux, La premidre

périodc de 1960 - 1972 vovait la constitution de 14 dtablissementas

et principalement 6 sociétés d'éconpmie nixte, L'action publique
était héaitante et concernait principalement la prise en charge des
grands services gui ne pouvaient 2tre assumés et abandonnés & 1'inie-
tiative privée, Pourtant les oriontations étaient nettement dégagées
pour conférer 4 1'Etat des fonctions économiques importantes, Ainasi
en 1961, le Président du Conseil Monsieur Mamadou DIA insistait dans

son discours du 4 Avril sur l'urgénce dfopérer :

1°) des réformes administratives devant aboutir & la mise
en place d'une structure déﬁocratiaée, 4 la promotion de cadres jeu~
nes et compétents et au découpage du pays en régions correepondant

a4 des entités économiques bien définies j

29) des réformes Sconomiques gui tourneraient autour de
1'institutionnalisation de la coopération rurale, de la création
d'une banque sénégaluise de développement, de 1'office de commercia-
lisation agricele ;3 des centres régionaux d'assistance pour le déve-

loppeunent,
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Il s'aglssait de donner & 1'Etat le contrdle de certaines
activités qui étaient jusgqulalors exercées par les grandes mai-
sons commerciales coleniales, Détenant le monopole d'achat et de
vente de certains produite stratégiques elles étaient "les vrals
maitres du jeu" et perpétualent les mécanism;s de dépendance, La
création des coopératives rurales (decret 60-177 du 20 Mai 1960),
de la Bangue Sénégalaise de Développement (lei n® 60-011 du 173
Janvier 1960), de l'ocffice de commercialisation agricole (loi
n® 60-012 du 13 Janvier 1960), des Centres Régionaux d'Assistance

pour le Développement, CRAD (loi n® 60-013 du 13 Janvier 1960)

_ et des Centres d'Expansion Rurele CER (1of n® 60-014 du 13 Janvier .

1960) devait ongager un vaste processus de contrbéle par 1'Etat
de certains circuits économiques vitaux pour le développement fu-
tur., Cette tendance s'est poursuivie et renforcée,

ot
La deuxiéme période dans la conatitution du secteur public

el parapublic part de 1972 & 1977 et recouvre le 4° Plan de dé-
veloppenent économique et social (1973-1977). Dans cette période
le secteur public s'est triés rapidement élargi eelon la réparti-

tion suivante par nature et par secteur d'activité,

oo-/--o
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¢ ! ! 1 !

! EePeAu ! E.P.I.C | BeE¢M, ' TOTAL 1

1 ! t ! !

§ 19721 1976 | 19721 1976 1 19721 1976 t 1972 | 19761

! b } § ! ! { 1 !

{ { } { i 1 ! ! {

Grands Services Publies! 1 ! 4 1 3 1 2 1 2 ¢ & t 6 1 71
! ! ! ! 1 { { ! {

Agriculture { = 1 -« ¢t 7 ¢V 6 ¢ 6 ¢t 5 1t 13 111 !
! ! { ! ! H ! 1 !

Social t 3 t+ 2 ! 2 1 2 ! = 1 - ] 5 1 4 1
l 1 t ! ! 1 ! ! !

Information, Culture t 1 § t 1 ! 1 ! H
média Py 13 111t 11t &1 3161
t ! ! ! ! ! ! ! !

Enseignement-Recherche 1 1 1 3 1 - 1 2 1 =~ |} 1 1 11 6 1
‘ 1 ! | i ! 1 ] ! !
Commerce=Transport ! -} ~« 1t 1 1 31 {1 i 5 1 2 1 6 1
1 | ! ! 1 i ! ! !

Industrie-Artisonat | - 1'% t 2 1 & [ & Yy 15 1 6 116 1
! ! -1 ! ! H ! ! !

SBervices et divers [ = I = ] -« 1 = ! 2 t 11 1 2 111 1
! ! ! ! ! ! { H !

Banque, Cwedit i = 1t -« 1 « § « 1t 61V & 1 71
{ § 1 ! 1 ! ! ! !

TOTAL 1 6 1 7 1 16 1 16 120 1 51 ¢ 42 1 74 )

Scurcg : Commission de wévification dea comptes,

Lo nombre des {tablissements publics est resté relativement

stable alors que les B,E.}, ont largement augmenté passant de 20 & 51,

Dans le m@mo teaps, le portefeuills de 1'Htat s'est présentéd

comme auit en 1976
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! NOMBRE DE | PARTICIPATIONS DIRECTES

| SOCIETES NA~ |

l

!

! SECTEURS | TIONALES OU DE{ EN MILLIONS 1  EN %
1 1 S.E.M, ! C.F.A. t

! 1 { !

! ! ! !

{ 1, Agriculture ! 6 ! 2.974 ! 79,1
1 ! ! !

| 2, Industries alimentaires } 18 1 229 ! 8,6
! ! == - !

! 3., Industries extractives 1 14 | 2,991 1§ 49,5
! ! ! 1=

1 &4, Pétrole et Chimie ! 12 ! 581 1 13,8
! .  J—— - 1-

! 5, Métaux et mécanique ! 12 ! 56 1 6,1
! 1 ! !

! 6. Travaux Publics f 7 ! 149 § 32,9
! ! == !

! 7. Transport r ., 8 ! 559 ! 19,2
! 4= {em !

! 8, Aménagement et Urbanisatiéns 7 ! 784 1 79,7
! 1= ! !

! 9, Services Publics ! 3 ! 2,649 ! 88,3
! 1= fe= !

110, Médias et Communications ! L { 803 t 66,4
! == 1 !

111, Tourisme 1 14 1 2,196 | 49,2
! | = !

112, Activités diverses ! 21 ! 160 1 19,7
! 1= ! il

113, Etablissements financiersl 8 ~ ! 4,010 ! 52,5
! ! ! !

114, Distribution ! 2 ! 213 | 39,6
! I ! 1

! TOTAL 1 136 ! 18,354 ! 46,6

————n——m——nnu‘——n-_n—o—nn—mr—.—-—-nn—-n
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Ltintervention de 1'Etat est donc trds massive et procide d'une
double volonté d'abord d= prendre le contr8le de certaines entreprises
occupant une position ¢lé dans l'économie nationale et ensuite de redd-
finir de nouvelles relations avec les pays industrialisés dans un contex-

te de profonde crise de l'économie mondiale,

Cette période pourtant débute avec une conjoncture mondiale par
ticuliérement favorable aux phosphates et & l'arachide dont les courc se
sont notablement améliorés, L'Etat a alors, par une prise de contrdle

mejoritaire dans ces deux activités principales de 1'économie, voulu ob-

" tenir une part des plus-values des recettes pour financer certaines opé-

rations productives et étre & méme de diriger la politique d'expansion,
La répartition suivante des investissement du 4 Plan montre 1'importance

des engagements publics : en milliards de frs CFA,

Investissoments Investissements Total

1" Privés ! Publics !

! ! ! !
Rural t 1,5 { 45,0 ! 46,5 {

- ! ! {
Infrastructures ! - ! 18,5 ! 18,5 {

! ! ! !
Social | 3,0 ! 24,2 ! 27,2 !

! ! ! !
Administratif ! - ! 2,5 ! 2,5 1

! ! { !
Recherche ! 305 1 7,0 ! 10,5 {

! - ! ! !
Secteur secondaire | 28 ! 2 ! 30 !

! ! ! !
Tertiaire ! 33 1 9,2 ! 42,2 !

! ! ! !
TOTAL ! 69,0 ! 108, % ! 177, & !




Dans l'anelyse sectorielle & réaliser, on établira les sec~

teurs particuliers de forte intervention publique,

La troisiime période de constitution du secteur publiec et para=-
public est celle eouwerte par le V° Plan (1977-1981), Catte période est
celle durant laguelle; une pause sera observée 4 la suite :

1) de foillites extrémement retentissantes de certaines

grendes ucités publiques entrainant des conséquences fi-

nanciéres et gociales tris lourdes j

29) de déficite financiers conséquence d'une absence de rdgles
rigourenscs de bonne geation, d'erreurs d'évaluation ou
d'incompitence notolre de oertains directeurs d'entreprises

publiques ;

3°) de la crise profonde des firances publiques mettant 1'Etat
dens l'ingapncité d'honorer ses dettea et ses engagements

finencleras vis & vis de certaines entreprises publiquesa

L®) du remboursement de dettes contractées & l'extérieur ou au

syatine bancaire intérieur,

Cette intervention eroissante de 1'Etat dans l'économie est
expliqude par six séries de raisons que l'on retrouve dans lee divers
dizcours de politique dconomique & savoir :

1°) un meilleur contrdle des grands serviees publies

2°) une main mise supy les seoteurs clés de l'économie notam~

ment les ressources qul poeurraient procurer des deviages
nécessaires pour le financement du développement

3°) une volontéd de disposer d'instruments d'action opérants

pour 1'élaboration de stratégie de développenent secto=~

riezlle : 'uo/oo.
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4) une volonté de contrdler et de promouvoir certains projets
qui n'intéresseraient pas l'initiative privée et qui seraient indispen-

sables pour l'économie nationale j

5) une main mise sur certains établissements monétaires et

financiers pour mieux corienter le crédit et sa répartition j

6) un cortrdle des secteurs de commercialisation surtout des

denrées de premitre nécessité,

L'acconplissement de telles thiches économiques a fini par en-
trainer la constitution d'un trés vaste secteur public et parapublie
doﬁt il faut analyser au moina, & ce niveau de nos investigations, les

effets sur l'emploi, les finances publiques sur 1'Etat et son personnei,

1’) Le gectenr public et parapublic et 1'offre d'emploi
. F
Le volume de l'emplei du secteur public a connu une trés ra-

pide évolution au point de confirmer quelque peu l'cbservation selon
laquelie dans les pays sous-développés, la fonction publique est la
principale industrie., Le fonctionnariat au Sénégal est un héritage colo-
nial qui a été anplifié par la lol cadre de 1956 et l'accession & 1'in-
dépendance en 1960 qui a entrainé une démultiplication des structures
administratives, Ainsi de 1960 A 1968} les effectifs de la fonction pu-
blique passe de 18,000 agents & 36,000, En 1968, les autorités gouverne-
mentales ont pris conscience des dangers de cette fonctionnarisation ac-
célérée et excessive au double plan des finances publiques et de l'effi-
cacité m8me d'une administration lourde, I1 était envisagé alors de frei-
ner le mouvement c¢e qui va se traduire par une évoluticn plns lente des

effectifs qul devalent progresser comme suit :

cesfone



¢

- 68 -

1968 E 36,863 egents
1972 & 33.255 agents
1973 = 34,624 agents
1975 = 36,024 agents
1976 = 38,652 agents

A ces chiffres viendraient s'ajouter ceux des agents des cellec-

tivités localea, des militaires et para militaires,

Quant au secteur parapublic, on ne possede pas encore des statis-
tiques compldtes sur 1l'évolution de ses effectifs de travailleurs, L'évo~
lution de ses effectifs de travallleurs, L'analyse réalisée par la commis-
sion de vérification des comptes en 1978 et portant sur 20 établissements

publﬁch (sur 22) et 48 SEM (sur 56) a donné les résultats suivants i

! ! ! !
! 1 1974 1 1975 ! 1976 !
! SR ! ! !
| Etabl, publics & caractdre adh, 1,062 ! 1,098 i 1,164 ¢
! 1 ! ! !
| Etabl, publice industriels { 9,703 1 10.281 1 11,767 !
! ! ! - 1
! SEM majoritaires ot Stés Nate! 9.956 ! 11,871 1 12,834 1
1 { ! 1

!

Ces résultats sont trés édifiants quant au rdle fondamental du
secteur public dans l'offre d'emploi, En 1974, 1'étude de la SONED a net-
tement confirmé ce treit en établigsant que le secteur parapublic fournig-
sait 33 % des emplois du secteur moderne, Les 65 % se répartissaient de
la manidre suivante :

- grands services publics %1 % c'est & dire ean, énergie, trans-

port, télécommunication etco,s

- noo/oo-
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- organismes d'interventien en milieu rural 24 %,

Les cing principaux empleyeurs des EPIC sont en 1976 :

~ ia Régle des Chemin; de fer avec 3,313 agents

§

1'office des Postes et Télécommunications :

1'oNCAD,

la Société d'Aménagement du Delta

le Port Autonome de Dakar

.

Pour la méme année, les chiffres &taient pour

ciétds nationales et d'économie mixte :

- Sgtrac

- Senelec

=-Sodeva

- C.S.P. T&Iba

- SONEES

Parallélemgnt le¢ nombre de cadres de

!

1.982 agents.

1.536
1.496
1.152

1.086

2,712,
2,024,
820,

681,

les cing so~

direction, d'adminis~

tration de conception a, tres rapidement évolué de la fagon suivante

! | ! | {

! ETABL, 1 CADRES 1 1974 1 1975 ! 1976

t ! ! ! !

t E.P,I.C ! sénégalais ! 729 ! 766 ! 833

! | expatriés ! 6k | 59 | 98

! ! ! . 1 |
sénégalais 590 724 B83%

 SEM et ! ! !

! SN, 1 expatrids 1 2873 1 251 1 230

1 Secteur !__sénégnlais ! 1.319 ! 1,490 ! 1,716

! Parapublic! expatriés ! 347 ! 310 ! 328

! 1 | !

D Sus e sen
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On observera, au pussage, une tendance caractéristique de
1'8cononie sénégalaime la corrélation entre investissement privé
étranger et utilisation systématique de cadres expatriés, L'importance i
de tels cadres dans les sociétés d'économie mixte 1o confirme, Il
restera toujours & trouver et & expliquer les mobiles profonds qui
poussent les investisseurs étrangers & recourir aux cadres expatriés
cofiteux guand bien méme le marché local de la main d'eeuvre, leur
fournit des cadres nationaux & qualification et compédtence dgales et
pour un coflt beaucoup moing important, Celd tient=il d'une ahsence

absolue de confiunce aux cadres nationaux méme forméa dans les univer-—

‘eltés étrangires européennes et frangaises, ol cela procéde~t—il d'une

conviction intine que les sénégalais sont congénitalement inaptes a
assurer chez eux des fonctions de direction cu enfin les affaires man-
quent—élles de traneparence pour les cadres nationaux ? La vie appor-
tera certainement un jouf les bonnes réponses 3 cette situation treés

énigmatique,

Tous les chiffres établissent, en définitive, que le secteur
public est le principal employeur au Sénégal, D'ailleurs 1'évelutioen
des effectifs pose des problémes non négligeablees de gestion compliqués
par une baisse caractéristique de productivité du travail, Seulement
1'Etat étant la principale source d'embauche, 11 est politiquement et

soclalement difficile de procéder & des compressicns de salaires,

2°) Le secteur public et les mutations sociales,

Au moment de l'indépendance, le Sénégal hérite d'une infras-
tructure administrative mise en place pour gérer un grand ensenble

géo. politique : la Fédération de 1'A,0,F, Cet appareil bien que lourd .

ooo/ooo
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était strictement administrativiste ot n'intervenait presque pas dens .

la vie économique, Les prises de participation des autorités coloniales;g
dansg la Compagnie des Eaux, d'Electricité, la Socidté Im&obiliére du ;
Cap~Vert et les Sociétés Minidres comme les phosphates de Ta!b# et de
Thita, était trés symbolique, Les structures organiques, comme les ré¢-
gles de fonctionnement ainsi que les procédés aduinistratifs étaient

strictement inspirés du modéle frangais d'administration,

Face aux nouvelles t&ches éqonomiques, soclales et politiques

il fallait démembrer 1l'appareil colonial et jeter les fundements d'une

administration de développement c'est & dire capable de créer des uni-

tés spécialisées jouilssant d'une autonomie statutaire qui leur permet
de s'affranchir du pouvoir central pour exécuter des tiches mociales

trés nettement spécifides,

Il y a done {h’une réelle extension du réle de 1°*Etat qui
aura en plus de ces fonctions traditiongelles de nowvelles attributions
notamment économiques, Dans la recherche systématique de la croissance,
et de l'expansion économique, 1'Etat doit, comme cela a été affirmé
non seulement coordonner les forces en présence mais aussi assumer une -

bonne part de cette tlche, Ces attributions nouvelles et anclenncs se-

ront exercées par une nouvelle élite, ce qui va déja introduire des mu-rﬂj/

tations socianles d'importance,

En effet, la colonisation avait fevorisé, bien que dans des
proportions souvent limitées, la formation de théologiens, d'admninis-
trateurs subalternes et de quelques littéraires et juristes pour ren-
forcer son pouvoir avec 1'indépendance politique les besoins de tech-

niciens, d'ingénieurs, d'économistes, de dirigeants deviennent quasi-

o.o/oao
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11linités., Leur recrutement entraine des modifications dans la base

sociale de 1'Etat,

A cela slajoute le fait que pvolifirent antour des entre-
prises publiques, et sociétés d'économie mixte, des sociétés parte-
naires chargées de leur approvisionnement, dtexécuter certains marchés
ou de la sous-traitence, Ces sociétés qui prospirent sous 1'aile pro-
tectrice du secteur public appartiennent souvent & des éléments de la
classe dirigeante et & des cadres en fonction dans la haute adminia-
tration, Tout se passe comme ai 1'Etat participait & la création d'une
bourgeoisie avec l'organisation du passage du secteur public vers le

monde des affaires privées. C'esl ainsi que se créent les liens de ci.:

clientéle qui ont contribué & la liqﬁidation de bon nombre d'entrepri-

ses Publiques et des détournements de deniers publics et autres corrup-
tions qui se traduisent toujours par des transferits de fonds publics
vers des sociétés privées, Un tel processus est & la base de la ruine
de certains dtablissements publics et de la formation d'une nouvelle
bourgeoisie issue de l'exercice d'une fonction publique souvent de di-

rection et de responsabilitéd,

La mutation sociale peut procéder de moyens plus licites par
le biais des sur-salaires, Prenons quelques éléments de référence, en
1974, 24 organismes publics (5 E.P.{.C et 19 5,E.M) distribuaient en-
viron 10 milliards de salaires pour un effectif de travailleurs infé-
rieurs A 10,000 alors, que la fonction publique dont lfeffectif s'éle-
vait & 35,000 agents payait une masse salariale de 29 milliards., En
1976, seulement 10 4tablissements distribuent 65 % de la masse salaria-
le du secteur parapublic, En poussant encore plus loin, ou peut ohser-
ver que le salaire moyen annuel dans certeines S,E,M, est le suivant @

0'./0'40
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! SOCIETES | SALAIRE MOYEN ANNUEL  {EFFECTIF PERSONNEL]

! ! ! !

! U.S.B ! 1,630,000 ! 390 !

! ! ! !
SEIB 1,315,000 k42

! ! ! , !
BoN,D.S 1,295,000 261

! t ! !

| TAIBA : 1,295,000 : 1,151 :

| SONALIS ! 1,225,000 ! 201 !

—
——

' TELE-SENEGAL 1.025.000 196

La moyenne de 1a fonction publique tourne autour de 400,000F, 3
Il faut y ajouter qu'd l'iantérieur de chaque SEM 1l'éventsil de salaire
.
entre "cadres de direction% et "simples employéa® est troup ouvert et

peut aller parfois de 1 1 40,

Tous ces problimes réapparaissent dans la part extrdmement
élavée des frais de personnel dans le bilan des entreprises du secteour
public et qui compromettent les possibilités d'autofinancement. Pour
s'en convaincre on peut relever les ratios suivante calculés en 1976

pour quelques entreprises publiques : '

oao/ooo
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Lo ! Frais personnel ! Freis personnel/ -
Entrygtise@ gur / I Prosnlta / i
P ltotal des charges d'exploitation :
i
[y i !
L 1 !
C.XTEN.D.S. ! 70 % ! 222 %
RJC.FoSs L : 53 % : 79 %
0.H,L.M, Lo ! L5 % I 176 %
0.P. T, : 60 % : 55 %
B.I.T.5, | 57 % ! 540 %
- 1 1

De tels chiffrei gse pasgent de tout commentaire, De 1li on

J
i

couprend que qértains établissements ne peuvent fonctionner

i

on l'abacnce de subventions, Ceux qui réalisent quelques

performancea; lee reecttes sont, pour une part, absorbées par

des oharges de personnel,

En conséquence, les salaires élevés que les Dircow

teurs des Etaﬁlissements publies et parapublics de distribuent,

sont un moyen d'élurgissement des bases sociales de la bour-

geoisie et constituent aussi une source d'inégalité soecinle,

Le conjugaison de tous ces éléments nous permet de

dire que le sceteur publie et parapublie

est un instrument

de ¢réation d'une classe sociale qui compldta ot fortifie la

bourgeoisie nationale qui est un groupe objectivement contra=-

dictoire, hésitante et incenséquente, L'ancien Ministre des

Finances Monsiounr Babacay BA a fait une déclaration qui corro-~

bore absolument cotte tendance, lorsqu'il notalt & un conseil
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B) Les résultats financiers du secteur pnblic et parapublie

P

Comme nous l'avons montré antérieurement l'action 6conom1quf

de 1'Etat s'est véritablement multiplide, amplifiéeé ; le nombre de so«;
clétés mounises au contrdle public a netablement augmentéd depuis 1972

einsl que le volume des participations,

Le problénme est alors d'évaluer les résultats financiers
d'ensenble de l'action publique, I1 faut dire que cela ne sera nulle-
nent aisé par suite de la déficience de 1l'information statistique, Ce

phénoméne est souligné par tous les auteurs qui ont tenté d'opérer

une analyse financitre et qui ont fini{ par abandonner faute de dennées’

f&iflen sur les ressources propres, la trésorerie l'autofinancement,
le niveau d'endettement des entreprises, En tirant les legons nous
serons trés modestes quant 3 la démarche et probablement aux résultats.
I1 est simplement question de systématicer les données existantes pous
faire le point de la situation financidre du secteur public et para=-

public.

1°) Le point de départ : les hilans agrégds,

a) au niveau des Etablisgements Publics Administratifs

(EsPoA)

Le bilan agrégé pour les Etablissements publics & caractere
aduinistratif a évolué comme suit pour lee deux anndes ou l'informa-

tion est disponible - .

coa/oao
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! ! 1975 1 1976 !
| POSTES DU BILAN len millions CFAfen millions CFA
! - ! ! !
! Valeurs immobhilisées nettes ! 132 ! 199 !
1 Actifs & court terme ! 759 ! 939 !
! - valeurs d'exploitation 1 13 ! 11 !
1 - valeurs réalisables ! 126 ! 336 !
1 -~ valeurs disponibles ! 620 ! 592 !
1 L 1 !
! TOTAL ACTIF ! 891 1 1,138 !
lem ! ! !
! Situation nette ! 355 ! 418 !
! Subventions d'équipemnent { 4 ! 10 !
! Dettes 2 moyen et long torme ! 65 ! 80 !
1 Dettes & court terme ! 4105 ! 328 !
! Comptes financiers ! 95 ! 184 !
! Bénéfice ocu perte 1 (- 33) ! 118 !
! ' ! ! !
! TOTAL PASSIF 1 891 ] 1,138 |

Cette catégorie %‘organismes publics se prétent difficilement aux
analyses classiques de rentabilité édconemigue et financidre, Cependant trois
ocbaervations peuvent dtre faites

1°) que les disponibilités en tréscrerie représentent en 1976, 504
de 1l'actif du bilan ;

29) gqu'entre 1975-1576 la trésorerie s'ecst sérieusement dégradée
se qul se traduit par un elourdissement des valeurs réalisables donc une
aggravation des déceouverts de trésorerie au nivean de 1'Agence Comptable

Centrale,

3®) le passage d'unc perte de 33 millions & un résultat bénéficial
re de 118 millions ne signifie aucunement une omélioration de la gesticn, En
effet, ces 118 willions recouvrent simplement une partie des subventions de
1976 et une subvention aun titre de gestion antérieure de certains EPA qui
evaient enreglotré des déficits plus importants que prévuse L'Etat a done
simplement remis 1'4quilibre en 1976,

ooo/ooo
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De ees rapidces observations, il est possible de tirer
quelques enseignements ¢

ﬂ,d'hbord 1'Btat et les divers organcs de contrdle
(Contréle financior, Comuission de vérification etec) doivent
g'atteler 2 la eollucte et & 1a centralisation dea informations
chiffrées coneccrnunt la gestion des EPA, Le drame des poys
soug-développés cst la déficience des statistiques quil ne por-
met pes 1'établisscuent de diagnostic exhaustif préede,
Pourtant, le ::éndgcl devrait pouvoir pallier ces iusuffisances

car 11 existe do nonbireux services de collectes. Il importe

. de trouver deos f rmules adéquates eollectées et de traitement

des données, Lo situation netuelle ne peut se poursuivre car
une politique deonomique me saurait s'élaborer sur do creuses

et vagues considérations ~ ou sur :les chiffros approximatifs ¢
Les banques de donnéos sont des outils de travail irremplagables
et plus efficaces que les multiples“réunions et discours sans

grand intér:t,

- cnsuite, les cadres et techmiques de comptabilispe
tion doivent étre revus pour les établissements publics sdmie
nistratifs qui sont spéeifiques, La gestion par objectif sew
rait certaincment unc forme opéranée 4 condition, une fois
eneore, gue l'on ne rentre dans le labyrinthe des lengues

études et expérimentations dont on me tire gudre les résultats,

e
=N
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b) ;u niveau des Ttablissen-nts Publiecs b earnctére

~ X

%Eduatriel on commerainl ‘EPIC[

Le bilan agrégé pour les EPIC se présente comme suit

en millions de ?rca CFA pour les années retenues 1975 ot 976 1

/
H

;
L

Postes du bilan f 1975 | 1976
Valcurs immohilisées nettes : 38 96&: 41 705
Actifs & court terme 1 : 94 227: 35 254
- valeurs d'exploitation ! 4 887 ¢ 793
~ valeurs réalisables ! 65 oso | 20 811
- valgyragdiaponibles : 26 260 : 13 620
TOTAL ACTIF : 1331913 76 959
Situatien motte : 43 023 ; 33 803
Subventions d!équipenment : 1 470 ; 1 422
Dettes & moyen gt long terme! 11 692 ! 11 909
Dettes b court terme 1 79 456 I 23 880
Comptes financicrs ! 1 066 I 2 L84
Bénéfice ou (Porte) ; (3 516) : 3 481
o} !
TOTAL PASSYIP®P : 133 191 ; 76 959

I1 faut obscrver que la trés forte diminution des élé-

ments d'actif de 1975 § 1985 (de 131, 191 milliards & 76,959)

est due au fait que 1'ONCAD n'intervient pas dans le bilan de

1976 et cet officc comptait pour environ 66 milliards de fres

CFA em 1975,

Ce bilon agrégé appclle & prewidre vue aun moins trois

rewargues
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-~ la premidrc est propre & une minorisaiion des im-

webilisations nettes par sulte d'une non comptabiliasation de
certains biens dévolus sux IPIC, L'objectif visé par les
gestionnaires est certeinement de comprimer le niveau des amor-
tissements pour micux faire apparaltre des résultats d'exploi~
tation positifs. C'cst le cas notamment de trois &tablissements 3
la Régle des Chemins de fer, le Port Autonome de Dakar et 1'
Office des Postes ot Télécommunications, Un tel comportement

non seulement viole la lodl qul exige que les fonds de dotation
ne solent pas fixcs umais rend difficile voire imposaible une

évaluation du patrimoine de 1'EPIC,

« la scconde remnarque concerne l'extréme fragilité de

la situation financibre ecaraciérisée par une disproportion en
faveur des crédits a court terme qui égalent au moins sopt fois

les dettes 3 moyen eg long termo.

~ la troisiéme remarque a trait & 1'apparition d'un

bénéfiee de 35 481 wmillions § 1l semble que ce résultat ne tra=-
duit pas une amélioration de l'efficacité des EPIC mais pro=-
vient de la situation financidre favorable de la Caisse de
Péréquation et de Stabilication des Prix (CPuP), lm effet cet
organisme qui accusait une perte de 5 milliards ea 1979 a refait
son handicap au point de réaliser en 1976 un bénéfice de 1,8
milliard. .

Ces remarques, mises & part; 41 faut maintenant pro-
céder A une évaluation de la rentabilité économique et finane

oldre des EPIC & partir des éléments disponibles., Coux—si per-

mettont de mesuror certains ratios sipgnificatifs de rentahilité.
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Ainsi pour la rentabil{té économique, elle peut
s'apprécier A partir du rapport : Résultat net / total actif,
Cela donnerait pour ¢

- 1975 = 3 516/i33 191 = = 0,026 scit = 2,6 %

- 1976 = 3 481/76 959 = 0,045 =zoit 4,5 %

Il devrait avoir au vu de ¢es résultats une amélioration de la
redtabilité économique dans la mesure ol le ratio s'apprécie et
passe de = 2,6 % A 4,5 %,

Seulement la troisidme remarque interdit une telle conclusion
positive, Cela veut dire enm clair que la rentabilité économique
des TPIC est fortement liée, dans cette périocde & la CPSP, dont
les résultats dépendent : du comporienent des cours mondiaux,
des conditions climatiques, des prix aux producteurs des pro-
doits agricoles, des prix de cession de biens de consommation
et des prix de revicnt des produits fabriqués au Sénégal, Les
opérations de 1la Caisse de Stabilisation ont évolué comme suit

en milliards de frs CFA :
1974/75  1975/76  1976/712

1) RECETTES @ 2,7 10,3 16,2
Arachide d'huilerie 0,2 0,7 10,2
Riz 0.3 618 303
Suere 1,5 i,k 0,9
Autrces recettes 0,7 1,3 2,0

1I) DEPENSES : 749 8,5 9,5
Subvention hunile d’a-
rachide 0,6 - -
Riz 0’5 0.1 1’1
Sucre 2,6 - -
Farine de blé 1,53 2,5 -
Programme agricole 2,3 53 7,9
Autres dépenses 0,6 0,6 0,5
Solde des opérations 5,2 1,8 6,7

Source : Caisse de Stabilisation
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Puur c¢c qui est maintenant de la rentabilité finan-
cidre, trois raiios peuvent servir 3 la mesurer

w lo yésuliat net / les capitaux propres

- 1e cocefficient d'endettement = total passif/capitaux
propres.
-~ ponddration du critdre de rentabilité Sconomique,

La premidre catégorie de ratio traduit l'efficacité
financidre ct se présente cowmme suit 3
- ¢n 1977 : les capitanx propres ee montent & la si-
tuation nette + subventions d'équipement
gsolt 43 023 + 1 470 = 4k 493,
Le ‘ratio devient aslors : = 3 516/44 493 = - 0,079,
Solt - 7,9 % donc on & perdu 7,9 frcs sur chaque 100 fres in-
vestis.
- en 1976 : on obtiendrait 3 481/35 225 = 0,098

o
Soit 9,8 % cec qui corrcepond A& wn gain net,

La douxidme catégorie do ratio est le coefficient
d'endettenent qui, comme son nom 1'indique, traduirait le poids
du orédit per rapport aux éléments du passif. Il est égal &
l'ensenble des dettes repporté au passif total, Ce ratio
d'endettement est alors 3

- en 1975 = 91 148/133 191°=a 0,68 soit 68 %

- en 1976 = 14 %93/76 959 = 0,18 =soit 18 9%,

Cos deux chiffres indiquent une amélioration de 1'automomie
financidre par suite du départ des EPIC de 1'ONCAD lourdeument

endetté au point d'en avelr définitivement succonbé,

On peut é#valuer aussi le taux d'endettement qui est le

rapport de l'ensemble des dettes suxr les capitaux propres,



Il wserait de ¢
w en 1975 ¢ 91 148/44 497 = 2,04 soit 204 9%
- en 1976 3 26 364/35 225 = 0,74 soit 7h %

Ces chiffres lalsaent apparaitre un niveau d'endettement abso-
lument particulier on 1975 avec des dettes qui représentent

2 fois les capitaux propres,

n 1976, le rapport est améliord, cc qui traduit un assainise-
sement financier. Les plus importants débiteurs des EPIC sont
la RCF:s, 1'ONCAD et 1a CPSP. En revanche, d'autres ont toujours

enregistré des crésnces dont les plus importantes sont celles

- inscrites sur le compte Itat, Ces créances ont évolué comme suit
d titre de simple illuastration,
tablis, eréanciers : 1975/76 f 1976/77 : 19%79/80 f Total de 1975 & 80
oy .
OPT ; 302 875 : 3 127 30 : 17 329 063 : 5 196 528
SAED 1 14 082 500 | - ! 560 520 000 ! 592 802 500
I.T.A. : - : - : 2 020 090 : D 928 490
M.3.A.D. ! 1 0kh 000 1 - t 18 477 250 | K3 179 833
CERE™" } 5 165 980 : 15 257 269 § 153 754 040 : 295 112 602
APS I 377000 ! 1 A50 750 1 3 539 740 § 10 873 005
] : ! !
| ATYPY— : 20 972 %55 : 19 829 820 ; =51 277 087 ; 979 292 958
- y { ! {

Souree t Centre dos Ftnblissemonts Publies,

Ces chiffrrs bien gue partiels restent trés signifi-
catifs de 1'ioportance de l'endettement de 1'Etat vis-d-via de

eertains TPIC,
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Ca développement dos créances de 1'Vtat complique la situation
finonecidre de cortaines entreprises publiques, I1 faudra revenir

sur la question,

8) Les rocidtén d'économin mixte (5.E.M.)

En 1976, le sontréle d'Vtat relevait unc participa-
tion nominale de 1'Ftat d'un montant de 25 milliards répartis
entre 150 soclétés d'économie mixte. Le portefeuille publie
ecorrespond & envirom 56 % du capital soeial des SEM et se
conpose !

- de perticipations directes d'un montant de 20,600

milliards (soit 82 % des participations de 1'Etat) ;

- de participations indirecotes de 4,300 milliards

réml;%ﬁea pour l'emsentiel par la DNDS, 1'USB; 1la
SOFESEDIT et la SONEPI,
Cependsnt, le portefouille est trés concentré puisqu'en 1978,
les 88 % éterient principalement répartis entra 53 entreprises

les 12 % restant sont affectés & environ plus de 90 SEM,

Le bilun ugrégé des SEM majoritaires sec présente

comune suit en nillions ¢

o



Postes dm bilan b 1975 1 1976
- ! ]
Valeurs imnmobilisdes nottes ! Iy 043 { 38 2730
Valeurs d'exploitation ; 11 047 : 15 279
Valeurs réalisables ! 71 607 ] 103 924
Valeurs diaponibles D 5 I 12 660
1 1)
Actifs 3 court teorme ! 87 878 t 131 863
1 !
i !
Total rotif? ! 151 924 ! 170 093
1 !
, ! ]
Gituation nette ! 19 397 ! 06 815
Dettes & woyen ¢t loug tormes : 31 180 : 31 482
Dettes & court torme ! 63 718 ! 99 581
Couptes financicrs : 8 966 : 8 698
RBénéfice ou (perte) ! 8 660 ! 3 517
1 !
‘ 1 !
Total passi? ! 131 921 1 170 093
! !

.

Ces chiffres laissent apparaltre d'une part,que le
bilan des SEM ntest pas trés liquide par suite de la faiblesse
dos valeurs disponibles (3,9 9% de l'actif) et d'autre part, que

les dettes 3 court terme sont trop importantes,

Le ratio de ventabilité économique est

~ pour 1975 dc & 660/131 921 = 0,065 soit 6,5 %

- pour 1976 d» 3 517/170 093 = 0,020 =acit 2,0 %
Cn peut tout de suite ohsPrver une bai sse de rentabilité db

certainement pour ume honne part aux contre performances des
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sccidtés de phosphatcs accusant des moine values d'environ
2 600 millions, La rentabilité aurait été encore moins bonne
si la SONACOS n'avait réalisé en 1976 un bénéfice de 3 500 mil-
lions,
yuant & 1la rentabilité finamcidre, elle serait
- eni975 de 8 660/19 397 = 0,442 soit 4h,20 %
-~ en 1976 de % 517/26 517 = 0,126 soit 12,060 %
done en 1975, la rentabilité financidre étailt asser bhonne puis-

que 1'con tiratt 4,20 Fres pour un investissement de 100 fres,

Pour ce¢ qui est de la structure financidre, les ratios
d'endettement servaiont de 71,9 % (9% 898/131 721) en 1975 et de
77 % en 1976 et les taunx d'endettement seraient égaux & 48 %

pour chacune des doux onnées,

De cctto wupide évnluation des SEY, on peut tirer
gueelguee conclusione provicoires @

~ d'obord, dons les SIM trols sociétés ont un poids
considérable, la SCHN'COS, les deux Socidétés de Ihosphatos de
Tafba et de Thide, Ces dernidres sont fortement reliédes sux
relations économigues internntionales, Ainsi 1'cfficicence
d'ensemble des SEM cst fonction du double comportement de la
demande et des cours mondisux 3 ‘

~ envuite, los EFM ont une rentabilité économique et

financiére positive ce qui les place en situation de contri-

buer au développecment économique ot social de la mation et aussi



d'atre une formule meillecure que celle des EPA et EPIC, Ces
derniers sont déficitaires et survivert grace aux subventions
de 1'Etat j

w enf?in cotte @#fficacité doit dtre expliquée pour
nieux appréhender, dans les développenmcnts & venir, les actions
restructuratrices et correctrices de 1l'intervention publique.
Certains guteurs insistent sur la réussite des SEM par rapport
aux EPA et EPIC et qui proviendrait des facteurs suivants 1

« un c¢hoix efficient de domaine d'intervention § les
UM s'intéressent & dez activités reuntalisables & ecause de
1texistance d'un réscnu de distribution, de commercialisation,
d'un systéme de crédit, pouvant centribuer au financement des
opérations produotives d'une infrastructure d'ensemble edéguate
au plan matériel ei adeinistratif et d'un marché de facteunrs

de preoduetion

~ la préscuce d'agents privés nationaux ou inter-
rationaux puidés exclusivement par la recherche systématique

de profit j

= 1'orpanisation de la gestion en fonetion de cet
objectif de profit ce qui exclut,la fonctiomnalisation para-
lysante et cofitecuse et 1'installation de structures souples

et fonctionnelles,
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I1 fuportz de nuancer cette opinion concernant des

perforsances des SEM, Les analyses réalisdes par la Commission

de vérification vont larzoment dans cette direction, Ainsi dans

les SEM mnjoritaires, la rentabilité du cgital 1inventi est le

suivant 3

Tostes de bilan on williczrds !i 1974 ; 1975 : 1976
! ! ]
Cﬁpitﬂl gocial 1 16’5 1 19,2 1 29’7{;
! ! ! a
Bénéfice agrégd des 7h entree | ! !
prises publiques ! 8,3 ! 77 1 345
Rentabilité du eapital investi : : :
dans les S,E.M, g+ 50,3 % Pt L0o,1  + 11,8
1 ! !
P ! !
dont Talba 14163 % + 160 % 1 + 33 9%
- ! 1 ]

Ce tableau révile une chute permanente de la rentabilité fi-

napcitre, D'allleurs, &i on exclut les "bonnes sociéités" comme

la SONACOS, la CSPT ot la SSPT, on arviverait A cette situation 1 .

1

! ! !

1 1974 ] 1975 1 1976

! ! !
Capitsl socinl en nilliords 1 11,5 ! 14,2 ! 15,7
Pertes nettes agrépécen : 0,02 : 0,5 : 2,3
Rentabilitd du epital invosti | = l= 3,5 % 1= 14,5

" ] 1
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Dés lors, il apparalt que le secteur des SEM majoritaires accuse
un défit général qui'va en s'aggravant, Certaines connaltront des
faillites retentissantes et seront liquidées (S0SAP, SENAM, BUD-
SENEGAL, SONAFOR) et &'autrea survivent par des artifices finan-
ciers, c'est-had£re dés subventions directes on déguisées. C'est
le cas de la SERAS, de la SAPROZI, de la SOFIDAK et de certaines
sociétés hotelidres,

Fn conséquence, une évaluation globale des SEM n'a absolument
aucun sens par suite des situations de rentabilité fori diffé-
rentes, Dans le secteur (150 entreprises) 8 sociétés (CSP Tafbda,
la LONASE, 1la SEIB, la SENVLEC, la CSAR, la SODEFITEX, la SSP Thids
‘et 1a SONACOS) ont avee plus de régularité distribué des dividen-
des qui ont été de 13 milliards en 1976 et 6 milliards sont
allé; 4 1'ftat (Talba a distribué A elle seule 1% milliards et

la SONACOS 400 milliops).

A cov nivenu de 1l'analyse du seeteur publie quelques
abservations générales peuvent &tre formulées et qui seront

importantes pour la partie pratique de cette réflexion.

1°) sur_la rentabilité dconomique et finanoidre par

grand scetour d'activitd,

Les bilans cumulés par sccteurs se préscantent de 1a

fagon suivante en 1976, ONCAD exclus et en millions 1
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I 34,2 |
1 1

D apvic! ! Etabl,! | Agrie | Come ! Bati- | !
t "¢TVI%1 Induseifinan~ (Divers ! cult, | perce ! ment &! Total ! %
AR | leicrs | ! ! ! T.P, ! |
! ! ! ! ! ! ' ! !
. immobilisées : : : : : : : ' !
nettes - D35 go3! 11 758} 4 085] 909 | u 786) 9 095, 1% 092} 80 127} 32,0
|, d'exploitation ; 1 7.3 10 ous! - P17 P g g3y 932! 509! 16 083! 6,4
, réalisables P15 839 19 210] 77 504] 2 413 | 13 215, 1 463 2 595{125 040, 50,0
', disponibles 10 sh2} 4 621! 3 508! 6 112} 1 no9 49! 712) 26 853 11,0
stal Actif 63 828! 38 237] 84 807) 9 451 | 22 2u4] 11 Su1) 17 907{248 1037100
\tuations mettee | 19 343) 13 550, 3 539} 5416 | 1 711 8 578' 8 975, 60 964: ol 4
ibv, éqnipelent 1 090 - : - : - ; 3&2' - - 1 432: 0,5
ttes b Moy, ot r ; : : : ' ; :
(s terme V00570 3sel qoosal gl gs07)  si7l 5 976) 43 am 17
‘ttes & ecourt ter.! 21 0971 14 3741 68 1231 2 001 | 14 4501 1 3011 2 4271123 7731 50,0
! 1 .
mptes financiers | 2 509] 1 208, 2 052 59, 4 753 188 597; 11 su6! 4,3
inéfice (Perte) (7u7); 5722) 182] 1000 ] (819) | es7]  a32] 7 119) 3,
lotal Passif | 63 828] 38 257 B4 897, 9 151 ; 22 znn: 11 541{>17 9D7§2h8 103,100
! ! ! !
] ] | ]
total des Wilans | 25,7 1 15,4 38 1 9,0 1 4,6 1 7,5 1 100 !
! ! ] !

ém 'p_

De ces bilans cuumulde, 11 ost caleuld les ratios sec=

toriels de rentabllitd dconomique et financidre 3

Seeteur d'ectivitéd

! Ratio de rentabi- }JRatio de rentabiw

Industrie
Ltablissements financicrs

sous=ge¢teur des sexvisces,

Agricul ture

14,9
0,2

>

(AWD SuD Gup SuD S~k S=p Gum

1'1 Fid
3.6 v

%
/b
rf

¢/
/

[ 11té dconomique 118té financidre

iu.,B

5 %
%40
39,8

LSUE GD SR Gmn Sup Cap Guw
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Ce tableau est trds expressive du point de wuc de la
stricte efficacitd de 1'utilisation des ressources publiques en
eapital. Ce classcment est autre compard & l'importance du
poids des bilans sectoriels qui est 3

- pour les établissements financiers : 84 897 millions,

- pour les services s 63 828 v
~ pour l'industrie s 38 237 w
- pour l'agriculture $ 22 244 "

Done l'industrio Lien qu'étant encere une anctivité réduite a de

bons taux de rentabilité, c'est cela qul expligue qu'elle conti=-

- nue d'@tre un secteur qui a échappd pour une bonne part aux

privés nationanx et & 1'YNtat,

L'agriculture ot les services connalssent en revanche des pertes
volumineuses,qu'il faut expliquer plus en profondeur car ces
secteurs sont vituﬁx’dana la stratdgie de développement et
1'inefficience de 1'utilisation deAfeasources rares ne seurait
restée sans interrogation et sans solution. Pour l'agricumlture,
les pouveirs publica justement payent des erreurs d'orientation
et d'options structurclles gqui se sont eristalisdes danse le
nonatre de "1'ONCAD", et d'organismes similaires qul ont é4té et
seront jusqu'd leur diesparition fatale des gouffres pour les
ressources publigues, Nous reviendrens plus en profondeur sur

la question et sur celle du secteur des services ol la

SONADIS moribonde occupe une plase centirale.



Quant aux établisscments financiers, {1 ne semble pas
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avelr leur efficacitéd se matérialisant par leur faible taux

de rentabilité économique et financidre, Le poids de 1'Etat et
de ses unités économiques de plus en plus insolvables est en
partie responsable des modestes performances d'un systdme ban-
caire parfoils réduit & des fonctioms & la limite sociale, Par
ailleurs, les étahlissements publices ont dll payer des ardoises
lourdes & l'occasion des foillites de grosses entreprises pu=-

bliques comwe la SOSAP, DBUD et autres, Dans le classement des

" ‘secteurs selon les bénéfices réaliséds, les {tablissements finan-

clers sont en 4° position avee un montant de 182 millions et sont
devancés par le secteur industriel (5 722 willions), les divers

(1 990 willions), le commerce (657 millions),
.

2°) La gtructurc financidre des organismes considérés

mérite une attention particulidre

Elle est caractérisée par un niveau d'endettement exces-
sif & telle enseigne gque le secteur public et parapublic est une
montagne de dettes = 43,5 milliards & leng terme et envimon
124 millierds & court terme, Si l'on y ajoutait ce monstre endetté
qu'était 1'ONCAD, on aboutirait 3 un volume encore plus important
et plus inquiétant, Si 1'efficacité économique étalt effective par

suite d'existence d'opérations productives susceptibles de créer



€ €

- 9% =

des surplus substantiels, le poids de l'endettement n'aurait pas soun=
levé des soucis particuliers, Mais il n'en e¢at rien car les ressources L
publiques sont investies dans des secteurs improductifs avec des fore &
mes de geation particuliirement mauvaises, Cette ddvalorisation est
largement préjudicisble & l'ensemble de 1'économie. L'Etat est dans
l'obligation de trouver des fonds pour combler les déficits de escs uni-
tés économiques, I1 finit par avoir le mdme comportement que ses cito-
yens en falsant usage du “systéme du boukl™ consistant & liguider une
dette par une agutres La chaine pent sc poursuivre tant que 1'on entame

pas sa crédibilité, que l'on inspire permanenment confiance et qu'un

‘potentiel 111inité de crédit existe toujours quelque part, L'inéxise

tence de telles fonctions pose probldme, quand on ne dispose pas de

surplus pour le remboursement des dettes,

Cette analyse des bilans agrdgés permet d'avoir une vision
globale, elle doit &tre complétde par une évaluation des comptes dlex- .

¥

ploitation nectorielle‘r

Cette étude des chiffres doit permettre d'une part de mieux
cerner le poids de certaines entrepriees publiques dang 1'ensemble du
secteur et d'autre part d'apporter des précisions complémentaires sur
la rentabilité des fonds propres surtout pour certaines unités de na-

ture particulitre comme les EPIC,

Le chiffre d'affaires de 1%échantillen de 66 entreprises pu~- ,;

bliques retenues par la commission de vérification a évolué commo suits

ooo/oao
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CHIFFRE D'AFFAIRES EN MILLIARDS

me =€ L

! 1 |

SECTEURS ! ECHANTILLON | !

{ ! 1974 1 197% t 1976 1% EN 1976 !

1 ! ! ! 1 !

Agriculture 1 13 ! 76 f 74,3 1 113,41 47 1
Industrie ! 12 U7 S T ' os1,1 Y gh,0 !
i ! ! ! ! 1

Services : 28 , 19,7 , 24,3 , 22,9 9,7
Commerce ! 2 { 6,3 1 8,5 1 9,1 ! L !
B.T.P ! 4 ! a ! 51 ! g4 ! 1,1 !
! ! ] | ! !

Ets Finangiers r 4 " 2,7 { 4,9 1 7,8 1 3,5 !
Divers t 3 ! 8,4 | 0,3 | 0,1 1 0,5 !
! ! i ! ! !

! 66 ! 137,11 14,4 1 237,11 100 !

i { ! ! {

Source = Happort de synthise de la Commission de vérification,

.
En allant dans le détail, & l'exclusion de 1'ONCAD dont le chif-

fre d'affaires se montait & 93 milliards, les 10 premidres sociétés publi-

ques selon le chiffre d'affaires sont :

- SONACOS avec 60 milliards de Frs,
- CPSP - 11,4 - -
- Taiba -t 11,3 - -t
- Senelec - 9,4 —le e
~ Sonadis -~ 7:3 e, .
- Sodefitex - 5 -M. tow
- SEIB e 43 -N. -
~ SERAS -t 3,7 - wfa,
-~ RCFS -te 3,3 =N e

En 1976, vingt deux (22) entreprises du secteur parapublic réalisaijent
un milliard de C,A.
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IV) Le wmecteur par‘fs-'ppblic dans ie développement économique

: et socidl,
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In nous situant su strict plan de 1l'analyse financidre,

on s'est apergu que le secteur public et parapublic présente de
graves locunes et des insuffisances notoires sur le plan des
réaligations finaneidres : accroissement de lt*endettement,
augnentation des Hubventions publiquos d'édquipemont et d'exploi~
tation, Ces trop faibles performances sont-elles suffisantes
pour impeser uns liquidation du secteur public ou tout au moins
ges unités les plus déficientes 7

Ou alors existowt~il des avantages ou rdsultats non directement
quantifiablos ot qui contribuent A la rentabilité économique et
financidres d'outres entreprises notamment privées, Dans ce
dernier eas, ln dévalorisation du enpitel public devient une
fondition de volorisntlon du sapital privé que celui-ci voit
national ou d¢tranper, I1 nous faut alors réévaluer plus concri-
tement les fonctions deonomiques imparties au seetour public

et quantifier sea relations les plus diverses avec le secteur
privé, Seul ece travail devrait nous permettre de mieux apprécier
1'npport net de 1'action publigue pour 1'ensemble de 1'économie

nationnle,

I1 a été souligué que dans la stratégle de développes
ment économique ot mocial quoe les orientations qui ont guidéd

1'intervention dconomique de 1'Etat sont de quatre ordreus @
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1°) - une socialisation progressive de la production
agraire et une amélioration des furmes communau-

taires d'organisation et de travail

29) - un contréle systématique des secteurs ¢lés de
1'économie nationale pour dispeser d'instrument
d'action et d'orientation du procds de produc-

tien interne

350) = une mattrise des richesses nationales du sol

(aractide) et du sous-sol (phosphates)

L%) wcse donner les moyens & tout instant de smppléer
aux carencos et déficlences de l'initiative

privée,

Ce sont ces orientations qui ont été & la base de la
congtitution de ce vaste ensemble d'entreprises publiques dans
tous les secteurs de la vie économique et socianle. En conséguence,

leurs résultats ne sauraient 2tre appréeiés exclusivement selon

des eritdres de rentabilité financidres ot en dehors des objectifs . .

et missions qu'elles doivent accomplir. Dds lors, il importe
de tenter une évaluation de 1l'impact du secteur publiec par un

critére comme celui dégagé per A,0. Hirschman portant sur la
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maximisation dos effets induits., Partant de 1'idée gque l'absen~
ce ou la faiblesso des liaisons en amont et aval est omracté-
ristique des économies sons-développées, 1'un des problimes
importants du développement pourrait @tre 1le choix de secteurs
susceptible de contribuer & la maximisation de ces effets de 1
liaison, C'est dans une telle optigue de rentabilité globale
qu'il feut maintensnt s'orienter pour savoir si, en dernildre
instance, le scctenr public produit lems effets &conomiques
attendus, Nous procédcrond pour ce feire d'abord 3 unc onalyse

sectorielle des résultats économigues et ensuite d une évalua-

tion d'ensemble de 1'apport du secteur &4 1'expansion écononmique,

On sera alors besucoup miocux armé pour exhumer tous les pro=-
bltmes que 1'intervention publique soul2ve et les solutions
qu'ils dmposent,

. 7

A) Annlyro sectaorielle des Péaultnts Sconominmes

cffectifs du secteur public et parapublic

Notre soucl, en procédant A& cette analyse sectoriclle,
est de nous effrir héthadologiquement la possibilité de descen-
dre & 1'échelle micro~économique pour micux cerner les problimes,
Ainsl on étudiera les acquis et insuffisances des unités publi-

ques de l'agriculture, de 1'industrie et du tertiaire. En toute

1 4
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logique cette partie de notre réflexion sera déséquilibrée par
rapport au reste ocar c¢'est-iwoe niveau que les problimes se
posent et que Ies solutions également s'appliquent, C'est done

12 la seule explication de la disppvportionnalité,

1, Au niveau de 1'agriculture

L'agriculture ocecupe dans les écrite des théoriciens

de 1a voile séndégulaise au socialisme une place prépendérente -
Mamadou

de/Dia & Léopold Sédar Senghor, C'est surtout Mamadou Dia,

anclien Président du Conscil du Gouvernement qui & le mieux

défini le concepp de socialieme sénégalais qui est "un moyen
d'arriver au plein développenent. Un moyen privilégié et sens
doute le scul qui puisse parfaitement se plier aux exigences
de 1'Afrique”, Le socialisme ajoute=t=il est une méthode d'ap-
préciation et de compréhension des réalités sociales et plus
particulidrement économiques, Comme tel, il est scientifique

et loin d'8tre l'apansge d'une idéologioc déterminée",

Sa construction pour le Président Makadou Dia, devrait
passer par doux étapes : la premidre consisterait d 1'étude
scientifique de 1'cnsemble de nos réalitds économiques, sociales,
bhymaines devant aboutir logiquement & 1'élaboration d'un plan
de développement et la secconde serait celle de l'introduction

de la révolution qui serco 3 la fols une réforme des structures
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- économico~administratives conformément aux dlspositions du

plan et une conversion des mentalitds,

Le Président Din est bel et bien le concepteur des
structures de développemont agricole, Les avatars de 1'histoire
politique ne lui ont pos pormis de passer de la premidre étape
de cenceptualisation & la scoonde de concrétisation et de réa-

lisation de la révolution,

Pn janvier 1960 fut lancé un trds vaste mouvement de
restructuration ¢ d'installation de nouveanx organismes publics
ayant vocation & liyuider systématiquement et défimitivement
le systéme d'Sconomic de treite et A crder les conditions les
meillcures pour la promotion du développoment dcomomique et
socinzl i mouvement cbopératif, Banque sénégalaise do développe~
ment, Office de Coumzycislisation agricole, Centres Régionaux

d'Assintence pour le diveloppement et Centres d'Expansion Rurale,

Ces structures ¢t orgenismes n'ont jamails été4 accep-
téo comme des éléments figds qul s'imposcnt au monde rural com-
me des fétiches mals ils demeuraient des instruments gui
devaient évoluer dens la recherche d'une meilleure efficacité,
Le Président ¢n sceicliste lucide et clairvoyant observe gue
“"ge dont nous avons besoin oo sent des idées vivantes permettant
d'agir sur un monde vivent pour le transformer dans le sens de

1'homme devenant plus humain®,
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Les organiemes coopératifs créés par le deeret 60.177

du 20 Mai 1960 aont los mandataires A& titre non lucratif de
leurs membres pour exercer certaines fonetions économiques rée
pondant & des besoins coumuns de ceux~ci notamment 3
- amélioration de la commerciaslisation et de 1l'appro=
visionnoument §
-~ ageroisacment, par 1'octrei de la garantie mseli-
daire des mombres des possibilitds de financement
de la B,%S.D. 3
« constitution d'unités de hase pour faciliter la mise
en ocnvre des programmes d'action en milieun rural

et le contrdle de ces programmes,

L'office de Commercialisation Agricole (OCA) créée par la loi

60.012 du 13 Janvier 1960 &tait un orgenisme d'Etat chargé i

- dtintervonir dons les différents circuits de comw

mercialisation des produits agricoles j

- d'améliorer les conditions d'importation et de
distribution des produits et équipements nécessaires

a 1'agriculture,
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Leas Centre yégionaux d'Assistance pour le Développement (CRAD)
issus de la loi 690,013 du 135 janvier 31960 a'dtaicnt substitués
aux sociétés do prévoyance (SP) et aux socléiés mutuelles gde
développement rural (SMDR), Leurs r8lee qui s'exercaiemt au
nivesu de la région administrative dtaient de @

« ¢contribuexr & 1z commercialisation des prodults

locauy §

- d'améliorcr el d'assurer la distribution des pro-
dults et éqeipements nécesseires aux agrioculteurs

et sux coopératours j

« 8tre 1'instrument de réalisation du plan national

de développoment agricole
¥
- asrister les coopératives en matidre de gestion

finoncidre ;

- assurer les prestations de services nécessaires A

la réalisation des oménogements et travaux agri-

P

coles 3

¢

= gerviy 4'inegtrument technique dons la distribution
et le recouvrement des oréddits aceordds aux coopé-

retives,
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Les Centres d'Expansion Rurale (CER) erées par la loi 60-014

du 13 Janvier 1960 sont constitués par des Squipes pelyvalentes d'anie-

mateurs et de vulgarisateurs ot sont chargés
= de vulgariser les techniques d'exploitation et de production pour  5”
la mise en valeur des terres, des for8ts, du cheptel et de toutes

autres ressources naturelleg ;

- de pusciter dans les populations ryurales un eaprit communautaire
et un souci des responsabilités qul leur permettent dans l'avenir
de participer pleinenment b lfovganisation et an fonctionnement
des communautés rurales et des coopédratives villageoises i

.= d¢ order une amblance, sociale de progrés par la formation d'éli-
tes locales pouvant assurer la gestion de leurs propres affaires
et apporter e¢lles-~ulmes des solutions A tous les problénmes locanxgl

= de favoriser la promotion Sconomigque et humaine de chacun des nem-u

. ¥
bres composant le communauté paysanne,

L'organe de financement &tait alors la Bangue Sénégalaise de
Développement (B,8.D) c¢réee par la loi 60-011 du 13 Janvier 1960 avée

comme objectifs de s

- gérer une caisse d'investissemonts alimentaires par des fonds pro- -

venant du budget séndgelais d'dquipenent, solt d'organismes na-
tionaux j .

-~ constituer un crédit national pelyvalent pouvant emprunter, mobi-~
liser des effets par vole de resscompte et collecter l'épargne

publique oun privde dépoade dans des organismes publies,

A ca titre, la B,S,D remplace la Caisse Centrale de Crédit

Agricole Mutuel dont l'actif net lui est dévelu de facto,

ooo/oo-
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Ces organsimes étaient appeléds & élaborer et & gérer la po-

litigque agraire, Leur action sers de plus en plus completée par des

entreprises publiques qui seront oréees conme

- la Société Industrielle Sénégalaise de Construction Mécanique
et de Matériel Agricole (BISCOMA) en 1961 j 5

=~ la Société Industrielle d'BEngrais du Sénégal (SIES) en 1962 3 :

- le Société d'Approvisicnnement on Produits Laitiers (SAPROLAIT)
en 1962 i

~ la Bociété Séndgalaise d'Armement de la P8che (SO0SAP) en 1962 ;j

~ la Socidté d'Exploitation des Ressources Animales du Sénégal
(SERAS) en 1962

~ la Société des Frigorifiques du Sénégal (SOFRIGAL) en 1963

« la Société de Développement Agricole et Industrielle de la Ca-
samance (SODAICA) en 1963 j

- la Société d'Aménagement et d'Exploitation du Delta (SAED) en
1965

- le Complexe Artimanal de P8che ot de Conserveries (COMAPECHE)

. f

en 1966 ;
~ la Socidté de Développenent et de Vulgarisation (SODEVA) en

1968 ;

P

Toutes ces entreprises publiquee avaient des fonctions spé-
cifides et devaient contribuer, selon leur nature & la réalisation &n%?
programme de développenent agraire défini par Mamadou DIA qui devait .
quitter le pouvoir en 1962 & la guite de divergences profondes avee
le Président Leopold S, SENGHOR sur les orientations de la politique

écononique et soclale, la conduite des affalres publiques, les condi-

tions de réalisation de la voie sénégalaice vers le socialisme, la

ooo/ooo
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place et le poids du secteur public en pleine constitutien, le statut

effectif du secteur privé surtout étranger,

La défaite du Président DIA dens cette confrontation poli-
tique va sonner le glas de 1'aile marchante du parti au pouveir, La
fraction victorieuse qui est en réalité la plus conservatrice essaie de

continuer les orientations déji tracées mais sens un soubassement théo-

rique cohérent et conséquent, Les technoecrates battent de 1'aile et poun-;k

sent 1'Etat vers l'exercice de fonctions économiques excessives moins
pour des motifs de construction d'une voie originale de développement
que pour contr8ler & leur profit des secteurs, Ils finiront par a'impo=-
ser comme délégataires de 1'Etat; pour l'accomplissement des t8ches

économiques.
A partir de 1969, et singulidlrement pendant la période

1971-76, le contexte idéologique gui prévalait pendant les premildres
[ 4

années de 1'indépendance est quelque poeu modifid, Il s'agit dans les

nouvelles orientations prises apr2s les années de grave crise économique,

politique et sociale (1968-1969-1970) de modifier les attitudes des na-
tionaux dans la vie économique, de les entrainer A la gestion des entre=
prises privées et publiques, Un tournant important dans la vie économi-

que et politique du pays.

Le Président Senghor e'en.explique ainsi devant le Conseil
Economique et Social en 1977. "Deux préoccupations affirme=~t-il ont pré-
sidé & la constitution du uecteur-publio et parapublic, La premidtre c'est
c'est le pragmatisme, nous ne nous sommes pas situés et nous ne situons

pas dans une perspective d'extension systématique du secteur public.

cee/ses
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Notre seconde préoccupation est de donner A ce secteur public des métho~
des de gestion cohérente. En ce sens, la formule de l'économie mixte qui f?

garantit la mattrise de la cellectivité sur 1'économie et assoccie les

partenaires privés, perait la mieux adaptée au grandes entreprises moder- .
nes,
Sur cette base le Préaident considire que pour l'avenir
trois principes doivent guider 1l'action gouvernementale & savoir @
19) qu'il n'y a pas lieu de poursuivre l'extension notable du sec-
teur public
2°) 1a priorité deit 8tre accordée & l'amélioration de la gestion
du secteur public j
.3') le secteur privé doit, non seulement conserver la place qu'il
occupe dans notre économie, mais aussi la conforter en partici-fi

pant plus activement au développement,

e

Les deux prémiers principes n'ont jamais connu de début
sérienx d'application, La nouvelle élite du pouvoir a non seulement dé-
multiplié les entreprises publiques mais sa gestion est restée extrtme-
ment ohscure avec des scandales quotidiens de détournements de deniers
publics, de corruption et de spéculations toujours aux préjudices de
1'Etat. Le secteur privé est préservé avec des relations plus étroites

mais inégales

.

Dans cette période fut crée 1'ONCAD. En 1971=72 fut réali-‘
sée la fusion de 1'0CAS et de 1'QNCAD qui a été précédée par une mission
démegurément cofllteuse de réorganisation confide & une Société Etrangéere
Ital Consult., L'0ffice dans les nouvelles orientations aura pour missien

1'exercice des activités sulvantes 1@

..o/oun



- 107 -

- aasistance et promotion du monde rural par l'intermédiaire de

la Direction de la coopération pour réaliser 1l'équipement des pro-

ducteurs et la fourniture des facteurs de production }
- organisation de la commerclalisation des principaux prodauiis agri=-
colas,

- gestion du capital semencier,

{ A ¢8té de 1'ONCAD, d'autres sociétds publiques ont été

conatitudes dans le secteur agro-industriels

- - 1a Beciété des Conserveries Alimentaires du Sénégal (SOCAS) en
1970 3
‘ "-rla Socidté Africaine de Commercialisation des Produits de la Mer
| | (SAFCOP) en 1971 ;
| - 1a Société des Terres Neuves (SIN) en 1971 ;
« BUD - Sénégel en 1972 3
- 12 Société de Développement Agricole et Industriel (SODAGRI) en
| 1973 3
; o - la Caisse de Péréquation et de Stabilisation des Prix (CPSP) en
! - 1973 3
éﬁv - 1o Socidété Nationale des Frigoritiques (SONAFRIG) en 1973

- la Société Frigorifique du Nord (SOFRINORD) en 1974 3

- la Société de Développement des Fibres Textiles (SODEFITEX) en
1974 3

- la Socidté Natienale de la Womate Induetrielle (SNTI) en 1975 3

- la Société Nationale de Commercislisation des Oléagineux du
Sénégal (SONACOS) en 1975 3

« 1la Société pour la HMise en Veleur de la Casamance (SOMIVAC) en

1976 3

seefaee
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- 1'Institut National du Développement Rural (INDR) en 1971,

Au total si en 1960, 1l'agriculture occupait 80 2 85 ¥
de la population active et fournissait 39 % environ de la PIB, en 1977,
malgré une baisse de ces deux indices, elle continue d'occcuper dans

1t'4conomie une place prépondérante,

Cette importance justifie la définitien et 1l'exécution
d'une politique agricole qui s'articule auntour 3

- d'une intervintien publique systématique diversifiée et multi-
forme visant & la mise en plecs d'erganismes et entreprises ayant
vocation d'exécuter des projets régionaux de développement agri-
:cole H

- deila mafttrise totale des circuits de digtribution, de commercia- ;'t
lisation dea principaux prodults et facteurs modernea de produce
tion agricoles j e

-~ de l'encadrement du monde rural en vuo de lever les pesanteurs
et contraintes qui font obstacle 3 une élevation de la producti-

vité du travail ;

Cette politique agricole ainei définie doit 8tre analysée
- a un double plan 1
- - celui des moyens financiers mis en oeuvre j

.

- et celui des résultats obtenus au regard des moyens mobilisés,

1°) Les moyens finaneiers mobilisés par 1'Etet pour 1'ace

complissement de la politique agricole,

Cette mction financidre publigue peut rev8tir deux formest
- 1a premi2re est directe et consiste soit & la création ou la prie -

ge de participation dans des entreprises opérant en milleu rural

oco/ooo
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soit 4 l'octrei de subventions & ces entreprises
-~ la seconde est indirecte et elle ¢at exercée par des entreprises pu~

bliques,

a) Les interventions financidres publigues directes.

Les actions directes sont financées par le budget d'inves-~
tissement, Par un recoupement des budgets regroupés dans les divers
plens nous pouvons confectionner le tahleau suivant des investissements
réalisds au plan macroéconomigue dans l'agriculture sénégalaise en mile

liards =

Investissements | ;196165 1 1965-60 1 1969-73 1 1973-19771 1977-81

! 1°F Plan |t 2% Plan | 3°® Plan | 4° Plan I 5° Plan

! ! ! } !

€ ¢

! !
| !
! !
! Secteur rural ! 2,444 2,474 | 3,193 1 5,273 2,635 1
! ! ! ! $ ! 1
! Invest., totel ! 15,369 1 16,987 | 15,975 1 71,792 | 44,200 !
| ! ! ! . ! ! !
! En % du total ! 16,9 1 145 t 19,9 1t 7,35 1 5,9 |
! ! ! ! 1 1 !

De ce tableau, on peut tirer quelques enseignements ¢

1°) de 1963 & 1980, les investissements publics dans le secteur
de la production rurale n'ont pas subi des augmentations appréciables
malgré des déclarations insistantes présentant l'agriculture comme le
secteur prioritaire, Les investissements cumulés qui s'élivent, au coure
des cing plans a 16,024 milliards et qui représentent seulement 10% des
investissements globaux (164%,32% milliards) n'indiquent pas que 1l'Etat
ait utilisé ses ressources propres prioritairement aux activités agrico-
les, |

ooo/oo.



2¢) en veleur relative les ressources financidres publiques

ont balssé au cours des deux derniers plans.

Donc & 1'échelle macro économique les déclarations d'inten~
tion en faveur des activités agricoles ne sont pas suivies concritement
par des investissements publices amples et massifas. L'Etat est resté
bien en dega de ses proclamations pour un secteur qui a jamais intéres-

8é systématiquement le capital privé colonial et post colonial,

Il nous faut maintenant descendre au nivean miero économigue
pour mieux situer et apprécier l'action publique, mais également déga-
ger les formes de gestion ot les résuliats des entreprises intervenant
dans le secteur rural, Sans doute, 11 sera parfaitement impossible d'a-
nalyser individuellement toutes les unités économiques, en conséquence
on s'interessera aux eociétés de grande dimension & partir de leurs sol-
des caractéristiques.

On distinguera 4 catégories de Sociétés

spécifiquement agricoles,

agro-industrielles,

commerciales et de services

financiers,

Dans la premidre catégorie pn retiendra un échantillon de 8
sociétés les plus importantes :
-~ la SAED avec un fonds de dotation de 4.519.000,000

la SODEFITEX avec un capital de 750.000,000

- la SOMIVAC avec un fonds de dotation 541,900,000
- 1'ISRA avec un fonds de dotatioen ) 4£11.107.0004,

la SEBAS avec un capital de 198,430,000

la SODAGRI avec un sphital de 120.0006,000
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=~ la SODEVA avec un capital de 100,000,000

« 1la STN avec un fonds de dotation 35.000,000

En retenant les soldes caractéristiques que sont

- le chiffre d'affaires

la valeur ajountée
- les frais personnel

le résultat net

la subvention d'exploitation en milliers, on obtient

pour l'échentillon retenu, et pour 1977/1978,

| | SAED | SODEFITEX ! SOMIVAC ! ISBA ! SERAS | SODAGRI | SODEVA,!
e f ! ! t (1978) 1 ! ! !
. ! - ' - - ! ! !
Affres d'Affaires!1.008,822 5,364,546 1 158,679 1 194,4101 658.8781 92.578 | 100,233!
- - ! ! ! i ! !
leur ajoutée I 87.104  563.839 1 196,041 1 301.544! 250,8661 24,272 1 530.117!
! ! " ! 1 ! ! 1
I 672.3061 847,090 ! 270,770 | - ! ! 13,400 11,064.000
i ! - ! ! ! ! !
I 955.7661 36,282 | 56,169 1  5.8371 128,4861 2,559 13,0771
! ! ! ! ! (- '
! !
! 1
1 ]

‘ais Personnel

isultat Net

140,G00! 250,061 1 425,661 11,241,889 !
! !
! !

ihvention d'expl,
_ ! !
! H

!
!
!

.

Ce tableau bien qu'incomplet révile déja d'une part l'importance
des frais de personnel et des subventions d'explolitations, Pour les frais
de personnel, ils sont excessifs et servent a l'entretien d'une tris
Bourde bureaucratie si bien que des ressources qui auraient dft Etre
concrétement consacrées oux tranaformations du monde rural wvont permetF

tre l'entretien d'un personncl pléthbwique,
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Une socidté comme la SODEVA redistribue sous forme de esalaires
les 3/% de le subvention d'exploitation, Ces frais de personnel ont re-
présenté en 1977/78, 58 % dos charges d'exploitation et reconnatt aujou:
hui que le personnel entretenn & grands frais est pléthorique et inédfi-

cace en 4gard & la faiblesse de la qualification professionnelle,

Cette situntion cot ldentique pour la SODAGRY od lea frais de
personnel sont passds de 15 K00 millions en 1977/78 & 95,196 millions
en 1979/80 elors que le chiffre d'affaives dans la mBme période passait
de 61 & 160 millions,

LYONCAD offrait cet exemple d'une entreprise servant de "plan-

que" pour une clientile politigue on avalt abouti 3 des effectifs qui

‘sortent quauntitativement d: l'ordinaire et un cofit du personnel dont

l'accroissencnt rapide cct cang commune mesure avec le volume de la
cempague arachidiire, On &tail arrivé selen un decument du Club Natien
et Développement o une crise d'sutorité, "Le recrutement est lalssé b

.t
la diserétion du Directeuyr, e¢t, est soumis & de multiples recommanda-

tions et pressions, On trouve &1nsi,—& certaing postes, des agents n'a-
yant pas les compétences reynises, Par le systime des protections, les
respunsables d'unitdés sent cbligds d'accepter dea personnes dites "in-.
touchables' sur leosquelles ilc ne peuvent exercer aucune ecutorité¥, Il
arrive, tout normslement Jonz dea situations de ce type, une pléthore

de pereonnel non qualifil et un manque de personnel hautement qualifié
dont l'entyeprise a justenent besoin,

Yo eo qul cunecoriu Les subventions dexploitation, elles se
générelisent & toutes lov cecidliés spéeifiquencut agricoles, Ainsi, pou:
una participation de 1'.i.t d'vaviren 7 nillizrds, les sabventionsa ver-

sées durant les trois dernicrs exercices (1977,1978,et 1979) se sont

ooo/.oo
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¢levées & 7,6 milliards, Pyur l'ensemble constitud par les 8 établisse~
ments publies (SALD, SODEsP, ISRA, SONAR, SOMIVAC, STN, ITA et INDR) et k
lea 6 socidtés d'écononie mixte on obtient une subvention totale de

11,15 mnilliards,

S AT T Rt

Il ne faut donc pas se méprondre sur la signification exacte
des résultats bénéficlaires insorits au biian de ces socidétés. Ils ntent
aucune sigunification de reniubilité dconomique car ils représentent,
souvent, une sureatimetion de la subvention par rapport aux charges de

1'entreprise,

Ces subventions, au total, constituent bien des fois une ré-~-
;ompensa pour nmauvaise gestion, Comme l'affirme le Rapport sur le sec~
tegrﬂagricele da Condyr8le Pinancler “un Directeur astucieux obtiendra
toujonr, une subventlon suf{flsante pour couvrir axplement son déficit
de geetion., Son personnsl &t lui-mlme seront donc éligibles pour des
primes de rendement donf Az signifiecation peot-8ire remise en cause",
Cette appréciation est tout counpte fait bilen courtoise pour dire que

le recours aux subventions d'exploitation couvre les mauvalses gestions,

Au total, les szoclétés agricoles méritent elles qu'on leur con- .
sacre sutunt de regsources fincneidres, La réponse, en dehors de la -
SODEFITEX, serailt négative, Lu culture du coton depuis 1974 est confide 5 
4 la SODEFITEX A la place de 1a CFDT, glle devient en conadquence une o
des sociétés régionales d'intervention avee pour fonction d'encadrer,
de diffuser le matériel agricola,.de l1tégrennge des semences et de la
vente des produits. Ces opdrations ont été bien réussies, D'une part, la
culture du coton est passéde de GO0 tonnes en 1964/65 A 47.000, tonnes en
1976/77 et d'autre part, lo socidtd & parfaitement réussi une dlversifi-ﬁﬁ‘
cation de¢ mes activitds en amdnageant de petits périmétres irriguéds a |

partir de forages, l'encadrement de cultures pluviales risicoles, des
LEL VAR
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opérations de formation d'artisens ruraux ¢t de gestion du projet éle-
vage du Sénégal-Oriental. On aurait pu ajouter A ces résultats positifs
une amélioration permanente des rendements et de la productivité ; m8me
8'il se dessine un plafonnement de la production et une légire diminu-
tion, des rendements A l'hectare. Le tableau suivant nous offre une idée

de cette tendance,

1964/65 1975/76 1976/77 1977/78

Production (100 ) 0,6 43,1 47,2 18,0
Superficie (1000 t) 1,7 39,2 43,7 47,0
Rendement kg/ha 360 1099 1080 809
Prix - 1°7® qualitd 30 47 49 49

Généralement aucun reproche n'est fait hll'encadrement par le
paysan.'Tout au contraire il est bien apprécidé. Seulement les paysans
procédent & une conparais?n de 1l'apport arachide-=coton et tirent la
legon que le travail duycoton est plus pénible et rapporte moins. Ils le

déserteront si les prix producteurs ne sont pas plus conséquement rele-

Véﬂo

Ces résultats ne sont nullemeﬁt atteints nl par la SODEVA, ni
par la SAED, Le cas de cette dernidre société est trés intéressant du
point de vue de 1l'analyse de le rentabilité économique. Dans la vallée
coexistent deux types d'aménagement, les grands périmétres de la SAED
et les périmdtres villageois. Les premiers visent une maltrise complite
de 1'eau et se font sur des investissements lourds réalisds par la SAED,

qui finit par contr8ler les semences & utiliser; les cultures & prati-

quer et la commercialisation des produits, Le paysan n'a plus aucun pou-

voir de décision et ne différe point d'un ocuvrier agricele, Les résul-

coa/nao

o
-
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tats entre les deux formes d'intervention différent, Dans une étude fai- -

te pour le CILSS, Monique Garrity procéde & des comparaisons & 7 niveaux £

-
s

= du cofit des investissoments

- des taux de culture

- des rendements par hectare

-~ des cofits des facteurs de production par hectare aménagé

de la valeur ugjoutde brute

- du résultat brut d'exploitation
= répartition des effets primaires,

Pour les coflts des investisscments ils sont & l'hectare eménagé de 1,23

millions pour Dagana (SAYD) et 338,000 pour Matum (périmdtre villageois).

Lea.taux de culture ont évolué comme suit 3
, 1975/76 1976/77 1977/78 1978/79
Dagana 85 74 64 65
Matam 168 , 160 147 155
Lo toux de culture 4tant égal a la superficie ensemencée sur

la superficie aménagée, les périmdtres villageois ont plus d'avantage.

Ainsi & Matam, 1} scra possible de pratiquer la double cule

ture ce qul ne sera possible & Dagana présentement,

Les colits des facteura de production par hectare amfnegé sent
deux fois plus élevds & Dagana qu'ad Mgtam, comme le montre le tadbleau

sulvant en milliers do francs
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1975/76 1976/77 1977/78 1978479
Dagana 121 112 112 118
Matam 71 6k 68 65

Comme 1l'observe Garrity, ces différences tiennent eu prix
plus élevé de 1l'cau et deg services mécanisés fomrnis par la SAED aux

exploitents de Dagana,

Le résultat brut d'exploitation c'est & dire la valeur ajou-

tée brute plus la subventiou engreis moins le cofit d'encadrement évolue

‘favorablement aux périmi tres villageois, Ainsi en milliers de franes,

les résultats hruts ont dvolud comme puit :

»1975/76 1976/77 1977/78 1978/1979
Dagana 52 -/ 140 41 51
Mateam 4 93 - 117 120
Dagana/Moten 13 1,5 - 35 - 25

A cela s'ajoute que la culture mécanisée A& un coefficient
d'importation plua élevé, les dépenses d'encadrement plus impertantes i
en conséquence les opérations SAED sont beaucoup moins rentables que

celles des petits périmétres villagpois.
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g#ituntion, LY'ONCAD disparalt avee des dettos d'une soixantaine de
milliards =~ sens gue ricn ne se diee ni ne se fasse, Tout cela
vieat a'ajouter sux § wmilllards de 1o S08AP, Le Sénégal n'est

Pas un pays pauvee wols wne wation systématiquement pillée  par
une caste burcnweratigue gul o wtilisd le sceteur public et para~

prblic,

Fatepn oobeid m dntenunt pour 1o deuxidéne catéporie de
t L$1)

sonddéids cpreeindustriclics 2 On y trouve principslement o

1) 1 EREN svee wn cupital 1 600 720 000 une particie

R A1 ol M

!
A

notion divecte de T'0e da B0 % et dndivecte de hﬂ,ﬁ%. L'Etat
iy por ailleurs svalisd 4 ue prits pour un montont glohal de

in

BOOL7 8ug 000 Yrooes  ednsl réperti
w & 347 200 200 Fres d'esprunt NP « BIAD Paris plus une

pronrvene. Lolaee

n.

w D00 GNG QR fres dlemprunt A 1a Caisse Centrale de

co 4 . BN e o a 5
(L RO FE AR N tinng b DOAILGMLL e o

OLEA wvee un cnpital de 307 000 000 Fres

WY L SI%AC svee wn capital socinl de 160 millions dont

M 3

vne porétiels tion Jdviete de PPUtat de 12,8 % ot indirccte de

pe Y,;.

[ R

CRC cwee wn capltal secinl de 30 000 000 Fres

A

et ane porticipstion futiveete de 1'tat de 38,927 4,
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§ Fes solder cuvactdéristiques pour les trois principales

i

; sectétés vpre-industricliecs sunt pour 1977/78 et milliers de Fres &
: T 3 SIBCOMA SONAFRIC

i

o]

628 975
473 556
073 552

186 254

215 894
80 047
100 991
- 20 826

& BOY 3673
1 493 285
1185 068

12 901

! Chiffre d'afliires
» Yaleur ujoutde
Charges

hdsultat d'exploit,

R € Stm AEm weE CNW TuB b
D SmE eE CuD s Gy Wk tew Sl eoq
O G ey o CR ved CME ol St ) ieg Cen

Aprds la liquidation & 1. SInCOHA, 1a 8018 est la société la plus

déterminante par suite d'une dvolution faverable des soldes carac—

téristinues de gestion,

e miliiers de Fres,

P

KRV 19771078 19738-1979

363

‘..
o
~n
w0

A
W

Crhiffre d¥atffnires o0k 1%8
i OPRIUYS |
o810 a8y

-

1677 650

294 877
596 068
202 635
398 371

Vileur ojoutéde 163 285

Lo
Pt

ral e e g
Chorgen

95 (63
Bdaultat d'expleit, 2

€01

e tnh G bt e om et Dwd wer himt
Cre BN PP e S Gt S e Svofauw e
ok

[ Y
hay GCOR AR A A @) CaR A SR fOE D
-

; Adnsd Yo poridcipotion tetale de 1'Etat dans les soceidtés

cprostudustrioll s voo wades u'Mldvent & 1,509 wmillisyde de Fros,

Loe cmprunds ovoliads pov T90at ont atteint 9 366 184 000 Fres.




Gu constatera d8jA que 1'intervention publique pour des
sociétés b forte rentibilité est falble o'est le cas notamment de
1a SEIB od la participation directe est infédrieure an capital
de la trds mauvaise HODIVA ot eelle indirecte est équivalente au
capital de la SOMIVAC, On obscrveva dégalement que 1'Ftat s'abs~
tient de prendre 100 % dw cipital de la SBIN pour gapgner annuelle-
ment cnviren 400 wmilllons, Muis en revinche il accepte de sub-
ventionner pour presgue 11 williseds les entreprises publiques

du secteur rural guil sont toutes déficitaires,

La tvoduiine catiporie dVentreprises comprend des soclé-
téw couverclales et d¢ svryvices comme la Cailsse de Pérdéquatien et
de Btavilisation des Prix (CPSP), la SONADIS et la SONACOS, Les
devx prowieres mocidbis par suite de leur luportance et de leurs
Foncdions wéritent gaton leuy consacre quelques développenents

fusscut-ils ynplden.

La Calssge de Stabilisation #vec un fonds de dotation de
1.%%2,7464151 francs a priucipalement pour fonction 3
- dlaggurer LVintligretion deas anctions de stabilisation des
prix aux prodectenrs et aux consommateurs §
- g gticoler 1o productibn en subventionnant les facteurs
nodernes de production agricele

- de promoavoir le¢ développanent agro-~industriel en sous~

q

crivant des participations dang les entrepriges j

<
e

- dValisenter les caleses de 1'Etat par les bénéfices v
11&3{5-‘.5.
Les réoultuts dfenpenble de la Colsse de Stebilisativ

pendent g seafe

&
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19} de fecieurs extexnes qui sont de deux srdres 8

- ley couvs mendisnx des principaunx prodults exportés come ;
me l'arachide, les phoaphates, 1'huile, le coton

~ les prix internationaux de biens de consommation de pre-
pityve vdeessitd cvune lo wlz, le suers, le Blé el parfols d'autres

gliréales vonar le wll g

29) de foutonz dntewnen gomme

= la flzadive par voie aduinistrative des prix asux produce
teurs et anx consvasabeore

- lew counditivns climatiqueas géndérales qui déterminent le
voluae globale de e preduction j

= la politigee doa salaires ot de productivité du travail,

Les dnteywentions de la Calsse peuvent se rdsuner comme

suit pour lea privelipoux produits.
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La caigsse n'intervient pas isclduwent, pour ce qui est de

1'encouragement de 1'utilisation A grende échelle des facteurs moders

i nes de production agricvele, e¢lle a des liaisons ércites avec le Fond. &

Motusliste de Développoucut Bural (F.M.D.R), dont les objectifs
sont de garantir les prlis accordés par la BNDS aux producteurs et

de subventlonney les froctenrs de production et des actions de déve-

loppenent egricols,

Par silicuss bo CPSP peut ebtenir des financements spée-
cloux dn Tréser, des aldes internationales ou des recettes conjonce-
turelles comwe les Tonds e¢n provenance de la CEE au titre du Stabex .

?E" (6 millierds en 1979),

Un rapport élaboré récemment par la Banque Mondiale con-
zlut que les perspectives de la Caisse seront tris sombres & l'ave-
nir 8i les pouveirs pullics eontinuent la politigue actuelle de sub-
ventlon des bieznsg de counscumation de premiére nécessité et des fac-
teurs de production, 8i de telles orientations sont maintenues la

calsse devra supperter de lourdes dépenses sans assurance d'aveir

d'japertantes rocettes, Il ve alors en régultexr des déficits consi-

‘

dérables, comme l'atteste le tablean suivant

333/ 000




3 w 134
! i i MILLIEHS 1
1 i !
{ i 1979 ¢ 1980 1 1g81 1 1982 t 198% | 1984 | 1985 1
! ! ! ! H ! i 1 1
IComptes Conscumation! 2,0 1 1,4 1 wl, 8 1 =4,5 1 ~6,0 1 =7,531 8,4 |
l {= i s ! ! ! ! |
IHuilQ d'arachide ! ""1'2 ' "’0'3 ! "‘1g7 ! ""2,5 ‘ "2’9 ’, "3g2 t -3.4 '
1 f e H i ! H ! ! !
' |Sucre d'importation | 1,7 ¢ 0,7 1 w3, 2 1 -{,0 1 -1,1 1 -1,1 1 -1,1 |
} i ! { ! i ! ! !
iRiz d'inportation 1 1,6 ¢ 1,114 6,21 1,001 1,1 2,91 =38 1
| i H { ! § ] ! $
IConcentré toumale | 0,71 w0,i 1 3,10 0,1 ! 0,1 0,11 0,1 1
- ! ' i { i | | 1
. 1 ! § i § ! ! i
%IComptes preducticn | 1,01 i, 7 1 wii, 7§ Oy k § 7,9 1 10,0 | -12 ,3 1}
o ! } H s § ! ! i !
! !Arachids d'buile ' 6’9 i 2p6 1 ﬁgg i 5g 2:;' 693 ' 79&1 ' 8.9 !
§ wemomen H § ! ! ! t 1
' {Sucre canne locale § .9 1 (L % ¢ -f,2 1 i, 5 1§ =2,1 1 =3,3 |
e H = ! § | ! 2 ! i
hﬁﬁiz local t i, 2 i,k t ~1,8 1 -2,7% 1 -2,9 1 -5, 6 ’ i, 5§ 1
} ! ! 1 1 ! | 1 1 1
. iProgramme agricole | =5, % 1 -H,%5 1 A | -8,7 1 3,9 | 11,3 § -12,8 |
1 R ! e § e § ! | ! !
iTransactions finane | ! ¢ | | ! |
leidres i «0,21 =521 <541 5,51 =571 =571 =39 |
! ! ! ! I ! ! ! {
{ ! ! 1 } ] ! ! ! |
. 150lde des opdrabions! 2,68 1 -8, % § w79 ) =i6,% 1 =19,6 1 «21,0 | 24,1 |
1 { { H { 1 ! ! {

Etunt entendw gue la crise de 1'éconcnie mondiale ve se pourw
suivre rendant 1lluncixe ponr 1'Etat Séndgalais toutes possibilités
dVavelr de nouvelles recmeurery finaneldres, la soule politique consé=-
vucnte selgn la Basguo dondisle serait celle qui s'eppuierait sur "la
vdrdtd dus pric® elest 2 dire l'ebandon systénetique des subventions et‘

le reopeet de le 1itio GJtenidnation des prix sur les marchés.

Cea évaluations de la Bangue Mondiale sont théoriquement er-
renfes ot sscizlement donperenses, "la wéritd des prix¥ n'a absolument
sueun sens Jdave des feencuics qui comportent plusieurs centres de déci-
glon sotonome et o le wnrel’ pational est inéxistant. Les applications

enrizepfes su Séndpel vellvent d'uvoe velontd déliberde de faire suppor=-

ooo/ooo



ter & la paysannerie eb nux pelits selariée une facture plus lourdes En
effat, pour le wmonde pavoon, depuds l'indépendance, les pouveirs publiocs
n'ont pas veuis en cszse la politigue des prix admisistréis, dea prodniti
apgricslese Ley prix goul restds relativoment stables ol ont sugmentd é
dans des propoviions kesuesup moins importantes que ceux de biens de

conesxmntion prodoits loeeloment on impertés, La conségnence est un proe-

fond st auple S7L8

riavation du pouvsir d'achat du wmonds rural, dent

1%acceptation de cetie situnaiion sociale relive du miracle de 1'inexpli-
cubles Il en ve de nbue pouy les petits salarids qul seront durement pée
nalisds par le vésjmobement des prix cor leury salaires retorderont sur

ces prix dose leur pouveiyr d%achet va se détériorer,

Tent que les priz dirvigés des produilés agriceles continueront
d'existor 11 y'aurs toujours mne subention des consommateurs urbains pa
les ruwaux, un préliveccut de revenu dea campognes pour d'uuires secw
teurs, Clest dans une aubive direction qu'il faut s'orienter & savoir
Iinstauration d'une palitigue systématique de rupture d'avec la divie
sien internationale du travedil, qui auterise unc liquidation des distor.
slons siructurelles do 1%extraversion t développement des cultures d'ex:
portation, d4ficit viveler ol inpertation de blena de prouiire néccasi;
tée Cotlte vrupturs erfs Yes conditions d'une politigue agraire endogéhe

et cepuble de sntiafaire lem hesolns de base de la sociétds

d Otﬁot/eoo
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La seconde sorlfité d'analyse intéressante ost la BONADIS qui
est devenuve socidtéd nelionnls depuis Novembre 1973, Depuis cette modifi

cation la composition du sonpital soecial se présente eomme suit g

- Dtat séndyalais s 60 %

~ SCOA t 11,60 %
~- SOSECOD s 10,20 %
- CHEGL : 6,20 %
w Bonnues loeslos H 1,80 %
e Industrivle lecaus 3 18320

Halgrd eede pvdpecddévance du capléal public la gestion demeu.

ye susuiie sulvent lus oviiires normaux de rentubilitd ot des roégles en

ussge duns les secidifs comwcroioles de dreit privé, Cependant, 41 faut
nuancer eeble opinieu var Yo socidtéd A guelques missions A%'intér8t géné
rval eccuwe ila seuvegarvde Jde l'uniformitéd des prix dans toutss les succaur
tiless Collh LYamene & preundre en charge une bouse partie des frais de

transport sens pédréguation cs gul grdve lourdement la rentabilité, Alns
dans 1lexercice 1978/7Y sur les 136,660,000 frs des frais de transport

par le Départeseat &iteil, 61,540,000 frs sont roatdés non répercutés au

prix de veutbc,

Les véaulicis ol Svolud comma suit ¢

1671 « 72 § , k2,280,000
1978 - 73 1 474351640600
173 = 74 g 40,633,045
1974 -~ 75 r 65.370.100
1975 = 76 . 82,004,264
1976 = 77 Y 84,621.757
1977 - Fd ¢ - 213,568,931
178 « 79 ¢ - 107,127,187

.lﬁ/.l'
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Dans la situation prdsente de la SONADIS, on ne pense
plus & réaliser des bénéfices, mais A réduire les pertes, Celles~
! ei se gont amplifides et tourment smieds-de 600 mdllions,
| Pourrait-on attribuer ces faibles performances A la conjoncture

{nternntionale et nationale de c¢crise ou & une mauvaise gestion,

Pour metre pori, la situation qui eumpire au niveaun
d'une socidté dont Ya baille est en ¢roissance permancnte prosdde

| de deux railsons objeetlves de concurrence et de gestion.

- ) Lo SONADIS dany ses opérations de distribution subit
une concurrenee indzule
- des maures gui »dalisent 4 perfection un micro-commerce

de foire sans aucuns charge do gestion g

- des maganine témeins créés pour scoreitre 1'emplod

non salurié

~ des super-marchés fondds dens les grandes agglomée

rations par le lobby libanails,

La sanxnrs£ dont les fenctions sont de régmlariser les ‘
- circuits de distribﬁtlong dans les villes comme dans les unmpagnes,fg”
d'empicher lo développoment de la spéeulation suv les prix des -

ruptures d'approvisiomncment, done de ssuvegarder le pouvelir

r
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d'achat des consommateurs, est enformde dans des conditioens

de compdtition qui lui sont absslument déﬁuvorables. Non seulement

elle ne pourre pius tendr le caractdre eocial de sa gestion mais

elle sora condagmée b disparaitre lalssant & 1'Itat coume en

pareille situstion wun leurd pasaif,

La seconds eawse des difficultés de la SONADIS eat 4A°
ordre conceptuel et gestieonnel, D'aberd, il ne gemble pas que
1'Etat aae;rde toute 1'attontion et tout lea soutien ndcessalre
A unne esclétd sussl iwmportante, La politique publigque de soutfen

ﬁhv “devra tourney a L'avenir sutour ¢

- d'une avelication dos régloments des achats locaux de
la éﬂNﬁBIS suprds dos sccidtds commexciales ou industrielles
publigues ou mixtes ? G0 jours au moina do erédit et en quantie
tés déoivéesn 3 )
« }'ootrol d'vwn mounopole & la SONADIS pour 1l'importa- _
ticn et la distributien de¢ certains preduits estimés stratégiques fﬁ
« d'une définition, par des textes claivs, des condi-
tions 'ipstelilation des pﬁivéa étrangers dans les cireuits do

distribvution,

e telles mesures permatirent de relancer 1'intdrdt de
la SCGNADIS et de lumi faire jouer som r8le de vecteur primeipal

de la politiquo dtatigue en matidre de dlstribution,

La SONADIS devra & son tour, premidrement d&laborer un

plan adéguat de ses activitdas en s'offorgant de rduorber les
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différents blecages de son systidme organisationnel et
deuxidmement repemscr Sotalement les formes dfupprovisionnenent
et lo systdme de contrdle des dépldts et sucouruales; Une mouvelle
organisatien plus active aura l'avantage d'une part de surveiller
le bon foneticnnement du résean dum point de vee commercial et
de gestion, d'antre part de résorber 1'épineua probliéme du con-
trfle des différents exéeuntonts (inaspecteurs, gérants, invento-

ristes) en sauvegardent du méme coup la trésorerie de la secléid,

La SONADIS peut dtre rentable et me point disparaitre

_comme le souheitent eertaims commergants étrangers et spéeula=

teurs nationsux. Elle devrait faire 1l'cbjet d'une étude publique
plug importante au regard de facteouws actuels ¢ conjoneture Sco~
nomique diffieile, erdédit bancaire de plus en plus cher malgré
1'inportance des dettes et frais financlers accumulés, pré~ventes
sur stocks de certains dépurtememts,)défieita de ecertaines suceunyw
sales, Il stegit de rénliser une relance qui dens un premier temps
nécessitora wne dntorvention publique plus systématique et des
formes mouvelles de gostion plus rigoureuse et dans un deuxidme
temps réduirait le plafond de cxrddit pour mieux assainir la
trdsoreria de la s0ciétéd et rendre plus rationnelles les déciaions
d'achats devrant 8tre prises suivant les besoins effectifs de la

¢clientile,

]

La dernidre socidété sur laquelle i1 n'esi pas nécessaire
d'insister est la SONACOS qui o un capital de 1 GO0 000 000 avee
une partieipation directe et indirecte de 65 %, lLos soldes carace
téristignes ont ét4 pour 1'exerclice 1978/79 en milliers de francs 1

ST A e SR S
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chiffre d'0ffalres cevesccccsnasn 5& 735 387

- wvalenw &jﬂﬂtéﬁ FREGBAOAGDIKROINEN Y 742 815
- ohargas 20 e O RINCAINOREBAEBLORID 51 648 555

- yésuitat d’explﬁit&ti#ﬂ seseence 3 036 346

La dernidve catdgerie de pocidétén oh 1'Etat a eu une
intervention dirvecte couveerne les fnstitutions finanoldres comme

la BXDS, 1'USB, la BICIS.

HONTANT DE LA
PARTICIPATION

% PARTYw
CIPATION

DATE B

CREATION CAPITAL SBOCIAL

U.8eB 1961 2,061 G00LGGU 62, 24 1.244,800,000

42,03 840,000,000

;-‘).-.-0-.'-.—-——

i B,I1.Cs1u8 1962 2.000500G,800,

i
!
!
!
BeND.E § 1964
!
1
!
1
d 1

t ]
! 1
1 |
! !
2,400,000,000 1 75,91 I 1,749,.840.000
{ H
! {
! !
! !
! {

Le participation de i'Etat dens lés instituiiens finan~
cieres wtdlive A saviren 5 milliardas, Cette intervention détermi=-
nante a principalement pour objectif d'erienter 1l'action bancaire

dans le sens du financewent des opération agricoles.

b) Les intevwentions financidres indirectes de 1°'Etat

I1 g'ogif puzticulidremernt d'analyser la contridbution
des lastitutions finenciiyres dans lesquelles 1%Etat & des partici-
pations en particulier celle de la BNDS qui devient de plus en plus

1a Bongue spécializée pour finencer le seciteour rural,

Les eréilits socordés par secteur d'activité en millions ¢

ooo/ooo
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D SR GNP AP CuD CUD Su] CHP CHD GND GG MY CHP G Cup GwpaP

i ! ]
: 1978 ; 1979 !
!
! ENDS § USB 9§ BICIS | TOTAL { BNDS | USB t BICIS t TOTAL 1
H ! H ! 1 ! ! 1 !
t ! ! i } ! i !
Secteur prioritaire : 19,9161 7,267 1 10,2221 37,4051 27,5651 10,5751 9,281 1 47,421 1
! ! : f { ! 1 !
Agriculture - Plche | 12,1158 704 1§ 7531 13,5521 16,6881 41,0081 882 1 18,578 1
! | i } t ! ! 3 1
Autres : 7.&01: 6.5635 1 9.&39: 23.853: 10.877; 09,5671 84399 : 28,843 :
| 1

Becteur non priori- { | { § ! H ! ! !
taire 1 6,621 4,448 § 7.219; 18,2911 9,4951 90,9671 8,226 1 27,688 ;

H ! 1 ! ! $ !
ONCAD « SBgdefitex 1 21,2161 6,421 § 35,2881 30,92%1 44,0971 10,0921 2,929 § 57.118 1|
! H $ i ! ! ! ! t
h" , 1 $ { H ! | i ! !
| ¥ PO0TAL : 47.756118,136 | 20,7391 86,6211 81.1571 30,634120.,436 1132,227 !
1 1 1 ! ! i i { ]

Aingt, ls montant des orédits noeordés'par les trois irstie-
tations financiires eu escieur rural passe dlenviron 44,300 nilliards

de franc¢s en 1978 & 775,700 milliards en 1979,

Ces erddits acnt distribuda sous trois formes 3
- les e¢xrédits A la produsction qui permettent d'une par
de rdaliser le progrvazme sgricele au niveau des coopératives rursles .
et A'putre part dluider les agriculteurs et éleveurs individuels }
- les orédita 3 la ocommercialisation des produits agri
coles § qui sont sowvent eppelés prédits de campapne et qui gont des~
tinds b finenecer dus opdérations de commercialisations, Ils comprennen

les exédits A la cumm&reiaigaation arachidisre du coton et secondaire

Le premidr volst de la premidras catdégerie de crddit concern

le Progremme egricole gui est élaboré par le Ministire du Développeme

ooo/ooo
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Rurcl, exaniné par le Conseil de gestion du Fondas Mutueliote de Dé=-
veloppenent Rural (¥MI%) ¢t onsuite sounmis au Conmseil Interministé-
riel dont 1'apprebetion signifie gque le financement de 1la partie sul
vention est assurd, Apris ce niveau le PA devient exécutoire et 1)
est transmis b 1la S5GHAL qud réalise l'approvisionnement du wonde rus
Ltexécution du PA et 7inencde par la BENDS et 1'Etat, La BNDS accord
aux coopdératives pluaieurs types de orddits dont les montants s'ins-
crivent dens l'autorisation préalable ddlivrée par la Dangue Central
Ces erddits béndficient dn taux d'escoupte préférentiel (8 %) et mor
mohilisables supris de L*fingtitut d'émniesion, Ils sont destinés an
financement

- de 1'nequisition des matdriels et produits agricoles

supris des fenrnisseurs §
- du transport et de la nise en place de ecs produits j
~ do 1lacguisition des animaux de trait aprts dressage

- du renguvellement du oapitel finascier,

La BNDS béndficie de garenties destindes A couvrir globale
menty, les risques asswnla par lea pr8ts accordds aux coopéretives.
Quent & 1'Eéat i1 interviont pay l'intermédisire du FHDR dont le buc
get eat intégré b celul de la Calsse de Pérdquation et de Stabilisa-
tion gui prend alers en charge lu différence snire le prix de revie:

des facteuxs de produciien et le prix de ceasion aux producteurs,

Le coflt du P & fvolud somme sult en milliens de france.

.0./00.
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- 60 % dons le eoupte 401L erdditeur ecu 30 Seplenbre 1980 de
| 171,991,477 Eranca.
J « 43 % dans le compie 4371 euvert au nom du FMDR avee un solde eré.
! ditour au 30 Septombre 1980 de 25,519,582 francs sert de garantie

onux avx arddits accordis,

Le deuxiéne veled concerns les crddite aux oxploitents indie

|
i viduels quil ent dvoln? coumu oult
|

t 1 COURT TERME { MOYEN TERME i !
&«  EXERCICES { ! TOTAL t
! { NOMIEOE i MONTANT ! NOMBRE MONTANT ! t
! vl ! t ! H !
1 1 ! i | ! t
{ 1 1974/75 |12 | 26,837,000 1 19 1 36,811,000 1 63,648,000 |
1 ! ! i f ! !
o 1975%/76 I 15  § 36,930,000 1 1435 1 43,440,000 1 80,370,000 !
P { - ! ! t 1
ot 1976/77 0t A1 10,294,500 ; 7 1 39,088,934 : 49,333,434 :
1 ! 1 - _ 1
C 1977/78 1 11 12,571,709 % ik § 166,327,394 1 178,899,103 |
|1 { 1 {w ! !
1 1978/79 I 71 1 69.,9%0.252 2 | 18,658,000 | 88,588,232 1
{ L i ! i ! 1 1
|

La mutiplicetion des impayés a entrainé la suspension de ces .
orédits aux expleitants individuels,

La deuxilme catdgorie de crddit est conastitude du erdédit de

ce

comnorcialisation qui comprend trols subdivisions,

La premitre subdivision est le crédit & la commeroialisaiion
I arachidi¢yre, La commercialisation de ce produit est assurde selon la

loi n® 8041 du 25 Ao@t 1980 par la SONACOS et 1la SEIB,

La situation du financement était am 8/10/51
‘ SONACOS s arachide dhuillerie
{ = Financement biutd H 7393, 309,000
1
|

o../o-o
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i3 =
= Roetour de Fonds g 704,000,000
- Financement net : 6.689,309,000
w Enecgurs en capital : 2.939.573.134
SEIB
= Financement brut H 744,000,000
- Graines livrées par Sonacos 1 344,934,757
« Pinancement net g 1.194,805,835

Lo financenent net SONACOS-SEIB pour teutes les variétés
s'est &levd du 29 janvier 1982 A 47,020.805,789 francs ase décomposzant

comme suit @

1) SONACOS ¢ Arachide , huileris

Financemant brut 38.049.355.487
= Retour de Fonde 1,400,000,000
Fingncement net 36.649,355,487

.4
Graines selecticondes

Financement net 4,%42,200,450
Total financement net %0,991,555.93%7
2) S,E,1.B

Arachide huilerie

Pinancement brut 6,092,335,261
« Retour de Fouds ' 600,000,000
Financement net 5.492,35%,261

Qrainesggéléctionnéoa

Financement net 536,914,600

Total financenent net 6.029,249,861

o.o/noo
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Pendant cette campagne, le prix au productour a 4¢4 fixé & 70 franes
le kg avec 60 francs payés au comptant et 10 france de retenue pour

le remboursement BNDS (2 francs),

Le second volet est le crédit & la commercialfiesation secen=-
daire qul rentre dang le cadre de la politique de diversification des

produits agricoles,

Afnsi 11 encours des produits secondaires a &t& au 30/09/80

=3
fe )
..

CAMPAGNES i ENCOUBS GLOBAL i ENCOURS B,N,D.8 ;
Campegne 1978/79 : 13.957.980.713 : 8.263,213,044 :
Campagne 1579/80 : 3+535.960, 384 : 2,071,542,348 :
Total s 17+493.941,097 E 10.334.755.292 E

i

Lo troisidme et dernier velet se compose du crédit A la com-

merclalisation du coton gul est assurée par la SODEFITEX,

Le financement est assuré par un consortium bancaire dirigé
par la BIAD dont 35 % du capital de 3,077 milliards sont contr8lés

par 1'Etat,

Les crédits eccordés par la’'BNDS & la SODEFITEX ont été du-

rant ces cing dernidres anndes de = en millions,

1 1 i 1 i 1
: 1975/76 : 1976/77 : 1977/78 : 1978/79 ; 1979/80 ;
1 1 $ 1 ! t
i 1,722 H 1.728 } 1,525 | 1,575 { 1,274 t
! g § { { !

o-o/aoo
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Les noyens financiers mobilisés, de fagen directe et 1ndirecé;
te par 1'Etat, pour le gecteur rural 3 travers ses entreprises, sont i:

extr8mement iuportants, Il s'agit de m'interroger pour savoir s les 55

résultats obtenus sont 4 la dimension des ressources mobilisbes,

2%) Les résultets obtenus

I1 ne sera pes guestion de reprendre scus une antre forme
1'analyse sous—sectoriclle mais de voir concrétement ce qui a été
obtenu au nivean de cheque scus-secteur conpte tenu des moyens utili-{
sés. Lez sous-pectours hebituellement retenus sont s l'agriculture

stricto sensu, 1'élevage, la pBche et les forfts,

a) au nivean de l'agriculture |
Malgré des effexrts de diversificetion, l'agriculture continu(i

d'occuper une place prépendérante dans 1l'économie naticnale comme en
téunoigne 1'évelution wifivanie do sa part dans la preduction {ntérieure

brute (PIB) en williexds de fraucs @

! ] ! 1 ! ! ! ! ! !
* ! 1966 I 1967 1 %968 1 1969 1y 1970 ) 1971 1 1972 § 1973 1 1974 1975
- ! ! i ! ! ! | ! { ! -
! 1 ! ! ! ! ! ! i 1 ,
L ! 180,6 1 174,35 1 189,06 | 2886 7 1 0k 5 ) 204,1 § 253526 1 195,4 | 233,4 | 278,9
\ i ! { ! ! )t ! 1 1 !
icultu-t 1 i ! R 1 ! ! ! ! s
re : 64,0 : 58,7 : 66,1 : 56,2 g 63,3 : 50,6 : 73,8 ! 47,8 : 59,9 = 76,9
v ! 35,410 33,71 3,910 36,78 31 ! 24,81 29,11 24,51 25,71 27,6
| ! H | { ] { } ! ! 3

L 4

Ltagriculture se carsetérise tonjours par un systime & prédomi
nance arnchide-mil qul scoupent encore 80 % des snurfaces cultivéa, Beu-
lement, la eulture arachidibre tant par see effets directs que par ses

effets indirects,; contrilme pour 1'essentiel 3 la formaticn du revenun

oco/:-o
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notienal par les revenus moudtoires agriceles distribuds aux producteurs
directs, les vecettes wnuuellss des exportetions des produitis erachidier

les texes et drolts pergus A 1la sortie,

Les effets dirouts do la campagne de commercialisatien de 1'a=-
rachide pouvent s'évaléter 3 trois niveaux i |
= du productsar direcob par les revenus que l'arachide procure
«~ dg 1'Etat par les receites fiscalos et pura fiscales purgues
sur l'arachide et los produits ddrivids
- de 1'fconenie par l'évaluation de la waleur globale de la
cawpagne agricolae,
88 nous cemmengons por les receties fipoales et parafiscales,
106 receties sur les exportatiens des produits arachidiers figurent pour

2,400 uillions de frascz su badget de 1975/76.

La valeur commersicie des produits avechidiers est em francs/

tonne pour la campagne ‘1979735,

i ] ! {
§ PRODUIYS ! Ba0IT DE SORTIE I TAXE FORFAITAIRE |
{ { 1 !
t t i
i L. Arvachide dfcortiquéel £9,900 i 179,700 !
i ! i i i
! 2, Huile d'arachide i i i
t brute ea vrae g 194,400 { 556400 !
! ! !
i 30 Huile raffinde en | ! !
t vrae { 195,600 ! 370 h0O t
{ i { !
t 4, Tourtesuz d'arachildes 16,500 ! 31,500 !
i | ! !

Seurea § Bi{rection des Douanes

000/000
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Liengemble des revenus procurds par l'arachide eux paysans
s'éldve alors & 50,626 millions en 1975/76. Il étaid do 33,677 en 1974/
75 soit uue eugmentaticn de 50,3 %. L'évolution des sommes versées aux

producteura est en milliards de francs §

] § { ] t ]
: g 1971/72 } 1972/73 ; 1973/74 ; 1974/73 : 1975/76 :
! } i 1 H 1 H
! BRevenu mondétaire dis- | H § i 1 H
{ tribué Producteurs | 19,8 1 12,3 1 17,6 1 35%,7 1 50,6
! § i ! f ! -]
! BRemboursement Dettes | } | i H !
! B.N.D.S i G,7 H 0,5 1 1,0 ! 1,82 1 2,0 i
1 | i ! H 1 !
1 Part de.ce rembourse-— { t ! - 1 { H
: ment en % ! 35 1 5,1 : 5:7 } 3,6 : 4,0 ;
i |

On observera que parallilement & 1l'accroissement des revenus,
les dettes BNDS sussl augmentent., Cela résulte d'une part de 1'augmen-
tation des colits des dinivanis par la suppression des subventlions au
matériel léger de gr&ghe diffusion et d'autre part l'aceroissement de
la consomnation dea inpats sgricolaes hn a l'action de vulgarisaticn

réalisée par la SODEVA,

Pour ce gui est, maintenant, de lt'impact direct sur l'écononmic
11 peut se mesurer par les oonscmmations intermes du Sénégal, Em 1975/7¢
1e marché séndgalais a abeorbd 46,015 tonnes d'huile raffinéde, La valeur

des venies locales a étd de 74562,0 millions contre 5,499,06 précedemment

An total la valeur de la produciion au atade final & progressé

conmoe sult en williards @

.00/.0.
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| Usoya/ | 1971/72 | 1972/75 | 1973/1% | 197/73 11975/76
! 1 ] 1 { 1 ‘
Bxportat!ans (COAO'O) : 16;& { 29&3 : 20'1 ; 3895 : h8,5 : 70.3
Ventes locales ot sur P § L ! | !
CEAC ! 5,0 1 46 1t &9 t 5,8 | %3 1 7,5
WA ’ ! i ' ’ , ‘
Total vente bo2o,e | 33,9 : 25,0 ; AL, 3 : 55,0 | 77,8
i t ! ! i !
Autoconsormation ot vemteonl i 1 4 H !
parelldles 1 ; 2,0 1 1,4 1 2,8 t 2,2 1 2,3
1 ! ! !
{lecattes glodules ; 21,7 ; 33,9 1 261 | a7 1 562 ! so,s
‘ i 1 H 1

Tous een chiifres montrent que l'arachide est le

produit lefplun impa*innt de 1'éegnonte aéndgaknise et gquand

elle va toﬁt va, b

L'augmontation ée 12 preducticn eat loin de sulvre zelle des
superficies oultivées qui sont passées de 976 841 hectares en
1560 & 1 0?9 3?@ aves uno peinte se altmeds en 1975 avec une
- muperfieieada i 311 %62 ﬁactarau. Dans la mlme périocde la
ﬁy dietr;but{on  §9 fuctaurs de production ogricole a évolué

{
|
comma suit ¢/
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Source 3 Direction Predustiom agricole

] i . i i i o
Semences Pongiocldes ingrais Houes Semoirs
mpagnes | 4 H |
{ “:g;g:g" : tonnes ; tonnes : unitde : wnités
!
! ! i | ]
6920 | erso !} 95 boaasey ] w67 1 766
170=71 i &8 %09 § %93 i 6 491 ! 6 311 ! 2 836
mer2 ) ot01am 81 b oa22e7 ) 1sees ] 920
172-73 | 109 509 ! 85 1 20 402 ! 22 9% 1 15419
7=} n7112 68 {20 937 : 18522 | 1116
174758 f 11k 920 H 108 i 28 639 | 26 140 ﬁ%‘ 16 478
576 ) 1suaes | - : w650 ] st 1 192
w77 | 127 863 ! 150 1 37 146 1 39 533 I 30 346
n7-78 | 136465 1 a5 1 assee 1 os3se7 1 23 013
17879 : 149 1%4 : - : 36 700 : 18 933 : 16 887
Halgré 1'aceroissement eimultand des superficies culti-
vées, de l'utilingﬁ}an dos fagteurs modernes de production et des
effectifs de l'oucalremsnt des sociétés publiques d'intervention
rurale; la produetion avachididre m'a pas conmu une croisssnce
régulidre, S'411 en ¢zt ainei, o'est d'un ¢Btd parce que las
- eultures sont totuloment tributaires des sléas climatiques ot de
. 1'autre parceque lez moyens ne sont pas suffisamment efficients,

Alore la question reste de esavelr si les faibles gains de produg-

tien et de productivité ne sent pas sequis & dem eclits finaneiore

excensifs, Pour {viter une telle distraction des ressources fimane

¢itres rarsa, Be vandrait-fl pas mieux utiliscr ¢elles«ci an

finsnoenent d'une politique hydrauligue oohérente et équilibrée.
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ou d'une politique plus cvomséquente de diversifieation des oultures

A 68t8 de ltarachide, 1) y a d'autres enltures s e¢éréa~
les, ¢oton, eultures nmraigphrna, tenate industrielle et sucre,
Il faut les passer en revue avant d'en arriver A une viasion glo-

bale de 1o totalitd du sectour agricele,

Pour les a46rdulos les superficles sont passdes de
860 675 ha en 1960 & 1 82% 132 he en 1980 dans la nime périecde la
production passde do 501 134k tonmes & 643 443, Cen chiffres indie

© gquent une stagnation de rendement. Las cultures maratehdres ont

conne ces dernidres sundes ume rapide évolution comme l'etteste

le tableau suivant @

* ligpses Yaovs/76 Jaor6/m7 faomisee M9 /79

] ] : ] 1 )
Surface (ba) g 5 380 ; 7 092 : 6 609 : 6 943 ; 6 308
Produstien (+) {85 500 1102700 1105 400 1 102 250 | 85 400 &

De grands espoirs étnfent fondéas sur lo développement do

tellos eultures,

Le déweleogpenont & grande dohelle des eunltures naraichlro-;é
viseit d'une part la diversification des produstions agricoles ot
d'autre part l'exportatfon vérs 1'Europe des iégumes de “gontrew
salson” ot la subatiiution d'importation, Dans cette direction le

IV® Plan estimalt qus "1'opératien B.U.D, Séndgal en cours de
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réalisation offrs d'intéressantes perspectives économiques ot

soolales. Elle eidera A prdecrver les imtévlts des produeteurs

marafchers traditionnsle et paritlicipers astivemcnt & leur formation

et & lenr emeadremant®,

Dos toizres dtaient dome eoncéddes A la Soeclété pour une

w exploitation diresate, Do plus, la BUD nouait des rapperts pertie-
culiers avee les maralshers individucls et traditionnels qui lui
| “ . permebtalent dlabeord do fizer les normes de qualité do la preduge

tiom, onsaite de fouruir les divers facteurs de produstion induse
| pensables et enfia de fizer les priz b un nivesu gqu'olle inge
% intérsssant. Do falt, la socidté contrllait teutes les compesantes
| décivives pour pdsliser des profits optimmms, Ces rapports indgaux
avaiont amend Madame W:ON-HEYYR & dorire que “laos paysans ne
seront plus inddpendants puisque soumis sans auncunme défense aux
conditiens de ls BUD 3 ils n'en serent pas devantage des empleyds
puisqu'ils supportersnt les risques de la culturs. Ils seront dans
une situation volsine de gelle du talibd ou plutlt du tackder, La

€ ¢

lien féodal ot religiewx sst remplacd par un lien dconomique gui
assujettit,

Réssrve faite de 1la compnraioan.'pgut~ltre malheureunse,

et séricusoment pas fonddas entre ouvrier agricclo st tackder,




€ €

Madane ANSON-MEYER & parfaitement raiesom de dire que toutes les
conditions d'une exploitation capitaliste dtajent réucies,

I a fallu cependant dédsenchantd essez vite car la
soolété qui Stait adnbgalaies om 1976 (aves une participatien
publique qui passe do 39 & 61 % du capital) tombe en faillite at
est liquidde onm septembre 1979, Le rapport d'expertise dtablit
par Frangols BINEDENY le 29 septenbre 1986 estime la valeur
vénale des setifs treansférés 3 3 154 000 000 franes o¢ que con=

" teete 1o Projet Mavaloler qui cstime la valeuyr des immobiliea~

tions 3 1735 136 3795 franocs,

Malgrd Ltimportance de cetts guestion an double nivean
des objectifs qui Staiont assiguds & 1a BUD et de l'empleur des
conséquences fiannoibyes de la fafillits, elle u'a jamaie été

tirde an elair, -

Pourtant, le V° Plan obaervait qus "durant les premidres
années du IV® Plaw, du fait do 1'insuffisance du réapprovisionne-
mont des nappes de surface due & la adcheresse, los oultures
marafchdres, partioulidroment dans los Niayes,ent {té durement
éprouvées, Dans l'encembleo; les ohjeétifs de production du Plan
n'ont pas étd atteints”, Ume manidre bien singulidre d'avertir

sur uane situation car 1'on 1nv5qnnra une fols ensorae la sdécheresse

&
2
5
H
r
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pour disculper toeut le monde, justifier les erreurs techniques,

les mauvaises gestions dconmemiques et les malversations financidres.'

La Soclété BUD & utilisé durant toute sen existence wn
systdme d'arrosage au goutte A goutte aves de petits tubes de

plastiques, or ume telle technique m'est utilisée nulle part en

Afrique, Cetie option ne sera jamails sérieusement dclaireie au
plan strictement sclentifique et de sa rentabilité dconomique,

A cela s'était ajoutés une inadaptation abseolue des méthodes cul-

.ourales au milieu ot la non résolution des problimes de transport

et de ecoordination,

La BUD a disparu d'une part en ofitant & Y*Etat presque
3 milliards ot d' autyd part sans que 1°on puisse réellement savoir
les raisons profondes qui ont induit cette situation. Le Sénégal
est un des rares pays au monde ou les Directeurs des soelétds
publiques ne répondent nulle part de leur responaahilité, Em
dernidre instance, cette responsahilitéd n'est preaque jamais

engagée 1 on met une société en faillite pour se trouver & la t8te

d'une autre,

Le seconde produstion développde dans le ocadre de la
stratégie de substitution d'importation par des preduits locaux
dun secteur rural est la tomate industrielle, L?'évolution de la

production est domnée par le tableau suivant i
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L 1973/7% | 1974/75 | 1975/76 | 1976/77 | 1977/78 | 1978/79 | 1979/80 .

] 1 i i 1 ; ]
arface (ha) ! 2535 850 § 1177 1 & 251 ¢ 933 1 957 ! 1 100
coduction (tonnmq 6 700 : 13 500 f 16 675 : 20 980 : 16 000 : 13 500 : 20 500
rod, sommar, 15075 1 7 368 ; 11 682 L 13 816 | 14 165 ! 11 050 1 15 200

g ] | 1 t {

Sans passer on revae teutes les autres cultures, le

tablesu suivant pourrailt résumer les grandes tendances de l'agrie

(. culture sénégalolise de 1260 & 1980 13
E Production : Surface z Rendement
! ! !
A‘r‘cultﬂre ! 098 % ! 0.6 % 1 0.2 %
Céréales ! 1,6 % I 0,6 : 1,0 %
Arachides ! -~ 1,04 : 0,5 % ! =« 1,9%
] i ¥ ]
Ainsi, danc la périecde 1960~-1980, la produetion agriccle, malgré
“ 1'importance de 1'intervention publique n'a gudre évolud (0,8 %)
| alors que la pdpulation augmentait au taux de 2,8 %, Le défieit
‘ - vivrier s'est renforod au point que pour compléter la ratiom alie

e PR

mentalre le pays a du aleurdir sos importations,

(2

Les rendements sont restés stationnaires, ce qui signifie
que les faibles eroiaeaneea'do la production proviennent de 1'auge

pentation des surfaces,

Enfin, ces donmdes générales révélent 1'inefficience den

soeidtdés d'intervention qui ne réussissent pas & améliorer les
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rendements, On constate mlme sur ce point un recul pour l'arachide,
ege qui nous amdne A nous interroger sur 1'mtilité réelle de li:
SODEVA, Cellew~ci est d'autant plus douteuse que les thimes d'in-
tensification ont produit des résultats extr8mement limitds,

La situation est encere pire quand on s'intéresse aux
revenus de producteurs directs, Le revenu rural percapital s'est
aceru de 8 % envirom par an depuls 1965, Cette hausse n'est pas
proportionnelle & celle des prix, En terme constant, le revenu
rural par hebitent déerolt en moyenne de 1,0 % par an depuis 13 ans.
Cependant, son évolution n'a pas été uniforme § ainsi, aprds une
période de ratirapage de 1973 b 1976 sous l'effot de la réévalua-
tion des priwm aux producteurs et 3 un niveau élevé de productiesu,

a succédé une périede de dégradation de - 8,5 % par an durant le
V® Plan, L'évolution suivante de L'indice des prix est révélairice

de la détérioration de la condition sociale des agriculteurs @

P 1967/1979 : 1971/1979
H [}
: Taux ; epnuel
Prix & la consommay 1| 1
en milieun traditiﬁnne: 8,4 % H 11,4 9%
|
Prix agricoles ! 6,2 % { 9,8 %
{ $

L'efficience de 1l'agricultire éeut sussi e mesurer par
ﬁa résorption ou l'amplification du déficit vivrier, Les imper=
tations slimentaires ont représenté 27 ¥ des importations totales
aprds avoir atteint 3% & 38 % dans los enndes 1973 et 1974, Les ‘
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démographiqus, Coala dénomQFa encore laggenent les limites des po-
litigques mous~sectorielles agricoles guil ntarrivent point A

diminuer dans des proportiens acceptables le ddfioit vivrier,

En dernidre analyse, si les soclétds d'intervention
¢en milieu rural absorbent bomucoup de ressources financidres,
ellen se justifievaical A parily de certains résultats directs
ou indirects mesurables par ¢

~ 1'augmentation de la productivitd du travail agrisole

fpar suite de l'utilisation de nouvelles techneolegies vnlgarisées

.pur les sociétés d'intorvention et de l'aceroissement de la cou~

soamation dey facteurs modernss de production agricole j

« l'ageroissoment conséquent de le production agricoles
globale }

- la diversification des ecultures qui permettrait & la
fois une diversification des sources des revenus de la paysannerie
et un développement des cultures de substitution d'importation

faisant économiser & 1'Etat des devises §

« la tendance nette A la réserption du déficit vivrier
pour une couverture interne des besoins alimentaires d'une popu-

lation en expansion rapide § .

- 1'augnentation des revenus du monde rural et 1'amé~

lioration de leur condition do vie ot de travail 3

= la maitrise des pesanteura sociologiques ot tradi-

tioanellea qui dleguent 1'imitiative des productenrs direets,

[ R
¢
b
Y
i
4
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Tous ¢e¢s objectifs inscrits dans les programmes des
sooiétéas publiques ne szont ni atteints ni en vole de 1'8ire.
Souvent les responsscbles de ces socidtés dans la prdsentatlem
de 1'utilité de leurs organismes se montrent tris astneleax en
anmalgamant rentabilité deonomique et financidre et rentabilitd
sociale, Ainsl, si leur socidté présents un Hilan financier
nettoment déficitaire, ils déelarent svec hauteur et sans retemms
que 1'éguilibre financier n'dst pas 1'objectif uliine das seciétés
d*intervention ea milisu rural,

Le disant, ils se gardent prudemment d'énumérer les réaultats non

ponétaires qui sont atieints et les eritires de leur évaluation,

I1 n'est plus poasibley, nl raisommable de poursuivre
cotte démission et ce laxisme caractédristique de la gestion des
socldtés publiques dﬁ secteur agricole, Ces sociétés doivent avoir
des objectifs précis sinonm elles contimmeront d'une part d'enirve~
tamir wio lourde burcaucratie totalowent inspérants aveec de
grandes prétentions da transformer et de promouvoir le monde
rural et d'autre part d'8tre un gouffre financier, des instruments

Ads distrection des ressourcesifiinancidres publiques.

b) au pivoan de }'élevage

De 1960 & 1970, le t%anpeau bovin stest acoru au rythme
moyen de 5 % pour atteindre un effeotif de 2,6 millions de tdtes,
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“a bté eomﬁﬁnséo par 1l'augmentation des gains sur la volaille, En
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Dans la période qui va de 1970 & 1980 sous les eifets conjugués
des séoheresses successives, il y a ol une ddorsissance deo 1 %,
Lo troupeau ovins-caprins semble aveir mieux résisté sux instae
biliténs climatiques, seulemont ia crolesance des amnées 1960 A
1970 de plus de 10 % & nettemenmt f2léchi au cours de la période
1970-1980 avec un taux de 1 %p. &%kl

La valeur ajoutée dun secteur s'élevait en 1970 A 13
milliards soit 22,4 % de la veleur ajeutés du secteur primaire ot
6, 1 % du P.,X.B, On observera que les pertes sur le gros bétail
1980, la valeur ajoutée est d'environ 42 milliards soit 29,6 %
do celle du secteur priwaire et 9,3 % du P,I.B,

Cas ochiffres montrent toute 1'importanse de 1l'élevage
dans 1'économie mationnle et la nécessitéd d'élaborer une siratdgle

globelo et cohérenmte de promotion de ce scusesccteur.

Cette stratigie autour d'une action harmoniséde de 1'Etat
dens les directions sulventes
1°) l'organisetion de services fonotionnels de santé
snimale deotés de moyems matériels et humains suffi-

sante }

2¢) 1'organication W'espace de paterage avec le dévew
loppement et 1'4gquipement d'ouvrages d'hydraunlique

pastorala
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5°) 1targanisation de 1'embauche b pariir d:s initia~
tives paysannes ot des stations publiques doat la
gestion doit 8tre souple et pou cofitevas § '

4%} 1'organisation dea eirouits de commercinlisation
pur fixation de prix rémunérateurs et paralldlement

la mise sur pled d'une infrasiructure d'abattage,

Ces actions ne dolvent 8tre ni ponctuellement exdcutdes,

. ni $tre détachdes deas autres sous—secieurs, Elles deiwvent 8tre

daus um programwe d'ovasemble et traduites en objectifa & réa;iser
dane le temps avec ume spéeification des moyenms B mettre y nobi-
iteer, La cohérence sers obtemue si 1'1nt6¢t§tion agricnlture et
élavage est correciement vréulisée, Des sociétée bureasucratiasées
installées dans les villes ne seronit pas b mime, pour sfr, d'ap~
préhender 3 i |
- les pesanteurs sosislegiques A lever §

~ leog hesoins de cadres (supérieurs et {ntermédiaires )

« 1a recherchefet sa ndécessaire vulgerisation, ete...

b) ew pivecy de la plche

La plche au Séndgal est un souse-sectenr on trés forte
expension par sulte des conditions naturclles particulidrement
favorables et des longues traditions de la populatien, L'importanse

du sous-seoteur ressort des statistiques suivantes de 1970 1

A .
P
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! i 1 ! ]
Pirogues, Pirogues Nbre Mises Valour coumm,

‘glons : &= : notenr : pdchenrs : b terre (&) :

i 1 { i t
wre ! oams ) g ) ses0 ] s3zom | 3 910 334 000
.rVert ! 737 | 810 1 10 740 ! 29 433 t 2 225 894 000
1bs : 507 : 1 143 : 23 800 f 156 592 { 10 070 000 000
Samance ! 450 1 629 : 5 279 1 27693 : 1 899 665 000

| § { i

! 2257 1 3 843 : 49 001 g 276 600 § 18 844 277 000

1 : i

! t ! ! H

| b ! ! !

{ 1 1 i H

2) Sous~sectour industriel
, ¥

ement : Sénégalais : Frangala : Mises & terr : Valeur commers.
' ! g : ¢ ! e x en milliers

I i { ]
dines ! 12 [ - i L4 125 ! 938 693
odors | 43 183 i 19100 !} 3 639 850
plars | 14 ! 28 | 10 986 : 1 580 032

; , —

sl ! 69 t 6 ! 7h211 6 208 5758
altats " i ) "
éraux i ‘ . 350 511 § ’ 25 052 852

{ t § 4

[

Bourge 1 MDR, direction de 1'Oecéanographie.
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La part de le plcho sfest acerue depuls 1960 en passant
de 1,6 % & 6,1 % de 1s proeduction intéricure Yrute.

Le fait lo plus remarguable réside dans le rlle prépon-
dérant de la plche au uiveﬁu des expertations, od elle devande les
phosphates, depuls 1980 les produits uraahidierl. Ces oxpoertations
des produits de la mor qui étaient de 8,5 % des experiations total.uf;g,
sont passdes A pris de 18 % au ceurs du ve g%wn. La répartition des ;«i

exportations ecst ¢ 40 % poissous frais, 52 % mollusques et crus-

tacés et 28 % comserves. Fu valeur, 1'évolution sst la esuivante

on nillisards 3

1976 1977 1978 | 1979 1980

Exportations 11,9 16,% 27

.

jows: Sun g Sa TS S
- TS QNS Ul e S,
joan 2ab wan sug wn Soe
e SGE S Gl SV Sve:

18.6 ; 2502
i

Le sccteur fournit prae de 65 000 cmplois dont 10 000
pour la plche continentale, 50 000 pour la plche artisamale et
5 000 pour la plichs industrielle. Par allleurs;, il couvre enviroa
L7 % des besoins en protéines animales de la population,

L'Etat a trds tf$ compris 1'intér8i siratégique du souse
sectenr et s'est doté d'un instrument d'action em 1962 s la sooddté |
sénégalaise d'armement ot pldche (S0SAP), Cetta socidté dtait blen

lancée et a eu des réeultats assez houreux les prewmidres amndes,




CC

- 156 =

g" ’

r s

i

ke

fo

% 3

s

i‘ <
[
B
™

¢

En 1966, cependant, les responsables dédoident d'asquérirz des

bateanz compldtement dépassds dds leur conctraetion, pour wune neumi
de 227 millions, De plus, eeclen le Happort de la Banque Mondiale, .g?‘}
la SO0SAP suwait perdu 158 milliens de frumes de 1970 A 1973 en “
exploitant ees batesux, En méme tewmps, 1la SOSAP a souffert d'unme

gestion médiocre, Sur 1% bateaux en sarvice em 1975 (la flotte
comprenant 25), seul unm batean a réalisé des béméfices, Ls prcduc-'

tion va bsisser de 10 800 wonnes & 5 900 »si bien que les mises

A terre ne suffisaient ndme pas pour couvrir les sharges d'exploi- :

tation, Adnsi la socidté dtait condammée malgré 1'élaberationm d'ua

plan de sauveinge,

La dédeision de liguidation fut prise en Aellt 1976. Los
dépensea dépassalent le double dem recettes, les pertos accumulées
dtaient d'environ 4,8 ﬁillinrds. ot les dettes A court ¢t long
terme s'élevaient & 6,5 milliards,

Ainsi, selen la Banque Mondiale, "Pour 1'Etat, le cofit de cetto
opération sera énorméitmen plus de sa participation (1,4 milliard)
d'avances (1,2 milliard) et de prits remboursds pour le compte de

la SOSAP (1,2 milliard), 1'Etat reste endetté de 2,7 milliards.
On n'a jamais expliqud trds clairement dans l'sffaire
de la SOSAP d'abord les motifs gui étaient A la base de la com=

mande de bateanx inappropriés,emsmite l1'absence d'unoe rigoureuse
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Cepand&nt, cette expérience malheureuss ne doit Stre un

prétexte ou un obstacle majeur pour 1'Etat A exercer des tlchas

d'oricntation, de direction et d'orkﬁniiation d'un seoteur dont
1'importance dans 1'dconemls mationale est grandissants, L'Etat
au lieu de démissionner devra tirer les legoms de 1l'échec de la

S0SAP et a'sngager de fagom plus résolue vers 1'élaboration 4d'une

stratégie d'encadrement et deo promodfon des aciivitds de la plche
qui sont en expansicn sontinue,

Les agee de celle stratéigie seralent 1 o v

;gaagion du_secteunr,

Cela passeralt par le renforcement et 1'amélioratien de la gestien

du Centre d'Assistance A la Motorisatlon des Pirogues (CAMP), Cet
organisme devrait jouer ua r8le moteur dans 1'identification et
1'exécution des opérations dconomiques décisives 1iées & la péche @
construction de pirogues et d'ateliers de réparation en ae fondant
ser la technologie appropriée lecale, confectiom de matériel de
péche, motorisation svec possibilités d'une diversification des

seawwy d'approvisionnement, formatiom profesaionnelle,

Pour que le CAMP pulsase jewmer ces fonctions conemiques,
1]l faudrait rénover sen administration et 868 services de gestien

et d'approvisionnement,

tionnelle de conservat ? qul permetdrait le
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stockage du supplément de preduction gue leo marchd leeal ne peut

absorber et une amélioration des prix,

L'Etat a parfaitement saisi 1'importence de ceitte ques=

tion qui peut fire résolue par la oréation des Cemtres de Mareyage

(Cayar et Joal) et une augmentation de la production de glace (oréd-
ation des unités frigorifiques), Cette politique demande une

y coordination pour la remdre plus ¢chédrente ot d'un autre c8té

- - 1'accélération de 1'exfoution des pxojets ocomme ceux des centres

de mardyage.

des zones de plche,

La réglementation sn ls matidre est rigoureuse ot pavfaite § seu-
lement, la marine nationale ne dispose pas de moysns adéquats

luil permettant d'accomplir ees tlches de surveillamce des zemcs
de p3che, On salt qu'il se déroule un pillage ot unc destruetion

extromement graves des fraydres naturelles par des bateaux freu-

deurs, Ceuxwe¢l exercent des brimades, des intimidations sur les

pdcheurs traditionnals; et leur exploitation pirate yemet en ocause
la reconstitution des stocks de pot-éon'

I1 s'avdre aloxrs nécessalre et urgent de doter la marine nationale
d'unités de surveillance qui péﬁrraient nine 8ire mmltifonction~
nelles, o'est-h-dire servir & la folc au contrdle et & la froduce

tion. L'armée, avant teut, devrait &tre aux avants postes de la

guerrs contre le sous-développement qui est présentement 1'ennemi

de premier ordre,
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ta plohe, notamsent traditihumello, connald des proe
blimes sérieux de finoncement,
En effet, les oritires traditiomnel} du systdme bancairc et do
cerédit me »'appliguent pes adéguatement aux aetivitds de plche,
Dds lora, 41 fat motire sur pled um systdms fonetismmel et opée

rant de fimancemont deoo epdérations de plche,.

Lo Sénégal est & la fois gres consommatounr (40 kg de

poisson par peraonan‘at par an soit 270 000 tomnes) ot exportatour
net en conséquence, il s'impose uns organisatien systématique des

oizrcuits internos et extermes de distribution,

1a comnercialisation interno deft Gtre véorgacinée en {;
tenant compte d'mne part doz intormédiaires parasitaires qui elour-

dissent les prix par des spleulations sun détrimeat des consonmaw

T L T S N T T

teurs et productenrs directs et d'mutrs part des mareysurs qui
exploitent les plcheurs, surtout parceque disposant de moyens

finanolers importants, .
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Pour ae qul ost dea eireuits oxtornamy 41 est grand
tomps, avant gue coela n'dolate un jour our des formes violentes
de nanifestation de ténophedie préjéduciable 3 la stadilité de
1a nation sduégulalss, de prendrs des mesures pretootrises das
intérits des nationaux et organisatrices pour les imadrer dane
les activités exportatrices,

L'Etat ne saurait sbesluwezeul pas "laissor faire ot laisser passer™

dans un secteur sl les risuliats peuvent Jtre extrimement positifs

_pour l'ensemble de 1'dvonomio nationale,

I1 n'eat pas oxagérd de se demander s des forces cecule

tes et intdreasder & vne non intervention de 1'Btat n'ont pas joud

dans le nens de la Falllite de la S03AP, Cette catasPrephe finanw

oidre décourageralit et’ désarmerait tous ceux quil erelent que le
ssoteur de la plche est suffisamment iuﬁortant pour #tre abandonné

4 la aenle initiative privée,

En conclusiong il faut ebserver gue l'astion publique
s certalmement ét¢é tris ample par les meyens humains ot finamclers

robiliséds mals les résultuls d'ensemble sont extrBmement minces.

Aacun des prodldmes {wpliqués dans une stratégie de transformaiions

structurclles de 1'agriculture pour la rendre apte b 3
=~ produire des niveaux élavés de produstivité du travail,

w générer un volums de surplus plus important?
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~ satisfeirs les beseins elimentaires des populations

notazment urbaines,

~ améliover les revenmus des producteurs dirscts,

Les entreprisees publiﬁuca du sectour rurel n'ont pas
pernis de réscudre ses questions vitales et coenmtimvent d'8tre trop
Brtement subventionnées pour des résultats on définitive bien
majgres, |

Bien qu'il ne fasse aunmuns doute que leur oréation ae
justifie, le mement est vema de procéder d’abord A wn assainisse~
ment de leur gostion consistant b les débaramser des bureaucrates
tncém@éteatn qui lee dirigemt, ensuite A les dotor d'ebjectifs
clairs aves dos moyens et délais préoie de réalisation et cifin

4
de spleifier des strugtures internes et exteormes de semtrile gqui

fonetionnent sffectivenent et eff!cace;ent.

Les structures de contrBle actuellement existantes se sont avérées
parfaitement inopérantes, Non seulement elles golient excessivde
ment ohdres, mais olles n'ont ni préve, ni emplché des faillites
qui ont falt perdre 4 1'Etat enviren 20 milliards, Elles s'avbrent
mine incapables de désigner les facteurs véritables, les personnes

et les eyreurs qui sout & la base de L'inefficacitd du secteur

public. ¢
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IL'Etat en wmatidre industrielle intervieat principale-

ment & deux niveaux ¢

w d'abord de la définition d'un cadre et d'uns politiqus '

4 1'intérieur de laguelle toutes les opérations sent
prices ou encourogées §

« ensuite 1n spéoification do domaime ¢h 1'imtervention
de ia pulssance publique est une ndosesitd soit pour
sa politique doorvomique d'ensemble, soid pour enca=

drer, promouveir 1'initiative privie,

Globalement, 1'Etat n'est ni #ntervern massivemeat, ni
divcoctement dans le ﬁhé@eur industriel, Sa partioipation sectow
rielle est plutbt tmdirecte. I importe de faire le point du

seateur avant dlanelyscr les interventions de 1'Liat,

Dans 1'eusecuble du seoteur, la formation brute de saple
tal fixe qui diait de 1,5 milliard en 1962 passe & 12 milliards
an 1974, Blen efir, un tel montant es} trda faible ocompard aux
performances de lo C8be d'Ivoire qui enregistrait ila nmime anmde

wn  voluwe do FBCE de 79 milliards.

De 1962 & 1974, lea 125 entroprises industrielles sénde
galalees ont rdalisd dos invostissements d'un montant deo 20,4 mile
liavrds ot oud empleyd 6 473 travailleurs.
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Toute 1'iptervention publique dams le secteur s'est
orientée principalement vera les Scoiétés da phospbates (la
Compagnie Béndgalaise des Phosphates do Thids), la cimenterie
(50COCIM), Yea Balins ot le péirele

Au nivesn des phesphates, e'est en 1974 que les Pouw
voirs publics se décident & se doter los moyens d'un eontrble de

la CBPT qui appartenait A un greups d'actionnaives frangais,

h'Etat dans un promier teups ports sa partieipation de 3,09 % dun
capital b 50, Cela luf permet de s'assurer do la moitid deo
bénéfieons de la eowpagnie alors gu'il n'en percevalt que 25 %
selon les termes de 1a Cemvemtisn nignée en 1966, Dans wn second
ﬁaup-, loes ventes dos phosphates se font au Sénégal ce qui va
entralney la suppression du buresun de vente des phoaphates cuvert

A Peris et qui {tast chavgd d'doouler la production sémégalaise.

L'Etat en réulisant ce contr8le do la C3PT A un moment
ot les prix mondiaux du pbosphatefétaient faverables, voulait

participar au partage des plus-valaes,

En effet, jusqu'en 1973, la CSPT earegistrait dos perw
tes. Ainsi au bilen de cotis annde om pouvait lire que led défie
eits roportds n'élevalcent A 1,700 milliard pour unm capital gui
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était do & 2illiards, Le prix de revient aveni essrtissement était
de 3 000 fres la towne ot Je prix Jo vente do 3 400 fycs, Ces
donndes vent wvapidement évoluer em 1974 et se fixey respectie

vement A & 500 et 1h 300 f£res, la somdition d'un bénéffce impore

tant ezt alors réumie, L'impli enur le raveny des valeurs modilidres ;f

ainsi gue len drofits de douans demment & 1'2itat 9 milliards de

fres. Sonlement, Ia CSPT osensent eetie annde 1b un varsement

. eaxgepitionnel de 4,9 williends A sen cotiommaires domd 1'Etat

pour 5,09 %. Sur lf'ouseuble de eos revenus pergus, les pauwiirl
publica rachdtent 500 000 aciions poar ume valeur ﬁg 4,5 milliards
et pergoivent alors un veligquat de 216 millions, c-it. epération
epportera sux partomnives privés 9,9 milliards dont en réalité

4,5 mi11isrds sont le produit de veleur d'actions réévalufes et

céldas 2 1'Etat,

An bout do dovx nmmées, 1974-1973, L'Efat cmcaluse an

titre dos 4oplts ot dividents la somme de 15,200 milliards ot -

les netiommaires, 1% willierde, Goulement, 41 sera par ia sutte,
gomtenn de¢ plafonner lag dividendes xovenant aux actionnaires
privés, Le plafond ect €ix6 A 4 midlierds on 1975/77 ot b 2 mile
l1iards d comptor da 1978, Por ailleurs, 1] inporte de noter que
ces plafonds sont fizds par référence au pouveir d'achat de la

wonanic en 1973 et doivent #ire corrigés en fomction de 1%'4vosien

I‘ .

I
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mondtaire de co puuveir d'achat, Yonies ces opérations se risus
went dans unpartsge dos dividendss qui doume & 1'Etat 85 % et oux

sctiomaires dtrangers 1% %,

L'Stat, wie fois set objeatif atbeind; ne m.ut pas en
guestion lea formes do gestien de la mmgnh; C'est 1a niln ;ﬁu-
tation qui guidera 1'achat de 52 ¥ des mtim de la SQCWIM ot
de 49 % de collea do la Seciétd Nouvelle des Salins du Sine Saloum,

Ea econndquonee, les iaterventions pudligves dans 1o
domaine industriel, en dobors des huilerioews, restemd trbs 1imitées
ot n'affectont pas los formes privatives de gestion des unités

écononiques somprefiont dea cnpltaux publian,

Il alagit a'dvaluor les résultats des pudbliques
développbéos on trois dixectionn s
- du ﬂgxwp@la de 1a comsorelolisstion des produlis ara=

chidiers (huile brute, huite raffinfo, tourteaux) j

« du cuntrdle du secteur hancnire en wvue de la collecia
de Y'dpargne et de sa transformaticon en investissemsnt

ot d'vnie nouvelle redistribution des ocrdéddits;
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« du développement des receptacles de luxe enm wus de

1taxpannion du tourisme,

Lo contrBle du cirouit nommercial de 1'arachide a'arrie
talt anx portes des bhudleries A 1'excepiion de la SEXB ok 1'Etat

est majoritaire,

En 197%, la struoture financidrs des Y lmilevies ast

trds. saine. Les conditiona d'exploitations sout ezeellentes comme

1'indiquent les ¢hiffres sulvantes du bilan agrégé des Imilerics §
en milliards 2 !

- valeur des irmohilisaticns brutes = $0,6

- Amortissemonts owmlds s 6
- fmnohilisations nattes u b6
- gapitoux parusnoats = 7,3

Lo ¢hiffre d'uffaires global sc monts A 46 milliards
pour 57,6 milliards d'nchats, Quant & la valouwr ajoutde, ells
8'81%ve A 10,3 millinxde ot ne répartit comme suit
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= salaires ot charges seoiales = 2,16 milliavds soit
o frats fluoncicrs ot sssuramces = 0,429 “ﬁ

- {uplts ot taxes w 2,827 *

~ résultat brut d'exploitation = 4,870

Pour coetits m8me annda, L'épargne brute se momite & 3,4 milliardse
co qui signifio que les bhullcries ont une capacitd rdsiduclle de

financenent 4'un wontant de 734 millioms,

L'Btat avait porou au titre des dmpits et taxes une
gomme de 4 milliards ot leos acilemnafives privés 3,4 milliards
comse réeultat brut d'exploiintion,

Cependant, la Puisaﬁn?a Publique ne contrdlait point les produits
tirés de la vente dans la mesure oh chaque huileris triture et
vend suivant des systdumes do faeturation propres & lour sccidté

mdro situle en méixopole,

Lo SONACOHS deveit cerriger cet état,ﬁﬁgirémnnérow lea

| sooléidm selon leour fagon ot les rembourser les ddpeuses jJus-
\ tifiées, los bénéflces qu'elle rédalise se répartissent coumme emit 3
65 % & 1'Etat et 35 % aux huileries. Ile opt été ds &
- 5,700 milliards ed 1976
- 4,9 milliards en 1977
| - 3,2 “ en 1978.
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Ls problime qu'il imperte do vlseondre pour aserolire
ensore plus la rontobilité de la SONACOS est celuil du finencge
ment des {nvestissements do meimtenmance dos fmmobilisationa
epportemant aux huileviaa, Il evagit dfune anomalie qui aleurdit

sons raleon les echarges dr pention de In ‘ggoiété.

Il est pariaitement paradoxal que 1'Etat n'ait pas pu
wodifier la structure du systdms banceive dans e sens d'ume plus
grando spéeialisation de celui-eds Les oricntations secotorielles
do développement antiuimsnt Lforedmont des bescins de finascement
que ne peat satd sfatre lo syctdme bancaive dons ses formes tree
ai4ionaclies, '

En offet, les banquos commersinles avaient pour objestif le fiman~
cemont d'une écenomic de truite. Leur concepticn ed les normen a4t
octrod des ¢créddits s'insdraiemt parfaitenent dans cett:z wmouvanes,
On étett en droit dteupdrer que 1'Riad & pariir des Lanques gu'il
conty8le allalt trzcer do nouvelles orisutations et dircetioms

dlection. I1 n'un ood ahaolument rion.

[
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Cependont, les institutions bdancnires A pavtiecipation
publigue majoritaive ont yéaliad dos excédents d'exﬁloitatiun qui
dtatent pour 197%/75 dtenvivon & milliavds et ent évolaé comme
suit on millions 3

|/ § o1/ | 197879
H H !
BNDS 1 336 ! 513 ! 50
usB { 39 P ae : &1
BICIS § 270 ! 824 | 556
SOF1ETOIT I (19,070 | (35,93 | (13,72)
SONFPI { 2,322 t ( 5,89) t ( 10,%0)
SONAGA ! - b o905 i 40,718
! ]
Total t 628,25 : 962,46 { 231,618
i

g ¥
Il y a de fail qne balsse évidente d'efficecitd du
systdme dfi principaicment & la profondenr et 1ltampleur de la

erise économigue gui se prolengae.

Seulement, 1o systime bancaire devaii se apécialiser
el mattre A le disposition dea secteurs prioritaires les moyens

financiere de lour dévoloppomant,
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39) LE SECTEUR TOURISTIQUE

Les nouvelles dimensions physiques et monédtaires du tourfs~

me ont entrainé une rapide multiplication des politiques de dévelop~

penent fonddes totalement ou partiecllement sur les activités tourise

tiques. Ceei eet surtout renforcé par une large diffusion des analyases

économiques du tourisme et selon lesgquelles l1l'industric touriastique

génére des ressources en devises importantes qui acocreisent le astoek

de capital et libirent les moyens d'un financement du développement.
En plus le teurieme se comporte comme un socteur de croimsance privai=

re avec des effets induite appréciables en amont comme en avel,

Cependant, contrairement A une opinion fausse mais trés ré-

pendue, le tourisme est nn secteur lourd qui jmmebilise des capitaux

appréciablea, En conséquenve, dana la mise en valeur, l'Etat est appe-‘.it
g 4 T

16 & reuplir dees fonctions de mobilisatien des ressources financiires, = .

d'incitation et de promotion, d'encadrement administratif et de for=

mation professionnelle,

Le 8énégal depuils le second plan do déveleppemont a f£ixé
les grands axes d'une politigue de mise en wvaleur touristique, Los

produits commercialisables seraient @

« 1'hydrBme avec les 700 km de plages de sables fins, une
mer bleue aux eaux titdes et non encore polludes et un soleil qui
place le pays parmi les plus cha&dl du monde avee plus de 3000 heures

de temps chauds A& Dakar j

« 1'anchropfme qui procdde du développement depuis l'indé-

pendance d'une culture sénégalaise authentique qui s'organise au tour

d'un folklore riche, de la création de musées d'art, de théltres po-

pulaires et de ljeu de pélerinages spirituels

o.l/ooo A
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- « Le phytdme aves une fuune diversifide et comprenant pres~

que toutes les eaplees gui vivent sn Afrique j§ cos espices sont prot&-;
S

gées duns des parcs nationaux du Niokole~Koba, du Djoundj et de Basse

Cagamante,

A ceo atouts qui font la vecatien touristique aénéigalaise
s'ajoute 1la proximité des principaux centres émetteurs de touristes

internationanx (Europe ot Amérigque du Nerd)., De 1972 b 1980, les

flux de touristes ee sont développds passant de 69,000 & 200.000 tou~ S

ristes, Lea nuités ent fvelud presque dans les m¥mes properiions pour

se fixer & 900,000 en 1980 oo qui correspond A& une durée moyenne de

séjour de 4,5 jours, ‘ L

Le développement du tourisme sera donc principsalement 1ié

& 1'acorcisacment des 1iis disponibles ot 1'objectif gouverncmental
st de porter la capacité hBtolddre A 13,000 1its en 1981. Ceoi a
auend 1'Itat a 8tre setionnairve dans huit sociétés hBtelidres et A

investir pour dn mentant d'environ 6 milliards dens le seoteur,

A titre d'illusiration, il est intéressant d°4tudier aun
moins qualques c¢as de scciétés dans le eous—sectenr de 1l'hotellerie

ponr appréhender les problimes gu'elles connaissent et les solutions

apportdes, '

La Société d'écononic mizte, ls plus ancienne est la SAIH
_ double
erée 11l y'a une vingtaine d*snndes avee un/ebjeetif d'une part la
construction et la gestien d'h8tels et d%autire part ltadministration

d'immeubles comme SORANO, Le eapital sccial est passé de 205 milliens '

francs en 1962 & 1,256,920,000 franss en 1977 et 1,805.210.000 francs
en 1980, La part de 1'Etat tourne sutour de 50 % du capital,

La structure financitre se présonte de la fagon asuivante en milliers
de franes

.

.../000
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i ] ! 1
ACTI® § 1976/77 : 1977/78 : 1978/79 !
1 %
4 | ! !
Val., frmobilindes nettes § 1.557.854 § 1.528,484 : 1,506,294 ;
!
Actifs & court terme ; k22,484 g 448,524 : 496,976 ;
! ! 1 H
! o ! !
| H ! i
Total ! 1.980,%35 z 10977a008 1 200050270 :
i ' 1
! i 1 i
$ { ! !
PASSIF 1 H $ !
. § H ! !
Capitaux propres ! 1.001,602 : 933.330 : 748,658 ;
. §
Dettes 2 long ot moyen | ! , ¢ {
terme i 685,990 1 626,363 : 636,892 :
¢ !
Dettes & court terme t 369,833 ; 626,363 : 636.892 :
!
Résultat de 1'exercice 1 =~ 77.090 : - L4416 I 4 24,611 :
i !
r 7 ! ! !
! i | !
H ! l i t
! 1,980,335 1 1,977.008 : 2,003.273 :
i

La SAIH a done anéliord ses résultats comme l'avait lonhattég
le plan de redressement financlier adopté par le Conseil d'Aﬂmint.tru-“
tion de Juin 1979. Les objectifs de ce plan tournalent sateur §

~ d¢ 1l'amélioration do 1%équilibre financier de la socidté, |

« d'une dininution des leurdes charges d'exploitatien,

- d'une sugmentetitn dee fonda propres de la Secidétd,

Cotte expdrience eet oxtrBmoment édifiante pour une socidté
dVéronoule mixte qui a le courage de proc¢édder & une analyse exhausti-
ve de ma goation désastreuse ot de tirer des legons claires dans le

sens de 1'dtablissemont d'une stratigie de sauvelage de la soeiédté.

ooo/ooo
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Les respensablez de la SAIH démentrent que 1'échec et les

;

faillites ne sont pas des fatalités et peuvent &tre é&vités,

Le deuxidme exemple ¢ﬁ. 1'en pourrait prendre estd la:neéil-

té Propridtaire de 1'otel de 1'Union (SPHU) qui & &té créde en 1969
avec une participation de I'Etét de 43,5 % sur un capital de 951 mil-
lions, Seulement un contrat conférent la gestion & 1'Etat a 6t4 pris
& cause justement de cette participation minor%tairc. La 8PHU * consg-
truit 1'Hotel Teranga dont 1l'exploitation eat confide 2 L'Uu!o@ Tou~-

ristique ot HOtelidre (UTH),

Le contrat avee UTH stipule que cetts seciété prend 3v$

‘des ventes pour la rémunératien de son assistance en matidre doig-a~

tion et 15 % des bénéfices bruts d'exploitation, Les premidres années
de fonctionnement de 1'Ho%el Téranga n'ent paas donné des résult#tn
d'exploitations appréciables, Ainsi, en 1974, les bénéfices hruts
ent 4té de 14 milliéh; et en 1975 ile étaient & 101 millions soit
33 millions de moins quo les 134 n&o;oaniroa pour ccuvrir 1‘amertis=-
sement de l'annde. Ces mailgres résultats sent expliqués par les char- ;
ges d'exploitation excessives, notamment les dépenses en persennel |
concernant 300 employés dont 23 expatriéa ensuite le montant ‘lové do-?
frais de gestien et des services publics et enfin les mauvais rélulta!;

du restaunrant. '

La structure finauncidre de la SPHU a évolué coume suii en

milliers de francs, *

500/0-0
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ACTIP § 1976/77 t  1977/78 g
] % B
Val. immobilisées mmm} 1690 851 163180 1 1599 208
Actife & court terme : 524 770 g 598 692 g 642 760
T { !
TOTAL : o 212 621 ; o 2% 136 : 2 242 048
) T ]
Capitaux propres ! 712 8 1 783 017 ! 894 189
Dettes & lg. ot m, 1,.nm§ 1 083 303 ; 1 012 686 f 925 465
Detter B oourt teorme | 360 206 §  350C 003 331 892
Résultats de l'exaruieag 856G 263 } 104 4350 : 90 %11
- { t $
{ 1 {
TOTAL ! 2 212 621 } 2 250 136 . g 2 242 048
{

Comme 1l'shuoerve le rappert du Coantr8le Pinaneler, des
PR J
anéliorations s=ont 1% aussi e¢n eours potamsont em direotion de la

rocherche et du ronfersament de 1'antononie Lisancibre,

5i ces deux oxpérionces dend’pudiront.difummatind

conomio mixte oh 1'exploitation est asmex bien monde avoo des

efZorts importants peur vrésoudve les quostions 1idz2a d la rome v
tabilits Linancidrs § 11 exinte en revanshe dos expérisnces extrl- f';%
merent malheunrcuses de £211144e comme 1a Socidtd Hationale de

Promction Touriztique (SN.PoT).




cc

Cetie soolété &talt oréde em 1970 aveo une Mioiipu
tion do 1'Etat de 92 % ot 1%ebjectif de promcuveir le développe-
ment du teurisme an Séndgel. Elle était propridiaire du village
du Cap-Skirring, 1'botel do MBere ot devait comnstimire 1'Hotel
du Campement de NDuguno.

En 1974, un Censeil Intorministériel Ilui confie la rdalisatien
et 1'oxécution de tous ies prejets teuristiques de 1'Etat. Depuis
cotte dats los perion de la Becidétd dtaient do 1,5 milliards doat
1,2 milliard provonnient du Cap~Skirring géfs par lo Club
Méditerrande qui pronuit 12 % des ventes et 15 % des biéndéfices
bruts d'exploitation olors nlme que l'amoriissensnt &u village
revennit entidrement & la SNPT.

o ¥

Cs contrat étalt trop largement désavantageux pour
iunocenter los négocintigrs aves 1o Club Méditerrande, Il devait
$tre rondgosid avee une révicionm en baisse des taux, ce gul va
se traduirs par L'apparition do héndfices bruts d'expleitatien
de 54,7 millliens, Bion sfir eesla ne shangora shsolvment rion 3 3a
mawvaise situation de la SNPY,

1 faut svuligney les déscvantages 14és A 1'existence
do centrats de gestien qui sumd ﬁ’awrainles oux poeidids gostion~
naires gui sont los primcipanx hénéficiaires de 1'expansion
touristique, B fait ces comtrats stipulent tounjours gme
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= la secidétd propriétaire supperte toutes les charges

DIV TR
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finanuibres,

= 1o gestlomaire pergoit des rémundrations exhorbitanw
ten s 34 9 &% du chiffre 4°affaires quols que seteant
les »éunltats de 1'exploitation et un pourcentage
sur 1o bénéfice de 1'exploitation,

- 1o gestioumaive procidde sn tomte libertd & 1'atéiribu-
tion des parts deatindes h la seeidts prepridtaire.

Ces rapports sont infgaux et le Clubd Méditerrande en offre un
exemple ddifiant comme le menire les eofiérations suivantes du

. CapeSkirving

PUy 7 R LY. B

Chiffre d'affaives 281,0 486,0

REd g ! = 344 FaoT i
Revenu de la SHPT (85 % BEE) T - 8,9 46,9
Rémunération du Club Mddit. 63,3 92,6

Taux d'occupation das lits 83 % 78 %
rBB/Chitfre d'aflatres - 11,3 %

Revenns Wf%cmtim d'affaires - 9,6 %
Rémunération du CM/Chiff, AP, B § 7.6
Répundration du CM/CA 22,5 19,0 %

Ces chiffrea sont édifiants pour- mentrar que dans toutes les si=

tuations, le Clud Méditerrande no perd riem, bien au semtraire
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11 gagne toujours mbme si 1'exploitation eat déficitaive, Plus

ARG S YT WO RS T

paradoxzalement, la mooidétd prepridtaire em cas 4¢ perte la supe
porte toute seule of dans wza situation de bénéfice elle partage

avee le gestionmaire,

A o8td do 1a SNPT, 11 y a un autre cas d'insuceds, la
Soolété dos Grands Botels dm Cap-Vert (8.0.H,C.V.) oh 1'Etat 3
est aetiomneivre pour 73,47 % qui se trouve biequés par la faie
hlesse des fonds propres, des guostions techniques ot de finane

. cemsnt, Cos predlimes non résolus ont placd le sooiété dane

1'inpasas totale A 1'honre astuelle,

Dha lore, {1 e'avdre indispenssble de mettve do l'ordre

dans la gestiom &u Portefouilie des actionn de 3}'Eiat par

eréation d'uno nocidtd publique unique qui gdre les intérdts
pablics dans lo secicur hitelier.






