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RESUMEN

Se investigo la gestion de residuos soélidos industriales en Pymes en la
ciudad de Montevideo.

Se desarrollaron actividades de caracterizacién, sistematizacion
informativa asi como una busqueda bibliografica de materiales técnicos y
normativos sobre gestion de residuos sélidos industriales.

Se entrevistaron actores locales tales como; técnicos especializados en el
tema, autoridades implicadas en distintas etapas del proceso de ia gestién
de residuos de Montevideo, empresas que han implementado en forma
exitosa planes de gestién de residuos y una investigacion de la situacién
del mercado actual de reciclaje de residuos sélidos industriales.

Se amplié el universo de trabajo a través de una encuesta de autollenado
acerca de la generacién de residuos entre Pequefias y Medianas
Empresas canalizada por una de las asociaciones involucradas en el
tema; ANMYPE.

Se produjo una Guia para el Generador de Residuos, la cual cuenta con
informacion técnica y operativa sobre el manejo de los residuos. Ademas
incluye informacion acerca de normativa internacional vigente suscrita por
nuestro pais.

Por Gltimo se realizan sugerencias para un mejoramiento de la gestion.

OBJETIVOS

» Caractlerizar los residuos soélidos industriales generados en la
ciudad de Montevideo (fundamentalmente por PYMES y otras
empresas de tipo comercial)

» Establecer las mejores opciones de gestion existentes

> Identificar el marco normativo actual

> Sugerir alternativas de gestion para el manejo de los residuos en la
ciudad de Montevideo.



FUNDAMENTACION TEORICA
Caracterizacion de los residuos

Un residuo se considera a cualquier sustancia, objeto o materia del cual su
poseedor se desprenda o tenga la intencidon o la obligacién de
desprenderse.

Los residuos pueden ser:

Sdélidos

Pastosos

Gaseosos (siempre y cuando estén contenidos en recipientes)
Liquidos (no se consideran residuos los liquidos que vertidos a la red
de saneamiento o a los cursos de agua, pasando o no por una planta
de tratamiento, cumplen con el Cédigo de Aguas (Decreto del Poder
Ejecutivo 253/1979), y cumplen con la Resolucion Municipal No. 761/96
en el ambito departamental de Montevideo. Estos son los denominados
efluentes.
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En este estudio se traté de abarcar a los desechos sélidos de pequefas y
medianas empresas que necesitan ser gestionados de una manera
ambientalmente adecuada, es decir, cuando esta gestion se realiza
responsablemente teniendo en cuenta los aspectos ambientales,
operativos, financieros y sociales de los residuos en cuestion de principio a
fin.

Entendemos como gestién integral de residuos al conjunto de operaciones
encaminadas a dar a los residuos generados un destino final a través de
una adecuada administracion de los recursos.

El concepto de gestion integral de los residuos posibilita un camino de
sistematizacion de la operativa, nos otorga una herramienta global que
involucra lo cualitativo como lo cuantitativo.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La base metodolégica presenta dos ejes; uno que habla a través de la
clasificacion de los residuos y otro centrado en la técnica de la entrevista.
El primero ilustra acerca de opciones que presentan algunos sectores de la
industria para con el manejo de sus residuos, mientras que el segundo
plantea entrevistas personalizadas a técnicos y autoridades implicadas en
distintas etapas del proceso de la gestion de residuos de Montevideo, a
partir de una seguimiento acerca del destino actual de los distintos tipos de
residuos, entrevistas a empresas que han implementado en forma exitosa
planes de gestion de residuos y una investigacion de la situacion del
mercado actual de reciclaje de residuos sélidos industriales.



Una encuesta de autollenado acerca de la generacién de residuos entre
Pequefias y Medianas Empresas ejemplifica algunos casos respecto al
tema.

El INE aporta informacién de algunos subsectores, la cual si bien no esta
actualizada sirve como disparador para la investigacion.

El estudio se elabora a partir de una recopilacién bibliografica de
materiales técnicos y normativos sobre gestion de residuos sélidos
industriales.

A partir de esta blusqueda se determinan técnicas y regulaciones
existentes que son pertinentes de aplicacion en el departamento de
Montevideo.

En Anexo |l se registra la lista de personas entrevistadas

Encuesta entre PYMES

Se hizo un acuerdo con ANMYPE, para que a través de los procedimientos
de distribucion de sus comunicaciones internas, se distribuyera un
cuestionario entre los socios para que estos lo devolvieran por fax una vez
completado.

La directiva de ANMYPE en todo momento se mostré muy interesada en
apoyar esta gestién, asi como un departamento interno relacionado con los
préstamos del BID en interiorizarse en el tema. Hay interés sobre la
tematica ambiental en general, y los residuos en particular.

Se disené una pagina de preguntas a responder completando casilleros,
de tal modo que para completarlo no se le exigiera al empresario ir a
buscar datos. Se imprimieron y se distribuyeron en los primeros dias de
diciembre junto con los saludos de fin de afio de ANMYPE a sus socios.

En el anexo 1l se adjuntan cuestionario y respuestas obtenidas.

Se tomaron en cuenta observaciones del informe del 27/11/00 de la Dra.
Lourdes Gadea, abogada asesora del Departamento de Desarrollo
Ambiental de Intendencia Municipal de Montevideo.

RESULTADOS OBTENIDOS

Los resuitados obienidos presentan una serie de consideraciones que
inciden en el producto final, especialmente por los diferentes grados de
dificultad que se presentaron a lo largo del mismo.

Se torna imprescindible realizar apreciaciones al respecto, para obtener una
mejor dimensién del problema.

Los actores especificos como por ejemplo responsables de las empresas
“percibieron” de manera similar el contacto establecido; en general de forma
persecutoria, (son cuasi nulos -2- los actores que manifestaron directa o

indirectamente su intencion de colaborar con la investigacion).Esto conlieva a



vivencias asociadas al tema por parte de cada empresa en las que predominan
las caracteristicas inquisitorias ante las cuales solo se obtiene el silencio.

El temor a expresarse, a contar como se trabaja y a la vez dejar sentado lo que
cada uno hace es grande y a la vez, va de la mano de mecanismos que
podriamos llamar de “evasién” relacionado con el respectivo accionar.

Se aprecian contradicciones manifiestas en algunas respuestas a las encuestas,
como en los casos donde manifiestan no generar residuos y a posteriori
nombrarlos como parte descriptiva.

El desconocimiento del tema no es menor, lo cual lleva a operar por momentos
una combinacion de ignorancia y cuidado por parte de los actores.
Observandose una

Otro elemento que se destaca como una dificultad fue la sensacion que dejaron
entrever varios entrevistados acerca de una posible carga impositiva.

Todo esto conduce a una gran desconfianza hacia lo que se esta investigando y
a la vez se suma a una sensacion de “ajenidad” que poco contribuye a un mayor
conocimiento del tema, por el contrario nos deja la sensacion de fragmentacion.

Estos ingredientes hacen que la posibilidad de sintesis tematica se aleje, enla
medida que el presente trabajo posibilite encauzar los temas en otra direccién
estara la contribucion del mismo.

Cabe destacar a todos aquellos que se encuentran en proceso de; Alianzas para
un “Compromiso Ambiental’, desarrollando “Sistemas de Certificacion”,
generando “Politicas de Calidad Ambiental’ o simplemente por que la casa
matriz establecio la politica respecto al tema, todas ellas de una u otra forma
poseen un conocimiento mayor que contribuye al mejoramiento de la gestién.

Teniendo en cuenta los elementos anteriormente descritos podemos tomar como
productos a los siguientes;

» Sistematizacion de procedimientos vigentes referidos a la gestion de
residuos

> Informacion acerca del manejo de los residuos solidos industriales por
parte de empresas del sector ANMYPE.

> Introduccion de la tematica de la gestién y sus componentes, como parte
de la discusién del tema residuos en general.

> Desarrollo -como alternativa- de un producto informativo para el
generador de residuos; “Guia para el Productor de Residuos...”.



SITUACION ACTUAL

Realizaremos una recorrida de la gestion actual a través de una
descripcion de los residuos en nuestra ciudad y de los respectivos
procedimientos existentes o posibles de ser instrumentados.

1. Descripcion

a. Residuos “comerciales”

Ademas de las grandes industrias instaladas en el departamento de
Montevideo, dentro de las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) hay
un vasto grupo de organizaciones comerciales, que tienen una permanente
generacion de residuos significativa, y que deben ser tenidas en cuenta.

También generan residuos en cantidades importantes los establecimientos
comerciales, industriales, las instituciones publicas y privadas (oficinas,
escuelac, etc.), las obras y construcciones, los servicios hospitalarios, las
terminales de transporte; ademas de los establecimientos de extraccién
primaria de los recursos naturales, tipicamente: extraccién minera y
establecimientos agropecuarios.

El ramo comercial, particularmente el importador, genera una gran
cantidad de residuos, fundamentalmente compuesto por desechos de
packing. Materiales fuera de standard o con desperfectos, etc.

Las empresas grandes en general buscan soluciones de disposicioén final,
sea por exigencias internas en los casos de empresas corporativas, sea
por exigencias del mercado internacional, o por la propia voluntad de
mantener frente al consumidor una buena imagen de empresa
responsable.

No es el mismo caso de las PYMES, sobre las que se tiene poca
informacion respecto a los procedimientos utilizados para deshacerse de
sus residuos.

b. Residuos urbanos

Los residuos provenientes de la recoleccion domiciliaria y de la limpieza
urbana, esto es barrido de las vias publicas (excluyendo las aceras),
plazas, mercados y ferias al aire libre, limpieza de alcantarillados, cioacas,
margenes de cauces, playas, podas.

La caracteristica principal de i0s residuos urbanos, particuiarmente de la
basura domiciliaria, es la diversidad en los componentes que la conforman.

Los residuos urbanos estan constituidos por restos de alimentos, productos
deteriorados de todo tipo, periddicos y revistas, envases vacios de muy
diversos materiales (vidrios, plasticos, metales), embalajes en general
(papeles, cartones y plasticos), papel higiénico, pafiales desechables,
conteniendo ademés una fraccién de algunos residuos peligrosos
(pinturas, solventes, insecticidas, aceites, pilas, baterfas, lamparas
fluorescentes, etc.).



A los generadores de estos residuos, (habitantes de los domicilios,
feriantes, bafistas, transedntes, etc.) les compete acondicionar los mismos
debidamente para su recoleccién, de colocarlos en lugar y momento
adecuado, y de asegurarse de que ésta ocurra, delegando el resto del
sistema del manejo de los mismos en las administraciones municipales,
quienes podran hacerlo de manera directa o indirecta mediante la
contratacién de terceros.

¢. Residuos industriales

Los residuos industriales son los residuos derivados de un proceso de
fabricacion, transformacion, utilizacién, consumo o limpieza en el marco de
una actividad industrial.

Todas las actividades industriales originan residuos. En particular, se
producen en las siguientes operaciones:

El transporte, recepcién, almacenamiento, manipulacién y

tratamiento de materias primas y suministros, productos intermedios y
productos terminados.

Los procesos de produccion.

Los procesos de envasado y terminado.

La depuracion de aguas y gases.

La limpieza y mantenimiento de equipos y componentes, tanques,
envases, etc.
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Los residuos industriales constituyen una masa mayoritariamente
homogénea de la misma cosa, por lo que la manera de gestionarlos es
sustancialmente diferente que cuando es una masa heterogénea de
materiales como en el caso de los residuos domiciliarios. Dada esta
condicion, en una buena parte de los casos es posible realizar tratamientos
de los mismos, particularmente de reuso vy el reciclaje.

En los residuos industriales cuando esta dada la condicién de peligrosidad
del material residual, el tema adquiere relevancia justamente por las
cantidades que se manejan.

A los efectos practicos del manejo de los residuos industriales, es util
clasificarlos en:

Asimilables a residuos urbanos.
Residuos peligrosos.
Residuos inertes.
Residuocs identificable
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Esta clasificacion es aplicable también a los residuos hospitalarios, de
terminales de transporte, comerciales, construcciones, etc.

Residuos asimilables a urbanos

Son aquellos residuos que a pesar de tener su origen en instalaciones
industriales u otro origen, son analogos a los residuos urbanos.
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Asimilables a las basuras domiciliarias: Esto sucede cuando las
caracteristicas fisicoquimicas, ademas de las condiciones de cantidad de
los residuos (volumen y peso), permiten que sean recogidos por el servicio
recolector domiciliaric comun, sin ocasionar trastornos durante su
recoleccion y transporte.

Ejemplos: restos de alimentos provenientes de comedores y cocinas,
envases, papeles, cartdn, plasticos, maderas, gomas, vidrios, metales,
trapos, productos de podas de plantas, todos generados en escasa
cantidad — "uno o varios de los baldes normalmente utilizados" es la
expresién de la Ordenanza 14.001 para dar idea de la cantidad permitida.
En la actualidad habria que sustituir "baldes" por bolsas plasticas con
alguna definicién del tamaio y de la resistencia del plastico.

Si se aplicara la Ordenanza 14.001 estrictamente, segun los articulos 22 y
24, sélo entrarian en esta categoria "los envoltorios y papeles procedentes
de los establecimientos industriales y comerciales”.

No asimilables a las basuras domiciliarias: Esto sucede cuando las
caracteristicas fisicoquimicas permiten un tratamiento y disposicién final
analogos a los residuos urbanos, pero dada las caracteristicas de volumen
y/o peso requieren una recoleccion y transporte especial.

La Intendencia Municipal de Montevideo y varias empresas privadas de
recoleccién ofrecen la posibilidad de contratar un servicio de recoleccién
especial para empresas.

Residuos inertes

Son aquellos que se distinguen por su inocuidad y escasa reactividad.

Existen procedimientos de analisis que someten el material al contacto con
agua, haciendo un simil a la situacion del material colocado a la intemperie
sobre el suelo. Al liquido resultante del test se le estudian determinados
parametros (acidez / basicidad, sustancias disueltas, etc.). Si cumple con
los limites establecidos se lo categoriza como inerte.

Tipicamente los residuos inertes son: vidrios, plasticos y chatarras,
escombros, movimientos de tierras, y otros, siempre y cuando estén
limpios.

Los residuos inertes requeriran de un servicio especial de recoleccion
segun la cantidad que se genere. Escasas cantidades de escombros
podrian ser ubicados en el servicio recolector domiciliario coman.

Residuos identificables

Actualmente se considera que hay un conjunto de residuos identificables
gue requieren de sistemas de gestion especificos y diferenciados, pues de
lo contrario, al final del uso de estos productos, por el volumen acumulado
entre los diferentes generadores, se estan creando problemas
ambientales.

Ejemplos: neumaticos, vehiculos usados, baterias y pilas, lamparas
fluorescentes, cartuchos de toner, electrodomésticos, etc.
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Residuos peligrosos

Son "aquellos desechos cualquiera sea su origen, que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas o radiactivas, constituyan un
riesgo para la salud humana, animal, vegetal o para el o medio ambiente”.
(Ley 17.220, Art. 3°, 1er. parrafo).

"Sin perjuicio de otras categorias que puedan preverse en la legislacion nacional,
se incluyen entre los desechos definidos en el parrafo anterior, ademas de los
radiactivos, los comprendidos en las categorias enumeradas en el Anexo | del
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peliqrosos y su Eliminacioén, adoptado en Basilea (Suiza), el 22 de
marzo de 1989,

Las categorias de desechos considerados en el Anexo Il del Convenio
sefialado son incluidas también como desechos peligrosos." (Ley 17.220,
Art. 3°, 20. y 3er. parrafos)

La siguiente es una lista de las caracteristicas principales que definen a un
material como peligroso para la salud humana, los recursos naturales y el
ambiente:

Combustible

Corrosivo

Inflamable

Patologico — Infeccioso
Radioactivo

Reactivo — Explosivo
Toxico
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Para caracterizar un residuo es necesario conocer la composicion y las
propiedades fisicoquimicas y toxicolégicas del material.

Puede ser que sean materiales del cual ya existe informacion. Teniendo
pruebas de su composicion se le conocen las caracteristicas de
peligrosidad. Existen tablas que listan las sustancias peligrosas conocidas,
un ejemplo es el Anexo | del Convenio de Basilea.

Puede ser que conociendo su composicion sea necesario obtener
informacion sobre las caracteristicas fisicoquimicas o toxicoldgicas.
Existen procedimientos de analisis, asi como valores limites, para otorgarle
al residuo alguna de las condiciones de peligrosidad.

En el caso de que no sea posible conocer su composicién ni sus
caracteristicas, e! materia! debe ser fratads como si fusia Uit residuo
peligroso.

Existen métodos que combinan listas de materiales peligrosos vy
procedimientos de analisis. Por ejemplo, la CETESB (Companhia de

Tecnologia de Saneamento Ambiental del Estado de San Pablo, Brasil) ha

! Este Convenio que fue ratificado en el Uruguay a través de la Ley 16.221, de octubre de 1991. Entre los
principales objetivos del Convenio de Basilea, s¢ ecncuentran el de reducir los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos, asegurar el estricto control de tales
movimientos por los paises involucrados, y, minimizar su generacion y realizar un manejo
ambientalmente adecuado de los mismos.



desarrollado un flujograma a seguir utilizando las listas y los
procedimientos analiticos (incluyendo el muestreo) descritas en un
conjunto de normas técnicas que Asociacion Brasilefia de Normas
Técnicas ha definido para la clasificacion de peligrosidad de un residuo’.

Los procedimientos principales para ubicar los residuos peligrosos van de
acuerdo a cada material. Las alternativas principales para los residuos
peligrosos son:

1. Incineracion.

2. Tratamiento fisicoquimico.

3. Deposito de seguridad.

4. Disposicion final en relleno de seguridad.

Incineracién: un incinerador es una instalacion especialmente disefiada y
concebida para la eliminacién de residuos peligrosos mediante la
combustién de los mismos. El principal objetivo de esta operaciéon es
disminuir o eliminar la condicién de peligrosidad del material en cuestion.
Se generan gases, cenizas Yy escorias que a veces conservan
caracteristicas de peligrosidad.

Por lo tanto, es muy importante que los incineradores estén correctamente
disefiados y operados para el tratamiento de este tipo de residuos.

Los principales cuidados deben estar sobre: el control de las condiciones
de combustion (control y registro de temperatura, procedimiento de
alimentacion de materiales, combustible y aire) y el control de las
emisiones a la atmdsfera (material particulado, monéxido de carbono,
oxidos de azufre, acidos volatiles, dioxinas/furanos, etc.).

Tratamiento fisicoquimico: Un tratamiento fisicoquimico es la aplicacion de
procedimientos fisicoquimicos a los materiales residuales. Esto es, por
medio de reacciones quimicas tipo neutralizaciéon, oxidacion, reduccnon
precipitacion, formacion de complejos quimicos, etc., y/o por medio de
procesos fisicos como los de: sedimentacion, filtracion, agitacion,
solidificacion, etc., se modifican las caracteristicas fisicoquimicas de los
materiales transformandolos en materiales inertes o menos peligrosos.

Ejemplos de estos tratamientos son: inertizaciéon en bloques de cemento,
co-procesamiento de residuos para fabricacion de bloques o ladrillos de
construccion, etc. Dentro de este grupo también se integra el reciclaje de
residuos peligrosos, con la importante ventaja de disminuir la cantidad de
materiales a disponer finalmente.

Depésito de seguridad: es el aimacenamiento de residuos peligrosos por
un periodo de tiempo. Al final del periodo el residuo es tratado, dispuesto o
vuelto a almacenar donde corresponda.

Los motivos de la necesidad del almacenamiento pueden ser varios: a la
espera de cantidades relevantes para un tratamiento, a la espera de
buenas condiciones de ubicacion del material, a la espera de dar con una
disposicion final adecuada, etc.

2 CETESB. Residuos Sélides Industriais. 2a. Ed. Diciembre. 1990 - San Pablo, Brasil

,_...
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Las practicas mas comunes de almacenamiento de residuos peligrosos
son. envases contenedores, tanques y depésitos a granel. Las condiciones
de seguridad necesarias van de acuerdo al material.

Relleno de seguridad: es una instalacion disefiada y operada para
garantizar de forma total el confinamiento de residuos peligrosos de forma
permanente y segura, dentro o sobre la tierra.

Es la ultima alternativa disponible para ubicar los residuos peligrosos.

El disefio y explotacién de estos rellenos se adapta en cada lugar a las
diferentes condiciones geoldgicas, hidrogeolégicas, topograficas,
climaticas y territoriales, ademas del tipo de materiales que reciba. Por
supuesto que requiere de un conjunto de operaciones de control y
monitoreo para evitar dafos a la salud y al ambiente, en ocasiones de alta
tecnologia.

2. Gestidn de los residuos

Una correcta gestion de residuos en la ciudad de Montevideo, deberia
abarcar acciones integradas de:

Reduccion en el origen

Clasificacion

Acondicionamiento

Recoleccion

Transporte

Tratamiento (Reciclaje, Compostaje, Incineracién, Tratamiento
fisicoquimico, Reduccion de volumen)

Disposicion final
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1. Reduccién en el origen

Se entiende por minimizar o reducir residuos, cuando generamos menos
cantidad (masa o volumen) o disminuimos la peligrosidad de los residuos
generados.

Se puede lograr una reduccion a partir de:

1. La mejora de los rendimientos de las etapas del proceso productivo.
2. La utilizacién de materias primas de mejor calidad.

El uso de materias primas sin compuestos contaminantes o con menor

proporcion de éstos (reducir peligrosidad).

4. La utilizacién de productos auxiliares menos contaminantes (cambio de
disolventes, detergentes, elementos de limpieza, etc.).

5. La modificacién del proceso productivo (cambios de tecnologia, de
procedimiento, sustitucion de equipos y maquinaria).

6. La modificacion en los equipos auxiliares (calderas, compresores,

generadores de vapor, etc.).

7. La segregacién de flujos de residuos, clasificando en origen entre
peligrosos y no peligrosos (recolectar cantidad rea! de residuos

w
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peligrosos, en vez de diluirlos en una cantidad mayor mezcla de
peligrosos y no peligrosos).

8. Lamodificacion de actividades complementarias al proceso productivo
(gestion de suministros y stocks, logistica, condiciones de los depdsitos
y almacenes, mantenimiento, limpieza de instalaciones, depuracién de
materiales, etc.).

9. La sustitucion o modificacion del producto (revisar cantidad y calidad
de materiales que requiere el producto).

También son recomendables las siguientes “buenas practicas”, cuyo
objetivo es evitar la generacién de gestion de residuos industriates debido
a errores humanos y de la organizacion:

1. Coordinacion entre los departamentos de produccién, personal,
finanzas, contabilidad, compras y ventas.

2. Control de los inventarios y seguimiento de los materiales y de residuos
generados.

3. Manipulacion correcta de los materiales: seguridad en el manipuleo
(reducir la probabilidad de los accidentes), condiciones adecuadas de
almacenamiento, control de calidad previo.

4. Prevencion de fugas y derrames habituales, ocasionales o
accidentales.

Inspeccion, revision y limpieza periédica de equipos.
Separacion de los diferentes tipos de residuos.
Medida y control sistematico de las condiciones de operacion.

Medida y control sistematico de la naturaleza y composicién de los
residuos.

o N o »

Existen también posibilidades para reuso interno de residuos en la
empresa a partir de:

1. Elacondicionamiento para emplear los residuos como materia prima en
el mismo proceso de fabricacion o en otro proceso.

2. Larecuperacion de algun material que forme parte o constituyente del
residuo y que pueda ser usado dentro del emplazamiento.

3. El uso del material en otras aplicaciones (tiles dentro de la empresa.

También existe la posibilidad de transferir un residuo para sus uso en
procesos de otra empresa. Es practica altamente recomendada, que de
hecho se da en varias industrias de niuestiro medio.

Las técnicas que existen de tratamiento de los residuos asimilables a
urbanos y de los inertes van de acuerdo a las caracteristicas de los
diferentes materiales en cuestion.

Principalmente existen las siguientes alternativas para residuos asimilables
a urbanos e inertes:

1. Reciclaje.

2. Compostaje.

3. Incineracion.

4. Disposicion en rellenos sanitarios

14



5. Debe quedar claro que ni el reciclaje, ni el compostaje, ni la
incineracién son operaciones finales, pues generan a su vez
materiales residuales.

Un relleno sanitario es un sitio especialmente disefiado y operado para
ubicar residuos urbanos y residuos asimilables a urbanos sobre el terreno,
de forma de minimizar su impacto ambiental. Es el confinamiento de los
residuos en el suelo a través de una diversidad de técnicas de ingenieria
que permiten que ocurra la degradacion de los mismos en procesos
controlados y monitoreados.

Las operaciones fundamentales son: aislamiento de la base, compactacion
de residuos, recubrimiento superior, drenaje de liquidos consecuencia de
la degradacion (lixiviados), canalizacién de pluviales, drenaje de gases,
tratamiento de liquidos, monitoreo de la napa freatica, registro y control de
ingreso de materiales.

Existen tecnologias apropiadas para el aprovechamiento energético del
biogas generado como resultado de la biodegradacion de la masa de los
residuos confinados en un relleno sanitario. En Montevideo se comenzoé a
estudiar una experiencia de este tipo a principio de los noventa a ser
aplicado en el vertedero municipal.

2, Reciclaje

El reciclaje es la transformacién de materiales residuales mediante
procesos fisicoquimicos para convertirlos en productos que vuelven al
mercado. Los procesos de reciclaje dependen de cada tipo de material, y
hay una diversidad muy grande de tecnologias de reciclaje.

El reciclaje es aplicable sobre:

Papel y cartén.
Vidrio.
Plasticos.
Metales.
Maderas.

Escombros.
Trapos y cueros.

Los procesos de reciclaje requieren clasificacion (formar conjuntos
homogéneos por tipo de material) y/o acondicionamiento (compactar,
moler, limpiar. etc.) previos al proceso de reciclaje nropiamente dicho | a
calidad de los productos resultantes depende del nivel de la tecnologia
aplicada y de la calidad de estos procesos previos.

La ventaja principal del aprovechamiento de materiales que permite el
reciclaje, desde el punto de vista ambiental, queda supeditada al gasto
energético requerido por el conjunto del proceso, considerandolo desde la
recoleccion de los materiales residuales. Cuanto mas energia sea
necesaria para la extraccion y purificacién de los recursos naturales que
originan el material en cuestion, mas se justifican los procesos de reciclaje.
Las ecuaciones economicas del reciclaje, en general, van de acuerdo a lo
anterior. O dicho de otro modo, cuanto mas alto sean los precios de las
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materias primas virgenes, mayores posibilidades hay de que sea viable
economicamente la implementacién de procesos de reciclaje.

No obstante, muchas veces es necesario apoyar procesos de reciclaje no
rentables en consideracion de condicionantes ambientales y/o sociales.

Cuadro 1: Empresas de Reciclaje en Montevideo

Producto Empresa Teléfono Contacto
Papel Rotondaro Ltda. 2115382 A. Rotondaro
Papel Depdsito Martin 312 5392 N. Martinez
Papel Depésito Pedernal 200 4802 D. Opper
Papel Repapel 413 6072 E Ghigi

PET Transforeco 5227001

Nylon Recoplast Ltda 309 4280 G. Otermin
Nylon Alfred Wild SRL 094 398964 L. Bonotta
Nylon Contardi 222 6606/ 099 667215 A. Contardi
Metales Yuqueri Ind. Metalirgica 309 2919/305 0970 P. Ruiz
Metales Filmetal 309 3839 J. lrazi
Metales Deposito Rafael 514 3296 D. Marenales
Metales GERDAU- LAISA

Latas CUI 408 1995 J. Solari
Aceites Comestibles 402 4080/ 924 1925 M. Braccio

En Montevideo, el reciclaje de papel y carton es el que tiene mayor
desarrollo debido a las fuerzas del mercados que dia a dia demandan
papel fabricado a partir de papel reciclado.

Montevideo genera mas de 800 toneladas de papel de diario mensuales
(1.400.000 diarios). También es muy importante la generacion de carton y
de otros tipos de papeles impresos (color). La generacion de papel blanco
y el fanfold, que tiene el mayor valor de mercado, esta disminuyendo
sensiblemente debido a nuevas tecnologias de reproduccion documental.

No obstante, debido al escaso desarrollo de estructuras para reciclaje, la
industria papelera del Uruguay desde 1980 importa diarios viejos de
Estados Unidos, Argentina y Brasil para fabricar papel reciclado
(entrevista Gerente General de la Fabrica IPUSA Sr. Jorge Schurman y
Jefe de Compras de IPUSA Sr. Walter Echart).

Ei mercado de reciciaje de papei en hionievideo, actuaimenie liene ios
precios siguientes:

Diario $ 500/ Ton
Carton $ 700/ Ton
Guias $ 750/ Ton*
Mixto(colory  $ 750/ Ton
Blanco $ 1.200/ Ton

Fanfold Color $ 1.850 /Ton
Fanfold Blanco $ 2.000/ Ton
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* precio especial acuerdo IPUSA / DINAMA

Teniendo en cuenta un precio de flete de $120 + IVA por hora para un
camion de 3 Ton., y que se necesita un minimo de 2hs. para carga y
descarga, un comercio importador o una industria que deseche packing,
tendria un rentabilidad neta aproximada de $ 1.000 por cada camién que
logre llenar de carton semiprensado con destino a la industria papelera (2
Ton).

El nylon es el otro material que en los Ultimos dos afios ha aumentado su
reciclado, debido a la suba del petréleo que ha originado a su vez un alza
en los precios de la materia prima virgen para fabricacion de bolsas y otros
productos de polietileno reciclado, a la vez que ha subido el precio del
scrub.

Actualmente el precio del nylon se paga alrededor de $ 1,00 por kilo. No
obstante la dificultad de prensar el polietileno para su correcto transporte
hace dificil la operativa de reciclaje de nylon si la empresa generadora no
posee un Plan de Gestion desarrollado que le permita su separacién en el
origen. El programa de reciclado de la bolsita de leche, a partir de la
experiencia de los escolares, apoyado por las empresa CONAPROLE vy
CONAPAC, con la Intendencia Municipal de Montevideo, mantiene un
programa educativo muy interesante pero no es significativo en términos
de reciclaje de PEBD.

Por otro lado, los envases plasticos de PET y polietileno de baja densidad,
son recogidos —sin costos para el consumidor- en contenedores
especialmente acondicionados en distintos puntos de la ciudad y
recolectados regularmente por la empresa TRANSFORECO para su
posterior procesamiento. Cabe acotar que no existen estructuras de
procesamiento de PET en el pais.

Existen experiencias en el reciclaje de otros tipo de materiales, aunque su
desarrollo no permite ubicarlas como una alternativa valida en este
momento:

Para las latas de aluminio existe el programa PROLATA que desde hace
tres afios lleva adelante la ONG Centro Uruguay Independiente. Este
programa recoge latas de aluminio en contenedores ubicados en diferentes
lugares de la ciudad y las latas son almacenadas para ser exportadas a
Brasil, en donde son recicladas para la fabricacion de latas de bebidas
nuevamente.

En el caso de grandes cantidades de metales ferrosos (chatarra), existe la
posibilidad de enviarlos a la fabrica GERDAU-LAISA para su reciclaje. El
precio del residuo lo fija la fabrica y depende de la calidad de la chatarra y
el momento del ano.

Los restos organicos pueden ser separados y enviados a criaderos
porcinos, aunque esta practica no es recomendable si el establecimiento
no cuenta con las autorizaciones y el manejo adecuado de los residuos. La
Armada Nacional posee un sistema de recoleccion de residuos organicos
para fabricar las raciones de su propio criadero. Dos empresas



entrevistadas que han desarrollado sistemas de Gestidon Ambiental, utilizan
el servicio de retiro de residuos organicos de la Armada con resultados
satisfactorios.

Ultimamente hay establecimientos de cria de porcinos de mayor
envergadura que estan regularizando la forma en que los animales son
alimentados con residuos organicos (PIGUSA, PIG Uruguay, etc.).

3. Compostaje

El compostaje es un proceso de fermentacion biolégica de la materia
organica putrescible. Existe una diversidad de tecnologias de compostaje
aplicables. El material derivado del compostaje - el compost - se utiliza
como mejorador de suelos en agricultura y jardineria. Es el proceso de
reciclaje para la materia organica.

Se requieren instalaciones especialmente disefiadas y operadas para
controlar los impactos ambientales resultantes de la aplicacion del
compostaje, asi como para producir un compost de calidad controlada y
satisfactoria. Es muy importante también, controlar el grado de "limpieza"
de los residuos organicos utilizados para compostar para obtener compost
de buena calidad.

La Intendencia Municipal de Montevideo ha desarrollado experiencias de
compostaje a gran escala mas que nada para el procesamiento de
residuos organicos generados por el Mercado Modelo. Los materiales
organicos podran ir a la chacra municipal dependiente de Servicios
Descentralizados para compostaje.

Es una buena alternativa que puede dar buenos resultados. Desde el
momento que se manejan residuos homogéneos, se puede ser selectivo
dandole destino antes de que se mezcle. Corresponde saber mejor qué
puede ir y cuanto. Lo primordial para el compostaje: ramas y frutas de
camaras frigorificas.

4. Incineracion y disposicién en el vertedero

En caso de que no sea posible ninguna de las alternativas anteriores, se
recomienda la incineracion o la disposicion final del residuos en rellenos
sanitarios.

Cuando los residuos industriales pasan determinado volumen o necesitan
un tipo de disposicién final determinado. el Laboratorio de Higiene
Ambiental de la Intendencia Municipal de Montevideo autoriza la correcta
disposicion del desecho, en la calle Quijote 2526 (atras de Canal 5),
telefono 480 5964, el formulario correspondiente en el horario de 8 a 13.

Entregado el formulario, se realiza el informe técnico en 24 horas. Los
tecnicos municipales asesoran al generador en caso de requerirse algin
tratamiento previo y autorizan el tipo de disposicién segun las
caracteristicas dei residuo.

Este procedimiento rige desde Abril de 1997. El mismo esta en continuo
proceso de optimizacion acompafando los cambios dentro de las

8



instalaciones de disposicion municipal. Por el momento, el costo de este
tramite es muy bajo. Recientemente se ha producido una correccion
gradual de estos costos.

Segun los registros del Laboratorio de Higiene Ambiental, para el afio 1998
se autorizaron un 85% de las acciones gestionadas en la ciudad de
Montevideo:

51% residuos de importadores
29% de comercios

12% de organismos publicos
4% de laboratorios de analisis
4% de instituciones médicas

La industria que mayor cantidad de autorizaciones gestion en el periodo
fue la industria farmacéutica y cosmética (63%), frigorificos (9%) industria
alimentaria (7%) y la industria quimica (6%).

Posibilidades actuales de disposicién final

Actualmente se dispone en la Usina n® 5 de la calle Felipe Cardozo al
2500. Debido a los criterios de evaluacion para rellenos sanitarios y
recomendaciones internacionales correspondientes, se ha considerado
oportuno la construccién de un nuevo espacio fisico para disposicion final.

Los estudios realizados -generacion de impacto, geologicos-geotécnicos,
infraestructura, hidrogeoldgicos- han recomendado que el mismo se
implemente 2 Kms. mas delante de donde se encuentra el actual, teniendo
en cuenta el estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente tanto
a nivel departamental, nacional e internacional.

También se estan realizando actualmente las obras para la instalacion de
un nuevo relleno sanitario para la ciudad de Montevideo, situado a dos
Kms. mas adelante que el existente. La inversion ronda los U$S 3.000.000.

Se esta llamando a licitacion publica para todo aquello que implica
movimiento de tierras y lo relacionado a la membrana asfaltica.

Conjuntamente con ello se adquirié un nuevo compactador de 37 Ton. a
los efectos de continuar profundizando la mejora y optimizando el servicio.

La IMM se encuentra a la espera de una resoluciéon respecto a la
instalacion de ia plania de disposicion finai de residuos nospitaiarios,
situacion que compete al MVOTMA. La administracién municipal considera
que dicha planta contribuird a una mejora de la gestién de dichos residuos,
donde se establezcan y ejecuten procedimientos, medidas y acciones
apropiadas para satisfacer los requerimientos de la normativa ambientai
vigente en el pais.

Problemas de disposicion final:
En el vertedero se estan ajustando los procedimientos a los efectos de

mejorar el control existente sobre los residuos industriales.
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Una de las alternativas actuales de disposicion de residuos para las
PYMES es la contratacién de recipientes fijos que son retirados
pericdicamente en camiones especializados (volquetas). Muchas veces en
las volquetas, los residuos tienen composiciones variadas, y esto se torna
problematico cuando envian aceites.

También cuando llega como residuo el poliestireno expandido en granulos
(“espuma plast en pelotitas”), se generan problemas en los procedimientos
de almacenamiento de los residuos . Lo traen en volquetas en bolsas de
residuos, pero estas se rompen y liberaran las pelotitas, que
frecuentemente se meten en los radiadores de la maquinaria, alli se
derrite, aisla los radiadores y provoca serios dafios a la maquinaria y a la
operativa del vertedero en general.

Algo parecido sucede con el con el aserrin. Lo que se solicita a los
generadores de dichos residuos, o a quienes lo transportan hasta el
vertedero, es que se entregue himedo, empastado. El residuo de aserrin
ha aumentado considerablemente en los dltimos tiempos, ya que antes se
usaba para compensados, y hoy existe muy poca fabricacién nacional de
compensados.

Ultimamente también se esta enviando al vertedero chatarra ferrosa de
todo tipo, ya que el valor ya no compensa su tratamiento para reciclaje. La
Unica fundicién tiene saturada su demanda de chatarra (ver reciclaje de
metales).

Con los vidrios sucede algo parecido, en este caso debido a que con el
cierre del horno de la fabrica Cristalerias del Uruguay se esta desechando
la mayoria del vidrio desechable.

Un problema adicional se genera cuando se envian lodos de plantas de
tratamiento para disponer. en este caso, por Resolucion Interna del
Director del Departamento de Desarrollo Ambiental de la Intendencia
Mumcnpal de Montevideo, del 31 de marzo de 1997, la disposicién final de
los lodos® de origen industrial ser4 realizada en rellenos sanitarios cuando
sus caracteristicas lo permitan.

A estos efectos se los clasifica en tres categorias:

No aceptables Deberan ser inertizados por propia
industria generadora.

Aceptables Seran dispuestos en rellenos de

peligrosos seguridad.

Aceptables ne Seran dispuesstcs eon  rellencs

peligrosos sanitarios para residuos sélidos
domésticos en celdas
independientes.

Los rellenos seran operados por la Intendencia Municipal de Montevideo.

Se admitira su ejecucion en terrenos privados, siempre que se cuente con
la aprobacion municipal.

> Lodos industriales son los residuos solidos resultantes de las plantas de tratamiento de efluentes.
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La resolucién describe con detalle las caracteristicas que definen las
categorias mencionadas.

5. Sistemas Integrales de Gestion Ambiental

Gestion es conocimiento en accion. Resumidamente se puede decir que es
llevar a cabo una actividad conociendo los objetivos de la misma, las bases
tedricas, las herramientas tecnolodgicas, las consecuencias que origina.

Realizar una Gestion Ambiental, es hacer una gestiéon con responsabilidad
ambiental, donde existan componentes del sistema de gestién general
orientados a implementar, rever y mantener la politica ambiental de la
empresa. Se establecen y ejecutan procedimientos, medidas y acciones
apropiadas para satisfacer los requerimientos ambientales.

Se realizaron entrevistas a dos empresas de servicios que han
desarrollado y certificado Sistemas de Gestién Ambiental de acuerdo a la
normativa ISO 14001 (Portones Shopping y Hotel Melia Confort) y una
industria del sector bebidas que viene desarrollando un completo Sistema
de Gestion de Residuos de sus procesos (Fabricas Nacionales de Cerveza
- FNC).

En el caso de las empresas de servicios, el sistema de gestiéon de residuos
se centra en una clasificacion exhaustiva de los residuos en el origen y en
el destino final que se les da a cada uno de los residuos.

Los desechos que resultaron rentables son los que se componen de papel
y carton, a su vez que los residuos organicos son colocados en criaderos
porcinos certificados, lo cual evita un almacenamiento excesivo de este
tipo de residuos y la seguridad de su uso en una forma ambientalmente
correcta.

La empresa de bebidas (cerveza) por su parte genera gran cantidad de
“farello” (cebada desgastada) cuyo destino es la alimentacion de animales
bovinos y gran cantidad de levadura, la mayor parte de la cual se reutiliza
en el mismo proceso de produccion de cerveza. También produce restos
de etiquetas (papel) que se junta para su posterior reciclaje y vidrio de
botellas rotas durante el lavado, que van directamente al vertedero.
Ademas de restos de cartdén y nylon proveniente del packing de materlas
primas y otros insumos.

En resumen, la consecuencia directa de una Gestién Ambiental integral en
lo que respecta a los residuos soélidos, permite un mayor control de la
generacion de los residuos y aumenta las posibilidades de reutilizacion o
reciclaje para minimizar los costos. Dentro de un Sistema de Gestién
siempre es posible encontrar el mejor destino para cada uno de los items
segregados.
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3. Procedimientos de gestién

Se han detectado las siguientes modalidades:

1. La empresa realiza directamente un tramite ante el Laboratorio de
higiene de la IMM . De esta manera, con flete o transporte propio,
dispone o incinera sus residuos en forma directa.

2. Empresas privadas que se encargan del proceso integral de Gestién de
Residuos: clasificacién, recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion
final. En este caso, las autorizaciones correspondientes corren por
cuenta de la empresa contratada (Clean & Company S.A.)

3. Empresas privadas de recoleccion contratadas por la empresa
generadora del residuo, realizan los tramites para la disposicién final.
Hay casos en que la misma empresa que recolecta se encarga de
realizar algun tipo de destruccion, tratamiento o reciclaje del residuo
(URUGEST).

4. Empresas privadas de recoleccion en recipientes fijos que son
levantados periédicamente (volquetas). Se ha comenzado a fiscalizar
su funcionamiento, a pesar de ello la mayoria no canaliza la operativa a
través del LHA/IMM

5. Recolectores Informales (carritos y camiones) recorren diariamente las
calles de Montevideo recolectando residuos con algun valor afiadido
(papel, carton, organicos, etc.). Los volimenes son inciertos y variables
ya que depende del estado del tiempo, los recorridos que realice y el
acceso a zonas determinadas entre otros factores.

En cada uno de los casos, existen situaciones y soluciones diferentes; no
obstante cabe destacar que una minima parte de ellos cumplen con la
normativa vigente.

4. Marco normativo

No existe en la legislacion uruguaya, un régimen general en materia de
desechos o residuos.

Solamente la Ley Organica Municipal (Ley 9.515 del 28 de octubre de
1935) establece en el literal “e” del numeral 24 del articulo 35. que
corresponde a los gobiernos departamentales, la extraccién de basuras
domiciliarias y su traslacion a puntos convenientes para su destruccién,
transformacién o incineracion; asi como, en general, proveer lo relativo a la
limpieza de las calles y sitios de uso publico (ver anexo).

No quedan directamente comprendidos en esos cometidos los
relacionados con la regulacion y manejo de otros desechos sélidos
urbanos no domiciliarios, como los industriales y los hospitalarios y
especificamente los desechos peligrosos.
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De conformidad con un relevamiento realizado por la Direccion Nacional de
Medio Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente, sélo seis departamentos contaban con normas generales
en la materia y varios de ellos sélo con proyectos a estudio.

En el ambito nacional, el Reglamento de Evaluacién del Impacto Ambiental
(Decreto 435/994 del 21 de setiembre de 1994), incluye entre los proyectos
sujetos a Autorizacion Ambiental Previa, bajo el régimen de la Ley de
Prevencién y Evaluacion del Impacto ambiental (Ley 16.466 del 19 de
enero de 1994), la construcciéon de plantas de tratamiento y disposicion
final de residuos toxicos y peligrosos.

Nuestro pais aprob6 por Ley 16.221 del 21 de octubre de 1991, el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacién (1989).

El Decreto 252/989 del 30 de mayo de 1989, habia prohibido la
introduccion en cualquier forma o bajo cualquier régimen en las zonas
sometidas a la jurisdiccion nacional, de todo tipo de desechos peligrosos;
aunque excepcionalmente facultaba al Poder Ejecutivo a autorizar su
introduccién o transito cuando estén destinados a operaciones de
recuperacion, reciclado o reutilizaciéon de recursos dentro de las
condiciones adecuadas que aseguren la proteccion de la salud humana o
del ambiente y previo informe favorable del MVOTMA.

Posteriormente, la Ley 17.220 del 11 de noviembre de 1999, jerarquizo y
mantuvo la prohibicion, ampliandola y eliminando la posibilidad de
excepcion por decisién del Poder Ejecutivo; estableciendo por el contrario,
que el Poder Ejecutivo podra impedir la introduccién de desechos no
caracterizados como peligrosos, pero que por su cantidad, volumen o
composicion, pudieran convertirse en una amenaza a las condiciones de
calidad de vida en el pafs.

Adicionalmente, el articulo 229 de la Ley 16.320 del 11 de noviembre de
1992, prohibi6 -sin excepcion alguna- el transito y la disposicién final en el
territorio nacional, de residuos radiactivos provenientes de terceros
Estados.

En el Decreto 135/999 del 18 de mayo de 1999, se establecieron normas
reglamentarias de las gestién de los residuos sélidos hospitalarios.

El Decreto Departamental 14.001, del 3 de agosto de 1967, Ordenanza de
Limpieza Publica. En especial de los articulos 1, 4, 21, 22,y 32, establece
las potestades v responsabilidades de gestian de raciditng urhanos v que
no se consideran urbanos.

Se transcribe el articulo mencionado: "No se consideraran residuos
domiciliarios:

Los residuos o cenizas industriales, de fabrica, talleres, almacenes,
carnicerias, confiterias, fiambrerias, cuarteles, colegios, internados u otros
establecimientos similares. Las tierras provenientes de desmonte y los
escombros y desechos de obras cuando excedieran las proporciones
indicadas en el inciso e) del articulo 22*. Los desperdicios de mataderos,

4 . . . iy
"...slempre que tales residuos quepan en uno o varios de los baldes normalmente utilizados.”
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mercados, laboratorios, jardines zoologicos y demas establecimientos
similares. El estiércol de cuadras, establos, corrales, criaderos o similares.
Los animales muertos. Los productos decomisados. Los restos de
mobiliario, jardineria o poda de arboles, cuando ésta excediere los limites
sefalados en el inciso e) del articulo 22. Cualesquiera otros productos
analogos.”

Cabe agregar que la reciente puesta en vigencia de la Ley General de
Proteccion del Ambiente LPGA N° 17.283 dara un impulso fundamental a
la profundizacion del tema.

El Anexo la registra el plano legislativo consuitado.

5. Conclusiones
1. Inventario de residuos

En primera instancia, es necesario conocer la composicion de residuos
solidos generados por micros, pequefias y medianas empresas. Esta
actividad es de un tamarfio y un nivel de complejidad tal que excede las
posibilidades de este estudio. Se entiende que se requiere una voluntad de
parte de la comunidad de llevarlo a cabo, expresada a través de convenios
entre actores, marcos regulatorios, acuerdos politicos, y planificacion
economica.

2, El comercio como generador de residuos

El comercio (importador, exportador) no solo es un significativo generador
de residuos, sino que es una actor fundamental a la hora de implantar
programas de recoleccion selectiva, o de estimular - o desestimular - los
diferentes tipos de consumo con sus consecuencias en el sistema de
manejo de los residuos.

Muchos de los problemas ocasionados en el vertedero son originados por
productos “vencidos” o “fuera de estandar” que son desechados por
comercios importadores o exportadores, hecho que genera problemas por
la posibilidad de reutilizacion o reventa ilegal a partir de la recuperacion de
los materiales por los hurgadores.

3 Reciclaje de residuos

Solo el papel y el carton {y en mucho menor medida el nylon), son residuos
que han generado un mercado interesante de reciclado de los materiales.
En estos casos, ha sido la demanda de los materiales para fabricar papel y
boisas recicladas la que ha dinamizado este mercado, pero en este caso
depende de las fluctuaciones de la materia prima (polietileno de baja
densidad virgen) la que determina el valor de mercado del scrub.



4. Transporte de residuos

En muchos casos, el transporte de residuos al vertedero municipal se
realiza sin registros adecuados de la composicién de los materiales. Esta
practica genera dificuitades a la hora de procesar y/o acondicionar los
residuos en el vertedero.

Seria conveniente desarrollar un registro de empresas que utilizan
contenedores moéviles (volquetas), y que éstas utilizaran un formulario
desde que comienzan a cargar las volquetas a los efectos de poder
comenzar un control sobre los residuos que se disponen diariamente en el
vertedero.

También seria de mucha ayuda un control del volumen de residuos
procesados a partir del trabajo de estas empresas, esto ayudaria a evitar la
“fuga” de materiales que sencillamente son dispuestos en lugares no
autorizados o en criaderos porcinos sin autorizacion.

5. Sistemas de Gestion Integral de Residuos Sélidos

Son muy alentadoras las experiencias de Sistemas de Gestion de
Residuos Solidos, de acuerdo a las entrevistas realizadas a los
responsables de gestion de residuos en empresa comerciales y de
servicios de Montevideo.

Una gestion de residuos permite disminuir la generacion de los residuos a
partir de metas cuantificables cada vez mas exigentes, permite una mejor
clasificacion de los residuos a partir de procedimientos y registros
documentados y, lo que consideramos mas importante, permite un mayor
reciclaje de los residuos.

6. Sugerencias

Creemos necesario tener en cuenta a las organizaciones empresariales
cuando de ampliacion del marco legislativo de residuos solidos se trate,
desarrollando mecanismos graduales de responsabilidad del generador de
los residuos a la hora de su disposicion final: la destruccion total de los
residuos para evitar su re-uso o re-venta deberia ser de absoluta
responsabilidad del generador, antes de efectuar su disposicion final.

Es posible aumentar la eficiencia de reciclaje de estos tipos de materiales.
con aigun tipo de incentivo desde el punto de vista impositivo fiscal.

Existe un circuito informal que destina. los residuos para ser utilizados
como alimentos de porcinos. En este caso, hay experiencias interesantes
en lo que tiene que ver con la utilizacion de residuos organicos para
fabricar raciones.

Una mayor coordinacion, con otros departamentos de la IMM permitiria
regularizar la reutilizacion de los desechos, favoreciendo a aquellos
generadores de residuos organicos con preocupaciones ambientales.
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Seria interesante estudiar la posibilidad de incentivos a la implementacion
de sistemas de Gestion Ambiental, teniendo en cuenta los beneficios
directos e indirectos que aporta a la gestion integral de residuos en
Montevideo.



7. Anexos

Anexo la

La presente informacion fue obtenida a través de diferentes visitas al
Departamento Juridico de la IMM, la Biblioteca de la Junta Departamental
de Montevideo, la Biblioteca de la Direccién Nacional de Medio Ambiente y
aportes de particulares relacionados al tema.

Este aporte ha sido fundamental para el seguimiento del tema, para una
mejor comprension asi como también para la elaboracion de propuestas,
las cuales se presentan en otro apartado.

Cabe destacar que esta recopilaciéon fue posible, gracias a la accién
desinteresada de funcionarios municipales, los cuales permitieron un
ordenamiento singular de la informacion y sin cuya participacion hubiese
sido imposible.

DECRETOS TITULO
DEPARTAMENTALES

FECHA

11.502 Recoleccion de residuos 1959/08/31

al digesto municipal tomo VI: Art. D 1896 a D
1927)

14.001 Ordenanza de limpieza publica (incorporadal 1967/08/03

10/09/59

17.319 Sustituye inc.B del art.7 del D 11.502 del 1975/11/19

las disposiciones tendientes a preservar la
limpieza publica

21.626 Sobre aplicacién de muitas por infracciones a 1984/04/11

domiciliarios y de la industria (alimenticia,
quimica, farmacéutica), modificando el
régimen de multas

23.372 Ordenanza de recoleccion de residuos 1986/12/19

las disposiciones tendientes a preservar la
limpieza publica

23.708 Sobre aplicacion de multas por infracciones a 1987/09/17

10/11/89, que ectablece las normas a que
debera ajustarse la recoleccion de residuos
con destino a criadero de animales

24.480 Faculta a la IMM a derogar el D 11.567 del 1991/04/29

clasificadores con caracter experimentai

24.542 Se habilita ‘la intervencion de los 1990/05/03

del D 21.626 de 23/4/1984, sobre transporte
de residuos domiciliarios

25.068 Modifica el numeral 20 del literal b) del Art. 4°| 1991/07/25

| 25.437
las disposiciones tendientes a preservar la
limpieza publica

Sobre aplicacion de multas por infracciones a 1992/03/12
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Faclitase a la IMM a expropiar totalmente y a 1999/01/04
declarar la toma inmediata de posesion de los
predios ubicados en la 112 Seccion Judicial
de! Departamento de Montevideo, a efectos
de la ampliaciéon de la zona destinada a la

28.428

disposicién final de residuos.

RESOLUCIONES
DEL INTENDENTE

TITULO

FECHA

4.242

Concurso de precios para la eliminacién de 600
a 800 toneladas de basuras domiciliarias,
mediante transformacion en fertilizantes.

1967/06/22

4.243

Paralizacion definitiva de las actividades de la
Usina Central nos.1, desmantelamiento de la
misma

1967/06/22

9.637

Prérroga de la recepcion y apertura de
propuestas de la R 4.242

1967/11/16

10.004

Reglamenta el D 14.001

1967/11/23

10.211

Declaracion sobre el espiritu de las exigencias
del Art. 31 del pliego de condiciones del
concurso publico de precios llamado por R
4242

1967/11/29

14.118

Designaciones de comisiones que entenderan
en el Concurso Publico de Precios para la
eliminacion de 600 a 800 toneladas de basuras
domiciliarias.

1968/04/25

14.732

Convenio para vaciar los residuos domiciliarios,
en la cantera de Cno. Abrevadero Siete Cerros,
no. 2149 propiedad de la Srta. Mercedes
Figueroa

1968/05/22

15.188

Modificaciones R 14.732 del 22/5/68 sobre uso
de una cantera de la Srta. Mercedes Figueroa

1968/06/05

18.070 A

Prorroga del plazo para mantenimiento de las
propuestas del Concurso Publico de precios
relativo a la eliminacién de 600 a 800 toneladas
de basuras domiciliarias

1968/09/04

18.800 A
18.880 A

Adjudicacion a ICONA SA para la eliminacién
de 600 a 800 toneladas de basuras
domiciliarias

1968/09/30

23.467 A

Adjudicacién del Concurso de precios para el
suministro de una planta de transformacién de
basuras: confirmacién

1969/03/07

25.402

Proyecto de compromiso de compra venta de
los terrenos donde se instalaran las plantas de
eliminacién de basuras domiciliarias para su
transformacion en fertilizantes

1969/05/07

26.094

1969/05/28

28.615

Aprobacién del pliego General de condiciones
para licitar la contratacion de los servicios de
limpieza de una determinada zona de la ciudad

1974/04/02
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RESOLUCIONES TITULO \FECHA
DEL INTENDENTE
29.135 A Solicitud de autorizacion a la JD para la {1969/09/15
construccion de una planta de eliminacion de
residuos domiciliarios

29.743 Recuperacion de la Usina N°3 ubicada en el {1974/05/06
Cno. Corrales y la calle Pavon

29.851 A Distribucion gratuita de bolsas plasticas para {1969/10/03

residuos domiciliarios
31.869 Fijacion del precio del metro cubico de los [1969/12/11
residuos especiales tipificados porlos incs. a) y
d) del Art. 24 del D 14.001

38.066 - 39.066 Adjudicacion de licitacion para la adquisicion de [1970/07/22
70 camiones recolectores

40.836 Revocacién de la adjudicacion a la firma {1970/09/11
ICONA relativa a la construccion de una o dos
plantas de transformacion de basuras y/o
residuos domiciliarios en fertilizantes

43.826 Proyecto de decreto para invertir en materiales [1970/12/01

para instalaciones en un predio

184.814 Comeétese al Dpto. de Hacienda la recaudacion {1983/03/08

del precio por concepto de retiro de excedentes
de residuos no considerados domiciliarios

4.361/85 Actualizacién en el precio de las operaciones [(1985/08/05

de recoleccion y transporte de residuos no
considerados domiciliarios

NORMAS TITULO FECHA

NACIONALES

Ley 9..515 Ley Organica Municipal 1935/10/28

Resol 75/980 Se crea un grupo de trabajo con el cometido| 1980/01/16
de estudiar la posibilidad técnica econdémica
de generacién eléctrica en base a residuos
urbanos

Resol. 135/980 Se amplia la integracion de la Comisién sobre| 1980/02/28
el estudio de la generacion por residuos.

Decreto 252/989 Se prohibe la introduccién en cualquier forma| 1988/05/30
o regimen en las zonas sometidas a la
jurisdiccion nacional de todo tipo de desechos
peligrosos.

Resol. 368/988 Se declara de interés nacional la ejecucion de| 1988/09/16
obras para montar la infraestructura para el; (D.O.)
aprovechamiento de una fraccién de la energia
del biogas producido en el tratamiento de la
basura de Montevideo.

Decreto 332/991 Modifica la integracion de comisién sobre| 1991/06/25
residuos bioldgicos .

Ley 16.221 Apruébase el Convenio de Basilea sobre el| 1991/10/22
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controi de ios movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion,
resultante de la Conferencia de
Pienipotenciarios celebrada en Basilea, Suiza
del 20 al 22 de marzo de 1989.

Decreto 499/992

Designase autoridad competente al Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente para la aplicacién del Convenio de
Basilea sobre control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y
su eliminacién

1992/10/13

Ley16.320 Art. 229

"Prohibese en todo el territorio nacional el
transito y la disposicién final de residuos
radioactivos provenientes de terceros paises.
Enconmiéndase a la Direccién Nacional de
Tecnologia Nuclear el contralor de ios
dispuesto precedentemente.” Rendicién de
cuentas y balance de ejecucion presupuestal
1991. Aprobacién que rige desde el 1 de enero
de 1993.

1992/11/01

Decreto 135/999

Establécense normas reglamentarias de ia
gestion de los residuos sélidos hospitalarios

1999/05/18

Ley 17.220

Prohibese la introduccion en cualquier forma o
bajo cualquier régimen en las zonas sometidas
a la jurisdiccion nacional, de todo tipo de
desechos peligrosos

1999/11/11

Ley 17.283

Ley General de Proteccién del Ambiente

2000/11/28
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Anexo Ib

Recopilacién y estudio de
normativas nacionales e
internacionales sobre
residuos soélidos

Dr. Marcelo J. Cousillas
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1. Alcance

Este informe tiene como objetivo recopilar y analizar algunas normativas nacionales y
extranjeras relacionadas con los residuos solidos y residuos industriales, asi como
otros desechos relacionados, especialmente los peligrosos; centrandose en paises
vecinos {Argentina y Brasil), un ejemplo del ordenamiento juridico europeo (Esparfia) y
la legislacion nacional de Estados Unidos de América, como conjunto normativo
pionero, aunque totalmente diferente. No obstante, no busca realizar una recopilacion
integral y exhaustiva, sino restringirse a normas de rango nacional y solo
supletoriamente normas intranacionales.

El analisis que se realiza, busca tener un enfoque informativo o divulgativo, sin perder
la rigurosidad técnica, de forma de mostrar el panorama actual en la materia y de
orientar en el acceso a datos normativos, posibilitando otros estudios vy

profundizaciones posteriores.

2. Normativa Nacional

No existe en la legislacion uruguaya, un régimen general en materia de desechos
o residuos.

Solamente la Ley Organica Municipal (Ley 9.515 del 28 de octubre de 1935) estable
en el literal “e” del numeral 24 del articulo 35, que corresponde a los gobiernos
departamentales, la extraccién de basuras domiciliarias y su traslacion a puntos
convenientes para su destruccion, transformacion o incineracion; asi como, en
general, proveer lo relativo a la limpieza de las calles y sitios de uso publico.

No quedan directamente comprendidos en esos cometidos, los relacionados con la
regulacion y manejo de otros desechos soélidos urbanos no domiciliarios, como los
industriales y los hospitalarios y especificamente ios desechos peligrosos. (1)

De conformidad con un relevamiento realizado por la Direccion Nacional de Medio
Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, sélo
seis departamentos contaban con normas generales en la materia y varios de ellos
solo con proyectos a estudio. (2)

En el ambito nacional, el Reglamento de Evaluacion del Impacto Ambiental (Decreto
435/994 del 21 de setiembre de 1994), incluye entre los proyectos sujetos a
Autorizacion Ambiental Previa, bajo el régimen de la Ley de Prevencion y Evaluacion
del Impacto ambiental (Ley 16.466 del 19 de enero de 1994), la construccion de
plantas de tratamiento y disposicion final de residuos tdxicos y peligrosos.

Como se reiterara mas adelante, nuestro pais aprobo por Ley 16.221 del 21 de
octubre de 1991, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion (1989).

Ya e} Decreto 252/989 del 30 de mayo de 1989, habia prohibido la introduccion en
cualquier forma o bajo cualquier régimen en las zonas sometidas a la jurisdiccion
nacional, de todo tipo de desechos peligrosos; aunque excepcionalmente facultaba al
Poder Ejecutivo a autorizar su introduccion o transito cuando estén destinados a
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operaciones de recuperacion, reciclado o reutilizacion de recursos dentro de las
condiciones adecuadas que aseguren la proteccién de la salud humana o del ambiente
y previo informe favorable del MVOTMA.

Posteriormente, la Ley 17.220 del 11 de noviembre de 1999, jerarquizo y mantuvo la
prohibicién, ampliandola y eliminando la posibilidad de excepcion por decisién del
Poder Ejecutivo; estableciendo por el contrario, que el Poder Ejecutivo podra impedir
la introduccién de desechos no caracterizados como peligrosos, pero que por su
cantidad, volumen o composicion, pudieran convertirse en una amenaza a las
condiciones de calidad de vida en el pais.

Adicionalmente, el articulo 229 de la Ley 16.320 del 11 de noviembre de 1992,
prohibi6 -sin excepcién alguna- el transito y la disposicién final en el territorio nacional,
de residuos radiactivos provenientes de terceros Estados.

Finalmente, por Decreto 135/999 del 18 de mayo de 1999, se establecieron normas
reglamentarias de las gestion de los residuos sélidos hospitalarios.

3. Normativa Extranjera
3.1 El caso de Argentina

Argentina carece de una normativa nacional en materia de residuos sélidos. Algunos
autores atribuyeron esa situacion a la estructura federal del Estado argentino (3), que
planteaba problemas de jurisdiccién entre Nacion, que estaba facultada a legislar para
la Capital Federal y otros territorios nacionales, mientras las provincias, por imperio de
poderes reservados, dictaban sus propias normas de proteccién o podian adherir a las
leyes federales.

Si bien el problema desborda los alcances de este trabajo, anotemos que la reforma
de la Constitucion Nacional de 1994, introdujo -entre otros aspectos- el concepto de
“presupuestos minimos de proteccion” (articulo 41); en virtud del cual, corresponde a
la Nacién, dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion
ambiental, y a las provincias, las necesarias para complementarlas.

Justamente la normativa sobre residuos es un ejemplo de esta situacion, aunque sélo
en materia de desechos peligrosos o especiales. En efecto, ya en 1992 el gobierno de
la Nacion habia sancionado la Ley 24.051, conocida como Ley de Residuos
Peligrosos, por la que se establecieron disposiciones sobre generacién, manipulacién,
transporte y tratamiento, que fue reglamentada por el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional 831/93 del 23 de abril de 1993.

Especificamente, la norma considera neligrasa “tada residun aue niieda causar dafio,
directa o indirectamente a seres vivos o contaminar el suelo, el agua, la atmosfera o el
ambiente en general” (articulo 2°).

En particular, se reputan peligrosos, los desechos que se indican en el anexo | de la
norma (como por ejemplo, los desechos clinicos, desechos de medicamentos, de
aceites minerales, de pinturas o que contengan cianuros) o los que posean alguna de
las caracteristicas enumeradas en el anexo Il de la misma (como los explosivos,
inflamables, oxidantes, corrosivos, entre ofros); incluso aquellos que pudieran
constituirse en insumos para otros procesos industriales, quedando excluidos los
residuos domiciliarios, radioactivos y los derivados de las operaciones normales de los
buques.

(%)
=



La amplitud de los listados anexos a la norma nacional argentina, ha llevado a tildarla
de traba no arancelaria al comercio regional.

En el ambito provincial es destacable la Ley de Residuos Especiales de la Provincia de
Buenos Aires (Ley 11.720 del 2 de noviembre de 1995), reglamentada por Decreto
806/97 del 22 de abril de 1997. Ello, no solamente por la trascendencia econémica y
politica del area donde se aplica, sino también por la busqueda de un sistema de
coordinacién jurisdiccional con el gobierno nacional y por las experiencias derivadas
de su aplicacion; constituyéndose en “una referencia ineludible para el resto de las
provincias e incluso para la Nacion misma”, segun la positiva opinion de algunos
juristas (4).

A diferencia de la norma nacional, la ley provincial referida excluye los llamados
‘residuos patogénicos”, regulados especialmente por la Ley 11.347 del 22 de octubre
de 1992, reglamentada por el Decreto 450/94, en la redaccion dada por el Decreto
403/97 del 14 de marzo de 1997.

Siguiendo el ejemplo de la Provincia de Buenos Aires, la gestion de todo residuo que
no esté en las categorias de residuo especial, patogénico y radioactivo, sera de
incumbencia y responsabilidad municipal, bajo los mecanismos o principios que se
prevén en el articulo 66 de la Ley Integral del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (Ley Provincial 11.723 del 9 de noviembre de 1995):

a) la minimizacion en su generacidn;

b) la recuperacion de materia ylo energia;

c) la evaluacion ambiental de la gestién sobre los mismos;

d) la clasificacioén en la fuente; y,

e) la evaluacién del impacto ambiental, en forma previa a la localizacion de los

sitios para su disposicion final.
3.2  Elcaso de Brasil

Aunque por diferentes motivos, pareceria que algo similar ha sucedido en Brasil. La
legislacién federal “se ha ocupado poco del asunto” (5) o “ha permanecido timida,
meramente programatica, sin concretar acciones”(6), como lo han sostenido diversos
autores,

Asi, el denominado Cédigo Nacional de Salud (Decreto 49.974-A del 21 de enero de
1961), reglamentario de la Ley de Defensa y Proteccién de la Salud de 1954, dispone
sobre las condiciones de recoleccion, transporte y destino de los residuos, los que
deben procesarse sin causar dafios a la salud, al bienestar publico y a la estética.

No obstante, por la Portaria 053 del 1° de marzo de 1979, el Ministerio del Interior
(entonces receptor del 6rgano coordinador de la administracién ambiental) establecié:

a) Los proyectos para el tratamiento y disposicién de residuos sélidos, no
solamente particulares sino también los municipales y regionales, estaran sujetos a
aprobacion del érgano estadual de control de la contaminacion; y, de no existir entidad
estadual para efectuar el examen de los proyectos referidos o su fiscalizacién, el
organo federal podria actuar directamente.

b) La prohibicion de:
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* usar los residuos solidos ‘in natura” en la agricultura y en la alimentacion
de animales;
* lanzar residuos sdlidos a los cursos o cuerpos de agua;
* colocar o incinerar los residuos sdlidos a “cielo abjerto™ y,
e utilizar incineradores de residuos solidos en edificios residenciales,
comerciales o de servicios.

c) El adecuado acondicionamiento y tratamiento en el propio local de produccion de
los residuos sélidos de naturaleza toxica, asi como los que contengan sustancias
inflamables, corrosivas, explosivas, radioactivas y otras consideradas perjudiciales; asi
como la incineracion de los residuos sélidos provenientes de puertos y aeropuertos en
los propios locales de produccion.

c) El adecuado acondicionamiento y transporte a sitios de incineracion, de los
residuos sélidos portadores de agentes patdgenos, inclusive los provenientes de
hospitales, salvo los que sean esterilizados mediante radiaciones ionizantes con
autorizacion de la Comision Nacional de Energia Nuclear.

d) Ellanzamiento de residuos sélidos al mar, estara sujeto a la previa autorizacién
de la autoridad federal competente.

Las legislaciones de muchos de los Estados se ocuparon de los residuos sélidos,
incluso los industriales; mientras las normas municipales se centraron en forma
especial, en los dispositivos operacionales de los servicios de limpieza publica (7).

Normas posteriores, originadas en el Consejo Nacional de Medio Ambiente, definieron
normas minimas para el tratamiento de residuos sélidos originados en servicios de
salud, aeropuertos, terminales de 6mnibus y trenes (Resolucion del CONAMA N° 05
del 5 de agosto de 1993); y, diferenciaron los desechos peligrosos de otros residuos,
prohibiendo toda introduccién al territorio nacional de los generados en terceros
estados (Resolucion del CONAMA N° 07 del 4 de mayo de 1994), remitiéndose a los
anexos a la norma técnica brasileia NBR N° 10.004, de la Asociacion Brasilefia de
Normas Técnicas (ABNT).

3.3. Elcaso de Espafia

La legislacion de Espafia en materia de residuos, esta intimamente vinculada a la
evolucion de la normativa europea, especialmente a partir de la aprobacion de la Ley
10/1998 del 21 de abril de 1998, quedando derogada la anterior Ley 42/1975 del 19 de
noviembre de 1975 (Ley de Recogida y Tratamiento de los Desechos y Residuos
Solidos y Urbanos, que ya habia sido modificado por el Real Decreto Legislativo
1163/1986 del 13 de junio de 1986).

Asi, la Directiva Comunitaria Q1/188/CEE dg! 18 do marzs do 1081, medifict o
Directiva 75/442/CEE del 15 de julio de 1975, asumiendo la Unién Europea “la
moderna concepcién de la politica de residuos, consistente en abandonar la
clasificacion en dos unicas modalidades (general y peligrosos), estableciendo una
norma comun para todos ellos, que podra ser completada con una regulacién
especifica para determinadas categorias de residuos” (exposicion de motivos de la Ley
Espafola de Residuos).

Probablemente el origen de esta concepcién, se encuentre en opiniones sobre ei
régimen juridico anterior, que al referirse a los residucs industriales ordinarios, sefala:
“Esta es una categoria indeterminada y diriamos apatrida de residuos, en cuanto no
son toxicos ni peligrosos, pero tampoco son inocuos, ni pueden considerarse residuos
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urbanos (...). Las legislaciones se ocupan de pasada de estos residuos,
transformables en subproductos con una gestién adecuada de acuerdo con los
principios que animan el fomento de la recuperacién de la energia y de las materias
_primas”. (8)

En consecuencia, las normas espafiolas merecen especial atencion, aun teniendo en
cuenta la peculiar estructura del Estado espafol.

Debe tenerse en cuenta, que se mantienen vigentes, la Ley 20/1986 del 14 de mayo

de 1986, denominada Ley Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, asi como la Ley
11/1997 del 24 de abril de 1997, sobre envases Y residuos de envases.

3.4. El caso de EUA

La legislacién de Estados Unidos de América, aunque con creciente profundidad y

complejidad, se ocupa de los residuos sélidos desde 1965, ya que en ese afio fue

aprobada la Solid Waste Disposal Act (Pub.L. No. 89-272, 79 Stat. 992), como una
enmienda de la Clean Air Act.

Fue en los afos ‘70, primero con la Resource Recovery Act (Pub.L. No. 91-512, 84
Stat. 1227), que se introdujeron importantes cambios en la legislacién, poniendo el
énfasis en el manejo y la recuperacion de los desechos y no en su disposicion final.
Sin embargo, recién en la Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) de 1976
(Pub.L. No. 94-580, 90 Stat. 2795, 42 USCA § 6901 et seq.) los programas federales
en residuos sélidos alcanzaron el nivel de sofisticacion

ya largamente desarrollado en los campos de la regulacién de la contaminacién del
aire y el agua (9).

La ley surgié como respuesta a las insuficiencias de la legislacién estadual y municipal
para prevenir la contaminacién, principalmente subterranea, de determinados residuos
industriales que fueron considerados como “desechos peligrosos”, segln los criterios
establecidos por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA), regulando el tratamiento
de los mismos “desde la cuna hasta {a tumba” (10).

Dicha norma establecié los procedimientos para la adopcién de los estandares
necesarios para la proteccion de la salud humana y el ambiente, aplicable a
generadores y transportistas, a propietarios y operadores de plantas de tratamiento,
almacenaje y disposicion final de desechos peligrosos. También agregd
requerimientos minimos para la aplicacion de dichos estandares, incluyendo
disposiciones sobre el mantenimiento de archivos, etiquetado, manifiesto y seguros de
almacenaje y manipulacién.

La RCRA fue complementada en 1980 con la conocida como “Superfund Law”
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and Liability Act),
reformada en 1986 (Pub.L. No. 99-499, 100 Stat. 1613), cuyo principal propésito fue el
financiamiento de la descontaminacion de sitios de disposicion de desechos
peligrosos, mediante la creacién de un fondo multimillonario de administracién federal,
constituido principalmente con un impuesto que gravoé la industria quimica y petrolera.
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4, Normativa internacional

La creciente generacion de desechos, conjuntamente con el desarrolio de estandares
y normas ambientales mas exigentes en distintas legislaciones generalmente de
paises desarrollados, han implicado mas complejos y costosos tratamiento de los
desechos, generando un movimiento internacional no controlado de los mismos.

Ello condujo a la comunidad internacional, al convencimiento sobre la necesidad de
elaborar un instrumento juridicamente vinculante entre los Estados, que permitiera el
control de dichos movimientos y reforzara la aplicacion de las politicas de proteccién
del ambiente contra las afectaciones derivadas del inadecuado manejo de los
desechos, especiaimente de los que por sus caracteristicas pudieran resultar
peligrosos para la salud humana y el ambiente.

Dicho instrumento es actualmente, el Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, elaborado
en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (11) y
adoptado en la Conferencia celebrada en Basilea (Suiza) en 1989. (12)

Entre los principales objetivos del Convenio de Basilea, se encuentran el de reducir los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos, asegurar el
estricto control de tales movimientos por los paises involucrados, y, minimizar su
generacion y realizar un manejo ambientalmente adecuado de los mismos.

En su articulo 2°, el Convenio define como desechos, a las sustancias u objetos a
cuya eliminacién se procede, se propone proceder o se esta obligado a proceder en
virtud de lo dispuesto por la legislacién nacional; revistiendo la connotacion de
peligrosos, aquellos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el
Anexo | del Convenio, a menos que no contengan ninguna de las caracteristicas
descriptas en el Anexo lll y los incluidos o definidos como tales por las legislaciones
internas de los Estados Partes, que sean Estado de exportacion, de importacién o de
transito durante un movimiento transfronterizo.

El Anexo | clasifica los desechos con base en dos criterios, listando unos de acuerdo
al origen de los mismos y otros de acuerdo al tipo de constituyente.

El Anexo Ill se refiere a las caracteristicas de peligrosidad que corresponden a la
clasificacién de las Naciones Unidas para el transporte de mercaderias peligrosas,
como explosivos, inflamables ¢ infecciosos, entre otros.

Como estos anexos incluyen listas genéricas, surgié la necesidad de acotar mejor el
contenido de dichos anexos, a los efectos de un control mas efectivo. Luego de arduas
negociaciones entre los paises desarrollades y no desarrelladoes, se incorporaronen la
Cuarta Conferencia de las Partes, celebrada en Malasia en 1998 (Decisién V/9), la
Lista A (desechos caracterizados de peligrosos segun el Convenio) y la Lista B
(desechos que no quedan comprendidos en el ambito del Convenio, a no ser que
estén contaminados por constituyentes que les conviertan en peligrosos o
considerados peligrosos por la legislacion nacional).

El articulo 6° del Convenio prevé que todo movimiento transfronterizo de desechos
debe ser notificado a las autoridades competentes de los paises de transito y de
destino, y, no podria realizarse sin el consentimiento escrito y previo de las mismas.
(13)




Ademas, el articulo 4° del Convenio estipula que las Partes pueden ejercer su derecho
de prohibir la importacion de desechos peligrosos y otros desechos a sus respectivos
territorios, debiendo para ello comunicarlo a los demas Estados miembros. (14°)

No obstante, reconociendo el creciente deseo de la comunidad internacional de evitar
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, en la Tercera Conferencia de
las Partes, celebrada en Ginebra en 1995, se incorporé la prohibicién de exportacién
de desechos peligrosos, tanto para disponer como para reciclar, desde los Estados
integrantes de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), la
Unién Europea (UE) y Liechtenstein a los paises no-OCDE (Decisién 111/1).

5. Normativa regional

Aunque no existen disposiciones especificas sobre residuos, en el marco del Tratado
de Asuncion (1991), celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para la
constitucion del Mercado Comun del Sur (MERCOSURY); en la Tercera Sesién de la
Reunion Especializada de Medio Ambiente (REMA), celebrada en Brasilia entre el 27 y
el 29 de junio de 1994, fueron elaboradas las Directrices Béasicas en materia de
Politica Ambiental del MERCOSUR . (15)

La Directriz N° 6 especificamente establece que debera asegurarse “la minimizacion
y/o eliminacién de la emision de contaminantes a partir del desarrollo y adopcion de
tecnologias apropiadas, tecnologias limpias y de reciclaje y del tratamiento adecuado
de los residuos solidos, liquidos y gaseosos”.

Mas genéricamente, los residuos quedan comprendidos en el Acuerdo Sectorial sobre
el Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas, elaborado en el ambito del
SubGrupo de Trabajo N° 5 (Politicas de Transporte) y aprobado por el Grupo Mercado
Comun el 17 de diciembre de 1994. (16)

Tal como expresamente lo sefala, el objetivo del acuerdo es posibilitar la distribucion e
intercambio en la regién, en condiciones de seguridad para las personas, los bienes y
el medio ambiente, de aquellos productos que resultando imprescindibles para la vida
moderna, deben ser transportados, aun cuando puedan ser considerados como
peligrosos.

El acuerdo, que consta ademas de un anexo con normas funcionales y otro con
normas técnicas, se basa en los trabajos del Comité de Expertos de Transporte de
Mercancias Peligrosas de las Naciones Unidas (ST/SG/AC.10/1/Rev.7), teniendo en
cuenta también, el Acuerdo Europeo sobre Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera (ADR) y el Reglamento Internacional sobre el Transporte de Mercancias
Peligrosas por Ferrocarril (RID).

L
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ANEXO I
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ANEXO Ill

Institucion entrevistada

Persona entrevistada

OPP/PDM/ PDRS

Ing. Daniel Stern

MVOTMA, Asesoria Técnico-Juridica

Dr. Marcelo Cousillas

MVOTMA, Disp RRSS

Ing. Marisol Mallo

IMM, LHA, Disposicion Final

Q.F. Gabriela Feola

IMM, LHA, Disposicién Final

Dra Susana Gonzalez

IMM, DDA, Disposicion Final

Ing. Gonzalo Soriano

IMM, DDA, Limpieza Urbana

Ing. Gabriela Monestier

IMM, DDA, Saneamiento

Ing. Gerardo Péppolo

UdelaR/ Facultad de Ingenieria/lnstituto de
Ingenieria Quimica

Ing . Lilian Borzaconi

UdelaR/ Facultad de Ingenieria/instituto de
Ingenieria Quimica

Ing. Javier Martinez

IMM, Relaciones Internacionales, INFOPYME

A.S. Cristian Mirza

ANMYPE

Sr. Pablo Villar, Sr. Victor Cruz

Instituto Nacional de Estadisticas

Ing. Daniel Zucazes

MiyE- Direccion Nacional de Pequefas y
Medianas Empresas

Sr. Ricardo Alba

Sr. Roberto Suarez

URUGEST

Sr. Esteban Inda

Clean & Company

Fernando Manfredi

Portones Shopping

Cristina Gonzalez

Melia Confort Montevideo

Ing. Quim. Anibal Bruzzone

Fabricas Nacionales de Cerveza

Camara de Industrias del Uruguay

Ing. Radl R. Prando

Camara Nacional de Comercio

Sra. Paula Arrieta

44




RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA

¢En qué rubro gira su empresa? Ferreteria Industrial

Personal empleado 1a4
5a19 X
20 a 99

Ventas maximas 60.000

Anuales hasta U$S 180.000

5.000.000 X

¢Su empresa genera residuos sélidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) No

¢A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta

Recolector Informal (carrito) X
Recoleccion Privada

[ Servicio especial de la LM.M

¢Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos X
No Ferrosos X
Vidrio
Plastico

PET X

PEBD

PEAD

PP

PS/EPS

Otros

Papel y Carton X

Trapos

Le agradezco complete el cuestionario y lo devueiva via fax al No. 208-45-33




RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA

¢En qué rubro gira su empresa? Metal Mecanica (Taler)

Personal empleado 1a4 X
5a19
20a 99
Ventas maximas 60.000 X
Anuales hasta U$S 180.000
5.000.000

¢Su empresa genera residuos sélidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) No

¢A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta
Recolector Informal (carrito) X

Recoleccién Privada
Servicio especial de Ia LM.M

¢Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos
No Ferrosos X
Vidrio
Plastico
PET X
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros
Papel y Carton
Trapos

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33
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RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA

¢ En qué rubro gira su empresa? Carniceria

Personal empleado 1a4 X
5a19
20 a 99
Ventas maximas 60.000 X
Anuales hasta U$S 180.000
5.000.000

¢, Su empresa genera residuos sélidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) No

A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano

Volqueta

Recolector Informal (carrito)

Recoleccién Privada X

| Servicio especial de Ia .M.M

¢ Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos
No Ferrosos
Vidrio
Plastico
PET
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros
Papel y Carton X
Trapos
Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33
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RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA

¢ En qué rubro gira su empresa? Estacién de servicio

Personal empleado 1a4
5a19 X
20a 99
Ventas maximas 60.000 X
Anuales hasta U$S 180.000
5.000.000

¢, Su empresa genera residuos solidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) Si

¢A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta

Recolector Informal (carrito)

Recoleccién Privada

I Servicio especial de la LM.M

¢Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos
No Ferrosos
Vidrio
Plastico
PET X
PEBD X
PEAD
PP
PS/EPS
Otros

Papel y Carton X

Trapos X

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33
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RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA

¢ En qué rubro gira su empresa? Barraca

Personal empleado 1a4
5a19
20a99 X
Ventas maximas 60.000
Anuales hasta U$S 180.000
5.000.000 X

¢, Su empresa genera residuos solidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) Si

¢A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano

Volqueta X
Recolector Informal (carrito)

Recoleccion Privada

| Servicio especial de la LM.M

¢ Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos
No Ferrosos X
Vidrio
Plastico
PET X.
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros (RESIDUOS DE CONST.) X
Papel y Carton X
Trapos X

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33
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RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA
¢En qué rubro gira su empresa? Fca de Pastas

Personal empleado 1a4
5a19 X

20 a 99

Ventas maximas 60.000
Anuales hasta U$S 180.000 X

5.000.000

¢Su empresa genera residuos solidos consecuencia del negocio?

(no se cuentan materiales de oficina) Si

A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta

Recolector Informal (carrito)

Recoleccion Privada X

| Servicio especial de la L.M.M

¢Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos X
Metales Ferrosos
No Ferrosos
Vidrio
Piastico
PET X
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros

Papel y Cartén X

Trapos X

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax at No. 208-45-33




RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA
¢ En qué rubro gira su empresa? Imprenta

Personal empleado 1 a4
5a19 X

20 a 99

Ventas maximas 60.000
Anuales hasta U$S 180.000 X

5.000.000

¢Su empresa genera residuos sélidos consecuencia del negocio?

(no se cuentan materiales de oficina) Si

¢A través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta
Recolector Informal (carrito) X

Recoleccion Privada

| Servicio especial de la LM.M

¢Cuales son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos

Metales Ferrosos X
No Ferrosos
Vidrio
Plastico
PET X
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros
Papel y Carton X
Trapos

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33

RESIDUOS SOLIDOS EN SU EMPRESA
¢En qué rubro gira su empresa? Imprenta




Personal empleado 1a4

5a19 X
20 a 99
Ventas maximas 60.000
Anuales hasta U$S 180.000
5.000.000 X
¢ Su empresa genera residuos solidos consecuencia del negocio?
(no se cuentan materiales de oficina) Si

LA través de que mecanismo elimina sus residuos?

Recolector Urbano X
Volqueta
Recolector Informal (carrito) X

Recoleccion Privada

| Servicio especial de la L.M.M

¢ Cudles son los principales componentes de sus residuos empresariales?

Restos Organicos
Metales Ferrosos
No Ferrosos
Vidrio
Plastico
PET X
PEBD
PEAD
PP
PS/EPS
Otros
Papel y Cartén X
Trapos X

Le agradezco complete el cuestionario y lo devuelva via fax al No. 208-45-33
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ANEXO IV

Introduccion

La produccién de este Anexo esta sustentada en publicacion del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente de Espafia.

El esquema de la Figura 1 nos ayuda a “visualizar” los residuos dentro de!
“‘mapa” de ingresos y egresos de una actividad industrial.

En el mismo se sefiala con rojo las partes problematicas desde el punto de vista
ambiental, y con verde las herramientas que estan disponibles actualmente para
manejarlos adecuadamente.

Figura 1:
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Mirando el esquema de ia pagina anterior realice un ejercicio de imaginacion y
adapte los componentes de este mapa a su actividad.

Realice este mismo ejercicio imaginandose su cuerpo en lugar de la industria.
Vera que bien se adapta el esquema a su realidad corporal. Visualizar esta
similitud, considerando los habitos que usted tiene incorporados para manejar
adecuadamente sus "egresos" corporales, lo ayudara a darse cuenta de la
importancia que tiene ser cuidadoso con todos los egresos de su actividad
cualquiera sea, industrial, comercial, educativa, domiciliaria, etc.

Imaginese el Montevideo de principios de 1800, y la descripcion de aquella
ciudad olorosa debido al vertido a las calles de los egresos humanos. Hoy esas
costumbres estan totalmente modificadas. Son habitos y costos econémicos que
los habitantes de los 1800 no tenian, y que nosotros tenemos incorporado sin
cuestionar.

Imaginese la ciudad de Montevideo actual con calles y arroyos limpios. Para
hacerlo realidad se requiere la incorporacion de habitos y costos que aun
cuestionamos, que no hemos asumido.

Este ejercicio de preguntas y respuestas que presentamos en esta publicacion,
pretende colaborar en la integracion de habitos que todos los ciudadanos
requieren. Corresponde ocuparse mas y mejor del tema de los residuos en todos
los niveles de la comunidad.

En este caso nos estamos dirigiendo al sector empresarial. ; Porqué?

Porque se entiende que el sector empresarial tiene un protagonismo privilegiado
en este tema. Ello se basa en su capacidad de, por un lado, provocar impactos
ambientales negativos productos de la intensidad de sus actividades, y por otro,
en su capacidad de liderar cambios dada la flexibilidad inherente a su condicién,
proponiendo, ejecutando y difundiendo habitos adecuados.

Se entiende que para las empresas bregar por la proteccion del medio ambiente
es un modo de asegurarse un entorno viable donde poder desarrollar su
negocio. Asi como también se entiende, que el ahorro de recursos que dicha
proteccion implica, conduce directamente a cumplir objetivos de competitividad
empresarial. Es mas, se sabe que los imperativos medioambientales sirven en
muchos casos para fomentar la competitividad o los requisitos previos para su
aparicion. Esta mejora en la competitividad, es a expensas de qué? A expensas
de aquel que maneja ineficientemente los recursos.

En el caso de los residuos, le corresponde a la ciudadania profundizar la toma
de conciencia de los mismos, desde el punto de vista de la cantidad, de la
calidad, de que se hace con ellos y de que se deberia hacer.

1. ;Qué es un residuo?

Cualquier sustancia, objeto o materia del cual su poseedor se desprenda o tenga
la intencién o la obligacién de desprenderse.

2. ¢En qué formas puede presentarse un residuo?

. Solido.



. Pastoso.
° Liquido.

Dentro de esta categoria, no se consideran residuos los liquidos que vertidos a
la red de saneamiento o a los cursos de agua, pasando o no por una planta de
tratamiento, cumplen con el Cédigo de Aguas (Decreto del Poder Ejecutivo
253/1979), y cumplen con la Resolucion Municipal No. 761/96 en el ambito
departamental de Montevideo. Estos son los denominados efluentes.

. Gaseoso.
Siempre que se encuentre contenido en recipientes. En caso de ser liberado a la
atmosfera es considerada emisién atmosférica.

3. ;Quién es el generador de residuos?

El generador de residuos es aquél que toma la decision o esta obligado a
desprenderse de la sustancia, objeto o materia en cuestion.

4. ;Quién es el responsable de los residuos?

El responsable de los residuos es el generador.
Esto deriva claramente de los principios del Derecho comun.

5. ;/Qué es manejar o gestionar o administrar los residuos?

Es ocuparse de los mismos del principio al fin.

Es el conjunto de operaciones encaminadas a dar a los residuos generados un
destino final.

Las etapas principales son: la generacion, el acondicionamiento, el
almacenamiento, la recoleccion, el transporte, los posibles tratamientos, y la
disposicion final.

6. ;Cuando el manejo de los residuos es adecuado?

Cuando se realiza responsablemente teniendo en cuenta los aspectos
ambientales, operativos, financieros y sociales de los residuos en cuestion.

Se habla de la aplicacion de Sistemas de Gestion Integral, los que pueden ser
de escala regional, nacional, municipal, local o empresarial.

7. (Qué es un sistema de gestion integral de residuos?

Es el conjunto articulado y sistematizado de planes, acciones operativas y
financieras, normas legales y técnicas, que una administracion lleva a cabo
tendientes a brindar soluciones ambientales, econémicas, operativas y sociales,
adecuadas y viables, para el manejo de los residuos.

8. (Cuéles son las etapas que hacen al sistema de gestion integral de
residuos?

. Generacioén

- Reduccién

- Clasificacion
- Acondicionamiento

. Recoleccion



A

. Transporte

. Tratamiento

- Reciclaje

- Compostaje

- Incineracion

- Tratamiento fisicoquimico
- Reduccién de volumen

- Otros

) Disposicion final

. Educacién

9. ¢Cuales son las prioridades de un sistema de gestion de residuos?
) Recolectar todos los residuos generados.

)] Darles un destino adecuado ambiental y sanitario.

1)) Tratar la mayor parte de los mismos.

Con el objetivo de:

- reducir la cantidad a disponer finalmente,

- reducir la peligrosidad de los residuos, y

- maximizar el aprovechamiento de materiales, se debe buscar
alternativas de reciclaje, compostaje, tratamiento fisicoquimico, incineracién con
recuperacion de energia, y otros que el desarrollo tecnoldgico depare.

Educar e informar para una buena colaboracion con los procedimientos y
programas implantados.

10. ¢Es malo generar residuos?

No sélo no es malo en si mismo, sino que es inevitable.

Todos los procesos de la materia y las actividades humanas resultan en
productos principales y productos secundarios. Estos la mayoria de las veces no
son deseados, lo que los convierte en residuos.

Es malo no ocuparse de los mismos, incluyendo no ocuparse por generar lo
minimo imprescindible.

Lo correcto es realizar un manejo adecuado de los residuos.

11. éPorqué es necesario gestionar debidamente los residuos?

La gestion inadecuada de los residuos puede resultar en una actividad
contaminante, deteriorando el ambiente y disminuyendo el bienestar de los
habitantes.

12. ¢Qué conflictos produce una inadecuada gestion de los residuos?

El manejo inadecuado de los residuos ocasiona problemas de diversa indole.

. La presencia de los residuos en lugares inapropiados, en jardines,
plazas, calles, campos, playas, etc., provoca disminucion de la satisfaccién

visual y de la dignidad social. Se reduce el sentimiento de orgullo e identidad.
Ocasiona problemas a la industria turistica. Aumenta los costos de recoleccion.

a
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. La simple acumulacién de residuos, atrayendo roedores e insectos,
ocasiona conflictos higiénico-sanitarios.

. Se han observado ademas complejas toxicologias y situaciones
epidemiologicas debido a sustancias peligrosas presentes en los residuos mal
gestionados.

) Puede ocurrir degradacién o contaminacion de suelos y aguas,
superficiales y/o subterraneas, por recepcion de cuerpos y sustancias extranos
en el suelo o en el curso de agua.

. Puede ocurrir contaminacion atmosférica por emisién de dgases y
particulas, productos de la descomposicion o combustion de la masa de
residuos.

. Una mala planificacion o ejecuciéon del sistema de manejo provoca
desperdicios en el uso de los materiales, el uso del suelo, el consumo de
combustible, etc. A veces acarrea conflictos sociales.

En todos estos casos, se aplica que los costos de prevencion son siempre
mucho menores que los de remediacion.

13. ¢Residuo y desperdicio son sinénimos?

No. Los residuos no tienen porque convertirse en desperdicio.
Pueden no llegar a convertirse en residuos.

Pueden convertirse en productos si se reusan.

Pueden convertirse en materiales si se reciclan o transforman.
Pueden ser una fuente de energia.

14. ;C6émo se clasifican los residuos?

La clasificacion de los residuos solidos por su origen, esto es segun el tipo de
actividad que los genera, es la mas utilizada para disefar los sistemas de
gestion de los mismos. Es la que pasaremos a describir.

Con otros fines se utilizan otras clasificaciones, por ejemplo: residuos peligrosos,
inertes y no-inertes; hiUmedos y secos; organicos e inorganicos; etc.

15. (Qué son los residuos urbanos?

Los residuos provenientes de la recoleccion domiciliaria y de la limpieza urbana,
esto es barrido de las vias puUblicas (excluyendo las aceras), plazas, mercados y
ferias al aire libre, limpieza de alcantarillados, cloacas, margenes de cauces,
playas, podas.

16. ¢;Cuéles son las caracteristicas de los residuos urbanos?

La caracteristica principal de los residuos urbanos, particularmente de la basura
domiciliaria, es la diversidad en los componentes que la conforman.

Esta constituida por restos de alimentos, productos deteriorados de todo tipo,
periédicos y revistas, envases vacios de muy diversos materiales (vidrios,
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plasticos, metales), embalajes en general (papeles, cartones y plasticos), papel
higiénico, pafales desechables, conteniendo ademas una fraccion de algunos
residuos peligrosos (pinturas, solventes, insecticidas, aceites, pilas, baterias,
lamparas fluorescentes, etc.).

17. JA quién compete el manejo de los residuos urbanos?

A los generadores de estos residuos, (habitantes de los domicilios, feriantes,
bafistas, transeuntes, etc.) les compete acondicionar los mismos debidamente
para su recoleccién, de colocarlos en lugar y momento adecuado, y de
asegurarse de que ésta ocurra, delegando el resto del sistema del manejo de los
mismos en las administraciones municipales, quienes podran hacerlo de manera
directa o indirecta mediante la contratacién de terceros.

Esto proviene de:

1. Ley 9.515, del 28 de octubre de 1935, donde se establecen
disposiciones para el Gobierno y Administracion de los Departamentos. En
especial, Seccién Ill: Del Intendente, Articulo 35: Compete al Intendente -

Numeral 24: el ejercicio de la policia higiénica y sanitaria de las poblaciones, sin
perjuicio de la competencia que corresponda a las autoridades nacionales y de
acuerdo con las leyes que rigen la materia, son de cargo del Intendente entre
otras cosas los incisos:

D) La limpieza de las calles y de todos los sitios de uso publico;

E) La extraccion de basuras domiciliarias y su traslacion a puntos convenientes
para su destruccion, transformacién o incineracion.

(Ver todo el Articulo 35 en el Anexo).

2. Decreto Departamental 14.001, del 3 de agosto de 1967, Ordenanza de
Limpieza Publica. En especial de los articulos 1, 4, 21, 22, y 32. (Ver toda la
Ordenanza 14.001 en el Anexo).

18. ZQuiénes mas generan residuos?

Los establecimientos comerciales, industriales, las instituciones publicas y
privadas (oficinas, escuelas, etc.), las obras y construcciones, los servicios
hospitalarios, las terminales de transporte; ademas de los establecimientos de
extraccion primaria de los recursos naturales, tipicamente: extraccién minera y
establecimientos agropecuarios.

19. ;Quiénes son para la Ordenanza 14.001, Art. 24, los residuos No
domiciliarios?

Se transcribe textualmente el articulo mencionado: "No se consideraran residuos
domiciliarios:
e | os residuos o cenizas industriales, de fabrica, talleres.
almacenes, carnicerias, confiterias, fiambrerias, cuarteles,
colegios, internados u otros establecimientos similares.
e Las tierras provenientes de desmonte y los escombros y desechos de obras
cuando excedieran las proporciones indicadas en el inciso e) del articulo 22°,
e Los desperdicios de mataderos, mercados, laboratorios, jardines
zoolégicos y demas establecimientos similares.
e El estiércol de cuadras, establos, corrales, criaderos o similares.
¢ Los animales muertos.
e Los productos decomisados.

6

"...siempre que tales residuos quepan en uno o varios de los baldes normalmente utilizados.”
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* Losrestos de mobiliario, jardineria o poda de arboles, cuando
ésta excediere los limites sefalados en el inciso e) del articulo
22.

¢ Cualesquiera otros productos analogos."

20. ¢A quién compete el manejo de éstos otros residuos?

En términos generales, a pesar de las carencias existentes en la legislacion
nacional sobre el area de residuos, es posible sostener que tanto el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente como cada organismo con
cometido sectorial o sustancial sobre las diferentes actividades mencionadas
anteriormente, tienen competencia para regular los residuos generados en
dichas actividades. (Ver Ley 16.112 del 30 de mayo de 1990, sobre Creacion del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y la fijaciéon de
sus competencias, articulo 3°, numerales 6 y 7 en el Anexo).

Un ejemplo es el Decreto del Poder Ejecutivo 135/999 del 18 de mayo de 1999,
donde se establecen normas reglamentarias de la gestién de los residuos sélidos
hospitalarios, formulado por el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Ver mas adelante numeral
46.

Otro caso es el de los residuos provenientes de las actividades vitivinicolas que
estan regulados no por motivos ambientales, pero si coincidentemente con
éstos.

21. (Qué es un gestor de residuos?

Es el que se ocupa de llevar a cabo una, algunas o todas las operaciones
necesarias para la gestion de los residuos.
El gestor puede ser un tercero o el mismo generador de los residuos.

22. ¢De qué le sirve al generador contratar un gestor?

El devenir de la conciencia de la necesidad de cuidar el medio ambiente junto
con el desarrollo tecnolédgico, hace necesario una especializacién para el manejo
de residuos, tanto desde el punto de vista del conocimiento como de la
disponibilidad de instalaciones y equipos. Cominmente, economias de escala
hacen conveniente la contratacion de un tercero experto en estos temas.

23. (Qué puede ofrecer un gestor de residuos?

¢ Asesoramiento para ocuparse de los residuos.

* Servicios integrales para el manejo de los mismos.

» Servicios especificos de alguna etapa del sistema de gestion
(recoleccion, incineracion, reciclaje, tratamiento fisicoquimico,
disposicion final, elc.).

Instalaciones adecuadas para alguna de las operaciones
necesarias en la gestion.

24. LQué debe ofrecer el gestor de residuos al generador y a la
comunidad?

Fundamentalmente un gestor debe ofrecer garantias de que:

> el servicio contratado se cumple correctamente,
> que el mismo esta acorde a las normas vigentes,
> que se cumple de acuerdo a las mejores practicas de gestion
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conocidas y aplicables,

> los precios son justos, razonables y transparentes.
25. ¢Que debe ofrecer el generador de residuos al generador y a la
comunidad?

Del generador se requieren garantias de que:

> entrega todos los residuos generados,
> cumple con el acondicionamiento solicitado,
> brinda la informacion necesaria para manejar los materiales
en cuestion,
> cumple con condiciones de pagos justas y razonables.
26. ¢Como se hace para obtener las garantias exigibles a generador y
gestor?

Es necesario implementar efectivos sistemas de documentacion e informacion
que registren:

* los datos que caracterizan la generacion de los residuos,

» [os traspasos de titularidad de los materiales,

= [a ejecucion de las actividades.

Esto es valido inclusive para cuando el gestor es parte de la misma organizacion
del generador.

Es recomendable ademas, que exista entre el generador y el gestor una relacion
de confianza en la honestidad y transparencia mutua, como la que es usual
depositar en otras profesiones y servicios, pues como en todas las cosas es
imposible o es muy costoso pretender un control absoluto.

A los efectos de que el resto de la comunidad tenga garantias sobre el buen
manejo de los residuos en general, es necesario que existan controles por parte
de algun organismo publico de:

. autorizacion para el funcionamiento,

. monitoreo,

. inspecciones de buen funcionamiento,

sobre todas las etapas del sistema de gestion.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente — DINAMA, del Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, tiene estos cometidos.

Uno de los pilares para su trabajo esta en la Ley de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley 16.466 del 19 de enero de 1994 y el Reglamento de Evaluacion
de Impacto Ambiental, Decreto del Poder Ejecutivo 435/994.

27. ¢(Quiénes son los residuos industriales?

Son los residuos derivados de 1in procesn de fahricacidn  transformacian
utilizacion, consumo o limpieza en el marco de una actividad industrial.

28, (Qué actividades industriales producen residuos?

Todas las actividades industriales originan residuos.

En particular, se producen en las siguientes operaciones:

* Eltransporte, recepcion, almacenamiento, manipulacion y
tratamiento de materias primas y suministros, productos
intermedios y productos terminados.

* Los procesos de produccién.

* Los procesos de envasado y terminado.
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e Ladepuracion de aguas y gases.
o Lalimpieza y mantenimiento de equipos y componentes, tanques, envases,
etc.

29, cCual es la particularidad de los residuos industriales?

La particularidad de los residuos industriales es de ser una masa
mayoritariamente homogénea de la misma cosa, por lo que la manera de
gestionarlos es sustancialmente diferente que cuando es una masa heterogénea
de materiales como en el caso de los residuos domiciliarios.

Dada esta condicién, en una buena parte de los casos es posible realizar
tratamientos de los mismos, particularmente el reuso y el reciclaje.

En los residuos industriales cuando esta dada la condicion de peligrosidad del
material residual, el tema adquiere relevancia justamente por las cantidades que
se manejan.

30. ¢Como se clasifican los residuos industriales?

A los efectos practicos del manejo de los residuos industriales, es util
clasificarlos en:

Asimilables a residuos urbanos.

* Residuos peligrosos.

Residuos inertes.

Residuos identificables.

Esta clasificacién es aplicable también a los residuos hospitalarios, de terminales
de transporte, comerciales, construcciones, etc.

31. ¢(Qué son los residuos asimilables a urbanos?

Son aquellos residuos que a pesar de tener su origen en instalaciones
industriales u de otro origen, son analogos a los residuos urbanos. Estos a su
vez se pueden clasificar en:

‘Asimilables a las basuras domiciliarias’

Esto sucede cuando las caracteristicas fisicoquimicas, ademas de las
condiciones de cantidad de los residuos (volumen y peso), permiten que sean
recogidos por el servicio recolector domiciliario comtin, sin ocasionar trastornos
durante su recoleccién y transporte.

Ejemplos: restos de alimentos provenientes de comedores y cocinas, envases,
papeles, carton, plasticos, maderas, gomas, vidrios, metales, trapos, productos
de podas de plantas, todos generados en escasa cantidad —- "uno o varios de los
baldes normalmente utilizados" es la expresion de la Ordenanza 14.001 para dar
idea de la cantidad permitida. En la actualidad habria que sustituir "baldes" por
bolsas plasticas con alguna definicion del tamafio y de la resistencia del plastico.
Si se aplicara la Ordenanza 14.001 estrictamente, segun los articulos 22 y 24,
solo entrarian en esta categoria "los envoltorios y papeles procedentes de los
establecimientos industriales y comerciales”.

‘No asimilables a las basuras domiciliarias’




Esto sucede cuando las caracteristicas fisicoquimicas permiten un tratamiento y
disposicion final analogos a los residuos urbanos, pero dada las caracteristicas
de volumen y/o peso requieren una recoleccion y transporte especial.

La Intendencia Municipal de Montevideo y varias empresas privadas de
recoleccién ofrecen la posibilidad de contratar un servicio de recoleccion especial
para empresas.

32, (Qué son Jos residuos inertes?

Son aquellos que se distinguen por su inocuidad y escasa reactividad.

Existen procedimientos de analisis que someten el material al contacto con agua,
haciendo un simil a la situacion del material colocado a la intemperie sobre el
suelo. Al liquido resultante del test se le estudian determinados parametros
(acidez/basicidad, sustancias disueltas, etc.). Si cumple con los limites
establecidos se lo categoriza como inerte.

Tipicamente los residuos inertes son: vidrios, plasticos y chatarras, escombros,
movimientos de tierras, y otros, todos limpios.

Los residuos inertes requeriran de un servicio especial de recoleccion segun la
cantidad que se genere. Escasas cantidades de escombros — ver numeral
anterior - podran ser ubicados en el servicio recolector domiciliario comun.

33. (Qué son los residuos identificables?

Actualmente se considera que hay un conjunto de residuos identificables que
requieren de sistemas de gestion especificos y diferenciados, pues de lo
contrario, al final del uso de estos productos, por el volumen acumulado entre los
diferentes generadores se crean, o se pueden crear, problemas ambientales.
Estos son: neumaticos, vehiculos usados, baterias y pilas, lamparas
fluorescentes, cartuchos de téner, electrodomésticos, etc.

34. JQué son los residuos peligrosos para el Uruguay?

Son "aquellos desechos cualquiera sea su origen, que por sus caracteristicas
fisicas, quimicas, biologicas o radiactivas, constituyan un riesgo para la salud
humana, animal, vegetal o para el o medio ambiente". (Ley 17.220, Art. 3°, 1er.
parrafo)

35. JQuiénes son los residuos peligrosos para el Uruguay?

"Sin perjuicio de otras categorias que puedan preverse en la legistacion nacional,
se incluyen entre los desechos definidos en el parrafo anterior, ademas de los
radiactivos, los comprendidos en las categorias enumeradas en el Anexo | del
Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, adoptado en Basilea (Suiza), el 22 de
marzo de 1989°.

Las categerias de desechos considerades en ef Aneyxo Il del Convenio sefialado
son incluidas también como desechos peligrosos.” (Ley 17.220, Art. 3°, 20. y 3er.
parrafos)

7 Este Convenio que fue ratificado en el Uruguay a través de la Ley 16.221, de octubre
de 1991. Entre los principales objetivos del Convenio de Basilea, se encuentran el de
reducir los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y otros desechos,
asegurar el estricto control de tales movimientos por los paises involucrados, y,
minimizar su generacion y realizar un manejo ambientalmente adecuado de los mismos.



36. ¢Cual es el contenido del Anexo Iy Il del Convenio de Basilea?

Dicho contenido se presenta en forma de Anexo | y |l de Ciasificacion de
Residuos Peligrosos

Convenio de BASILEA Anexo |

Y1 Desechos clinicos resultantes de la atencion médica prestada en
hospitales, centros médicos y clinicas

Y2 Desechos resultantes de la produccion y preparacion de productos
farmacéuticos

Y3 Desechos de medicamentos y productos farmacéuticos

Y4 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de
biocidas y productos fitofarmacéuticos

Y5 Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacion de
productos quimicos para la preservacion de la madera

Y6 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de
disolventes organicos

Y7 Desechos que contengan cianuros, resultantes del tratamiento térmico y
las operaciones de temple

Y8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados

Y9 Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos
y agua

Y10 Sustancias y articulos de desecho que contengan o estén contaminados
por bifenilos policlorados (PCB), terfenilos policlorados (PCT) o bifenilos
polibromados (PBB)

Y11 Residuos alquitranados resuitantes de la refinacion, destilacion o
cualquier otro tratamiento pirolitico

Y12 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de
tintas, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices

Y13 Desechos resultantes de la produccion y utilizacion de resinas, latex,
plastificantes, colas y adhesivos

Y14 Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes
de la investigacion y el desarrollo o de las actividades de ensefanza y
cuyos efectos en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan

Y15 Desechos de caracter explosivo que no estén sometidos a una
legislacion diferente

Y16 Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de
productos quimicos y materiales para fines fotograficos

Y17 Desechos resultantes del tratamiento de superficie de metales y
plasticos

Y18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacién de desechos
industriales
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Desechos que tengan como constituyentes:

Y19 Metales carbonilos

Y20 Berilio, compuestos de berilio

Y21 | Compuestos de cromo hexavalente

Y22 Compuestos de cobre

Y23 Compuestos de zinc

Y24 Arsénico, compuestos de arsénico

Y25 Selenio, compuestos de selenio

Y26 Cadmio, compuestos de cadmio

Y27 Antimonio, compuestos de antimonio

Y28 Telurio, compuestos de telurio

Y29 Mercurio, compuestos de mercurio

Y30 Talio, compuestos de talio

Y31 Plomo, compuestos de plomo

Y32 Compuestos inorganicos de flior, con exclusion del fluoruro calcico

Y33 Cianuros inorganicos

Y34 Soluciones acidas o acidos en forma soélida

Y35 Soluciones basicas o bases en forma sélida

Y36 Asbesto (polvo y fibras)

Y37 Compuestos organicos de fosforo

Y38 Cianuros organicos

Y39 Fenoles, compuestos fendlicos, con inclusién de clorofenoles

Y40 Eteres

Y41 Solventes organicos halogenados

Y42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados

Y43 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados

Y44 Cualquier sustancia del grupo de las dibenzoparadioxinas
policloradas

Y45 Compuestos organohalogenados, que no sean las sustancias
mencionadas en el presente anexo (por ejemplo, Y39, Y41, Y42,
Y43, Y44).
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Convenio de BASILEA Anexo /]

Categorias de desechos que requieren una consideracion especial

Y46 Desechos recogidos de los hogares
Y47 Residuos resultantes de la incineracién de desechos de los hogares
37. ¢Qué caracteristicas hacen que un residuo sea peligroso?

La siguiente es una lista de las caracteristicas principales que definen a un
material como peligroso para la salud humana, los recursos naturales y el

ambiente:

Combustible
Corrosivo

Inflamable

Patolégico -
Infeccioso

Radioactivo

Reactivo — Explosivo
Téxico

38. ¢Cudl es la lista de caracteristicas peligrosas para el Convenio de

Basilea?

Convenio de BASILEA
Anexo Il Lista de caracteristicas peligrosas

Base

Naciones |Cédigo Caracteristicas

Unidas

1 H1 Explosivos
Por sustancia explosiva o desecho se entiende toda sustancia
o desecho sélido o liquido (0 mezcla de sustancias o
desechos) que por si misma es capaz, mediante reaccion
quimica, de emitir un gas a una temperatura, presion y
velocidad tales que puedan ocasionar dafio a la zona
circundante,

3 H3 Liquidos inflamables

Por liquidos inflamables se entiende aquellos liquidos, o
mezclas de liquidos, o liquidos con sdlidos en solucién o
suspensién (por ejemplo, pinturas, barnices, lacas, etc. pero
sin incluir sustancias o desechos clasificados de otra manera
debido a sus caracteristicas peligrosas) que emiten vapores
inflamables a temperaturas no mayores de 60.50C, en
ensayos con cubeta abierta. (Como los resultados de los
ensayos con cubeta abierta y con cubeta cerrada no son
estrictamente comparables, e incluso lo§ resultados obtenidos
mediante un mismo ensayo a menudo difieren entre si, la
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reglamentacion que se apartara de las cifras antes
mencionadas para tener en cuenta tales diferencias seria
compatible con el espiritu de esta definicién.)

4.1

H4.1

Sdélidos inflamables
Se trata de los sélidos, o desechos soélidos, distintos a los
clasificados como explosivos, que en las condiciones
prevalecientes durante el transporte son facilmente
combustibles o pueden causar un incendio o contribuir al
mismo, debido a la friccion.

4.2

H4.2

Sustancias o desechos susceptibles de combustion
esponténea
Se trata de sustancias o desechos susceptibles de
calentamiento espontaneo en las condiciones normales del
transporte, o de calentamiento en contacto con el aire, y que
pueden entonces encenderse.

4.3

H4.3

Sustancias o desechos que, en contacto con el agua,
emiten gases inflamables
Sustancias o desechos que, por reaccion con el agua, son
susceptibles de inflamacion espontanea o de emisién de
gases inflamables en cantidades peligrosas.

5.1

H5.1

Oxidantes
Sustancias o desechos que, sin ser necesariamente
combustibles, pueden, en general, al ceder oxigeno, causar o
favorecer la combustion de otros materiales.

5.2

H5.2

Peréxidos organicos

Las sustancias o los desechos organicos que contienen la
estructura bivalente -O-O- son sustancias inestables
térmicamente que pueden sufrir una descomposicién
autoacelerada exotérmica.

6.1

H6.1

Tdxicos (venenos) agudos
Sustancias o desechos que pueden causar la muerte o
lesiones graves o dafios a la salud humana, si se ingieren o
inhalan o entran en contacto con la piel.

6.2

H6.2

Sustancias infecciosas
Sustancias o desechos que contiene microorganismos viables
0 sus toxinas, agentes conocidos o supuestos de
enfermedades en los animales o en el hombre.

H8

Corrosivos »
Sustancias o desechos que, por accién quimica, causan
dafos graves en los tejidos vivos que tocan, o que en caso de
fuga, pueden dafar gravemente, o hasta destruir, otras
mercaderias o los medios de transporte; o pueden también
provocar otros peligros.

H10

Liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el
agua
Sustancias o desechos que, por reaccion con el aire o el
agua, pueden emitir gases téxicos en cantidades peligrosas.

H11

Sustancias toxicas (con efectos retardados o crénicos)
Sustancias o desechos que, de ser aspirados o ingeridos, o
de penetrar en la piel, pueden entrafar efectos retardados o
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cronicos, incluso la calcinogenia.

H12 Ecotoéxicos

Sustancias o desechos que, si se liberan, tienen o pueden
tener efectos adversos inmediatos o retardados en el medio
ambiente, debido a la bioacumulacion o los efectos toxicos en
los sistemas biéticos.

H13 Sustancias que pueden, por algun medio, después de su
eliminacion, dar origen a otra sustancia, por ejemplo, un
producto de lixiviacion, que posee alguna de las
caracteristicas arriba expuestas.

CUADRO 1
Alcance del Convenio de Basilea

(Articulo 1°)

1. Seran "desechos peligrosos” a los efectos del presente Convenio los
siguientes desechos que sean objeto de movimientos transfronterizos:

a) Los desechos que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en
el Anexo I, a menos que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el
Anexo lll; y

2. Los desechos que pertenezcan a cualesquiera de las categorias contenidas
en el Anexo Il y que sean objeto de movimientos transfronterizos seran
considerados "otros desechos" a los efectos del presente Convenio.

3. Los desechos que, por ser radiactivos, estén sometidos a otros sistemas de
control internacional, incluidos instrumentos internacionales, que se apliquen
especificamente a los materiales radiactivos, quedaran excluidos del ambito del
presente Convenio.

4. Los desechos derivados de las operaciones normales de los buques, cuya
descarga este regulada por otro instrumento internacional, quedaran excluidos
del ambito del presente Convenio.

CUADRO 2

Como el Anexo | del Convenio de Basilea incluye listas genéricas, surgié la
necesidad de acotar mejor el contenido de dichos anexos a los efectos de un
control mas efectivo. Luego de arduas negociaciones entre los paises
desarrollados y no desarrollados, se incorporaron en la Cuarta Conferencia de
las Partes, celebrada en Malasia en 1998 (Decision IV/9), la Lista A (desechos
caracterizados de peligrosos segun el Convenio) y la Lista B (desechos que no
quedan comprendidos en el ambito del Convenio, a no ser que estén
contaminados por constituyentes que les conviertan en peligrosos o
considerados peligrosos por la legislacion nacional).

Se adjunta Decision IV/9: Listas A y B.
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Decision IV/9
Enmienda y adopcién de anexos del Convenio

Recordando la decision 1ll/1 de la Conferencia de las Partes, en la que se
encarg6 al Grupo de trabajo técnico, entre otras cosas, que asignara la maxima
prioridad a la tarea de completar la labor sobre las caracteristicas de los peligros
y la elaboracion de listas, a fin de presentarlas a la cuarta reunion de la
Conferencia de las Partes para su aprobacion,

Recordando la decision /12 de la Conferencia de las Partes, en la que se
encarg6 al Grupo de trabajo técnico, entre otras cosas, que examinara medios
idéneos para impulsar la preparacion de listas de desechos peligrosos junto con
el procedimiento aplicable para su examen sobre la base de los resultados de la
labor del Grupo de trabajo técnico, asi como medios idéneos para continuar
preparando listas de desechos no incluidos en el Convenio;

Tomando nota de la labor realizada por el Grupo de trabajo técnico, y en
particular de la elaboracion de una lista de desechos caracterizados como
peligrosos de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 (lista A
contenida en la nota sobre listas consolidadas de desechos y procedimiento
aplicables para su revision o ajuste (UNEP/CHW .4/3) y una lista de desechos no
sujetos al apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del Convenio (lista B contenida
en la nota sobre listas consolidadas de desechos y procedimiento aplicable para
su revisiéon o ajuste), asi como de los progresos en el desarrollo de un
procedimiento para examinar o ajustar dichas listas y de un formulario de
solicitud para la inclusién o supresién de desechos de esas listas,

Considerando que el anexo | y el anexo Il seguiran siendo los factores para
caracterizar desechos como peligrosos a los efectos del Convenio, que las listas
Ay B elaboradas por el Grupo de trabajo técnico ofrecen una forma expeditiva
de facilitar la aplicacion del Convenio, incluido el articulo 4A, estableciendo qué
desechos estan o no estan sujetos al apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del
Convenio, y que esas listas deben tener igual valor,

Tomando nota de que los desechos enumerados en las listas A y B desarrollan y
aclaran las disposiciones del apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del
Convenio mediante referencia a los anexos | y lll,

Reconociendo que las listas A y B no pretenden ser exhaustivas, y tomando nota
de que el Comité especial de composicién abierta decidié en su tercera reunion
proponer que la Conferencia de las Partes prorrogara el mandato del Grupo de
trabajo técnico para que se encargara del procedimiento de revision o ajuste de
las listas de desechos, y que la Conferencia de las Partes adoptara el formulario
de solicitud a esos efectos. tal como figura en la nota sobre listas consolidadas
de desechos y procedimiento aplicable para su revision o ajuste.

Tomando nota de que, de conformidad con la decisién 1V/6, se ha encargado al
Grupo de trabajo técnico que mantenga en examen las listas de desechos y
formule recomendaciones sobre revisiones o ajustes a la Conferencia de las
Partes,

Tomando nota ademas de que, de conformidad con la decisién V/6, se ha
encargado al Grupo de trabajo técnico que examine el procedimiento para
revisar y ajustar las listas de desechos, incluide el formulario de solicitud que
figura en la nota sobre listas consolidadas de desechos y procedimiento
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aplicable para su revision o ajuste, y que someta una propuesta a la aprobacién
de la Conferencia de las Partes en su quinta reunion,

Decide adoptar la siguiente enmienda y adopcion de anexos del Convenio:
1. Anadanse los siguientes parrafos al final del anexo I:

a) Para facilitar la aplicacion del presente Convenio, y con sujecién a lo
estipulado en los parrafos b), ¢) y d), los desechos enumerados en el anexo VI
se caracterizan como peligrosos de conformidad con el apartado a) del parrafo 1
del articulo 1 del presente Convenio, y los desechos enumerados en el anexo IX
no estan sujetos al apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del presente
Convenio;

b) La inclusion de un desecho en el anexo VIII no obsta, en un caso particular,
para que se use el anexo lll para demostrar que un desecho no es peligroso de
conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del presente
Convenio;

¢) La inclusién de un desecho en el anexo IX no excluye, en un caso particular,
la caracterizaciéon de ese desecho como peligroso de conformidad con al
apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 del presente Convenio si contiene
materiales incluidos en el anexo | en una cantidad tal que le confiera una de las
caracteristicas del anexo llI;

d) Los anexos VIl y IX no afectan a la aplicacion del apartado a) del parrafo 1
del articulo 1 del presente Convenio a efectos de caracterizacion de desechos.

2. Anadanse los dos nuevos anexos siguientes al Convenio
como anexos VIl y IX.

LISTAA

Los desechos enumerados en este anexo estan caracterizados como peligrosos
de conformidad con el apartado a) del parrafo 1 del presente Convenio, y su
inclusién en este anexo no obsta para que se use el anexo Ill para demostrar
que un desecho no es peligroso.

A1 Desechos metalicos o que contengan metales
A1010

Desechos metalicos y desechos que contengan aleaciones de cualquiera de las
sustancias siguientes:

Antimonio

Arsénico
Berilio

C admio
Plomo
Mercurio
Selenio
Telurio
Talio



pero excluidos los desechos que figuran especificamente en la lista B.
A1020

Desechos que tengan como constituyentes o contaminantes, excluidos los
desechos de metal en forma masiva, cualquiera de las sustancias siguientes:

Antimonio; compuestos de antimonio

Berilio; compuestos de berilio
Cadmio; compuestos de cadmio
Plomo; compuestos de plomo
Selenio; compuestos de selenio
Telurio; compuestos de telurio

A1030

Desechos que tengan como constituyentes o contaminantes cualquiera de las
sustancias siguientes:

Arsénico; compuestos de arsénico

Mercurio; compuestos de mercurio
Talio; compuestos de talio

A1040

Desechos que tengan como constituyentes:
Carbonil os de metal

Compuestos de cromo hexavalente

A1050
Lodos galvanicos

A1060
Liquidos de desecho del decapaje de metales

A1070

Residuos de lixiviacion del tratamiento del zinc, polvos y lodos como jarosita,
hematites, etc.

A1080
Residuos de desechos de zinc no incluidos en la lista B, que contengan plomo y

cadmio en concentraciones tales que presenten caracteristicas del anexo Il

A1090
Cenizas de la incineracién de cables de cobre recubiertos

A1100

Polvos y residuos de los sistemas de depuracién de gases de las fundiciones de
cobre
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A1110

Soluciones electroliticas usadas de las operaciones de refinaciéon y extraccién
electrolitica del cobre

A1120

Lodos residuales, excluidos los fangos anédicos, de los sistemas de depuracion
electrolitica de las operaciones de refinacién y extraccién electrolitica del cobre

A1130

Soluciones de acidos para grabar usadas que contengan cobre disuelto
A1140

Desechos de catalizadores de cloruro cuprico y cianuro de cobre
A1150

Cenizas de metales preciosos procedentes de la incineracién de circuitos
impresos no incluidos en la lista B

A1160
Acumuladores de plomo de desecho, enteros o triturados
A1170

Acumuladores de desecho sin seleccionar excluidas mezclas de acumuladores
sélo de la lista B. Los acumuladores de desecho no incluidos en la lista B que
contengan constituyentes del anexo | en tal grado que los conviertan en
peligrosos

A1180

Montajes eléctricos y electrénicos de desecho o restos de éstos que contengan
componentes como acumuladores y otras baterias incluidos en la lista A,
interruptores de mercurio, vidrios de tubos de rayos catédicos y otros vidrios
activados y capacitadores de PCB, o contaminados con constituyentes del anexo
I (por ejemplo, cadmio, mercurio, plomo, bifenilo policlorado) en tal grado que
posean alguna de las caracteristicas del anexo Ill (véase la entrada
correspondiente en la lista B B1110)

A2 Desechos que contengan principalmente constituyentes organicos, que
puedan contener metales o materia organica

A2010
Desechos de vidrio de tubos de rayos catédicos y otros vidrios activados

A2020

Desechos de compuestos inorganicos de fldor en forma de liquidos o lodos, pero
excluidos los desechos de ese tipo especificados en la lista B

A2030
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Desechos de catalizadores, pero excluidos los desechos de este tipo
especificados en la lista B

A2040

Yeso de desecho procedente de procesos de la industria quimica, si contiene
constituyentes del anexo | en tal grado que presenten una caracteristica
peligrosa del anexo |1l (véase la entrada correspondiente en la lista B B2080)

A2050
Desechos de amianto (polvo y fibras)
A2060

Cenizas volantes de centrales eléctricas de carbén que contengan sustancias
del anexo | en concentraciones tales que presenten caracteristicas del anexo |l
(véase la entrada correspondiente en la lista B B2050)

A3 Desechos que contengan principalmente constituyentes organicos, que
puedan contener metales y materia inorganica

A3010

Desechos resultantes de la produccién o el tratamiento de coque de petroleo y
asfalto

A3020
Aceites minerales de desecho no aptos para el uso al que estaban destinados
A3030

Desechos que contengan, estén integrados o estén contaminados por lodos de
compuestos antidetonantes con plomo

A3040
Desechos de liquidos térmicos (transferencia de calor)
A3050

Desechos resuitantes de la produccion, preparacion y utilizacién de resinas,
latex, plastificantes o colas/adhesivos excepto los desechos especificados en la
lista B (véase el apartado correspondiente en la lista B B4020)

A3060
Nitrocelulosa de desecho
A3070

Desechos de fenoles, compuestos fendlicos, incluido el clorofenol en forma de
liquido o de lodo

A3080

Desechos de éteres excepto los especificados en la lista B



A3090

Desechos de cuero en forma de polvo, cenizas, lodos y harinas que contengan
compuestos de plomo hexavalente o biocidas (véase el apartado
correspondiente en la lista B B3100)

A3100

Raeduras y otros desechos del cuero o de cuero regenerado que no sirvan para
la fabricacion de articulos de cuero, que contengan compuestos de cromo
hexavalente o biocidas (véase el apartado correspondiente en la lista B B3090)

A3110

Desechos del curtido de pieles que contengan compuestos de cromo
hexavalente o biocidas o sustancias infecciosas (véase el apartado
correspondiente en la lista B B3110)

A3120

Pelusas -~ fragmentos ligeros resultantes del desmenuzamiento
A3130

Desechos de compuestos de fésforo organicos

A3140

Desechos de disolventes organicos no halogenados pero con exclusion de los
desechos especificados en la lista B

A3150
Desechos de disolventes organicos halogenados
A3160

Desechos resultantes de residuos no acuosos de destilacion halogenados o no
halogenados derivados de operaciones de recuperacion de disolventes
organicos

A3170

Desechos resultantes de la produccion de hidrocarburos halogenados alifaticos
(tales como clorometano, dicloroetano, cloruro de vinilo, cloruro de alilo y
epicloridrina)

A3180

Desechos, sustancias y articulos que contienen, consisten o estan contaminados
con bifenilo policlorado (PCB), terfenilo policlorado (PCT), naftaleno policlorado
(PCN) o bifenilo polibromado (PBB), o cualquier otro compuesto polibromado
analogo, con una concentracion de igual o superior a 50 mg/kg

A3190

Desechos de residuos alquitranados (con exclusion de los cementos asfaiticos)
resultantes de la refinacion, destilacion o cualquier otro tzatamiento pirolitico de
materiales organicos
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A4 Desechos que pueden contener constituyentes jnorganicos U organicos
A4010

Desechos resultantes de la produccion, preparacion y utilizacion de productos
farmacéuticos, pero con exclusion de los desechos especificados en la lista B

A4020

Desechos clinicos y afines; es decir desechos resultantes de practicas médicas,
de enfermeria, dentales, veterinarias o actividades similares, y desechos
generados en hospitales u otras instalaciones durante actividades de
investigacion o el tratamiento de pacientes, o de proyectos de investigacion

A4030

Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y la utilizacion de biocidas
y productos fitofarmacéuticos, con inclusion de desechos de plaguicidas y
herbicidas que no respondan a las especificaciones, caducados, o no apto para
el uso previsto originalmente.

A4040

Desechos resultantes de la fabricacion, preparacion y utilizacién de productos
quimicos para la preservacion de la madera

A4050

Desechos que contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los
productos siguientes:

Cianuros inorganicos, con excepcion de residuos que contienen metales
preciosos, en forma solida, con trazas de cianuros inorganicos

Cianuros organicos
A4060

Desechos de mezclas y emulsiones de aceite y agua o de hidrocarburos y agua
A4070

Desechos resultantes de la produccion, preparacién y utilizacion de tintas,
colorantes, pigmentos, pinturas, lacas o barnices, con exclusién de los desechos
especificados en la lista B (véase el apartado correspondiente de la lista B
B4010)

A4080

Desechos de caracter explosivo (pero con exclusiéon de los desechos
especificados en la lista B)

A4090

Desechos de soluciones acidas o basicas, distintas de las especificadas en el
apartado correspondiente de la lista B (véase el apartado correspondiente de la
lista B B2120)

A4100
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Desechos resultantes de la utilizacion de dispositivos de control de Ia
contaminacion industrial para la depuracién de los gases industriales, pero con
exclusion de los desechos especificados en Ia lista B

A4110

Desechos que contienen, consisten o estan contaminados con algunos de los
productos siguientes:

Cualquier sustancia del grupo de los dibenzofuranos policlorados

Cualquier sustancia del grupo de las dibenzodioxinas policloradas

A4120
Desechos que contienen, consisten o estan contaminados con peréxidos
A4130

Envases y contenedores de desechos que contienen sustancias incluidas en el
anexo |, en concentraciones suficientes como para mostrar las caracteristicas
peligrosas del anexo i

A4140

Desechos consistentes o que contienen productos quimicos que no responden a
las especificaciones o caducados correspondientes a las categorias del anexo |,
y que muestran las caracteristicas peligrosas del anexo IlI

A4150

Sustancias quimicas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la
investigacion y el desarrollo o de las actividades de ensefianza y cuyos efectos
en el ser humano o el medio ambiente no se conozcan

A4160

Carbono activado consumido no incluido en la lista B (véase el correspondiente
apartado de la lista B B2060)

LISTAB

Desechos que no estaran sujetos a lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 1
del articulo 1 del Convenio de Basilea, a menos que contengan materiales
incluidos en el anexo | en una cantidad tal que les confiera una de las
caracteristicas del anexo il

B1 Desechos de metales y desechos que contengan metales
B1010

Desechos de metales y de aleaciones de metales, en forma metalica y no
dispersable:

Metales preciosos (oro, plata, el grupo del platino, pero no el mercurio)

Chatarra de hierro y acero
Chatarra de cobre
Chatarra de niquel



Chatarra de aluminio
Chatarra de zinc
Chatarra de esta fio

Chatar ra de tungsteno
Chatarra de molibdeno
Chatarra de tantalo
Chatarra de magnesio
Desechos de cobalto
Desechos de bismuto
Desechos de titanio
Desechos de zirconio
Desechos de manganeso
Desechos de germanio
Desechos de v anadio
Desechos de hafnio, indio, niobio, renio y galio
Desechos de torio
Desechos de tierras raras

B1020

Chatarra de metal limpia, no contaminada, incluidas las aleaciones, en forma
acabada en bruto (laminas, chapas, vigas, barras, etc), de:
Desechos de antimonio

Desechos de berilio

Desechos de cadmio

Desechos de plomo (pero con exclusién de los acumuladores de plomo)
Desechos de selenio

Desechos de telurio

B1030
Metales refractarios que contengan residuos
B1040

Chatarra resultante de la generacién de energia eléctrica, no contaminada con
aceite lubricante, PBC o PCT en una cantidad que la haga peligrosa

B1050

Fraccion pesada de la chatarra de mezcla de metales no ferrosos que no
contenga materiales del anexo | en una concentracion suficiente como para
mostrar las caracteristicas dei anexo il

B1060

Desechos de selenio y telurio en forma metalica elemental, incluido el polvo de
estos elementos

B1070

Desechos de cobre y de aleaciones de cobre en forma dispersable, a menos que
contengan constituyentes del anexo | en una cantidad tal que les confiera alguna
de las caracteristicas del anexo IlI
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B1080

Ceniza y residuos de zinc, incluidos los residuos de aleaciones de zinc en forma
dispersable, que contengan constituyentes del anexo | en una concentracién tal
que les confiera alguna de las caracteristicas del anexo lll o caracteristicas
peligrosas de la clase H4.3

B1090

Baterias de desecho que se ajusten a una especificacion, con exclusién de los
fabricados con plomo, cadmio o mercurio

B1100

Desechos que contienen metales resultantes de la fusién, refundicién y
refinacion de metales:

Peltre de zinc duro

Escorias que contengan zinc:

Escorias de la superficie de planchas de zinc para galvanizacion (>90% Zn)

Es corias del fondo de planchas de zinc para galvanizacion (>92% Zn)

Escorias de zinc de la fundicién en coquilla (>85% Zn)

Escorias de planchas de zinc de galvanizaciéon por inmersion en caliente
(carga) (>92% Zn)

Espumados de zinc

Espumados d e aluminio (0 espumas) con exclusion de la escoria de sal

Escorias de la elaboracion del cobre destinado a una elaboracion o refinacion
posteriores, que no contengan arsénico, plomo o cadmio en cantidad tal que les
confiera las caracteristicas peligrosas del anexo Il

Desechos de revestimientos refractarios, con inclusion de crisoles, derivados
de la fundicién del cobre

Escorias de la elaboracion de metales preciosos destinados a una refinacién
posterior

Escorias de esta fio que contengan tantalo, con menos del 0,5% de estafio

B1110
Montajes eléctricos y electrénicos:

Montajes electronicos que consistan sdlo en metales 0 aleaciones

Desechos o chatarra de montajes eléctricos o electronicos (incluidos los
circuitos impresos) que no contengan componentes tales como acumuladores y
otras baterias incluidas en la lista A, interruptores de mercurio, vidrio procedente
de tubos de rayos catddicos u otros vidrios activados ni condensadores de PCB,
0 no estén contaminados con elementos del anexo | (por ejemplo, cadmio,
mercurio, plomo, bifenilo policlorado) o de los que esos componentes se hayan
extraido hasta el punto de que no muestren ninguna de las caracteristicas
enumeradas en el anexo lll (véase el apartado correspondiente de la lista A
A1180)

Montajes eléctricos o electronicos (incluidos los circuitos impresos,
componentes electronicos y cables) destinados a una reutilizacién directa, y no
al reciclado o a la eliminacién final
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B1120

Catalizadores agotados, con exclusion de liquidos utilizados como catalizadores,
gue contengan alguno de los siguientes elementos:

Metales de transicién, con exclusién de catalizadores de desecho (catalizadores
agotados, catalizadores liquidos usados u otros catalizadores) de la lista A:

escandio
vanadio
manganeso
cobalto
cobre

itrio

niobio
hafnio
tungsteno
titanio
cromo
hierro
niquel
zinc
circonio
molibdeno
tantalo
renio

Lantanidos (metales del grupo de las tierras raras):
{antanio

praseodimio
samario
gadolinio
disprosio
terbio
iterbio
cerio
neodimio
europio
terbio
holmio
tulio
lutecio

B1130
Catalizadores agotados limpios que contengan metales preciosos
B1140

Residuos que contengan metales preciosos en forma soélida, con trazas de
cianuros inorganicos
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B1150

Desechos de metales preciosos y sus aleaciones (oro, plata, el grupo de platino,
pero no el mercurio) en forma dispersable, no liquida, con un embalaje y
etiquetado adecuados

B1160

Cenizas de metales preciosos resultantes de la incineracion de circuitos
impresos (véase el correspondiente apartado de la lista A A1150)

B1170

Cenizas de metales preciosos resultantes de la incineraciéon de peliculas
fotograficas

B1180

Desechos de peliculas fotograficas que contengan haluros de plata y plata
metalica

B1190

Desechos de papel para fotografia que contengan haluros de plata y plata
metalica

B1200
Escoria granulada resultante de la fabricacién de hierro y acero
B1210

Escoria resultante de la fabricacion de hierro y acero, con inclusion de escorias
gue sean una fuente de TiO2 y vanadio

B1220

Escoria de la produccién de zinc, quimicamente estabilizada, con un elevado
contenido de hierro (mas de 20%) y elaborado de conformidad con
especificaciones industriales (por ejemplo, DIN 4301) sobre todo con fines de
construccion

B1230
Escamas de laminado resultantes de |a fabricacién de hierro y acero
B1240

Escamas de laminado del éxido de cobre

B2 Desechos que contengan principalmente constituyentes inorganicos, gue a
su vez puedan contener metales y materiales organicos
B2010

Desechos resuitantes de actividades mineras, en forma no dispersable:

Desechos de grafito natural

Desechos de pizarra, estén o no recortados en forma basta o simplemente
cortados, mediante aserrado o de otra manera
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Desechos de mica

Desechos de leucita, nefelina y sienita nefe linica

Desechos de feldespato

Desecho de espato fluor

Desechos de silice en forma sdlida, con exclusion de los utilizados en
operaciones de fundicion

B2020
Desechos de vidrios en forma no dispersable:

Desperdicios de vidrios rotos y otros des echos y escorias de vidrios, con
excepcion del vidrio de los tubos rayos catddicos y otros vidrios activados

B2030
Desechos de ceramica en forma no dispersable:

Desechos y escorias de cerametal (compuestos metaloceramicos)
Fibras Je base ceramica no especificadas o incluidas en otro lugar
B2040

Otros desperdicios que contengan principalmente constituyentes inorganicos:

Sulfato de calcio parcialmente refinado resultante de la desulfurizacion del
gas de combustion

Desechos de tablas o planch as de yeso resultantes de la demolicion de
edificios

Escorias de la produccion de cobre, quimicamente estabilizadas, con un
elevado contenido de hierro (mas de 20%) y elaboradas de conformidad con
especificaciones industriales (por ejemplo DIN 4301 y DIN 8201) principalmente
con fines de construccion y de abrasion

Azufre en forma sdlida

Piedra caliza resultante de la produccion de cianamida de calcio (con un Ph
inferior a 9)

Cloruros de sodio, potasio, calcio

Carborundo (carburo de silic io)

Hormigén en cascotes

Escorias de vidrio que contengan litio -tantalo vy litio-niobio

B2050

Cenizas volantes de centrales eléctricas a carbon, no incluidas en la lista A
(véase el apartado correspondiente de la lista A A2060)

B2060

Carbdn activado consumido resultante del tratamiento del agua potable y de
procesos de la industria alimentaria y de la produccion de vitaminas (véase el
apartado correspondiente de la lista A A4160)

B2070
Fango de fluoruro de calcio

B2080

Desechos de yeso resultante de procescs de la industria guimica no incluidos en
la lista A (véase el apartado correspondiente de fa lista A A2040)
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B2090

Residuos de anodos resultantes de la produccion de acero o aluminio, hechos
de coque o alquitran de petréleo y limpiados con arreglo a las especificaciones
normales de la industria (con exclusién de los residuos de anodos resuitantes de
la electrolisis de alcalis de cloro y de la industria metallrgica)

B2100

Desechos de hidratos de aluminio y desechos de alimina, y residuos de la
produccion de alimina, con exclusion de los materiales utilizados para la
depuracion de gases, o para los procesos de floculacion o filtrado

B2110
Residuos de bauxita ("barro rojo") (Ph moderado a menos de 11,5)
B2120

Desechcs de soluciones acidas o basicas con un Ph superior a 2 o inferior a
11,5, que no muestren otras caracteristicas corrosivas o peligrosas (véase el
apartado correspondiente de la lista A A4090)

B3 Desechos que contengan principalmente constituyentes organicos, que
pueden contener metales vy materiales inorganicos

B3010

Desechos sélidos de material plastico:

Los siguientes materiales plasticos o sus mezclas, siempre que no estén
mezclados con otros desechos y estén preparados con arreglo a una
especificacion:

Desechos de material plastico de polimeros y copolimeros no halogenados,
con inclusién de los siguientes, pero sin limitarse a ellos:

-etileno

-estireno

-polipropileno

-tereftalato de polietileno

- acrilonitrilo

- butadieno

- poliacetalicos

- poliamidas

- tereftalato de polibutileno

- policarbonatos

- poliéteres

- sulfuros de polifenilenos

- polimeros acrilicos

- alcanos C10-C13 (plastificantes)
- poliuretano (que no contenga CFC)
- polisiloxanos

- metacrilato de polimetilo

- alcohol polivinilico

- butiral de polivinilo

- acetato de polivinilo



Desechos de resinas curadas o productos de condensacion, con inclusion de
los siguientes:

- resinas de formaldehidos de urea

- resinas de formaldehidos de fenol

- resinas de formaldehido de melamina
- resinas expoxy

- resinas alquilicas

- poliamidas

Lo s siguientes desechos de polimeros fluorados:
- Perfluoroetileno/propileno (FEP)
- Perfluoroalkoxi-alkano (PFA)
- Perfluoroalkoxi-alkano (MFA)
- Fluoruro de polivinilo (PVF)
- Fluoruro de polivinilideno (PVDF)

B3020
Desechos de papel, cartén y productos del papel

Los materiales siguientes, siempre que no estén mezclados con desechos
peligrosos:

Desechos y desperdicios de papel o carton de:

- papel o carton no blanqueado o papel o carton ondulado

- otros papeles o cartones, hechos principalmente de pasta quimica blanqueada,
no coloreada en la masa

- papel o carton hecho principalmente de pasta mecanica {por ejemplo,
periédicos, revistas y materiales impresos similares)

- otros, con inclusién, pero sin limitarse a: 1) cartén laminado, 2) desperdicios sin
triar '

B3030
Desechos de textiles

Los siguientes materiales, siempre que no estén mezclados con otros desechos
y estén preparados con arreglo a una especificacion:

- Desechos de seda (con inclusién de cocuyos inadecuados para el devanado,
desechos de hilados y de materiales en hilachas)

- que no estén cardados ni peinados

- otros

- Desechos de lana o de pelo animal_ fino o basta con inclusion de

desechos de hilados pero con exclusién del material en hilachas

- borras de lana o de pelo animal fino

- otros desechos de lana o de pelo animal fino

- desechos de pelo animal

- Desechos de algodon, (con inclusién de los desechos de hilados y material en
hilachas)

- desechos de hilados (con inclusion de desechos de hilos)

- material deshilachado

- otros

- Estopa y desechos de lino
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- Estopa y desechos (con inclusién de desechos de hilados y de material
deshilachado) de cafiamo verdadero (Cannabis sativa L.)

- Estopa y desechos (con inclusion de desechos de hilados y de material
deshilachado) de yute y otras fibras textiles bastas (con exclusién del lino, el
cafamo verdadero y el ramio)

- Estopa y desechos {(con inclusion de desechos de hilados y de material
deshilachado) de sisal y de otras fibras textiles del género Agave

- Estopa, borras y desechos (con inclusiéon de desechos de hilados y de material
deshilachado) de coco

- Estopa, borras y desechos (con inclusion de desechos de hilados y de material
deshilachado) de abaca (cafiamo de Manila o Musa textilis Nee)

- Estopa, borras y desechos (con inclusién de desechos de hilados y material
deshilachado) de ramio y otras fibras textiles vegetales, no especificadas o
incluidas en otra parte

- Desechos (con inclusion de borras, desechos de hilados y de material
deshilachado) de fibras no naturales

- de fibras sintéticas

- de fibras artificiales

- Ropa usada y otros articulos textiles usados

- Trapos usados, bramantes, cordeleria y cables de desecho y articulos usados
de bramante, cordeleria o cables de materiales textiles

- triados

- otros

B3040
Desechos de caucho

Los siguientes materiales, siempre que no estén mezclados con otros desechos:
- Desechos y residuos de caucho duro (por ejemplo, ebonita)

- Otros desechos de caucho (con exclusién de los desechos especificados en
otro lugar)

B3050

Desechos de corcho y de madera no elaborados:

- Desechos y residuos de madera, estén o no aglomerados en troncos,
briquetas, bolas o formas similares

- Desechos de corcho: corcho triturado, granulado o molido

B3060

Desechos resultantes de las industrias agroalimentarias siempre que no sean
infecciosos:

- Borra de vino

- Desechos, residuos y subproductos vegetales secos y esterilizados, estén o no
en forma de bolas, de un tipo utilizado como pienso, no especificados o incluidos
en otro lugar

- Productos desgrasados: residuos resuitantes del tratamiento de sustancias
grasas o de ceras animales o vegetales
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- Desechos de huesos y de médula de cuernos, no elaborados, desgrasados, o
simplemente preparados (pero sin que se les haya dado forma), tratados con
acido o desgelatinizados

- Desechos de pescado
- Cascaras, cortezas, pieles y otros desechos del cacao

- Otros desechos de la industria agroalimentaria, con exclusiéon de subproductos
que satisfagan los requisitos y normas nacionales e internacionales para el
consumo humano o animal

B3070
Los siguientes desechos:

- Desechos de pelo humano
- Paja de desecho
- Micelios de hongos desactivados resuitantes de la produccién de penicilina

para su utilizacién como piensos

B3080
Desechos y recortes de caucho

B3090

Recortes y otros desechos de cuero o de cuero aglomerado, no aptos para la
fabricacion de articulos de cuero, con exclusién de los fangos de cuero que no
contengan biocidas o compuestos de cromo hexavalente (véase el apartado
correspondiente de la lista A A3100)

B3100

Polvo, cenizas, lodos o harinas de cueros que no contengan compuestos de
cromo hexavalente ni biocidas (véase el apartado correspondiente en la lista A
A3090)

B3110

Desechos de curtido de pieles que no contengan compuestos de cromo
hexavalente ni biocidas ni sustancias infecciosas (véase el apartado
correspondiente de ia lista A A3110) '

B3120
Desechos consistentes en colorantes alimentarios
B3130

Eteres polimeros de desecho y éteres monémeros inocuos de desecho que no
puedan formar peroxidos

B3140

Cubiertas neumaticas de desecho, excluidas las destinadas a las operaciones
del anexo IV.A
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B4 Desechos que puedan contener componentes inorganicos u organicos
B4010

Desechos integrados principalmente por pinturas de latex/o con base de agua,
tintas y barnices endurecidos que no contengan disolventes organicos, metales
pesados ni biocidas en tal grado que los convierta en peligrosos (véase el
apartado correspondiente en la lista A A4070)

B4020

Desechos procedentes de la produccion, formulacion y uso de resinas, latex,
plastificantes, colas/adhesivos, que no figuren en la lista A, sin disolventes ni
otros contaminantes en tal grado que no presenten caracteristicas del anexo 1ll,
por ejemplo, con base de agua, o colas con base de almidén de caseina,
dextrina, éteres de celulosa, alcdholes de polivinilo (véase el apartado
correspondiente en la lista A A3050)

B4030

Camaras de un solo uso, usadas; con baterias no incluidas en Ila lista A

39. ¢Como se caracteriza un residuo como peligroso?

Para caracterizar un residuo es necesario conocer la composicion y las
propiedades fisicoquimicas y toxicoldgicas del material.

e Puede ser que sean materiales del cual ya existe informacion.
Teniendo pruebas de su composicién se le conocen las
caracteristicas de peligrosidad. Existen tablas que listan las
sustancias peligrosas conocidas, un ejemplo es el Anexo | del
Convenio de Basilea.

e Puede ser que conociendo su composicion sea necesario obtener
informacién sobre las caracteristicas fisicoquimicas o
toxicoldgicas. Existen procedimientos de analisis, asi como
valores limites, para otorgarle al residuo alguna de las
condiciones de peligrosidad.

* Enelcaso de que no sea posible conocer su composicién ni sus
caracteristicas, el material debe ser tratado como si fuera un
residuo peligroso.

40. (Existeit inélodos para carddierizar ui 1esiduo Cormo peiigrosu?
Existen métodos que combinan listas de materiales peligrosos y procedimientos
de analisis. Por ejemplo, la CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental del Estado de San Pablo, Brasil) ha desarrollado un flujograma a
seguir utilizando las listas y los procedimientos analiticos (incluyendo el
muestreo) descritas en un conjunto de normas técnicas que Asociacién Brasilefa
de Norgnas Técnicas ha definido para la clasificacién de peligrosidad de un
residuo”.

Y CETESB. Residuos Sélidos Industriais. 2a. Ed. Diciembre, 1990 - San Pablo, Brasil
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41. JQué debe hacer un empresario en caso de duda sobre la
composicion o caracteristicas de los residuos?

En caso de duda sobre la composicién y peligrosidad de los residuos, es
necesario acudir a un profesional y/o laboratorio acreditado para que realice los
debidos ensayos de caracterizacion. '

42. JQué es lo primero que se debe hacer ante la deteccion de un residuc
peligroso?

Garantizarse que esta contenido en un recipiente apropiado e identificarlo.
Colocarle carteles de identificacion al recipiente que hagan evidente la
necesidad de cuidado en su manejo.

Las etiquetas o carteles deberan ser:

— resistentes,

— facilmente comprensibles,

- rapidamente visibles.

Nota importante: como en general los residuos son contenidos en recipientes
usados, es muy importante para el manejo seguro de los mismos, quitar todo
rastro de etiquetas e identificaciones remanentes del uso original del envase. No
dejar dobles identificaciones que dan lugar a confusién.

43. ;Como se identifican los residuos peligrosos?

Existen sistemas para la identificacion de los residuos peligrosos en dos niveles.

Simbolos de seguridad:. se colocan el conjunto de simbolos que permitan
conocer rapidamente cual de las caracteristicas de riesgo de la Tabla | le
confiere la peligrosidad al residuo. Estos simbolos fueron desarrollados para el
transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas, y se aplican a los
residuos con los mismos objetivos.

Cddigos de identificacion: es la asignacion de un conjunto de letras y nimeros
que llevados a tablas descriptivas permiten conocer los residuos. Por ejemplo,
informacion sobre los constituyentes principales, las actividades y los procesos
que le dieron origen, las caracteristicas de peligrosidad, clasificacién de tipos de
residuos peligrosos, operaciones de gestion necesarias, etc.

Se utiliza un sistema de codificacion porque:

— Facilita el control de los mismos desde que son producidos
hasta su destino final.

~ Posibilita el tratamiento informatico del conjunto de los datos

recibidos.
Esto ultimo es una gran ventaja pues permite conocer globalmente el estado de
la gestion de los residuos en un pais, asi como planificar las necesidades de
infraestructuras de gestion de los residuos.

El Uruguay no tiene ain codigos de identificacién acordados, ni sistemas de
informacién centralizada.

Sin embargo se recomienda especialmente a los generadores de residuos
peligrosos identificar los residuos con los simbolos de seguridad y con leyendas
sobre su composicion, como minimo.
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44, JQuiénes son los residuos hospitalarios?

Son los residuos originados en todo aquel establecimiento publico o privado
donde se preste cualquier nivel de atencion a la salud, con fines de prevencién,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion, investigacion o ensehanza. (Dec.
135/999, Art. 1° inc. a)

45, JQué norma juridica regula la gestion de los residuos hospitalarios?

El Decreto 135/999, del 18 de mayo de 1999, del Ministerio de Salud Publica y
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, establece
normas reglamentarias de la gestiéon de los residuos sélidos hospitalarios.

46. JPorqué es interesante para un empresario de cualquier actividad
conocer acerca del decreto sobre residuos hospitalarios?

Porque es lo primero que existe en el pais en este sentido y nos da idea de las
pautas principales de lo que es una regulacion sobre residuos.

47. ;Cual es el ambito de aplicacion del decreto sobre residuos
hospitalarios?

El decreto sera de aplicacién a los centros de atencién de salud de titularidad de
personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, en cuya actividad se generen
residuos solidos hospitalarios contaminados, cualquiera sea la cantidad de los
mismos.

Asimismo deberan ajustarse a dichas disposiciones las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, que realicen el transporte, tratamiento y/o
disposicién final de residuos sélidos hospitalarios contaminados. (Dec. 135/999,
Art. 2°)

48. ¢cCual es la definicion de residuos sélidos hospitalarios contaminados?

Todo residuo sélido generado en los centros de atencion de salud que presente
o que potencialmente pudiera presentar caracteristicas infecciosas, corrosivas,
reactivas, toxicas, explosivas, inflamables, irritantes y/o radioactivas y que pueda
en consecuencia constituir un riesgo para la salud o para el ambiente. (Dec.
135/999, Art. 1° inc. b)

49. A qué estan obligados los centros de atencion a la salud por el
Decreto 135/999 y quién los regula?

Plan de manejo integral: a contar con un plan de gestion de residuos, que
comprenda el manejo intrainstitucional, el transporte, el tratamiento y la
disposicién final en forma adecuada y de conformidad con el decreto, pudiendo
cumplir las distintas operaciones correspondientes directa o indirectamente
mediante la contratacién de terceros habilitados. (Dec. 135/999, Art. 3°)

Clasificacion: en el momento de la generacion de los residuos hospitalarios
contaminados, se deberan clasificar los mismos segun las categorias que se
describen, preparandolos (acondicionandolos) para su transporte o tratamiento
segun corresponda. (Dec. 135/999, Art. 6°)

Categorias descritas (Dec. 135/999, Art. 7° y 8°):

¢ Contaminados:
+ Infecciosos
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+ Punzantes y cortantes

¢+ Especiales:

-Quimicos y farmacéuticos

-Medicacién oncoldgica

-Radioactivos).

e Comunes: asimilables a residuos urbanos.

Acondicionamiento (envasado) y almacenamiento: se deberan llevar a cabo
segun procedimientos que se describen en detalle. (Dec. 135/999, Art. 9°, 10° y
11°)

Control: el Ministerio de Salud Publica controlara el cumplimiento de los tres
items anteriores.

Autorizacion: la habilitacion de cada centro de salud, por parte del Ministerio de
Salud Publica, estara supeditada a la expedicion de una constancia de manejo
intrainstitucional de los residuos solidos hospitalarios. (Dec. 135/999, Art. 12°)
Ademés, este plan debera estar aprobado por el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente mediante procedimientos
administrativos que se describen. (Dec. 135/999, Art. 22°)

50. ¢A qué estan obligados los transportistas de residuos hospitalarios por
el Decreto 135/999 y quién los regula?

Transporte: se establecen las condiciones del transporte de residuos
hospitalarios, las caracteristicas de los vehiculos, y otras obligaciones de los
transportistas. (Dec. 135/999, Art. 13°, 14° y 15°)

Control: el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
controlara el cumplimiento de lo anterior. (Dec. 135/999, Art. 16°)

Autorizacion: la habilitacion de los transportistas sera otorgada por el Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, mediante
procedimientos administrativos que se describen. Estos procedimientos incluyen
una autorizacién por la Intendencia Municipal que corresponda, salvo que la
titularidad del servicio sea la propia Intendencia Municipal. (Dec. 135/999, Art.
23°)

51. A qué estan obligados los que efectlien operaciones de tratamiento de
residuos hospitalarios por el Decreto 135/999 y quién los requla?

Tratamiento: se establecen las condiciones necesarias para efectuar el
tratamiento de residuos sdlidos hospitalarios. (Dec. 135/999, Art. 17°)

Cuando el tratamiento esta basado en tecnologia de incineracion, se establecen
especificamente los limites maximos permitidos para las emisiones a la
atmosfera sobre 10 items: Opacidad, Material particulado, Monéxido de carbono,
Dioxinas / Furanos, Acido clorhidrico, Di6éxido de azufre, Oxidos de nitrégeno.
Plomo, Cadmio y Mercurio. (Dec. 135/999, Art. 18°)

Otros sistemas de tratamiento y disposicion final de residuos hospitalarios que
sean solicitados por primera vez, deberan ser sometidos a estudios por la
Comisién Interinstitucional. (Dec. 135/999, Art. 19°)

Se prohibe explicitamente el reuso o reciclaje de residuos sélidos hospitalarios
contaminados. (Dec. 135/999, Art. 20°)

Control: el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
controlara el cumplimiento de lo anterior. (Dec. 135/999, Art. 21°)

Autorizacion: la habilitacion de los establecimientos de tratamiento seréa otorgada
por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 16.466 del 19 de enero de 1994 (Ley de

38



Evaluacién de Impacto Ambiental), mediante procedimientos administrativos que
se describen. Estos procedimientos incluyen una autorizacién por la Intendencia
Municipal que corresponda, salvo que la titularidad del servicio sea la propia
Intendencia Municipal.

Las instalaciones de tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
hospitalarios contaminados, establecidas con anterioridad a la fecha de vigencia
del decreto en cuestién, quedan declaradas objeto de estudio de impactc
ambiental y comprendidas en las disposiciones del Reglamento de Evaluacion
de Impacto Ambiental - Dec. 435/994. (Dec. 135/999, Art. 24°)

52. ¢Que otras disposiciones rigen por el Decreto 135/9997?

Plazos de adecuacion y de presentacién: se establece 1 afio para que los
sujetos alcanzados por el decreto se adecuen a sus disposiciones y obtengan
las habilitaciones previstas. (Dec. 135/999, Art. 25°)

Sanciones: las infracciones a las disposiciones del decreto, seran sancionadas
con multa, cuyo monto se graduara de acuerdo con la gravedad de la infraccion
y los antecedentes del infractor, segiin criterios que se establecen. (Dec.
135/999, Art. 26° y 27°)

Obligacion de informar: los sujetos alcanzados por el decreto, quedan obligados
a proporcionar al Ministerio competente, los datos y demas informaciones de sus
operaciones relativas a la gestion de sus residuos, para uso con fines
estadisticos y de contralor. Especialmente deberan ser conservados los recibos,
hojas de ruta y partes diarios de los transportistas, asi como los registros de
entradas y salidas de vehiculos y cargas y partes diarios de los procesos de las
instalaciones de tratamiento. (Dec. 135/999, Art. 28°)

Registro: el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
llevara un registro de transportistas e instalaciones de tratamiento autorizados,
sus caracteristicas y antecedentes, el que podra ser consultado por cualquier
interesado. (Dec. 135/999, Art. 29°)

53. (Qué tipo de responsabilidad asigna el Decreto 135/9997

a) Responsabilidad de los sujetos: los sujetos que intervengan en cualquiera de
las operaciones del manejo integral de los residuos hospitalarios seran
responsables por las actividades incluidas en las operaciones que a cada uno le
correspondan; especialmente seran responsables de mantener las instalaciones,
vehiculos e instrumentos y realizar |a totalidad de los procedimientos de acuerdo
con lo previsto en el presente decreto y las condiciones de aprobacion,
previniendo dafios a la salud y al ambiente. (Dec. 135/999, Art. 4°)

b) Dafios: sin perjuicic de las autcrizacicnes, aprobaciones ¢ habilitaciones que
puedan otorgarse, las personas y entidades seran siempre responsables por los
dafios que por su manejo de los residuos solidos hospitalarios puedan causar a
la salud o al ambiente. (Dec. 135/999, Art. 5°)

54, JQuién coordina y asesora las entidades competentes en el Decreto
135/999?

La Comision Interinstitucional de Residuos Hospitalarios. En ella intervienen:
Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente (presidente), Congreso de Intendentes, Unién Mutual del
Uruguay, Federacién Médica del Interior, Plenario de Instituciones de Asistencia
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Meédica Colectiva y la Administraciéon de Servicios de Saiud del Estado. (Dec.
135/999, Art. 30°)

55. ¢Cudles son los sujetos principales que intervienen en la gestién de los
residuos?

Figura 2:

Transportista

Productor « Gestor

Los actores que se muestran en la Figura 2 son los que cotidianamente
interaccionan para que la gestion de residuos se lleve a cabo.

Intervienen ademaés las instituciones publicas de contralor ejerciendo roles
inspectivos y habilitadores para funcionar.

El objetivo de estas instituciones es garantizar a la comunidad que la gestion se
lleve a cabo segtn lo estipulado.

56. ¢Una administracién municipal puede gestionar residuos no urbanos?

Es usual que las administraciones municipales se ofrezcan como operadores de
algun paso de la gestién, por ejemplo: recoleccién, incineracion, disposicion final.
A consecuencia de la gestidon. de residuos urbancs, en general, las
administraciones municipales estan en condiciones de ofrecer servicios de
gestion para residuos de otros origenes: hospitalarios, industriales, de obra, etc.
En este caso la administraciéon municipal participa del mercado ofreciendo
servicios como cualquier otro gestor privado.

57. ¢Una Intendencia debe cobrar por gestionar residuos no urbanos?

Cuando la administracién municipal realiza una operacién con residuos no
urbanos debe cobrar por este servicio como cualquier operador privado.

De lo contrario esta financiando con dinero de los contribuyentes operaciones
privadas.

58. ¢En la practica qué hacen las Intendencias con la gestién de residuos
no urbanos?

En la préactica, las administraciones municipales usualmente reciben en sus sitios
de disposicién final residuos no urbanos. Algunas se reservan el derecho de
impedir el ingreso de algin tipo de residuo peligroso o no compatible con sus
instalaciones. (Ver mas adelante los procedimientos para Montevideo).
Usualmente no cobran, o no cobraban - segun el caso, por brindar servicios de
gestion de residuos no urbanos que si ofrecen. ®

* En general el criterio que se maneja para fundamentar esta practica, es el de que al no estar los
generadores obligados por una legislacion a contratar servicios adecuados de gestion de sus residuos, para
evitarse el pago de los servicios se harfan vertidos clandestinos, y que la limpieza de dichos vertidos
acarrea mayores costos a la administracion municipal que el recibirlos en sus instalaciones gratuitamente.
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Es necesario que el generador de residuos no urbanos prevea que en el futuro, a
corto, mediano o largo plazo, segun la localidad, las condiciones politicas y
econdmicas del pais, esta situacion esta en vias de corregirse.

De hecho a partir del Decreto de Residuos Hospitalarios, los centros de salud ya
se han visto obligados a tenerlo en cuenta.

59. cQué puede hacer un productor con sus residuos?

s Reducir en el origen los volimenes de residuos
generados: Reduccién en origen o Minimizacion de
residuos.

o Reutilizarlos en la propia instalacién: Reuso interno.

o Transferirlos a otra empresa, a través de bolsas de
residuos o de vinculos particulares, con o sin precio,
para su uso en el proceso de produccion de esta otra
empresa.

e Reuso externo.

e Proceder los mismos empresarios productores al
tratamiento y eliminacién de los propios residuos:
Tratamiento interno.

e Cederlos a gestor autorizado: Tratamiento externo.

60. ¢Coémo puede el productor de residuos minimizar residuos?

Se entiende por minimizar o reducir residuos, cuando generamos menos
cantidad (masa o volumen) o disminuimos la peligrosidad de los residuos
generados.

Se puede lograr a través de alguno de los siguientes métodos:

¢ La mejora de los rendimientos de las etapas del
proceso productivo.
¢ La utilizacion de materias primas de mejor calidad.
¢ El uso de materias primas sin compuestos
contaminantes o con menor proporcién de éstos
(reducir peligrosidad).

e La utilizacion de productos auxiliares menos
contaminantes (cambio de disolventes, detergentes,
elementos de limpieza, etc.).

¢ La modificacion del proceso productivo (cambios
de tecnologia, de procedimiento, sustitucién de
equipos y maquinaria).

¢ La modificacion en los equipos auxiliares
(calderas, compresores, generadores de vapor, etc.).

» La segregacion de flujos de residuos, clasificando
en origen entre peligrosos y no peligrosos (recolectar
cantidad rea! de residuos peligrosos, en vez de
diluirlos en una cantidad mayor mezcla de peligrosos
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61.

y no peligrosos).

La modificacién de actividades complementarias

al proceso productivo (gestion de suministros y stocks
logistica, condiciones de los depdsitos y almacenes,
mantenimiento, limpieza de instalaciones, depuracién de
materiales, etc.).

La sustitucion o modificacion del producto (revisar
cantidad y calidad de materiales que requiere el
producto).

JQué conductas son recomendables para minimizar residuos en

empresas?

Son recomendables las siguientes “buenas practicas”, cuyo objetivo es evitar la
generacion de gestion de residuos industriales debido a errores humanos y de
la organizacion.

62.

Coordinacion entre los departamentos de produccion,
personal, finanzas, contabilidad, compras y ventas.
Control de los inventarios y seguimiento de los
materiales y de residuos generados.
Manipulacion correcta de los materiales: seguridad en
el manipuleo (reducir la probabilidad de los
accidentes), condiciones adecuadas de
almacenamiento, control de calidad previo.
Prevencion de fugas y derrames habituales,
ocasionales o accidentales.
Inspeccion, revisién y limpieza periédica de equipos.
Separacion de los diferentes tipos de residuos.
Medida y control sistematico de las condiciones de
operacion.
Medida y control sistematico de la naturaleza y
composicion de los residuos, efluentes y emisiones
gaseosas.

¢Cuédles son las posibilidades o métodos para reuso interno?

E! acondicionamiento para emplear los residuos como
materia prima en el mismo proceso de fabricacion o

en otro proceso.

La recuperacion de algln material que forme parte o
constituyente del residuo y que pueda ser usado dentro del
emplazamiento.

El uso del material en otras aplicaciones Gtiles dentro.

de la empresa.



63. ¢JPuede un productor transferir sus residuos para su uso en el proceso
de otra empresa?

Es practica comun altamente recomendada.
Pueden crearse bolsas de residuos, que ponen en contacto a demandantes y
oferentes.

64. JQué es una bolsa de residuos?

Es una organizacion entre los generadores de residuos, donde cada uno ofrece
los materiales residuales que desea desprenderse como lo haria en un mercado.
Los encargados de la organizacién se ocupan de buscar para estos materiales
una aplicacion en otra empresa y de iniciar los vinculos para la transferencia.

65. ¢;Cual es el objetivo de las bolsas de residuos industriales?

El objetivo de las bolsas de residuos es facilitar el intercambio para maximizar el
aprovechamiento de materiales de una comunidad. Normalmente son
organizaciones sin fines de lucro.

Hay bueros resultados de bolsas en otros paises, que han puesto de manifiesto
el gran interés que representan y los beneficios ambientales y empresariales que
se obtienen.

Las bolsas son un importante elemento en la recuperacion y reciclado de
residuos, evitando su tratamiento y disposicion final.

La experiencia europea es que las bolsas que funcionan, se basan con el criterio
de confidencialidad para oferentes y adquirentes.

La experiencia brasilefia con cobro de comisién por intermediacién, fracasé pues
los empresarios luego del primer vinculo acordaban la transferencia de los
materiales residuales por fuera de la organizaciéon para evitar el pago de la
comision.

66. ¢Existe bolsa de residuos en Montevideo?

No. Sin embargo, existen asociaciones gremiales empresariales, las que en
general tienen buenas condiciones para instalar programas de este estilo.

67 ¢En qué condiciones pueden los productores proceder al tratamiento
interno de sus residuos?

Comulnmente, las legislaciones reguladoras de la gestién de residuos, exigen a
los productores que deseen realizar en sus propias instalaciones operaciones de
tratamiento y disposicion final de sus residuos, que se habiliten como gestores
de residuos, aplicandoles todas las disposiciones que existen para éstos. En
Uruguay esto sélo se aplica para los residuos hospitalarios.

68. ¢En qué consiste la cesién de los residuos a gestor autorizado?

El productor transfiere la titularidad de los residuos y contrata a un gestor
autorizado para que se ocupe de los mismos.

69. c;Cuéles son los procedimientos principales para ubicar los residuos
peligrosos?

El procedimiento a elegir va de acuerdo a cada material. Las alternativas
principales para los residuos peligrosos son:

e Incineracion.

e Tratamiento fisicoquimico.

e Deposito de seguridad.



+ Disposicion final en relleno de seguridad.

70. cQué es un incinerador?

Un incinerador es una instalacion especialmente disefiada y concebida para la
eliminacion de residuos peligrosos mediante la combustion de los mismos. El
principal objetivo de esta operacién es disminuir o eliminar la condicién de
peligrosidad del material en cuestion. Se generan gases, cenizas y escorias que
a veces conservan caracteristicas de peligrosidad.

Por lo tanto, es muy importante que los incineradores estén correctamente
disenados y operados.

Los principales cuidados deben estar sobre: el control de las condiciones de
combustion (control y registro de temperatura, procedimiento de alimentacion de
materiales, combustible y aire) y el control de las emisiones a la atmésfera
(material particulado, mondxido de carbono, dxidos de azufre, acidos volatiles,
dioxinas/furanos, etc.).

71. cQué es un tratamiento fisicoquimico?

Es la aplicacion de procedimientos fisicoquimicos a los materiales residuales.
Esto es, por medio de reacciones quimicas tipo: neutralizacién, oxidacion,
reduccion, precipitacion, formacion de complejos quimicos, etc., y/o por medio de
procesos fisicos como los de: sedimentacién, filtracién, agitacién, solidificacion,
etc., se modifican las caracteristicas fisicoquimicas de los materiales
transformandolos en materiales inertes 0 menos peligrosos.

Ejemplos de estos tratamientos son: inertizacién en bloques de cemento, co-
procesamiento de residuos para fabricacion de bloques o ladrillos de
construccion, etc.

Dentro de este grupo también se integra el reciclaje de residuos peligrosos, con
la importante ventaja de disminuir la cantidad de materiales a disponer
finalmente.

72. ¢Qué es una autoclave para residuos infecciosos?

Es la aplicacion de calor y presion de vapor bajo condiciones controladas que le
quitan la condicion de patolégico a la componente infecciosa de los residuos
hospitalarios contaminados, permitiendo que los materiales resultantes se
conviertan en asimilables a urbanos.

Debe quedar claro que ni la incineracién, ni los tratamientos fisicoquimicos, ni el
autoclave son operaciones finales, pues generan a su vez materiales residuales.

73. cQué es un depdsito de seguridad?

Es el almacenamiento de residuos peligrosos por un periodo de tiempo. Al final
del periodo el residuo es tratado, dispuesto o vuelto a almacenar donde
corresponda. Los motivos de la necesidad del almacenamiento pueden ser
varios: a la espera de cantidades relevantes para un tratamiento, a la espera de
buenas condiciones de ubicacién del material, a la espera de dar con una
disposicién final adecuada, etc.

Las practicas mas comunes de almacenamiento de residuos peligrosos son:
envases contenedores, tanques y depdsitos a granel. Las condiciones de
seguridad necesarias van de acuerdo al material.

74. ¢cQué es un relleno de seguridad?
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Es una instalacion disefiada y operada para garantizar de forma total el
confinamiento de residuos peligrosos de forma permanente y segura, dentro o
sobre la tierra.

Es la dltima alternativa disponible para ubicar los residuos peligrosos.

El disefio y explotacion de estos rellenos se adapta en cada lugar a las
diferentes condiciones geologicas, hidrogeolégicas, topograficas, climaticas y
territoriales, ademas del tipo de materiales que reciba. Por supuesto que
requiere de un conjunto de operaciones de control y monitoreo para evitar dafos
a la salud y al ambiente, en ocasiones de alta tecnologia.

75. ¢Cuales son las técnicas que existen de tratamiento de los residuos
asimilables a urbanos y de los inertes?

El procedimiento a elegir va de acuerdo a las caracteristicas de Ios diferentes
materiales en cuestion. Principalmente existen las siguientes alternativas para
residuos asimilables a urbanos e inertes:

¢ Reciclaje.

o Compostaje.

¢ Incineracién.

Debe quedar claro que ni el reciclaje, ni el compostaje, ni la incineracidn son
operaciones finales, pues generan a su vez materiales residuales.

76. (Qué es un relleno sanitario?

Es un sitio especialmente disefiado y operado para ubicar residuos urbanos y
residuos asimilables a urbanos sobre el terreno, de forma de minimizar su
impacto ambiental. Es el confinamiento de los residuos en el suelo a través de
una diversidad de técnicas de ingenieria que permiten que ocurra la degradacion
de los mismos en procesos controlados y monitoreados.

Las operaciones fundamentales son: aislamiento de la base, compactacion de
residuos, recubrimiento superior, drenaje de liquidos consecuencia de Ia
degradacion (lixiviados), canalizacion de pluviales, drenaje de gases, tratamiento
de liquidos, monitoreo de la napa freatica, registro y control de ingreso de
materiales.

Existen tecnologias apropiadas para el aprovechamiento energético del biogas
generado como resultado de la biodegradacion de la masa de los residuos
confinados en un relleno sanitario.

77. cQué es un vertedero a cielo abierto?

Un vertedero es una forma de disposicion final de los residuos que se caracteriza
por la simple descarga (vertido) de los mismos sobre el suelo, sin medidas de
proteccion para el ambiente y la salud.

Desde el punto de vista econémico a corto plazo, es la técnica de menor costo
para nuestras regiones. Desde el punto de vista integral, se crean pasivos
ambientales, problemas sanitarios y sociales.

78. (Qué es un vertedero controlado?

Sin llegar a ser un relleno sanitario, el vertedero controlado es una técnica de
disposicion en la tierra de los residuos que minimiza los impactos ambientales
indeseables. De las operaciones fundamentales descritas para el relieno
sanitario se aplican algunas, por ejemplo: algo de aislamiento de la base,
compactacion de residuos, recubrimiento superior, registro de ingreso de
materiales. '



79. cQué es el reciclaje?

Es la transformacion de materiales residuales mediante procesos fisicoquimicos
para convertirlos en productos que vuelven al mercado. Los procesos de
reciclaje dependen de cada tipo de material, y hay una diversidad muy grande de
tecnologias de reciclaje.

El reciclaje es aplicable sobre:
Papel y cartén.

Vidrio.

Plasticos.

Metales.

Maderas.

Escombros.

Trapos y cueros.

Los procesos de reciclaje requieren clasificacion (formar conjuntos homogéneos
por tipo de material) y/o acondicionamiento (compactar, moler, limpiar, etc.)
previos al proceso de reciclaje propiamente dicho. La calidad de los productos
resultantes depende del nivel de la tecnologia aplicada y de la calidad de estos
procesos previos.

La ventaja principal del aprovechamiento de materiales que permite el reciclaje,
desde el punto de vista ambiental, queda supeditada al gasto energético
requerido por el conjunto del proceso, considerandolo desde la recoleccion de
los materiales residuales.

Cuanto mas energia sea necesaria para la extraccién y purificaciéon de los
recursos naturales que originan el material en cuestién, mas se justifican los
procesos de reciclaje. Las ecuaciones econémicas del reciclaje, en general, van
de acuerdo a lo anterior. O dicho de otro modo, cuanto mas alto sean los precios
de las materias primas virgenes, mayores posibilidades hay de que sea viable
econémicamente la implementacion de procesos.de reciclaje.

No obstante, muchas veces es conveniente y/o necesario solventar procesos de
reciciaje no rentables en consideracién de condicionantes ambientales y/o
sociales.

80. JQué es el compostaje?

Es un proceso de fermentacion bioldgica de la materia organica putrescible.
Existe una diversidad de tecnologias de compostaje aplicables. El material
derivado del compostaje - el compost - se utiliza como mejorador de suelos en
agricultura y jardineria.

Es el proceso de reciclaje para la materia organica.

Se requieren instalaciones especialmente disefiadas y operadas para controlar
los impactos ambientaies resuitanies de ia apiicacion dei compusiaje, asi como
para producir un compost de calidad controlada y satisfactoria. Es muy
importante también, controlar el grado de "limpieza" de los residuos organicos
utilizados para compostar para obtener compost de buena calidad.

81. JQué es la incineracion de residuos urbanos?

Es el tratamiento de residuos urbanos o asimilables a urbanos basado en la
oxidacién de los materiales organicos presentes en ellos mediante su
combustion controlada.

En esta operacién el principal objetivo es la reduccion de volumen y de peso de
las basuras originales. Comunmente la reduccién es del orden del 90%.
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Se generan gases, cenizas y escorias. Fundamentalmente debido a las
emisiones atmosféricas generadas en este proceso es necesario disefar y
operar las instalaciones con buenas condiciones de control y registro de
temperaturas y de emisiones, para que no provoquen impactos ambientales.
En los paises con poca disponibilidad de suelo, por lo tanto altos costos de
éstos, es donde se ha optado por la incineracion para los residuos urbanos.
Comunmente se asocia a la incineracion un aprovechamiento energético a
través de generadores eléctricos, calderas de vapor, etc. que mitiga los altos
costos de operacion de la misma.

82. ;Qué es una Gestién Ambiental?

Gestion es conocimiento en accion. Resumidamente se puede decir que es
llevar a cabo una actividad conociendo los objetivos de la misma, las bases
tedricas, las herramientas tecnoldgicas, las consecuencias que origina.
Realizar una Gestién Ambiental, es hacer una gestion con responsabilidad
ambiental, donde existan componentes del sistema de gestién general
orientados a implementar, rever y mantener la politica ambiental de la empresa.
Se establecen y ejecutan procedimientos, medidas y acciones apropiadas para
satisfacer los requerimientos ambientales.

83. JQue son las “Tecnologias Limpias™?

Una de las herramientas que facilitan una Gestion Ambiental exitosa es la
aplicacion de Tecnologias Limpias, esto es, la aplicacién continua de estrategias
integrales y preventivas sobre procesos y productos para reducir riesgos a las
personas y al ambiente.

La prevencioén de la contaminacién implica, entre otros, los siguientes beneficios:

—Reduccion de los consumos de materias primas, de agua, de las emisiones y
de los costos de tratamiento requeridos.

—Mejoramiento de las condiciones de trabajo, de la eficiencia de los sistemas y,
por lo tanto, de la competitividad de la organizacion.

84. JQueé son las “Tecnologias de Final de Tuberia” ?

"Tecnologias de Final de Tuberia" es agregar tecnologias para reducir emisiones
y satisfacer limites impuestos. Por lo general, un nuevo dispositivo de Final de
Tuberia tiene poco impacto positivo en la empresa: es otro costo. No obstante,
son costos asumidos para llevar a cabo la actividad de la organizacién.
Complementan la aplicacion de las Tecnologias Limpias para la implantacion de
una Gestion Ambiental en una organizacion. Aseguran que las emisiones que se
descargan al ambiente satisfagan el marco legal vigente, o los requerimientos
ambientales establecidos por los clientes y/o aliados estratégicos. Cuanto mas
eficiente sean las Tecnologias Limpias menores seran los costos relacionados
con Tecnologias de Finai de Tuberia.

El marco legal por su naturaleza, pone el acento en las emisiones finales que se
descargan al ambiente; en consecuencia, focaliza las soluciones de Final de
Tuberia.

85. ;Cuales son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para el registro de la
generacion de los mismos?
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No hay registro alguno de datos

de la generacion. SE RECOMIENDA AVANZAR
Existe algun dato sobre Ia EN ESTE SENTIDO.
cantidad generada en funcién'

Para poder reducir, primero

de los remitos o facturas de los tenemos que conocer cuanto, |
servicios de  recoleccion que, donde, como.
contratados.

Existe un registro especifico de
datos de la generacion,

86. (Qué es un indice de generacién de residuos?

Es un indicador que nos permite hacer un seguimiento objetivo de la evolucién
de la empresa en el proceso de minimizacion de residuos. Se requiere tener al
dia un registro de datos de la generacién y disponer de los datos de la
produccion. No existen aun formulas avaladas internacionalmente para estos
indicadores. El mas sencillo es el siguiente:

. Toneladas (6 kg) de residuos producidos
Indice de generacién de residuos =
Toneladas (6 kg) de productos producidos

Todo material residual que se coloque en un tratamiento de reciclaje, reuso o
valorizacién energética se deduce de la cantidad final de los residuos
producidos.

87. ¢Cuéles son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para clasificacion
interna o recoleccion selectiva de los mismos?

No hay separacion alguna de los SE RECOMIENDA EVALUAR
materiales residuales. LAS POSIBILIDADES DE

AVANZAR EN EST
Existe separacién sobre algin tipo SENTIDO.

de material en particular. Aunque es necesario reconoc

que auln no estan dadas todas
las oportunidades adecuadas
para cada material, es
necesario presionar para que
surjan emprendimientos que
den oportunidades a los

Existe un plan de clasificacion
interna sobre todo el flujo de
materiales residuales.

materiales diferentes  de!
entierro.
88. ¢Cuéles son los procedimientos comunes utilizados por el generador de

residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para el
acondicionamiento de los mismos?
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Se utilizan recipientes recolectores
cualesquiera sin identificacién
alguna.

Se utiliza algun tipo de recipiente
recolector adecuado para algun
material en especial.

Existe un plan de adecuacion e
identificacion de recolectores para
cada tipo de residuo.

SE RECOMIENDA AVANZAR
EN ESTE SENTIDO.

Usar el sentido comin y la
imaginacion para reusar
envases libres como
contenedores de residuos.

Estudiar la compatibilidad
entre material a contener y
contenedor.

Identificar claramente cada
recipiente

89. ¢JCuales son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para el
almacenamiento de los mismos?

No existe sitio especifico dentro de
las dependencias para el depésito
de los residuos.

Existe un sitio conocido que
normalmente se utiliza para colocar
los residuos a la espera de la
recoleccion, no identificado.

Existe un plan de ubicacién de sitios
de residuos diferenciando por tipo

SE RECOMIENDA AVANZAR
EN ESTE SENTIDO.

A priori parece dificil disponer
sitios para los residuos.

A veces alcanza con pensar
la distribucion de sitios con
otra mirada para que
aparezcan lugares
convenientes.

En ocasiones nos vemos

con su debida identificacion. _
obligados a crear lugares

nuevos o sacrificarlos de otros
usos, para cumplir con
imperativos ambientales y de
seguridad.

90. ¢;Cuales son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para la recoleccién y
transporte de los mismos?

SER CONSCIENTES que los |
residuos recolectados por
cualquiera de estos medios van al
sitio de disposicion final municipal,

Y N | s | I |

Contenedor privado f
(popularmente conocidos por
'volquetas').
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Servicio de recoleccién en
camion recolector, privado o
municipal.

que es un vertedero controlado
para residuos urbanos, en el que
por ahora no hay instrumentado
control e inspeccién de lo que
ingresa por esta via.

DISPONER UNICAMENTE POR
ESTA VIA RESIDUOS
ASIMILABLES A URBANOS.

Servicio de recoleccién de residuos
hospitalarios debe tener
habilitacion del MVOTMA.

Acuerdo con un clasificador
informal para la recoleccién
{(con o sin pago).

Los clasificadores informales estan
autorizados por el Decreto
Departamental 24.542, del 3 de
mayo de 1990.

Se recomienda garantizarse el
buen uso de los materiales
residuales realizado por el
clasificador.

Tener certeza que el servicio NO

sea un traslado a algan basural
clandestino.

Transporte en flete propio.

Si el destino de los residuos es el
sitio de disposicién final municipal,
tener en cuenta que habra que
realizar el tramite de
AUTORIZACION PARA LA
DISPOSICION FINAL ante el
Laboratorio de Higiene Ambiental
de la IMM. Ver mas adelante.

NO REALIZAR VERTIDOS
CLANDESTINOS.

Estudiar las condiciones de
transporte pensando siempre en la
peor situacion de posibles
accidentes, derrames, etc.

Servicio recolector
domiciliario mediante arreglo
particular con los operarios
municipales.

ESTA PRACTICA ES ILEGAL.

NO promueva dificultades en el
servicio recolector domiciliario, el
que de por si es complejo v dificil

e ok} i

A~ s
Uuc yocouuvtiat.

Recoleccién a cargo de ia
empresa o la organizacion a
la que se le cedié los
residuos.

Estudiar las condiciones de
transporte pensando siempre en la
peor situaciéon de posibles
accidentes, derrames, etc.
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91. ¢Cuales son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para el tratamiento de
los mismos?

Lo que sigue es una lista NO exhaustiva de los posibles tratamientos para
residuos a abril del 2000 radicados en el Uruguay. Algunos emprendimientos son
privados, otros municipales, otros mixtos. Que estén listados NO implica que
tengan autorizacién ambiental para hacerlo. El nivel de desarrollo de estos
emprendimientos es desparejo y va de acuerdo al nivel de desarrollo del tema en
el pais. Estos gestores, al igual que las empresas de productos y servicios estan
haciendo esfuerzos por alinearse con lo que ya se sabe en el mundo que se
debe hacer para operar de modo ambientalmente responsable.

Se recomienda evaluar concienzudamente el tratamiento que va a contratar si
esta de acuerdo con la politica ambiental de su empresa.

Avtoclave Residuos infecciosos

Compostaje Residuos de origen vegetal y
restos de alimentos, no
contaminados.

Co-procesamiento en la fabricacion Residuos inorganicos

de materiales constructivos compatibles con el
procedimiento.

Quema a cielo abierto en terrenos SE RECOMIENDA

propios ESPECIALMENTE NO
REALIZAR ESTE TIPO DE
TRATAMIENTO.
ES ALTAMENTE
CONTAMINANTE.

Incineracion en horno de cemento Residuos con alto poder
calorifico.

Incineracion en horno municipal Debe de solicitarse

AUTORIZACION en el
Laboratoric de Higiene
Ambiental de la IMM. Ver
mas adelante.

Incineracion en horno pirolitico Residuos con alta carga
organica.
Inertizacion en bloques de cementos Residuos peligrosos.

Diversidad de materiales y de
opciones de reciclaje.

A MAYOR CALIDAD DE
o CLASIFICACION DE
Reciclaje MATERIALES SE
OBTENDRAN MEJORES
OPORTUNIDADES DE
COLOCACION EN EL
MERCADO DE RECICLAJE.

SE RECOMIENDA
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INFORMARSE LOS
REQUERIMIENTOS PARA
CADA TIPO DE MATERIAL.

Reducciéon de volumen e Diversidad de residuos,
inutilizacién mediante molienda particularmente (til para
productos prontos para la
venta vencidos o fuera de
especificacion.

92. ¢Cuales son los procedimientos comunes utilizados por el generador de
residuos no domiciliarios de Montevideo en la actualidad para la
disposicion final de los mismos?

Sitio de disposicion final Realizar el tramite de

municipal. AUTORIZACION PARA LA
DISPOSICION FINAL ante el
Laboratorio de Higiene Ambiental de
la IMM. Ver mas adelante.

Terreno propio. SE RECOMIENDA ASESORARSE
sobre la idoneidad de utilizar este
procedimiento con los materiales a
disponer.

Tener en cuenta que se pueden
estar generando PASIVOS
AMBIENTALES.

Vertido clandestino. ESTA PRACTICA ES ILEGAL.

PROTEJA SUS PROPIOS
RECURSOS Y LOS DE TODOS.

93. (Cuéles son los criterios municipales para la disposicion final de los
lodos de origen industrial?

Por Resolucién Interna del Director del Departamento de Desarrollo Ambiental
de la Intendencia Municipal de Montevideo, del 31 de marzo de 1997, la
disposicién final de los lodos™ de origen industrial sera realizada en rellenos
sanitarios cuando sus caracteristicas lo permitan. A estos efectos se los clasifica
en tres categorias:

NG aceptables Ceberan sei ineitizados por piopia
industria generadora.

Aceptables peligrosos Seran dispuestos en rellenos de
seguridad.

Aceptables no Seran dispuestos en rellenos sanitarios

peligrosos para residuos solidos domésticos en

celdas independientes.

Los rellenos seran operados por la Intendencia Municipal de Montevideo.

'* Lodos industriales son los residuos sélidos resultantes de las plantas de tratamiento de efluentes.
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Se admitira su ejecucién en terrenos privados, siempre que se cuente con la
aprobacién municipal.

La resolucién describe con detatle las caracteristicas que definen las categorias
mencionadas.

94. éCual es el procedimiento para tramitar la Autorizacion de Disposicion
Final en dependencias municipales?

Para la disposiciéon final de los residuos sélidos generados en una empresa, se
debe solicitar en el Laboratorio de Higiene Ambiental de la IMM, en la calle
Quijote 2526 (atras de Canal 5), teléfono

480. 5964, el formulario correspondiente en el horario de 8 a 13.

Una vez entregado el formulario se realiza el informe técnico en 24 horas. Los
técnicos municipales asesoran al generador en caso de requerirse algun
tratamiento previo y autorizan el tipo de disposicion segun las caracteristicas del
residuo.

Este procedimiento rige desde Mayo de 1997. El mismo esta en continuo
proceso de optimizacion acompafiando los cambios dentro de las instalaciones
de ambito municipal. Por el momento, el costo de este tramite es muy bajo. Se
ha realizado una actualizacién de los costos de la operativa, de la misma forma
esta planteada una correccion gradual de los mismos en el decurso de la
presente administracién.

95. ¢Cuél es el procedimiento para autorizar un retiro de residuos desde
zonas francas?

Considerar que las mercaderias ingresadas a una zona franca si se convierten
en residuos se les aplica el Convenio de Basilea pues se estd ante un
movimiento transfronterizo de desechos.

Por lo tanto para tramitar la autorizacién del retiro desde zonas francas de
materiales residuales, se debe contactar a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente,
quien por el Decreto 499/992 fue designada autoridad competente para la
aplicacién de dicho Convenio.

Corresponde iniciar el tramite, enviando fax a DINAMA, a nombre de las
responsables de la seccion; Movimiento Transfronterizo (Ing. M. Mallo- Ing. J.
Alvarez), al fax 917.0093 solicitando la autorizacién para eliminar desechos de
zona franca. Debe de brindarse alli la siguiente informacién: descripcion de los
materiales, cantidad, motivo de la destruccién, origen, ubicacion actual, datos de
los responsables (nombres, teléfono, fax, etc.)

96. ¢Cual es la situacion actual y futura del sitio de disposicion final de la
Intendencia Municipal de Montevideo?

Actualmente se dispone en la Usina n° 2 de la calle Felipe Cardozo al 2500.

Debido a los criterios de evaluacién para rellenos sanitarios y las
recomendaciones internacionales correspondientes, se ha considerado oportuno
la construccién de un nuevo espacio fisico para disposicién final.

Los estudios realizados -generacion de impacto, geolégicos-geotécnicos,
infraestructura, hidrogeolégicos- han recomendado que el mismo se implemente
2 Kms. mas delante de donde se encuentra el actual, teniendo en cuenta el
estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente tanto a nivel
departamental, nacional e internacional. -
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97. ¢Cuales son los proyectos de relleno de seguridad de |la
Intendencia Municipal de Montevideo?

Se estan realizando actualmente las obras para la instalacién de un nuevo
relleno sanitario para la ciudad de Montevideo, situado a dos Kms. mas adelante
que el existente, La inversion ronda los U$S 3.000.000. »

Se esta llamando a licitacién publica para todo aquello que implica movimiento
de tierras y lo relacionado a la membrana asfaltica.

Conjuntamente con ello se adquirié un nuevo compactador de 37 Ton. a los
efectos de continuar profundizando la mejora y optimizando el servicio.

98. ¢Cuales son los planes de la Intendencia Municipal de Montevideo para
el horno municipal?

La IMM se encuentra a la espera de una resolucion respecto a la instalacién de
la planta de disposicion final de residuos hospitalarios, situacién que compete al
MVOTMA.

La administracion municipal considera que dicha planta contribuira a una mejora
de la gestion de dichos residuos, donde se establezcan y ejecuten
procedimientos, medidas y acciones apropiadas para satisfacer los
requerimientos de la normativa ambiental vigente en el pais.

99. ;Qué es el Plan Director de Residuos Sélidos del Area Metropolitana de
Montevideo?

Es una iniciativa de la Presidencia de la Republica, desde la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en coordinacién con el Congreso Nacional de
Intendentes de llevar a cabo un plan director para la gestion de los residuos en el
area metropolitana de Montevideo (incluye el Departamento de Montevideo,
parte de Canelones y parte de San José; aproximadamente 60 Kms. de cada
departamento)

Un plan director implica un profundo estudio del tema, un disefio de un conjunto
de propuestas administrativas, normativas, educativas y operativas vinculadas al
tema, ademas de recomendaciones sobre estrategias politicas y econémicas
para la ejecucion del mismo. Una vez terminado el documento final del Plan
Director hay que implementarlo.

A finales de 1997 se llamo a pre-calificacion de consorcios para participar en la
licitacion para disefiar el Plan Director de Residuos Sélidos del Area
Metropolitana. A la fecha estan seleccionados 6 consorcios, pero atn no se ha
llamado a licitacion.

100 ¢En suma, qué se le esta pidiendo al empresario montevideano
cualquiera sea su actividad y su tamafio?

Que entienda que conducirse con cuidados ambientales es una necesidad
imperiosa para mantener su negocio.

Que colaborar para mantener la buena calidad de la ciudad y del pais donde su
negocio reside es asegurarse un mercado, mas aun es la posibilidad de
aumentarlo si el consumidor tiene garantias de su buena conducta.

Que no espere la premura de multas, controles y exigencias, las que sin duda
van a llegar tarde o temprano pues no vivimos aislados del mundo.
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Que en el mundo ya es irrefutable la necesidad de incorporar habitos amigables
con el ambiente para sostener el desarrolio.

Que colabore con y acompafie a las instituciones publicas y organizaciones
sociales a desarrollar una trama administrativa, normativa, social y economica
que permita la salvaguarda de los bienes ambientales.

Que se informe y proceda en su actividad acorde a todo lo anterior.

Declaratoria Ambiental
Camara de Industrias del Uruguay 1998

1) Promover en las empresas industriales, el logro de la excelencia en la Gestion
Ambiental como clave determinante para un Desarrollo Sostenible que asegure
su competitividad en un mercado globalizado y su relacionamiento con la
sociedad.

2) Promover el interés y respeto por el Ambiente buscando una participaciéon
equitativa en el logro de ios objetivos ambientales de todos los actores sociales:
Empresariales, Autoridades Publicas nacionales y Municipales, los distintos
niveles de la Educacion, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la comunidad
toda de modo de asegurar una conciencia ciudadana proactiva al ambiente.

3) Colaborar activamente con las Autoridades Publicas en el desarrolio de una
normativa ambiental apropiada, apoyando la implementacion de disposiciones
viables, técnica y econdmicamente, estables y fundamentadas en bases
cientificas, que apoyen el desarrollo sostenible del Sector industrial.

4) Propender al desarrollo y mejoramiento continuo de las politicas, programas y
desempefio ambientales de las empresas teniendo presente la realidad nacional,
en coherencia con la insercién regional e internacionat.”
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