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Infroduccion

a sensibilizacion hacia los temas de biodiversidad agricola
a crecido y madurado trayendo como consecuencia un in-
cremento en la conciencia publica acerca de que su
valoracién y uso pueden contribuir a la conservacion de largo
plazo. Esta recopilacion de documentos fomenta la accidn
dirigida al manejo de los recursos de biodiversidad agricola
al interior de los paisajes y ecosistemas existentes, en apoyo
de la subsistencia de los agricultores, pescadores vy
apacentadores de ganado. Estd disefiado para ser usado por
los profesionales de desarrollo rural y administradores locales,
asi como por capacitadores y educadores.

La biodiversidad agricola se define como la parte de la
biodiversidad vinculada a la producciéon agricola en un
sentido amplio, incluyendo la produccién de alimentos (por
ejemplo, cultivos, especies acudticas y ganaderia), el sustento
y la subsistencia (por ejemplo, materias primas, plantas
medicinales, animales para fransporte} y la conservacion del
hdabitat de los ecosistemas (por ejemplo, especies silvestres
Utiles). La diversidad de |os recursos genéticos para la
agricultura y la alimentacién comprende todos los cultivos
de plantas y sus parientes silvestres que son cultivados,
preservados, intercambiados vy utilizados por los agricultores,
asi como la ganaderia.

La biodiversidad agricola es la base de la seguridad
alimentaria global. Ayuda a asegurar la subsistencia y los
hdbitats de las personas mediante el sostenimiento de
agroecosistemas funcionales. Los recursos zoo vy fitogenéticos
constituyen la fuente primordial para el desarrolio ulterior de
variedades de cultivo y razas animales por parte de los
agricultores y mejoradores. Del mismo modo, la diversidad
bioldgica en la agricultura resguarda el potencial para la
adaptacién natural a los cambios que ocurren en el medio
ambiente y los ecosistemas, y para satisfacer los cambios en
los requerimientos nutricionales humanos.
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Los agricultores, apacentadores de ganado y pescadores,
especialmente aquellos que viven en areas donde todavia
se practican sistemas diversificados, son los principales
administradores de esos invalorables recursos bioldgicos. Sin
embargo, ha sido recientemente que tales recursos han
comenzado a ser reconocidos por los servicios ambientales
que proporcionan a las comunidades mds lejanas. Este
reconocimiento, especialmente de las mujeres y grupos
étnicos {minoritarios), ha sido fundamental para los métodos
participativos y los enfoques de investigacién y desarrollo
centrados en la comunidad. En esos enfoques, las
comunidades locales juegan un rol esencial en documentar
sU propio conocimiento, mantener los inventarios de
biodiversidad y conservar y mejorar los cultivares usando los
bancos genéticos comunales.

La valiosa coleccién de recursos de este compendio es
resultado de la generosa contribucidon realizada por diversos
especialistas de todo el mundo: disefiadores de politicas,
cientificos, investigadores, trabajadores comunales, activistas
y profesionales del desarrollo rural. Todos ellos remitieron
articulos por via electrénica. Un pequefio equipo de
produccion conformado por artistas, editores e impresores se
junté en Filipinas para revisar, seleccionar, clasificar y editar
los materiales. Algunos articulos fueron fusionados, vueltos a
escribir o divididos en articulos separados, cada uno con un
nuevo enfoque y un nuevo titulo. Se afadieron ilustraciones vy
gréficos generados por computadora a las versiones editadas
y {en su mayor parte) reducidas. Los articulos revisados fueron
reenviados (nuevamente por medios electrénicos) a los
autores individuales para su revision final y aprobacién. Un
Comité Consultivo Internacional guié el proceso en sus
diferentes etapas. Se efectuaron los cambios y se prepard otra
version (pre-publicada) del libro de consulta con €l fin de que
fuera revisado en un tdller de tres dias de duracién en el que

participaron las cinco instituciones socias, realizado en Roma
en noviembre de 2002.

Este libro de consulta comprende un total de 75 articulos
clasificados en tres libros separados:

Volumen 1: Entendiendo la Biodiversidad Agricola
o Dimensiones

° Conocimiento local
] Dindmicas de los sistemas
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Volumen 2: Fortaleciendo el Manejo Local de la Biodiversidad

Agricola
° Sistemas locales de semillas
° Enfoques participativos para el manejo de cultivos
° Recursos pecuarios y acuaticos

Volumen 3: Asegurando un Entorno Institucional Favorable
para la Biodiversidad Agricola
° Marcos legales y politicos
° Arreglos e incentivos institucionales

La coleccién de articulos es intencionalmente diversq,
abarcando temas que van desde los tratados internacionales,
legislacién, politicas, procesos comunales, conocimiento lo-
cal, intervenciones a nivel de campo y temas metodoldgicos.
Hay, sin embargo, una predominancia de articulos sobre
cultivos. Se espera que haya una contribucién adicional sobre
los recursos pecuarios y acudticos en el futuro.

Cada articulo de este compendio tiene su propia ruta y se
puede leer o usar en forma independiente. Los nombres y
coordinacién de los autores que colaboraron se incluyen al
final de cada articulo con el fin de que se pueda establecer
un contacto directo. Los puntos de vista y opiniones
expresados en los diversos articulos corresponden a los autores
Y no son representativos necesariamente de la posicién de
las instituciones participantes, ni del Comité Consultivo
Internacional, ni del personal de produccién. Se fomenta un
uso libre de esta publicaciéon, agradeciendo que se
mencionan su fuente y sus autores.

Asimismo, se alienta las traducciones a lenguas locales. Los
articulos se pueden publicar por entregas en los diarios lo-
cales, de preferencia en lenguas nativas. Estos materiales
pueden servir como referencias para disefar materiales de
apoyo educativo a nivel de la comunidad. También pueden
usarse en campanas de educacién medioambiental en ias
escuelas o en los trabajos de defensa que redlizan las ONGs.
Se espera que este libro de consulta, los sitios Web asociados
y los CD-ROM puedan servir como prototipos para la
produccién de versiones especificas en los paises.
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Tratados Internacionales
Relevantes para el Manejo

de los Recursos

E

4 M id ’ .
n las Gltimas dos décadas, el manejo de los recursos

fitogenéticos se ha ido convirtiendo en un asunto de intenso
debate politico, y por lo tanto, los tratados internacionales se
han vuelto también mas relevantes para los trabajos en esta area.

El énfasis ha estado bastante
centralizado en los temas
relacionados a la transferencia de
los recursos genéticos, la
participaciéon de beneficios y los
derechos de propiedad intelectual
(DPI). Los tratados mas apropiados
y que tienen impotrtantes
implicancias para todos los aspectos
del manejo de los recursos
fitogenéticos son la Convencion
sobre Diversidad Biologica (CDB) y
el Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agticultura.

La Convencién sobre
Diversidad Bioldégica y el
Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos
para la Alimentacién y la
Agricultura son los
instrumentos legales que
brindan disposiciones de
vasto alcance para
la conservacién y
uso sostenible y
acceso alos recursos
fitogenéticos y para
la participacion de
los beneficios
derivados de su

uso.

Tratados Intemacionales Relevantes para el Manejo de los Recursos Fitogenélicos 485



Tratados Internacionales

Convenio

Alcance y Provisiones Clave

Convencién sobre Diversidad
Bioldgica (Nairobi, 1992; Entrada
en vigencia: 29-12-93; 181
firmantes).

Conservacién y uso sostenible
de la biodiversidad, y
participacion justa y equitativa
de los beneficios provenientes
de la utilizacion de los recursos
genéticos, incluidos el acceso
apropiado a dichos recursos y la
transferencia de tecnologia.

Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura
(Roma, 1996; no ha entrado en
vigencia).

Conservacion y uso sostenible
de los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y la agricultura y
participacion justa y equitativa
de los beneficios provenientes
de su uso, en armonia con el
Convenio sobre Diversidad
Biologica, para una agricultura
sostenible y para la seguridad
alimentaria.

Protocolo de Cartagena sobre
Bioseguridad (protocolo para

ia CDB: Montreal, 2000; no ha

entrado en vigencia).

Transferencia segura,
manipulacion y uso de
organismos vivos modificados
resultado de procesos modernos
de biotecnologia que pudieran
tener efectos adversos para la
conservacién y el uso sostenible
de la biodiversidad, tomando
en cuenta también los riesgos
para la salud humana v,
especificamente, enfatizando en
los movimientos transfronterizos.
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Tratados Internacionales

Convenio

Alcance y Provisiones Clave

Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies
Amenazadas {CITES) (152
firmantes).

Proteccidn de las especies
silvestres contra la
sobreexplotacién y prevencion
del comercio internacional de
especies en peligro de extincion.
Prohibicién de comerciar
internacionalmente las especies
en peligro contenidas en una
lista concordada. Regula y
supervisa el comercio de
especies que podrian volverse
amenazadas.

Convencion Internacional de
Proteccidn Fitosanitaria (Roma,
1952; Revisada 1979, 117
firmantes; Revisada 1997, no
ha enfrado en vigencia).

Finalidad: asegurar una accién
comun y efectiva para prevenir
la diseminacion e introduccién
de plagas y productos de la
planta y para promover
medidas para su confrol. El
Convenio de la Organizacién
Mundial del Comercio {OMC)
reconoce las normas fijadas por
la CIPF en la aplicacién de
medidas sanifarias y
fitosanitarias.

Acuerdo de la OMC sobre los
Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el
Comercio.

Anexo al acta final que
incorpora los resultados de la
Ronda de Uruguay en las
negociaciones comerciales

multilaterales (Maruecos, 1994).

Proporciona un estédndar
minimo sobre los derechos de
propiedad intelectual en temas
referidos a patentes, marcas
registradas y derechos de autor.

Unién Internacional para la
Proteccién de las Variedades
de Plantas (UPVP) {1961,
Ultima revisién: 1991 50
miembros).

Proporciona una ley modelo
para los derechos de los
fitomejoradores {obtentores).
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El Sistema Mundial de la FAO Sobre los
Recursos Fitogenéticos

La cooperacion internacional en los recursos fitogenéticos se ha
desarrollado basandose principalmente en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO). La Junta Internacional para los Recursos
Fitogenéticos fue creada como un programa de la FAO. Su
sucesor, el Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos
(IPGRI), es ahora uno de los 16 Centros Internacionales de
Investigacion Agticola del Grupo Consultivo para la
Investigacion Agricola Internacional (CGIAR), que en conjunto
alberga la red mas importante del mundo de colecciones ex sizu.

En 1983, la Conferencia de la FAO establecié la Comision de
Recursos Fitogenéticos como un foro intergubernamental
para abordar todos los temas relacionados con esta materia.
Asimismo, adopté el Compromiso Internacional, un convenio
sin fuerza juridica obligatoria que reconocia los recursos
fitogenéticos como un patrimonio de la humanidad. Sin
embargo, restringido por el reconocimiento de la soberania
nacional sobre los recursos genéticos, el sistema se desarrolld
en un marco basado esencialmente en el acceso gratuito a los
recursos genéticos.

En 1989, la FAO reconoci6 los derechos
de los agricultores como “derechos que
surgian de las contribuciones
pasadas, presentes y futuras de los
agricultores, en particular de los v
centros de origen/diversidad, a  “d K&
la conservacioén, mejoramiento y
disponibilidad de los recursos
fitogenéticos”. En 1994, la mayoria
de las colecciones mantenidas en los centros
del CGIAR, fueron puestas bajo el auspicio de
la FAO como parte de la red internacional de SN
colecciones ex situ y quedaron “en custodia” para la &
comunidad mundial.
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ment undial los Recur,
Fitogenéti n el

Componente

Funcién/descripcién

Tratado Internacional sobre los
Recursos Fitogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacion
(adoptado en 1996).

A su entrada en vigor,
proporcionard el principal
marco legal de cardcter
obligatorio para la colaboracién
internacional en RFAA,
reemplazando eficazmente al
no obligatorio Compromiso
Internacional de 1983.

Comisidn sobre Recursos
Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura
(establecido en 1983; su mandato
se extendidé hasta 1995).

Foro mundial
intergubernamental.

Pian de Accidén Mundial para la
Conservacion y Uso Sostenible
de los RFAA [adoptado en 1996;
respatdado por la Conf. FAO;
CoP de CDB8).

Plan concordado que abarca
20 actividades prioritarias en 4
dreas: conservacion y desarrollo
in situ; conservaciéon ex situ;
utilizacion de los RF; instituciones
y aumento de la capacidad.

Informe sobre el Estado Mundial
de los RFAA {ler informe 1996; 2do
informe planificado para 2006).

Proporciona una evaluacion
periddica de todos los aspectos
de conservacioén y uso de los
RFAA, para identificar brechas.
limitaciones y tendencias.

Sistema de informacién y alerta
mundial.

Recopila y difunde datos,
informaciéon y tecnologias
relacionadas con los RFAA;
identifica riesgos y materiales
disponibles segun un acuerdo
ordinario de transferencia de
materiales.

Red de colecciones
internacionales ex situ
(convenios con centros del
CGIAR 1994).

Mantiene las colecciones
internacionales. incluidas ias de
los centros del CGIAR, en
fideicomiso para la comunidad
internacional.

Codigo Internacional de
Conducta sobre la Colecciéon y
Transferencia de Germoplasma
{adoptado en 1993).

Sugiere los procedimientos para
solicitar y expedir tos permisos de
recoleccion; proporciona
orientacién para solicitar vy
expedir permisos de recolecciéon
para que los coleccionistas,
patrocinadores y usuarios de RFAA
respeten los RF y las tradiciones
locales.
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La Convencién Sobre Diversidad Biolégica
La Convencidn sobre Diversidad Biologica (CDB), adoptado
por una conferencia diplomatica en Nairobi en 1992, es uno de
los tres convenios ambientales multilaterales surgidos del
proceso de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Sus objetivos incluyen:
® la conservacion de la diversidad biologica;
® el uso sostenible de sus componentes;
® la participacion justa y equitativa de los beneficios que
surgen de la utilizacion de los recursos genéticos,
incluido el acceso apropiado a los recursos genéticos y la
transferencia adecuada de las tecnologias pertinentes; y la
aplicacion de la biodiversidad a tres niveles: genes,
especies y ecosistemas.

En su articulo 15, la Convencion reafirma la soberania nacional
sobre los recursos naturales y establece que el derecho de
determinar el acceso a los recursos genéticos cotresponde a los
gobiernos nacionales y esta sujeto a la legislacion nacional. Al
mismo tiempo, la Convencién exige a las Partes que faciliten el
acceso y que “no impongan restricciones que vayan en contra de
los objetivos de la Convencion”. El articulo 15 introduce dos
conceptos fundamentales: el acceso se hara sobre “términos
mutuamente acordados” y sujeto al “consentimiento
fundamentado previo”.
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Términos Mutuamente Acordados
Para que el acceso sea bajo los
“términos mutuamente acordados”
(TMA), tanto los proveedores
como los beneficiarios deben
aceptar los términos. Se debe
brindar una oportunidad al pais
proveedor para negociar una
participacion en los beneficios
derivados del uso de sus
recursos genéticos.
Generalmente, esto implica un
arreglo contractual, ejecutado
sobtre una base bilateral. El
contrato a menudo adopta la
forma de un “Acuerdo de
Transferencia de Materiales” (ATM) en el cual se plantean los
términos bajo los cuales se transfiere el material genético. El
ATM puede especificar:

los usos permitidos o prohibidos de los recursos

genéticos proporcionados, incluyendo si pueden o no

ser comercializados;

® cualquier derecho que pueda o no ser obtenido sobre
el recurso o sus derivados; y
® los beneficios que se compartirén.

Consentimiento Informado Previo

A menos que el Firmante determine otra cosa, el acceso esta
sujeto también al consentimiento informado previo (CIP).
Esto significa que la autoridad responsable del pais proveedor
puede conceder o rechazar el acceso a una solicitud. En la
solicitud, se puede exlglr al aspirante que brinde informacioén
sobre los recursos genéticos requeridos y la finalidad para la
cual los requlere asi como cualquier propuesta para la
participacién de beneficios. Como parte del procedimiento
del CIP, la autoridad competente puede consultar sus inqui-
etudes con las comunidades indigenas y locales, o los
interesados directos de otro tipo. La Convencion también
otorga proteccién al conocimiento autéctono y local,
innovaciones y practicas.
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El Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogeneéticos para la Alimentacion y
Agricultura

Después de siete afios de
negociaciones en la Comision
de la FAO sobre los Recursos
Genéticos para la Alimentacion
y la Agricultura (CRGAA),
finalmente el 3 de noviembre de
2002 se adopto el Tratado Internacional
sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura, durante la

Conferencia de la Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO). Gran parte de las
negociaciones se centraron en desarrollar un sistema multilat-
eral de acceso y beneficios compartidos para los principales
cultivos alimenticios y en tratar los temas identificados como
“prominentes” por la conferencia diplomatica que adopto la
Convencion (es decir, derechos y acceso de los agricultores a
los recursos genéticos ex situ no cubiertos por la Convencion).

El Sistema Multilateral para Acceso y
Participacion de Beneficios
Segin reconocen la CRGAA de la FAO y la Conferencia de las
Partes de la CDB, un enfoque netamente bilateral para el acceso
y participacion de beneficlos no es adecuado para los recursos
genéticos de los principales cultivos
alimenticios. Esto, debido a varias
razones:
® la agricultura en todos los «;
paises depende en gran
medida de RFAA
originados en otro sitio;
® los progresos que se
logren en el futuro en el
mejoramiento de cultivos, y
que son necesarios para la
agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria, requieren del acceso continuo a una
amplia base genética sin grandes restricciones;

e
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® debido a la continua movilizacién de personas y
recursos durante el pasado milenio asi como a los
esfuerzos recientes de recoleccion, los recursos
genéticos de los principales cultivos estan
amphamente distribuidos ex sit#, tanto en los bancos
genéticos como en las dreas de produccion.

Por lo tanto, el nuevo Ttatado Internacional crea un “Sistema
Multilateral para el Acceso y Participacion de Beneficios”
establecido segun los criterios de la seguridad alimentaria y
las garantias de interdependencia. Facilita el acceso para la
participacién de beneficios. La lista incluye a la mayoria de
los principales cultivos alimentarios, como cereales (arroz,
trigo, maiz, sorgo y mijos); granos, legummosas (es decir,
frejol, guisantes, lentejas, garbanzos y caupis); y raices y
tubérculos (es decir, papa, camote, yuca y fiames).

El Tratado contempla el facil
acceso del material en el sistema
multilateral con fines de
Investigacion en agrlcultura y
alimentacion, mejoramiento y
capacitacion en esta area. Un
Firmante estd obligado a
proporcionar acceso a los RFAA
enumerados en el sistema multilat-
eral bajo los siguientes términos:
(a) cuando lo solicita otro
Firmante, una persona legal o
natural bajo la jurisdicciéon de un
Firmante, o por un instituto
internacional que ha firmado un
convenio con el Organo Rector; y
(b) cuando dicho RFAA ha sido
adquirido bajo estos mismos
términos.

El articuio 13 del Tratado
dispone que los beneficios
provenientes del uso -
incluido el uso comercial-
de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la
agricultura bajo el sistema
multilateral deben ser
compartidos de manera
favorable y equitativa a
través del
intercambio de
informacion,
acceso 'y
transferencia de
tecnologia,
reforzamiento de la
capacidad y la
participacién en 1os
beneficios derivados de la
comercializacion.
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Los Firmantes ‘en el ejercicio de sus derechos soberanos’
establecen un sistema multilateral. Al aceptar los términos
del Tratado, los paises estan, en efecto, acordando que para el
acceso a una subcategoria definida de RFAA, el
consentimiento fundamentado previo no sera un requisito en
cada ocasion. Mas bien, se aplicaria un conjunto
multilateralmente decidido de términos mutuamente
acordados.

Otras Disposiciones del Tratado
Internacional

No obstante este énfasis, el Tratado tiene un vasto alcance.
Requiere un enfoque mtegrado para la

prospeccién, conservacion y
utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la
alimentacion y la agricultura (Art.
5) e incluye medidas especificas
para encuestas, inventarios y
recoleccton de RFAA, asi como
para la conservacion iz sitn y ex
sitn. Se hace una referencia explicita a la
conservacion en finca por parte de los agricultores
de los RFAA silvestres. Este es un ejemplo de una

mayor especificidad en el Tratado en comparacion con el
CDB.

El articulo 6 del Tratado solicita a los Firmantes elaborar y
mantener medidas normativas y juridicas apropiadas que
promuevan el uso sostenible de los recursos fitogenéticos
para la alimentacion y la agricultura. Las medidas para la
utilizacion sostenible incluyen aquellas encaminadas a
fomentar el uso de los recursos fitogenéticos mediante
iniciativas de fitomejoramiento por parte de los agricultores y
mejoradores profesionales, asi como la promocion de la
diversidad a todos los niveles. El articulo 7 del Tratado llama
a Integrar estas actividades en los programas y politicas de
desarrollo agricola y rural. Se complementa asi el Articulo 6
de la CDB para la integracion de las Estrategias de
Biodiversidad y los Planes de Accidon Nacionales en las
politicas sectoriales e intersectoriales.
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El articulo 9 del Tratado expresa que los Firmantes
“Reconocen la enorme contribucién que han aportado y
siguen aportando las comunidades locales e indigenas y los
agricultores de todas las regiones del mundo, en particular los
de los centros de origen y diversidad de las plantas
cultivadas, a la conservacion y el desarrollo de los recursos
fitogenéticos que constituyen la base de la produccion
alimentaria y agricola en el mundo entero”. El Tratado
proporciona tres elementos sustantivos de de los agricultores:
(a) la proteccion del conocimiento tradicional de interés para
los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura; (b) el derecho a participar equitativamente en la
distribucién de los beneficios que se deriven de la utilizacién
de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la
agricultura; y (c) el derecho a participar en la adopcion de
decisiones, a nivel nacional, sobre asuntos relacionados con
la conservacion y utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

El Tratado contempla una estrategia de financiamiento (Art.
18), cuyos objetivos son “potenciar la disponibilidad,
transparencia, eficacia y efectividad del suministro de recursos
financieros para llevar a cabo actividades con el marco del
presente Tratado”. Ademds, el Organo Rector establecerd
periédicamente un objetivo para dicho financiamiento
movilizando fondos para actividades prioritarias, planes y
programas, tomando en cuenta el Plan de Accion Mundial.

El Tratado entrara en vigor cuando 40 o mas paises lo hayan

ratificado. Se espera que esto suceda a fines del 2003 o en el
2004.

El Tratado une a la CDB y al sector agropecuario. También se
conecta con temas del comercio internacional, aunque de
manera menos provechosa. Como bien lo expresé Malasia al
momento de la adopcion del Tratado, éste tiene el potencial
de contribuir a una esclarecedora forma de globalizacién. Es
el primer gran instrumento internacional de caracter
obligatorio especificamente orientado a la agricultura
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sostenible. En total armonia con la CDB, el Tratado
proporciona enfoques especiales para la conservacion,
utilizacidn y acceso sostenible y participacion de beneficios de

los RFAA.

La creacion de un sistema multilateral es un logro principal, a
pesar de sus limitaciones en cuanto a los cultivos y tipos de
coleccion cubiertos. El acceso facilitado refleja tanto la
realidad del statu quo como la conveniencia de mantenerlo. El
acceso facilitado es importante porque permite:
® que los fitomejoradores, incluidos aquellos de los
Centros Internacionales de Investigacion Agricola, sigan
desarrollando variedades mejoradas de cultivos,
apoyandose en las mas amplias bases genéticas para
satisfacer la demanda de mas alimentos producidos
mas sosteniblemente, ante nuevos retos como el
cambio climatico;
® que los agricultores de todas partes (en particular
aquellos que laboran en condiciones dificiles en los
paises mas pobres) tengan acceso a los recursos que
necesitan para garantizar su seguridad alimentaria; y
® que las pequenas empresas de mejoramiento y los
agroempresarios contribuyan al desarrollo econémico
y puedan competir con empresas mas grandes.
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Las ventajas y desventajas percibidas por los DPIs se reflejan
en el texto del Tratado de una manera equilibrada. La
comercializacion de los productos protegidos por ciertas
formas de DPIs desencadenara beneficios obligatorios. Al
mismo tiempo, la aplicacién de los DPIs sobre el material del
sistema multilateral es limitada, aunque el grado de esta

limitacién sea ambiguo.

La implementacién de la estrategia
de financiamiento en multiples
facetas requerira de la cooperacion
continua y el favor publico, y no
solamente de los donantes
tradicionales, asi como también de la
industria privada y de todos los
sectores de la sociedad civil.

En la mayoria de los casos, la
participacién en los beneficios
comerciales sera de naturaleza
monetaria. Donde ocurra la
comercializacidén de los productos

La implementaciéon de
la estrategia de
financiamiento en
multiples facetas
requerird de la
cooperacion continua y
el favor publico, y no
solamente de los
donantes tradicionales,
asi como también de la
industria privada y de
todos los sectores de la
sociedad civil.

patentados, la participacion en los beneficios sera obligatoria.
El mecanismo obligatorio de participacién de beneficios es de
una importancia simbélica principal. Politicamente, tenia que
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haber un elemento obligatorio en el convenio para equilibrar
la garantia del acceso facilitado. Sin embatgo, otros elementos
del paquete de participacién de beneficios, incluidas las
medidas voluntarias y el uso de la estrategia financiera,
pueden ser mas significativas en magnitud de las
transferencias totales.

Los mecanismos de participacion de beneficios y la estrategia
financiera les permitiran a todas las partes involucradas
beneficiarse del uso y mejora de los RFAA, especialmente a
los agricultores de pequena escala de los paises en desatrollo
que han contribuido a la conservacidn y disponibilidad de
estos recursos. La adopcion del Tratado facilitard la ejecucion
total del Plan de Accion Mundial para la conservacion y uso
sostenible de los RFAA, que fue acordado en Leipzig en
1996¢.

La puesta en practica del Plan de Accién Mundial de una
manera que beneficie a los agricultores, en la practica podtia
ser la manifestacion principal de los derechos de los
agricultores. Sin embargo, el Tratado también contempla los
derechos de los agricultores a:
® participar equitativamente en la distribucion de
beneficios; y
® participar en la toma de decisiones a niveles
nacionales sobre asuntos relacionados con la
conservacion y el uso sostenible de los RFAA.

En efecto, se requiere un amplio esquema para proteger la
diversidad de los recursos fitogenéticos. El Tratado proporciona
un enfoque modetrno para la conservacion y el uso sostenible;
brinda un marco para abarcar las redes de RFAA vy los sistemas
de informacién; y permite la operacién continua de los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola en la conservacion y
mejoramiento del germoplasma.
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Convenios Internacionales
Relacionados al Manejo de
Recursos Genéticos de los
Animales Domesticos

I ; 2 domesticacion de animales ha permitido a los seres
humanos sobrevivir en una amplia gama de ambientes por mas
de 12.000 afios. Los animales domésticos contribuyen con el
desarrollo de la humanidad en diversos aspectos como:
suministro de carne, productos lacteos, huevos, fibra,
fertilizantes para los cultivos, estiércol para combustible y poder
de traccién animal. Ademas, los recursos zoogenéticos reducen la
exposicion a riesgos por parte de los agricultores, generan
empleo y contribuyen al desarrollo rural. En el curso del
desarrollo de las diversas sociedades humanas, el ganado se
convirti6é en un elemento cultural muy importante y resulta
esencial para mantener muchas formas de vida tradicionales. Se
calcula que directa e indirectamente, los animales domésticos
suministran entre un 30% - 40% del valor total de la produccion
alimentaria y agricola.
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Granjeros y reproductores han venido usando eficazmente la
diversidad zoogenética para desarrollar razas y variedades
apropiadas para las condiciones ambientales locales y capaces
de satisfacer las diferentes necesidades humanas. El proceso
de domesticaciéon y mejoramiento bajo diferentes medio
ambientes ha dado lugar a mas de 6.000 razas identificadas,
desarrolladas de aproximadamente 40 especies animales. La
diversidad de los recursos zoogenéticos disponibles para los
agricultores permite a los seres humanos sobrevivir en una
amplia gama de ambientes de produccidén y zonas climaticas:
desde los humedos y calientes tropicos hasta los desiertos
aridos y las regiones montafiosas.

Se espera que la demanda de productos pecuarios en el
mundo en desarrollo se duplique durante los préximos 20
afios, debido al crecimiento de la poblacion, la urbanizacién y
el aumento de los ingresos. Para satisfacer esta demanda, la
agricultura animal esta intensificandose y depende cada vez
mas de unas pocas razas con altos rendimientos de
produccién. Mientras la contribucion del ganado a la
seguridad alimentaria y al desarrollo rural estd aumentando
significativamente, la diversidad genética de los animales esta
siendo erosionada riapidamente, como resultado de la
poblacién humana, las presiones del desarrollo y la ripida
transformacion de los sistemas agricolas tradicionales. Sin
embargo, los sistemas tradicionales todavia representan un
75% de la produccion en el mundo en desarrollo.

La pérdida de recursos zoogenéticos
ha sido mayor en los paises
desarrollados, donde ha habido una
tendencia a concentrarse en unas
pocas razas de alta produccion. Esto
ha tenido la desafortunada
consecuencia de desplazar
completamente a las razas adaptadas
localmente. Las razas genéticamente
uniformes son sumamente productivas
en insumos, en estrategias de
produccién de alto rendimiento en
paises con climas favorables, y cuando
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se pueden mantener altos niveles de insumos. Los recursos
zoogenéticos también estin siendo erosionados en los paises
en desarrollo donde los sistemas agticolas tradicionales se
estin transformando ripidamente. Esta transformacion a
menudo incluye el uso indiscriminado de recursos
zoogenéticos exoticos, que actualmente es la primera fuerza
que contribuye a la pérdida de las razas pecuarias en los
paises en desarrollo. La Gltima informacion disponible de la
Lista Mundial de Vigilancia de la Diversidad de Animales
Domésticos, publicada por la FAO, indica que el 32% de las
razas de los animales domésticos del mundo estin en peligro
de extincion.

La intensificacion sostenible de los sistemas pecuatios
requiere una sabia utilizacion de los insumos disponibles,
incluyendo la eleccion del material genético. Esto es
necesario en toda la amplia gama de ambientes de
produccion. Especialmente en los ambientes de produccién
de insumos bajos a medios, que son mas comunes en el
mundo en desarrollo, el uso y desarrollo sostenibles de los
recursos zoogenéticos debe ser vigilado y supervisado
estrechamente.

Por lo tanto, la conservacién de los recursos zoogenéticos es
esencial. Para permitir a los agricultores responder a las
cambiantes condiciones ambientales y a las demandas de los
consumidores para mejor beneficio de las sociedades, se
necesita asegurar que los agricultores y mejoradores tengan
acceso a la mas amplia gama de recursos zoogenéticos, para
que puedan reaccionar eficazmente al cambio.

La concientizacion internacional sobre las funciones y el
valor de los recursos
zoogenéticos, y la preocupacion
por su pérdida acelerada, debe
traducitse en acciones eficaces a
nivel local, nacional, regional y
mundial. Las actividades de
manejo en los proximos
decenios, determinarin —en gran
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medida— el papel y la contribucion que los recursos
zoogenéticos tendran en la seguridad alimentaria mundial.
Para asegurarse que los recursos zoogenéticos esenciales sean
conservados, usados y desarrollados, se requiere de una
planificacion sistematica y efectiva, asi como de un aumento
en la construccion de capacidades; especialmente en los
paises en desarrollo, donde se encuentra la mayoria de los
recursos zoogenéticos del mundo.

Nuevas tecnologias —como las tecnologias de la informacion,
potentes herramientas para el analisis estadistico y herramientas
biotecnologicas emergentes— aumentaran la facilidad y velocidad
del desarrollo de recursos zoogenéticos adicionales. Estas
tecnologfas no reemplazaran, sino que complementaran los
enfoques tradicionales sobre el mejoramiento genético. El reto
sera asegurar que las tecnologias empleadas para intensificar la
produccién y la productividad alimentaria y de la agricultura
sean apropiadas para cada parncular sistema de produccion. Se
requiere de una inmediata accion nacional e internacional para
conservar las razas que estan en peligro de extincion, para
desarrollar recursos genéticos adaptados sostenibles y para
responder rapidamente a las necesidades urgentes de alimento y
agricultura del siglo XXI. La respuesta a la pérdida mundial y
disminucién de los recursos genéticos de los animales
domésticos y a la falta de actividades de mejoramiento de razas
para la mayoria de estos recursos, debe ser integral e integrada.

El Convenio Sobre Diversidad Bioloégica y
los Recursos Genéticos de los Animales
Domésticos

La toma de conciencia internacional sobre la funcion esencial de
los recursos zoogenéticos en la alimentacion y la agticultura esta
aumentando gradualmente. La diversidad biologica agricola ha
sido tratada por la Conferencia de los firmantes del Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB). La principal discusion sobre
la biodiversidad agricola tuvo lugar en la tercera conferencia en
Buenos Aires, en 1996, donde por la Decision 111, 11 firmantes
decidieron desarrollar un programa de trabajo en biodiversidad
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agricola. Es mas, los firmantes respaldaron firmemente el
postetior desartollo de la Estrategia Mundial en el Manejo de los
Recursos Genéticos de Animales Domésticos de la
Organizacién para la Agficultura y la Alimentacion (FAO) y
apoyaron el desarrollo de inventarios para conocer mas a fondo
el estado de los recursos genéticos de los animales domésticos y
las medidas necesatias para su conservacion y utilizaciéon
sostenible. En 1996, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon
treconoci6 la contribucion de los recursos zoogenéticos a la
seguridad alimentaria, la mitigacién de la pobreza y el
desarrollo rural.

Mientras se desarrollaba la Agenda 21, la Comisién sobre el
Desarrollo Sostenible recalco firmemente la importancia de
promover la agricultura sostenible y el desarrollo rural (ASDR) y
subray6 la necesidad esencial de asegurar la conservacién y el uso
sostentble de los recursos genéticos para lograr una agricultura
sostenible. En su octava sesion, en el afio 2000, la Comisidén
sobre el Desarrollo Sostenible adopt6 una decisién sobre
agricultura sostenible y desarrollo rural, la cual, entre otras cosas,
insta a los Gobiernos a “implementar y contribuir activamente al
postetior desatrollo de la Estrategia Mundial para el Manejo de
los Recursos Genéticos de los Animales Domésticos”. La
agricultura sostenible también ha sido un importante punto de
la agenda de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+10) en el 2002.

La Estrategia Mundial para el Manejo de
los Recursos Genéticos de los Animales
Domésticos

Dentro de sus principales esfuerzos para el uso, desatrollo y
consetrvacion sostenible de los recutsos genéticos
animales(RGA), la FAO se ha estado ocupando de la
preparacion de la Estrategia Mundial para el Manejo de los
Recursos Genéticos de Animales Domésticos desde 1993. La
Estrategia Mundial estd destinada a servit de matco estratégico

para guiar los esfuerzos internacionales hacia el sector de los
recursos zoogeneéticos.
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La Estrategia Mundial es necesaria para mejorar la
conciencia sobre las multiples funciones y valores

de los recursos zoogenéticos.

La Estrategia Mundial provee el marco para establecer
politicas, estrategias y acciones nacionales, regionales y
mundiales y puede setvir para facilitar y coordinar las
actividades de muchas organizaciones independientes que
tienen interés en los recursos zoogenéticos, dentro del
contexto mas amplio del desarrollo agricola y rural sostenible.

La Estrategia Mundial es necesaria para promover el
establecimiento de enfoques econdmicos de
conservacién de los recursos zoogenéticos, que
quizd no sean de interés para los agricultores en la

actualidad.

El gran nimero de recursos zoogenéticos actualmente
amenazados requiere una estrategia mundial para su
conservacion. La magnitud de esta crisis no puede ser
resuelta por una o unas pocas naciones actuando
independientemente.

El papel mas importante de la Estrategia Mundial es ayudar a los
paises a desarrollar su capacidad para manejar sus
recursos zoogenéticos para la alimentacién vy la
agricultura. Con este fin, los paises necesitan planificar,
disefiar e implementar vigorosos y apropiados sistemas
de produccién pecuarios, que sean sostenibles y
economicos en el tiempo.

La Estrategia Mundial brinda el foro necesario y el
punto focal para tratar y debatir las politicas y
programas, y proporciona el mecanismo para un
informe mundial sobre el estado de los recursos
zoogenéticos.

Este punto focal es necesario para coordinar las multiples
actividades que se requieren para administrar los recursos
zoogenéticos y para movilizar los recursos financieros y de otro

tipo que son necesarios para construir las capacidades en el
manejo pecuario en los paises en desarrollo.
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La Estrategia Mundial asegura que la variedad
necesaria de recursos zoogenéticos sea mejorada y
mantenida.

Esto asegurara que los recursos zoogenéticos sigan
contribuyendo al desarrollo adicional de nuevos alimentos y
productos alimenticios, asi como de nuevos medicamentos y
productos elaborados, al igual que otros bienes y servicios
importantes. La conservacion de estos recursos asegura una
contribuciéon continua al desarrollo y bienestar humano.

La Estrategia Mundial ha sido disefiada para procurar un
marco integral para el manejo de los recursos genéticos de los
animales domésticos. Consta de cuatro componentes
interrelacionados, cada uno de ellos compuesto de varios
elementos. Los componentes principales son:
® un mecanismo intergubernamental que asegura la
participacion directa de los gobiernos y la continuidad
en el asesoramiento de politicas y apoyo;
® una infraestructura de ejecucion y planeamlento,
que propotciona el marco que faculta la accion del
pais para la ayuda regional y global;
® un programa técnico de trabajo, dirigido a apoyar
el manejo eficaz de los recursos zoogenéticos a nivel
de pais; y
® un componente de reporte y evaluacion, para
suministrar los datos fundamentales y la informacién
requerlda para la orientacion, planificacion
accion econdmicas, y la progresiva '
evaluacion de la aphcaclon de la
Estrategia Mundial.
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El primer componente, el mecanismo intergubernamental, es
esencial para asegurar la participacion gubernamental y de los
partes involucradas en el posterior desarrollo, y para la
aplicacion y supervision de la Estrategia Mundial. La
Comisidn sobre Recursos Genéticos para la Agricultura y la
Alimentacién (CRGAA), con sus 164 paises miembros, tiene
tal funcidn, siendo responsable de proveer la orientacién de
gobierno a la Secretaria de la FAO en el area de los RGA. El
trabajo preparatorio y las actividades de la Comision son
financiados con los fondos del presupuesto de los programas
regulares.

El componente clave de la Estrategia Mundial es la
infraestructura de ejecucion y planeamiento nacionales, que
incluye cinco elementos estructurales:
® El punto focal mundial en la sede de la FAO:
conduce la planificacion, elaboracién y aplicacion de la
estrategia general.
® Los puntos focales regionales facilitan las
comunicaciones regionales y proporcionan asistencia
técnica y liderazgo.
® Los puntos focales nacionales conducen, facilitan y
coordinan las actividades de los paises y ayudan a
desarrollar e implementar la politica de los mismos.
Interactian con las diferentes partes interesadas del pais,
incluidos el foco para la diversidad biologica y los
puntos focales regional y mundial.
® FEl donante y el mecanismo de participacion de
las partes involucradas, destinado a movilizar a los
diferentes interesados directos, prestando amplio apoyo
a la Estrategia Mundial. El punto focal mundial procura
asegurar la participacion de las partes involucradas en
todos los aspectos principales de la Estrategia Mundial,
usando una variedad de formas de comunicacién. El
mecanismo de participacion de las partes involucradas
brinda una oportunidad adicional para contribuciones
no gubernamentales.
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® El sistema de informacién sobre la diversidad de
animales domésticos (SI-DAD) (http://
www.fao.org/dad-is/) funciona como el mecanismo
del centro de distribucidon de informacién para la
Estrategia Mundial. Es un sistema de informacién y
datos mundiales, ampliamente disponible y de facil
acceso. El desarrollo y uso de tal establecimiento
mundial permite compartir eficazmente datos e
informacién entre los paises.

El programa técnico de trabajo cubre varios elementos:
planes nacionales de manejo de recursos zoogenéticos,
intensificacion sostenible, caracterizacion, conservacion,
comunicacién y planes de emergencia y respuesta. Para
apoyar la puesta en practica del programa técnico de trabajo a
nivel de los paises, la FAO ha formulado una serie de
normas, que brindan medios eficaces
para identificar diversos temas
técnicos y opciones para su
solucion. Mas alld de las normas
primarias, centradas en la
formulacion de los planes nacionales
de manejo de recursos genéticos de los
animales domésticos, hay varias normas
secundarias, que abordan diversos ‘
aspectos del manejo de los RGA, como la medlclon
de la diversidad de los animales domestlcos (MeDAD), la
intensificacién sostenible de los RGA, incluido el registro y el
mejoramiento animal en sistemas de produccién de insumos
ba]os y medios, y el desarrollo y manejo de estrateglas de
mejoramiento dé pequefias poblaciones en riesgo.

El componente final brinda el reporte de la situacion de los
recursos zoogenéticos, asi como el seguimiento y evaluacion
del progreso en la ejecucién de la Estrategia Mundial. El
elemento mas importante aqui es el Primer Informe sobre los
Recursos Zoogenéticos del Mundo cuyos resultados guiaran
la posterior elaboracién de la Estrategia Mundial y de las
Acciones de Seguimiento.
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Hay también dos areas transversales que contribuyen a la
ejecucion de los cuatro componentes de la Estrategia
Mundial, a saber, fortalecimiento de destrezas y asistencia
técnica.

Desarrollo de la Estrategia Mundial y
Establecimiento del Mecanismo
Intergubernamental

En términos del futuro desarrollo de la Estrategia Mundial, la
FAO sigue desarrollando enfoques, procedlmlentos y
herramientas para una ayuda posterlor a los paises en lo
referente a la valoraciéon econémica y desarrollo genético de
los recursos genéticos localmente adaptados. Hay también
una necesidad de investigar,
conjuntamente con los paises
donantes y beneficiarios, normas
para planificar mejores programas
pecuarios; identificar opciones
para establecer mecanismos
dirigidos por los paises, de
alerta temprana y de
respuesta de emergencia
hacia los RGA en

mayor riesgo; o
identificar las maneras e
de mejorar los estudios
de caracterizacion de los
RGA, a la luz de tecnologias
nuevas y emergentes; seguir mejorando el apoyo técnico a los
paises y las regiones; seguir prestando apoyo adecuado para
mantener y poder desarrollar el SI-DAD; coordinar la
preparacién de una evaluacién acerca de la actual pérdida
acelerada de RGA para la seguridad alimentaria, desarrollo
rural y subsistencia sostenible; considerar la posibilidad de
convocar un panel de expertos en biotecnologia en ciencias
animales para evaluar el uso potencial de las tecnologias
existentes y emergentes y de las metodologias para la
conservacion econémica de los RGA.
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En su 9° sesién ordinaria (del 14-18 de octubre de 2002) los
paises miembros de la CRGAA expresaron su preocupacion
por la erosion de los recursos zoogenéticos e instaron por una
accion urgente, incluida la capacitacién el apoyo técnico y la
mvesngacmn para ayudar a los paises en desarrollo y a los
paises con economias en transicion a consetvar sUS recursos
zoogenéticos y datles un mejor uso para mejorar la
produccidn agricola y la productividad. La CRGAA acepto el
proceso de preparar el primer informe sobre el Estado de los
Recursos Zoogenéticos del Mundo, sobre la base de los
reportes de cada pais, los que deberan ser usados para
desarrollar el informe sobre Estrategias Prioritarias para la
Accién. La Comision recalcod la necesidad de completar el

primer informe sobre el Estado de los Recursos Zoogenéticos
del Mundo para el 2006.

Los paises recalcaron la importancia de un foco regional, a
través de la formacion de redes y capacitacién, y concordaron
en que los esfuerzos regionales deben continuar donde se
requieran, usando las estructuras existentes. Posteriormente
subrayaron la necesidad de seguir incluyendo a las
organizaciones internacionales de importancia y a las
organizaciones no gubernamentales pertinentes. Se considerd
la posibilidad de completar el proceso para el desarrollo del
primer informe sobre el Estado Mundial de los Recursos
Zoogenéticos en una primera conferencia técnica
internacional sobre recursos zoogenéticos. Tal conferencia
podtia proporcionar el marco para impulsar la conservacion y
el uso sostenible de los recursos zoogenéticos para la
alimentacion y la agricultura. Se expresaron los pros y los
contras sobre la posible necesidad de un Tratado sobre
Recursos Zoogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura.

El Proceso Relativo al Estado Mundial de

los Recursos Zoogeneticos (EMRZ)

Como un elemento esencial de la Estrategia Mundial, se ha
iniciado la preparacion del primer informe sobre el EMRZ. El
primer paso fundamental en el proceso para desarrollar el
informe sera la preparacion de los informes de cada pais. El
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objetivo del pais y de las evaluaciones mundiales es proveer
un analisis integral del estado y las tendencias de la
biodiversidad animal del mundo y de sus causas subyacentes,
asi como del conocimiento local y su manejo.

El informe de cada pais sobre el EMRZ serd
un documento estratégico de politica que
cubrird tres preguntas bdsicas:

® Ddnde estamos?

® Donde necesitamos estar?

® Como llegamos a donde necesitamos
estar?

La tarea es ir mas alla de la descripcion de los recursos:
analizar e informar sobre el estado de dichos recursos y las
capacidades para manejarlos, aprender las lecciones de
experiencias anteriores e identificar los problemas y
prioridades. También brinda una importante oportunidad de
mirar adelante e identificar las potenciales y probables
necesidades, demandas, tendencias y requerimientos para la
construccion de capacidades nacionales en todos los aspectos
del manejo de RGA. Asi como es esencial comprender el
estado de los recursos y las capacidades para manejatlos, los
Reportes de cada pais también deben evaluar las politicas
subyacentes que afectan tanto los recursos, como la
capacidad existente para manejarlos. El reporte de las
acciones estratégicas prioritarias y el Reporte Mundial se
basara en los informes de cada pais, los estudios tematicos y
los informes de las organizaciones no gubernamentales
internacionales.

En cada pais, la preparacion del informe del pais también
facilitara el desarrollo de un banco de datos nacional
integrado, que sera usado en la planificacion y ejecucion de
las acciones de seguimiento y en la capacitacién y posterior
construccién de capacidades.
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Los Informes de Cada Pais Proporcionan una Evalugcién en
Tres Areas Principales:

® ¢l Estado de la Diversidad: una evaluaciéon det estado de la
conservacion, erosién y utilizacién de la biodiversidad
agricola animal doméstica, y un andlisis de los procesos
fundamentales;

® ¢l Estado de las Capacidades del Pais para manejar 1os recursos
zoogenéticos incluyendo las politicas de RGA existentes, los
planes de manejo, infraestructuras institucionales, recursos
humanos y equipo: y

® ¢l Estado de los Adelantos y las metodologias vy Ve
tecnologias disponibles para ayudar a los agricultores, /&/(y
mejoradores y cientificos a entender mejor el uso,_¥)

A Q* g

desarrollo y conservacion de los RGA, con lo cual se

contribuye a la seguridad alimentaria global y al
desarrolio rural. )

A los paises se les pidi6 que nombraran un Punto Focal
Nacional y su Coordinador Nacional. Este coordina el
desarrollo de la red del pais y el manejo general de los RGA, y
es el contacto oficial para la comunicacion con el Punto Focal
Mundial. Recordando que el proceso incluye tanto asuntos
cientificos como de politica, se recomendd el establecimiento
del Comité Consultivo Nacional para identificar las areas y
los temas primarios que deben abordarse en la preparacién
del informe del pais, el marco fuera del informe y supervisar
su preparaciéon. Es esencial que el Comité Consultivo
Nacional tenga una diversa representacion, y también que
desarrolle una red mas abierta para asegurar la contribucién
de la mas amplia gama de partes involucradas en el informe

del pais.

Las organizaciones internacionales también estan siendo
invitadas para que, mediante informes, contribuyan con el
proceso preparatorio del EMRZ.
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El objetivo a largo plazo del proceso de EMRZ es que los
paises y las regiones cuenten con el anilisis contenido en los

Informes de cada pais para planear y ejecutar un apropiado
manejo de los RGA.

Referencias:

FAO. 1999. The Global Strategy for the Management of
Farm Animal Genetic Resources. Executive Brief. FAO,
Roma, Italia.

FAO/UNEP. 2000. World Watch List for Domestic Animal
Diversity. Third ed. (Ed. Beate D. Scherf). FAO, Roma.

FAO. Domestic Animal Diversity Information System -DAD-
IS 2.0 at http://www.fac.org/dad-is/
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Contribucion de: en asociacion con GTZ GmbH, IDRC de
Beate Scherf Canadd, IPGRIy SEARICE.
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Tratados Internacionales
Relacionados a la
Conservacion y Manejo de
la Biodiversidad Acudtica

LT
L a biodiversidad acuatica puede definirse como la
variedad de vida y ecosistemas que constituyen las regiones de
agua dulce, marinas y los fondos marinos del mundo y sus
interacciones. La biodiversidad acuatica abarca los ecosistemas
de agua dulce, incluyendo lagos, estanques y reservorios, rios y
corrientes, aguas subterraneas y humedales. Los ecosistemas
marinos incluyen océanos, estuarios, pantanos salados, los
lechos del fondo marino, los arrecifes de coral, las praderas
submarinas y los manglares.

Los ecosistemas acuaticos proporcionan un hogar a muchas
especies entre las que se incluyen el fitoplankton,
zooplankton, plantas acuaticas, insectos, peces, aves,
mamiferos y otros. Estin organizados a diferentes niveles,
desde los mas pequefios bloques de vida hasta completos
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ecosistemas, que abarcan comunidades, poblaciones, especies
y otros niveles genéticos. En resumen, la biodiversidad
acuatica incluye todas las especies raras y habitats, y la
interaccién entre ellos.

Aunque un 97,5% de las aguas del planeta son saladas y el agua
dulce constituye sdlo un 0,5%, las aguas continentales contienen
un 40% de todas las especies acuaticas. Actualmente, se conocen
alrededor de 25.000 especies de peces de agua salada y dulce;
ademas, la mitad de todos los vertebrados son peces.

Importancia de la Biodiversidad Acudtica
y las Amenazas Que Penden Sobre Ella

La biodiversidad acuatica tiene un enorme valor econdmico y
estético y es en gran parte responsable del mantenimiento y
conservacion de la salud ambiental. Los seres humanos tienen
una larga historia de dependencia de los recursos acuaticos para
su alimentacion, medicacion y materiales, asi como para fines
recreativos y comerclales como la pesca y el turismo. Para mas
de mil millones de personas, el pescado es la ptincipal fuente de
proteinas de origen animal. Cerca de 140 millones de personas
en los paises en desarrollo dependen directa o indirectamente de
la pesca y la acuicultura para su segundad alimentaria y para la
generacion de ingresos, la mayoria de ellos pertenece a las clases
con mas bajos ingresos.

Los organismos acuaticos dependen de gran diversidad de
habitats y recursos acuaticos para su alimentacion, materiales y
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criaderos. Factores como la sobreexplotacion de las especies,
la introduccién de especies exdticas, la contaminacioén
proveniente de las areas urbanas, agtricolas e industriales, asi
como la pérdida de habitats y las alteraciones por el
desperdicio y la desviacion del agua, contribuyen a la
disminucidn de los niveles de biodiversidad acuatica, tanto en
agua dulce como salada. Como resultado, los valiosos
recursos acuaticos estan tornandose cada vez mas sensibles a
los cambios ambientales naturales y artificiales. Por ello, son
necesarias estrategias de conservacion para proteger y
conservar la vida acuatica, mantener el equilibrio de la
naturaleza y conservar los recursos para las generaciones
futuras.

Preocupaciones Respecto a la
Biodiversidad Acudtica
La preocupacién internacional por la biodiversidad acuatica
comenz6 en 1980 cuando la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Agricultura y Alimentacion (FAO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
convocaron una Consulta a Expertos sobre la
Conservacion de los Recursos Genéticos Pesqueros.
Aunque el foco de dicha Consulta a Expertos fue la genética,
sus conclusiones y recomendaciones no son diferentes de las
que la comunidad internacional de biodiversidad esta viendo
ahora. Los expertos en ese momento concluyeron en lo
siguiente:
® la necesidad de adoptar una amplia visién de
ecosistemas en la conservacién de recursos genéticos;
® la preservacion de los habitats como medio fundamental
para conservar los ecosistemas;
® la importancia de las areas protegidas;
® la vulnerabilidad de los organismos de las aguas
continentales ante la pérdida de sus habitats y la
contaminacion;
® ¢] potencial de las especies cultivadas para avasallar
genéticamente a sus congéneres silvestres mediante el
mejoramiento e incremento en cautiverio; y
® Ila necesidad de capacitacién y de sensibilizacion
publica.
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Los Principales Tratados Internacionales

Convencion de Ramsar Sobre Humedales
(1971)

La Convencion sobre Humedales, firmada (en 1971) en Ramsar,
Iran, es un tratado intergubernamental que proporciona el
marco para la accidon nacional y la cooperacion internacional
para la conservacion y el buen uso de los humedales y sus
recursos. Actualmente hay 133 firmantes de la Convencidn, con
1229 sitios de humedales que totalizan 105,9 millones de
hectireas, designadas para su inclusién en la Lista de
Humedales de Importancia Internacional de Ramsat.

Conceptos Bdsicos

® [os humedales constituyen un recurso de gran valor
economico, cultural, cientifico y recreativo, que debe
mantenerse.

® La intrusidn progresiva en los humedales y la pérdida
de los mismos, constituye un serio dafio, a veces
irreparable, al medio ambiente, que debe evitarse.

® Los humedales deben restaurarse y rehabilitarse,
siempre que sea posible.

® [os humedales deben conservarse asegurando su buen
uso.

Compromisos
Las partes contratantes se comprometen a:
® Designar al menos un sitio que satisfaga los criterios de
Ramsar para su inclusién en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional (Lista de Ramsar) y asegurat
el mantenimiento del caracter ecoldgico de cada sitio
Ramsar.
® Incluir la conservacion de humedales dentro de su
planificacion nacional de uso de tierras.
® TEstablecer reservas naturales en los humedales y
promover la capacitacién en investigacion, manejo y
proteccion de los mismos.
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® Consultar con las otras partes sobre la aplicacion del
Convenio, especialmente en lo referente a humedales
transfrontenzos sistemas de agua compartidos, especies
compartidas y proyectos de desarrollo que afecten los
humedales.

Convencion de las Naciones Unidas Sobre
Derechos del Mar (UNCLOS, 1982)

La Convencion se abri6 para la firma el 10 de diciembre de 1982
en Montego Bay, Jamaica. En el momento de su adopcion, la
Convencion incorporé en un instrumento las reglas
tradicionales para el uso de los océanos y al mismo tiempo
introdujo nuevos conceptos legales y regimenes, y abordo
nuevas inquietudes. La Convencion también proveyo el marco
para el desarrollo posterior de areas especificas de los derechos
del mar.

De conformidad con su Articulo 308, la Convencion entré en
vigor el 16 de noviembre de 1994, 12 meses después de la fecha
de depésito del sexagésimo instrumento de ratificacion o
adhesi6n. Hoy, es el régimen reconocido a nivel mundial que
trata todos los asuntos relativos a los derechos del mar.

La Convencién comprende 320 articulos y nueve anexos, y rige
todos los aspectos del espacio maritimo, como la delimitacion,
control del medio ambiente, investigaciones matrinas cientificas,
actividades econdmicas y comerciales, transferencia de tecnologia
y solucion de controversias relativas a los asuntos maritimos.

o ;L/”f
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Convenio Sobre Diversidad Biolégica (CDB,

1992)

El CDB obliga a que los Estados elaboren planes de accion para
consetvar la biodiversidad (Articulo 6), y condujo a la adopcion
del Mandato de Yakarta sobre Diversidad Biologica Marina y
Costera en 1995. Este convenio hizo de las zonas marinas y
costeras los primeros grandes ecosistemas en ser abordados
sistematicamente por la Convencién, un movimiento que elevd
instantineamente el perfil internacional de la biodiversidad
acuatica. El CDB afecta el manejo de la pesca mediante la
investigacién orlentada al mejoramiento de especies multiples y
ecosistemas, a través de la promocion de la conservacion in situ
en las areas protegidas (Art. 8) y a través de ayuda a los paises
para que se centren en las prioridades de la biodiversidad.

Capitulo 17 de la Agenda 21 (1992)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD) se llevo a cabo en Rio de Janeiro en
junio de 1992 para tratar una amplia gama de temas ambientales
y promover politicas de desarrollo sostenible. Entre los
productos mas importantes de la Conferencia estuvo la Agenda
21 —un programa integral de accion que cubrtia todas las areas
del medio ambiente, adoptado por la Conferencia el 14 de junio
de 1992- y la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

El Capitulo de la Agenda 21 relativo a la pesca es el
17, que resume el Programa de Accion
fundamental para lograr el
desarrollo sostenible en lo
que se refiere a océanos y
mares.
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Se estan fomentando y ejecutando un gran nimero de
actividades a nivel mundial, interregional, regional, subre-
gional y nacional por parte de organizaciones internacionales
y organismos nacionales de promocion, por ejemplo, sobre
seguridad de la navegacion, desatrollo sostenible de los
recursos marinos, conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad marina y costera, protecciéon y preservacion
del medio marino y un mejor entendimiento cientifico de los
océanos y mares, sus recursos e interacciones con el
ecosistema del planeta.

Programa Mundial de Manejo de Agua de
Lastre del GEF/PNUD/OMI (GloBallast)

Para abordar las amenazas planteadas por las especies marinas
invasoras, la Agenda 21 exhort6 a los organismos
internacionales 2 adoptar medidas. En respuesta a ello, el
Programa Mundial de Control de Agua de Lastre del GEF/
PNUD/OMI (GloBallast) esta ayudando a los paises en vias de
desarrollo a reducir la transferencia de organismos acuiticos y
agentes patégenos noctvos por el agua de lastre de los buques.

Plan de Accion Mundial del PNUMA para la
Proteccion del Medio Marino de las
Actividades en Tierra (PAM, 1995)

En respuesta a las amenazas causadas por las actividades
humanas en tierra, en 1995 se adoptd el Programa Mundial de
Accion para la Proteccion del Medio Marino de las Actividades
en Tierra. E1l PNUMA se encarg6 de conducir el esfuerzo de
coordinacién y de establecer una Oficina de Coordinacion del
PAM. Este plan esta disefiado para ser una fuente de
orlentacioén conceptual y practica para ser consultada por las
autoridades nacionales y/o regionales que requieran crear y
ejecutar acciones sostenidas para prevenir, reducir, controlar y/
o eliminar la degradacion marina causada por las actividades en
tierra. EIl PAM procura impedir la degradacién del medio
ambiente marino proveniente de las actividades en tierra
facilitando las obligaciones de los Estados para presetvar y
proteger el medio marino.
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Declaracién de Cancin Sobre Pesca
Responsable (1992)

A la Declaracién de Cancun se le atribuye en gran medida
haber iniciado el proceso que condujo a la adopcion del
Cédigo de Conducta de la FAO para la Pesca Responsable, en
1995. Uno de los aspectos principales de la Declaracion era el
llamado a la FAO para redactar, en consulta ¢on las
organizaciones internacionales pertinentes, un Cédigo
Internacional de Conducta para la Pesca Responsable, basado
en la Declaracion.

Codigo de Conducta de la FAO para la Pesca

Responsable (1995)

El Cédigo de Conducta de la FAO aplica los coherentes
requerimientos de conservacion y sostenibilidad de la UNCLOS
a las actividades de pesca de todas las resetvas en todas las areas
de los mares. El Codigo de Conducta es un instrumento
importante del “derecho internacional tolerante” que las Partes
deben respaldar y ejecutar para alcanzar las metas de la
Convencion de Biodiversidad en el contexto de la pesca. Mas de
170 miembros de la FAO adoptaron el Cédigo de Conducta para
la Pesca Responsable en 1995. El Codigo es voluntario mas que
obligatotio y apunta a que todos trabajen y se interesen en la
pesca y la acuicultura, independientemente de si estan ubicados
en areas intetiores o en las de los océanos. Dado que el Codigo
es voluntario, es necesario asegurar que todas las personas que
trabajan en la pesca y la acuicultura se comprometan con sus
principios y metas y que tomen medidas practicas para
ejecutarlas.

El Cédigo, al igual que la Convencién sobre Biodiversidad,
anota que es el enfoque preventivo el que debe guiar a los
Estados en el desarrollo de programas de consetvacion y uso
sostenible cuando la informacion completa no esta disponible,
para que las medidas sobre conservacion y manejo no sean
aplazadas o minadas por carecerse de una completa certeza
ctentifica.
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Exhorta a los Estados a que reduzcan el uso de las
tecnologias indiscriminadas y destructoras, como las redes de
arrastre y acarreo, y a eliminar por completo el uso de
venenos y explosivos. En cambio exhorta a los Estados a usar
tecnologias y métodos responsables, y urge a los paises
desarrollados a compartir tecnologias y conocimientos con las
naciones en desarrollo, con la intencién de mantener la
biodiversidad y de conservar las estructuras de poblacidn, los
ecosistemas acuaticos y la calidad de los peces.

El Cédigo de Conducta de la FAO también exhorta a la
proteccion de la pesca artesanal. Bajo el Cédigo, los Estados
proveeran asistencia educativa y técnica para alentar a los
pescadores a cambiar hacia metodos mas sostenibles, en
aquellos lugares donde tales cambios sean necesarios. Ademas,
se debe proteger la pesca que ya es manejada sosteniblemente,
especialmente la que incotpora practicas tradicionales de las
comunidades locales e indigenas.

El Codigo exhorta a los Estados a que reduzcan la
sobrecapitalizacién al asegurar que las inversiones pesqueras
estén en proporcion al valor de los rendimientos de pesca.
Ademas, el Codigo de Conducta reconoce la necesidad de que el
manejo de la pesca esté incorporado dentro de un esquema mas
grande de manejo, planificacion y desarrollo de areas costeras,
debido al efecto de las actividades en tierra sobre los
ecosistemas marinos. Reconociendo la necesidad de un enfoque
de manejo integral, el Cédigo de Conducta insta a los Estados a
establecer un marco legislativo, administrativo e institucional
dentro del cual se desarrolle un manejo sostenible de la pesca.

El Cédigo no esta destinado a ser estatico. Se prevé su revision
por los cuerpos competentes de la FAO asi como por los
estados y organizaciones que adoptan partes del mismo.
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Acverdo de las Naciones Unidas sobre
Reservas de Peces Transzonales y de Alta
Migracion (1995)

El Convenio sobtre Reservas Transzonales y el Cédigo de
Conducta de la FAO se negociaron aproximadamente al
mismo tiempo y ambos estan concebidos para ser
complementarios. El Convenio sobre Reservas Transzonales
esta concebido como un marco para el manejo de regimenes
gobernados por reservas transzonales y especies de alta
migracién que abarcan las Zonas de Soberania Econdmica
(ZSE) y altamar. El Cédigo de Conducta de la FAO se centra
en las practicas de las flotas nacionales de pesca, exhortando
a los paises a que actden a nivel nacional. Abarca la pesca en
altamar, asi como las actividades dentro de las ZSE,
incluyendo la pesca de reservas exclusivamente dentro de
ZSE. Los dos 1nstrumentos se refieren uno al otro
ampliamente, y la ejecucion total de uno requerird la
ejecucion del otro.

El Convenio sobre reservas transzonales incide fuertemente
en los principios técnicos del Cddigo, pero

va mas alla al requerir el
establecimiento de organizaciones y
acuerdos regionales fuertes, con
los que colaborarin los
Estados riberefios, pero
también aquellos distantes
de las aguas de pesca, para
adoptar medidas de
conservacidén y manejo de
las reservas de peces
transzonales y de alta
migracién. Ambos
instrumentos buscan
imponer mayores
responsabilidades a los
Estados cuyas
embarcaciones pescan en
altamar.
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El Convenio sobre Reservas Transzonales articula tres
principios sobre conservacion con los que se construye y
fortalece los requerimientos de conservacién de UNCLOS: el
enfoque preventivo, la proteccion de la biodiversidad en los
ambientes marinos y el uso sostenible de los recursos de
pesca. El Convenio prevé la ejecucion de estos principios a
través de Acuerdos Regionales de Manejo. Los Estados
riberefios y otros Estados interesados en las reservas deben
unirse y negociar entre ellos mismos la realizacion de
investigacion cientifica, el establecimiento de cuotas de pesca
(TPP-Total Permitido de Pesca) y las medidas de aplicaci6n
para cada regioén en particular, y las reservas especificas que
ella alberga. El Convenio sobre Reservas Transzonales es
revolucionario porque da a los Estados participantes fuertes
poderes de ejecucion.

Declaracion de Kyoto (1995)

La Conferencia Internacional sobre la Contribucion
Sostenible de la Pesca a la Seguridad Alimentaria, celebrada
en Kyoto (Japon) en 1995, con la participacion de 95
Estados, culminé con la Declaracion de Kyoto. Esta
declaracion recalca que los Estados deben conservar y usar
sosteniblemente la diversidad bioldgica y sus componentes en
el ambiente acudtico y, en particular, prevenir las pricticas
que conducen a cambios itreversibles, tales como la extincion
de genes y especies, la erosion genética y/o la destruccidn a
gran escala de los habitats.

De acuerdo con las politicas de la Declaracion, las estrategias y el
manejo y utilizacién de recursos para el desarrollo sostenible del
sector pesquero deben basarse en el mantenimiento de los
sistemas ecologicos y el uso de la mejor evidencia cientifica
disponible. Ademas, la declaracién promueve el uso de la
acuicultura sostenible y ecoldgicamente racional y el cultivo en
aguas costeras matinas y continentales, por ejemplo, mediante el
uso del mejor y mas apropiado material genético, de
conformidad con la conservacién y el uso sostenible del medio
ambiente y la conservacion de la diversidad biologica.
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Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002)

Durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, se
reconocié que el agotamiento de la pesca plantea una
amenaza importante para el suministro de alimentos de
millones de petsonas. Hubo consenso en que se necesita de
forma urgente la accion coordinada de los gobiernos para
manejar responsablemente los océanos y para satisfacer las
necesidades actuales y futuras de las personas.

Se llegb a un acuerdo sobre las siguientes acciones:

Establecer un mecanismo de coordinacién
interinstitucional entre las agencias de las Naciones
Unidas sobre temas maritimos y costeros.

Alentar la aplicacién del enfoque de ecosistemas.
Promover el manejo costero y maritimo integrado, a
nivel nacional.

Fortalecer la cooperacion regional.

Ayudar a los paises en el desatrollo en sus actividades
de pesca y en el manejo integrado de sus areas
costeras.

Mantener o restaurar las existencias de peces a niveles

que puedan producir un maximo rendimiento sostenible
(para el 2015).

Establecer una red de zonas marinas protegidas para el
2012.

Eliminar los subsidios que conttibuyen a la

sobreexplotacion pesquera, ilegal, no reglamentada y no
reportada.

Fortalecer la coordinacion y cooperacion de los donantes
y asociaciones.
Apoyar la acuicultura sostenible.

Mantener la productividad y biodiversidad de las zonas
costeras.
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Ademis, se acordd ejecutar los siguientes tratados:
Convenio sobre los Derechos del mar

Capitulo 17 de la Agenda 21 (Mandato de Yakarta)
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable
Convenio sobre Reservas de Peces de 1995

Planes de Accién Internacionales de la FAO
Convencion Ramsar

Importancia de los Convenios
Internacionales para la Sostenibilidad de
la Pesca y la Acuicultura

La mayoria de los tratados internacionales mencionados
describen a la pesca y la acuicultura como una amenaza
importante para la biodiversidad y reconocen que la
biodiversidad es un asunto importante no sélo para los
recursos y habitat protegidos, sino también para la pesca
sostenible. Mientras muchos de los efectos de la pesca sobre
la biodiversidad son obvios, solo existen pruebas
circunstanciales, o no existen, de algunos de los efectos
potencialmente mas devastadores. En tan solo unas décadas,
sin embargo, la pesca puede cambiar la diversidad genética,
las especies y los ecosistemas de los niveles logrados durante
millones de afios a través de seleccion natural. Hay poca duda
de que tales cambios en la biodiversidad reduciran la
adaptabilidad de las especies, gomunidades y ecosistemas
para responder a las perturbaciones naturales que ocurren en
escalas de tiempo mas largas.

Es necesario comprender como la pesca y otros cambios
antropogeénicos afectan la biodiversidad marina para elaborar
estrategias que mejoren los cambios ecologicos futuros.

La pesca tiene importantes repercusiones sobre la
biodiversidad marina. La sostenibilidad a largo plazo de las
actividades de pesca puede depender de cuinto cambie esa
diversidad.
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Para enfrentar las amenazas a la biodiversidad y a la pesca
sostenible y para aumentar la coherencia de los diferentes
marcos normativos a nivel nacional, regional e internacional,
es importante que los convenios internacionales propongan
principios y normas internacionales de comportamiento para
una prictica responsable, con miras a asegurar una eficiente
conservacién, manejo y desatrollo de los recursos acuaticos
vivos, con el debido respeto para el ecosistema y la

biodiversidad.

Los tratados internacionales, como el Codigo de Conducta
para la Pesca Responsable, también reconocen la importancia
nutricional, econdmica, social, ambiental y cultural de la
pesca y los intereses de todos los involucrados con el sector
Fesquero, y tienen en cuenta las caracteristicas biologicas de
os recursos y su ambiente y los intereses de los consumidores
y usuarios de otro tipo.
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Recursos Geneétlicos,
Conocimiento Tradicional
y Derecho Internacional

E n este documento, examinamos el grado en que el
derecho internacional obliga a los encargados de los programas
nacionales (gobietno) de recursos fitogenéticos (RF) a obtener
el consentimiento informado previo (CIP) de los pueblos
indigenas y las comunidades locales antes de accedet, usar o
intercambiar recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura (RFGAA) y el conocimiento relacionado asociado
con ellos. Con este fin, son examinados tanto los instrumentos

internacionales existentes, como aquellos que estin actualmente
en desarrollo/negociacién.

He aqui algunos convenios y normas relativas al desarrollo.
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Convenio Sobre Diversidad Biolégica
(CDB)

El convenio internacional con mas alto perfil que aborda este
tema es el Convenio sobre la Diversidad Blolog1ca (CDB) El
articulo 8(j) del CDB requiere que los signatarios, “en la medida
de lo posible y de acuerdo a su legislaciéon nacional, respeten,
preserven y mantengan el conocimiento, las innovaciones y
practicas de las comunidades indigenas y locales, incorporando
modos de vida tradicionales relativos a la conservacion y uso
sostenible de la diversidad bioldgica y promuevan su mas amplia
aplicacion con la aprobacion y participacion de los poseedores
de dichos conocimientos, innovaciones y practicas, y que
promuevan la participacién equitativa en los beneficios que
surgen de la utilizacion de tales conocimientos, innovaciones y
practicas”. El articulo 10(c) compromete a las partes
contratantes, “en la medida de lo posible y segiin convenga ...
[a] proteger y promover el uso habitual de los recursos
biol6gicos en conformidad con las practicas culturales
tradicionales que son compatibles con la conservacion o los
requerimientos de uso sostenible”.

Algunos Progresos en la CDB
Estos dos articulos
son relativamente
vagos: ellos no
especifican realmente
qué es lo que los
estados pueden o
deben hacer para
cumplir sus
obligaciones. En
alguna medida ello se
debe a que las partes
que negociaron la
CDB no estuvieron de
acuerdo en cuan lejos
estaban obligados a
llegar los signatarios
para proteger el conocimiento tradicional.
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® En 1992, cuando se finalizé la CDB, todo el concepto
de proteccion del conocimiento tradicional era
relativamente nuevo: nadie tenia ninguna idea
concreta sobre como debia hacerse. En alguna
medida, como consecuencia de esta ambigiiedad, la
Conferencia de las Partes del Convenio sobre
Diversidad Biolégica (CP-CDB) establecié dos grupos
de trabajo especiales de composicién abierta del
petiodo entre sesiones, para investigar, entre otras
cosas, la forma por la cual los estados miembros
podrian proteger el conocimiento tradicional “segiin
convenga” y “de acuerdo su propia legislacion”.

® En mayo de 1998, la Cuarta
CP-CDB cre6 el Grupo de Actualizaclén: l
Trabajo de Composicion El mandato del grupo

: . ; de trabajo se ha
Abierta del Periodo Especial extendido hasta a

entre Sesiones sobre el éta. Conferencia de
Articulo 8(j) para brindar las Partes de fines
asesoramiento a las Partes de abril 2002, pero
en lo relativo al “desarrollo el plan de trabajo

. estd aun bajo
de mecanismos legales y deliberacién.

otras formas apropiadas de
proteccion del
conocimiento... de las comunidades indigenas y
locales”. En mayo de 2000, la Quinta Conferencia de
las Partes extendié el mandato de este grupo de
trabajo y lo dirigi6 a que adoptara medidas para el
desarrollo de parametros de tales sistemas legales.

® El mandato del Grupo de Trabajo fue renovado por la
Sexta Conferencia de las Partes en abril de 2002. En
realidad, el progreso de este grupo ha sido relativamente
lento. Ellos dicen que se debe tener en cuenta que el
mandato del Grupo de Trabajo del 8(j) es
extraordinariamente amplio, y que deben trabajar en gran
parte a través de un tetritorio no definido. Ademas, su
misma existencia es una etapa importante en la
evolucion potencial de una norma internacional mejor
definida en lo referente a la proteccién del
conocimiento tradicional.
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® En octubre de 2001, el
Grupo de Trabajo Especial
de gomposicién Abierta
sobre Acceso y Participacion
en los Beneficios elaboré el
borrador de los
“Lineamientos de Bonn”
para que los estados
participantes desarrollen
legislacion nacional que regule el
acceso a los recursos genéticos y la participacion en
los beneficios. Una variacion de estos lineamientos
fue adoptada por la CP en abril de 2002 a través de la
Decisién VI/24. Aunque no estaran obligados, atn
tiene mucho potencial para influir en la forma como
los paises desatrollan sus leyes sobre acceso. Entre
otras cosas, los Lineamientos de Bonn recomiendan
que “respecto a derechos legales establecidos de las
comunidades indigenas y locales asociadas con los
recursos genéticos a los que se esta teniendo acceso o
donde se esta obteniendo el conocimiento tradicional
asociado con estos recursos genéticos, se debe
obtener el consentimiento informado previo de las
comunidades indigenas y locales, y la aprobacion y
participacion de los poseedores del conocimiento,
innovaciones y practicas tradicionales, de
conformidad con sus practicas tradicionales, las
politicas de acceso nacionales y sujeto a las leyes
nacionales”. Esto es importante porque la CDB no
declara explicitamente que es necesario conseguir el
CIP de las comunidades constitutivas.

Se ha alegado que el requisito para obtener tal consentimiento
estd implicito en el texto de la Convencion; no obstante, no es
un requisito explicito. En consecuencia, se podtia argumentar
que en ese sentido los Lineamientos de Bonn van un paso mas
alla que la CDB. O, poniéndolo de otra forma, que ofrecen una
interpretacion de la CDB que aclara esa importante ambigiiedad.

Ademas, la VI CP recomend6 que los estados firmantes
deben incluir en su legislacion nacional los requisitos para
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que las partes proporcionen el ofigen de los recursos
genéticos y el conocimiento tradicional que usaron cuando
desarrollaban innovaciones sobre las cuales solicitan derechos

de PI (Decisiones VI/10 y VI/24).

Obligaciones para los Directores de
Programas Nacionales de RFGAA

¢Cuinto de todo esto constituyen obligaciones para los
directores de los Programas Nacionales de RFGAA? Hay dos
respuestas potencialmente diferentes a esta pregunta: una es
legal y la otra es politico/moral.

Legal

El tema legal preliminar a considerar por los administradores de
los programas nacionales de recursos genéticos es si el pais
donde se estan desarrollando las actividades del programa ha
ratificado 1a CDB. Si no lo ha hecho, la Convencién no se puede
aplicar y los directores de los programas nacionales de recursos
genéticos no necesitan considerar a la CDB cuando piensen en
sus obligaciones con las comunidades indigenas y locales.

Si el pais en referencia ha ratificado la CDB, los directores de
los programas nacionales de recursos genéticos deben
considerar algunas cuestiones afines:

Primero, deben darse cuenta de que como agentes o
representantes del gobierno nacional, estan limitados
por las normas establecidas por la CDB, aunque el pais
en cuestion no haya dictado leyes para ejecutar la
CDB.

Segundo, si el pais ha implementado la legislacion,
deben recurrir a esas leyes para otientarse sobre como
deben conducir sus operaciones. Sin embargo, no
necesariamente pueden depender enteramente de las
leyes nacionales en ese sentido, dado que es posible que
la legislacion nacional no se haya sido implementada
para todas las normas establecidas en la CDB. En tales
casos, el director nacional del programa debe considerar
voluntariamente, de acuerdo a su mas alto ctiterio de
conducta, qué requiere la ley nacional para asegurar
que se cumpla la Convencion.
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Lamentablemente para los directores nacionales del programa,
estos son juicios muy dificiles de hacer. Ello se complica por
los hechos que pasamos a exponer:

® la CDB no declara explicitamente que las leyes
nacionales a implementarse deban exigir a las partes
que estan en busqueda de acceso, que obtengan el CIP
de las comunidades indigenas y locales o de los
poseedores del conocimiento tradicional; y

°

las normas a implementarse desarrolladas por el Grupo
de Trabajo de la CDB sobre Acceso y Participacion en
los Beneficios —que incluyen tal requisito— no son
juridicamente vinculantes. En consecuencia, los
gobiernos nacionales tienen una gran amplitud para
interpretar y ejecutar la CDB de diferentes maneras.

Por ejemplo, la ley nacional sobre acceso de Filipinas ~Orden

Ejecutiva N° 247- requiere que las partes que estan en
busqueda de acceso obtengan el CIP de las comunidades
tradicionales, mientras que el Acuerdo Regional del Pacto
Andino sobre la ley de acceso -Decl. N° 391- no es tan claro.
Mientras éste dice que los estados miembros “reconocen y
aprecian los derechos Y ia capacidad para tomar decisiones
de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales”,
no hace ninguna provisidn explicita para incluir a esas per-
sonas en las consideraciones de las propuestas de acceso.
De hecho, la Decision indica que los acuerdos de acceso se
hardn entre la autoridad nacional competente (un cuerpo
designado por el gobierno} y las partes en busca de acceso.
En este contexto, no estd del todo claro cémo los pobladores
locaies estdn incluidos en el proceso relativo al CiP. Una
posible explicaciéon es que ya que se trata de un
acuerdo regional, es necesario dar el espacio
suficiente a los paises para que ellos definan cdmai
involucran a sus comunidades. Sin embargo, esto
deja abierta la posibilidad de que esas
comunidades no sean incluidas del mismo modo
en que lo estarian en Filipinas. A pesar de esta
posible diferencia, en sus consideraciones
previas ambas leyes citan a la CDB como
justificacién y apoyo para su contenido y
ejecucion,
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Hablando estrictamente sobre el aspecto legal, con tales
precedentes, los gerentes de los programas nacionales de
recursos genéticos no estaran seguros, desde el punto de vista
legal, s1 en el curso de sus actividades del programa, ellos
deben obtener el CIP de las comunidades indigenas y locales.
Como se ha indicado anteriormente, se ha alegado que la
CDB exige la obtencion del CIP de las comunidades, pero no
hay consenso universal sobre este punto.

Politico/Moral

Aunque la CDB no incluye muchas obligaciones legales
concretas, ha dado lugar a un nivel de sensibilidad politica sin
precedentes hacia los temas relacionados con los recursos
genéticos. A juicio de la opinion publica, no hay ninguna
defensa para las partes acusadas de tomar y usar los recutsos
genéticos asociados con las comunidades indigenas sin su
permiso. Los cargos de “biopirateria” no disminuyen con
explicaciones técnico legales de que la actividad en cuestion tuvo
lugar en un pais que:

todavia no ha firmado o ratficado la CDB; o
determinaba que la CBD no exigia a los que buscaban el
acceso a obtener el CIP de las comunidades indigenas

y locales.

[
En lo que se refiere a la opinién Qgﬁﬁ'é’é ?S,'n‘g";t;'ﬁ{ge
publica, 1a CDB crea normas de cargado, es mejor que los
conducta aplicable a todos, en todas directores de proyectos
pattes en el mundo. La reputacién de ggﬁgir‘gsesigigrgctg:os
los programas y las instituciones tecnicismos legales que
pueden perderse de la noche a la puedan reducir sus
mafiana por imputaciones de haber obligaciones, y en vez de
violado el espinitu de la CDB. gé?r,]osey ?Oosnduzcon
Complicando esta situacién una vez | particularmente |
mas, est el hecho de que la CDB es rigurosas ‘f"‘, o
muy vaga en cuanto a lo que en |dr1;e|rg>r(<:e'13<:BC|ones L e
realidad puede y debe hacerse para hubieran sido
impulsar sus objetivos. Las implementadas
interpretaciones de uno de los en la ley
firmantes de la CDB sobre el domestica.

comportamiento compensatorio quiza sea la definicién que
otro tiene de “biopirateria”.
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Politica y moralmente hablando, es aconsejable que los
directores de los programas nacionales sobre recursos
genéticos sean sumamente diligentes en obtener el CIP de los
representantes de las comunidades indigenas y locales antes de
obtener, intercambiar y usar los recursos genéticos y la
informacion afin asociada con esas comunidades.

r—. Otros Convenios
Oftros instrumentos f
internacionales existentes| Internacionales

apoyan la proteccion Otros convenios internacionales,
del conocimiento

4 tradicional aunque no mencionan
'1, aungue no lo explicitamente al conocimiento
/| mencionen autoctono y local, apoyan sin duda

) explicitamente. la nocién de que los paises estin

bajo una cada vez mas creciente
obligacion de desarrollar politicas
para tratar con el conocimiento autdctono y local. Por
ejemplo, la Convencion Internacional sobre Derechos
Sociales y Culturales (CIDSC) incluye el derecho al desarrollo
y difusién de la ciencia y la cultura. Adn mis, obliga a los
signatarios a que provean medidas para el aprovechamlento
del patrimonio cultural de los pueblos indigenas.

La Convenci6n de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), referente a los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (OIT 169), declara que los estados miembros
deben promover “la total realizacion de los derechos sociales,
econémicos y culturales [de los pueblos indigenas y tribales] en
lo que se refiere a su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones, y sus instituciones”. Si bien ninguno de estos
instrumentos crea una obligacién explicita para los Estados de
nnplementar medios para conferir formas exclusivas de
proteccion de los derechos de los poseedores del conocimiento
tradicional, podria alegarse que apoyan esa clase de medidas
legislativas.
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Tendencias: Posibles Convenios,
Enmiendas y Declaraciones

Tratado Internacional Sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentaciony la
Agricultura (TIRFGAA o Tratado Internacional de

Semillas)

El Tratado Internacional fue adoptado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) en noviembre de 2001. Entrara en
vigencia 90 dias después de que el cuadragésimo pais lo
ratifique. El articulo 9 del Tratado Internacional declara que:

“De conformidad con sus necesidades y prioridades, cada Parte
Contratante, segun convenga y sujeto a su legislacion nacional,
debe adoptar medidas para proteger y promover los Derechos
de los Agricultores, incluido:

® la proteccion de los conocimientos tradicionales
relativos de interés para los recursos fitogenéticos para
la alimentacion y agricultura; y
el derecho a participar equitativamente en la
distribucion de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y agricultura...”

En este caso, el principio integto de los derechos de los
agricultores se hace explicitamente sujeto a la legislacion
nacional. En consecuencia, hablando legalmente, los directores
de los programas nacionales de recursos genéticos
sencillamente deben mirar la legislacion del pais en el cual estin
teniendo lugar las actividades relativas al programa para
determinar cuales son sus responsabilidades.

A pesar del efecto legal restrictivo que significa que los
derechos de los agticultores estén sujetos a las leyes nacionales,
hay una pequefia duda sobre si la inclusién de estas provisiones
en el Tratado Internacional subrayara la presién politica que ya
existe en virtud de ta CDB (y menos aun, del CLD) de obtenet
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el CIP cuando se adquieran, intercambien y usen los recursos
genéticos y el conocimiento relacionado asociado con los
pueblos indigenas y las comunidades locales.

Proyecto de Declaracion Sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas

El articulo 19 del Proyecto de
Declaracion sobtre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas declara que los
pueblos indigenas “tienen
derecho al reconocimiento
de la propiedad total, el
control y la proteccion de
su propiedad cultural e
intelectual. Tienen derecho
a medidas especiales para
controlar, desarrollar y
proteger sus ciencias,
tecnologias y
manifestaciones culturales,
incluidos los recursos humanos y otros recursos genéticos, de
semillas, medicamentos, conocimiento de las propiedades de
la flora y fauna, tradlclones orales, literatura, disefios y artes
visuales y de representacién”.

Comité Intergubernamental Sobre Propiedad
Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimiento

Tradicional y Folklore

Entre otras cosas, el Comité Intergubernamental (CI)
formulara las recomendaciones para las clausulas modelo de
propiedad intelectual no vinculantes a ser incluidas en los
convenios contractuales que rigen el intercambio de los
RFGAA entre diversas instituciones publicas y privadas y los
bancos nacionales de germoplasma. También considerara otra
clase de intercambios, por ejemplo, el suministro de una
planta silvestre con usos medicinales de una comunidad
indigena a los institutos extranjeros de investigacion.
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El CI esta examinando también los
medios por los que el
conocimiento tradicional (CT)
podtia estar incluido en las
busquedas de oficinas de patentes
de forma preferente. Por el
momento, el CI estd considerando
trabajar en la recomendacion de
algunas publicaciones relacionadas
con el CT que deben ser incluidas
en tales busquedas. En preparacién
para la proxima reunion, la
Secretaria reunira una lista de
publicaciones relacionadas con el
CT y realizara un esfuerzo inicial
para establecer a cual de ellas seria
importante incluir.

|
Mientras algunos pdises
miembros del CI
definitivamente querrian
frabajar con miras a 1a
creacién de un acuverdo
internacional de
ejecucién obligatoria
sobre la proteccion del
conocimiento tradicional,
existen suficientes paises
que estdn en contra de
la idea de que es
improbable que o 5
un comité N
intergubemamental » ¢
de negociacién
sea forzado a o
crear tal ccuerdo\%ﬁg»
de un momento a ;ﬁj
ofro. "

[P
! .

Organizacion Mundial del Comercio

(OMC/TRIPS)

El articulo 27(3)(b) del convenio TRIPS requiere a todos los
miembros de la OMC a que ofrezcan proteccion a la
propiedad intelectual de variedades de plantas, en forma de
patentes o “proteccioén eficaz sui gemeris”. No hay ninguna
mencién en el convenio de TRIPS con respecto al
conocimiento tradicional. Sin embargo, hay una revisiéon del
articulo 27(3)(b) (que estaba programado para comenzar en

1999) y una revision de los progresos que estan haciendo los
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estados miembros para implementar el convenio TRIPS
(programado para empezar en 2000) en las que quiza sea
posible introducir enmiendas con respecto a la proteccion del
conocimiento tradicional.

Muchos paises en desatrollo han estado considerando
interponer consideraciones sobre la proteccién del
conocimiento tradicional en el contexto de estas revisiones.
Sus esfuerzos coincidieron y en consecuencia consiguieron
incluirlos en la decisién para lanzar una nueva ronda integral
de negociaciones comerciales bajo el auspicio de la OMC.
Con este fin, el articulo 19 de la Declaracion Ministerial de
Doha instruye al Consejo de TRIPS a examinar: “la relacion
entre el Convenio TRIPS y el CDB, la proteccion del
conocimiento tradicional y el folklore,” en el contexto de la
revision del articulo 27.3(b) y la revision de la ejecucion del
Convenio TRIPS.

Mientras tanto, parece imptrobable que los estados miembros de
la OMC lleguen al consenso necesario para modificar el
convenio TRIPS y obligar a los miembros a brindar alguna
forma de proteccion de la propiedad intelectual para el
conocimiento indigena y local (incluidas, probablemente, las
variedades de los agricultores que satisfagan los nuevos criterios
de proteccion sui generis). Hasta entonces, no hay nada explicito
en el convenio TRIPS que obligue a los administradores de los
RF a obtener el CIP de las comunidades indigenas si recogen o
intercambian las variedades de plantas de esas comunidades.

Conclusion

En afios recientes ha habido una proliferacién de foros
internacionales que consideran diferentes aspectos de la
proteccion de tecnologias y conocimientos autdctonos de los
pueblos indigenas y comunidades locales. Hay una tendencia
creciente hacia el reconocimiento/creacion de derechos de
control de esas comunidades sobre los recursos genéticos con
los cuales estan asociados, y el conocimiento relacionado. Por el
momento, el derecho internacional no ha ido tan lejos como
para fijar normas minimas para la creacion y el cumplimiento de
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derechos sui generis de los pueblos indigenas autdctonos ni
para las comunidades sobre sus tecnologias y conocimiento
asociado. Tampoco esta actualmente declarado
explicitamente en ningun instrumento juridico internactonal
de caracter obligatorio que sea necesario obtener el CIP de
los pueblos ihdigenas y las comunidades locales antes de
recoger, usar o intercambiar esos recursos y conocimientos.

Podria alegarse que el derecho internacional se esta moviendo
definitivamente en esa direccién; no obstante, sin duda
alguna, no esta alli todavia. Sin embargo, dado el clima
politico, podemos argumentar que incumbe a todos los
directores de programas nacionales sobre recursos genéticos
exceder sus estrictas obligaciones legales y cumplir con las
mas altas normas de comportamiento en términos de obtener
el CIP de los pueblos indigenas y las comunidades locales
cuando accesen, intercambien y usen los recursos genéticos y
la informacién afin con que estos grupos estan asoctados.

. L ) Libro de consulta producido por CIP-UPWARD,
Confribucion de: en asociacion con GTZ GmbH, IDRC de
Michael Halewood Canada, IPGRIy SEARICE.

{Cameo elecirdnico: mhalewood@cgiar.org)
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‘De;echo de Patentes vs.

Derecho de Libre Uso:
TRIPS, UPVP y Derechos de |os
Agricultores
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E n 1994, los paises en desarrollo fueron presionados por
los paises desarrollados para que acepten el Acuerdo sobre
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (TRIPS, por sus siglas en inglés), como parte del
paquete de negociacion con la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). El Convenio TRIPS obliga a todos los paises
a poner a disposicion las patentes de cualquier invencion, ya sea
de productos o procesos, en todos los campos de la tecnologfa,
sin excepcion. La tabla cronoldgica para el cumplimiento se fij6
para el afio 2000 para los paises en desarrollo y 2006 para los
menos desarrollados.
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Articulo 27.3(b) del TRIPS dice que:

Los paises miembros pueden...

@ excluir plantas y animales de las posibilidades de
patente; y

® excluir de las posibilidades de patente los
procesos esencialmente biolégicos para la
produccién de plantas y animales.

Los paises miembros deben...

® permitir las patentes sobre microorganismos;

® permitir las patentes sobre procesos no biolégicos o
microbiolégicos para la produccién de plantas y
animales; y

® proporcionar la proteccidn de la propiedad intelectual
para variedades de plantas, bien sea por medio de
patentes o por un "sistema eficaz sui generis’, o ambos. I

DPIs y Biodiversidad

Las naciones desarrolladas insisten en que la falta de una
adecuada protecciéon de los derechos de propiedad intelectual
(DPIs) en los paises en desarrollo actia como una barrera
contra el libre comercio. Las naciones en desarrollo argumentan
contra la intrusién de DPIs, especificamente de las patentes
sobre biodiversidad y farmacéuticas.-Se mantuvieron en la
posicion de que los DPIs, especialmente las patentes que crean
monopolios privados de control sobre los alimentos y el sector
salud son contrarios a los intereses de los pobres del mundo y
los actuales esfuerzos por conservar y hacer disponibles los
recursos biol6gicos. Debido a la presién de la industria de
semillas, la biodiversidad cay6 bajo el paraguas del acuerdo
multilateral de comercio y abrié una era de "patentes de vida".
El Convenio TRIPS se convirtié en el primer sistema mundial
de DPI sobre diversidad bioldgica, especificamente en
variedades de plantas. En realidad, el TRIPS es un instrumento
multilateral en el derecho internacional, que se hace legal y
obligatorio, para patentar vida.
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DPIs y Biotecnologia

Capturar el valor de la biotecnologia requiere varios cambios
importantes en el mercado mundial de semillas, para lo cual
es fundamental la ampha adopcion de los regimenes de DPI
para recursos genéticos. El interés de la industria en el
mercado de semillas en muchos paises en desarrollo y su
consiguiente demanda de DPIs proviene de la ingenieria
genética en particular. La ingenieria genética en la agricultura,
que da a las empresas el control para transferir genes a casi
cualquier cultivo, dio lugar a la fusién sin precedentes de las
industrias de semilla y las biotecnologicas. Al publico,
especialmente al de los paises en desarrollo, de quien se le
dice que es el mayor beneficiario de las biotecnologias
modernas, se le ha hecho creer que sin DPI no puede habet
biotecnologia y sin biotecnologia, no puede haber progreso.
Pero la realidad es, que la industria necesita los DPI para el
posterior control del mercado, especialmente en los paises en
desatrollo donde la practica de guardar semillas esta muy
extendida.

Lo Que Establece el TRIPS

El articulo 27.3(b) del Convenio TRIPS obliga a todos los
Estados miembros a dar proteccion a la Propiedad intelectual,
bien sea en forma de patentes o de un "sistema eficaz su/
generis", o ambos, para las variedades de plantas. S/ generis en
latin significa "especial" o "unico". En la OMC no esta
definido qué es lo que constituye exactamente un "sistema
eficaz sui generis" de proteccion de variedades de plantas. Esto
continta stendo tema de muchos debates y retraso en la
ejecuciéon del TRIPS en los paises en desarrollo.
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Muchos creen que la ventana que abre el término suz generis
otorga un espacio de flexibilidad y manejo a los gobiernos
para que definan sus propios sistemas de proteccion basados
en sus necesidades y capacidades. Sin embargo, el sector
mundial de semilla, incluyendo la OMC, esta empujando
agresivamente la Unidn para la Protecciéon de Variedades de
Plantas o UPVP, como el modelo legislativo apropiado para
un "sistema eficaz sus generis" de proteccion. Presionar por un
sistema mundial de protecciéon de variedades de plantas
facilita a las empresas de semilla el poder penetrar y organizar
los mercados, particularmente en los paises en desarrollo.

Qué es la UPVP

La UPVP se establecié en 1961 para crear un régimen comun
de proteccién a los fitomejoradores. Sin embargo, hasta
ahora, nunca recibié mucho apoyo, especialmente entre los
paises en desarrollo. Con la entrada en vigencia del Convenio
TRIPS, muchos paises en desatrollo han adecuado o estan
empezando a adecuar sus normas de proteccion de
variedades de plantas a la UPVDP, bien sea por falta de
alternativas o debido a la presion externa.

Bajo la Convencion UPVP de 1978, a los agricultores se les
permite guardar semullas para su propio uso y a los
mejoradores se les permute usar libremente las variedades
protegidas para desarrollar nuevas. Estas dos franquicias han
sido restringidas en la UPVP de 1991, haciendo con ello mas
cercano el otorgar derechos tipo patentes. Como la fecha
limite para adherirse a la UPVP de 1978 ha concluido, los
paises que deseen unirse a la UPVP no tienen otra alternativa
que aceptar las reglas de la UPVP de 1991. Sin embargo, hay
importantes temas asociados con la proteccioén de la
propiedad intelectual de variedades de plantas, en particular
la propia Convencion UPVP.
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Patentes vs, proteccién de variedades de plantas

Ambas. las patentes y la proteccién de variedades de plantas
(PVP), otorgan derechos exclusivos de monopolio con propésitos
comerciales sobre una creacién, en un espacio de tiempo.

Una patente es un derecho otorgado a un inventor para impedir

a los demds hacer, usar o vender la invencién patentada durante
15-20 anos. Los criterios para otorgar una patente son la novedad,
inventiva {no evidente}, utilidad y capacidad de ser reproducido.

La PVP otorga derechos tipo patente a los fitomejoradores. Los
criterios para la proteccién son la novedad, diferencia,
uniformidad y estabilidad. Las leyes de PVP pueden
proporcionar franquicias para los mejoradores, que les
permitan usar variedades protegidas para posteriores
mejoramientos, y permite a los agricuitores guardar semillas
de sus cosechas. En fitomejoramiento, la PVP es la
hermana mds débil del sistema de patentes debido
principalmente a estas franquicias.

Repercusiones de las Patentes

En los Agricultores

Los DPIs son herramientas legales esenciales para controlar el
mercado y restringir la competencia. Bajo la protecciéon de
variedades de plantas (PVP) de la UPVP, los derechos de los
agricultores para guardar semillas se han reducido a un
"privilegio". Esto es verdad sdlo para paises cuyos gobiernos
nacionales hacen especiales provisiones para ello. En
consecuencia, la practica secular de guardar semillas se esta
volviendo obsoleta. Esto puede significar un desastre para
aquellos paises que dependen de las semillas guardadas por
los agricultores, como en Asia, donde al menos 50% del
suministro de semillas viene de los agricultores. El resultado
sera un cambio masivo en el suministro de semillas hacia el
control privado.
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En los paises industrializados, se estd incrementando el
nimero de empresas que han llevado a los agricultores ante
los ttibunales por supuesta pirateria en la propiedad de
semillas y estan buscando activamente medios mas poderosos
para prevenir la reutilizacién de semillas en los campos
agricolas (como por ejemplo, produccion de semillas hibridas,
contratos legales que rijan los convenios de compra
tecnologias que impidan la germinacion de las semillas). Mas
aun, segun los términos de la UPVP de 1991, la proteccion al
mejorador se extiende al material cosechado y sus productos,
lo que puede significar el control directo de los mejoradores
(o de las empresas) en el comercio de alimentos procesados u
ornamentos y otros cultivos de primera necesidad de alto
valor.

En la Erosidn Genética

La UPVP esta sesgada hacia las necesidades de la agricultura
industrial, especialmente por sus criterios de Distincion-
Uniformidad-Estabilidad. El criterio de uniformidad se ha
individualizado como favorecedor, por ejemplo, de las lineas
puras en contraposicion con las mezclas de variedades en el
mercado. Al permitirle a las empresas cobrar regalias en las
ventas de semillas, la UPVP estimula el manejo corporativo
del fitomejoramiento, lo que significa menos actores que
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puedan abastecer el mercado. Las empresas no estan en el
negocio de la conservacion genética y tienden a trabajar con
material selecto altamente estabilizado de amplia adaptacion.
Estas variedades sumamente comercializadas tienden a
reemplazar los materiales tradicionales mas diversos y, en
consecuencia, la diversidad que esta siendo usada por los
agricultores desciende.

En la Investigacion y el Desarrollo

Hay muy pocas evidencias de que los DPIs promuevan la
innovacion en el mejoramiento de cultivos. A pesar de sus 40
afios de existencia, se han realizado escasos estudios en los
paises que tienen expetiencia en la UPVP. Y en los pocos
llevados a cabo se ha reportado una disminucién en el flujo
del germoplasma entre los mejoradores, disminucién en la
participacion y el intercambio de informacién cientifica y
disminucion en la tasa de progreso del fitomejoramiento.
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El Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de la
FAQ. que se propone asegurar la seguridad alimentaria a
través de la conservacion, el intercambio y el uso sostenible
de los recursos fitogenéticos {RF), fue adoptado el 3 de
noviembre de 2001. En lugar de establecer derechos claros
para que los agricultores y las comunidades indigenas y
locales puedan utilizar, cambiar y desarrollar

libremente las semillas que manejan, el Tratado sélo

logré afirmar su reconocimiento por su contribucion en Q?

conservar y desarrollar los RF. Los derechos de los \
agricultores se redujeron a un conjunto de principios, L\ ‘Q%ﬁ
dejando la responsabilidad de aplicar y apoyar estos AN

derechos a los gobiernos nacionales, sin ningin [ 1

mecanismo de coaccidn. Después que siete largos anos
de negociaciones tempestuosas, el tratado final
propuso un texto de compromiso ambiguo sobre los
DPI. Este dice bdsicamente que los RF para la
alimentacién y la agricultura regidos por el Tratado pueden \

ser patentados siempre y cuando sean modificados de
alguna manera.

En los Derechos de los Agricultores
Definitivamente, el actual régimen de DPI mina los derechos
de los agricultores y las comunidades locales de usar,
intercambiar y desarrollar libremente las semillas que ellos
manejan. Esto sera exacerbado por la imposicién de nuevas
tecnologias genéticas y de las restricciones legales y
contractuales que estan siendo impuestas por las
corporaciones. Muchos estiman las iniciativas de la FAO para
contrarrestar la privatizaciéon de los recursos fitogenéticos
(RF) y para contribuir a la proteccion de la investigacion
agricola publica y el control de los agricultores sobre estos
recursos.

Los Convenios TRIPS y UPVP fueron introducidos sin tener
en cuenta los intereses de los agticultores y las comunidades
indigenas. No fue formulado por la necesidad de conservar la
biodiversidad, ni para promover el desarrollo agricola
sostenible, ni para avanzar en el bien publico en general.
Estaba disenado para satisfacer las necesidades de las
industrias de semillas y biotecnoldgicas, que historicamente
han evitado cualquier intento verdadero de tocar temas
relacionados con la biodiversidad o sobre las ganancias.
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A la fecha, el TRIPS establece normas minimas de proteccion
y procedimientos de coaccidn. Si la industria pudiera hacerlo
a su manera, desearian que todo fuera patentado, como un
sistema de DPI. La Unica manera de asegurar plenamente un
trato justo para las comunidades y los pueblos de los paises

en desarrollo es retirar completamente la biodiversidad del
TRIPS.
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Consecuencias de los
Derechos de Propiedad
Intelectual Sobre los
Sistemas de Semiillas de
los Agricultores en los
Paises en Desarrollo

El interés universal de los agricultores es el acceso rapido
a buenas semillas de variedades apropiadas y a precios
asequibles. Esencialmente, pueden reconocerse dos sistemas
diferentes de semilla, que cumplen con los requisitos de
semillas de los agricultores: el sistema de semilla de los
agricultores (SSA) y el sistema institucional/comercial de
semillas (SICS).
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Sistema de Semillas de los
Agricultores (SSA)

En este sistema, los agricultores
son los proponentes de las
variedades (denominadas "cultivos
nativos") y las semillas son
producidas en las fincas. Sin
embargo, en muchos paises en
desarrollo, las semillas mejoradas
de variedades modernas también
son producidas y distribuidas
mayormente a través de un
Sistema de Semilla de los
Agricultores.

Sistema Institucional/

Comercial de Semillas (SICS)

Actualmente, un
problema importante en
ia agricultura de muchos
paises en desarrollo es el
creciente conflicto y el
desequilibrio entre el
sistema tradicional de
semillas de los
agricultores y el sector
comercial de

semillas, promovido AN
por los &
fitomejoradores \
modernos y
regulado por los
Derechos de los
Fitomejoradores
(DFM) vy la legislacion
sobre Patentes.

En este caso, los agricultores son abastecidos con semillas de
variedades producidas mediante el fitomejoramiento
institucional/comercial, las que son vendidas a los
agricultores principalmente a través de empresas comerciales

o semigubernamentales de semilla.

En la mayoria de paises ambos sistemas operan lado a lado.
En los paises industrializados mas avanzados, domina el
SICS. Aunque a los agricultores se les permite, en diversos
grados, guardar parte de su cosecha de las variedades
modernas para su propio uso en la siguiente estacién de
siembra. En la mayoria de los pafses en desarrollo, el SSA es
la fuente principal de semilla, tanto de sus propios cultivos
nativos, como de las variedades modernas introducidas.

DPI, Manejo en Campo y Uso de los

Recursos Genéticos

Los regimenes comunes de DPI sobre los materiales
biolbgicos generalmente parecen ser incompatibles con el
conocimiento y el SSA local. Al mismo tiempo, los sistemas
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de los agricultores son una fuente importante de la
biodiversidad todavia existente y en evolucién para la
investigacion y el desarrollo industrial. El debate
internacional dentro de cuerpos tales como la OMC parece
estar dominado por los disenadores de politicas y expertos
legales que ignoran la realidad del campo. Esto puede ser
ilustrado por situaciones reales y potenciales cuando los dos
sistemas se encuentran.

Introduccion de Variedades Comerciales
Modernas

i TN

Los agricultores e ~
DeRE

compran semillas de secoczn HBEC
variedades Vshb e SEMILLIS, -

' o on e
comerciales / . o v )
modernas que s : \ \zEGALADo

contienen un gen
patentado para
probat su
COﬂVCﬂleﬂCla
Otros agricultores
solicitan muestras
de semillas de la
cosecha del cultivador
original. Los agricultores consiguen algunas semillas porque
el intercambio gratuito esta enraizado en la cultura de la
mayoria de los sistemas de semillas de los agricultores. Los
agricultores no pueden darse el lujo de rechazarlo. A través
de este mecanismo, las variedades pueden difundirse muy
rapidamente sobre grandes areas en poco tiempo. Asi lo
demuestra la propagacioén de variedades modernas mejoradas
durante la denominada Revolucién Verde en la India. El
duefio de la variedad se enteraba de ello, pero no podia
reclamar sus derechos legales (regalias, llevar a los
agricultores a juicio por la multiplicacion y distribucion, etc).
Esto implicaria revisar los campos de clentos de agricultores
llevarlos a la corte y demas, cuando estos agricultores son a
menudo, en su mayor parte, agricultores de subsistencia con
limitados recursos financieros, si los tienen.

K
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Flujo de Genes enla Agricultura Tradicional

Una variedad comercial moderna
es sembrada adyacente a otros
cultivos nativos, dando lugar

a la hibridacién natural
tradicional. Nuevamente,
esta es una situacion
comin en el SSA y
asegura un flujo continuo
de nueva diversidad
genética manejada por
seleccion por el agricultor
cuando las semillas sean
cosechadas para el
cultivo de los proximos
afios. En el proceso, la variedad comercial moderna pierde
gradualmente algo de su identidad genética y uniformidad
originales, mientras, al mismo tiempo, ocurre un flujo de
genes en las variedades tradicionales, incluido el caracter
patentado. Serd sumamente dificil, si no imposible, vigilar y
supervisar estos sucesos y tomar las medidas necesarias para
reclamar los derechos legales. Para ese entonces, ya pueden
estar involucrados cientos de agricultores no identificados y
el caracter patentado puede encontrarse en cualquier
material.

ST ~

P ‘e F’AS:;/ O
PN Con M1 vegi pey-d
U TRADICIONAL 2 r/ 2 b4

Recoleccion de Recursos Genéticos

Un colector de un banco genético recoge cultivos nativos de
un cultivo en particular para ingresarlos a un banco genético.
Al mismo tiempo, algunas muestras de estas semillas son
liberadas a un fitomejorador interesado. El utiliza este
material como uno de los progenitores en un programa de
mejoramiento convencional. Después de las usuales 8-12
rondas de seleccion, en un perfodo de unos diez afios, libera
su variedad final. Para su sorpresa, en el ensayo, esta variedad
parece haber incorporado (mediante introgresion natural
previa) un caricter/gen cubierto pot la proteccion de
patentes. Segun la actual legislacion sobre patentes, el duefio
de la patente puede reclamar las regalias y aun prohibir la
liberacién de esta variedad.
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El banco genético podria atestiguar que no sabia que el
cultivo nativo contenia el gen patentado. El fitomejorador
podtia demostrar que €l no uso intencionalmente el material
sabiendo que contenia dicho gen, ni que él lo queria en su
variedad. Quizi podtia solicitar al duefio de la patente retirar
su gen, lo que, desde luego, con la presente tecnologia, no es

posible.

Es imposible evitar que se disperse el polen de los cultivos de
polinizacién cruzada cuando se les siembra en el campo.
Conociendo esto, un fitomejorador deshonesto recoge un
poco de polen de un campo sembrado con una variedad
protegida por una patente y poliniza su propio material de
mejoramiento. Al final del proceso de mejoramiento, niega el
conocimiento previo de la presencia del gen patentado en su
material y alega una transferencia natural en algin momento
del proceso de mejoramiento. En tal caso es imposible
diferenciar mas alla de una duda razonable, entre una
transferencia accidental y una intencional.

Beneficios de Nuevos Desarrollos

Mediante la investigacion en el sector industrial comercial, se
desarrolla un nuevo sistema genético, el cual, por ejemplo,
amplia la resistencia contra plagas o enfermedades. Este
sistema esta protegido por una patente. El duefio de la
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patente buscara el maximo
beneficio de su invencion,
reclamando la ) /;'/m
exclusividad de - A V'_”"T e
su uso. Por otro Dﬂ‘“[k./,y:'“/’ﬁ'ﬁ.f
lado, en interés "\ -

de la seguridad *
alimentaria, la
sociedad ganara

el maximo
beneficio si esta
invencién
(caracter) se
incorpora en tantas
variedades como sea

posible, incluyendo los cultivos nativos. Con esto, se
convertira en parte de la diversidad genética de libre
disposicién. Asumiendo que una patente es un derecho
expedido por la sociedad a través del gobierno a un inventor,
deben considerarse los intereses de la sociedad. Sin embargo,
en la practica, las oficinas de expedicion de patentes parecen
ocuparse principalmente de hacer cumplir la legislacion sobre
patentes, sin tener en cuenta el asunto en si. Esto obviamente
crea una situacién conflictiva. Incluir en las legislaciones
nacionales su: generis sobre DPI la opcién de concesion de
licencias vinculantes, quiza ofrezca una solucién. Sin
embargo, esto parece contar con la férrea oposicion de la
industria privada que insiste en el uso exclusivo. Este tema
debe ser considerado por los gobiernos nacionales y la OMC.

Qué Debe Hacerse?

Los gobiernos nacionales y la OMC deben abordar la
compatibilidad de la legislaciéon de los DPI sobre materiales
biologicos con los SSA y los sistemas de conocimientos
locales, mas alla de las afirmaciones retéricas. En general,
parecetia que los sistemas comunes de DPI no son
apropiados para los materiales biologicos y que se necesita
adaptar una Ieglslaaon mas apropiada para equilibrar los
intereses de los inventores con los de la sociedad.
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Recursos Genéticos

Acudticos:
Derechos de la Comunidad
al Conftrol del Acceso

El Convenio sobre la Diversidad

Biolégica (CDB), un acuerdo que
incluye a casi todos los paises del

...y la participacion de
quienes posean esos
conocimientos,

mundo, tiene tres objetivos innovaciones y
relacionados: la conservacion de la ?TOC“?GS: &I’

; ) L o EE omentar e
diversidad biologica; la utilizacion reparto

sostenible de sus componentes; y la | gquitativo de los
distribucion justa y equitativa de los | beneficios..."
beneficios que surgen del uso de los

recursos genéticos (material genético que contiene
unidades funcionales de herencia). La CDB reconoce
el importante papel del conocimiento ecolégico tradicional
en la conservacion de la biodiversidad y, en su Articulo 8(j),
convoca a compartir los beneficios con las comunidades
indigenas y locales cuyo conocimiento, innovaciones y
practicas contribuyan al uso de los recursos genéticos.
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Docenas de paises ya han aprobado o estan contemplando
leyes que requieren el consentimiento de las comunidades
para el acceso a los recursos biologicos y genéticos.

Los paises que intentan poner en practica leyes de acceso (y
derechos de propiedad intelectual) se han centrado casi
exclusivamente en los temas relacionados con las plantas y en
muchos casos han pasado por alto la creciente demanda de los
recursos genéticos acuaticos, especialmente para la acuicultura.
Los informes nacionales de los firmantes de la CDB han
prestado relativamente poca atencion a la conservacion de la
biodiversidad acuatica. Las comunidades pesqueras se cuentan
con frecuencia entre las mas pobres del mundo, a pesar de que la
conservacion exitosa puede depender en gran medida de su
capacidad y de incentivos para mantener los ecosistemas
acuaticos. Convenios justos para el manejo exitoso de los

recursos genéticos acuaticos pueden ayudar a hacer que ello sea
posible.

El Valor de los Recursos Geneticos
Acuaticos

Se conoce mucho mas acerca de las plantas y ecosistemas que de
las especies acuaticas, por la sencilla razén de que la vida
acuatica se desarrolla en un mundo escondido. Las especies
terrestres designadas sobrepasan a las de los ambientes
maritimos en una proporcion de siete a uno. Las profundidades
matinas pueden contener 10 millones de especies que aun tienen
que ser descritas y nominadas.

Tgualmente significativa es la falta de conocimiento cientfico
acerca de cémo funcionan los sistemas acuaticos en apoyo de la
pesca, como elegir especies acuaticas para domesticacién y c6mo
domesticarlas rapidamente, y como hacer un uso eficaz de los

procesos bioquimicos y biologicos acuaticos para beneficio
humano.

La acuicultura industtial tiene apenas tres décadas de antigiiedad
y sin embargo actualmente es la industtia alimentaria de mas
rapido crecimiento. La acuicultura de peces para alimentacion
representa ya un tercio de la produccion mundial de pesca y se
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espera que para el 2020 habra sobrepasado a las capturas de las
flotas pesqueras. Entretanto, nuevas tecnologias les permiten a
los mejoradores de peces ornamentales ctiar especies que jamds
se habian cultivado. Para bien o para mal, la acuicultura esta
despegando y los mejoradores necesitaran acceso a los
reproductores silvestres -y el consentimiento de las
comunidades locales e indigenas mediante leyes que contemplen
el acceso y la distribucién de beneficios.

La demanda futura para el acceso a los recursos genéticos
acuaticos es menos predecible en sectores como el de la
industria farmacéutica. El proceso de descubrimiento de
medicamentos ha sufrido una revolucion con el desatrollo de la
ciencia del genoma, las tecnologias de deteccion y la quimica
combinatoria que pueden reducir la necesidad de prospeccion
biolégica. Sin embargo, siempre habra alguna demanda de
muestras de Organismos matinos.

Sabia que...?

® El mercado mundial para productos derivados de los recursos
genéticos en muchos sectores principales ha sido estimado
entre US$ 500 y 800 mil millones al afio aproximadamente,

® El primer descubrimiento de comunidades hidrotermales de
ventilacion, hace solamente 25 afos, condujo a la
identificacion de 100 especies de organismos marinos
previamente desconocidos. La capacidad de esos
organismos marinos de adaptarse al agua hirviendo y a
quimicos toxicos podria eventuaimente conllevar al desarrollo
de nuevos medicamentos o técnicas para aprovechar
desechos toxicos.

® Menos de 50.000 especies de agua dulce de posiblemente
mas de un milldn han sido claramente identificadas.

® Alrededor del 70% de las especies de peces de agua salada
son explotadas al maximo, sobrexpiotadas, disminuidas o
rescatadas de la pesca excesiva.

® Un quinto de todas las especies de peces de agua
dulce ya estdn extinguidas o en peligro de extincion.

® Los humanos compartimos aproximadamente 5000
genes con los organismos marinos lo que acrecienta
las esperanzas de nuevos descubrimientos meédicos
importantes. El valor de las drogas anticancerigenas
que se vienen desarrollando basadas en las
propiedades de organismos marinos como las esponjas.
se estima que es superior a los mil millones de ddlares
anuales.
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Distinciones Entre el Mundo Marino y el de
las Plantas

Los politicos que desatrollan normas para el acceso a los
recursos genéticos acuaticos necesitan considerar las diferencias
que existen entre el mundo de las plantas y el de los peces. He
aqui algunos ejemplos:

Conocimiento Tradicional

Los usuarios de los recursos fitogenéticos (como las empresas
de semillas y las farmacéuticas) dependen del conocimiento
tradicional de los pueblos sobre las variedades de los cultivos o
del uso medicinal de las plantas. Las comunidades pesqueras
locales e indigenas pueden tener grandes conocimientos del
manejo de ecosistemas solidos, pero su conocimiento
tradicional de las especies particulares esta lejos de ser
fundamental para los usuarios de los recursos genéticos
acuaticos.

Las comunidades pueden aun
no ser conscientes de la
existencia de organismos
marinos factibles de
recolectarse en aguas mas
profundas o, por el contrario,
pueden saber que algunas
criaturas son toxicas y por
consiguiente deben evitarse.
La legislacion de Acceso en
Filipinas (Orden Ejecutiva
247) evita el tema del
conocimiento tradicional al requerir el

consentimiento de las comunidades sea que éste exista o
no. En otros paises, donde las organizaciones de la sociedad
civil tienen menos influencia en la formulacién de politicas,
puede haber mayor probabilidad de vincular el derecho de
consentimiento a la contribucién del conocimiento
tradicional o, como en el caso de la reciente legislacion
brasilefia, dejar el asunto en duda. Conferir autoridad a las
comunidades pesqueras para que controlen el acceso es un

paso esencial para permitirles administrar los ecosistemas
acuaticos de manera sostenible.
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Propiedad y Control de los Recursos Genéticos

Acudticos

A la emptesa mas grande de crianza de trucha lacustre en Canada
se le exigld que obtuviera consentimiento del pueblo Inuit para
la coleccién de los teproductores. Los Inuit habian negociado
exitosamente los derechos sobre sus tierras tradicionales y el
control de sus recursos acuaticos. Canada es uno de los pocos
paises que ha comenzado tales negociaciones con los pueblos
indigenas. En otros sitios, los derechos de control al acceso
pueden ser mucho mas ambiguos. Los derechos sobre los
territorios tienen mas probabilidades de ser claramente
definidos que la propiedad de los cuerpos acuaticos y de sus

habitantes. ' '
L)

Los derechos de las comunidades pesqueras ¢incluyen el derecho
a controlar el acceso a los recursos genéticos en aguas bajo
control estatal? Otros temas referidos a la propiedad pueden ser
igualmente complicados. Las plantas permanecen en su lugar.
Pero muchas especies de peces migran a y de sus lugares de
desove. sQuién es el propletano?’ Las comunidades indigenas
asentadas a lo largo de las vias de migtacion pueden reclamar la
propiedad tradicional y el derecho de que se les consulte de
donde se recolectaron los reproductores. Los disefiadores de
politicas que redactan los requisitos de consentimiento
informado previo necesitan considerar estos complicados
factores.
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Informacién Cientifica

Las buenas politicas se basan en buena informacion. La
comprension cientifica de los recursos genéticos acuaticos y de
las estrategias necesarias para administratlos y conservatlos es,
en términos generales, mucho mas limitada que para los
recursos fitogenéticos. La ciencia proporciona las bases para la
formulacion de politicas al describir la variabilidad genética de
los recursos genéticos acuaticos, su estado (usando estadisticas
de capturas, estudios de marcacion y censos), y como interactia
cada componente de la variabilidad genética con otro nivel de la
cadena alimentaria. Si cualquiera de estos componentes es débil,
los disefiadores de politicas pueden carecer de la informacion
que necesitan para determinar qué usos y colecciones de los
recursos genéticos acuaticos son apropiados.

como SE
PEBERIA TRANSPORTARLO?

DONDE PODEMOS
CONSEGUIR SALMON
DEL ATLANTICO ?

TENEMOS UN SUMINISTRG
ABUDANTE PE ESTA
ESPECIE 7

Por ejemplo, si las dependencias gubernamentales no tienen un
buen entendimiento de los tiesgos ambientales al promover el
uso de especies exéticas en la acuicultura (como las tilapias
africanas en Brasil o el salmén del Atlantico en la costa del
Pacifico de Canada), o de la estabilidad de las resetvas de las
poblaciones en diferentes regiones, los politicos pueden carecer
de la informacion necesaria para determinar dénde deben
recolectarse las reservas y qué precauciones se deben tomar para
regular su transferencia. Esto no solamente es importante para
promover el conocimiento cientifico como base para la politica,
sino también para asegurar que la legislacion de acceso haga las
distinciones adecuadas entre la investigacion cientifica y la
comercial para no imponer un estado de "enfriamiento de la
investigacion".
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Acceso a los Bancos Genéticos
Los bancos genéticos

internacionales de plantas estan Mgmﬁggﬁ;ggf;;
bien establecidos. Las VoGADAS APA GUR LA PESCH

SEA MAS ABUOANTE)

colecciones de los
recursos genéticos
acuaticos apenas se
estan empezando a
desarrollar,
principalmente debido a
los esfuerzos
individuales de las : A
empresas farmacéuticas, e
los 1nstitutos de

investigacion, las dependencias gubernamentales y unas
pocas comunidades indigenas. La comunicacién acerca de la
naturaleza, finalidad, ubicacién y de hecho, sobre la misma
existencia de las colecciones, es pobre. En la medida que
mejore la comunicacién, aumentara la demanda para el
acceso a las colecciones, con lo cual se plantearan nuevos
temas que deberan abordarse politicamente. Por ejemplo,
¢quién concede el permiso para el transporte del material
genético fuera de la cuenca hidrografica original?, el material
¢fue recogido con el consentimiento apropiado en el primer
lugar o la persona que esta pidiendo el acceso necesita seguir
los mismos pasos de permiso del colector original?

Coordinacion de las Dependencias

Gubernamentales

La responsabilidad del manejo de los recursos acuaticos puede
dividirse entre una amplia variedad de dependencias
gubernamentales, que a veces trabajan con fines opuestos. Por
ejemplo, una seccion de un departamento de pesca puede poner
todos sus recursos de conservacion para la proteccion de una
reserva de peces comercialmente importante; otra seccion puede
creer que es mas importante conservar otras reservas que
podrian ser mas adaptables a los cambios ambientales (como
recalentamiento de océanos), pero puede carecer del poder para
hacer escuchar sus criterios. Los organismos de acuicultura
pueden estar desconectados de quienes administran las
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capturas pesqueras. Los organismos pueden proteger con
agresividad su "territorio” contra el otro. Es mds, los
organismos de recursos acuiticos a menudo juegan un papel
secundario para departamentos como el de agricultura o
foresteria, y estan crénicamente subfinanciados.

El Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola
Internacional {CGIAR) ha desarrollado pautas de trabajo para
la adquisicion y transferencia de germoplasma de sus centros,
entre 10s que se incluye el Centro Internacional para el Manejo
de Recursos Acuaticos Vivos/Centro Internacional de la Pesca
{(ICLARM, por sus siglas en inglés), el centro mundial de la pesca
ubicado en Malasia. Pero los gobiernos generaimente
reaccionan lentamente al desarrolio de politicas sobre

bancos genéticos acudticos, limitdndose a reconocer
su existencia. Ante la ausencia de poiliticas claras, la
situacién se tornard mas complicada cuando
comiencen los requerimientos de accesos externos a
esas colecciones.

La coordinacién eficaz es necesaria no soélo en el iuaucyu
pesquero sino también en la administracién de la legislacion
de acceso. Segun lo demuestra la experiencia de Filipinas, la
puesta en marcha de la legislacion de acceso se puede ver
obstaculizada sin un fuerte compromiso (y sin el
financiamiento necesario) de todos los organismos
involucrados en el examen de las solicitudes de acceso, el
seguimiento de los procesos de consentimiento informado
previo y si no se asegura el cumplimiento y su observancia.

Beneficios a las Comunidades:
Promoviendo Medios de Vida Sostenibles

La promesa de regalias como resultado del desarrollo exitoso de
un nuevo producto, como un medicamento anticancerigeno,
puede ser un poderoso incentivo para que las comunidades
tomen en cuenta las solicitudes de consentimiento para colectar
recursos genéticos acuaticos. Lamentablemente, la probabilidad
de que una coleccion individual conlleve al desarrollo de un
producto comercializable es sumamente escasa. Los pagos por
adelantado o periddicos han sido sugeridos como una
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alternativa, pero si las empresas perciben que la negociacion
de los beneficios es demasiado onerosa, simplemente pueden
buscar el permiso para las colecciones en otro sitio. Las especies
acuaticas, a diferencia de las plantas, son mucho menos
probables de encontrarse en un solo sitio o pais.

Tal vez los mejores beneficios para las comunidades no sean
los monetarios. Una entrada .de dinero puede no tener ningin
efecto para aliviar la pobreza que acosa a innumerables
comunidades pesqueras, a menos que sea dirigido
especificamente a objetivos a largo plazo (educacion,
atencion de salud, medios de vida sostenibles). Donde la
pesca excesiva o la destruccion de los habitats han
contribuido a la pérdida de las practicas tradicionales de
pesca, los beneficios mas utiles pueden venir en forma de
construccidon de la capacidad para administrar mas
eficazmente las reservas de peces o desarrollar nuevos tipos
de pesca sostenible para subsistencia.

Los programas comunitarios en Filipinas y Fiji han demostrado
que el establecimiento de zonas prohibidas para la pesca, con el
acuerdo de todos los intereses de la comunidad, no sélo puede
restaurar las poblaciones de peces sino que también incrementa
extraordinariamente el nimero de capturas y el tamafio de los
peces en las areas adyacentes. Con poca capacitacion y aplicando
tecnologia no tan costosa, puede recorrerse un largo camino de
desarrollo de pesca alternativa para subsistencia que beneficie
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completamente a las comunidades. Algunos ejemplos son el
Centro de Desarrollo Pesquero del Sudeste de Asia (SEAFDEC
en inglés), una iniciativa para proporcionar capacitacién en la
pesca sostenible del cangrejo de fango, y el Proyecto Caballo
de Mar, en cooperacién con la Fundacion Haribon de
Filipinas, para ayudar a las comunidades a desarrollar la pesca
sostenible del caballito de mar. Proyectos innovadores como
éstos pueden brindar un doble beneficio, al ayudar a aumentar
la estabilidad de la comunidad y conservar su biodiversidad
acuatica.

En dltimo término, deben ser las comunidades las que
decidan qué beneficios les interesan particularmente al
negociar los convenios de acceso, pero los beneficios a largo
plazo proporcionados por proyectos como éstos, pueden ser
atractivos si estan disponibles. Los paises industrializados y
los organismos internacionales actualmente vienen
discutiendo sobre como dirigir la ayuda de una manera eficaz
a los paises en desarrollo. Un buen lugar para comenzar quiza
sea el establecimiento de marcos para apoyar la negociacion
de los beneficios significativos con las comunidades que
brindan acceso a los recursos genéticos.

Por una serie de razones, el valor de los recursos genéticos
acudticos para la humanidad recién sera comprendido en su
mayor patte en el futuro. Los politicos deben estar alertas no
solo frente al valor potencial de estos recursos sino también
para entender las distinciones significativas entre los recursos
genéticos de las plantas y los acuaticos en cuanto a tipos de
usos, estrategias de manejo y conservacion.
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Integracion de la Pesca
con el Manejo de Areas
Protegidas en Laos

Los habitantes rurales en toda Indochina dependen
fundamentalmente de la pesca para abastecerse de proteinas
e ingresos en efectivo. Sin embargo, debido a que las reservas
estan disminuyendo, existe la necesidad de crear areas
protegidas (AP). En Laos hasta 1995, habia ya un total de 20
AP, que abarcaban cast el 12% del pais.

Los requerimientos basicos de subsistencia de los pobladores
locales y la necesidad del pais de proteger sus recursos
naturales convergen cuando la pesca esta ubicada dentro de
los limites de las areas protegidas, incluidos los Parques
Nacionales. Las experiencias en el sudeste de Asia y otras
partes del mundo demuestran que los conflictos entre los
aldeanos y los representantes del gobierno a menudo surgen
cuando se realizan esfuerzos centralizados para imponer
regimenes de manejc a quienes viven en las AP y zonas
adyacentes. Hay un consenso creciente dentro de la
comunidad internacional de conservacién que el manejo o la
cogestién colaborativa de las AP puede ser la mejor manera
de lograr la conservacion de la biodiversidad y los objetivos
de manejo de los recursos naturales.
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E! manejo colaborativo o "cogestidon” se puede definir como "el
proceso colaborativo y participativo de regulaciéon de la toma de
decisiones entre los representantes de los grupos de usuarios,
dependencias gubernamentales e institutos de investigacion”. Bajo

ia perspectiva de la cogestidn, en enero de 1993, se establecid
en el distrito de Khong, provincia de Champasak, al sur de
Laos, una ONG en apoyo de las comunidades pesqueras
de Laos y el Proyecto de Proteccion de Delfines. La zona
es un area agricola y pesquera que limita con el noreste
de Camboya. A fines de 1993, el proyecto de Khong
ayudé al gobierno local a establecer un proceso para
permitir a los aldeanos fijar de manera voluntaria
regulaciones para el manejo de sus recursos acuaticos.
Desde entonces, un total de 63 aldeas han participado en
el programa.

Zonas de Conservacion Pesquera:
Iniciativa Esencial en la Cogestion

El establecimiento de Zonas de Conservaciéon Pesquera
(ZCPs) a lo largo del rio
Mekong ha sido la
iniciativa de
coadministracion mas
significativa en Khong.

Las ZCPs son areas donde
no se puede pescar todo el
afo o parte de él. Entre
1993 y 1998, se
establecieron alrededor de
68 ZCPs, siendo la mas
pequefia de 0,25 Ha, la mas grande de 18 Ha, y en promedio
de 3,52 Ha. Segtn los aldeanos, las ZCPs han incrementado
las reservas de mas de 50 especies de peces. Su éxito ha sido

logrado por los mismos aldeanos adoptando regulaciones que
incluian:

® prohibicion de ciertos métodos de pesca.

® prohibicién o limites para la pesca en areas de aguas
profundas (que son refugios o habitats para los peces
durante el estiaje).

568 Conservaciény Uso Sostenible de la Biodiversidad Agricola
Libro de Consulta



manejo de los estanques naturales.

manejo de humedales de los campos de arroz.
proteccion del habitat del bosque inundado.
conservacion y manejo sostenible de las ranas y peces
juveniles.

Un grupo de organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y donantes bilaterales y muitilaterales ha
proporcionado apoyo financiero y técnico para el
establecimiento del sistema de AP en Laos: La Unidn
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (IUCN);
la Asociacion Mundial de Conservacion (World Conservation
Union); la Sociedad para la Conservacion de la Vida
Silvestre; la Fundacién Mundial para la Naturaleza (WWF); La
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA); el
gobierno de Holanda y el Banco Mundial. El Centro de Areas
Protegidas y Manejo de Cuencas Hidrogréficas del
Departamento de Foresteria del Ministerio de Agricultura y
Foresteria es el responsable principal de la coordinacion del
gobierno de Laos.

Otro aspecto esencial detras del éxito de las ZCPs de Laos,
ha sido el uso del conocimiento ecoldgico local (CEL) por los
pueblos. El CEL se basa en las experiencias acumuladas a
través de generaciones respecto al proceso ecolégico y social
que afecta a los recursos naturales. Debido a que se tiene un
conocimiento cientifico limitado sobre la pesca, es necesario
que el gobierno se apoye en el CEL para determinar los
enfoques apropiados de manejo de las ireas protegidas.
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Kokpadek y Chan: Historia de Dos Pueblos
Kokpadek y Chan, dos pueblos de las tierras bajas de Laos,
en las riveras del rio Mekong en Khong, estan situadas en la
parte externa pero adyacente al Area Nacional de
Conservacion de la Biodiversidad de Xe Pian. Los residentes
dependen de los recursos naturales de la zona protegida
circundante y de la pesca del rio Mekong y han establecido su
ptopia ZCP fuera del area protegida y la han protegido
eficazmente de la pesca furtiva de los residentes y extrafios.
Los resultados en un afio muestran que:
® Estan saliendo a la superficie muchos mas peces
grandes que antes.
® Algunas especies en peligro de extincién como la
carpa gigante (Catlocarpio siamensis) han empezado a
regresar al area después de afos de ausencia aparente.
® Efecto indirecto: la captura de peces ha mejorado la
fauna silvestre terrestre en los bosques cercanos a los
pueblos, debido a que los residentes prefieren pescar
que ir de caza.
® La pesca es mejor. Sus cultivos de arroz no han sido
lucrativos, pero los aldeanos se han dado cuenta que
ahora estan teniendo mejores ingresos de la pesca
adyacente a la ZCP. Ahora los pobladores sefialan que
hay abundantes peces y que pueden ganar cerca de
US$ 4 diarios gracias a la pesca.
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Por Qué integrar el Manejo de la Pesca
con el Manejo de las Areas Protegidas?

Hay varias razones para integrar la cogestiéon de la pesca con
el manejo de las areas protegidas:

® Participacion:
familiariza a los
aldeanos con el
concepto de AP
y postbilita
una atmosfera
cooperativa
para futuras
actividades.

® La pesca es un
recurso de
importancia fundamental e
interés para todos los aldeanos, lo que no ocurre
con las aves y los mamiferos grandes.

® También debe darse importancia a los productos
forestales no maderables (PFNMs) como la miel, el
ratin, el bamby, los frutos y las resinas. Sin
embargo, los lugarefios a menudo clasifican los
peces #1 en importancia entre los PFNMs.

® Los habitats de los peces son mais faciles de definir y
demarcar que los forestales. Esto hace que el
seguimiento y evaluacidén sean mas sencillos y mas
eficaces.

® Los peces tienen un alto potencial reproductivo,
permitiendo observar resultados en un aflo.

® La pesca es mas facil de vigilar. Como pescan a
diario, los pescadores pueden vigilar ficilmente sus
propias capturas para corregir lo que estd
equivocado o continuar con lo que esti bien.

® El manejo pesquero exitoso les da a los aldeanos un
punto de apoyo para observar mejor el beneficio de
la conservacion en sus vidas cotidianas,
poniéndolos, por lo tanto, en una mejor posicioén
para abordar temas de conservaciéon mis dificiles y a
mas largo plazo, como la proteccién de los bosques
y de grandes especies de fauna silvestre.
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Problemas en la Ejecucion de la
Cogestion
® Es sumamente dificil crear una atmoésfera de
confianza y comprensién mutua entre el personal de
las AP y los aldeanos.
® Ninguna dependencia gubernamental por si sola es la
responsable principal de la captura de peces silvestres
dentro de las AP.
® Hay carencia de informacién documentada acerca de
los recursos biologicos acuaticos en las AP.
® Falta mas participacion de las personas en el manejo
de los peces sedentarios y moderadamente
migratorios.
® Existen conflictos no resueltos entre los pueblos, o
conflictos entre grupos de usuarios.

Otras Comunidades Que se Benefician de
la Cogestion

Aparte del distrito de Khong, también pueden encontrarse
ejemplos positivos de la cogestién comunitaria de pesca de
agua dulce en el tio Nan de Tailandia del norte y en Oxfam
Community Aid Abroad, una contraparte del gobierno que al
parecer ha tenido experiencias positivas en las provincias de
Stung Treng y Kratie en el nordeste de Camboya.
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Lecéiones enla Cogesﬁén
Pesquera Sostenible en el
Rio Mekong

L a cogestion descentraliza las responsabilidades de
manejo hacia los grupos de usuarios de los recursos,
otorgandoles cierto nivel de autonomia— dentro de un marco
general de trabajo aceptado institucionalmente y a nivel de
gobierno. Es decir, que todas las partes involucradas son
patticipantes activas de un proyecto. Lo que es mas importante,
la cogestién brinda oportunidades para que los usuarios
participen en la toma de decisiones directamente, o mediante
representantes de usuarios a niveles que trascienden los limites
de la comunidad.
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En los afios cincuenta, las practicas de pesca eran
fundamentalmente tradicionales, cast enteramente con fines de
subsistencia. En los afios ochenta, el rapido incremento del uso
de botes motorizados aumentd la movilidad de los pescadores y
de los empresatios pesqueros, dando lugar al crecimiento de la
necesidad de generar ingresos en efectivo para cubrir los costos.
Esto dio lugar al rapido agotamiento de las reservas naturales.
En los afios noventa, los aldeanos informaron sobre
disminuciones bruscas en las capturas pesqueras, y algunas
especies se volvieron muy raras. Los lugarefios fueron entonces
conscientes del dafio causado por las excesivas capturas, sin
embargo, solo se tomaron medidas limitadas.

En 1993, se establecié en el distrito de Khong, la
Comunidad Pesquera de Laos y el Proyecto de
Proteccién de Delfines. Entre diciembre de 1993 y
junio de 1997, 59 aideas solicitaron y recibieron
asistencia para formular sus propios y singulares
conjuntos de regulaciones para la cogestién
pesquera en sus dreas. Basadndose en el éxito del
proyecto, en 1994, la Oficina Agricola y Forestal
del distrito de Khong, la Divisidon de Agricultura y
Foresteria (DAF) de la provincia de Champasak y
el proyecto, iniciaron un proceso para extender
el trabagjo del mismo. Existen varias lecciones
que pueden aprenderse de la experiencia del
distrito de Khong.

Establecimiento de la Cogestion Pesquera
en el Distrito de Khong

El gobierno local de Khong esta convencido de que los aldeanos
deben establecer todo el proceso de la pesca. Estas son las
medidas que se adoptaron para llevarlo a la practica:

Primer Paso: Asistencia
El pueblo pide formalmente ayuda para el establecimiento de un
proyecto de cogestion. Esto se hace mediante una solicitud del

proceso dirigida a la Division de Agricultura y Forestetia (DAF)
del distrito de Khong,
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Segundo Paso: Consulta

Los lideres comunales consultan con
el pueblo; juntos, redactan una lista
de las reglamentaciones de gestion
de recursos que favorecen a la
comunidad. No se involucra a
extrafios. "La cogestién no tiene
tanto que ver con las regulaciones
establecidas, sino con el proceso
comunicativo y colaborativo
mediante el cual se definen dichas
regulaciones".

Tercer Paso: Discusion y

Talleres

Se realizan talleres comunales
formales de un dia de duracién; el
lider comunal solicita la asistencia
de todos los miembros adultos de
la comunidad. Los pobladores
tienen a su cargo el taller, no los
visitantes del gobierno o del
proyecto, quienes actian solo
como observadores. El jefe
comunal presenta el borrador de
las regulaciones de cogestion que
han sido desarrolladas por la
comunidad antes del taller. Los pobladores
discuten, debaten y aprueban el borrador.

Cuarto Paso: Consultay Consenso

El lider del pueblo pregunta su opinién a los jefes de los
pueblos vecinos invitados al taller. Alcanzan un consenso.

Quinto Paso: Aprobacidny Ejecucion

Las regulaciones de consenso son aprobadas por el 6rgano
rector. Cada participante del taller firma y el producto se
reconoce oficialmente como "ley comunal”, asi como los
componentes de la cogestion.
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Reglamentos Esenciales de los Planes de
Cogestion en Khong

Regulaciones Que Rigen los Planes de

Cogestion de Pesca Comunadl

® La zona de Conservacion
Pesquera (ZCP) es
basicamente un area donde
no se puede pescar. Los
aldeanos pueden
establecer muchas ZCPs
dentro de una comunidad.

® FEsta prohibido pescar con
arpones y luces (de
noche).

® Se prohibe el uso de redes
de salabardo (ahorro) o
cestas cuneiformes
(sanang) para capturar peces juveniles rayados de
Channa (conocidos como cabeza de serpiente). Sin
embargo, cuando los peces dejan de viajar en
cardumen, se permite a los aldeanos recogerlos usando
ganchos, lineas y otros aparejos de pesca.

® Se prohibe la venta de ranas en ciertas estaciones del
ano.

® Se prohibe la pesca en arrozales sin permiso de los
duenos.

® Quedan prohibidas todas las formas de pesca
destructiva: uso de explosivos, productos quimicos
toxicos y con electricidad.

Cumplimiento de los

Reglamentos

A los aldeanos se les
permite pescar en las
ZCPs de otros pueblos,
pero tienen que seguir los
reglamentos observados en esas
ZCPs. Los infractores confrontan
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diferentes niveles de castigo: la 1ra. vez, una advertencia

personal; la 2da., una advertencia a nivel comunal; la 3ra.,
multa y confiscacion de los aparejos de pesca; la 4ta. vez,
comparecencia ante el tribunal.

Seguimiento del Proyecto

Los aldeanos, asi como los funcionarios de gobierno, juegan
un rol muy importante en el seguimiento y evaluacion de los
esfuerzos de cogestién de los recursos naturales. El
seguimiento tiene varios enfoques:

Seguimiento Informal

Cuando los oficiales del proyecto participan en otras
actividades de desarrollo de la comunidad, tienen
oportunidades de inquirir y observar informalmente las
actividades de gestion de los recursos acuaticos de los
pobladores. A veces los propios aldeanos discuten sus
problemas.

Seguimiento Formal

En julio de 1997, se 1nvit6 a dos monitores independientes a
pasar dos semanas en Khong para que evalien sobre el terreno
el programa de manejo de recursos acuaticos. Cubrieron 21
comunidades seleccionadas al azar.-
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Proceso de Seguimiento por los Aldeanos
El siguiente es un ejemplo de como se realizé la evaluacion
de una ZCP, cuyos aldeanos afirmaban que la pesca habia
mejorado a raiz de su instalacion:

1. Lista de Especies a Vigilar

Se elabor6 una lista con 61 especies de peces que segun los
aldeanos se beneficiarian con el establecimiento de la ZCP,
entra las que se incluian pa phia (Morulius spp.), pa tong kai
(Chitala blanci), pa tong khouay (Chitala ornate), pa nang
(Micronema micronema), pa nang deng (Hemisilurus mekongensis),
pa khop (Belodontichthys dinema), pa gnone thong khom
(Pangasius pleurotaenia), y pa eun deng (Probarbus jullieni).

2. Capacitacion de los Aldeanos en Métodos
de Recopilaciéon de Datos

3. Recopilacion de Datos de las Especies de la
Lista por Parte de los Aldeanos

4. Validacién de Datos

Fue realizada por los oficiales del proyecto mediante
reuniones en cada pueblo, a las que asistieron todos los
investigadores y jefes comunales a cargo.

5. Compilacién de Datos

Los datos de cada pueblo fueron compilados formalmente
después de la validacidn.

6. Andlisis Estadistico (Usando Hoja de Cdlculo)
Los resultados: muchas especies que segun los pobladores
deberian ser beneficiarias de la ZCP en verdad son objeto de
capturas prominentes. Se trata principalmente de especies
sedentarias o moderadamente migratorias, un hecho que

aumenta su potencial como beneficiarias de la puesta en
marcha de la ZCP.

Lecciones en la Cogestion Pesquera Sostenibie en el RioMekong 579



[ [] [ (4
Lecciones de la Experiencia de Cogestion
en Khong
De una lista de los factores que
explican el éxito del esquema de
cogestién de Khong se pueden
extraer estas lecciones:

® Las actividades de

educacién no formal a

nivel de gobierno comunal

y de cada localidad

complementan la campana

para la cogestion:
calendarios, afiches, libros
de dibujos animados,
folletos y videos.

® Debido a que el
conocimiento ecoldgico
tradicional (CET) es un proceso mas dinimico que
estatico, los aldeanos pueden integrar nueva
informacion al CET ya existente para mejorar su
capacidad de administrar los recursos.

® Los aldeanos saben que saben, por lo tanto, esperan
que sus estrategias sean diferentes a las de los
gobiernos locales. Por ejemplo, los camboyanos,
brasilefios y laosianos prohiben la pesca durante la
estacion de marea baja, mientras sus gobiernos
prohiben la pesca durante la estacién de desove
jcuando el pez se encuentra naturalmente protegido
por la inundacion!

® Los aldeanos estan dispuestos a ajustar las estrategias
para satisfacer las condiciones locales.

® Los aldeanos tienen una manera integrada y holistica
de ver la naturaleza, y por consiguiente pueden
encontrar buenas ideas de manejo.

® Las influencias culturales externas en Khong son
relativamente pocas y débiles; los lazos de parentesco

en las comunidades con frecuencia son extensos y

complicados. Tienen un alto nivel de solidaridad.

® Se pone énfasis en el desarrollo de estrechas
relaciones de trabajo con las autoridades distritales.
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® Una debilidad puede convertirse en
una fuerza. La autoridad central en
Laos, responsable del manejo de la
pesca silvestre ha sido muy débil,
contribuyendo asi a la relativa facilidad
con la que se ha aceptado la cogestion
pesquera en Khong.

® Hay un fuerte sentimiento comunitario
en Khong; en la medida que éste
permanezca, las decisiones colectivas
probablemente seran las que dominen.
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Desarrollando Politicas
para la Conservacion y
Uso de la Biodiversidad
Agricola en Nepal |
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os encargados de adoptar las decisiones de hoy ponen
en practica innumerables politicas nacionales e
internacionales y obligaciones legales que son pertinentes
para la conservacion, uso y desarrollo de los recursos
fitogenéticos. El desarrollo de politicas de biodiversidad
agricola adecuadas a los objetivos nacionales es complejo, e
incluye el analisis de las metas y los procedimientos y sus
interacciones e impactos sobre las multiples partes
involucradas y los usuatios. Los rapidos cambios en el
reciente entorno politico internacional, la complejidad de los
temas sobre las politicas de recursos genéticos y la diversidad
de partes involucradas en el sector de la biodiversidad
agricola tiene una complicada formulacién e y requiere una
ejecucidn politica adicional.
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epal: El pgi el contexto

Nepal es un pais agricola dominado por sistemas de explotacién
agricola tradicional. El pais es rico en biodiversidad agricola como
resultado de sus diversos sistemas agricolas, extrema variacién en
nichos microagroecoldgicos y variados asentamientos
socioculturales.

Nepal es signatario de la Convencidn sobre Diversidad
Bioldgica (CDB) y del Plan de Accién Mundial (1997), pero
no es miembro de la Unién Internacional para la Proteccién ™
de Variedades de Plantas (UPOV). El gobierno nepalés solicitd
formalmente unirse a la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) en 1998. El ingreso propuesto de Nepal a la OMC vy el
cambio liberal y global de las fuerzas del mercado
definitivamente repercutird sobre las comunidades agricolas y
la economia nacional.

Temas de Politica y Brechas

Actualmente, existen pocas politicas y
leyes generales para el uso sostenible y
la conservacidén de la biodiversidad
agricola en campo en Nepal. A
falta de politicas especificas

sobre los derechos y sistemas
generis sul de los agricultores,

el pais tampoco tiene
programas para el manejo
eficaz, uso y conservacion
de la biodiversidad
agricola. La politica actual
sobre biodiversidad se
centra mas en los recursos
forestales, incluida la fauna silvestre, que en la diversidad
genética general, que abarca los cultivos agticolas y los
cultivos de primera necesidad. Una estrategia de
biodiversidad, sin embargo, esta a la espera de su aprobacién
por el parlamento/gobierno. Los temas especificos de
politica, las brechas y limitaciones en la conservacidn y uso
de la biodiversidad agricola se esbozan en el siguiente cuadro.
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Temas Politicos, Brechas y Limitaciones en la Conservacién y Uso de la
Biodiversidad Agricola en Nepal

Temas politicos

Brechas de politica y limitaciones
especificas para la conservacién in sitv de
la biodiversidad

Politica de
biodiversidad
agricola

Ausencia de normas politicas para la
conservacion in situ que incluyan
politicas o leyes para conservar rasgos
valiosos de plantas y genes
amenazados.

Falta de politicas eficaces sobre los
derechos de los agricultores sui generis y
para reconocer y premiar a las
comunidades agricolas por su
conocimiento e innovacion.

Acceso al
germoplasma,
intercambio,
comercio y
participaciéon de
beneficios

Ausencia de un marco politico para el
comercio y transito (exportacidén e
importacién) de semillas y materiales de
plantas en Nepal.

No existen polilicas sobre acceso,
intercambio, comercio y participacion de
beneficios.

Politica de
investigacion

Enfasis de investigacion limitado sobre
cullivos nativos menores y razas
locales.

Inadecuada caracierizaciéon y
documentacion de recursos genéticos
valiosos.

Enfasis en métodos de mejoramiento de
plantas convencionales.

Politica de
extensién agricola

Difusion de tecnologias centradas en los
cultivos principales y variedades
modernas.

NingUn asesoramiento en extension e
insumos para la promocién de
variedades nativas.

Politica de
comercializacion

Bl apoyo del mercado y el valor
agregado favorece los cultivos
exdticos y las variedades modernas.

El apoyo del mercado y la politica de
precios favorecen a los cultivos
principales y las variedades modernas.
El verdadero valor de la diversidad
genética y de la calidad de las
variedades nativas no se refleja en el
mercado formal.
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Brechas de politica v limitaciones
Jemas politicos especificas para Ja conservacién_in sity de
{a_biodiversidad

Marcos normativos ® La Politica de Semillas (2000) y la Ley de
Semillas (1988]) no reconocen el
importante papel de los sistemas
informales de distribucion de semillas para
la subsistencia de la comunidad agricola.

® La legislacion actual de semillas y los
sistemas de apoyo (certificacion y control
de calidad) favorecen las variedades
modernas a expensas de ias variedades
nativas y cultivos menores.

Politica de ® Sistema de ensefanza escolar
educacion principalmente orientado para impartir
conocimiento, desarrollar destrezas y
actitudes para el cultivo y promocion

de variedades modernas.

® Ninguna norma de politica para
incorporar programas de estudios. libros
de texto y programas de ensefianza
sobre aspectos de biodiversidad
agricola en la universidad ni en los
programas de extension.

Politica de créditos ® Politica de créditos sélo para la
produccion a escala comercial y cultivos
lucrativos.

® Falta de politicas para financiar créditos
con propositos de conservacion de la
biodiversidad agricola.

Politica de subsidios ® Los insumos y subsidios de crédito se
dirigen principalmente a las variedades
modernas.

® Los subsidios alimentarios en las zonas
remotas han desalentado la produccion
de cultivos y variedades locales y de los
cultivos bajo amenaza o erosion.

® Ninguna politica de subsidios para la
promocién de cultivos menores vy
variedades nativas.
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Las actuales politicas de desarrollo, economicas y agricolas,
se centran en la produccién de unos pocos cultivos
principales y variedades modernas de cultivos bien estudiadas
en bolsones favorables con uso intensivo de insumos y
paquetes de produccién. Sus repercusiones y consecuencias
en la diversidad genética a nivel de finca no se han analizado.
Los sistemas de investigacion agricola, extension, subsidios,
servicios de apoyo (insumos, crédito, comercializacidn, otros)
y la educacién estan todos dirigidos prmcxpalmente hacia las
variedades modernas. El marco normativo de las semillas y
las fuerzas del mercado también actian como elementos
disuasivos para que los agricultores siembren cultivos nativos
y variedades locales en finca.

. . . .7 Zye
Limitaciones a la Formulacion de Politicas
Actualmente, se formulan politicas agrarias a nivel macro o
meso (sectorial) sin analizar sus relaciones y consecuencias en
el micronivel de uso en finca y manejo de la diversidad
genética. Como resultado, muchas de las politicas sobre
investigacion, extension, credltos comercializacién y marco
normativo de semillas, disefiadas para estimular el
crecimiento agricola, no promueven la conservacién de la
biodiversidad agricola en la finca. En realidad, algunas de

estas politicas estan ejecutandose parcialmente s6lo a nivel
de base.

Director de ]
Politica Agricultor
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Los agricultores y las comunidades locales perciben e
interpretan las politicas de manera diferente a los encargados
de adoptar las decisiones. Debido a la falta de integracion de
la politica del nivel macro con temas del nivel micro, los
usuarios son menos conscientes de los incentivos polmcos a
nivel de campo, mientras que los politicos estan menos
informados acerca de las limitaciones politicas y de las
brechas en la formulacién y ejecucion de tales politicas. En
consecuencia, las politicas formuladas en el pasado han
obstaculizado el manejo y uso de los diversos recursos
genéticos de los cultivos del pais.

Facilitando los Cambios Politicos

La buena informacién y analisis politico basado en solidas
actividades de investigacion ayudan a los politicos a tomar
decisiones mas eficaces y

fundamentadas. El
estudio de la politica
aplicada en Nepal
senala las areas
donde se requieren
intervenciones \
politicas para la <
conservacion y uso
sostenible de la
biodiversidad
agricola y para mejorar
las condiciones de vida y
la seguridad alimentaria del
pueblo nepalés. Como una
ramificacion del estudio, el Ministetio de Agticultura y
Cooperativas (MAC) ya ha comenzado las consultas y
coordinaciones con importantes partes involucradas para el
desarrollo de politicas de biodiversidad agricola. El proceso
procura incorporar la biodiversidad agricola como un sector
prioritario del nuevo plan de desatrollo de Nepal. De manera
similar, el otro organismo clave, que puede influir en la
biodiversidad agricola, el Ministerio del Bosque y
Conservacién del Suelo, también ha empezado a introducir
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actividades de registro de la biodiversidad comunal a lo largo
y ancho del pais, conjuntamente con el equipo nepalés del
proyecto de conservaciéon de biodiversidad agricola in situ.

Los resultados de la investigacién a nivel de campo deben
estar adecuadamente vinculados y alimentar regularmente a
la politica y a los encargados de adoptar las decisiones si se
quiere que tengan un impacto real. La investigacion
participativa con los actores y las partes involucradas a
diferentes niveles (macro, meso, micro) es importante para
institucionalizar el flujo regular de informacion desde la
investigacion de campo hasta la toma de decisiones. La
investigacion podria ayudar a identificar y aclarar los temas
de politica, las brechas, las limitaciones y los elementos
disuasivos enfrentados por las diferentes partes involucradas.
La interaccion personal regular con los politicos,
planificadores, trabajadores de investigacion y desarrollo, asi
como con los usuarios también ayudan a crear
concientizacién y vincular la informacién a nivel de campo
con el proceso de formulacion de politicas.

Contribucion de:
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Cogestion de Manglares
Basada en los Usuarios
en Brasil

)

L os manglares son ecosistemas tropicales que crecen en la
frontera entre la tierra y el mar. Se caracterizan por tener
arboles de mangle y una diversidad de flora y fauna. En la
costa de Para'; al norte de Brasil, ha habido acceso abierto a
los manglares como ocurre en muchas otras regiones del
mundo con creciente numero.de pobladores, aumento de
desempleo y de la demanda del mercado. La Peninsula
Braganca esta situada a unos 300 Km. al sudeste de la boca
del rfo Amazonas y cubre 180 Km2 de mangles.

Diversidad del Ecosistema y Medios de
Subsistencia

La diversidad y extension del mangle usado a lo largo de la costa
de Braganga es alta, con un 83% de los cerca de 15.000

residentes extrayendo 19 productos de los manglares para
subsistencia y un 68% que obtiene ingresos directos de la venta
de los productos del manglar. Los hogares mas pobres, sin
embargo, dependen mucho mas de los manglares.
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Con 58 productos cultivados, la agricultura en esta area es
diversa. Debido a que con el transcutso del iempo la tierra
cultivable se esta volviendo escasa, el ecosistema manglar ha
comenzado a proporcionar ingtesos pata un cada vez mayor
numero de productores rurales. Por lo tanto, las unidades rurales
domeésticas de la costa estan explotando los recursos del
manglar para compensar la reduccion de la disponibilidad de
tierra y el menor potencial agricola.

Los Grupos de Interes en el Manejo de los
Manglares

De manera caracteristica hay mas

usos del recurso y usuarios en la Problemas y femas
costa que en los ambientes prioritarios de los
puramente terrestres o acuaticos. El manglares
manejo de los manglares, por lo o extraccion no
tanto, ocutre en un contexto de sostenible del
amplio rango con una gran variedad principal producto
de partes involucradas y diferentes de los manglares, el
. . cangrejo {Ucides

niveles de uso interactuando. En cordatus).
Braganca, hay siete categorias de ® deforestacion y
pattes involucradas espaciales/de deQFOIdOC'O” de los

Y manglares.
organizacion con pot lo menos 32 e condiciones
grupos diferentes de interesados de trabajo
directos que tienen un interés y/o de los
influencia en el manejo de los pescadores
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Existen conflictos sobre las responsabilidades y los poderes
para el planeamiento, toma de decisiones e implementacion;
derechos territoriales y métodos de pesca; mercados y acceso
a los recursos; residentes locales y otros usuarios; y uso
equilibrado y conservaciéon ambiental. Todos éstos, incluida
la superposicién de intereses entre los diversos usuarios y
zrtes involucradas, dan lugar a diversos problemas. Por lo
tanto, nuevas formas de manejo de ecosistemas estan
evolucionando entre los usuarios y los administradores.

Areas de Cogestion de los Manglares

El manejo comunal de los recursos naturales se convirtié6 en una
politica oficial en el Brasil bajo el término "reserva extrativista"

(RESEX). El enfoque RESEX innov6 un cambio del paradigma
que incluye lo sigutente:

lnnovaciones Sitvacidn_anterior
® Proteger la naturaleza ® Proteger la naturaleza a
mediante el uso. través de legislacion
prohibitiva.
® Mejorar las condiciones de ® Expulsar a los usuarios
vida de los usuarios tradicionales de las "dareas
tradicionales de los recursos protegidas".
naturales.
® Integrar a los usuarios en los ® Dependencia en i0s
procesos de desarrolio recursos naturales se
nacionatl. correlaciona con
marginalidad ™
socioecondmica. g
® Facilitar la participacion de ® Enfoqgues de
los usuarios que toman planificacion
decisiones y actian juntos. centralizados
excluyeron a los
usuarios directos.
]
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RESEX esta disenado para —
1 1 Soluciones o temas de

proporcionar un mejor control de soluciones a jemas ce

: manejo de manalares
los recursos, y ba]os costos de suderidos por los

administracién, pagos de residentes
compensacién por el no uso y ® Mas participacién
acceso a los recursos naturales sin local en educacion
- - medioambiental.
sanciones oficiales. Pero, usar el e Desarrollar
manejo basado en el usuario como localmente normas
la "panacea" o el "curalo-todo", |O<m10 IQbG\JrGrde||USO
- - sostenible de 10s
para una variedad de objetivos a Teeursos naturales.
veces conflictivos de los usuarios ® Fortalecer la
directos y organismos oficiales, cohesion de la
lantea algunos peligros. comunidad y
P 8 pelig el liderazgo
local.
Por otro lado, el en_ff)que de RESEX | @ Control local
tiene una fuerza prmc1pal: confirma de los recursos
oficialmente los derechos de uso autoctonos.

territoriales para los usuarios de los
manglares. Al datles a los usuarios actuales la opcidn de
excluir a los recién llegados, el RESEX tiene el potencial de
convertir el no viable acceso ahierto del uso de los recursos
en la costa del manglar en un manejo comun de propiedad
regulado por los usuarios. La inclusion de las prioridades
socioecondmicas de los usuarios de los recursos puede
ofrecer un impulso esencial para alejarse del actual uso ilegal
generalizado de los manglares.

Es el enfoque de RESEX una receta exitosa para el manejo
de los manglares por parte de los usuarios? El modelo de
Braganga pareceria indicarlo. Las comunidades locales
parecian preparadas para ocuparse de RESEX y exhibieron
conciencia acerca de las deficiencias locales. Los retos
principales son:

® orga21izacién comunitaria débil,

® falta de conocimiento publico de los conceptos,

® cscasez publica y local de recursos humanos y
financieros,

® dificultad para definir los limites del area gerencial.
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Solo el futuro dira si la cogestién
basada en el usuario tiene
suficiente respaldo oficial y local
para conferir autoridad a quienes
tienen sus propios medios de
subsistencia amenazados por no
proteger los manglares, el sistema
agricola cercano a los manglares y
la diversidad de estrategias de
subsistencia asociadas a estos
medioambientes.

Contribucion de:

Marion Glaser y

Gesche Krause

(Coreoelectrénico: mglaser@zmt.unkbremen.de)

Este documento (Publicacion
MADAM No 49) se produjo bajo
el Acuerdo de Cooperacion
Cientifica Alemdn-Brasileno,
financiado por el Ministerio
Alemdn para la Educaciéon
Ciencia, Investigacién y

Pasos paia la
formulacién de un RESEX

(Reserva Extrativista)

® Los usuarios de la
comunidad
desarrollan reglas
locales sobre el uso
medioambiental.
® |os ysuarios de la
comunidad se
asocian
regionaimente para
el manejo
autosuficiente
de sus recursos.
Las reglas de
manejo de los
usuarios son
pasadas
oficiaimente
como leyes federales.
El estado participa
en el manejo
solamente en caso
de serias infracciones.

Tecnologia bajo el programa:

Enfasis de |nvesngoaon en la Libro de consulta producido porCIP -UPWARD,
ecologia de las dreas costeras enasociacion con GTI GmbH, IDRC de
tropicales: Manejo y dindmica Canadé, IPGRI y SEARICE.

de los manglares (No 03F0154A).
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Desarrollo y Conservacion
Comunal de la
Biodiversidad en el Delta
de Mekong, Vietham

W

E n las dos ultimas décadas, la estrategia de desarrollo
agricola en el delta del Mekong, Vietnam, ha estado orientado al
cultivo intensivo y monocultivo del arroz. Ello condujo a la
erosion de los recursos fitogenéticos y a la uniformidad genética
de las variedades/poblaciones de arroz.

Un programa mundial llamado Conservacion Comunal y
Desarrollo de Biodiversidad (CCDB) apunta a aumentar la
capacidad local para mejorar, seleccionar, producir y suministrar
las semillas que el delta necesita.
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Los Grupos de Interes

Instituto de Investigacion de los Sistemas de
Produccion Agricola del Delta Mekong

(IISPADM)

El Programa CCDB del delta del
Mekong se ejecuta a traves del
Instituto de Investigacion de los
Sistemas de Produccion Agricola
del Delta Mekong (IISPADM)
de la Universidad de Cantho,
Vietnam. Los genetistas de
arroz, investigadores y
especialistas del banco genético
del Instituto proporcionan el respaldo WY 4
técnico y los materiales para el trabajo

de los agricultores. A través del CCDB,; el
[ISPADM también desarrolla programas de

estudios de capacitacion y facilita las capacitaciones de los
agricultores en conservacion varietal, seleccion y
mejoramiento (llevadas a cabo como seleccion varietal
participativa (SVP) y fitomejoramiento participativo [FP])
con extensionistas de los centros de extension de agricultura y
de los centros de semillas.

Centros de Extension Agricola Provinciales y

Distritales

EL CCDB trabaja a través de los centros de extension
agricola provinciales y distritales. Los cientificos del
[ISPADM les proporcionan aportes técnicos y algun insumo
metodologico (por ejemplo, se usa la Escuela de Campo de
Agricultores) a los agentes de extension para que éstos, a su
vez, puedan ayudar a los agricultores a realizar experimentos
de campo relacionados con la conservacion y el desarrollo de
cultivos. Aunque la mayoria de los extensionistas tienen buen
conocimiento y experiencia en la realizacion de
investigaciones de campo con los agricultores, la naturaleza
técnica de la intervencién (que combina mejoramiento de
cultivos con conservacion) amerita la asistencia de cientificos
de investigacion.
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Los centros de extensién tienen un enlace mas directo con
los agticultores y grupos de agricultores que los
mvesngadores y estan versados en fomentar la partlclpaclon
comunitaria para una actividad particular. Los extensionistas,
trabajando estrechamente con los cientificos del IISPADM,
convocan reuniones con los agricultores y facilitan su
capacitacion en temas de conservacién y mejoramiento de
cultivos. Los extensionistas ayudan a los cientificos en el
seguimiento de la SPV y de los experimentos de FP por parte
de los agricultores.

Centros de Semillas

El IISPADM lleva a cabo el programa de CCDB en
colaboracion con los centros de semillas de algin distrito.
Los centros de semillas tienen facilidad para capacitar y un
area comunal donde los agricultores pueden establecer su
campo de experimentacion. Los centros de semillas se
encuentran a nivel distrital y sirven como unidades de
adquisicion y de certificacion del gobierno. Comprometer a
los centros en la seleccion varietal participativa y en el
trabajo de fitomejoramiento participativo es una forma de
promover la causa en si misma.

Grupos de Agricultores
El CCDB trabaja a través de las
asociaciones de agricultores
establecidas, 1a unién de
mujeres y la union de
juventudes del
pueblo. La seleccién
del grupo potencial
de agrlcultores se
facilita a través de las
unidades locales del
gobierno. Los
agricultores realizan
las pruebas varietales
y la seleccion,
multiplicacion y rehabilitacién de las semillas y distribuyen
los materiales seleccionados o mejorados a otros agricultores.
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Logros del Programa

® A través del CCDB, el programa de fitomejoramiento
del IISPADM cambi6 de estar dirigido hacia el
suministro (es decir, los cientificos definen y
desarrollan variedades de acuerdo a lo que ellos creen
que los agricultores necesitan y se les debe
proporcionar) a ser dirigido hacia la demanda (es
decir, los agricultores identifican las caracteristicas de
los materiales que desean y definen los objetivos de
mejoramiento en los que deben trabajar los
fitomejoradores).

® [a investigacién se cambié hacia un
enfoque mas descentralizado con los
agricultores tomando un mayor
control en la direccién de la
investigaciéon formal. Los
agricultores definen y
abordan sus propios
problemas. Desarrollan
sus propias semillas
basadas en las
caracteristicas
preferidas por ellos.
Las estaciones de
investigacién sirven
como unidades de
respaldo (por
ejemplo, los bancos
genéticos son
usados por los
agricultores para
mantener sus
selecciones o lineas prometedoras
descartadas) para los materiales y como soporte
técnico. Aun mas, las investigaciones se hacen en los
campos o lo mas cerca a los campos de los
agricultores. La modalidad usual de los agricultores de
ir a las estaciones de investigacién se ha revertido por
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la de agricultores pidiendo a los investigadores que
visiten sus experimentos y ensayos en sus mismos
campos.

® [.os agricultores tienen ahora mejor acceso a los
bancos genéticos basados en el centro. Segun los
criterios deseados de los agricultores, los
administradores del banco genético comprueban los
materiales de su coleccidon para la distribucion
inmediata o para su uso en el programa de
mejoramiento. A los agricultores también se les
alienta a que mantengan algunas de sus colecciones
en el banco genético.

® A través de CCDB, se han desarrollado nuevos
materiales de extension y educacidon popular. Las
metodologias también evolucionaron desde las
conferencias tradicionales hacia formas mas
populares, usando herramientas participativas y
procesos de aprendizaje experimental.

Los agricultores estan usando ahora sus propios
dibujos de mapas para vigilar la produccion de
semillas y la diversidad de cultivos de su pueblo.
Actualmente se explora el potencial del mapa para
establecer los derechos de la comunidad sobre los
recursos genéticos.

® FEl CCDB foment6 vinculos entre diferentes grupos
de agricultores. El proyecto se ha usado como una
plataforma para los intercambios entre los
agricultores en diferentes pueblos y entre otros
pueblos.
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® El mayor conocimiento de los agricultores sobre la
importancia de la diversidad en el arroz, ha
aumentado su interés para trabajar sobre la diversidad
de su sistema agricola. El enlace con las autoridades
locales permiti6 la formulaciéon de una politica local
en defensa del enfoque de cultivos multiples y de
sistemas agricolas en el delta.

® El compromiso con los centros de semillas ha
conducido a las discusiones sobre el importante papel
de los agfticultores y las comunidades agricolas en la
cadena de semillas. Los grupos de agricultores estan
proponiendo reformas en los actuales reglamentos de
semillas y los espacios para tales discusiones son
facilitados por los centros de semillas.

. L . Libro de consulta producido por CIP-UPWARD,
Contribucion de: e

. en asociacion con GTZ GmbH, IDRC de
Huynh Quang Tin Canadd, IPGRIy SEARICE.

{Comeoelectronico:hqfin@ctu.eduvn)
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Arreglos e Incentivos
Institucionales







Cd’fnbios Insiitucionalesx
para el Manejo Integrado
de la Biodiversidad Agricola

BIODIVERS oA
A AGRICOL/?D

R econocer la importancia de la biodiversidad agricola no es
suficiente para su uso y conservacion eficaz. Se requiere, ademds,
desarrollar aptitudes y capacidades de produccién agricola
sostenible y acceso a los recursos de los agricultores. Las
instituciones agticolas de investigacion y desarrollo deben
examinar sus enfoques y actividades para apoyar el manejo de la
biodiversidad agricola. Asimismo, se deben establecer lazos
entre las instituciones y continuar los esfuerzos colaborativos.
Estos intentos implican también cambios dentro de la
estructura organica y la cultura de los recursos fitogenéticos
involucrados. Implica una diferente cultura institucional en la
cual hay espacio para el enfoque participativo y el aprendizaje
mutuo.
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El Agricultor y el Sistema Formal de
Recursos Fitogenéticos

El sistema de recursos fitogenéticos (RF) puede verse como una
composicién de dos subsistemas: un sistema de agricultores, en
el que ellos son los actores principales; y un sistema
institucional formal, en que los bancos genéticos y las
instituciones con programas de mejoramiento de semillas son
los actores principales.

El Sistema de los Agricultores
El sistema de agricultores (figura 1) es comin entre la mayoria
de agricultores de pequena escala de los paises en desarrollo. Sus
caracteristicas son:
® los agricultores producen semillas, mantienen las
variedades y conservan la diversidad genética de una
manera integrada; y
® ¢l insumo externo es bajo y la semilla es conservada
en la finca.

Productores .
(areas con alto potencial)

Bancos geneticos

y'ad
- ~—
\ *= T ~ Mercado
-~ I ? ambi ~ Control de
ntercamoio calidad
COSFocnqgsde de semillas Consumo

cultivadas SISTEMA DE
AGRICULTORES

Produccion c
de semillas Wy

Mejorodores\ j

SISTEMA INSTITUCIONAL FORMAL

Figura 1. Sistema de Agricultores y Sistema Institucional Formal
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El Sistema Institucional Formal
El sistema institucional formal es un sistema lineal en el cual:
® las funciones de produccién de semillas, desarrollo de
cultivos y conservacion son realizadas por diferentes
instituciones espec1ahzadas, y
® los bancos genetjcos son responsables de la
conservacion; los fitomejoradores, del mejoramiento de
variedades; y los productores de semilla, de la difusion
de semilla de calidad de las variedades mejoradas.

El nexo oficial entre el agricultor y el sistema formal existe bajo
la forma de misiones de recoleccion de los bancos genéticos
(para recoger variedades locales predominantes en muchos
sistemas de agricultores) y de introduccién de semillas de
variedades mejoradas (ver figura 1).

Este modelo de organizacién estandar para el sector formal de
los RF no ha sido muy eficaz para los agricultores de pequeiia
escala en las zonas marginales debido a las siguientes razones:

® la conservacidn ex situ es inaccesible para los agricultores
de pequefia escala;

® las variedades mejoradas son a menudo no apropiadas
para las condiciones de los agricultores; y

® |a fuerza del sistema de agricultores para producir e
intercambiar semillas.

Fortalezas y Debilidades de los Sistemas
de los Agricultores y de las Instituciones
Formales

Las fortalezas y debilidades del agricultor y de los sistemas
formales pueden complementarse uno al otro y ofrecer
multiples oportunidades para su colaboracién y participacion.
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Fortglezas

Debilidades

Sistema de ® Los agricultores a ® oporfunidades
agricultores. menudo son capaces para la
de adaptar las introduccién de
variedades a las genes exoticos y
condiciones locales recombinacién
mediante la seleccion genética (cruce).
de semillas.
® Los agricultores
CONoCeN sus propias
condiciones de
produccion y sus
prioridades.
Sistema ® Tiene acceso a nUEvos falta de
institucional. genes, técnicas para la conocimiento y

recombinacién
genética y percepcién
del conocimiento sobre
aspectos de tecnologia
de semillas

comprension de
las condiciones
locales y de las
preferencias de
los agricultores.

posibilidad
limitada para
tratar las
necesidades
variables y para
trabajar en una
variedad de
condiciones.

Es esencial aprovechar la complementariedad y desarrollar
nexos entre los dos sistemas para aumentar la capacidad del
sistema institucional de responder a las necesidades de
diversidad de los agricultores, asi como la capacidad de
trabajar con ellos.

Adaptacion a Gran Escala de los Enfoques
Todavia no se han incorporado muchas historias exitosas acerca
de como tratan los 1nvestigadores complejas y dinamicas
situaciones agricolas. Se necesita extender la cobertura de las
actividades exitosas y de los beneficios que generan.
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Hay ciertos puntos seguros que deben ser considerados en la
adaptacion a gran escala de las actividades de RF que
vinculan al agricultor y al sistema institucional formal, los
cuales incluyen:
® ¢l personal del banco genético busca las posibles
organizaciones colaboradoras;
® los mejoradores necesitan considerar que la
participacién de las organizaciones de base o de los
extensionistas facilita las actividades de mejoramiento
participativo;
® la colaboracidn con organizaciones que puedan hacerse
cargo de la produccion y difusion de semillas; y
® espacio para la diversidad en el desarrollo (es decir,
espacio para la diversidad genética, la diversidad cultural
y la diversidad en enfoques).

Cuando se incorporen los enfoques institucionales integrados,
cambiara la imagen del sistema de RE En este sistema se
integrara al agricultor y los sistemas formales, con multiples
vinculos entre ellos (figura 2). En tal sistema integrado de RE,
los agricultores desempefian una funcién en la conservacion,
el mejoramiento y suministro de semillas.

Figura 2. Sistema Institucional Formal
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La Necesidad de Instituciones Dindmicas y
Flexibles

Un sistema integrado de RF no sélo requiere nexos
institucionales sino flexibilidad para responder a las
situaciones cambiantes y a las necesidades. Los cambios
ambientales, tanto agroecolégicos como socioecondmicos,
parecen mas rapido todo el tiempo. Para poder adaptarse a
estos cambios, las instituciones necesitan profesionales bien
entrenados, capaces y de mente abierta. Escuchar y brindar
retroalimentacién a las instituciones de investigacién,
proporciona la pericia necesatia sobre nuevas semillas, en
tanto que la tecnologia o la experiencia de otros sitios se
estan convirtiendo en funciones clave para quienes trabajan
directamente con los agricultores. Estas funciones son sin
duda mis complejas que propagar las recomendaciones de
tecnologias que lo abarcan todo.

Contribucién a un Ambiente Institucional
Mas Favorable

Aunque los enfoques participativos en la actualidad son
generalmente aceptados, la "cultura® de muchas instituciones de
Investigacion y desarrollo agticola sigue siendo la misma: de
arriba a abajo, burocratica y sin inspiracién. Para los
profesionales, reorientar sus actividades y aceptar el aprendizaje
mutuo como un nuevo paradigma es dificil cuando la misma
institucién todavia no lo acepta plenamente.

El cambio en la cultura institucional puede depender de
iniciativas "desde adentro”. Sin embargo, la produccién de los
cambios en la cultura y el ambiente institucional es todavia un
tema que aparentemente no ha madurado lo suficiente para set
discutido de manera abierta. Se considera un tema muy delicado
porque requeritle a las personas que cambien puede interpretarse
como una critica personal.

La descentralizacion, la participacién y la delegacién de
responsabilidades en las instituciones contribuyen a la
creaciéon de un ambiente mas motivador. Sin embargo, estos
cambios no se producen facilmente y generalmente requieren
iniciativas y consentimientos de los politicos.
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Recomendaciones

Todos pueden conttibuir a un cambio en su institucién. A
continuacién algunas sugerencias/ actividades que pueden
ayudar a las personas a tener una organizacién mas dinimica,
motivadora y receptiva:

® cabildeo para oportunidades de capacitacion,

® establecer la eleccion anual del profesional mas
reconocido (con representantes de los agricultores en el
comité de nombramiento),

® cabildeo para un sistema de recompensa que no se
base solamente en la publicacién de articulos
cientificos,

® editar un boletin sencillo departamental o
institucional o un informativo electronico donde se
incluyan las experiencias de campo y la
retroalimentacion sobre las actividades de la
organizacion,

® excursiones al campo para reunirse con los
agricultores y "ver lo que hay afuera”,

® organizacién de reuniones informales acerca de las
experiencias de campo para intercambiar
retroalimentaciones y lecciones.
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Medidas de Incentivo

para la Conservacion en
Campo

]

L os términos incentvos y

medidas de incentivo han entrado en
el campo de la conservacion en finca
de la biodiversidad agricola con la

puesta en practica de la Convencion

sobre Diversidad Biologica (CDB).

En el primer documento, la CDB
reconoce la importancia de los
incentivos y alienta a las partes
contratantes a que adopten
medidas econdmicas
socialmente equilibradas que
actiien como incentivos para la

La palabra incentivo es
definida por el
diccionario de Oxford
como "una cosa que
motiva o alienta a
alguien a hacer algo" o
un "'pago o concesion
para estimular un
mayor rendimiento o
inversion”. Las

palabras
fundamentales y
de la definicion
son: motivar,
alentar y
estimular.
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conservacion y uso sostenible de los componentes de la
diversidad biolégica. En un documento posterior de la
CDB, las medidas de incentivo se definieron como medidas
especificas disefladas y puestas en practica para influir sobre las
entidades del gobierno, negocios, organizaciones no
gubernamentales (ONG), o habitantes locales con el fin de
conservat la biodiversidad o usar sus componentes de una
manera sostenible.

Estas definiciones de la CDB acetca de los incentivos y de las
medidas de incentivo son muy amplias: incluyen todas las
acciones que contribuyen a la conservacién y uso de la
biodiversidad. En un documento mis reciente, se dice que las
medidas de incentivo deben tener la finalidad definida de
cambiar el comportamiento de los individuos y las instituciones
pata logtar la consetvacién y/o uso sostenible de la
biodiversidad. La CDB distingue entre los incentivos positivos
y los desincentivos y entre incentivos inditectos e incentivos
perversos. La temocion de los incentivos petversos merece
eénfasis especial con relacién a la biodiversidad agticola. Muchos
incentivos perversos conducen a la pérdida de la biodiversidad
agricola mediante el reemplazo de variedades y razas animales
locales.

La CDB también reconoce que los incentivos y las medidas de
incentivo no pueden ser eficaces si no se abordan las causas
subyacentes. La remocién de los incentivos petversos conduce a
un ambiente mas favorable para el uso y conservacién de la
biodiversidad agricola.
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Diferentes tipos de incentivos y de medidas de incentivos segin lo

define la CDB

® incentivos positivos: medidas econdémicas, legales o
institucionales para fomentar actividades que benefician el
uso y conservacién de la biodiversidad agricola (e.d. subsidios
para la agricultura orgdnica, acuerdos de participaciéon de
costos y esquemas agricolas reservados).

® desincentivos: mecanismos que internalizan los costos del
dafio y agotamiento de la biodiversidad (e.d. actividades
desmotivadoras con efectos negativos sobre la biodiversidad
agricola).

® incentivos indirectos: afectan a los cambios potenciales
a través de otras variables que cambian directamente
el nivel de daho potencial a la biodiversidad (e.d.
mecanismos comerciales y acuerdos institucionales que
tienen influencia de precios y mercados).

® remocién de incentivos perversos (e.d. fijaciéon del costo
total de servicios de agua, reforma de la concesiéon
forestal y reestructuracién del apoyo agricola que es
dafino para la biodiversidad).

(Adaptado de Almekinders, 2002)

Por Qué Son Importantes los Incentivos en
la Conservacion de la Biodiversidad
Agricola

El tema de los incentivos y las medidas de incentivo esta
relacionado con la dificultad de expresar los valores en términos
monetarios. Los valores de los bienes o servicios son
normalmente expresados por su precio en el mercado. El

Diferencias Entre Biodiversidad y Biodiversidad Agricola

® |os incentivos y las medidas de incentivos para la
conservacion de la biodiversidad agricola han merecido
mucha menos atencién 8

® |a conservaciéon de la biodiversidad ogncolo por lo general ~
no se preocupa en limitar la explotacién sino en estimular sv
uso N

® cambiar los derechos de propiedad a beneficios privados es A %)
mas dificil en la biodiversidad agricola que en la :
biodiversidad naturaf
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precio puede ser en forma de pago al contado, sueldo o
intercambio por otros bienes o servicios. Sin embargo, una
categorfa particular de elementos no ve su valor reflejado en
el mercado: los bienes y servicios publicos.

La teoria econdémica dice que las personas pueden
beneficiarse de los bienes piblicos sin pagar por ellos o sin
pagar el precio total. Por lo tanto, el precio de mercado es
inferior a su valor real. Un ejemplo es aquel donde algunos
agricultores mantienen el rio y las riberas con un apropiado
drenaje de agua. Quienes viven aguas mas abajo o en zonas
de terrenos bajos se benefician de dicho manejo de riberas
porque ello asegura reducir los riesgos de inundacion y
escasez de agua. Sin embargo, los agricultores rara vez son
compensados por esta clase de manejo.

La biodiversidad agricola también tiene caracteristicas de interés
publico. Los agricultores que siembran variedades nativas
locales o mantienen las razas locales de los animales domésticos
prestan un servicio a la comunidad mundial al conservar los
recursos genéticos in situ. Sin embargo, el hogar del agricultor
(st mercadea el producto) sélo recibe el precio de los granos, la

& ’ - N\ V| [,
o : m 77
e U1

@" 2 /I{‘;%/////,

I“”///,. //“HI/N._
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leche y la carne como pago en el mercado local de alimentos
o de los intermediarios. Estos precios no reflejan el verdadero
valor de dicha biodiversidad agricola para la comunidad
mundial. O peor ain, los precios de esos bienes estin sujetos
a una variedad de influencias negativas que generan precios
que no reflejan el valor real de los granos, la leche, o la carne
para el consumo. Como resultado, la biodiversidad agricola no
se usa ni conserva Optimamente.

Después de las razones anteriores, el objetivo de los
incentivos y las medidas de incentivo para la biodiversidad
agricola es convertir una parte de este valor no pagado en
beneficios privados para los agricultores que usan y
conservan la biodiversidad agricola. El razonamiento detras
de los incentivos negativos es similar. La pérdida de la
biodiversidad agricola representa un costo para la comunidad
mundial, pero nadie paga por éste directamente. En otras
palabras, los costos no se privatizan, son costos para la
sociedad o costos sociales. Por consiguiente, las medidas de
incentivo apuntan a cobrat los costos a las actividades que
conducen a la pérdida de la biodiversidad agricola.
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Hasta el presente, los incentivos y las medidas de incentivo se
han usado principalmente con relacién a la biodiversidad
natural. Las amenazas para esta clase de biodiversidad
natural incluyen:
® sobreexplotacion (demasiada caza, pesca y
recoleccion de demasiadas plantas);
® el crecimiento de las zonas urbanas, construccion de
caminos; y
® aumento del turismo.

Incentivos y Medidas de Incentivo para la
Biodiversidad Agricola
Los participantes del Taller sobre Medidas de Incentivo para
el uso Sostenible y Conservacion de la Biodiversidad
Agricola, realizado en Lusaka, 2001, definieron un marco
para el analisis de los incentivos y las medidas de incentivo.
Dicho marco reconocio:

® los incentlvos positivos y negativos;

® los incentivos directos e indirectos; y

® los incentivos econémicos y no economicos.

En relaciéon con los incentivos y las medidas

de incentivo, se distinguen tres grupos

principales de partes involucradas:

® qagricultores;

® consumidores; y

® representantes del sistema de apoyo
(disefadores de politicas, extensionistas,
investigadores, ONGs, semilleristas y ofros
proveedores de servicios).

Cada una de estas partes 25
involucradas fue incentivada, N
motivada, estimulada o alentada a
contribuir al uso y conservaciéon de la
biodiversidad agricola. Cada uno de
ellos pudo disehar e implementar
medidas de incentivo para motivar y
estimular a ofros.
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Incentivos Positivos y Negativos para
Estimular el Uso y Conservacion de la
Biodiversidad Agricola por Parte de los

involucradas alientan
directamente a usar y
conservar la
biodiversidad
agricola.

siembra de

variedades locales
® precio de mercado

subsidiado

Agricultores
]
Tipos de Incentivo ncentive positive Incentivo negative induce al
promueve actividades comportgmiento_no
beneficiosas (econémica, sostenible que reduce la
Incentivo directo Econémico Econémlco i
las partes ® pagos directos por la | ® bajo precio de

mercado para
volimenes pequenos,
menores niveles de
uniformidad o calidad
diferenciada
mercado para
productos alimenticios
de especies (semi)
silvestres {especies
indigenas vegetales)
subsidios para
variedades modernas

No econémico

® recompensas para el
mantenimiento de la
diversidad

® mejor acceso a
semillas de buena
calidad de
variedades locales

® acceso al crédito
para siembra de
variedades locales

No econémico

acceso restringido al
banco genético de
materiales conservados
estado ilegal de las
semillas de
comercializacion de
variedades locales/no
registradas

no aceptacién de
variedades locales por
compradores y
procesadores debido a
la heterogeneidad y
pequenos volumenes/
cantidades
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Incentivo indirecto
induce a cambios en
el ambiente
agroecolégico y
socioecondmico de
una parte involucrada
que afecta el uso y
conservacién de la
biodiversidad agricola

® legislacién que
permite a los
agricultores
comercializar las
semillas de
variedades locales

® desarrolio de
cadenas alimentarias
para procesamiento
de productos de
diversidad,
etiquetado vy
comercializacién
colectivo

® mensajes de extension

que promueven la
agricultura de
monocultivo y de altos
insumos

promocién de los
cultivos de exportacion/
comerciales a expensas
de los cultivos
alimentarios

Adaptado del Taller sobre Medidas de Incentivo para uso Sostenible y
Conservacién de la B|od|versudod Agricola, Lusoko, ll 14 de

septiembre de 2001.

htt WWW,

tz.de robi
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Incentivos Directos e Indirectos

Los agricultores constituyen la principal parte involucrada:
usan y conservan directamente los cultivos y animales
domésticos. Otras partes involucradas requieren dar
incentivos (subsidios, compensaciones, reconocimiento), o
brindar condiciones para que los incentivos a los agricultores
pueden darse. Las partes involucradas que son sumamente
importantes en este sentido son los representantes del sistema
de apoyo. Debe recordarse que estas partes involucradas
también deben ser alentadas a implementar medidas positivas
correctas y eliminar los incentivos negativos.

Los siguientes son algunos ejemplos de los incentivos negativos
y de las medidas de incentivo posibles:

® Incentivo negativo para sembrar cultivos locales.
Los subsidios para las construcciones refrigeradas de
almacenamiento para promover la produccion y
exportacion de brocoli y espirragos tienen
probabilidades de reducir la siembra de los cultivos
alimenticios locales.
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® Incentivo negativo para un programa de
mejoramiento para desarrollar razas exéticas. Los
programas de
mejoramiento de animales
del sistema nacional de
investigacion agricola
(SNIA) tratan con
frecuencia de desarrollar
razas exoticas. El
financiamiento de tales
programas de
mejoramiento con dinero
publico es un subsidio al
desarrollo de razas
exOticas o al cruzamiento,
que tiende a reemplazar a
las variedades locales. La diferente asignacion de los
fondos publicos puede ser un incentivo para que los
programas de mejoramiento cambien de direccion e
incluyan objetivos de mejoramiento mas
diversificados (es decir, mejoramiento de razas
locales).

® En muchos paises, la actual reglamentacion de
semillas no favorece el uso de variedades locales.
Ademis, la falta de armonizacién en la
reglamentacion de semillas entre los paises de una
region restringe las posibilidades del intercambio de
semillas y la coordinacion de los esfuerzos para
estimular el uso de la diversidad.

® Incentivo ditrecto a una empresa de semilla para
brindarle condiciones para el uso de la
biodiversidad agricola. La produccion y venta de
semillas de una variedad local del cacahuete bambara
tiene poca probabilidad de ser lucrativa para una
empresa de semilla. Un subsidio del Ministerio de
Agricultura o del Ministerio de Ambiente podria
hacerla atractiva.
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® Incentivo indirecto para los molinos que procesan
volumenes pequefios de granos de variedades
locales. Los agricultores de pequefia
escala a menudo tienen dificultades
para encontrar molinos dispuestos a
procesar los granos de sus
variedades locales, porque éstos
incluyen pequeiios
volumenes de granos de
diferentes tamafios. Los
precios garantizados para los
granos de variedades locales
de arroz o los subsidios para el
procesamiento de arroz local
para consumo pueden ser
incentivos para los molinos de
procesamiento que les permitan
comprar maquinas que puedan
procesar volumenes mas

pequefios de diferentes tamafios E%B E‘é‘;

de granos.

Incentivos Econédmicos y no Econémicos

Se puede hacer una distincidon entre los incentivos
econdmicos y los no econoémicos. Esta es una distincion que
merece la atencién porque va al corazén del significado de la
palabra incentivo. Los precios del mercado, el sueldo o los
ingresos son expresiones normales del valor de los bienes y
servicios. Uno podtia considerar que el sueldo es el precio del
mercado para el trabajo de una persona, asi como el precio de
mercado de los granos es el valor de los insumos de los
agricultores en la produccion.

Los sigutentes son ejemplos de incentivos no econdmicos:
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Informacion

La informacion acerca de las oportunidades del mercado
puede estimular a los agricultores a vender su semilla, granos
o animales en el momento y lugar adecuado, con un riesgo
menor y costos mas bajos. Para el consurmdor la informacion
acerca de la calidad puede incrementar la concientizacion
respecto a la calidad de los granos de una variedad local de
cultivos o la leche de una raza animal. De manera analoga, la
informacién acerca de los problemas que los agricultores
encaran en el campo; los resultados de la investigacion; las
nuevas tecnologias exitosas; las semillas o las razas animales,
son incentivos para un mejor uso de la biodiversidad agricola
por parte de los agricultores, extensionistas y otros actores del
sistema de apoyo.

Fortalecimiento de Destrezas

El fortalecimiento de destrezas es otra poderosa medida de
incentivo, especialmente en cuanto a las practicas de sélida
produccion agroecoldgica y las posibilidades de empleo, venta
o consumo de los productos de la biodiversidad agricola. El
fortalecimiento de destrezas de todas las partes involucradas
es importante, pero en particular, lo son los esfuerzos para
fortalecer de destrezas de los usuatios locales de la
biodiversidad agricola, incluidos grupos indigenas y mujeres.

Concientizacion y Reconocimiento

Una categona importante de incentivos no econdmicos es la
concientizacion y el reconocimiento. Hay agricultores que
mantienen la diversidad de los cultivos y de los animales mas
alld del interés puro o la fascinacion.

Darse cuenta de la belleza de la diversidad y de su valor para
el género humano puede ser un estimulo importante para
aumentar la diversidad de variedades, los cultivos y las razas
en la explotacion agropecuaria. Para otros agricultores, el
reconocimiento de la diversidad que ellos mantienen es un
estimulo importante, comparable a ganar una medalla para un
deportista. Por lo tanto, tener diversidad puede convertirse en
un nuevo simbolo de estatus. Dicho reconocimiento puede
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adoptar, por ejemplo, la forma
de un premio, un articulo en el
periédico o una referencia en
un documento cientifico. La
concientizacion y el
reconocimiento apoyan el uso
continuo de la diversidad de
plantas y animales.

La concientizacién y el reconocimiento I
incrementado probablemente expliquen el
s

por qué las ferias de cultivos y animales con
competencias de diversidad estan teniendo
un impacto tan grande sobre la diversidad
genética usada y mantenida por 1os
agricultores. Ademads, las ferias de cultivos y
animales favorecen el intercambio de
informacion y diversidad. Asi, las ferias de
diversidad pueden considerarse como
medidas de incentivo que brindan
incentivos de manera directa o indirecta a |

los agricultores.

Hacia un Ambiente Institucional Mas
Favorable
Se debe motivar a los politicos de los ministerios, organismos
donantes y embajadas para ejecutar las medidas de incentivo
para el sector de apoyo y los agricultores. Los incentivos no
econdmicos quiza sean poderosos aqui también, y su puesta
en practica no necesariamente requiere grandes presupuestos:
® una invitacion y una visita de los politicos y
representantes de los donantes a una comunidad para
compartir experiencias con los agricultores y aprender
acerca de la importancia y belleza de la biodiversidad
agricola;
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® la creacién de un premio nacional de las ONG para el
politico o la celebridad del pais mas amigo de la
biodiversidad agticola podria contribuir al aumento de
la concientizacién; y

® la tormenta de ideas y el "pensar fuera del cuadro"
para producir ideas que vale la pena proseguir sin que
implique enornres costos.
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“

ra
Conservar la Biodiversidad
Agricola

M uchos paises en desarrollo son ticos en biodiversidad
agricola, gran parte de la cual se usa sélo para consumo en el
campo. A medida que los agricultores producen cada vez mas
cultivos para el mercado con el fin de obtener ingresos, su
dependencia inmediata de la biodiversidad agricola tiende a
disminuir y siembran menos cultivos y/o un nimero menor de
vatiedades. Por lo tanto, la produccion comercial de alimentos a
menudo va de la mano con la reduccién de la diversidad de
cultivos.

En consecuencia, el aprovechamiento de tendencias especificas
del mercado que ayuden explicitamente a mejorar la diversidad
de cultivos es un reto importante. Por ejemplo, los
consumidores en los paises desarrollados cada vez mas procuran
consumir alimentos nuevos y exoticos, y esta tendencia puede
explotarse para conservar la diversidad mediante el desarrollo de
productos.
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Dentro de ese contexto, una preocupacién fundamental para
las instituciones de investigacidon y desatrollo es como
proyectar y explotar esas nuevas oportunidades de mercado
que mejoran los ingresos de los agrlcultores y la biodiversidad
agricola in situ. La pregunta clave es: “Cémo y en qué medida
deben adaptar sus estrategias las instituciones publicas para
colaborar eficazmente con las empresas privadas, a fin de que
sus esfuerzos de investigacién den como resultado productos
competitivos y una probabilidad mayor de alcanzar impactos
positivos sobre las familias pobres y la diversidad?"

Los Retos del Desarrollo de Nuevos
Productos

El descenso en la demanda y consumo de ciertos cultivos y sus
variedades es la razon principal de la erosion genética. Por
consiguiente, el reto comienza con identificar los atributos
especificos de estos materiales que responden a las nuevas e
insatisfechas necesidades de los consumidores en salud, cultura,
estética o de otro tipo. El exitoso desatrollo y comercializacion
de productos, orientados a petfiles de consumidores bien
definidos, constituyen pasos esenciales para la conservacion de
la biodiversidad agricola sostenible. Sin embargo, en la practica
esto puede ser muy dificil de lograr porque:
® Jos agricultores amplian la produccion sélo cuando ya

existe una demanda real del mercado y asumen que el

suministro no es inducido artificialmente por subsidios

publicos y/o medidas politicamente orientadas;

® las empresas en los paises en desarrollo rara vez hacen
grandes inversiones en el desarrollo de productos,
porque las tasas de interés son altas y el tamano del
mercado inicial de nuevos productos derivados de los
cultivos menores es minimo; y

® las instituciones de investigacion y desatrollo
principalmente son otganizaciones sin fines de lucro y
no enfocadas al mercado y por consiguiente, carecen de
desarrollo de productos y de aptitudes de
comercializacion.
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Cambiando la Perspectiva de "Hacer
Negocios”

En muchos casos, tanto los agricultores como las empresas
enfrentarian altos riesgos y costos de transaccidn si intentasen
rescatar los cultivos menospreciados por ellos mismos. Las
instituciones de investigacion y desatrollo financiadas con
fondos publicos preocupadas por la diversidad y los ingresos de
los agricultores enfrentan pues un nuevo reto: el de como
comprometer estratégicamente a agticultores y empresas en los
procesos de investigacion que desarrollan. Para hacer esto
eficientemente, estas instituciones necesitan repensar sus
estrategias tradicionales de desarrollo y redefinir su funcién en el
proceso de lograr impacto de mercado. La ganancia debe
aceptarse como un fuerte factor de motivacién tanto para los
agricultores como para las empresas privadas. En este sentido,
las empresas son socios importantes para alcanzar
indirectamente el impacto de desatrollo y conservacion deseada.
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Puesta en Practica del Enfoque de
Mercado

En la puesta en practica del enfoque de mercado, las empresas
ptivadas son operadores esenciales para alcanzar el impacto
deseado. Sin embargo, para prevenir las concepciones erroneas y
las distorsiones debidas a comportamientos centrados en las
utilidades, las empresas privadas podrian tener que permanecer
detras en las fases iniciales del proceso de investigacion.

Las instituciones de investigacion y desarrolio financiadas

con fondos publicos deben ser muy cuidadosas ai escoger
sus socios privados. Los donantes y el publico pueden
percibir esa colaboracién como algo sospechoso debido
a que su rol primario es generar beneficios para el publico
y no subsidiar a las empresas privadas.

Por lo tanto, las instituciones de investigacion y desarrollo
deben ser conscientes de coémo se estdn generando |os
beneficios indirectos para los agricultores a través del
desarrollo de las empresas privadas. En cualquier caso,
jseamos transparentes en por qué y cémo negociamos con
las empresas privadas!

En este sentido, proponemos que
las instituciones de investigacion
y desarrollo no solo realicen la
investigaciéon sobre el
descubrimiento de atributos de
los cultivos y desarrollo de
productos, sino que también las
conduzcan para que den como
resultado un concepto preliminar,
pero comprobado, de
comercializacién para el producto
desarrollado (ver el cuadro
correspondiente). Se puede
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contratar consultores de comercializacién para desarrollar el
alcance del énfasis fuertemente otrientado hacia la demanda
desde el comienzo de los esfuerzos de desarrollo de un
producto. Una vez que la investigacion confirme la buena
aceptacién por parte de los consumidores tanto del producto
per se como del concepto de comercializacién, el "paquete de
comercializacién" (concepto de comercializacién, nombre
comercial, informacién sobre el procesamiento y los nichos
de mercado, contactos, etc.) puede entregarse al tipo de
empresas privadas que demuestren las mejores posibilidades
de obtener el deseado impacto social.

E de

! Centro Internacional la Papa (CIP) viene aplicando
actualmente un enfoque de comercializacion para dos cultivos: las
papas nativas y el yacdn. Los productos promisorios derivados de
estos cuitivos fueron el punto de partida de este enfoque. En
consecuenciaq, se contrataron especialistas en comercializacion para
que elaboraran un concepto para mejorar la imagen y el uso de esos
cultivos subutilizados por los pequenos agricultores.

En el caso de las papas nativas, el CIP ha conducido los estudios de
comercializacidén hacia nichos especificos del mercado nacional. Los
resultados de la investigacion mostraron que tanto el concepto de
comercializaciéon como el producto, hojuelas de papas de colores,
tienen una gran aceptacion entre los consumidores. Ayudan a generar
ingresos a los agricultores y, al mismo tiempo, preservan {a biodiversidad
agricola.

Para el caso del yacdn, se formd una alianza estratégica entre el CiP,
el Programa de Agricultura de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién en el Perd (PyMAGROS), y la Asociacidon Nacional de
Diabéticos (ADJP). Esta alianza ayudd a asignar responsabilidades
de una manera 6ptima en el proceso de investigacidén para
garantizar un trabajo de alta calidad (por ej. investigacion s
del producto, estudios de factibilidad econdmica Y « /C~§
supervision de los consultores). En la actualidad, el "proceso i //\i 9 . %
de transferencia” y la clasificacion de los criterios viene \, @(3 R -
siendo definido con los fondos de asistencia de una g o™
empresa privada a fin de seleccionar las comparnias que - 7
se adapten mejor para involucrarlas en el lanzamiento al ‘&
mercado local del extracto de yacédn.
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La seleccion de la empresa(s) se basa en criterios
transpatentes de evaluacion. La transferencia de un "paquete
de comercializacién" debe hacerse bajo un contrato formal,
que defina ciertas condiciones (por ej., el trato con los
agricultores y la comercializacion del producto) para
aumentar la probabilidad de que las empresas busquen un
triple impacto: mejorar la situacién de los agricultores, de la
biodiversidad y la de ellos mismos. Donde existe un matco
legal apropiado para hacer cumplir este contrato, las empresas
pueden ser supervisadas durante un periodo necesario, antes
de que la institucién de investigacion y desarrollo de un paso
atras y vuelva a su funcién Gnica de convocante.

—

9 Pasos del Enfoque de Idea Clave de Cada Paso
Comercializacion

1. Descubrimiento de atributos = Encontrar los "por qué" del
en cultivos promisorios. consumo potencial y de la
ampliacién de los cultivos.

2. Desarrollo de un nuevo =2 Determinar una forma dei
producto potencial. consumo que sea atractiva y
conveniente para los
consumidores.

3. Andlisis de la factibilidad =2 Asegurarse de que los costos
econdmica del producto. de produccién no sean
demasiado altos, para que el
producto sea competitivo.

4. Elaboracién de un sélido = Definir el empaque éptimo vy la

concepto de comercializacién. fijacién de precios para llegar
a los consumidores objetivo.

5. Ensayo del concepto de = Perfeccionar el concepto y
comercializacién con los medir el real interés de
consumidores. compra/ tamano del

mercado.

6. Proteccién del nombre = Prevenir la apropiacién y uso
comercial y concepto. indebido del concepto de

comercializacién por los
empresarios.

7. Definiciéon de criterios para = Justificar la seleccidén de las
seleccionar las empresas empresas que ofrecen la
privadas. probabilidad mas alta de

impacto social.
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—

9 Pasos del Erfoaue de idea Ciave de Cada Paso
Comercializacién

8. Transferencia transparente del < Entregar la oportunidad
"paquete de comercializacion" empresarial a las empresas
a las empresas privadas. privadas (por ejempio, con un
contrato que permite el uso
de la marcu bajo ciertas

condiciones).
9. Examen del comportamiento <9 Asegurar que la empresa
de la empresa y de la alcance la repercusidn social
repercusidén social. proyectada.

Factores Que Aumentan las Perspectivas
de Exito

El desatrollo y comercializacion de productos es una tarea
peligrosa. En consecuencia, lo mas importante es recalcar
aquellos factores que incrementan la probabilidad de éxito.

Convenio formal entre las instituciones de
investigacién y desarrollo complementarias desde
el comienzo
= Importante para acumular una masa critica de
conocimiento en diferentes disciplinas que
proporcionan claridad acerca de: (1) los objetivos y la
estrategia; (2) las funciones, las responsabilidades y los
compromisos (incluido ﬁnanc1armento) y (3) los
beneficios esperados (incluidos derechos de propiedad).

Coordinacién del desarrolio de productos y

capacidades de investigacion relativas al mercado
= Importancia del trabajo en equipo para resolver los
complejos problemas interdisciplinarios y manejar
eficazmente a los consultores especializados
contratados.
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Actividades de investigacion y desarrollo basadas
en el proceso

© Importancia de la adquisicién de los fondos (tiesgo)
cuyo uso es bastante flexible, tanto para actividades de
investigacion como de desarrollo.

Proteccion del nombre comercial y del concepto
de comercializacion

= Importancia de tener la propiedad legal de una marca y
del concepto para prevenir el uso indebido.

Supervisién y apoyo eficaz a
las empresas seleccionadas
= Es importante la

colaboracidn desde el
comienzo con Fondos
Especiales Empresariales,
que proporcionan no solo
el apoyo financiero sino
también de gestion.

Conftribucién de: .. .

Thomas Bernet, Alberic Hibon,

Meredith Bonierbale y

Michael Hermann Libro de consulta producido por CIP-UPWARD,
Coreoelecténico: tbemet@cgiar.org) en asociacion con GTZ GmbH, IDRC de

Website: hitp://www.cipotato.org/projects/ | Canadd, IPGRIy SEARICE,
Projects/BGR-P7 him])
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s
Fortaleciendo el Manejo
de los Sistemas de
Biodiversidad Agricola de
los Agriculiores

Butén, Ja RDP de Laos y Vietnam son ricos en
biodiversidad, la que es propotcionada por los diferentes
ecosistemas y los sistemas de manejo de agricultores. Los tres
representan paises de la regién con diferentes sistemas
agticolas en grados variables de integracién en el mercado
mundial. Asimismo, representan paises bajo diferentes formas
de estados centralizados. También tienen formas variables de
descentralizacién politica y econdmica.

Estos tres paises participan en el programa regional sobre la
conservacion, desarrollo y uso de la biodiversidad agticola,
denominado Programa de Uso y Conservaciéon de la
Biodiversidad en Asia (PUCBA). Sus caracteristicas dispares
brindan una oportunidad para analizar el papel que cumple el
estado en dirigir el grado y celeridad de la integracion en la
economia mundial de mercado (ver cuadro siguiente).
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n
comercializacién con PUCBA

Sistema agricola
y de mercado

Forma de
gobierno y
descentralizacion
politica

Descentralizacién
econdémica

Biodiversidad
agricola

Desafios

Butdn

Agricultura muy
alejada de la
integracién
mundial de
mercados

Monarquia
constitucionat
pero con una
historia y fuerte
tradicion de ser
un estado
lamaista

Moviéndose
hacia una
economia
descentralizada
y poder politico
a nivel distrital
(dzongkha)

Hogar de
variedades de
arroz rojo que
prosperan a
gran altitud

Mantener (y aun
mejorar) la
diversidad dada
por la altitud y el
ecosistema
marginal

RDP de lLaos

A medias entre
Butdn y
Vietnam, con la
agricultura
moviéndose
hacia la
economia
mundial

Servicios del
Estado se
detienen a
nivel distrital
con minima
penetracion en
los pueblos

Economia
centraimente
planificada

Centro de
diversidad del
arroz glutinoso
(pegajoso)

Impedir la
erosion
genetica por el
cambio de las
comunidades
agricolas de
una agricultura
de secano y
subsistencia a la
orientada al
mercado e
irrigada

Vietnam

Agricultura
altamente
integrada en el
mercado
mundial

Fuerte presencia
estatal hasta el
nivel comunal

Economia
centralmente
planificada

Inicialmente
desarrollado; a
corto plazo

Tiene estrecha
diversidad de
variedades de
arroz

Incrementar la
diversidad bagjo
un sistema
precoz, irrigado
e integrado al
mercado
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Desafios y Oportunidades

Estos estados necesitan impulsar sus economias y por
consiguiente estan pugnando por su integracion al mercado
mundial, pero al mismo tiempo reconocen la necesidad de
proteger su diversa base de recursos para mantener el
crecimiento economico. Son conscientes de que la integracion
de mercados plantea una amenaza para sus recursos. Asimismo,
los estados estan preocupados de que los agticultores de
pequeia escala y las comunidades agticolas -que han venido
administrando la rica biodiversidad agticola- no queden en
situacién vulnerable con la apertura de los mercados. Las
agricultoras son especialmente vulnerables en la medida que el
mercado se vuelve de mayor dominio de los agricultores.

Mas que nunca, existe la fuerte necesidad de fortalecer las
capactdades y roles de las y los agricultores para que administren
su biodiversidad agticola y la vuelvan lucrativa en los
cambiantes sistemas del mercado. El reto es elaborar programas
y politicas que fortalezcan los sistemas de manejo de recursos
de los agricultores al mismo tiempo que establecen un balance
entre la conservacion de la biodiversidad agricola con la
integracion de los mercados para asegurar los alimentos a largo
plazo y la seguridad econémica de las comunidades agticolas de
pequena escala. Esta complicada tarea requiere el impulso no
solo del estado sino también de otras partes involucradas.
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La intervencion de PUCBA: Estrategias y
Enfoques

PUCBA es uno de tales programas encaminado a fortalecer el
sistema de manejo de la biodiversidad agricola por parte de los
agricultores, al mismo tiempo que enfrenta las fuerzas de una
economia de libre mercado. Los agficultores de pequefia escala
en los tres paises tratan de mantener la produccién de alimentos
de primera necesidad y consideran la produccién de arroz y de
maiz como una manera de ganar dinero en efectivo de los
mercados locales y nacionales.

Sin embargo, los agricultores acostumbrados a las practicas de
subsistencia o de produccién centralmente controlada estin mal
equipados para funcionar eficazmente bajo el sistema de libre
mercado. Usan facilmente variedades modernas de semillas de
alto rendimiento, que dan resultados a corto plazo pero crean
dependencia de los insumos externos a mas largo plazo, con
impactos ambientales negativos. Los agricultores, sin ningan
financiamiento estable y sin el conocimiento técnico necesatio,
son més propensos a pérdidas inesperadas, que ademas los
precipita a la pobreza.

Las estrategias de PUCBA giran alrededor de preparar a los
agricultores y sus comunidades para engancharse de manera
eficaz al mercado en la medida que los estados cumplan las
condiciones previas para el comercio internacional. PUCBA les
ofrece a los agricultores la oportunidad de controlar el
desarrollo de su propia biodiversidad agricola al trabajar
primero en sus semillas, de sus propias elecciones, para sus
propias finalidades no sélo para optimizar el conocimiento y las
aptitudes tradicionales sino también para asegurar los esfuerzos
de los agricultores mediante el desarrollo de plataformas y de
marcos institucionales y legales.

Una estrategia complementaria es
descentralizar la investigacién
agricola (colecciones
descentralizadas de recursos
genéticos y de conocimiento
técnico) y vincularla estrechamen
con la extensién a nivel provincia
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donde los espacios para la participacion y el apoyo estatal
pueden combinarse y proporcionar a los agricultores
capacidad institucional y aptitudes para vigilar y administrar
su sistema de biodiversidad agricola. Parte de fortalecer el
trabajo con los agticultores es para abordar la biodiversidad
agricola existente relacionada con las politicas, usando las
expetiencias a nivel de campo. El objetivo es crear politicas
que protejan a los agfricultores como actores clave en el
manejo de la biodiversidad agricola.

Los elementos fundamentales de las estrategias de PUCBA son
las Escuelas de Campo para Agricultores (ECA), el enfoque de

multiples partes involucradas y los nexos micro y mactro.

Escuelas de Campo para

Agricultores

Las ECA estan disefiadas para
desarrollar las aptitudes y
capacidades de los agricultores y

Una Escuela de Campo
para Agricultores es una
metodologia de
aprendizaje en grupo
gue abarca una
temporada,

permititles participar eficazmente en
el cambiante sistema de manejo de la
biodiversidad agticola. Los pasos en
las ECA se basan en la comunidad
organizada y en los principios de la
educacién de adultos. En Laos y
Vietnam, existe un grupo de
instructores de ECA, expertos en el
proceso.

donde los
agricultores
discuten por si
mismos, a traveés
de sencillos
experimentos de
campo, las
soluciones potenciales a
sus problemas de
campo.

Enfoque de MUltiples Partes Involucradas

El enfoque de multiples partes involucradas procura facilitar
el vinculo entre el sistema formal (estado) y el informal
(agricultores) de manejo de la biodiversidad agricola. El
establecimiento de maltiples partes involucradas de PUCBA
permite a los diferentes participantes compartir, argumentar y
estar de acuerdo en como fortalecer mejor los roles de los
agricultores en el sistema de manejo de la biodiversidad
agricola local bajo mercados cambiantes.
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Nexos Micro y Macro

Las actividades y formaciones institucionales a nivel comunal
estin vinculadas y dirigidas a influir en la problematica del
manejo de la biodiversidad agticola provincial. A su vez, las
actividades provinciales se orientan para contribuir a la
formulacién de politicas nacionales. La espiral, interconectada, y
el enlace micro y macro de las actividades desde el nivel local
hasta el nacional es un elemento clave en la estrategia de
promocion y defensa del PUCBA. Este movimiento vertical le
permite a las diversas partes involucradas enunciar sus
inquietudes a diferentes niveles y en diferentes formas.

Efectos de las Intervenciones de PUCBA

Las estrategias y los enfoques combinados de PUCBA
aumentaron la diversidad genética del arroz y del maiz en los
campos de agricultores. En Laos, por ejemplo, los 250
agricultores involucrados en el proyecto, de nueve pueblos, estan
evaluando mas de 150 variedades de arroz y mas de 1.500 lineas
segregadas, lineas inestables que todavia no se consideran
variedades. Los agricultores pronto liberaran 68 lineas como
variedades de agricultores para su evaluacién y adaptaciéon por
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otros agricultores. Otras 2 a 5 variedades adicionales o lineas
se agregaron a la poblacion actual de arroz sembrado por los
agricultores en sus campos. Una tendencia similar esta
ocurriendo en Vietnam y Butan.

El enfoque de multiples partes involucradas del proyecto
cambi6 algunas de las normas y practicas existentes en las
instituciones formales. Nuevamente en Laos, el Centro
Nacional de Investigacion Agticola (CNIA), que libera
nuevas variedades para los agmcultores ahora proporciona
variedades de arroz "inconclusas" a los agricultores para que
las estabilicen y desarrollen como sus variedades propias.
Ademas, la interaccién cercana con los agricultores ayudd a
los investigadores a definir sus objetivos para hacer los
cruzamientos. Mediante el proyecto, los agricultores
aprenden a aprovechar la pericia de los investigadores en la
gestion agricola y los investigadores aprenden de las
experiencias de campo de los agricultores.

Generalmente, las organizaciones de desarrollo no
gubernamental son renuentes a trabajar con dependencias
gubernamentales, pero el enfoque de multiples partes
involucradas para la gestion de proyectos les proporciond las
oportunidades para aprender de los investigadores el
conocimiento y las destrezas sobre €l aspecto técnico de la
conservacion y desarrollo de los cultivos, mientras los
investigadores aprendieron de los trabajadores de desarrollo
algunas metodologias y procesos participativos.

El establecimiento de mdltiples partes involucradas del
proyecto es también una plataforma donde los agricultores
pueden enviar directamente sus inquietudes -técnicas, procesos,
o politicas relacionadas- a otras partes involucradas. Las
ECA permlten que los agmcultores aprendan las técnicas de
conservacion y rne]orarmento de cultivos y los equipa con
destrezas dandoles experiencias de primera mano. Como
resultado, los agrlcultores pueden argumentar y colocar bien sus
1nqu1etudes
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Ademas de aumentar la diversidad y proveer un punto de
reunion para la discusion, las estrategias y los enfoques de
PUCBA abrieron las oportunidades para que los agricultores
explotaran su mercado local de semilla. En Vietnam, los
agricultores han creado sus propios mecanismos y esquemas de
comercializacion encaminados a mantener sus actividades de
grupo e incrementar sus ingresos domésticos.

En Laos y Butan, los agricultores no fueron capaces de
desarrollar tales esquemas de comercializacion porque su
trabajo en la biodiversidad agricola se dirige principalmente
al mejoramiento de semillas para el consumo domeéstico y no
para el mercado. En Laos y Butan, los intercambios
tradicionales de semilla siguen siendo el sistema
predominante, y es rato ver a los agricultores producit
semillas para la venta. Esto es debido a que el sistema
agticola y de mercado en estos dos paises es todavia muy a
ntvel de subsistencia y la agricultura no estd integrada en el
metrcado como en Vietnam. Aunque el sistema esta
cambiando en Laos, serd interesante observar los
mecanismos para hacer frente a las situaciones dificiles con
que los agricultores tropezarin a lo largo del camino.
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Enfoque: Vietnam se beneficia

En Vietnam, los agricultores han superado el desafio de una
economia de libre mercado. Ellos han adoptado estrategias
adaptativas para una comercializacion mas efectiva.

Jefes de aldea como arma de comercializacién

Los agricultores seleccionaron variedades de las estaciones de
experimentacion o de las variedades tradicionales de otros
agricultores y las sembraron en sus propios campos para
multiplicacién. Ellos practican la rehabilitacion de semillas o las
técnicas de seleccion que aprendieron en las ECAs. La cosecha de
las semilias de las variedades seleccionadas es llevada ante el lider
de la aldea, quien actia como un arma de comercializacion,
vendiéndolas a otros agricultores de la aldea.

Los agricultores en Vietnam tienen tenencia limitada de la tierra y
limitadas semillas provenientes de los campos de estudio. Ellos mismos
prueban la adaptacion de las variedades seleccionadas en sus
propios campos. Esta es una forma de aversidén al riesgo y a la
distribucién del riesgo. Cuando llega la cosecha juntan las semillas
de la misma variedad (ellos guardan el rastro de quién planté qué
variedad y se supervisan entre ellos para mantener la calidad de la
semilla), las que son guardadas temporaimente en casa del jefe de
la aldea hasta su venta.

Ellos escogen al jefe de la aldea como el que se encargard de la
comercializacion debido a sus contactos y credibilidad. Su estatus
garantiza de manera simbdlica la calidad y desempefo de la semilla.
Al mismo tiempo, al involucrarlo en la actividad, los agricultores son
capaces de disenar politicas y apoyo social para las actividades
de su grupo, lo que posteriormente puede convertirse en acciones
politicas concretas y apoyo para la conservacion y desarrollo de la
biodiversidad agricola.

El esquema completo podria aumentar la diversidad en los campos
de agricultores especialmente si los agricultores han llegado a un
entendimiento acerca de la necesidad de mantener la diversidad.
Sin embargo, el esquema también tiene la posibilidad de reducir la
diversidad, especialmente si los agricultores optan por multiplicar y
usar solamente una variedad.
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Cooperativas como canales de produccién y comercializacién

En algunos pueblos del norte de Vietnam existen algunas
cooperativas de agricultores. Los agricultores que participan en
PUCBA han examinado el potencial de las cooperativas para
vincular sys investigaciones con los mercados locales.

Un esquema desarrollado por los agricultores es usar los terrenos de
las cooperativas para la multiplicacién de semillas de la variedad
seleccionada en los ensayos de campo. El grupo de agricultores
mantiene los campos y cuando llega la cosecha, las semiilas son
comercializadas a través de las redes de la cooperativa. Una parte
sirve para apoyar las actividades de las ECAs en la comunidad, y
ofra parte sirve para pagar a quienes mantienen los campos y a los
agricultores/miembros de la cooperativa involucrados.

Otro esquema consiste en pedirle a un agricultor que muitiplique las
semillas para la cooperativa y, al momento de la cosecha, dividir la
produccidn entre el multiplicador y la cooperativa.

La participacién del riesgo compartido se realiza a través de las
cooperativas. La cantidad que los agricultores obtienen de la venta
de las semillas va a la cooperativa. con lo cual, a su vez, se
benefician todos sus miembros (a través de servicios mejorados,
etc.).

Produccién y comercializacién con empresas del estado
Las autoridades provinciales de Hue son las encargadas
de la Compafia Agricola de Suministro de
Materiales, una empresa estatal, que produce
y distribuye semillas para ayudar a producir
semillas baratas pero de buena
calidad y en cantidad adecuada.
La provincia espera proporcionar
entre 50 y 60% de semillas de buena
calidad en el primer afo, como
preparacidon para la reduccion del
apoyo estatal en los afos
subsiguientes, como parie del
esquema de liberalizacién del
comercio.

Los agriculiores han aconsejado a
la empresa producir las variedades
seleccionadas por ellos en los
ensayos en campo. La empresa
contrata a fa cooperativa focal
para multipiicar las semiltas vy
distribuir las plantulas, no las
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semillas, a los agricultores para su transplante. La oficina distrital

brinda apoyo financiero por cada 500 m2 sembrados por la
cooperativa. La compaiia, a su vez, proporciona apoyo técnico y
material y ios facilitadores de PUCBA, técnicas de seleccidn
(renabilitacion de semillas). Por cada kilo de plantulas distribuidas,
los agricultores tienen que retornar 1,3 Kg. de arroz con cascara a la
cooperativa, con lo cual se beneficia de la venta de los granos/
semillas. Los productos de la escala de granos/semillas se vuelven
parte de los fondos generales de la cooperativa, los cuales son
usados para mejorar 10s servicios.

Estos diferentes esquemas ayudan a los agricultores a financiar
algunas de sus actividades/estudios de campo y, al mismo tiempo,
incrementan sus ingresos por la venta de semillas en lugar de granos.
Estos mecanismos de adaptacidén ayudan a las agricultores a
competir en la economia de mercado. Los grupos de agricultores
ahora tratan de "competir con la compadia de semillas en asegurar
el suministro de semillas para sus comunidades.

: e . Libro de consulta producido por CIP-UPWARD,
CEnAtﬁbUC'cm ae: enasociacion con GTZGmbH, IDRC de
Canadd, IPGRIy SEARICE.

(Comeoelechdnico: secrice@secrice.orgph)
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Participacion de Beneficios
con los Conservadores de la

M uchos factores, incluidos los cambios socioecondémicos
y culturales, influyen en la decisiéon de los agricultores de
sembrar variedades locales. Debido a estas presiones, es util
comprender como la innovacién de los agricultores ofrece
esperanzas para conservar y aumentar la biodiversidad agricola
al mejorar la productividad y/o reducir los costos mediante
otras innovaciones complementarias.

El debate sobre la conservacion de la biodiversidad agticola en
general se caracteriza por tres posiciones:
® Toda la diversidad debe ser de dominio publico con
acceso abierto, que es basicamente cémo la revolucion
verde se hizo posible. Para que un crecimiento similar
de la produccion sea posible en el futuro, se requiere
que la conservacién de la biodiversidad agticola se haga
esencialmente mediante bancos genéticos ex situ.
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® Los enfoques de mejoramiento convencional no han
producido aumentos significativos si se les compara con
muchos cultivos producidos décadas atras. Esto ha
creado la necesidad de aumentar, mediante la
biotecnologia las elecciones de los agricultores a través
de la generacién de nuevas variedades. Las inversiones
en biotecnologia de los sectores ptivados y publicos
requenran retornos adecuados, en consecuencia, es
necesatio el apoyo legal mediante la promulgacion de un
régimen de derechos de propiedad intelectual mas
consistente.

® La conservacion de la biodiversidad agricola en las areas
donde ya abunda (es decir, propensas a sequia,
anegadizas, bosques regiones marginales de secano, etc.)
puede lograrse mejor mediante conservacion i situ
con algun grado de mejoramiento part1c1pat1vo (gran
parte del cual esta restringido a suministrar a los
agricultores alguna eleccion para que los mejoradores
seleccionen alguna linea avanzada de mejoramiento).

Principales Amenazas a la Biodiversidad
Agricola
Para identificar los incentivos que se requleren para alentar a los
agricultores mejoradores a que ellos mismos conserven y
desarrollen nuevas variedades mediante su propia seleccion y
procesos de cruce, con o sin ayuda externa, es necesario saber
cuales son las amenazas principales para la biodiversidad
agricola:
® Ia disminucién en la biodiversidad agticola de las tres
Gltimas décadas se atribuye a la difusion de variedades
de alto rendimiento (VARs) y a los hibridos
desarrollados por las instituciones de investigacion del
sector publico. El sector privado -al menos en la region
asiatica- ha tenido una funcién insignificante en esto.
Las razones son obvias. Las tasas de reemplazo de
semillas vatiaron en la mayoria de los cultivos entre un
5% a 30% y la participacion de las empresas ptivadas de
semilla en tal mercado ha sido pequefia. El temor de
perder la biodiversidad agticola con la entrada/
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ampliacion del sector privado es posible, aunque no
necesariamente tiene que ocurrir. Algunas empresas
privadas, por ejemplo una industria de semillas
francesa, ofrece una variante interesante en el
contexto europeo donde las cooperativas de
agricultores mejoradotes compiten exitosamente con
las grandes empresas multinacionales.

® La preferencia de los
consumidores por
variedades locales
(por ejemplo, mijo,
sorgo, etc.) ha bajado
debido a una especie
de "sanscritizacion",
es decir, las clases de

: Variedad e adlicio
menores lﬂngSOS Gd:qﬁoei '

(que consumen estos Rendimlento

granos) tienden a
emular el
comportamiento de las clases con mayores
ingresos (que consumen artoz/trigo) para aspirar a
una mejor posicion social.

® Los granos baratos subsidiados, como el arroz y el
trigo, distribuidos a través del sistema publico de
disttibucién y del programa trabajo por alimentos, ha
deprimido aun mas la demanda de los granos y
variedades locales.

® La falta de precios y de apoyo a las adquisiciones de
las variedades locales reduce los incentivos para
cultivarlas comercialmente.

® La asignacion de las mejores tierras y parcelas para las
VARs, que respondieron a los insumos externos, dejo
tan so6lo las tierras y parcelas marginales para las
variedades locales. Donde los riesgos ambientales
afectan mucho mas la productividad de estos
cultivos, los agricultores los siembran en nichos
donde no existen mejores alternativas.
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La Red Honey Bee documenté las innovaciones basadas en
conocimientos tradicionales destacados principalmente de la
India (ver el documento Agticultores como fitomejoradores:
Tres casos de la India). Muchas de estas innovaciones son
sumamente sencillas y pueden mejorar la eficiencia de los
trabajadores agricolas, las mujeres, los pequefios agricultores
y los artesanos, entre otros.

Medidas Politicas para Aumentar la
Biodiversidad Agricola y la Participacion
de Beneficios con los Conservadores de la
Diversidad

La conservacidon de la biodiversidad agricola plantea muchos
retos, muchos de los cuales tienen que ver con los incentivos
que las comunidades locales requieren para sembrar
variedades locales. Estos incentivos se resumen a
continuacion:

Incentivos Politicos

® Incrementar la demanda de las variedades nativas
locales mediante el desarrollo de mercados
especializados.

® Compensar a los
agricultores de cada
region que siembren
variedades nativas de
bajo retorno,
basindose en la
diferencia en
productividad y
precio entre las
VARs y los cultivos nativos de la localidad.

® Apoyar a los agricultores mejoradores y a las
comunidades locales en mejoramiento participativo,
con o sin participacion de los cientificos, para mejorar
los cultivos nativos y hacerlos viables en el mercado
mediante el aumento de la productividad.
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® Vincular la conservacion de la biodiversidad agricola
con el desarrollo de la agricultura organica y prestar
soporte institucional para la certificacion de la
produccién, el desarrollo de canales de
comercializacion, la generacién de demanda en los
consumidores y el procesamiento poscosecha y
registro de marcas.

® Proporcionar insumos no quimicos como plaguicidas
herbarios, insectos beneficiosos, tecnologias para
enriquecer el estiércol agticola doméstico, etc., para
economizar el cultivo de las variedades nativas
locales.

® DPriorizar las medidas politicas dirigidas 2 la
adquisicion de cultivos nativos de la localidad, al
mismo tiempo que se disefian programas de segurldad
alimentaria y regulacion de las reservas.

® Compartir los beneficios con los conservadores
locales de biodiversidad agricola siempre que los
cultivos nativos locales sean usados para el
mejoramiento de variedades por el sector publico o
privado dentro o fuera del pais (disposicion en las
actas nacionales de variedades de plantas de la
Fundacion del Gen, como esta contemplado en el
proyecto de ley sobre los Derechos de los Agricultores
Indios sobre Variedades de Plantas).

Incentivos no Materiales

® Otorgar premios y honores por la conservacion de
variedades raras o en peligro, para mantener la
biodiversidad agricola.

® Incluir lecciones y referencias sobre la contribucidon de
comunidades especificas a la conservacioén de la
biodiversidad agricola en los programas escolares de
estudio.
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Reconocer el conocimiento autoctono proporcionado
por los agticultores conservadores en las hojas
técnicas del pasaporte del germoplasma en los bancos
genéticos, lo cual, lamentablemente, no se esta
practicando en ninguna parte actualmente.

Desarrollar un sistema internacional de registro (como
el INSTAR propuesto por SRISTI, en 1993) para
proteger la propiedad intelectual de las comunidades y
de los conservadores individuales de la biodiversidad
agricola.

Generar los datos requeridos para la proteccion de las
variedades de plantas, debido a que los agricultores por
cuenta propia no pueden generar todas las formalidades
inmersas en el asunto; también deben fortalecerse las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que apoyan
a los conservadores locales en esta materia.

Establecer un fondo de riesgo para alentar a las
comunidades e innovadores locales a comenzar las
pruebas de comercializacion, valoracion del agregado y
busqueda de ayuda externa.
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Conservacién Mediante ia Competencia:
Organizacién de Concursos de Biodiversidad para Cerrar las
Brechgas

La Sociedad para la Investigacion e
iniciativas para las Tecnologias e
Instituciones Sostenibles (SRISTI, en inglés),
ha organizado concursos de 7
biodiversidad entre |los nifios para buscar / \
"pequenos genios". Participd una gran 1)
cantidad de nifios, como Mahadev
Sodha, quien ain no cumple los 11 anos,
del distrito de Banaskantha, en la India, y
conoce 309 plantas; o Ankita; una nifa
de la misma edad, que conoce 165.
sCudntos nifos tienen este tipo de
conocimiento? 3Se convertirdn en
naturalistas o guardianes de la diversidad
cuando crezcan o se quedardn como
jornaleros sin tierra?

Incidentalmente, las mujeres jefas de familia o administradoras de
una unidad doméstica rural abundan en las regiones de secano Y
propensas a las sequias, asi como en las regiones montanosas y
boscosas. Se ha argumentado que si estas regiones de alta
biodiversidad son, al mismo tiempo, regiones de gran pobreza,
entonces no vale la pena conservar la diversidad ya que sus
habitantes continuardn buscando otros medios para ganar y
descuidardn las prdcticas tradicionales, incluida la siembra de
variedades tradicionales. Se tendran que desarrollar varias clases
de incentivos, 1os que pueden incluir premios materiales y no
materiales para ios individuos y para las comunidades o grupos.

Los concursos de biodiversidad ayudan a transferir conocimientos a
través de las generaciones (cerrando asi las brechas) en mucho
menos tiempo y con una mayor eficiencia.

Ofrecer apoyo politico e incentivos a miles de personas ricas en
conocimiento, pero econémicamente pobres, para que den a
conocer sus innovaciones, puede ayudar a explorar la posibilidad
de que un inversionista o empresario de otra parte dei mundo
trabaje con ellos y establezca una empresa productiva. De esta
manera, la creatividad popular puede enlazarse con el capital
global y el apoyo empresarial para el desarrollo descentralizado.

Libro de consulta producido por CIP-UPWARD, , L .
en asociacion con GTLGmbH, IDRC de Contribucion de:
Canada, IPGRIy SEARICE. Anil K. Gupta
{Coreoelectrdnico. anilg@imahd.emetin)
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Vinculando Iniciativas
Administradas por la
Comunidad con Inshtucnones
Académicas:

Un Ejemplo de Filipinas QQ

E n general, hay dos sistemas de conservacion y desarrollo
de recursos fitogenéticos (RF): el sistema informal y el formal.
El sistema informal se refiere a la conservacion y a las practicas
de mejoramiento de cultivos de las comunidades agticolas que
tradicionalmente han sido la fuente para la investigacién e
innovacion fitogenética. Por otro lado, el sistema formal se
compone de instituciones de investigacién y organismos
especializados, incluidas las instituciones académicas
comprometidas en diversos aspectos y pasos de la conservacion
y el mejoramiento de cultivos.
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El sistema formal cada vez mas
esta asumiendo la funcion
tradicional del sistema informal
en el desarrollo de cultivos. Sin
embargo, estan surgiendo varias
iniciativas que vinculan y
complementan los dos sistemas, y
en ultimo término, ayudan a
fortalecer a las comunidades
agricolas locales en la
conservacion y desarrollo de los
RF. Uno de dichos esfuerzos esta
emprendiéndose en Bohol,
Filipinas, donde una ONG que
trabaja directamente con los
agricultores esta colaborando con
una institucion académica local
en realizar actividades
comunitarias de investigacion
participativa.

Componentes y
Actividades

Desde el inicio de las actividades
colaborativas, ambas partes se
comprometieron como equipo en
los diferentes aspectos de la

|
Los Socios
El Proyecto Comunal para.
el Desarrolio y
Conservacién de la
Biodiversidad (PCDCB), de
Bohol, Filipinas, es un
proyecto de las iniciativas
Regionales para el
Empoderamiento
Comunal del Sudeste de
Asia {SEARICE, por sus siglas
en inglés). Forma parte de
un programa mundial que
busca abordar y revertir la
tendencia de la erosidon
genética y fortalecer los
sistemas de los agricultores
para el mejoramiento de
la conservacién y
utilizacién de los recursos
fitogenéticos.

El proyecto CDCB fue
establecido en
Bohol en 1994 y ha
puesto en {
practica, de
manera directa,
actividades
comunales de
recursos fitogenéticos en
comunidades agricolas de
la provincia islena.

intervencion en la comunidad. A continuacion se describen
los componentes y las actividades principales de esta

colaboracion investigativa.

Fortalecimiento de Destrezas

El Proyecto Comunal para el Desarrollo y la Conservacion de
la Biodiversidad (CDCB) une la pericia técnica del
Departamento de Desarrollo y Extension del Colegio de
Agricultura, Foresteria e Investigacion Tecnolégica del
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Estado de Visaya Central para la colaboracion en la
investigacién. Mediante esta colaboracién, el Colegio
contribuye a mejorar las capacidades técnicas del personal de
CDCB y mejora las dimensiones técnicas de su trabajo
comunitario. Por el contrario, esta colaboracion le permite al
Colegio comprometerse y adquirir capacidades en
investigacion participativa comunitaria y extension.

La fortalecimiento de destrezas se da bajo la forma de
actividades de capacitacién formal organizadas por ambas o
una de las partes, asi como a través de mecanismos de
reuniones, discusiones informales, planificacion y
coejecucion de actividades. En Gltimo término, la
colaboracién ayudé a la construccién de la capacidad de los
agricultores mediante la investigacién participativa en el
campo y las capacitaciones realizadas.

En la investigacion participativa y extension, se emprenden
ciertos pasos:
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1. Formacion de
un grupo central

6. Establecimiento de bancos
locales de semillas

Un total de 41 variedades estan
guardadas actualmente en el banco
de semillas de lo comunidad, en tanto

42 materiales han sido almacenados en

el banco de respaldo de semillas del
colegio.

5. Materiales de seleccion
avanzada para cada estacion
subsiguiente/introduccion de

nuevos conjuntos de
materiales en cada estacion

Los materiales seleccionados por los
agricultores fueron avanzados para
cada estacion subsiguiente para
evaluaccion posterior y seleccion
masal. Nuevos conjuntos de
materiales se introdujeron en cada
estacion para ofrecer nuevas
opciones. Los materiales fueron
clasificados a partir de variedades
tradicionales, variedades y
selecciones de los agricultores y
variedades formales. Para fines de la
estacion seca en el 2001-2002, otros
52 materiales permanentes habian
sido probados por los agricultores y
15 seleccionados y avanzados. Tres
poblaciones de lineas segregadas
proporcionadas por el equipo de
investigacion habian sido manejadas
por os agricultores y se hicieron tres
cruzamientos que fueron mantenidos
por los propios agricultores en
Zamora.
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Investigacion
Participativade la
Comunidad

4. Conduccion de la
capacitacion
comunal (por ej.
Escuelas de Campo
para Agricultores) y
desarrollo de
mecanismos de
evaluacion y
documentacion de
ensayos

2. Seleccion del siti
y conduccion del
diagnostico
participativo rural

3. Establicimiento de v

investigacion en finca

introduccion de nuev
materiales

Los nuevos materiales, am’
permanentes (Seleccior
Varietal Participativa - SV#
segregante
(Fitomejoramiento
Participativo - FP) fueror
introducidos dentro de k
comunidad paraincremer
la diversidad genetica loci
ayudar a los agricultores
evaluar e identificar
materiales localmente
adaptados.



Al lado de los ensayos en finca administrados por los
agricultores, el equipo de investigacion facilita el
adiestramiento y las discusiones técnicas con los agricultores
para mejorar su conocimiento y aptitudes en diversos
aspectos de la conservacion y desarrollo de los RE. Esto
incluye una Escuela de Campo para Agricultores (ECA) de
estacton larga en SVP/FP disefiado para proporcionar
conocimiento conceptual y aptitudes practicas en seleccion y
fitomejoramiento.

Las ECAs tienen tres componentes principales de
aprendizaje: los temas especiales (para el aprendlza]e
conceptual); los ejercicios del campo (para las practicas de
aptitudes); y los estudios de campo (conjunto de ensayos
administrados por los agricultores). El equipo de
investigacion sigue brindando asistencia técnica a los
agncultores no solo en las actividades de FP, sino también en
el manejo de plagas ecologicas, manejo de la fertilidad del
suelo, entre otros, para el futuro mejoramiento de sus
sistemas agricolas.

Investigacion de Respaldo en la Estacidn
De manera simultanea con

la investigacion
participativa de la
comunidad, la
colaboracién conduce
la 1nvestigacion en los
campos de la estacién
ubicados dentro del
recinto universitario del
Colegio. La
investigacién en la
estacion sirve de
respaldo a las
investigaciones en las
explotaciones agricolas administradas por los agticultores. Las
investigaciones en campo incluyen la evaluacion y
caracterizacidén de variedades de arroz que tambien estan
sitendo probadas por los agricultores en Zamora y otras
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comunidades socias del proyecto CDCB. Alrededor de 92
materiales se han probado y caracterizado en la estacion. El
equipo de investigacion ha presentado un catalogo de arroz
con 56 entradas iniciales. El catilogo incluye datos sobre la
caracterizacion y evaluacion varietal, recogidas tanto en la
estacion como de los agricultores.

La oficina de Investigacién, Desarrollo y Extension (IDE)
suministra materiales probados en la estaciéon como
almacenamiento de respaldo a las comunidades socias del
CDCB. Estos materiales son facilmente accesibles para los
agricultores a través de sus requisitos de semulla, durante la
visita que los agricultores realizan 2 la estacion para ver los
ensayos, o en los dias de campo y viajes de exposicion y cuando
desean evaluar y seleccionar materiales en sus propios campos.
El equipo de investigacion también conduce otra investigacion
en los campos de la estacién para generar informacién en apoyo
a la investigacién en curso de los agricultores.

Desarrolio de Programas de Estudios

La investigaciéon colaborativa eventualmente apunta a ayudar al
Colegio en la revision de sus programas de estudios
relacionados con la agricultura y mejorar sus contenidos y
metodologfas usando la experiencia y el conocimiento
provenientes de la colaboracion. El equipo ya ha hecho una
revision nicial y un analisis de los programas de estudios. Como
resultado, se han identificado temas que podrian incluirse. Entre
los temas generales estin los principios y métodos de
investigacion y extension basados en la participacion de la
comunidad, y los principios y métodos para la conservacion y
desarrollo de los recursos fitogenéticos comunitarios. Sin
embargo, no se ha hecho una revisién real de los programas de
estudio, lo que constituye una prioridad para el equipo de
investigacion.

Por otro lado, la investigacién colaborativa ha facilitado la
capacitacion de los estudiantes del Colegio mediante su
Programa de Pasantia Ocupacional (PPO), un requisito para la
graduacion. Desde 1999, han sido aceptados como internos pot
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el proyecto CDCB 12 estudiantes, a quienes se les ha
asignado apoyar al equipo de investigacion. Mediante este
programa de pasantia, el equipo de investigacion ha ayudado
a los internos a adquirir conocimientos y aptitudes en
investigacién y extensién participativa comunal de RF para
complementar su aprendizaje en las aulas.

Conclusiones

La investigacion colaborativa ha sido posible
fundamentalmente gracias a la disposicion de ambas partes
para trabajar juntas. De un lado, los miembros del
profesorado del Departamento de IDE, tienen una fuerte
inclinacién para promover la agricultura sostenible y los
procesos de investigacion participativa. El Departamento de
IDE espera ayudar a establecer el Colegio como un centro
para la investigacién y desarrollo de la agricultura sostenible
entre las facultades y universidades estatales del pais. La
investigacion colaborativa seria una manera de mejorar las
experiencias y conocimientos del IDE, y ganar la pericia en el
trabajo de RF como parte del desarrollo de la agricultura
sostenible.

Por otro lado, el proyecto de CDCB comprendié el importante
valor de la integracidn y de vincular completamente sus
esfuerzos en el trabajo comunitario de RF con el académico. El
vinculo con lo académico ayuda a aprovechar la experiencia
técnica para apoyar a los agricultores e institucionalizar el
trabajo comunitario de RF mediante el programa de
investigacion y extensién académica, desarrollo de programas de
estudio y capacitacion de los estudiantes que seran los futuros
investigadores y extensionistas.
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Resurglmlento del Mijo
Como Exquisitez

Gastrondmica en el Japon
Un Enfoque Hacia la
Conservacion

H asta el estallido de una importante revolucion politica en
1867, llamada Meiji Ishin, los mijos eran mds populares que el
arroz en el Jap6n. El mijo era un alimento de primera necesidad.
A lo largo de la historia de Japdn, salvé muchas vidas de
personas que padecian hambre o inaniciéon. Quienes vivian en
las altas montafias bajo un ambiente severo, sembraron varias
clases diferentes de mijos para mantener una vida saludable. A
medida que profundizamos nuestros descubrimientos de mijos,
descubrimos muchas nuevas facetas interesantes.

Durante el petiodo posterior a la Segunda Guerra Mundial, la
cultura de los alimentos tradicionales de ]apon cambid
enormemente debido a politicas, campafias, medios de
comunicacioén y comercializacion estrateg1co Ahora se
promueve el consumo de carne y lacteos mientras que
anteriormente los japoneses tenian un régimen alimentario que
estaba 70% basado en granos. Muchos cultivos nativos han
desaparecido del campo.
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Por Qué los Mijos Ahora?

Cuando comencé a buscar los factores desencadenantes de la
mala salud, vi la necesidad de rastrear nuestra cultura de
alimentos tradicionales. Diversos cultivos de granos eran
consumidos antiguamente en Japén como alimentos de primera
necesidad. Los mijos fueron borrados de los campos, cocinas y
nuestra mente. Yo mismo, no comi nunca ningun tipo de mijo
hasta que tuve 30 afios (hace 20). Entonces, la imagen que tenia
de ellos era de alimentos para las aves o para las personas
pobres.

! ) Salud y

l L I nutricion
Delicias

y

Bpsnoion

® Resurgimiento
delos granos

Expansion de la [
produccion de
granos

como un alimento
% de primera
Comidaloca necesidad
® Seguridad Comida ® Biodiversidad en
alimentaria tradicional la cocina
® Sostenible ® Seguridag

Vida

Subsistem

® Agricultura
organica

® Alimentos
completos
® Ecodietas
® Reciclamiento

Conservacion de
los recursos
naturales
Rehabilitacion
del ecosistema

Seguridad y
sostenibilidad

Eliminacion de la carne
como alimiento
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Perdimos diversidad, conexiones y el equilibrio de la vida. La

reintroduccidon del mijo remontara la historia y devolvera la
vida y un ambiente rico en diversidad, con el cual estamos

conectados unos a otros en armonia.

Resurgimiento del Mijo Como Exquisitez Gastronomica en el Japén:
Un Enfoque Haciala Conservacion
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El mijo estd en el centro de la cultura de alimentos, la
agricultura y el ambiente y puede revitalizar la cultura
japonesa tradicional de alimentos para hacerla mas sostenible.
La siembra de mijos puede conducir a una explotacion
agticola mis ecologica y a un mejor aprovechamiento de la
tierra. El resurgimiento de los mijos significa diversificar los
alimentos de primera necesidad en la cocina.

El Arte Culinario Tsubu Tsubu:
Renacimiento del Mijo como Alimento
Gastronomico

La conservacion de la biodiversidad sélo puede logratse cuando
los agricultores en sus campos y los consumidores en la cocina
tengan una comprension mas profunda de lo que ello implica.

Una de las primeras cosas que hay que hacer para devolver la
biodiversidad agticola es reeducar a las personas en sus habitos
alimenticios.

Por consiguiente, la Asociacion Internacional para la Vida y la
Alimentacién (AIVA) establecieron el Miraisyoku Atelier
"Fu", Instituto de Cocina Sostenible para el Futuro. Dado a
que era muy dificil eliminar todas las imagenes negativas que
tenfan los mijos y la cultura tradicional de alimentos, se
comenzd el renacimiento de su consumo mediante la creacidn
de platos nuevos muy atractivos, deliciosos y que satisfagan a
los consumidores. Permitir que la gente los pruebe, es la
mejor manera de convencerlos de usar mijo.
® ]a sopa de Miso, o sopa de soya fermentada, con
encurtidos tradicionales y vegetales, es una comida tipica
japonesa que puede comerse con mijo.

® Cuando se hierve el sorgo, se convierte en un colot
pardo como la carne molida. Mezcle los vegetales y la
harina para hacer un bistec de hamburguesa. Use sorgo
en vez de carne molida para hacer las bolas de carne, la
salsa de carne, el curty keema y el "ma-bo-doufu."
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® El mijo japonés se usa como un tipo de crema espesa
en ensaladas y croquetas y hervido con fiame silvestre
japonés da un sabor a pescado. Esto también puede
servirse con peces asados a la parrilla,

® El mijo cola de zorro es de dos tipos: pegajoso y no
pegajaso. Los tipos pegajosos se usan como queso
para pizzas y cazuelas. Los sabores de la variedad no
pegajosa se parecen al pollo picado y pueden
prepararse bellos crepés amarillos usando la harina.

® El mijo comun, amarillo pegajoso, tiene un sabor
similar al huevo. Con el tipo pegajoso, puede hacerse
huevos revueltos, omelettes o donas.

Tsubu Tsubu: Popularizacion del Mijo
Como Alimento Gastronémico

Para eliminar la imagen negativa de
los mijos, se usé el
término "tsubu tsubu",
como un apodo para los
granos. Tsubu quiete decir
algo diminuto y redondo,
como los granos, y tsubu
tsubu significa muchos
granos en japonés. El uso
de un nuevo nombre
ayudo a promover los
mijos como un producto
gastron6émico y amplié el
entendimiento del

pueblo sobre las ventajas de los mijos.

Usando ingredientes tradicionales y auténticos, y adaptando
una manera tradicional de cocinat, se ha logrado introducir
mds de 2.000 platos encantadotes y deliciosos de los mijos.
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Un nuevo restaurante llamado Café Tsubu Tsubu, sirve
muchos platos creativos, en una sala de exhibiciéon donde los
comensales pueden experimentar el descubrimiento de los
apetitosos mijos. Platos de fondo hechos con mijo, asi como
postres de mijo, y bebidas de mijo son muy populares en el
restaurante. Algunos m%redlentes y herramientas de cocina
también estin disponibles

Hay también un centro de estudios agticolas sobre el mijo en
la prefectura de Yamagata, un lugar montanoso.
Millets are planted and the seeds are saved for purposes

Campana Semillas de Vida: Devolviendo
las Semillas de Vida

En abril de 1985, la distribucién de la semilla de mijo formé
parte de una campafia llamada Semillas de Vida. Se
distribuyeron semullas de mijo con instrucciones para su
siembra en plantaciones o huertos caseros.

En la primavera, se llevd a cabo un seminario para ensefiar a
cultivar y cocinar los mijos, y en el otofio se realiz6 un
seminario para preparar, arreglar, decorar y cocinar mijos. El
nimero de los participantes en la camparia creci6 afio tras
afio, llegando a 1.000 personas asociadas en 2002. La red de
agricultores organicos que cultivan mijos también estd
creciendo.

La Campafia de Semillas de Vida estd cuajando, y ahora casi
todo el pueblo japonés sabe qué son los mijos y cuan
nutritivos y ecologicamente amistosos son. Los medios de
prensa, como la television, diarios y revistas de alcance
nacional, se han interesado y comenzado a popularizar el arte
culmano como una nueva alta cocina de tipo ecoldgico, y
mas personas en todo el Japén han empezado a disfrutar
cocinar "tsubu tsubu".
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Def|n|<:|on de Términos

Agroturismo.- Ecoturismo en dreas agricolas para las cuales
la cultura rural y la importancia turistica es el eje de las
consideraciones y atributos para el ingreso de los
pobladores rurales.

Banco genético.- Instalaciones donde se aimacenayy
mantiene el germoplasma en forma de semillas, polen o
cultivo in vitro o, en el caso de un banco genético en
campo, las plantas que crecen en dicho campo.

Bancos comerciales de semillas (BCS).- Un almacén
peqgueno de semillas a nivel de la comunidad, donde se
conservan semillas y materiales de siembra bajo
c?ndiciones locales para futuras necesidades de corto
plazo.

Biodiversidad agricola (definicién de UKabc.org).- Abarca
las siguientes dimensiones: recursos fitogenéticos para la
agricultura y alimentacién, incluidas pasturas y especies
de pastizales, recursos genéticos forestales de arboles
gue son parte integral de los sistemas de explotacién
agricola. Recursos genéticos animales para la
agricultura y alimentacion incluidos los recursos
genéticos pequeinos y los recursos genéticos insectiles.
Recursos genéticos de microbios y hongos

Biodiversidad agricola (Convencién de Diversidad
Biolégica).- Variedad y variabilidad de animales,
plantas y microorganismos usados directa o
indirectamente para agricultura y alimentacion
(cultivos, ganado, silvicultura y pesca). Comprende la
diversidad de recursos genéticos (variedades, razas, etc.)
y especies usadas para dlimentacioén, combustible,
abono, fibras y productos farmacéuticos.

Biodiversidad agncola (Organizacién para la Agricultura
y la Alimentacién).- Abarca la variedad y variabilidad
de animales plantas y microorganismos que son
necesarios para mantener funciones esenciales del
agroecosistema, su estructura y procesos para y en
apoyo de la produccién de dlimentos y la seguridad
alimentaria.
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Biopirateria.- Practica que se aprovecha del acceso y
apropiaciéon de los recursos bioldgicos sin ninguna
interaccién, discusidon o acuerdos formales o informales
con los guardianes locales o usuarios de los recursos
biolégicos.

Cogestion.- También llamada manejo colaborativo, es el
involucramiento activo y significativo de mas de un
grupo de partes interesadas en el manejo diario de los
recursos naturales (las partes interesadas pueden ir desde
las comunidades locales hasta las agencias
gubernamentales), tanto desde el punto de visto
biologico como social.

Conocimiento indigena (ClI).- Conocimiento que se
desarrolla en un drea particular y se acumula a través
del tiempo mediante la transmision de generaciéon en
generacion.

Conservacién ex sifu.- Literalmente significa conservacion
“fuera de su sitio". La conservacion de una planta fuera
de su habitat onglnol o natural, por ejemplo, en un
banco genético, jardin botdnico o campo de un banco
genético y almacenado como semilla, cultivo de
tejidos, planta completa o polen.

Conservacién in sifu.- Literalmente significa “conservacion
en el sitio". Se refiere a la conservaciéon de plantas y
animales en las dreas donde se desarrollaron sus
propiedades distintivas, es decir en forma silvestre o en
campo de agricultores. Conservacion de ecosistemas,
habitats naturales y mantenimiento y recuperacion de
poblacién viable de especies en sus circunstancias
naturales, donde desarrollaron sus propiedades
distintivas.

Convencién sobre Diversidad Biolégica (CDB).- Un acuerdo
internacional de cardacter obligatorio para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. Su
texto final fue adoptado en Nairobi el 22 de mayo de
1992. Fue suscrito por mas de 150 paises en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de 1992y
habia sido ratificada por 128 gobiemos hacia octubre
de 1995. La Convencién entrd en vigor el 29 de
diciembre de 1994. Los Estados Unidos aUn no han
ratificado.
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Derechos de los Agricultores.- En 1985 la Comisién de
Recursos Fitogenéticos de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO}, {ahora denominada Comision de Recursos
Genéticos para la Agricultura y 1a Alimentacién de 1a
FAQ) introdujo el principio de Derechos de los
Agricultores. El Compromiso Internacional (Cl) de la FAO
sobre los recursos fitogenéticos fue enmendado en 1991
para incluir los Derechos de los Agricultores y el énfasis
estd puesto en los sistemas nacionales para
implementar tales derechos. La enmienda reconoce a
los agricultores como los innovadores in situ pasados,
presentes y futuros, quienes han conservado y
desarrollado colectivamente los recursos genéticos
agricolas alrededor del mundo. A los agricultores se les
reconoce el Titulo de innovadores con fines de
integridad intelectual y para compensacion en el
momento que sus innovaciones sean comercializadas.
La Agenda 21 y la Convencién Biologica también han
adoptado el principio de Derechos de los Agricultores.

Derechos de Propiedad Intelectual (DPl).- Leyes que
garantizan el monopolio de los derechos a aguellos que
han creado ideas o conocimientos. Existen cinco formas
principales de DPI: patentes, derechos de obtentores,
derechos de autor, marcas registradas y secretos
comerciales.

Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el
Comercio (TRIPS, por sus siglas en inglés).- Es un
acuerdo del GATT, administrado actualmente por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), que estipula
que todos los signatarios deben dar su conformidad
para las leyes de propiedad intelectual desarrolladas de
acuerdo alos estandares de cada pais. Bl TRIPS pidio a
los signatarios infroducir patentes de cobertura para los
microorganismos y tener alguna forma de cobertura de
propiedad intelectual para plantas y animales. Los
paises en desarrollo tenian hasta fines del 2000 para
ejecutar las disposiciones de los acuerdos de propiedad
inl’r2e(l)(e)i’ruol. Los paises menos desarrollados tienen hasta
e .
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Desarrollo de Tecnologias Participatorias (DTP).- Es una
metodologia de trabajo que involucra a los agricultores
en diversos procesos del ciclo de investigaciéon para
identificar, disefar, probar y evaluar nuevas tecnologias
qgue sean apropiadas a las necesidades de los
agricultores de pequena escala.

Ecosistemas.- Complejo dindmico de microorganismos,
plantas y animales, incluidas las comunidades humanas
y los medio ambientes no vivientes, interactuando como
unidad funcional.

Ecoturismo.- Turismo que se basa en la naturaleza con
minimo impacto negativo sobre el ecosistema y la
cultura local.

Erosion genética.- Pérdida de diversidad genética entre y
dentro de la poblacion de la misma especie o pérdida
de la especie completa (por ejemplo parientes silvestres)
a través del tiempo o reduccion de la base genética de
una especie debido a laintervencion humana, cambios
medioambientales, etc.

Escuela de Campo para Agricultores (ECA).- Es una
metodologia de aprendizaje en grupo que dura toda
una estacion, en la cual los agricultores descubren por si
mismos, a través de simples experimentos de campo,
soluciones potenciales a los problemas de sus fincas.

Especie.- Un grupo de organismos capaces de producir
hibridos libremente con cada uno pero no con
miembros de otras especies; en la clasificacion
taxondmica, la subdivision de un género; un grupo de
individuos cercanamente emparentados descendientes
de un mismo patron.

Etnobotanica.- Una rama de la ciencia que trata del
conocimiento popular (folklérico) de las plantas.
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Fitomejoramiento Participativo (FP).- Es un proceso de
mejoramiento por el cual agricultores y fitomejoradores
seleccionan conjuntamente cultivares de materiales
segregados bajo un medioambiente seleccionador.
Otras formas de FP pueden incluir actividades como
mejoramiento de germoplasma a través de seleccidn
de linea pura o en masa. Por definicién, el FP tiene una
participacion significativa de los agricultores pero
también involucra la descentralizacién del proceso de
mejoramiento de las estaciones de investigacion hacia
los campos de agricultores. De esta forma, los enfoques
de FP toman las ventajas comparativas tanto de los
sistemas formales como de los informales. En los Ultimos
afos, también se esta considerando el FP como una
estrategia potencial para el mejoramiento de la
biodiversidad y la produccién. En este caso, es
importante distinguir el FP de la Seleccidn Participativa
de Variedades (SPV) como dos procesos diferentes.

Generacioén F1.- La primera generacioén filial, usualmente el
hibrido entre dos tipos progenitores homocigdticos.

Género.- Un conjunto de caracteristicas culturalmente
especificas que identifican el comportamiento social de
mujeres y hombres y las relaciones entre ellos. El género
se refiere alas diferencias sociales, como oposicidn a las
biolégicas, entre mujeres y hombres, las cuales han sido
aprendidas, se pueden cambiar con el transcurso del
tiempo y varian fremendamente dentro y entre culturas.

Introgresién.- Transferencia de unos cuantos genes de una
especie dentro de un area donde no habian crecido
anteriormente.

Legislacién sui - generis.- Literalmente “de su misma
clase"”, esto es una sola clase. Se refiere a cualquier
forma de legislacion de propiedad intelectual
especificamente disenada para satisfacer ciertas
necesidades. Ello permite a un pais desarroliar su propio
sistema legal alternativo de DPI para proteger sus
variedades de plantas e incluso sus recursos
fitogenéticos.
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Linea.- Grupo de individuos de un ancestro comun y
definido de manera mas angosta como un lingje o
variedad. Una linea pura es un clon. En el
fitomejoramiento, una linea se refiere a un grupo de
individuos genéticamente uniformes formados a partir
de autofecundacion de un progenitor comun.

Medio hermanos.- Individuos que tienen un progenitor
comun.

Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC).- Un cuerpo
creado al término de laronda del GATT en Uruguay, en
1994, para supervisar €l acuerdo del GATT y proseguir con
los objetivos del comercio global. Entrd en vigencia el 1°
de enero 1996. En la actualidad tiene el potencial de
convertirse en el foro predominante para determinar el
futuro de las leyes de propiedad intelectual alrededor
del mundo.

Registro Comunal de Biodiversidad (RCB).- Es un registro
mantenido por una comunidad local para documentar
la existencia y uso local de la biodiversidad cosechada
para alimentacion u otros fines de uso humano. El RCB
es usado para supervisar el estado de la erosidn
'genélﬁco de la biodiversidad agricola a una escala
ocal.

Segregantes fransgresivos.- Individuos en la progenie de un
hibrido que sobrepasa a uno de los dos progenitores del
hibrido con respecto a uno o mas caracteres.

Seleccién Participativa de Variedades (SPV).- Es la
seleccion de lineas establecidas (incluidas variedades
nativas) por parte de los agricultores en sus ambientes
seleccionados usando sus propios criterios de seleccion.
La SPV consta de cuatro pasos metodoldgicos: (1)
andlisis de la situacién e identificacién de las
necesidades varietales de los agricultores; (2) busqueda
de materiales genéticos adecuados; (3) experimentacion
de las nuevas variedades de cultivos en los propios
campos de los agricultores; (4) la mas amplia difusidon de
las variedades de cultivo preferidas por los agricultores.
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Subsistencia.- Incluye las especialidades, activos (incluidos
tanto los recursos materiales como sociales) y
actividades requeridas para los medios de vida. Una
subsistencia es sostenible cuando puede enfrentarse y
recuperarse de las presionesy fraumas y mantener o
mejorar sus capacidades y activos en la actualidad y en
el futuro, sin menoscabar la base de los recursos
naturales.

Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos para la
Agricultura y la Alimentacién (TIRFAA).- Adoptado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) el 3 de noviembre de
2001, cuyo énfasis estd puesto en el desarrollo de un
sistema multilateral de acceso y participacion de
beneficios de los principales cultivos alimenticios.

Unién para la Proteccién de Nuevas Variedades de Plantas
(UPNVP).- Organizacién con sede en Génova,
establecida bajo la Organizacion Mundial de la
Propiedad intelectual (OMPI) en 1961 para gestionar los
derechos de los obtentores. Tiene 30 miembros y otros
siete han iniciado los trdmites para pertenecer. Hay dos
Convenciones operativos de la UPNVP, fechadas en 1978
y 1991. La Convencion de 1978 permite a los agricultores
salvar y replantar semillas protegidas del FP de sus
cosechas. Larevision de 1991 restringe los derechos de
los agricultores para salvar semillas y hace los derechos
de los obtentores mas parecidos a las patentes,
extendiendo el alcance del monopolio garantizado al
poseedor de la certificacion. El 5 de enero de 1996,
Australia, Dinamarca, Israel y Eslovaquia ratificaron la
Convencidon mds restrictiva de 1991. El Consejo de la
UPNVP se reune en octubre de cada ano, luego de una
serie de reuniones de comités industriales/
gubernamentales e intergubernamentales que regulan la
evolucién de la Convencidn. Muchos paises del Sur estdn
pensando integrarse a la UPNVP.

Variacién somdtica.- Es un fendmeno comun a todos los
sistemas de regeneracion de plantas que involucran una
fase de formacion de callos, donde la regeneracion
ocurre a través de embriogénesis somdatica o por medio
de la formacion de brotes casuales (adventicios).
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Variedad.- En la botanica cldsica, una variedad es una
subdivision de especies. Una variedad agricola es un
grupo de plantas similares que, por sus caracteristicas
estructurales y de desempeio, pueden identificarse de
otfras variedades de la misma especie. Esto Ultimo es
sindnimo de cultivar. En términos de la UPNVP, una
variedad requiere ser diferente, uniforme y estable (DUE)
para sersusceptible de proteccion.

Variedades nativas.- Variedades de cultivos de plantas
desarrolladas por los agricultores, que son heterogéneas,
adaptadas a condiciones medioambientales locales y
con sus propios hombres locales. En otfras palabras, los
cultivos nativos son variedades de los agricultores que
no han sido mejoradas por programas formales privados
o de ONG:s. Los cultivares modernos pueden ser
sembrados por los agricultores y, en un determinado
periodo de tiempo, especialmente cuando se usa
autosemilla y se practica la seleccidn, puede
"evolucionar” a un cultivo nativo.
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Recursos dellnternet Sobre
Conservacion de [a
Biodiversidad Agricola

Action Group on Erosion, Technology and
Concentration (ETC)

Antiguamente RAFI, el grupo ETC frabaja primordialmente
a nivel global y regional y estd dedicado a la conservacion
y promocion sostenible de la diversidad cultural y
ecolégica y de los derechos humanos.

http://www.etcgroup.org
http://etcgroup.org/publication.asp

Africa Diversity Mailing List (AFRICADIV)

Esta lista de correo estd dedicada especificamente al uso
sostenible y conservacion de la diversidad bioldgica y el
conocimiento indigena en Africa. Envie un mensaje a
lyris@lyris.nuffic.nl y escriba la frase: “suscribe africadiv”, su
nombre y apellido en el cuerpo del mensaje, dejando el
titulo en blanco.

Biodiversity Action Network (BIONET)

Su mision es defender la implementacion efectiva de la
Convencién de Biodiversidad alrededor del mundo,
principalmente mediante la coordinacion, articulacion de
los programas de las ONGs vy la difusion de la informacion
disenada para potenciar la accién gubernamental.

También vincula a las instituciones que trabajan por la
biodiversidad.

http://www .bionet-us.org
hitp://www bionet-us.org/websites.html
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Biodiversity and Livelihoods Group, International
Institute for Environment and Development (lIED),
Reino Unido.

El objetivo de este grupo es encontrar vias para producir
oportunidades de subsistencia mas sostenibles de
biodiversidad para los pobres. Reconoce que la
subsistencia de la gente pobre depende de la
biodiversidad pero, los modelos y formas de extraccion,
produccion y consumo de los recursos naturales, que son
fomentados por los actuales marcos de desarrollo, crean
un ambiente en el cual esta dependencia puede
obstaculizar en vez de mejorar las condiciones de vida de
la gente pobre. El grupo pretende crear una sinergia mds
positiva entre biodiversidad y subsistencia sostenible para
identificar, desarrollar y promover los procesos y
herramientas necesarios. Un elemento sustancial de su
enfoque es entender quién gana mds, con qué elementos
de biodiversidad, a qué costo, para quién y con qué
consecuencias en el corto y largo plazo. Sus medios de
frabagjo incluyen: la investigacion colaborativa, la
construcciéon de capacidades, la facilitacién al didlogo
entre el Norte y el Sur, y redes de informacion y
comunicacion. Este sitio Web contiene documentos que
pueden descargarse en formato PDF, asi como enlaces a
otras paginas.

http://www.iied.org/blg/index.htmi

Biodiversity Web

Una introduccion a la biodiversidad agricola. Proporciona
enlaces a diversas organizaciones que trabajan en
biodiversidad.

http://www .biodiversity.nl/agrobiodiversity.htm
http://www .biodiversity.nl/organization

gﬁpier for Biodiversity and Indigenous Knowledge,
ina.
Es el sitio Web de una ONG que frabgja en la conservacion
de la naturaleza y la cuitura y promueve un desarrolio
medioambiental solido y socialmente equitativo para las
minorias étnicas de las areas montanosas del suroeste de
Chlgo. Proporciona algunos informes y enlaces a ofro sitio
Web.

http://www.cbik.org
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Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC)

Bl programa “Uso Sostenible de la Biodiversidad” del IDRC,
busca formas de conservar la biodiversidad promoviendo
su uso sostenible por las comunidades indigenas locales.

http://www.idrc.ca/biodiversity

Centro Internacional de la Papa (CIP

B proyecto “Conservacién de la Biodiversidad™ det CIP
aspira a asegurar la conservacion de largo plazo,
caracterizacion y disponibilidad de los recursos genéticos
de las raices y tubérculos.

http://www.cipotato.org/projects/Projects/
BGR-P7.htm

Centro Mundial de Pesca (mejor conocida por sus
siglas en inglés ICLARM)

El ICLARM es un organismo de investigacion alimentaria y
medio ambiental que reune esfuerzos con los agriculiores,
cientificos y disenadores de politicas alrededor del mundo
para ayudar a los pobres del campo a incrementar sus
ingresos, preservar su medio ambiente y mejorar sus
condiciones de vida. También proporciona enlaces a otros
recursos de Internet.

http://www.iclarm.org
http://www.iclarm.org/resprg_3.htm
hitp://www.iclarm.org/libinfo/libinfo.him

Community Biodiversiix Development and
Conservation (CBDC) Program

Esta es una iniciativa mundial desarrollada por
organizadores gubernamentales y organizaciones no
gubernamentales comprometidas en el fortalecimiento del
frabajo que redlizan las comunidades agricolas en la
conservacién y desarrollo de la biodiversidad agricola.

http://www.cbdcprogram.org

Development Fund of Norway (DF)
Enlaces asitios Web sobre biodiversidad y recursos
fitogenéticos.

http://u-fondet.no/pgr/pgr.htm
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Desert Rare Breeds

Proyecto del Instituto de Tierras de Secano que protege la
diversidad genética de los animales domésticos con énfasis
en las razas adaptadas a tierras aridas.

hitp://www.horseweb.com/deserirarebreeds

Domestic Animal Diversity Information System
(DAD-1S)

Un sistema global de informacién que incluye bases de
datos nacionales sobre recursos genéticos animaies.

http://www . fao.org/dad-is

Earth Negotiations Bulletin — International Institute for
Sustainable Development (lISD), Canadd

Este boletin es un registro neutral, autorizado y
permanentemente actuadlizado de las negociaciones
multilaterales sobre medioambiente y desarrolio sostenible.
Para suscribirse ingrese a la siguiente direccién:

http://www.iisd.ca/email/
email_subscripfion_manager.htm

Eldis Biodiversity Resource Guide, Institute of
Development Studies (IDS), Reino Unido

Este sitio Web tiene una opcion de busqueda de bases de
datos para informes, articulos y otros documentos
relacionados con la biodiversidad.

htip://www.eldis.org/biodiversity

Eldis Intellectual Property Rights Resource Guide,
Institute of Development Studies

Este sitio Web tiene una opcidn de busqueda de bases de
datos para informes, articulos y otros documentos
relacionados con los derechos de propiedad intelectual
referidos a la biodiversidad, conocimiento local, manejo de
propiedad comuin y recursos agricolas.

hitp://www.eldis.org/ipr
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Eldis Pastoralism Resource Guide

Este sitio Web tiene una opcidn de busqueda de bases de
datos para informes, articulos y otros documentos
relacionados con temas pastoriles, recursos genéticos
animales y conocimiento local relativo a manejo pecuario.

http://www.eldis.org/pastoralism

Ethnovetweb

Este sitio Web es de medicina etnoveterinaria, o como las
personas dlrededor del mundo conservan sus animales
saludables y productivos y como se puede reforzar el
desarrollo en base a esta informacion.

http://www.ethnovetweb.com

EVM - Ethnoveterinary Mailing List

Este grupo de discusidn electrénica facilita el intercambio
de informacion entre todos los interesados en el estudio y
aplicaciéon de la medicina etnoveterinaria. Aspira a
mejorar el reconocimiento y uso de la medicina
etnoveterinaria en el desarrollo. Envie un mensaje a
lyris@lyris.nuffic.nl y escriba la frase “subscribe EVM", su
nombre y apellido en el cuerpo, dejando el titulo en
blanco.

http://www.undp.org.vn/milist/develvn/061999/
post107.htm

Genetic Resources Action International (GRAIN)
Una ONG internacional que promueve el uso y manejo
sostenible de la biodiversidad agricola basada en el
conftrol de las personas sobre los recursos genéticos vy el
conocimiento local. La revista de GRAIN, llamada
“Seedling” también estd disponible en linea.

http://www.grain.org

German Agency for Technical Cooperation (GTZ)

El proyecto "Manejo de la Agrobiodiversidad en Areas
Rurales” apuesta a mejorar la conservacion de largo plazo
y la utilizacion de los recursos genéticos de plantas 'y
animales en apoyo de la produccion agricola.

http://www.gtz.de/agrobiodiv/english
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Imperial College Wye External Program, Reino Unido
Ofrece cursos a distancia de Ms.C y diploma de postgrado
en Conservacién de la Biodiversidad y Agricultura
Sostenible y Desarrollo Rural.

http://www.wye.ic.ac.uk/EP/candgbio.html

I(?gi’g)enous Peoples Biodiversity Information Network
IBIN aspira a ser un mecanismo para el intercambio de
informacidn sobre experiencias y proyectosy para
incrementar la colaboracién entre los grupos indigenas que
vienen trabajando sobre causas comunes relativos a la
biodiversidad y conservacion. Este sitio Web estd enlazado
a otros (incluyendo un conjunto de enlaces de recursos
latinoamericanos).

http://www.ibin.org

I?flt!iltuio Internacional de Investigaciones Pecuarias

El Instituto Internacional de investigaciones Pecuarias (ILR)
trabaja para mejorar el bienestar de los habitantes de los
paises en desarrollo a través del incremento de las diversas
y esenciales contribuciones que la ganaderia realiza a la
agricultura de los pequerios ladrones.

http://www.cgiar.org/ilri

I(?;ici;igli;) Internacional de Recursos Fitogenéticos

El IPGRI es un instituto internacional de investigacién cuyo
mandato abarca la conservacién y uso de la diversidad
genética paralas generaciones presentes y futuras.
También proporciona informacion acerca de la
conservacion in situ, temas legales y de politica, etc. asi
como una lista de publicaciones.

http://www.ipgri.cgiar.org
http://www.ipgri.cgiar.org/catalogue/theme.asap
http://www.ipgri.cgiar.org/publications
http://www.ipgri.cgiar.org/system/
page.aspeframe=themes/human
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LinKS - Gender, Biodiversity and Local Knowledge
System (LinKS') to strengthen Agriculture and Rural
Developmen

El proyecto LinKS es un esfuerzo regional del sur del Africa
dirigido a aumentar la conciencia publica acerca de
cémo usan y manejan la diversidad bicldgica los hombres
y mujeres del campo. El proyecto trata de ayudar el
desarrollo de los profesionales reconociendo que los
agricultores poseen conocimientos, practicas y habilidades
que por lo general son altamente sostenibles y respetuosas
de los ecosistemas naturales de los cuales dependen para
su alimentacién y subsistencia. Hombres y mujeres pueden
tener diferentes conocimientos sobre como usaray
manejar los recursos genéticos, derivados de sus diversos
roles y responsabilidades en los sistemas agricolas. De esta
maneraq, el proyecto trabaja con un rango muy diverso de
instituciones locales —tanto gubernamentales como no
gubernamentales- para fortalecer su habilidad de
reconocer y valorar este conocimiento y para usar
enfoques de género responsables y participatorios en su
trabgjo.

http://www.fao.org/sd/LINKS/GEBIO.htm

?L\{EeAsli)c;Ck' Environment and Development Initiative
Esta es una herramienta electronica de apoyo alas
decisiones para los disefiadores de politicas, planificadores
y lideres de proyecto que les permite determinar las
interacciones entre la ganaderia y el medioambiente.
Ayuda a los disefiadores de politicas a identificar las
tecnologias y las intervenciones politicas apropiadas
dentro del campo de las interacciones de produccion
animal - medio ambiente.

hitp://www . fao.org/LEAD

Local Initiatives for Biodiversity, Research and
Development (LIBIRD), Nepal

Una ONG empenada en capitalizar las iniciativas locales
para un manejo sostenible de recursos renovables y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes
de Nepal.

http://www libird.org
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I(.ac;g)l Livestock for Empowerment of Rural People
Un movimiento que apoya a las comunidades rurales
mediante la conservacion y el desarrollo de razas y
especies pecuarias autdéctonas.

http://www lifeinitiative.org

M.S. Swaminathan Research Foundation, India

Una fundacién no politica comprometida con la misién de
apoyar la ciencia y la tecnologia para un medio ambiente
sostenible y socialmente equitativo.

http://www.mssrf.org

Organizacién para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) ylang

Brinda acceso a documentos de la FAO sobre
conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica en
agricultura y alimentacién. También ofrece enlaces a una
variedad de temas como biodiversidad de suelos,
agroecosistemas, biodiversidad de plantas, biodiversidad
animal, biodiversidad forestal, biodiversidad acudtica,
bioseguridad, comercio y biodiversidad, género,
conocimiento local, ética, convenciones, etc.

http://www.fao.org/biodiversity
http://www fao.org/biodiversity/link_en.asp

People and Plants

Promueve el uso sostenible de los recursos de las plantas y
la reconciliacién de la conservacion y desarrollo mediante
el énfasis de la interaccion entre las personas y el mundo
de las plantas.

http://www kew.org/peopleplants
http://www.rbgkew.org/peopleplants/videos.htm
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People, Land Management and Environmental
Change (PLEC)

Un esfuerzo colaborativo entre cientificos y pequenios
agricultores a lo largo de los paises en desarrollo para
elaborar enfoques sostenibles y participativos para la
conservacion, especialmente de la biodiversidad, basada
en la tecnologia de los agricultores y el conocimiento
dentro de los sistemas agricolas de los pequerios
agricultores. El segundo enlace de este sitio Web es el
procedimiento del simposio internacional que se
comprometié a compartir experiencias, estudios de caso,
iniciativas e ideas acerca del manejo de la biodiversidad
en los agrosistemas {2001).

http://www.unu.edu/plec/about.html
hitp://www.unu.edu/env/cbd/Montreal/
content.htmi

Pro ramas de las Naciones Unidas para el Medio
|ente étamblen conocido por sus siglas en
mgles UNEP
El Programas de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente fue establecido en 1972, tfrabaja para fomentar
el desarrollo sostenible mediante sélidas practicas medio
ambientales en diferentes lugares. Incluye UNEP.NET, un
catdlogo interactivo basado en la pagina Web y un portal
multifacético que ofrece acceso a informacién geogrdfica,
textual y pictérica ambientalmente relevante.

http://www.unep.org
http://www.unep.net

Rare Breeds Survival Trust

Fue fundada con el fin de conservar ei patrimonio pecuario
nativo de Gran bretafia, como ovejas, reses, cabras,
cerdos, caballos, ponies y aves de corral.

http://www.rare-breeds.com
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Safeguard for Agricultural Varieties in Europe (SAVE
Foundation)

Una organizacién europea tipo paraguas para la
promocién y coordinacion de actividades de conservacién
bajo la forma de poblaciones vivas, de razas de animales
domésticos y variedades cultivadas de plantas en peligro
de extincion.

http://www.save-foundation.net

Secretariat of the Convention on Biological Diversity
Un sitio Web sobre la Convencién de Diversidad Biolégica
con opciones de busqueda de documentos, informes y
publicaciones de la CDB. También cuenta con las Gltimas
noticias, notas sobre las reuniones y otros temas
relacionados con la Convencidn.

http://www.biodiv.org

Seed Savers' Network
Enlaces a catdlogos de bibliotecas, manuales y redes de
semillas.

http://www.seedsavers.net

Society for Research and Initiatives for Sustainable
Technologies and Institutions (SRISTI)

Una ONG creada para fortalecer la creatividad de los
inventores e innovadores populares y ecoempresarios
comprometidos con la conservacién de la biodiversidad y
el desarrollo de soluciones ecoamigables para los
problemas locales.

http://www.sristi.org
http://www.sristi.org/honeybee.html

Southeast Asia Regional Initiatives for Community
Empowerment (SEARICE)

Una ONG regional enfocada en la conservacion, desarrollo
y utilizacién de recursos fitogenéticos basandose en la
comunidad, asi como en la defensa de politicas y
cabildeos sobre temas como biotecnologia, derechos de
propiedad intelectual y acceso alos recursos genéticos.

http://www .searice.org.ph/programs.htm
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Southern African Development Community Farm
&SADC) Animal Genetic Resource Managment
rogram
http://www.sadcigr.com

Sustainable EuroEean Farm Animal Breeding and
Reproduction (SEFABAR)

Una red tematica de investigacion europea que apunta a
encontrar escenarios de mejoramiento sostenibles y
econdmicamente solidos y aceptados para los rumiantes,
cerdos, aves de corral y piscicultura.

http://www sefabar.org

The Genetic Engineering and Intellectual Property
Rights Resource Center

Este sitio Web contiene recursos para todo tipo de
informacion referida a ingenieria genética y derechos de
propiedad intelectual, asi como de biodiversidad,
biotecnologia, patentes y legislaciéon nacional €
internacional. Este sitio es plenamente interactivo,
permitiendo al usuario afadir su propia informacion.

http://www.sustain.org/biotech

UK Agricultural Biodiversity Coadlition (UKabc)
Proporciona una exhaustiva discusién sobre biodiversidad
agricola y temas relacionados para el uso equitativo de la
biodiversidad agricola para la alimentacién local y la
seguridad alimentaria como beneficios compartidos,
patentes, DPI, biopirateria, biotecnologia e ingenieria
genética.

http://www.ukabc.org
http://dmoz.org/science/Environment/Biodiversity/
Agricultural

Users’ Perspectives With Agricultural Research and
Development (UPWARD)

UPWARD es una red de cientificos y especialistas en
desarrollo que trabajan para incrementar la participacion
de los agricultores y otros usuarios de la tecnologia
agricola en la investigacion y el desarrollo.

http://www.eseap.cipotato.org/upward/index.htm
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World Conservation Union (IUCN)

Una asociacién de estados, agencias gubernamentales y
ONGs para reducir la pérdida masiva de biodiversidad y
mantener la integridad del ecosistema.

http://www.iucn.org

World Fisheries Trust

Debate sobre la conservacion genética de los peces y los
beneficios compartidos con las comunidades indigenas
locales. También ofrece un listado de varios libros vy
procedimientos de un taller sobre conservaciéon pesquera.

http://www.worldfish.org/projlist.htm
http://www.worldfish.org/catalogue.htm

World Resources Institute (WRI)

Proporciona programas de biodiversidad del Instituto asi
como una descripcidn general, informacion politica y
hechos y figuras sobre biodiversidad.

http://www.wri.org/biodiv

http://www.earthtrends.wri.org/miscell/
related_links.cfm

http://www.wri.org/press/agrobiod.html
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Oftras Fuentes

Sitio creado por ciudadanos que supervisan y conservan el tio San Luis en
Minnesota (USA). Ver en particular su plan de hibitat como ejemplo.

http:/ /www.stlouistiver.org/

Center for Applied Biodiversity Science at Conservation International
http:/ /www.biodiversityscience.org/

Assessment Programs for aquatic systems (AquaRAP)
http:// www.biodiversityscience.org?xp / CABS /research/rap/

aquarap/aquarap.xml
http://wwwbiodiv.org/programmes/areas/agro/

Convencién sobre Diversidad Biolégica (CDB) y otras informaciones sobre
biodiversidad agricola.

http:/ /wwwhbiodiv.org/programmes/areas/agro
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El Centro Internacional de la Papa (CIP) es una institucién
cientifica, sin fines de lucro, comprometida en la investigacion y
actividades relacionadas con la papa, el camote y raices y
tubérculos andinos, asi como con el manejo de los recursos natu-
rales y las ecologias de montaiia. El CIP es un centro Future Har-
vest apoyado por el Grupo Consultivo para la Investigaciéon
Agricola Internacional (CGIAR).

Centro Internacional de la Papa (CIP})
P.O. Box 1558, Lima, Pery

Tel: (0051-1{ 349-6017

Fax: (0051-1} 317-5326

La Deutsche Geselischaft fuer Technische Zusammenarbeit (GT2)
GmbH ha venido operando como una empresa de servicios
cooperando con el desarrollo internacional desde 1975. El
objetivo principal del frabajo de la GTZ es mejorar las condiciones
de vida y frabajo de la poblacién en los paises socios y apoyar las
bases naturales para la vida, GTZ esté involucrada con un rango
de temas y tareas, En el drea de la biodiversidad agricola se
incluye, por ejemplo, la investigacién agricola internacional en
cooperaciéon con el IPGRI como una contribucién a la
conservacion in situ de los recursos fitogenéticos en América
Central, la promocion de la produccién de semillas para grupos de
autoayuda en el sur de Africa y la reproduccién de animales de
granja tolerantes a enfermedades en el oeste de Africa.

P.O. Box 5180, 65726
Eschborn, Alemania

Tel: (0049-6196) 79-1432
Fax: (0049 -6196) 79-7173

El Centro Internacional de Investigaciénes para el Desarrollo
{IDRC, por sus siglas eninglés}, es una corporacién publica creada
por el parlamento de Canadé en 1970 para ayudar a los paises en
desarrollo a usar la cienciay tecnologic para encontrar soluciones
précticas y de largo plazo a los problemas sociales, econémicos
y medioambientales que confrontan. El apoyo es dirigido o
desarrollar una capacidad autéctona de investigacion para
sostener las politicas y tecnologias que los paises en desarrolio
requieren para construir sociedades mds sanas, equitativas y
présperas.

P.O. Box 8500

Ottawa, ON, Canada K1G 3H9
Tel: 1-613-236-6163

Fax: 1-613-238-7230
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El Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI), es una
organizacién cientifica internacional auténoma, apoyada por el
Grupo Consultivo para la Investigacion Agricola internacional
{CGIAR). € mandato del tPGRI es aumentar la conservacion y el
uso de la diversidad genética para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras, El IPGRI tiene su sede central en
Maccarese, cerca de Roma, ltalia con oficinas en mas de otros 20
paises alrededor del mundo. El Instituto opera a través de tres
programas. (1} el Programa de Recursos Fitogenéticos, (2) el
Programa de Apoyo a los Recursos Flto?enéhcos del CGIAR vy (3)
la Red Internacional para el Mejoramiento de la Banana y Pldtano
(INIBAP, en inglés).

Via dei Tre Denari 472/q,

00057 Maccarese, Roma, Italia
Tel: (0039-06) 6118267

Fax: (0039-06) 61979661

La Iniciativas Regionales para el Empoderamiento Comunal del
Sudeste de Asia (SEARICE, en inglés) trabaja con agricultores,
poblaciones indigenas, trabajadores y pobres urbanos en
problemas tales como tecnologia apropigada, salud comunitaria,
temas de la tierra y ofros trabajos de desarrollo centrados en la
poblacion, desde su creacién en 1977. En 1989, SEARICE centralizo
sus esfuerzos en la conservacién, desarrollo y utilizacién comunal
de los recursos fitogenéticos y en la defensa politica y trabajos
de cabildeo relacionados con los temas de biodiversidad agricola,
biotecnologia. derechos de propiedad intelectual, y acceso a
los recursos genéticos. Estas actividades son puestas en prdactica
en grados diversos en diferentes paises del Sudeste de Asia.

Unit 331 Eagle Court Condominium
26 Matalino St.. Diliman,

Quezon City, Filipinas

Tel: (0063-2) 433-7182

Tel/tax; {0063-2) 922-6710

Perspectivas de los Usuarios con la Investigacion y el Desarrollo
Agricola (UPWARD) es una red de investigadores y trabajadores
del desarrollo agricolas de Asia dedicada a involucrar a la
agricultura doméstica, procesadores, consumidores y otros
usuarios de tecnologia agricola en la investi?acién y desarrollo
de cultivos de raices, Es auspiciado por el Cenfro internacional de
la Papa (CIP) con financiamiento del gobierno de Holanda.

PCARRD Complex

Los Banos, 4030 Laguna, Filipinas
Tel: (0063—49& 536-0235

Fax: (0043-4%) 536-1662
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