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RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo tiene como objetivo conocer, difundir y sistematizar la experiencia
de gobernanza ambiental y territorial en comunidades campesinas afectadas
por la explotacion minera, describiendo de forma replicable el proceso de
concertacion relacionado a la gestion de recursos, a la responsabilidad
ambiental y al reconocimiento de derechos, que permite solucionar los
conflictos y gestionar el disefio e implementacion de politicas publicas viables.

Por otro lado la presente sistematizacion tiene la finalidad de poder aportar a la
labor que viene desarrollando la Mesa de Dialogo en la gestién e
implementacion de politicas publicas que mejoren la calidad de vida de la
poblacion rural excluida por la explotacion minera.

Los beneficiarios directos del proyecto son las tres comunidades campesinas
de la provincia de Espinar del ambito del proyecto (Alto Huarca, Alto Huancane
y Tintaya Marquiri) y las instituciones integrantes de la Mesa de Dialogo. Los
beneficiarios indirectos son la poblacion aledana a las tres comunidades, la
totalidad de la poblacién de la provincia de Espinar y las comunidades
campesinas afectadas también por la explotacion minera en otros
departamentos como el de departamento de Apurimac.

La provincia de Espinar es una de las provincias mas pobres del Peru, el 84.5%
de su poblacién vive por lo menos con una necesidad basica no satisfecha vy el
38% viven en condiciones de extrema pobreza.

Las comunidades vivian principalmente de una economia de autosubsistencia.
La baja calidad de sus tierras, la escasez de agua en muchas zonas y la falta
de acceso a la carretera, entre otros factores, limitaban sus posibilidades de
desarrollo. En medio de este escenario y con las caracteristicas de usos y
costumbres de las comunidades es que se produce el proceso de expropiaciéon
de sus tierras por el Estado peruano.

La expropiacion y posterior venta de los terrenos de las comunidades
campesinas de Tintaya Marquiri, Alto Huarca y Alto Huancane, ocasionan
conflictos, principalmente por la tierra y las consiguientes indemnizaciones, en
las que los pobladores manifestaban que no se les habia pagado por sus
tierras o el pago era exiguo, también se percibieron problemas de
contaminacion ambiental, y violaciones individuales y colectivas a sus derechos
socio-culturales.

El proceso de expropiacion se inicio en la Comunidad de Tintaya Marquiri,
reubicando a su poblacién en la zona denominada Pueblo Joven Tintaya
Marquiri con caracteristicas semi urbanas.

Con la expropiacion minera el entorno comunal se vio alterado y fue cambiado
por uno urbano, las comunidades campesinas tuvieron problemas internos
debido al descontento por el pago de sus tierras, por la gran desconfianza
hacia sus autoridades, y desadaptacion al nuevo entorno, inequidad en las



negociaciones. Esta situacion se agudiza por la condicidn quechua hablante de
los representantes de las comunidades, y el grado de su instruccidn.

La comunidades campesinas registran y visualizan una ruptura
desproporcionada en su medio natural, advierten las modificaciones
ambientales en su espacio, como la desaparicion de variedades de pastos, y
de especies en la zona, se ven sin tierras para cultivar y aioran su entorno que
va desapareciendo poco a poco. El agua ya no tiene la pureza de antes y los
comuneros perciben los problemas de contaminacion de agua con el
consiguiente detrimento en su salud.

Pronto se haria visible el conflicto a nivel regional y nacional concitando el
interés de la Coordinadora Nacional de Comunidades afectadas por la Mineria
(CONACAMI), quienes con ayuda de OXFAM América y Cooper Accion llevan
la problematica a nivel internacional a través de un equipo de trabajo
especializado en la defensoria de temas mineros en Australia para ejercer
presion sobre la empresa minera cuyos capitales proceden principalmente del
pais australiano.

Estos nuevos actores asesoran a las comunidades campesinas en temas de
medio ambiente, liderazgo y negociacidon. Los movimientos sociales
organizados en torno a la problematica minera en la Provincia de Espinar,
conjuntamente con algunos actores politicos se agrupan para negociar y definir
el acceso y el manejo adecuado de recursos naturales.

De esta manera, se establece en el afio 2002 un espacio formal de negociacion
para dar solucién a los conflictos existentes en la zona. Este espacio es
denominado Mesa de Dialogo que es una instancia de negociacion para
solucionar los problemas de reparacidn e indemnizacion por los dafos
ocasionados por la empresa minera.

La gobernanza ambiental en la provincia de Espinar es todavia un proceso
en construccion que surgio a través de la conciencia ambiental promovida por
las comunidades campesinas a raiz de la explotacion minera, proceso en el
cual participaron actores diversos con poder, interés y legitimidad.

De los resultados de todo el proceso, podriamos indicar como algunas de las
lecciones aprendidas a tenerse en cuenta para otras iniciativas las siguientes:

Comprometer a la poblacion afectada por la explotacion minera en todas las
etapas de la negociacion, para que asuman su rol en el proceso.

Desarrollar la constitucion de una instancia de negociacion en la cual se
establezcan reglas de negociacion concertadas entre todas las partes,
legitimadas por estas.

Establecer respeto y reconocimiento de los derechos, usos y costumbres de las
partes que intervienen en la negociacion.



Implementar acciones de difusion a todo nivel de las actividades y acuerdos
desarrollados en el proceso de negociacion, garantizando la transparencia,
legitimidad vy replicabilidad en procesos similares.

Adicionalmente presentamos algunas recomendaciones importantes que
podrian tenerse en cuenta para otras iniciativas con:

Gestionar alianzas con organizaciones publicas y/o privadas para la incidencia,
capacitacion e implementacion de la negociacion.

Capacitar a organizaciones privadas en temas de salud ambiental, proteccién y
conservacion de los recursos naturales y fortalecimiento del liderazgo local
existente en las comunidades afectadas.

Gestionar la capacitacion especializada en resolucion de conflictos siempre y
cuando se reconozcan los mecanismos de resolucion de conflictos que poseen
consuetudinariamente las comunidades campesinas.

Finalmente los resultados del trabajo de sistematizacion proyectados y
ejecutados son:

» Una recopilacion y analisis del proceso de gobernanza ambiental y
territorial de comunidades campesinas relacionadas a la explotacién minera.

» Un analisis cronolégico del conflicto y las movilizaciones sociales y otros
antecedentes a la formacion de la Mesa de Dialogo como instancia
participativa de toma de decisiones, disefio e implementacion de politicas
publicas.

» Un esquema de la vision del territorio y del uso de los recursos naturales
por parte de las comunidades campesinas.

» Un analisis de las condiciones en las que la gobernanza ambiental
contribuye a la construccién social de una identidad comunal de gestion de
recursos naturales en situacion estructural de conflictos actuales o
potenciales.

» Elaboracion y difusiéon de un folleto referido a la gobernanza ambiental
que contendra las condiciones minimas para el reconocimiento de los
derechos ancestrales al territorio y a los recursos en zonas de explotacion
minera.

La principal metodologia utilizada en la sistematizacién fue el Diagnéstico
Rural Participativo (DRP), que nos permitid recoger informacién de forma
directa, basada especialmente en la manifestacion representativa de los
propios actores.

En cada uno de los ejercicios del DRP se emple6 una combinacion especifica
de técnicas, segun los recursos disponibles, los resultados deseados y la
situacion local.



Las técnicas que se utilizaron son la elaboracion de mapas de recursos,
diagrama de Venn, historias locales e historias de vida.

Por ultimo tenemos que anotar, que en el desarrollo de la sistematizacion
tuvimos algunas dificultades en el acceso a la informacion acerca del desarrollo
de la mesa de dialogo, pero no constituyo una limitacion para el cumplimiento
de los objetivos que nos habiamos trazado.
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SECCION |
CONTEXTO NACIONAL DE LA EXPLOTACION MINERA

Marco histérico, politico y socio cultural del proceso de explotaciéon
minera en el pais y en las comunidades campesinas de Espinar

Durante aproximadamente doscientos cincuenta afios entre los siglos XVI y
XVIII la mineria en el Perd, no sélo fue la columna vertebral de las finanzas
virreinales, sino que también, organizé el mercado interno y alent6é una serie de
transformaciones en la sociedad principalmente indigena de la época. De esta
manera, en funcion al desenvolvimiento del sector minero se monetizo el tributo
indigena, se organizaron las reducciones indigenas y se aboliria la encomienda
como forma de control de la poblacién (Assadourian, 1979). Sin embargo, la
explotacion de la mano de obra de la poblacién indigena a través de la mita
minera,” se mantuvo hasta finales de la colonia.

Esta situacion de bonanza de la mineria en la sociedad colonial peruana, no
pudo mantenerse en el siglo XIX debido a la ausencia de un sistema de
aprovisionamiento de los insumos claves en el proceso de obtencion de la
plata, la falta de estrategias o politicas para la dotacién de la fuerza laboral,
como antes existié la mita-minera, la desapariciéon de los Bancos de Rescate,®
y la grave situacién regional en la que se encontraban los centros mineros.
Sumandose a todo esto, la agitada vida politica de la época expresada
principalmente en la presencia del caudillismo y los enfrentamientos nacionales
e internaciones.

La mineria del siglo XIX debié operar en un marco institucional definido por una
politica liberal del Estado frente a la economia y el entronizamiento del “imperio
del libre cambio” en el mercado internacional. Para enfrentar estos factores la
estructura de la produccion minera heredada del régimen colonial, se hallo mal
preparada. El sector minero vio efectivamente desde el inicio del siglo XIX caer

2 La explotacién de las minas durante el imperio incaico se realizaba en base a
la mit'a, que consistia en la fijacidon de cuotas de pobladores de las zonas
aledafnas para este trabajo. Los grupos de mitayos eran renovados cada cierto
tiempo, en un sistema de turnos. La mita minera, heredera colonial de la mit'a
inca, consistia en contribuciones en mano de obra impuestas por los poderes
coloniales sobre las poblaciones indigenas obligadas a mandar por turno a sus
hombres aptos para trabajar en las minas.

% Instituciones creadas en el siglo XVIII por la Corona Espafiola con el fin de
“‘prevenir la dependencia de la mineria del capital mercantil y sus abusos.
Dichos bancos estatales funcionaron desde finales del siglo XVIII en todos los
principales campamentos mineros del virreynato que ademas de encargarse de
la distribucion de insumos estaban dotados de un fondo de rescate con que
podian comprar a los mineros la plata a un precio minimo establecido.
Producida la independencia estos bancos fueron erradicados y sus funciones
pasaron a ser cumplidas parcialmente por la Casa de la Moneda” (Contreras,
1988: 28).



uno por uno aquellos mecanismos que durante varios siglos habian permitido
su funcionamiento adecuado (Contreras: 1998).

El colapso del sector minero, tuvo consecuencias duraderas en su
funcionamiento, facilitando en un mediano plazo (en el siglo XX) su entrega al
capital extranjero.

Ademas, después de la desaparicidon de la mita colonial y con la demanda
naciente por parte de las empresas de una mano de obra remunerada, surge
una nueva contradiccion entre las actividades y formas econdmicas
tradicionales y la atraccion y el peso econémico de las minas. En efecto, en la
época republicana (y hasta la actualidad), en las comunidades y haciendas la
principal fuerza de trabajo estaba atada a la agricultura. Segun De Wind, “la
agricultura en las comunidades dependia, a su vez, del trabajo comunal
(minga) y del intercambio reciproco de trabajo entre individuos (ayni). Un
comunero que queria ir a las minas tenia que enfrentarse a la presién social
que le exigia cumplir sus obligaciones en la comunidad. Con su ausencia corria
también el riesgo de perder el compromiso de los otros comuneros para
ayudarlo después de su regreso. En las haciendas se garantizaba a los peones
el acceso a la tierra agricola y a los pastos sélo a cambio de trabajar para el
hacendado. Quienes iban a las minas arriesgaban, ademas perder sus tierras”.
(De Wind, 1985: 255).%

La nacionalizacion de la industria minera

En el siglo XX, después de la segunda Guerra Mundial, la creciente presion
sobre la tierra y la comercializacion de la economia del campo hizo que
creciera el numero de personas disponibles para trabajar en las minas. La
poblacioén indigena, no obstante las dificultades continuaba siendo la principal
fuerza laboral, alejados de sus comunidades y de sus tierras, con trabajo a
tiempo completo en las minas no podia ya depender de la produccion agricola
para subsistir. Simultaneamente crecio la necesidad de salarios mas altos y de
mejores condiciones de vida en los campamentos mineros.

En este contexto el sector minero fue el primero en sufrir el proceso de
concentracion y centralizacion de capitales extranjeros, ocasionando la
absorcion y subordinacion de los capitales peruanos del sector. Este proceso
da inicio a una serie de exploraciones en zonas mineras de varios lugares del
pais.

Es asi que en la provincia de Espinar, ambito del presente trabajo, en el afo de
1917 se comienza la primera exploracion en la zona conocida actualmente
como Tintaya, y en aquella época se determina la existencia del mineral en la

* Sin embargo, los empresarios mineros (como los caucheros de la Amazonia)
crearon el enganche sistema de deuda por trabajo de esta manera estuvieron
en la capacidad de conseguir los peones que necesitan para la actividad
minera.
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comunidad de Antaycama destacandose la calidad de la reserva. Sin embargo,
estos resultados no ameritan todavia en ese momento mayor intervencion.

En el contexto nacional, en los afios 50 y 60 se produce una invasion de
capitales principalmente norteamericanos estableciéndose tanto en la pequefa
como en la gran mineria y articulados estratégicamente en muchos casos, en
alianza con empresas mineras locales.

Durante los afos sesenta, se empieza a notar un estancamiento de la
produccion minera debido a una inversion casi nula en el pais, por parte de las
empresas minerias en manos principalmente de capitales extranjeros. Estas
empresas, dirigian sus excedentes acumulados hacia el sector industrial dentro
y fuera del pais, donde la tasa de ganancia era mucho mayor.
Simultdneamente las huelgas en el sector minero fueron mas frecuentes pero
controladas y reprimidas principalmente por el gobierno de turno, mediante la
manipulacion y compra de los lideres.

La ola de huelgas de 1969 a 1971 fue una expresion de las crecientes
necesidades sociales y economicas de los mineros, que habian sido
histéricamente ignoradas y reprimidas. De Wind (1985) afirma que la historia de
la mecanizacion de la mineria y la transformacion del sistema laboral muestran
que las causas basicas de la intranquilidad laboral fueron las relaciones de
produccion dentro de la industria minera misma.

Asi se puso en marcha el proceso de nacionalizacion de la industria minera
efectuado por el gobierno revolucionario de las fuerzas armadas del General
Juan Velasco Alvarado, comenzando una nueva etapa para el proceso de
explotacion minera en el pais. La situacion de incertidumbre fue
particularmente aguda en el sector minero, cuando se anuncié la
nacionalizacion de las Empresas Mineras:

“El llamado a la nacionalizacion fue iniciativa de los lideres sindicales de
izquierda y de los organizadores politicos, sin mayor debate dentro de
las asambleas mineras en cada campamento. Conversaciones diarias
con los mineros y lideres sindicales, durante mas de un afio, revelaron
que, en principio, la mayoria de los mineros apoyaban la idea de
nacionalizacion, pero que les preocupaba los efectos practicos que
tendria en su vida diaria. Ellos pensaban que si el estado se convertia en
duefio, seria mas dificil obtener aumentos salariales. Sentian que
mientras los norteamericanos siguieran como duefios, los mineros
podian ganar algo en casi todas las huelgas, ya que el arbitraje del
gobierno impondria, inevitablemente, una solucion de compromiso. (...).
Mas aun, los mineros tendian a preferir a los jefes extranjeros que
parecian mas justos que los ingenieros peruanos en sus relaciones de
trabajo y mejor preparados para operar las minas. Temian que una
administracion estatal fuera corrupta e ineficiente” (De Wind, 1985: 248).

La expectativa era que el gobierno peruano responderia a las crecientes

demandas de los trabajadores mineros, porque se reforzaria la economia
peruana por los ingresos que generaria la venta de minerales en el extranjero,
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sin embargo estos beneficios solo repercutieron en algunos casos
indirectamente en los mineros.

Ademas, se manejaba el supuesto que, con el proceso de nacionalizacion que
reemplazaba la propiedad extranjera se podria modificar las condiciones
sociales, laborales y econdmicas en las minas. Pero esto no fue asi, los
conflictos y demandas continuaron y en algunos casos se incrementaron.

Por otra parte, la principal fuerza laboral de las minas continian siendo los
pobladores de las comunidades campesinas, quienes compartian sus trabajos
agricolas con la actividad minera, aunque se incremento el desarraigo de estos
trabajadores con sus comunidades de origen. Los procesos migratorios se
hacen mas evidentes, poblandose las zonas periféricas de las zonas mineras,
pero también, las empresas mineras por la tecnologia nueva que implementan,
empiezan a exigir mano de obra especializada, requisito que no
necesariamente cumplian los mineros migrantes de las comunidades.

Durante este proceso de nacionalizacion de la industria minera, en el afio 1971
el gobierno otorga a la empresa estatal Minero Peru los derechos para explorar
los depdsitos de la mina de Tintaya. La empresa estatal contrata a H.A. Simons
International Ltd., con el objeto de preparar un estudio de factibilidad para la
explotacion de la mina, dichos estudios recién se efectivizan el afio de 1978,
dandose a conocer las grandes potencialidades del mineral existente en la
zona.

Las comunidades campesinas de Espinar principalmente Tintaya Marquiri, Alto
Huancane y Alto Huarca, que albergaban en su territorio el yacimiento ven la
actividad minera con mucha expectativa, dado que la mayor parte de éstas
comunidades tenian como actividad principal la agricultura y la ganaderia de
poca rentabilidad.

El proceso siguiente a la exploraciéon minera en Tintaya, fue la expropiaciéon de
los terrenos comunales, por las caracteristicas de despojo que este tuvo,
significo una ruptura de las comunidades con su territorio, cultura y medio
social. La mayoria de los comuneros se vieron obligados a dejar el campo vy
trabajar en la mina, migrar o dedicarse a otras actividades.

En la década del 80 comienza en algunos lugares del pais una nueva etapa
para el proceso de explotacibn minera, la expropiacion de tierras de
comunidades campesinas por parte del Estado. El principal argumento era, la
necesidad de invertir en el sector minero por ser la principal fuente generadora
de divisas para el pais.

De esta manera, el 02 de mayo de 1980, se constituye la “Empresa Estatal
Minera Asociada Tintaya S.A.” (EMATINSA), cuyo capital asciende a US$ 100
millones de dolares. Las acciones de la empresa se distribuyen entre tres
empresas estatales: Minero Peru S.A. (45%), Centromin Perd S.A. (45%) y
Cofide S.A. (10%). En septiembre de 1981, la empresa cambia de
denominacion social desde entonces a “Empresa Minera Especial Tintaya S.A.”
(Tintaya S.A.) (COOPERACCION 2001: 9). Iniciando sus operaciones en la
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provincia de Espinar, Cusco el afio de 1985, previo proceso de expropiacion de
tierras de las comunidades campesinas en 1983. En |la década de los 80, la
explotacion del yacimiento de Tintaya representa el 12.89% de la produccion
nacional (CVR 2003: 3).

La privatizacion de las Empresas Mineras

En la década del 90, el gobierno del presidente Alberto Fujimori con el objetivo
de promover la inversion privada en el pais, revirtiendo en cierta medida el
proceso de nacionalizacion promulga la Ley de Promocion de la Inversion
Privada en las Empresas del Estado. Esta medida encuentra su justificacion en
que la actividad empresarial del Estado no habia arrojado, en conjunto
resultados econdémicos y financieros satisfactorios, lo que, de un lado, ha
impedido la generacién de los recursos destinados a mejorar sus sistemas
productivos y administrativos, reflejandose ello, en los inadecuados precios con
que ofrece sus bienes y servicios a la poblacion; y, de otro lado, ha contribuido
a la generacién del déficit fiscal, con el consiguiente impacto inflacionario.

Asimismo, se ofrecen otorgar a los inversionistas privados nacionales e
internacionales las garantias y mecanismos claros y seguros de adquisicion de
acciones y bienes de Empresas del Estado. Para cumplir con esta tarea se
crea la Comisién de Promocion de la Inversion Privada (COPRI), quien debera
designar Comités Especiales para cada empresa estatal que deba ser
privatizada.

Precisamente cumpliendo con ese objetivo, se designa el Comité Especial
encargado de preparar las bases para la privatizacién de la Empresa Minera
Tintaya, mediante Resolucién Suprema Nro. 044-93-PCM se incluye a Tintaya
S.A. en el proceso de promocion de la inversion privada de las empresas del
Estado y se nombra el Comité Especial de Privatizaciéon (CEPRI Tintaya). Y,
mediante Resolucién Suprema Nro. 449-93-PCM se considera la privatizacion
de Tintaya S.A. bajo la modalidad de venta en subasta publica del 100% de las
acciones representativas del capital social. En este proceso de privatizacion se
da la opcion a los trabajadores de la Empresa, para adquirir hasta el 10% de
las acciones

La venta en subasta publica de la mina de Tintaya, lo gana el Consorcio
Magma Copper Company una sociedad constituida bajo las leyes del Estado
de Delaware (EE.UU,) y Global Magma Ltd., una sociedad constituida por las
leyes de las Islas Caiman, quedando la venta de las acciones de la siguiente
manera: el Consorcio adquirid el 99.02% de acciones y los trabajadores el
0.98% de acciones.

La situacion actual del proceso de explotacion minera en el pais se rige por los
dispositivos legales creados para la promocién de la inversion privada en las
empresas del Estado, con la incorporacién reciente de la Ley de regalias
mineras.
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SECCION I

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS ANTES DE LA EXPLOTACION MINERA

Las tres comunidades campesinas Tintaya Marquiri, Alto Huarca y Alto
Huancane ubicadas en la provincia de Espinar del Cusco y ambito de nuestro
trabajo®, tenian como actividad econdmica de subsistencia la explotacion
pecuaria de camélidos, ovinos y vacunos. A esta se suman algunas actividades
agricolas, marginales por la baja calidad de tierras, secanos, y pastos
naturales. A su vez, estas actividades eran reforzadas por una produccion
artesanal doméstica utilitaria, destinada a intercambios zonales y extrazonales
que les permitian proveerse de otros productos.

Todas estas actividades se realizaban organizando a la familia nuclear
mediante una division simple del trabajo, con el objeto de optimizar la eficiencia
de técnicas y herramientas tradicionales, para la explotacion de sus pequenas
parcelas comunales que cada familia tenia en posesion y usufructo como
unidad de produccién.

La actividad ganadera de camélidos sudamericanos constituia otro ingreso
importante para las comunidades, planteandose perspectivas de desarrollo
desde esta actividad, respaldada por la apertura de la carretera Sicuani
Espinar. Esto ocasiond que Espinar se convierta en un mercado importante de
acopio de lana desplazando a Sicuani. Todo esto genera muchas expectativas
de comercializacion de lana en las comunidades (Cotler y Chavez: 1972).

Por todas las particularidades de cada comunidad y las caracteristicas
descritas por los comuneros, respecto a su actividad agricola y ganadera,
podemos afirmar que la pequefa produccion que generaban sélo podia tener
determinados excedentes residuales para el intercambio, eliminando la
capacidad de ahorro o acumulaciéon de cada familia (ver Anexo Il, Grafico Nro
4, Grafico 5y Grafico 6).

Los pequefios excedentes residuales de la produccion campesina,
principalmente pecuarios, como fibras, lanas, cueros, entre otros, eran
utilizados par la produccion artesanal domeéstica, unicos productos destinados a
los intercambios zonales e inter-zonales (ver Anexo |l, Grafico Nro.7, Grafico
Nro. 8 y Grafico Nro. 9).

Analizando las caracteristicas productivas de las tres comunidades, se puede
apreciar una estructura de comercializacion que progresivamente fue
sustituyendo primero al trueque por los intercambios monetarios, luego algunos
productos de primera necesidad, producidos en la zona pero en lugares mas
bajos, por productos de origen industrial producidos en otros departamentos
como Lima y Arequipa (harina, galletas, fideos, azucar, sal, entre otros.). Las
comunidades manejaban una perspectiva de desarrollo a partir de la
comercializacion de lana, que en esta época debido a la coyuntura

® Ver mayor informacion a cerca de estas comunidades en el anexo |.
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internacional aumento la demanda y el precio. También se dieron condiciones
favorables para la comercializacion, por esta razoén se construyo la carretera
Cusco-Espinar. En las ultimas décadas se introduce productos totalmente
nuevos como las fibras sintéticas, aparatos de radio, y algunos aparatos
electromecanicos.

Los cambios introducidos progresivamente tienen por finalidad, primero,
mantener y consolidar el sistema productivo campesino porque les dejaba
mayores ganancias, y en segundo lugar generar los mecanismos de
acondicionamiento de los patrones de consumo a la produccion industrial, no
obstante que los canales de comercializacién principalmente le eran y son
ajenos.

En este panorama, las posibilidades de desarrollo de las comunidades
campesinas realmente no eran muy alentadoras en el ambito interno. Inclusive,
ni siquiera aparece como posibilidad de desarrollo desde la comunidad, la idea
de explotaciéon minera que sabian existia en la zona. Los elevados costos que
implicaba la simple explotacidon artesanal realizada solo por algunos
pobladores, no eran vistas como un potencial de desarrollo para los comuneros
que vivian en base a una economia de subsistencia y en una zona muy
agrestes.

Dando una mirada a las posibilidades de desarrollo que se proyectaba para las
comunidades campesinas desde el Estado, La zona donde se ubicaban las
comunidades campesinas de Tintaya Marquiri, Alto Huancane y Alto Huarca,
estaban caracterizadas por su extrema pobreza., y las politicas publicas
estaban orientadas precisamente a reducir esos indices de pobreza. Para
cumplir con este objetivo se elaboraron planes de desarrollo de la provincia,
distritos y comunidades, se disefaron proyectos de desarrollo comunal como
mejoramiento de suelos, del ganado, entre otros. Se implementaron programas
sociales de apoyo al agro con créditos a cero de interés, y otras medidas, que
no tuvieron mayor efecto. Sin embargo, estas medidas adoptadas desde las
instancias de gobierno, no tomaron en cuenta las necesidades definidas como
prioritarias por la propia poblacion comunera, tampoco consideraron la vision,
percepcion y cultura del comunero. Por ello encontramos tres dificultades que
valen la pena sefalarlas:

1- Dificultades para percibir las necesidades prioritarias definidas por la misma
poblacion

2.- Desconocimiento de las soluciones planteadas por la propia poblacion en
torno a medios para salir de su condicion de extrema pobreza

3.- Limitado conocimiento de los tipos de apoyo demandados por la propia
poblacion beneficiaria, requeridos para satisfacer sus necesidades prioritarias.

Consideramos, que esa doble percepcién del desarrollo, una desde la
perspectiva del gobierno u organismos interventores, y otra desde la poblacion
beneficiaria, se tradujo en serias limitaciones para implementar con eficacia y
eficiencia politicas publicas y planes de desarrollo que saquen del atraso a
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estas comunidades y a la propia provincia y distritos donde se encuentran
ubicadas.

Asimismo, cuando se conoce la realidad del potencial minero de la zona, vy el
gobierno de turno decide expropiar las tierras donde estaba ubicado el mineral,
no se tomo en cuenta las demandas de las autoridades locales, que en ese
momento era el canon minero, que beneficiaria a toda la provincia y por ende a
las comunidades. Si bien, la posibilidad de un canon minero dependia de otras
instancias ademas de la legislativa, no se tomo ni siquiera en cuenta esta
posibilidad al momento de aprobarse y producirse el proceso de expropiacion
de tierras comunales.

Finalmente, es necesario considerar la conciencia ambiental manejada por las
propias comunidades campesinas, no obstante el sobrepastoreo que constituye
una actividad muy esporadica porque en la mayoria de casos se aplicaba la
rotacion de cultivos y el descanso de las parcelas. Pero en general las
comunidades campesinas tenian un adecuado manejo de sus recursos.
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SECCION il

PROCESO DE GOBERNANZA AMBIENTAL Y TERRITORIAL EN
COMUNIDADES AFECTADAS POR LA EXPLOTACION MINERA

El proceso de gobernanza y construccién de una identidad local en las
comunidades campesinas afectadas por la explotaciéon minera

Iniciada la explotacion minera en la provincia de Espinar se produce una
ruptura entre la concepcion y cosmovision andina de interrelacion del hombre
con la naturaleza de manera equilibrada, frente a la vision de desarrollo
comercial de la explotacion minera. Una vision desde las comunidades de los
tres momentos que pasaron a causa de la explotacién minera (antes, durante y
después) lo podemos apreciar en los mapas parlantes ubicados en el Anexo lll.

La ruptura que se produce por el desarrollo de la explotaciédn minera, ocasiona
en la poblacion comunera la necesidad de redefinir el acceso y manejo de
recursos naturales de la zona, teniendo en cuenta las nuevas practicas
econdmicas que introduce la mineria. Dandose inicio a la construccion de un
necesario proceso de gobernanza ambiental aun en curso

El concepto de gobernanza ambiental esta constituido por los procesos
sociales, politicos, econémicos y administrativos formales e informales
asociados a intereses y reglas mediante los cuales distintos actores sociales
negocian y definen el acceso y el manejo de recursos naturales (Minuta de
resultados y acuerdos taller de coordinadores del Concurso 2003. Fondo Minka
Chorlavi, Lima 2004).

En la provincia de Espinar la gobernanza ambiental es todavia un proceso en
construccion, que se inicia a través de la conciencia ambiental promovida en
las comunidades campesinas a raiz de la explotacion minera. De esta manera
surge la necesidad de la poblacién de preservar su salud frente a una
contaminacién inminente que generaba la actividad minera.

Las comunidades campesinas registran y visualizan una ruptura
desproporcionada en su medio natural, advierten las modificaciones
ambientales en su espacio, como la desaparicion de variedades de pastos, y
de especies en la zona, se ven sin tierras para cultivar y ainoran su entorno que
va desapareciendo poco a poco. El agua ya no tiene la pureza de antes y los
comuneros perciben los problemas de contaminacion de agua con el
consiguiente detrimento en su salud.

La necesidad de cuidar su salud se traduce en reclamos y quejas manifestando
su constante preocupacion sobre esta problematica, son actores foraneos los
que comienzan a asesorarlas en temas de contaminacion ambiental y su
defensa. Las comunidades se organizan promoviendo la participacion de
organizaciones sociales de la provincia buscando el respaldo a su problematica
ambiental y territorial. Sin este respaldo externo, no hubiera sido posible el
accionar de las comunidades debido a la debilitada organizacion que tienen, y
a la carencia de liderazgos, entre otros factores.
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Los primeros documentos que emiten al poder legislativo las comunidades
afectadas por la explotacion minera de la provincia de Espinar, tienen una
connotacion de proteccion del medio ambiente en procura de cuidar la salud de
los pobladores. Gran parte de los reclamos que motivan las movilizaciones
sociales se circunscriben al pedido de la proteccién al medio ambiente y la
solicitud de tomar medidas frente a la contaminacion ambiental sobre todo de
las aguas. Todo esto generd un cambio de politica en la empresa minera que
venia contaminando el medio ambiente, con la implementacion de un nuevo
método de explotacién del mineral. (Ver documento publicidad de Tintaya).

El descontento de los pobladores asentados en las zonas afectadas por la
explotacion minera, se hace mayor y pronto la problematica toma una
connotacion provincial, es el alcalde de la Municipalidad de Espinar quien lidera
los primeros movimientos sociales y las marchas de sacrificio a la ciudad de
Lima para llamar asi la atencién del Poder Legislativo solicitando su
intervencion en la problematica que aqueja a la provincia.

Las comunidades campesinas manifestaban que el gobierno local no las
considera en sus propuestas de desarrollo, existia una brecha entre ellas que
las mantenia distantes. Sin embargo, a raiz de la problematica minera que
afecta tanto a las comunidades campesinas como a la provincia en diferentes
niveles, se produce una interrelacion de objetivos entre municipio y
comunidades.

Esta interrelacion genera la construccién de una identidad local con objetivos
compartidos en beneficio de la comunidad y de la provincia.

Pronto se haria visible el conflicto en el ambito regional y nacional concitando el
interés de la Coordinadora Nacional de Comunidades afectadas por la Mineria
(CONACAMI), quienes con ayuda de OXFAM América y Cooper Accion llevan
la problematica en el ambito internacional a través de un equipo de trabajo
especializado en la defensoria de temas mineros en Australia para ejercer
presion sobre la empresa minera cuyos capitales proceden principalmente del
pais australiano.

Estos nuevos actores asesoran a las comunidades campesinas en temas de
medio ambiente, liderazgo y negociaciéon. Los movimientos sociales
organizados en torno a la problematica minera en la Provincia de Espinar,
conjuntamente con algunos actores politicos se agrupan para negociar y definir
el acceso y el manejo adecuado de recursos naturales.

De esta manera, se establece entonces un espacio formal de negociacion para

dar solucion a los conflictos existentes en la zona. Este espacio es denominado
Mesa de Dialogo el que sera descrito y analizado en la seccion IV.
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Identificacion de la diversidad de conflictos®

En medio de este escenario y con las caracteristicas de usos y costumbres de
las comunidades descritas en el anexo | y seccion Il, es que se produce el
proceso de expropiacion de sus tierras por el Estado peruano.

El proceso de expropiacién se inicio en la Comunidad de Tintaya Marquiri,
reubicando a su poblacién en la zona denominada Pueblo Joven Tintaya
Marquiri con caracteristicas semi urbanas, este hecho ocasioné que los
comuneros dedicados principalmente a la agricultura y ganaderia se vean en la
necesidad de incursionar en nuevas actividades como son el comercio, la
mineria y empleos eventuales vinculados a la actividad minera.

En las encuestas realizadas a la poblacion en las zonas afectadas
encontramos que la actividad agricola ha sufrido un pequefio incremento, antes
de la expropiacién representaba un 10.8 % del total de actividades que
realizaban los comuneros, y actualmente cuenta con el 11.5%. Esto podria
interpretarse como una continuidad de la actividad agricola pero en terrenos de
la mina con autorizacion de la misma, basicamente por la disponibilidad de
estos terrenos y la necesidad que tenia la poblacion comunera para continuar
con sus actividades agricolas porque en las zonas donde fueron reubicados no
ofrecian posibilidades para el trabajo agricola. (Extraido del testimonio de Felix
Yauri, ex teniente gobernador de Tintaya Marquiri).

Por otro lado la actividad ganadera ha presentado una considerable reduccion,
antes de la expropiacion contaba con un 32.4% y después de la expropiacion
solo con el 13.7 %. Esto se deberia a la poca disponibilidad de terrenos para la
ganaderia por la venta y expropiacion de tierras realizada en la zona.

La actividad comercial se incrementa considerablemente del 3.6% antes de la
expropiacion al 15.1% después de la expropiacion y venta, esto se debe a que
muchos comuneros invierten el dinero de la expropiacién y venta instalando
pequeias tiendas principalmente de abarrotes. También se da inicio a la oferta
de servicios no personales por parte de los comuneros de la zona, muchos de
ellos se agrupan en empresas comunales de servicios de seguridad vy
vigilancia. (ver Anexo Il, Cuadros Nro 1y 2).

Como sefialamos anteriormente las comunidades campesinas afectadas por la
explotacion minera visualizan el cambio de su entorno, como es el caso de la
poblacion de la comunidad de Tintaya Marquiri, que al ser reubicada percibe la
ruptura de su medio natural. Su espacio estaba organizado en torno a sus
necesidades, usos y costumbres, acostumbraban contar con una casa de
adobe con techo de paja o calamina, en la cocina se encontraba su fogén o
concha donde criaban cuyes.” Tenian un sobretecho en la misma casa que les

® Una identificacion mas detallada de los conflictos odentificados en cada una
de las comunidades afectadas por la explotacion minera lo podemos ver en el
Anexo V.

" El cuy o conejo de Indias es un animal indigena de crianza menor que se
consume en las poblaciones comunales.
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servia de almacén de semillas para el cultivo, lo que daba un ambiente calido.
También contaban con una chacra donde cultivaban diversidad de productos
para su autoconsumo, y en un espacio cercano a la casa guardaban a los
animales.

Este entorno se vio alterado y el escenario comunal fue cambiado por uno
urbano, donde la construccién de las casas de adobe fueron reemplazadas por
cemento y carentes de chacras y establos o estancias. Las casas son
construidas siguiendo la estructura urbana unas seguidas de oftras,
representando un cambio muy fuerte y radical para la forma de vida comunal a
la que estaban acostumbrados los pobladores.

Esta ruptura en su entorno afecto principalmente al estado emocional de las
personas de edad avanzada, siendo su ocupacién primaria la crianza y cuidado
de sus animales. Todos estos hechos originan solicitudes dirigidas a la
empresa minera, para que se les permita pastar su ganado a algunos
comuneros en predios de propiedad de la empresa.

Por otra parte, en los Libros de Actas de la comunidad de Tintaya Marquiri de
los anos 80 y 85 respectivamente, encontramos los argumentos de los
reclamos comunales expresados en las asambleas generales de la comunidad
madre de Antaycama. En estas actas, se hace referencia a la contaminacion de
las aguas del rio Huinumayo y las filtraciones de agua contaminada en las
casas. Los pobladores indicaban ademas, que la construccién de un canal de
agua era su principal objetivo, el comité de riego de la comunidad se quejaba
de la empresa minera, informando que el problema principal era que el agua
contaminada no solo afectaba a la agricultura sino también a la actividad
ganadera.

Ademas, se empieza a percibir en la zona una especie de polvo inusual que
irrita los ojos y la garganta. Segun los pobladores este polvo era trasladado por
el viento desde el lugar de las perforaciones donde se realizaba la explotacion
del mineral a tajo abierto hacia el pueblo joven Tintaya Marquiri. El impacto
cultural y socio ambiental descrito da inicio a una diversidad de conflictos en las
comunidades campesinas afectadas por la explotacion minera.

La expropiacién y posterior venta de los terrenos de las comunidades
campesinas de Tintaya Marquiri, Alto Huarca y Alto Huancane, ocasionan
conflictos, principalmente por la tierra y las consiguientes indemnizaciones,
problemas de contaminacién ambiental, y violaciones individuales y colectivas
a sus derechos socio-culturales.

Las comunidades campesinas indican que los conflictos tuvieron inicio en la
época de la expropiacién en 1982, manifestando que se les entregd una
inadecuada compensacion, o no se les pago por las tierras. Esto generé una
serie de problemas al interior de las comunidades y de las familias.

Los problemas intra-familiares se generaron a consecuencia de la distribucion

del dinero de la expropiacion entre los integrantes de la familia comunera,
conforme se puede ver en el Anexo Il, cuadro Nro.3 solo un 15.8% distribuye el
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dinero entre su familia. Sin embargo, se tiene referencias de comuneros que no
estaban de acuerdo con esa distribuciéon debido a que no fue equitativa, o
preferian mantener sus tierras porque era el unico sustento de su hogar.
También, indican algunos comuneros que tenian sus familias, eran
posesionarios del terreno, pero se pago solo al abuelo por ser el unico
comunero empadronado, quien en la mayoria de los casos destina el dinero a
la compra del licor.

Es evidente que para muchos comuneros y comunidades esto significo un gran
impacto socio-cultural, el mismo que no fue sentido en su verdadera dimension
al principio. Los pagos realizados a los comuneros aunque infimos por la
expropiacion de sus tierras, represento mucho dinero para ellos, dinero que
lamentablemente en muchos casos no fue bien invertido (ver Anexo I, Cuadro
Nro 3).

Al aplicar la encuesta, notamos que un 43.9 % de la poblacion destina su
dinero a varios gastos como: la compra de viveres y productos, cubrir los
gastos de migracidon interna, construccion de vivienda, compra de casas,
curacion del ganado, compra de motos y carros para ofrecer servicio urbano.
De este 43.9 % es la comunidad de Tintaya Marquiri la que destino
mayoritariamente los pagos en el rubro “otros”, que segun encuestas sirvieron
para cubrir costos de migracion y construccion de casas en el pueblo joven
Tintaya Marquiri®, lugar destinado a la reubicacién de la ex comunidad, o en la
capital de la provincia de Espinar Yauri.

El 31.7% decide comprar terrenos en zonas urbanas y semiurbanas
especialmente en la capital de la provincia de Espinar (Yauri), los pobladores
de Alto Huarca compran terrenos en el sector de Pampa Huarca en la zona
denominada Santa Rosa ubicada en Yauri, lugar donde radican actualmente y
los pobladores de alto Huancane se encuentran bastante cerca de esa zona.

Un 15.8% distribuye el dinero entre los integrantes de su familia, los padres a
manera de herencia entregaron ese dinero a sus hijos. En la actualidad hay
muchos jovenes que reclaman con resentimiento el hecho de que sus padres
vendieran sus tierras limitandoles el trabajo agricola al que siempre estaban
acostumbrados.

Un 2.9% de la poblacion indica con cierto recelo que el dinero de la
expropiacion se gasté en la compra de licor y otro tanto se destind a solventar
los gastos del proceso migratorio interna hacia otras comunidades.

Actualmente los descendientes de comuneros que vendieron sus tierras
reclaman a sus padres y /o abuelos la herencia que hubieran podido tener sino
se vendian los terrenos. Todos estos hechos trajeron como consecuencia el
resentimiento entre los integrantes de las familias comuneras, y la consiguiente

® El pueblo joven Tintaya Marquiri es la zona en la que actualmente radican los
pobladores a los cuales se les expropio sus terrenos en la comunidad de
Tintaya Marquiri, esta zona tiene caracteristicas Semi urbanas con servicios
propios de un campamento minero.
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desconfianza entre los mismos, ocasionado pleitos, juicios y rupturas
familiares.

En 1986 se advierten problemas mas colectivos como el sefalado por el
presidente de la comunidad campesina Alto Huancane, quien se entrevista con
el gerente de la Empresa minera pidiendo apoyo para la construccion de un
canal de agua en el sector de Huynumayo y solicitando un aumento en el
canon minero.’

Este mismo afo indican los pobladores de las comunidades campesinas
afectadas por la expropiacion minera, que el principal problema lo constituian
los conductos de agua existiendo quejas por parte del comité de riego hacia la
empresa minera. La actividad ganadera también se vio afectada sobre todo en
los sectores expropiados muy cercanos a la planta de relave, debido a que los
comuneros continuaban habitando las zonas contaminadas donde pasteaban
su ganado con anuencia de la empresa. (Testimonios del taller: Construccién
de identidad local).

Otro de los problemas comunes durante los primeros afios de explotaciéon
minera (1982-1986) fue la pasividad de los directivos comunales en los
reclamos frente a la empresa, quienes vieron con expectativa la presencia de la
empresa minera porque era una oportunidad de trabajo e ingresos que no lo
tenian en la zona. De esta manera se vio neutralizada en gran parte sus
demandas.

Lo expresado en asamblea general de comuneros de la Comunidad madre de
Antaycama en septiembre 1986 (libro de actas de la comunidad) grafica la
situacion y expectativas laborales de esos afos, donde se expresa que:

“‘En cuanto a Huynumayo no se ha podido arreglar por las razones de la
desunion del sector, por lo que se fueron a trabajar unos a la mina.....Asi, no
mas, no hay que tener problemas de repente no nos dan trabajo”.

También, existieron problemas de las comunidades campesinas con respecto a
la administracion de justicia, porque muchos comuneros habian acudido al
poder judicial para resolver sus conflictos intra familiares y entre comunidades.
La autoridad judicial no supo dar solucién a estos problemas, por el contrario se
vieron agravados, debido a irregularidades en los tramites y decisiones
judiciales parcializadas a favor de la empresa minera. Uno de estos casos se
puede comprobar con la existencia del proceso Nro. 166-96-SMS, donde se

% El pedido del presidente de Alto Huancane para incrementar el canon minero,
expresa su total desconocimiento sobre el mecanismo para ser beneficiarios
del mismo y de su incremento. También refleja su falta de acceso a la
informacion para poder negociar con la empresa minera, quedando
evidenciado las condiciones de inequidad en la negociacion.

El canon minero se establece por una disposicidn legislativa que comprende un

determinado porcentaje de distribucion a nivel nacional. Su modificacion implica
un nuevo acuerdo legislativo.
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encuentra inculpado el Juez Fredy Zufiga Mojonero, por el delito contra la
administracion de justicia en su modalidad de prevaricato, en agravio de Felipe
Damian Maganio Yacasi y otros. Adjuntan como pruebas los procesos 0045-84
y 28-94 referidos a casos similares. Todo esto deriva en la desconfianza de las
comunidades frente a las autoridades judiciales.

Otros de los conflictos generados por la explotacion minera en la zona, son los
conflictos al interior de las comunidades, debido al descontento por el pago de
sus tierras y por la gran desconfianza hacia sus autoridades comunales. Este
problema se evidencia en el proceso judicial Nro. 132-97, donde se comprende
como inculpados a Concepcién Usca Usca en su condicion de presidente de la
comunidad campesina de Tintaya Marquiri, por el delito contra la fe publica en
su modalidad de fraude en la administracién de personas juridicas en agravio
de Justina Quispe Chuctaya, otros y la comunidad campesina de Tintaya
Marquiri.

Esta denuncia consistia en los reclamos que los comuneros de Tintaya Marquiri
hacian al presidente comunal por haberse apropiado ilicitamente de predios
comunales para ser beneficiario de la expropiacion, y haber cobrado
porcentajes por la venta de tierras comunales que pertenecian a otros
comuneros. Concepcion Usca Usca no se defendid, argumentando que él
esperaba justicia divina, amparandose en su religion evangelista, no confiando
en la administracién de justicia formal. Sin embargo, la autoridad judicial
decreto su culpabilidad, ordenando el pago peticionado por la comunidad
Tintaya Marquiri.

Otro problema que atravesaron las comunidades de manera general es la
inequidad en las negociaciones, es decir la relacion asimétrica de poder por el
desequilibrio entre las partes para la negociacion, por la evidente falta de
asesoramiento técnico legal y no contaban con la informacién que necesitaban.

Esta situacion se agudiza por la condicibn quechua-hablante de los
representantes de las comunidades, y el grado de instruccion que actualmente
se caracteriza por tener una poblacion que mayoritariamente solo tiene
estudios de primaria completa (ver Anexo I, Cuadro Nro 4).

Analisis cronolégico del conflicto y movilizaciones

Luego de identificar la diversidad de conflictos y las implicancias que estos
tuvieron en las comunidades, los analizaremos cronolégicamente, ubicandolos
en el tiempo y el espacio correspondiente (ver Anexo Il, Cuadro 6).

El desarrollo del conflicto atraviesa por diferentes etapas donde los actores
protagonistas participaron de manera alterna en el conflicto.

Encontramos que entre 1971 a 1982 el gobierno otorga los derechos de
exploracion y explotacion del yacimiento Tintaya a las diferentes empresas
estatales, y se inicia el desarrollo de las actividades mineras que generan el
conflicto entre las comunidades campesinas afectadas y la empresa minera.
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En un inicio los pobladores de las comunidades campesinas afectadas se
preocupan por presentar peticiones escritas a la empresa minera, como por
ejemplo dar preferencia a los pobladores de las comunidades para cubrir
puestos de trabajo en la mina, recibir capacitacion especializada para el
manejo de maquinaria pesada, construccion de canales de agua, entre otros.
Estos acuerdos se formalizan a través de actas de compromiso con la empresa
minera estatal, sin embargo, muchos de estos acuerdos no se cumplieron. Por
esta razon se inician las protestas comunales encabezadas por la comunidad
campesina de Tintaya Marquiri, a través de la presentacion de documentos
escritos.

Esta primera reaccion de las comunidades esta caracterizada por el trato
formal entre comunidades y empresa, determinando un relacionamiento poco
directo y pasivo. Posteriormente, el conflicto comunal toma una dimensién
provincial cuando la empresa minera efectua una campana publicitaria, dando
a conocer que el desarrollo de la provincia de Espinar se lo debia a la empresa
minera en la zona.

La movilizacion social que genera el efecto publicitario de la empresa minera,
ocasiond que las actividades de la empresa se paralizaran por la toma del
campamento minero que realizo la poblacién. En esta oportunidad los
pobladores obligaron al Ing. Residente de la mina Fernando Moscoso a
caminar descalzo desde la localidad de Cruzcunca hasta la empresa minera,
esta movilizacion estuvo encabezada por el alcalde de la provincia de Espinar
Mario Corahua Salcedo.

Con estos hechos, se da inicio a una serie de movilizaciones de caracter
provincial, en que la mayor parte de ellas estaban lideradas por el alcalde.
Mientras tanto la representatividad comunal asume una actitud pasiva frente a
su problematica, siendo los protagonistas de esta etapa los diferentes actores
de la provincia de Espinar.

En estos afios también se evidencia que las quejas y movilizaciones estan
dirigidas a la empresa minera estatal, por ser el Estado el mayor responsable
de los danos ocasionados por la explotacién minera.

Posteriormente, la poblacion de Espinar gestiona la apertura de la carretera
Espinar-Tintaya —Arequipa a través de movilizaciones en la localidad y marchas
de sacrificio hacia la ciudad de Lima.

Por otra parte entre los afios de 1995 a 1997, la empresa Magma Tintaya
denuncia a 23 comuneros por el delito de usurpacion, mientras los comuneros
pasteaban en la zona de propiedad de la empresa, terrenos que anteriormente
les pertenecian. En esta etapa las comunidades campesinas asumen el
protagonismo de las movilizaciones sociales, a partir de una actitud de
resistencia al oponerse a desalojar los predios en los que pastaban su ganado.
CONACAMI por su parte hace presencia en la zona y constituye su oficina local
descentralizada CORECAMI, esta organizacion nacional sirve de respaldo a la
protesta de las comunidades, iniciando acciones de capacitacion a los
pobladores de las comunidades afectadas.
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Uno de los efectos de las acciones de capacitacion de CONACAMI, segun
versiones de algunos pobladores y funcionarios del gobierno local, es la
agudizacion del conflicto, tornando las movilizaciones sociales en protestas
violentas de confrontacion. Por ejemplo, en la manifestacion del ano 2001 los
pobladores en su mayoria mujeres con sus menores hijos se enfrentan a la
policia, y los varones toman fotografias de los hechos, constituyéndose en una
movilizacion organizada estratégicamente.

En este contexto, se produce un hecho particular donde dos comuneras,
paralizan el trabajo que venia desarrollando la maquinaria pesada de la
empresa, Dora Usca y Aniceta Magaino se colocaron delante de las
maquinarias impidiendo la continuidad del trabajo. Las dos pobladoras venian
protestando por el pago exiguo que tuvieron por la venta de sus terrenos y la
adjudicacién de terrenos en otra zona como indemnizacién La empresa frente
a esa actitud, condujo a la comisaria a las dos pobladoras quienes fueron
puestas en libertad luego de las gestiones de los directivos comunales.

Finalmente, para terminar la cronologia del conflicto tenemos la intervencion
del municipio' junto con CONACAMI, CORECAMI, COOPERACCION quienes
a través de OXFAM América contactan a la defensora en temas de mineria de
OXFAM Australia, para transmitir las denuncias de la poblacion sobre la
explotacion minera que viene desarrollando una empresa australiana con
consecuencias negativas para la salud de la poblacion y contra el medio
ambiente.

En este sentido, el conflicto tiene incidencia en el ambito internacional y
ocasiona mayor impacto e interés en el ambito nacional. El resultado de esta
gestion es la constitucion de una mesa de dialogo, que desarrollaremos en la
siguiente seccion.

Con la presencia mas activa de las comunidades frente al conflicto, el municipio
de la provincia pierde el protagonismo que durante muchos afos venia
asumiendo. Iniciandose cierto distanciamiento de parte del municipio con los
nuevos actores que ingresaron a la zona, concretamente con CONACAMI y
CORECAMI, esta actitud se radicalizara mas adelante cuando se constituya la
Mesa de Dialogo, en la que intervienen el municipio en un inicio para
posteriormente retirarse.

% Los pobladores asistentes al taller “Construccion local de una identidad
social......” indican que fue el alcalde Oscar Mollohuanca quien envia un
informe al Ombudsman de Australia, para que se conozca la realidad de la
problematica existente en la zona. Al parecer existen varias versiones a cerca
de quien remitio la solicitud de intervencion del Ombudsman de Australia, por el

protagonismo que pretenden asumir entre una u otra institucién.
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Actores que intervienen, intervencion en la zona y grados de
participacion.

Llamamos actores de la gobernanza ambiental a aquellas personas o
instituciones que son participantes activos que interactuan y negocian con otros
actores. Los actores identificados que intervienen en el proceso de gobernanza
ambiental son los siguientes:

Actores Primarios

Los actores primarios del proceso de gobernanza ambiental, identificados en
talleres comunitarios, son aquellos actores que se benefician directamente del
proceso 0 que se desempefian como intermediarios, son actores que
intervienen directamente en la gobernanza ambiental, como protagonistas de
este proceso y son:

BHP Billiton Tintaya

OXFAM América

Municipalidad Provincial de Yauri”,
Comunidad Campesina de Alto Huancane
Comunidad Campesina de Alto Huarca
Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri
Mesa de Dialogo

CONACAMI

CORECAMI

COOPERACCION

Actores Secundarios

Los actores secundarios, identificados en talleres comunitarios, son aquellos
que intervienen en diferentes etapas del proceso sin llegar a ser protagonistas
de la gobernanza ambiental necesariamente.

Son aquellos que tienen una influencia significativa en el proceso de la
gobernanza ambiental y son:

Minero Peru

EMATINSA: Empresa Estatal Minera Asociada Tintaya S.A. -
Consorcio Magma Cooper Company/Global Magma Ltd.
Defensora para temas en mineria OXFAM AUSTRALIA
MARENASS

FUCAE

Ministerio de Agricultura

FONCODES

Poder Judicial

Prelatura de Sicuani

FUDIE

Asociacion Kuraka

" Principalmente a través del Consejo de Desarrollo local.
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La caracterizacion de estos actores lo podemos ver en el anexo V.

Analisis de Actores

Para realizar el analisis de actores en el proceso de gobernanza ambiental,
tomamos en cuenta tres elementos: interés, poder y legitimidad, sobre la base
de la metodologia de Jacques Chevalier para Stakeholder Analysis (Chevalier
2003), donde el interés representa el grado de intervencion en funcién a la
necesidad de los actores. El poder es la fuerza que se ejerce para la toma de
decisiones y la legitimidad es el grado de aceptacion, respaldo, confianza vy
reconocimiento de un actor. La percepcion de los varios actores por parte de
las comunidades campesinas afectadas por la explotacion minera se recoge en
el Anexo II, Cuadro Nro 7.

El siguiente analisis de actores (ver Anexo I, Cuadro Nro 7) corresponde al
periodo de ejecucion del proyecto.

Poder, Interés y Legitimidad.- En esta interseccidon se encuentran
aquellos actores (instituciones y organizaciones) dominantes que
tienen fuerza para la toma de decisiones, reconocimiento e
intervencién en funcion a sus necesidades institucionales. En este
espacio se encuentran la BHP Billiton Tintaya, CONACAMI,
CORECAMI, Mesa de Dialogo y la Municipalidad Provincial de
Espinar.

Poder, y Legitimidad.- En esta interseccion estan aquellos actores
(instituciones y organizaciones) influyentes con fuerza para la
toma de decisiones y reconocimiento en el espacio donde actuan.
Se encuentran actores como: OXFAM América, Ministerio de
Agricultura, Foncodes y MARENAS.

Interés y Legitimidad.- En esta interseccion se encuentran
ubicados los actores que son identificados como vulnerables
intervienen en el ambito de la provincia de Espinar, en funcién a
sus necesidades institucionales. Tienen reconocimiento en el
espacio donde actuan estas son las comunidades campesinas de
Tintaya Marquiri, Alto Huancane y Alto Huarca.

Poder e Interés.- En esta interseccion estan aquellos actores
(instituciones y organizaciones) potentes, con fuerza para la toma
de decisiones y con intervencion en funciéon a sus necesidades
institucionales. Estos actores son la iglesia, y la Vicaria de
solidaridad.

Poder.- En esta interseccion se encuentran todos los actores
(instituciones y organizaciones) durmientes, unicamente con
fuerza para la toma de decisiones. En este espacio se encuentran
el Poder Judicial, Minero Peru, Empresa Estatal minera Asociada
Tintaya S.A., y el Consorcio Magma Cooper Company/Global
Magma Ltd..
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Interés.- En esta interseccion se encuentran todas las
instituciones y organizaciones que tienen intervencion en funcion
a sus necesidades institucionales, pero que son marginadas en la
actualidad. Estas instituciones el FUDIE y la Fucae que en algun
momento ejercieron presion social y protagonismo en la zona.

Legitimidad.- Esta interseccion se encuentra representada por los
actores que poseen unicamente el reconocimiento y respeto por
su labor en la zona. En este espacio esta ubicada la Organizacion
no gubernamental Cooperacion.

Facultades y limitaciones del municipio rural en relacién con la gestién
de los recursos naturales y procesos de participacion comunitaria

Los Municipios rurales eran concebidos como instancias de gobierno de corte
tradicional y formal, no tenian ingerencia en aspectos relacionados al empleo,
actividades productivas o al manejo del medio ambiente. No existia una
preocupacion de los municipios provinciales urbanos para relacionarse con su
entorno rural, ni mecanismos de participacion ciudadana efectivos.

Actualmente las Municipalidades en el marco de la autonomia reconocida en la
nueva Ley N° 27972 y sin perjuicio de las responsabilidades que corresponde
al Alcalde, promueven el desarrollo integral para viabilizar el crecimiento
economico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental.

Por otro lado, establecen en su marco normativo la funcién de la proteccion y
conservacion del medioambiente a través de la formulacidén, aprobacién
ejecucion y monitoreo de los planes y politicas locales en materia ambiental, en
concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales vy
nacionales.

Asimismo, tienen la facultad de proponer la creacion de areas de conservacion
ambiental, promover la educacion y la investigacién ambiental en su localidad e
incentivar la participacion ciudadana en todos sus niveles. También tienen la
facultad de participar y apoyar en las comisiones ambientales regionales,
coordinando con las diversas instancias de gobierno nacional, sectorial y
regional.

Las municipalidades también deben velar por la correcta aplicacién de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental en el marco del sistema
nacional y regional. También tienen la facultad de difundir programas de
saneamiento ambiental en coordinacidon con las municipalidades provinciales y
los organismos nacionales y regionales pertinentes.

Los municipios promueven la participacion de los vecinos en la formulacion,
debate y concertacion de sus planes, a través del ejercicio pleno del derecho
de participacion.

Las facultades descritas involucran por igual a los municipios provinciales y
distritales del ambito urbano y rural, aplicando en algunos casos los
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mecanismos de coordinacion entre municipios distritales y provinciales segun
correspondan.

La Municipalidad Provincial de Espinar

Este municipio en el ambito de su jurisdiccion donde se encuentran ubicadas
las comunidades campesinas afectadas por la explotacién minera, era en los
anos 90 un municipio de corte tradicional, sin ingerencia en la gestion
ambiental directa. Su accionar estaba relacionado a las facultades vy
competencias principalmente de implementacion de infraestructura basica de la
provincia que se establecian en la Ley de municipalidades.

Cuando la empresa minera inicia los trabajos de explotacion en la provincia, no
solo se vieron afectadas las comunidades en cuyo territorio se encontraba el
mineral sino también, a la provincia en su conjunto. La capital de la provincia de
Espinar (Yauri) inicia un proceso de crecimiento urbano no planificado, los
procesos migratorios hacia la provincia se incrementan debido a las
expectativas laborales y econdmicas que genera la explotacion minera.
Simultaneamente se inicia de manera especulativa un crecimiento de las
actividades comerciales y de servicios para satisfacer las necesidades de los
trabajadores de la mina. Todo esto ocasiona una excesiva demanda por
servicios municipales que rebasa la capacidad de prestacion del municipio, por
tanto la gestion municipal hace evidente la necesidad de planificar el desarrollo
urbano de su territorio siendo en la actualidad todavia una tarea pendiente.

Sin embargo, el municipio tiene que afrontar la problematica existente
respaldando de manera mas activa las quejas y reclamos de las comunidades.
Es el municipio de Espinar en los afnos de 1994, quien dirigid las primeras
movilizaciones sociales en la provincia y fue portavoz de la problematica de las
comunidades campesinas ante el Congreso de la Republica.

De esta manera, el municipio inicia una gestion mas activa y comprometida con
el tema medio ambiental, promoviendo la gestién en defensa y proteccion del
medio ambiente. Uno de los mecanismos que le permite articular esta
participacion, es precisamente la estructura interna de la organizacion
municipal. En el anexo V podemos apreciar el flujograma de participacién del
municipio de Espinar.

En este contexto el municipio esperaba se le otorgue una parte del canon
minero que le correspondia a la provincia. Pero, no solo el monto asignado por
el canon resulté muy exiguo, ademas no llegé a efectivizarse. Este tema ocupa
la agenda politica del municipio para mejorar la distribucién del canon sin
obtener ningun resultado. Actualmente, todavia se encuentra en debate
nacional la base que genera el canon y el destino de los recursos obtenidos por
el mismo.

La intervencién del municipio es importante por ser la instancia de gobierno
descentralizado mas cercano a la poblacién y por tanto tiene plenas facultades
no solo normativas, sino tiene la obligacion de intervenir en los procesos del
GAD local .
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Por otro lado, los pobladores de la provincia de Espinar toman conciencia de la
potencialidad de los recursos con los que cuenta la zona y exigen mayores
beneficios para la provincia, es el Municipio de Espinar quien asume la tarea de
exigir al gobierno central y a la propia empresa minera participacion sobre las
utilidades considerando que los beneficios via canon minero eran cada vez
mas lejanos.

El Municipio de Espinar en pleno uso de sus facultades de gobierno local
suscribe un convenio marco el 03 de septiembre del 2003, que constituye un
importante precedente para la mineria nacional donde la empresa minera
otorga al municipio el 3% de sus utilidades durante los cinco primeros anos o
en su defecto un aporte directo de un millon y medio de dolares por afio.

Este Convenio es el resultado de un proceso de didlogo denominado Comité de
Concertacion que termina con la obtencién, por parte de la empresa minera
BHP Billiton Tintaya, de una Licencia Social para operar en el reinicio de sus
operaciones en el afio 2003.

Por otro lado, la provincia de Espinar integrada por el alcalde Provincial y los
distritales, los dirigentes del FUDIE, los gremios de transportistas, de los
barrios, urbanizaciones populares y demas organizaciones civiles asumieron el
compromiso de respaldar y garantizar el normal desarrollo del 100% de las
operaciones de la empresa minera.

La firma de este acuerdo constituye un hito importante en el campo de las
relaciones comunitarias en la que una empresa minera asume responsabilidad
social compartiendo los éxitos de su productividad con la poblacién de su
entorno quedando pendiente, tareas conjuntas y retos compartidos como el
Seguro Ambiental y los Comités Multisectoriales de Gestion para el Desarrollo
Local.
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SECCION IV

PROCESO DE NEGOCIACION Y ESTABLECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA AMBIENTAL EN COMUNIDADES CAMPESINAS DE
ESPINAR AFECTADAS POR LA MINERIA

La activa participacion de los diferentes actores de la gobernanza ambiental
incluido el municipio provincial de Espinar, frente a los conflictos ocasionados
por la explotacion minera da como resultado un proceso de negociacion entre
los principales actores para dar solucion a la problematica de las comunidades
campesinas afectadas por la explotacion minera.

Formacioén de instancias de didlogo y negociacion. Mesa de Dialogo

El largo proceso de demandas y luchas de las comunidades campesinas de
Espinar afectadas por la explotacion minera iniciada en la década de 1980,
encuentra una salida el ano 2002 a través de la conformacion de la Mesa de
Dialogo, como instancia de negociacion para solucionar los problemas de
reparacion e indemnizacion por los dafios ocasionados por la empresa minera.

Esta salida negociada solo pudo ser viable por la intervencion de Oxfam
América que contacto a la Defensora en temas Mineros de Oxfam Australia,
quien interviene para verificar las denuncias que hacia la poblacion comunera
en Espinar contra la Empresa Minera Australiana BHP Billinton Tintaya.
Conforme se indica en los Informes Anuales de la Oficina del Ombudsman de
la Mineria; la participacion de Oxfam Community Aid Abroad'? en este caso fue
solicitada por la Coordinadora Nacional de Comunidades afectadas por la
Mineria (CONACAMI) a comienzos del afio 2000.

La CONACAMI interviene respaldando los reclamos de los comuneros de
Espinar, este apoyo se realiz6 de manera directa a través de la Coordinadora
Regional de Comunidades Afectadas por la Mineria (CORECAMI) con sede en
Espinar. Instancia descentralizada de la CONACAMI, que recogia de manera
directa los reclamos y demandas de los comuneros.

En diciembre del afio 2001, la Defensora en temas de Mineria de OXFAM
Ingrid Macdonald viajé a Peru para realizar la investigacion del caso Tintaya.
Ella se reunié con representantes de las comunidades afectadas por la
explotacion minera en Espinar, las organizaciones que apoyaban el reclamo de
las comunidades, el municipio y la empresa minera BHP Billiton Tintaya.

Las quejas recogidas en reuniones publicas, visitas de campo y entrevistas,
fueron de naturaleza amplia y se remontaron a los afios antes de que BHP
Billiton adquiriera la mina. Las quejas se detallan en el Informe Anual de la
Oficina del Ombudsman de la Mineria 2002. En este informe se sefala
principalmente lo siguiente:

'2 \Véase los informes anuales 2001 y 2002
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- . Los representantes de las comunidades se quejaron de que las
negociaciones para la venta y/o expropiacion fueron conducidas en
condiciones injustas, sin una compensaciébn adecuada y sin el
consentimiento informado.

- Algunas mujeres se quejaron de haber sido desalojadas por la fuerza y con
violencia por personal de seguridad de la mina. En el trabajo de campo
realizado en la zona pudimos comprobar este hecho, cuando las mujeres que
participaron en el taller explicaron de manera grafica como fueron desalojadas
de sus tierras sin que tuvieran la posibilidad de decidir libremente sobre su
deseo de vender sus tierras. Ver anexo |l Mapas parlantes mujeres.

- Integrantes de las comunidades se quejaron de que han perdido sus formas
de vida tradicionales. En la seccion Il del presente informe sefialamos las
descripciones que realizaron los comuneros de las comunidades de Alto
Huarca, Alto Huancané y Tintaya Marquiri, respecto a sus usos y costumbres
que tenian antes que se produzca la explotacion minera en sus tierras.

- Integrantes de las comunidades se quejaron de que la contaminacion del
agua y del aire producida por la mina y la presa de relaves de Alto Huancane
han provocado la enfermedad o muerte de sus animales y también el deterioro
de su propia salud.

Al respecto Leonarda Capa Saico de 43 afios es una madre de seis nifios de la
comunidad campesinas de Bajo Huancane. Ella pastea ovejas, vacas y llamas
se queja de problemas de salud por el agua contaminada. Afirma que, “ lavarse
la cara con el agua ocasiond la erupcién que tiene en el rostro. Mis nifios no
estan bien tienen dolores del estomago y de la cabeza, y yo tengo dolores de la
cabeza y del cuerpo. Esto sucede porque tenemos que beber esta agua
utilizada para lavarse. Mis animales estan enfermos por la contaminacion del
agua, si los comemos nos hace dafio...- (Oxfam 2004 b).

- Algunos integrantes de las comunidades se quejaron sobre la falta de
empleo o de oportunidades de actividades econdmicas proporcionadas por
la mina.

Carlos Saico, comunero de la comunidad de Alto Huancane, recuerda que
antes de 1982 hacian una vida decente trabajando la tierra cultivando trigo,
quinua, criando vacas y ovejas, y “solo en algunos anos no habia lluvias y
teniamos dificultades, pero sobre todo nosotros teniamos buenos afios
vendiamos nuestras cosechas carne, leche y queso...”(Oxfam 2004 a).

Carlos Saico era uno de los siete comuneros de Alto Huancane que fueron
despedidos por la empresa minera. Su madre era poseedora de 18 hectareas
que era lo unico que tenia para dejar como herencia a sus dos hijos, al vender
sus tierras ella recibié el ofrecimiento de un trabajo permanente para su hijo
Carlos Saico, pero nunca se imagind que dos afios después su hijo fuera
despedido por la empresa minera. Sus tierras ahora son ocupadas por los
edificios de apartamentos construidos para los trabajadores de la mina.
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- Existia inquietud sobre un nuevo proyecto Antapaccay y la construccién
de una nueva presa de relaves en la cuenca del rio Ccaiipia.

A raiz de estos reclamos que recoge la Defensora de la Mineria, ésta se pone
en comunicacion con los representantes del mas alto nivel de la Empresa BHP
Billinton en Australia, y les solicita atender los reclamos de los pobladores de
Espinar.

Formacioén de la Mesa de Dialogo

Después de estas conversaciones con la Empresa minera realizadas en
Australia, y de su visita en diciembre del 2001 a Espinar, la Ombudsman de la
mineria facilitdé una reuniéon en Lima en la que participaron BHP Billiton Base
Metals, BHP Billiton Tintaya, CONACAMI, CORECAMI Cusco, Oxfam América,
COOPERACION vy la Municipalidad de Espinar. El resultado fue un acuerdo
para iniciar un proceso de dialogo entre la empresa y las comunidades
campesinas afectadas por la explotacion minera en la provincia de Espinar.

La Defensora en temas Mineros de Oxfam, retorna a las comunidades
campesinas de Espinar el 06 de febrero del 2002, fecha en la cual se lleva a
cabo el primer encuentro entre los representantes de la Empresa Minera y las
comunidades afectadas. De esta manera, se instala la Mesa de Dialogo de
Tintaya, que segin Oxfam América’ es un espacio ejemplar de encuentro
donde mineros y comuneros dialogan sobre sus diferencias referida a la
explotacion minera, para encontrar soluciones justas y duraderas.

Asimismo, en el informe dirigido a la Ombusdman de la Mineria los integrantes
de la Mesa de Dialogo describen el proceso como el inicio de una nueva era en
la relacion entre la Empresa y las comunidades. En el Informe de Avance de la
Mesa de Dialogo de BHP Billiton Tintaya y las Comunidades Campesinas de la
Mina Tintaya” (2002), ratificado oficialmente por la Mesa de Dialogo el 13 de
agosto de 2002, y citado en Macdonald y Ross (2002), Mining Ombudsman
Annual Report 2001- 2002, Oxfam Community Abroad, se afirma que la Mesa
de Dialogo esta “caracterizada por el dialogo y la colaboracién mutua en la que
el desarrollo sostenible es un principio rector’(Oxfam América: 2003).

De esta manera la Mesa de Dialogo se constituye como un proceso
aceptado por los integrantes de las comunidades campesinas de Espinar,
para comunicar sus quejas y reclamos sobre la mina. En esta etapa del
proceso de constitucion de la Mesa de Dialogo, se afirma que la gerencia de
alto nivel de la mina esta asumiendo un enfoque positivo respecto a la relacién
con las comunidades, existiendo confianza entre estos funcionarios, los
representantes de las comunidades y los grupos que las apoyan (Oxfam
América: 2003).

® Informe Anual 2003. Oficina Regional para América del Sur de Oxfam
América
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Integrantes de la Mesa de Dialogo

Las instituciones que forman parte de la Mesa de Dialogo son:

1.- Oxfam América, que participa como observador y facilitador del proceso de
Dialogo que segun opinion de Paul Warner de BHP Billiton “Oxfam América y
Oxfam Australia han sido clave en lo que ha ocurrido y han sido fundamentales
en ayudarnos a superar obstaculos pasados para que pudiéramos sentarnos y
abordar los temas centrales” (Oxfam América 2003: 22).

2.- Dirigencias de las organizaciones comunales, es la representaciéon vy
participacion de los presidentes de las cinco comunidades afectadas por la
explotacion minera en Espinar: Alto Huarca, Alto Huancane, Bajo Huancame,
Huanu Huanu y Tintaya Marquiri.

3.- CONACAMI, La Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
Explotacion Minera, interviene como un organismo de respaldo a la
problematica de las comunidades afectadas por la explotacién minera.

4.- CORECAMI. Coordinadora Regional de Comunidades Afectadas por la
Mineria, interviene como un organismo regional descentralizado de la
CONACAMI.

5.-COOPERACCION, que es un organismo no gubernamental que provee
asesoria especializada a los lideres comunales. En la mesa de dialogo cumple
el rol de facilitador, y de respaldo a las comunidades afectadas.

6.- BHP Billiton Tintaya, empresa minera Australiana que actualmente explota
el recurso minero en Tintaya.

7.-Municipalidad Provincial de Espinar, '* que es una instancia de gobierno
local descentralizado que oficialmente formaba parte de la mesa de dialogo y
que actualmente no participa de las reuniones.

Comisiones de la Mesa de Dialogo
La Mesa de Dialogo cuenta con cinco comisiones de trabajo, siendo estas:

1.- La Comision de Tierras, tiene a su cargo la responsabilidad de conocer los
reclamos legitimos de reubicacion de las comunidades campesinas afectadas
por la explotaciéon minera. La comision de Tierras tiene tres sub comisiones que
se ocupan de las comunidades de: Tintaya Marquiri, Alto Huancane y Huanu
Huanu, y Alto Huarca y Bajo Huancane.

% La participacion de la Municipalidad de Espinar fue efectiva solo en los dos
primeros anos de constitucion de la mesa, retirando su participacion
posteriormente.

34



2.- La Comision de Medio Ambiente, tiene a su cargo conocer la problematica
ambiental a causa de la explotacidon minera en diversos aspectos, por esta
razon se constituyen tres sub comisiones que son:

1) Contaminaciéon Ambiental
2) Salud humana
3) Salud animal

3.- La Comision de Derechos Humanos, esta encargada de atender las
denuncias sobre violacion de derechos humanos a comuneros, y tiene bajo su
responsabilidad realizar las investigaciones correspondientes para verificar las
denuncias y recomendar su reparacion o indemnizacion.

4.- La Comision de Desarrollo Sostenible, esta comision tiene la
responsabilidad de planificar las propuestas de desarrollo de las comunidades
campesinas afectadas por la explotacién minera de Espinar. Para cumplir con
este objetivo, se ha reconocido que los temas sobre medio ambiente, sobre
salud y sobre tierras, deben ser resueltos como base para el desarrollo
sostenible de las comunidades.

5.- La Comision de Coordinacién, en el mes de julio de 2002, se formo la
quinta comisién, para facilitar una mejor comunicacion y coordinacién entre las
cuatro comisiones originales. También se acord6 poner en practica una linea
de tiempo, que identificaria claramente las tres etapas en el proceso de
constitucién de la Mesa de Dialogo. Etapas que fijarian las metas a cumplir en
sus compromisos asumidos para con las comunidades campesinas de Espinar.
Estas etapas son:

Primera Etapa
Etapa en la cual se busca generar confianza entre los participantes de la Mesa
de Dialogo, formar las comisiones de trabajo, desarrollandose actividades
como:
- Preparacion de los actores
- Se establece un cédigo de conducta al interior de la Mesa
- Se definen roles de cada uno de los actores de la Mesa
- Se opta por una facilitacion externa
- Se definen e instalan a las comisiones de trabajo: tierras, medio
ambiente, derechos humanos, desarrollo sostenible y la comision de
coordinacion.
- Se busca proteger el proceso de trabajo de la Mesa y se establece el
caracter reservado del mismo.

Segunda Etapa

En esta etapa la Mesa de Dialogo a través de sus comisiones de trabajo se
dedica a investigar, recopilar y analizar la informacién relacionada con las
quejas de las comunidades antes de preparar los informes y recomendaciones
para la implementacion de sus conclusiones.

Asimismo, desarrollan actividades como: la elaboracion de diagndsticos que
alimentan el trabajo de la Mesa como la elaboracion de las lineas de base
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socioeconémica y ambiental, informe de la situacion de derechos humanos,
analisis de la problematica de tierras.

Algunos logros que se hacen visibles en esta etapa son los resultados de los
diagndsticos, de los diferentes temas que son de conocimiento de la Mesa de
Dialogo, cuyos informes serviran de insumo y herramienta para resolver los
problemas.

Tercera Etapa

Es en esta etapa se desarrolla la implementacion de las conclusiones de las
comisiones para atender las quejas y poner en practica medidas para promover
y mantener las buenas relaciones existentes entre los diferentes actores vy
también buscar propuestas para el desarrollo sostenible de las comunidades
campesinas.

En este momento, la Mesa de Dialogo hace un alto y reflexiona a cerca del
trabajo desarrollado en las anteriores etapas, elabora un balance del proceso
tomando en cuenta sus fortalezas y debilidades. para continuar adelante con el
trabajo propuesto.

Resultados del trabajo de comisiones al interior de la Mesa de Dialogo
Luego de revisar el trabajo desarrollado por las diferentes comisiones de la
Mesa de Didlogo, a través de diferentes documentos de uso publico

encontramos resultados con las caracteristicas que a continuacion detallamos:

En la Comisién de Tierras

Identificamos algunos aspectos positivos como los sefalados por el Sr. Miguel
Palacin en su condicion de presidente de CONACAMI y coordinador de la
Comision de Tierras, quien indica: “... que existe una activa participaciéon de
integrantes de las comunidades, hay un reconocimiento de los problemas
de parte de la empresa minera, existe un empoderamiento de parte de las
comunidades y mayor espacio para que los integrantes de las comunidades
negocien su propio futuro. Sin embargo, consideramos que el empoderamiento
de parte de las comunidades es relativo en tanto la representatividad de los
presidentes comunales en su condicion de delegados ante la Mesa de
Dialogo es cuestionable” (Caso Tintaya. OXFAM América 2003).

Sin embargo, hemos podido constatar que los comuneros en la mayoria de
casos manifiestan su desconocimiento de los acuerdos y mecanismos de
acceso a la informacién que se desarrollan al interior de la Mesa de Dialogo.
Esto lo pudimos constatar con los resultados de la encuesta realizada a
integrantes de las comunidades de Espinar (Alto Huancané, Alto Huarca y
Tintaya Marquiri). Los resultados de las encuestas indican que solo un 45.3%
de los comuneros encuestados conocian de la existencia de la Mesa de
Dialogo, de los cuales solo un 13.7% eran mujeres (ver Anexo I, Cuadro Nro.
8)
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El conocimiento que dicen tener estos comuneros mayormente se limita a
conocer la existencia de las instituciones integrantes de la Mesa de Dialogo
como OXFAM o CONACAMI principalmente. También reconocen la presencia
de sus presidentes comunales en la Mesa, aunque desconfian un poco
respecto a la legitimidad de su representacion, cuestionado en muchos casos
sus decisiones a nombre de la comunidad.

Resulta preocupante que el 54.7% de comuneros encuestados afirman no
conocer la existencia de la Mesa de Dialogo, sefialan que nadie les informo
sobre su existencia, sin embargo si identifican a algunas instituciones que
integran la Mesa, pero no las reconocen como parte de una Mesa de
negociacion existente.

Del 45.3% de comuneros que si conocen la existencia de la Mesa de Dialogo,
solo el 13.7% son mujeres, lo que confirma la participacion minoritaria de las
mujeres en el proceso de negociacion.

Asimismo, segun la evaluacion del trabajo realizado por la comision de tierras,
su presidente Sr. Palacin sefiala que construir un clima de confianza ha tomado
mas de seis meses. También informd que se han presentado problemas para
encontrar parcelas adecuadas para dar cabida a la diversidad de paquetes de
reubicacion. Plante6 la necesidad de asegurar formalmente el apoyo de la
empresa y/o del gobierno para los paquetes de reubicacion. Destaco que
los planes de reubicacion deben incluir la provision de viviendas, infraestructura
y programas de desarrollo para las comunidades. También identifico, como
parte de una solucion integral, la necesidad de mantener el legado cultural y
la unidad de las comunidades. Palacin afirma que, el éxito de la Comisién de
Tierras dependera de su capacidad para encontrar tierras adecuadas y
financiamiento que satisfagan los requerimientos de las comunidades y sus
necesidades de desarrollo (Caso Tintaya. Oxfam América 2003).

Sin embargo por el estudio de campo realizado por el equipo Kuraka, se
conoce que la fundacion Tintaya ha adquirido terrenos en la localidad de
Copachullo™ ubicado en la provincia de Espinar, para desarrollar acciones
agropecuarias y reubicar a las familias afectadas. Sin embargo, los terrenos
fueron ocupados por solo ocho familias teniendo capacidad para albergar
a 36 familias aproximadamente, los demas afectados no han aceptado el
terreno para reubicarse a pesar de la buena calidad de sus tierras y la
existencia de agua en el lugar.

Los comuneros afectados indican que estos terrenos se encuentran lejanos
a la provincia de Yauri donde estudian sus hijos, y que la zona no tiene
los servicios basicos. Esto parece contradictorio con las exigencias de tierra
que realizan los comuneros, pero no lo es tanto, si pensamos en sus nuevas
aspiraciones de vida y desarrollo que actualmente tienen, esto se reafirma
cuando prestamos atencidn a la declaracion del ex teniente gobernador de

'> Documento: Fundacion Tintaya. Promoviendo el Desarrollo Sostenible 2003
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Tintaya Marquiri,'® quien declara que actualmente sus hijos ya no desean
trabajar la tierra y solo esperan el empleo eventual en la empresa minera.

Por estas declaraciones podriamos indicar que la visidn de los comuneros ha
cambiado ya no aspiran a la vida en el campo, es una segunda generacion que
no ha crecido formando parte de la actividad agricola familiar. Ademas, se
podria entender que las solicitudes de concesion de terrenos que realizan los
pobladores parecen tener un interés econdmico mas que de reubicacion.

El tema de tierras que aborda esta comision no encontraba una salida
satisfactoria para todos los comuneros, por esta razon condicionaron la
soluciéon de la problematica de tierras al funcionamiento de la propia
Mesa de Dialogo. Este punto fue reiterado el martes 10 de junio de 2003
cuando las comunidades solicitaron la suspension de todas las comisiones
hasta que se proporcione tierras adecuadas con oportunidades de desarrollo y
BHP Billiton reconfirme su compromiso con este proceso.

Todos estos hechos motivaron la reunion de representantes de las
comunidades, los grupos que las apoyan y BHP Billiton Tintaya con Oxfam
Ameérica como facilitador. Esta reunion fue satisfactoria para las comunidades y
evitd la suspension del trabajo de la Mesa de Dialogo. Todas las partes,
incluyendo a la empresa minera, acordaron que las preocupaciones sobre la
reubicacion y las tierras de las comunidades afectadas se deben resolver para
diciembre de 2003 (Caso Tintaya. Oxfam América 2003)"".

Actualmente podemos identificar con un resultado concreto del trabajo de esta
comision el caso de Aniceta Magafo cuyas tierras fueron expropiadas en 1982
pero ella no acepto irse. Su decisidon ocasiond que fuera victima de maltratos y
amenazas, y que fuera retirada a la fuerza en 1991. A pesar de este desalojo
forzado, ella continuaba pastando sus ganados en sus tierras expropiadas.

Aniceta senala que: “antes de que la mina comenzara a funcionar aqui, trabajé
en mi tierra, produje las patatas y levante mi ganado y era feliz, criaba a mis
nifos sola porque soy viuda. Después de que viniera la mina todo se arruino,
mis animales han muerto debido a la contaminacion y no tengo ninguna
manera de hacer mi vida. Incluso no he podido enviar a mis hijos mas jovenes
a la escuela y ahora me preguntan lo que voy a poder dejarles como
herencia...”(OXFAM 2004 c).

Finalmente el ano 2003 a través de la Mesa de Dialogo se consiguié que la
Empresa minera le otorgara parcelas en la ex hacienda de Jayuni para que

'® De la entrevista realizada a Félix Yauri ex teniente Gobernador de Tintaya en
los afos posteriores a la expropiacion.

" Referencia hecha en el documento del acta de la reunién (2003), Reunién de
la sesidn ampliada, especialmente convocada de la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de la Mesa de Dialogo, 20 de junio de 2003. Caso TINTAYA
Oxfam América 2003.
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continuara con sus labores agricolas y sigue pasteando su ganado en la
estancia ubicada en la parte alta del pueblo joven Tintaya Marquiri.

La Comision de Medio Ambiente, desarrolla su trabajo a través de las tres sub
comisiones que la integran. En este sentido, los resultados los podemos
apreciar en funcion a esta distribucion de competencias:

A. Sub Comisién de Contaminacion ambiental; en esta sub comision se
realizaron actividades de investigacion como pruebas y monitoreo de la
contaminacion ambiental. Para certificar la validez de los resultados se
contrastan en tres laboratorios diferentes. Uno de estos estudios concluyé que
las concentraciones de elementos metalicos que se detallan para cada
tipo de uso de agua se debe a las actividades minero metalurgicas que
realiza la compaiia minera BHP Tintaya, igualmente los contenidos de
sélidos totales disueltos y dureza total y cloruros segun los resultados que
aparecen en los cuerpos de aguas son influenciados en forma directa. (Equas
2002).

Igualmente se concluye que ninguna de las fuentes de agua que reciben
principalmente influencia de las operaciones minero metalurgicas son
aptas para el consumo humano, por no cumplir con los requisitos de calidad
exigidos para el agua potable ni cumplen con las recomendaciones de la
organizacion mundial de la salud.

Las investigaciones que se realizaron sobre contaminacion ambiental
concluyeron que la empresa minera no ha causado el grado de
contaminacion supuesto por las comunidades, sin embargo algunas
fuentes de agua si presentan grados de contaminacién. Esta situacion es
reconocida por la empresa minera, quien esta proporcionando agua potable a
las comunidades afectadas en la actualidad.

Estas diferencias entre las afirmaciones de leve contaminacion en la que
concluyen las investigaciones, frente a la mayor contaminacién de aguas
sefalada por los comuneros es explicables porque los estudios se basan en la
aplicacion de estandares de contaminacion establecidos en la legislacion
nacional.'® Estos estandares son muy altos para ser superados por los estudios
de contaminacion ambiental, sin embargo la explotacibn minera produce
efectos nocivos para la salud que fueron denunciados por los comuneros y
cuyas afecciones se evidencian a largo plazo.™

Los estudios realizados concluyeron la existencia de un alto nivel de selenio y
nitrato en algunas zonas.

Los comuneros denunciaron ante la Ombudsman de la Mineria, que estas
pruebas se desarrollaron cuando la mina no se encontraba operativa al cien por
cien, quedando pendiente la realizacién de estudios adicionales.

'8 Ver anexo VI.
¥ Estas afirmaciones fueron hechas por los comuneros y comuneras
participantes en el taller realizado en Tintaya Marquiri en mayo del 2004.
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Marta Usca vice-presidenta de la Tintaya Marquiri sefiala que “Tenemos que
aprender a defender a nuestra comunidad, para exigir que las consecuencias
para el medio ambiente sean controladas y que exista la supervisién adecuada”
(OXFAM 2004 d).

Resulta interesante comparar las visiones de las varias comunidades al
respecto de la contaminacion ambiental (Anexo Il, Cuadro Nro 9) y también
como esta percepcion cambia con el genero y la edad de los comuneros
(Anexo Il, Cuadros Nros. 10y 11).

Un 75 % de la poblacién considera que existe contaminacion ambiental,
frente a un 22.3 % que afirma que no existe contaminacion ambiental y el 2.2 %
manifiesta que no sabe si existe o no contaminacion ambiental.

Mas de la mitad de los comuneros que afirman que existe contaminacion
ambiental son de la comunidad campesina de Tintaya Marquiri, que
consideramos son los mas informados sobre los efectos de la contaminacién
minera. Ademas son los que viven mas cerca de la Empresa Minera.

Destaca el hecho que son las mujeres menores de 20 afios encuestadas las
que mas perciben los problemas de contaminacion ambiental con un 75%.

Los varones que se encuentran entre 31 y 45 anos de edad manifiestan tener
problemas de contaminacion ambiental en un 42.6%, que sobrepasaria a las
percepcion realiza por las mujeres de esa misma edad.

Existe una gran diferencia entre la percepcién masculina y femenina de los
pobladores que se encuentran entre los 46 a 60 afos, la percepcidén femenina
sobre el problema de contaminacion ambiental es afirmativa en un 16.7%,
mientras que la masculina es del 66.7%.

La percepcidon que las mujeres tienen con respecto a la contaminacion
ambiental desciende a medida que va aumentando de edad, con excepcién de
las mujeres y varones mayores de 60 afos que indican tener en un 31.9%
problemas de contaminacion.

En esta subcomision la empresa BHP Billiton Tintaya se comprometié a
resolver el problema de la contaminacidén con selenio y procedié a cerrar
los huecos producidos por las actividades de explotaciéon en las zonas de
Antapaccay y Corocohuayco.

B. En la Sub Comisién de Salud Humana se contrato el servicio de médicos
independientes, seleccionados por organizaciones no gubernamentales y la
empresa minera. El trabajo de estos profesionales tenia por objetivo evaluar la
salud de los miembros de las comunidades que viven cerca de la mina.
Asimismo, se evalué también una comunidad con caracteristicas similares
como grupo de control.
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Los estudios realizados en esta subcomision concluyeron que los pobladores
de las comunidades afectadas tienen una salud deficiente y altos niveles de
infecciones parasitarias relacionadas con una mala alimentacion y los
deficientes niveles de saneamiento e higiene personal y no con la
contaminacién de la mina.

De igual manera el estudio demostré que los niveles de metales pesados en
los comuneros examinados de la zona se encontraban en el rango del
nivel mas alto aceptable, pero que no habia niveles “inaceptables” de metales
pesados presentes.

Al respecto, se habrian planteado algunos cuestionamientos a las
investigaciones realizadas como por ejemplo la metodologia desarrollada en
los examenes, por que solo se habia tomado muestras de sangre cuando la
contaminacién puede afectar a los huesos, higado y otros 6rganos.

En la reunién de la Mesa de Dialogo convocada para presentar los resultados
de las investigaciones, los comuneros cuestionaron la relacion existente entre
sus deficiencias nutricionales y la mala alimentacién. Declararon que
deficiencia nutricional podria tener relacion también con la acumulacién de
metales pesados, que reduce su capacidad para absorber nutrientes.

Frente a estas reacciones, los representantes de la empresa minera
respondieron: “Los protocolos para ambos estudios fueron aprobados por todos
los miembros de la comisién, e incluyeron un grupo de control fuera del area de
influencia de la mina. No se encontré diferencias significativas entre los
resultados correspondientes al grupo de control y los de las comunidades
cercanas a la mina. Ambos estudios incluyeron pruebas para medir la
contaminacién producida por la mina” (Caso Tintaya OXFAM América 2003)%°,

C. En la Sub Comision de Salud Animal se realizaron actividades a cargo de
un veterinario escogido por consenso, quien evalud si la contaminacion de la
mina causé las enfermedades o muerte de los animales. Igualmente se
selecciono una comunidad de control.

En esta subcomision también se desarrollaron estudios sobre los procesos de
infeccién en los animales concluyendo que las infecciones parasitarias se
debian a la carencia de control en sanidad animal de manera peridédica y no a
la mina.

Estos resultados contradicen los testimonios recogidos por la Ombudsman de
la mineria y algunos comuneros declaran que en los estudios realizados se
priorizé la obtencion de parasitos en los animales y no asi evidencias de
contaminacién. El siguiente es el testimonio de un comunero cuyo nombre se
mantuvo en reserva por la Ombudsman de la mineria:

%0 Referencia hecha en el documento del acta de la reunion (2003), Reunion de
la sesion ampliada, especialmente convocada de la Comision de Coordinacion
y Seguimiento de la Mesa de Dialogo, 20 de junio de 2003. Caso TINTAYA
Oxfam América 2003.
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Dicen que no hay contaminacion cerca de las actividades mineras —pero
si la hay. La comunidad realizé estudios independientes sobre salud
humana. Encontramos que Alfonso Cuti tenia altos niveles de arsénico.
Es necesario que la comision haga los estudios con seriedad. Con
respecto a la salud animal, en la mayoria de los casos los animales
estan desnutridos. Sus pancreas estan secos. Esto no es causado por
los parasitos, sino por envenenamiento. (Caso Tintaya: OXFAM América
2003).

La Comision de Derechos Humanos. Esta comisién es la encargada de recibir
denuncias sobre Derechos Humanos que a diciembre del 2003 recibieron 34
denuncias. La CORECAMI de Espinar es la encargada de la recepcion e
investigacion de nuevos casos.

La comision encargo al Instituto de Defensa Legal y a la Vicaria de Solidaridad
de la Prelatura de Sicuani un estudio de las primeras denuncias de violacion de
derechos humanos, este estudio concluyo lo siguiente:

4 casos de violacion a los derechos humanos.

6 casos, en los cuales, probablemente se ha
violado los derechos humanos.

19 casos en los que no se han producido
violaciones de los derechos humanos.

5 casos, en los cuales no ha sido posible
determinar si hubo o no-violacién de los derechos
humanos.

Con respecto a esta comision se puede anotar que se obtuvo el compromiso de
la BHP Billiton de respetar los resultados de la investigacion sobre derechos
humanos.

Esta comision recepciona las quejas individuales de los comuneros como se
evidencio en el estudio antes mencionado. Sin embargo, al parecer estarian
ausentes estudios sobre la violacion de derechos humanos colectivos.

En el trabajo de campo realizado se evidencia esta omision, el caso de Tintaya
Marquiri es un ejemplo de esta afirmacion, porque actualmente ya no es una
comunidad ni un anexo comunal, mas bien tiene caracteristicas de un
campamento minero, la que sufri6 un proceso de desmembramiento y
desestructuracion del territorio comunal sin el reconocimiento del
derecho a la autonomia comunal y al respeto de su identidad cultural®’.

En la Comisién de Desarrollo Sostenible se han desarrollado actividades en las
cuales se ha reconocido que los asuntos ambientales, de salud y de tierras
deben ser resueltos como requisito para el desarrollo sostenible, elaborando
sus propios planes con el fin de asegurar la aplicabilidad y la sostenibilidad de
las propuestas.

21 Ver los graficos del anexo |I.
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Esta comision ha redactado conclusiones preliminares que las comunidades no
han aceptado. Las comunidades consideran que sus tierras han sido dafadas
por las actividades de la mina, deseando ser reubicados para “empezar de
nuevo” antes de preparar propuestas de desarrollo sostenible.

Los comuneros respecto al trabajo de esta comisién tienen la expectativa de
tratar el tema del empleo en la misma, mientras que los funcionarios de la
empresa consideran que la mina no debe ser vista como unica fuente de
ingreso para los comuneros, sino mas bien los comuneros deberian ampliar y
diversificar sus perspectivas laborales.

Sin embargo, se hizo referencia en esta comision de la preferencia que podrian
dar a los comuneros cuando existan puestos disponibles.

Al respecto se manifiesta que uno de los compromisos asumidos por el estado
en la etapa de expropiacién y por la empresa minera luego del proceso de
privatizacion, era que la empresa ofreceria puestos de trabajo para
comuneros y los capacitaria para tal fin, como se desprende de los
acuerdos y compromisos establecidos que constan en los libros de actas de la
comunidad de Tintaya Marquiri de los afios de 1982 a 1985.

La practica ha demostrado que la calificacién requerida en la empresa limita
la contraccion de integrantes de la comunidad.

Esta comisién realizé una reunion en el mes de junio del afno 2003 con los
integrantes de la mesa de dialogo donde Cooperacién planteé la posibilidad de
la elaboracidén de un proyecto de desarrollo sostenible a largo plazo buscando
financiamiento para tal fin BHP Billiton Tintaya aportaria a la iniciativa de
Cooperacion con capital semilla.

Al respecto es de anotar que todo proyecto de desarrollo sostenible requiere de
la accion participativa de la poblacién beneficiaria desde la elaboracién de la
propuesta hasta su ejecucion, y consideramos que este factor no se encuentra
presente en la propuesta de la Mesa de Dialogo.

La sostenibilidad sera resultado de la gestion y participacion de todos los
actores involucrados en el proceso.

Encuentros y desencuentros

Encuentros

» La Mesa de Dialogo se ha constituido en un espacio de negociacion y
solucion a los conflictos y problematica existente a raiz de la explotacién de

minerales en la provincia de Espinar.

» La Mesa de Dialogo es resultado primigenio de la presion social de las
comunidades afectadas por la mineria en la zona con ayuda de ONGs.

43



» Es un espacio de negociacién en proceso que ha generado confianza entre
sus integrantes.

» La Mesa de dialogo tiene la capacidad de evaluar la magnitud de los
problemas a través de la elaboracidon de instrumentos técnicamente
sustentados desarrollados a partir del trabajo realizado por sus comisiones de
trabajo

» Es el resultado del despliegue de esfuerzos coordinados de los actores
involucrados. Se ha producido un conjunto de analisis y documentos
diagndsticos de linea de base que son un insumo de primer nivel para cualquier
trabajo de desarrollo futuro para la zona. Es el resultado de la identificacion
eficaz de aliados internacionales que pueden ejercer labores de fiscalizacién,
control y presion.

» Es un valioso antecedente para procesos de explotacion minera pero en su
etapa inicial. Ha logrado el compromiso de los actores a partir de su capacidad
y poder de decision.

» La Mesa de Dialogo pretende mantener la modalidad de liderazgo
compartido entre los actores a manera de relacién horizontal

» Reune a actores diversos, con roles diferentes.(ver descripcion de
integrantes de la Mesa de Dialogo).

» Mantiene una estructura interna funcional para el cumplimiento de objetivos
y fines.

» La actividad desarrollada por las diferentes comisiones de trabajo tiene
caracter permanente.

Desencuentros

» Los mecanismos de comunicacion no se llevan a cabo de la manera
esperada. Desde el lado de las comunidades campesinas, sus representantes
ante la Mesa de Dialogo no transmiten de manera adecuada los acuerdos y
decisiones a la poblacion comunera. Desde el lado de la Mesa de Dialogo, los
mecanismos de funcionamiento y difusion de sus actividades son muy
cerrados.

» Bajo la excusa de evitar la injerencia desvirtuada por actores externos a la
mesa de dialogo en las negociaciones, se aplica el principio de reserva en lo
referente a los resultados de las investigaciones realizadas por las comisiones
de trabajo. Aun cuando se trata de informacion que necesariamente debe
hacerse publica. Este hecho, ocasiona una serie de conjeturas en el espacio
publico en general y especialmente de la provincia de Yauri,
desnaturalizandose los objetivos de la Mesa.

Creemos que principalmente por esta razén existe la sensacion entre varios
actores que hasta el momento la Mesa de Dialogo no tiene resultados
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concretos. Este malestar esta expresado en el informe sobre el Caso Tintaya
preparado por OXFAM, donde al hacer mencion a las quejas de los miembros
de las comunidades en la reunion del 8 de abril de 2003, se indica que:

“la frustracidn fue muy alta frente a la incapacidad de la Mesa de Dialogo y sus
comisiones de generar soluciones tangibles para las numerosas quejas
documentadas en el “Informe Anual de la Oficina del Ombudsman de la Mineria
2002".

» Quedd la impresion de que, aunque se han hecho muchas pruebas y
estudios, no se ve las soluciones que los miembros de las comunidades
esperaban de la Mesa de Dialogo y que el proceso fue demasiado lento.
Muchas personas se mostraron escépticas sobre los resultados que
contradicen su propia experiencia.

“La empresa siempre dice que se necesita un estudio. No aceptan nada de lo
que decimos -—necesitan pruebas de todo. Vienen muchas empresas
consultoras y por eso toma tanto tiempo. Hay demasiados estudios y no
informan a las comunidades sobre los resultados. La gente no sabe qué
esta pasando” (Caso Tintaya. OXFAM América 2003). Version de un
comunero, el nombre se mantiene en reserva.

» Existe descontento entre los pobladores de las comunidades afectadas
porque muchos de ellos son escépticos en lo que toca a las soluciones que
la Mesa de Dialogo puede proponer. Todavia tienen la expectativa de buscar
soluciéon a sus problemas de manera individual y directa con la Empresa
Minera. Son estos casos que opacan la labor realizada por la Mesa de Dialogo.

» La comunicacion de la Mesa de Dialogo con otros actores de la provincia de
Espinar principalmente del sector publico no es el mas adecuado, el retiro del
Municipio provincial de Espinar de la Mesa de Dialogo deja un vacio que no
puede ser reemplazado por las instituciones privadas integrantes de la Mesa.

El liderazgo que le corresponde al Municipio provincial como instancia de
gobierno mas cercana a la poblacidon, muchas veces ocasiona la superposicion
de propuestas de desarrollo con los proyectos de desarrollo comunal que se
proponen al interior de la Mesa de Dialogo. La falta de una comunicacion y
concertacion entre estas dos instancias, o la reincorporacion del municipio a la
Mesa de Dialogo es una tarea pendiente.

» La poblacion especialmente comunera que sufre las consecuencias del
proceso de explotacibn minera en la provincia de Espinar, no ha sido
suficientemente informada respecto a las competencias, y sobre todo
limitaciones que tiene la Mesa de Dialogo. Por ello se tiene una serie de
expectativas en la poblacion que no podran ser resueltas ni por la Mesa
de Dialogo ni por via indemnizacion de parte de la empresa minera.

» Entre estas expectativas frustradas se encuentra la aplicaciéon efectiva de los

planes de desarrollo porque no se cuenta con la presencia y compromiso de los
gobiernos locales, con competencias jurisdiccionales para hacer efectivos estos
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planes. También, la poblacibn comunera desconoce los limites de las
reparaciones individuales por la explotacidn minera de la que pueden ser
beneficiarios, y que deben ser de conocimiento y competencia de la Mesa de
Dialogo.

Creemos que por esta razon muchos comuneros cuando no consiguen un
apoyo efectivo de parte de la Mesa de Dialogo, acuden de manera directa a
la Empresa Minera logrando un apoyo sobre todo econémico que aunque
pequeio desvirtua en cierta medida el trabajo de la Mesa de Dialogo.

El hecho que esto ocurra también deja muchas interrogantes respecto a los
compromisos que la propia empresa minera pueda asumir al interior de la Mesa
de Dialogo y los que puede hacerlo de manera directa como empresa.

» Mucha de la informacién que procesa la Mesa de Didlogo es mas conocida
fuera del pais o via internet y en el idioma ingles, que en el propio pais. La
informacion que procesan tiene un manejo solo al interior de las instituciones
que forman parte de la Mesa de Dialogo, y la que puede circular en el ambito
nacional es solo a nivel de articulos o documentos realizados por terceras
personas y/o instituciones, que son ademas muy escasos.

» La reserva de la informacion en casos de reparaciones por violacion de
derechos humanos identificados por la Comisién competente de la Mesa de
Dialogo, y también de la informacién sobre las indemnizaciones en curso a la
poblacion afectada por la explotacion minera, es perfectamente comprensible.
Sin embargo, no se justifica desde nuestro punto de vista la absoluta reserva
en el estudio de diagndsticos técnicos y estudios especializados, porque son
medios de difusién de una realidad que debe ser conocida por otras instancias
ademas de la Mesa de Dialogo. También pueden constituir importantes
instrumentos de trabajo para las autoridades del gobierno local y regional con
facultades para intervenir en procesos de desarrollo de las comunidades
campesinas de la provincia de Espinar.

Relaciones de poder entre las instituciones

» Segun las normas de constitucion de la Mesa de Dialogo las que fueron
establecidas por consenso, no debe existir ningun tipo de jerarquia institucional
al interior de la Mesa, sin embargo al parecer esto en la practica no es asi.
Algunas instituciones por su cercania a la poblacién afectada por la mineria
ejercen cierta presion social sobre todo frente a las otras instituciones.

Segun informan algunos comuneros y representantes comunales que asisten a
las reuniones de la Mesa de Dialogo, en estas reuniones se maneja un
lenguaje muy técnico que muchas veces es de dificil comprension para ellos.

Un ejemplo de esto lo tenemos en la comision de medio ambiente, cuyos
resultados de los estudios fueron presentados en la reunién de la Mesa de
Dialogo del 8 de abril de 2003, donde los representantes de las comunidades
se quejaron de que muchas de las presentaciones eran demasiado técnicas y
dificiles de entender, o se expresaron de manera insensible.
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Aunqgque muchas de las conclusiones de la Comision de Medio ambiente fueron
objetadas por miembros de las comunidades, los representantes de la empresa
y de las comunidades miembros de la comision estan de acuerdo con sus
conclusiones en términos generales.

Frente a esta situacion, se presenta otro factor que limita la consolidacion del
proceso de gobernanza ambiental en la provincia: resalta la presencia de la
empresa minera con una posicion consolidada frente a la problematica minera
y en cierta forma concertada al interior de la misma, mientras los otros actores
reflejan cierta debilidad por sus problemas internos y su falta de cohesion.

» Algunos organismos participando en representacién de las comunidades
afectadas por la mineria ejercen presion sobre algunas de las instituciones
integrantes de la Mesa, aun cuando su representatividad esta siendo
cuestionada en muchas zonas por la misma poblacién indigena (Véase analisis
de actores).
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SECCION V

CONSTRUCCION DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL DESCENTRALIZADA
EN COMUNIDADES AFECTADAS POR LA MINERIA

Factores que favorecieron y dificultaron el proceso de Gobernanza
Ambiental Descentralizada

» El proceso de Gobernanza Ambiental Descentralizada se vio alimentado por
la participacién decidida de los pobladores de las comunidades campesinas
afectadas directamente por la explotacion de la mina, la misma que merecio el
respaldo de las diversas organizaciones sociales de la provincia. La
participacion colectiva y concertada de los diversos actores constituy6 un factor
determinante para iniciar un camino de negociacion con la empresa minera.

Otro de los factores decisivos fue la presencia de instituciones privadas que
iniciaron campanas de sensibilizacion en el tema ambiental a la poblacion, y
accesoria especializada a las organizaciones comunales.

La intervencion del gobierno local como instancia estatal mas cercana a la
poblacion, fue determinante en el proceso dado que a través de esta
institucion, se difundieron muchos de los reclamos y protestas en el plano local,
regional y nacional.

Igualmente la presencia de organismos no gubernamentales que se
constituyen en terceros imparciales actuando como observadores vy
facilitadores ofrecen cierta garantia a los acuerdos del proceso y a las propias
comunidades campesinas. Estos organismos en la presente sistematizacion
estan representados por OXFAM América y COOPERACCION.

» Los factores que dificultaron el proceso de gobernanza ambiental
descentralizada en la Provincia de Espinar incluyen la presencia de
organizaciones nacionales como CONACAMI que por intereses institucionales
internos frenaron el normal desarrollo del proceso de gobernanza ambiental.

La poblacion involucrada en el proceso sefala que muchas veces la presencia
de instituciones como CONACAMI dificultan las negociaciones, porque lejos de
representarlos y solucionar la problematica existente pareciera que la
permanencia del conflicto es la justificacion de su trabajo en la zona.

Por otro lado, la CORECAMI de la sede Espinar como organismo
descentralizado de CONACAMI, reclama cierta autonomia econdmica con
respecto a la sede nacional. CORECAMI pide administrar de manera
descentralizada los fondos de la cooperacion internacional que le
corresponden, porque trabajan practicamente ad honorem a diferencia de los
representantes de CONACAMI que reciben sueldos?.

22 Entrevista confidencial con ex funcionario de CORECAMI.
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» Otro de los factores que limitan el proceso de la Gobernanza Ambiental
Descentralizada es el alto grado de analfabetismo que caracteriza a la
poblacion de la zona. Los propios presidentes de las comunidades campesinas
que estan involucrados en el proceso de negociacion como representantes de
Tintaya Marquiri, Alto Huarca y Alto Huancane son personas con instruccion
incompleta o con formacién deficiente que tienen dificultades para manifestar
sus necesidades, y propuestas de solucion a sus problemas. También el
analfabetismo dificulta la interpretacion y comprensién en los niveles de
comunicacioén para la negociacion sobre todo cuando el idioma espaiol
no es el idioma materno o de preferencia de los interlocutores.

Condiciones en las que la Gobernanza Ambiental Descentralizada
contribuye a la construccién social de una identidad local.

Consideramos que algunas condiciones basicas y necesarias deben existir
para que la gobernanza ambiental contribuya a la construccién social de una
identidad local. Estas condiciones pueden resumirse en un conjunto de reglas y
principios que deben ser respetados y cumplidos por todos los actores.

Participacion

» La vigencia del derecho de participacion implica que todas las personas
interesadas y afectadas por las decisiones que peligren su medio ambiente,
participen. Pero esta participacion debe empezar con anterioridad a la toma de
decisiones de las autoridades. En el caso de la presente sistematizaciéon la
participacion de las comunidades campesinas se produjo después de la
expropiacion por el Estado, y peor aun, después de la venta en subasta publica
de los derechos y acciones de la mina, a una compafia minera internacional.
Este hecho ocasioné una serie de conflictos durables que hubieran podido
evitarse.

» La participacion también implica un canal de informacién de parte de las
autoridades, es decir, el hecho de permitir hablar y opinar a la poblacién,
también es un medio para conocer no solo, el punto de vista de la poblacién,
sino también permite explicar la posicién de la autoridad correspondiente sobre
el tema en debate. Si esto se produce el grado de legitimidad de la toma de
decisiones sera alto y por tanto el cumplimiento de los acuerdos sera una
realidad.

» Los mecanismos de participacidon son muy variados. Hay aquellos que se
establecen desde las instancias de gobierno, y aquellos que crea la propia
poblacion. En el caso de esta sistematizacion, el mecanismo de participacion
que dio como resultado luego de la protesta de la poblacién fue la constitucién
de la Mesa de Dialogo, pero con caracteristicas muy particulares, es decir para
que se produzca el dialogo entre la empresa minera y la poblacién afectada por
la explotacion minera, fue necesario la intervencién de terceras instituciones
quienes actuaron como intermediarios y lo siguen haciendo hasta el momento.
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Es importante que la participacion este muy relacionada con la representacion.
En este caso la representacion sera otro canal de legitimacién de los acuerdos
y decisiones que deben cumplir las partes.

Responsabilidad en la toma de decisiones

Esta condicién implica la responsabilidad que deben asumir los representantes
de las instituciones publicas, y de las organizaciones sociales en relacion con
sus actos y decisiones.

» La responsabilidad esta relacionada con el manejo de la informacién
respecto a quienes toman las decisiones, las que deben ser lo suficientemente
transparentes sobre todo en materia ambiental y cuando sus decisiones
comprenden y pueden afectar a terceras personas. En el caso que, una
decision de la autoridad publica pueda afectar a terceras personas, como fue el
caso de la expropiacion de tierras a las comunidades campesinas de Espinar,
estas poblaciones pueden asumir —como lo hicieron- su derecho de reclamar y
exigir la indemnizacién por el dafio ocasionado.

» De esta manera, la responsabilidad en la toma de decisiones implica por un
lado, desde el ambito publico el respeto a los derechos humanos de las
poblaciones involucradas en los acuerdos y planes. Y por otro lado, desde el
ambito privado la responsabilidad que deben asumir quienes representan a las
organizaciones sociales como son las comunidades campesinas, lo que implica
el respeto y cumplimiento de los acuerdos del grupo.

» En el caso de la representacion de las comunidades campesinas afectadas
por la explotacion minera en Espinar, el grado de honestidad y responsabilidad
de sus representantes ante la Mesa de Dialogo ha sido cuestionado por la
poblacion comunera. Por ello la exigencia de la responsabilidad vy
representabilidad es perfectamente aplicable.

Acceso a la informacion

» El acceso a la informacién es la expresion directa de la transparencia de la
gestion publica y privada. La poblacion tiene el derecho a estar informada
sobre los actos de gobierno que la involucren, por ello la necesidad de
establecer canales efectivos para la informacién publica es una tarea que se
debe priorizar en los espacios donde estos no existan.

» Asimismo, en las zonas donde estan presentes empresas mineras que
tienen problemas con las poblaciones por los impactos ambientales que genera
su actividad de explotacion, es necesario considerar como acceso a la
informacion:

- La calidad ambiental cotidiana por ejemplo el agua y el aire
- Las tendencias ambientales en general en la zona

- La contaminacion e infraestructura industrial

- Las situaciones de emergencia y riesgo

- Larelacion cultural de la poblacién hacia el medioambiente
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Equilibrio de poderes entre los diferentes actores que intervienen

» Los grados de participacidon de los actores y las caracteristicas de los
mismos, nos dan una idea de las relaciones de poder, legitimidad e interés que
tienen frente a un problema concreto, en este caso la explotacion minera y las
comunidades campesinas afectadas. Como es evidente frente a un problema o
conflicto los diversos actores no tienen el mismo grado de poder, interés vy
legitimidad, por ello es importante impulsar un equilibrio de poderes basado
sobre todo en la confianza y legitimidad de los actos de cada uno de los ellos.

» El equilibrio de poderes no debe ser una cuestion subjetiva y normativa, sino
efectiva expresada en el respeto a los acuerdos que se adopten. De no existir
un equilibrio de poderes, el mal relacionamiento entre las partes podria
significar una ruptura. La Gobernanza Ambiental Descentralizada para que sea
viable debera estar basada precisamente en el equilibrio de poderes, siendo
una de las condiciones basicas porque generalmente la toma de decisiones
afectando el medio ambiente provienen de instancias de gobierno donde los
mecanismos de consulta a la poblacién no existen o de existir éstos no se
respetan.

Respeto a los usos y costumbres de las comunidades

» Las comunidades campesinas desarrollan sus actividades -cotidianas
respaldadas en la vigencia y respeto de sus usos y costumbres, donde la toma
de decisiones corresponde a todos como expresion de voluntad del grupo, este
espacio es la llamada asamblea general de la comunidad. Ocasionar una
ruptura de los mecanismos de organizacién interna y de los espacios de toma
colectiva de decisiones que tienen las comunidades, constituye una alteracion
de su modo de vida®. Por esta razon, consideramos importante e
indispensable el respeto de los usos y costumbres de las comunidades como
una condicion para la vigencia de la Gobernanza Ambiental Descentralizada.

Aptitud Democratica

» Es importante que los diferentes actores involucrados en el proceso de
gobernanza ambiental desarrollen e internalicen un amplio sentido
democratico, para luego expresarlos en sus acciones. La voluntad de tolerar las
opiniones y comportamientos diversos de manera horizontal es un buen
ejemplo de ejercicio democratico.

Elementos para la construccion de la Gobernanza Ambiental
Descentralizada en comunidades campesinas afectadas por la mineria.

23 Precisamente este es uno de los reclamos de los asistentes al taller de
presentacion de la sistematizacién y devolucion de resultados a la poblacion
llevado a cabo en la provincia de Espinar al finalizar el proyecto. La cartilla
elaborada sobre gobernanza ambiental, fue un importante documento para que
la poblacion asistente al taller pueda reflexionar sobre su problematica.
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Algunos de los elementos que consideramos indispensable a ser tomados en
cuenta en el proceso de construccion de la Gobernanza Ambiental
Descentralizada, sobre todo en zonas donde se encuentran comunidades
campesinas e indigenas son:

» La participacidon comprometida en la cual se debe buscar comprometer a la
poblacion afectada por la explotacion minera en todas las etapas de la
negociacion, asumen su rol en el proceso.

» Establecer respeto y reconocimiento de los derechos, usos y costumbres de
las partes que intervienen en la negociacion.

» Determinar el uso del idioma originario de las comunidades campesinas
afectadas por la explotacion minera en todas las etapas del proceso.

» Fortalecer la aptitud tolerante de las partes

» Desarrollar la constitucion de una instancia de negociacion en la cual se
establezcan reglas de negociacidén concertadas entre todas las partes,
legitimadas por estas.

» Implementar acciones de difusion a todo nivel de las actividades y acuerdos
desarrollados en el proceso de negociacidén, para garantizar la transparencia,
legitimidad y replicabilidad en procesos similares.

» Establecer una estructura homogénea de participacion de los integrantes de
la instancia de negociacion, como instancia democratica con niveles
comparables de representatividad y de poder de negociacion.

» Gestionar alianzas con organizaciones publicas y/o privadas para la
incidencia, capacitacion e implementacion de la negociacién. Esto se
complementa con la gestion de capacitacion a organizaciones privadas en
temas de salud ambiental, proteccion y conservacion de los recursos naturales
y fortalecimiento del liderazgo local existente en las comunidades afectadas.

» Gestionar la capacitacion especializada en resoluciéon de conflictos siempre

y cuando se reconozcan los mecanismos de resolucion de conflictos que
poseen consuetudinariamente las comunidades campesinas e indigenas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El transito de campesino a obrero minero constituye simultaneamente un
proceso de ruptura y continuidad. Ruptura, por la diferencia de las labores
desempenados. Y, es continuidad porque muchos ex mineros provenientes de
las comunidades, nunca pierden su calidad de comuneros, mantienen su
participacion en actividades estacionales y suelen mantener la idea de un dia
retornar a sus tierras,.

Las comunidades campesinas de Tintaya Marquiri, Alto Huarca y Alto
Huancane estaban caracterizadas por mantener la tipologia tradicional de una
comunidad alto andina, en situacion de pobreza, dedicadas a una economia de
auto subsistencia, con vinculos culturales fuertes a su entorno fisico. Estas
comunidades manejaban una perspectiva de desarrollo a partir de la
comercializacion de la lana y la crianza de ganado, no contemplaban la
actividad minera como una posibilidad de desarrollo. Este perfil comunal y
vision sobre las perspectivas de desarrollo, las coloca en desventaja cuando se
produce la expropiacion y posterior explotacién minera.

Antes de la explotacién minera, las comunidades desarrollaban actividades que
evidenciaban su conciencia ambiental con respecto a la gestion de recursos,
luego con la explotacidn minera se produce un quiebre en esta conciencia
ambiental. Las comunidades campesinas Vvisualizan esta ruptura
desproporcionada en su medio natural, advierten las modificaciones
ambientales en su espacio como la desaparicion de especies en la zona,
estableciéndose la necesidad de redefinir el acceso y manejo de recursos
naturales.

Frente a la explotacion minera, los pobladores de las zonas afectadas
manifiestan su preocupacion por la contaminacién del medio ambiente sobre
todo del agua que incidia en la salud de los pobladores. Las quejas y reclamos
por el incumplimiento de compromisos asumidos por la empresa minera, se
caracterizaron por el trato formal y pasivo de las comunidades, este nivel
comunal trascendioé al nivel provincial y luego paso a una etapa de exigencia y
presion internacional.

La necesidad de redefinir el acceso y manejo de recursos, y la participacion de
los pobladores tanto a nivel comunal como provincial origind el establecimiento
de un espacio formal de negociacion para dar solucion a los conflictos
existentes en la zona que se concreta a través de la constitucion de la Mesa de
Dialogo.

La Gobernanza Ambiental Descentralizada en la provincia de Espinar es
todavia un proceso en construccion que surgid a través de la conciencia
ambiental promovida por las comunidades campesinas a raiz de la explotacion
minera, proceso en el cual participaron actores diversos con poder, interés y
legitimidad.
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El proceso de gobernanza ambiental en Espinar fue favorecido por factores
como la participacion decidida de los pobladores de las comunidades afectadas
de manera colectiva y concertada, el respaldo de las organizaciones sociales
de la zona, la intervencion de organizaciones no gubernamentales, la
capacitacion en temas de liderazgo, negociacion y medio ambiente, y la
intervencion directa del gobierno local.

Los factores que dificultaron y dificultan el proceso de Gobernanza Ambiental
Descentralizada estan constituidas por las condiciones y caracteristicas de
atraso de las comunidades, como el analfabetismo, la desnutricion y la
pobreza, la falta de una verdadera representacion, asi como el afan de
protagonismo y manipulaciéon de algunas organizaciones.

La presencia de terceros actores quienes actuan como intermediarios de las
comunidades campesinas afectadas, tampoco constituyen una salida al
problema por el contrario eso genera no solo desconfianza sino en muchos
casos distorsion en la informacion que llega a la totalidad de los comuneros.

La presencia de actores disociados, y el clima de desconfianza debido a la
existencia de diversos escenarios de conflictos que han pasado por diversas
etapas: antes de la privatizacion, durante la privatizacion y con posterioridad a
la privatizacion se presta a diversas interpretaciones que no conducen a
canalizar una solucion definitiva al conflicto.

La constitucion de la Mesa de Dialogo como espacio de negociacion de las
demandas de indemnizacidén y reparacion por los dafios ocasionados a las
comunidades campesinas, por la explotacion minera en Espinar, es una
experiencia importante e incluso posiblemente replicable en otros escenarios.

Sin embargo, consideramos que una mayor efectividad de esta propuesta de
negociacion se podria dar si el proceso se inicia antes de la exploracién y
explotacion minera, con posterioridad a esta, es mas complejo el manejo de
acuerdos y consensos.

Precisamente la instauracion de la Mesa de Dialogo en Espinar con
posterioridad al proceso sobre todo de expropiacion y posterior explotacion,
viene generando algunas dificultades en la canalizacién adecuada para una
solucién integral al problema. Los acuerdos parciales e indemnizaciones muy
individualizadas no generan el impacto deseado que es la solucion integral

al problema comunal.

Finalmente debemos considerar, que en la explotacion minera no hay
equilibrio de poderes, se da una relacion asimétrica de poder, en el cual en la
mayoria de veces son las empresas mineras respaldadas por el Estado las
que manejan las estructuras del poder en relacién a sus intereses econémicos,
frente a las comunidades que ni estan bien organizadas, ni en capacidad para
establecer un proceso de negociacion.

En este contexto, cuando no se dan, los elementos necesarios como la
integracion de esfuerzos locales, distritales y provinciales, en respaldo a la
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poblaciones afectadas, los reclamos no tienen mayor trascendencia que la
simple queja expuesta localmente.

Cuando la explotacion minera se desarrolla en territorios de comunidades
campesinas institucionalmente débiles, y con escasa capacidad y experiencia
para la negociacion, es entonces que los procesos de GAD locales requieren
se fortalecidos por organismos de la zona, regionales, nacionales e inclusive
internacionales, para equilibrar en cierta medida las relaciones de poder entre
los diferentes actores de la negociacion.

Por otro lado es importante la participacion de los gobiernos locales en estos
procesos, por ser la instancia de gobierno descentralizado mas cercano a la
poblacién esta en la obligacion de intervenir en los procesos del GAD local .

El gobierno local en pleno desarrollo de sus facultades debe buscar promover
la capacitacion a las comunidades campesinas, y asesoramiento para la
adecuada negociacion por el desarrollo de la GAD local, otorgandoles a la
poblacion afectada por la explotacion minera el respaldo politico que compete a
los intereses locales y comunales. Asimismo, en la medida que las
comunidades campesinas adquieran un mejor desarrollo de su institucionalidad
comunal a través del fortalecimiento de su organizacion, asi como la mejora en
los niveles educativos seran mejores interlocutores para una GAD local®*.

24 Las referidas conclusiones y recomendaciones han sido expuestas en el
taller de presentacion de resultados con la poblacion afectada por la
explotacion minera. El Contenido de las conclusiones fueron respaldadas por
los asistentes al evento, especialmente los pobladores de las comunidades
afectadas por la explotacion Minera. (ver anexo VII).

55



BIBLIOGRAFIA

AAVV. 1980.
Mineria y espacio econémico en los Andes siglos XVI-XX. Instituto de Estudios
Peruanos, Lima

AAVV. 1984.
Tintaya. El desarrollo minero del Cusco. Ed. Centro de Estudios Rurales
Andinos “Bartolomé de Las Casas”, Cusco

CBC: Centro de Estudios Regionales Andinos “Bartolomé de Las Casas”. 2001
Estudio socio econémico de la comunidad campesina Tintaya Marquiri. Cusco

CONTRERAS, Carlos 1988.
Mineros y Campesinos en los Andes. Mercado Laboral y Economia Campesina
en la Sierra Central siglo XIX, IEP Lima.

COOPERACCION. Accién Solidaria para el Desarrollo. 2001
Los conflictos de tierras en la provincia de Espinar. El caso de BHP vy las
comunidades de Tintaya Marquiri y Alto Huancane. Lima

CHEVALIER, Jacques.
http//www.carleton.ca/~jchevali/STAKEH. de metodologias de Stakeholders

COTLER, Julio, Dennis Chavez y Eugenio Chiang. 1972.
Informe socioecondmico de Espinar. Ed. Minero Peru, Lima

CVR. 2003
Comision de la Verdad y Reconciliacion. www.cverdad.org.pe, Lima 2003

DECOSTER, Jean-Jacques
Cultural Production of Collective ldentity in an Andean Community. Ph.D.
Dissertation. Cornell University.

DEUSTUA, José. 1986.
La mineria peruana y la iniciacion de la Republica 1820-1849. Instituto de
Estudios Peruanos Lima

DE WIND, Adrian. 1985.

“‘De Campesinos a Mineros: El trasfondo de las huelgas en las minas del Peru”,
en ALLPANCHIS Nro. 26 Ao XV, Vol. XXII. Ed. Instituto de Pastoral Andina
IPA.Cusco

ECHEGARAY, Carlos. 1984.

“Tintaya y el futuro de Espinar”, en Tintaya el desarrollo minero del Cusco.
Cuadernos para el debate regional Nro.19. Ed. Centro de Estudios Rurales
Andinos “Bartolomé de Las Casas” Cusco-Peru

ENVIROMENTAL QUALITY ANALYTICAL SERVICES S.A. (Equas S.A.) -2000

56


http://www.cverdad.org.pe/

Tecnologia al servicio de la proteccion y Saneamiento Ambiental. Evaluacion
Ambiental Aire, Agua y Suelos. Area de influencia de las operaciones mineras
de BHP — Tintaya S.A. Espinar Cusco Ed. Cooperacién. Lima

FUNDACION TINTAYA
Promoviendo el desarrollo sostenible. BHP Billiton Tintaya S.A.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA 1996
Resultados definitivos del censo nacional de poblacion y vivienda 1993
Mapa de pobreza

LEGISLACION SOBRE PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

Decreto Legislativo Nro. 674. Ley de Promocion de la Inversion Privada
en las Empresas del Estado

Decreto Supremo Nro. 033-93-PCM. Reglamento de la Ley de
Promocidn de las Inversion Privada en las Empresas del Estado

Normas complementarias y modificatorias a la Ley de Promocidn de la
Inversion Privada en las Empresas del Estado

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES 2003

LIBROS DE ACTAS:

Comunidad campesina Tintaya Marquiri afios 1980-1985
Comunidad campesina Alto Huarca anos 1980-1985
Comunidad campesina Alto Huancane anos 1980-1987

OXFAM América.
Informe Anual 2001, 2002 y 2003. Oficina Regional para América
del Sur.
La Mesa de Dialogo: Negociaciones entre BHP-Billiton y las
comunidades afectadas por la mina de cobre de Tintaya 2004.
http://www.oxfamamerica.org
2004 a Problemas de la mina de cobre de Tintaya ) Carlos Saico,
presidente de la comunidad de Alto Huancane
2004 b) Problemas de la mina de cobre de Tintaya: contaminacion
del medio ambiente.
2004 c). Aniceta Magano, viuda, pastora de vacas, ovejas y
llamas http://oxfamamerica.org/global/art6.
2004
2004 d) Marta Usca, vice presidenta de la comunidad de Tintaya
Marquiri

PRO INVERSION
Términos de referencia de la convocatoria internacional para la
venta de la Empresa Minera estatal Tintaya
Contrato de compra-venta de acciones de la Empresa Minera del
Pera S.A. a Magma Copper Company

57


http://oxfamamerica.org/global/art6

Promocién de la inversion privada en la Empresa Minera Estatal
Tintaya S.A.

PUCP . 1980.
La mineria peruana. Proceso socio-econdomico. Programa Académico de

Ciencias Sociales. Pontificia Universidad Catdlica del Peru, Lima

SILVA PRECIADO, Alfredo. 1985.

‘La mineria metalica en el sur andino” Federaciéon de Trabajadores Mineros
Metalurgicos y Siderurgicos del Peru, en ALLPANCHIS Nro. 26 Aio XV, Vol.
XXII. Ed. Instituto de Pastoral Andina IPA.Cusco

58



ANEXOS

59



ANEXO |

ANTECEDENTES DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS AFECTADAS
POR LA EXPLOTACION MINERA EN LA PROVINCIA DE ESPINAR

Caracteristicas de la provincia

El departamento del Cusco se encuentra dividido en 13 provincias, que a su
vez se agrupan en tres grandes zonas de acuerdo a ciertas caracteristicas
geograficas y ecologicas:

a.- Los valles interandinos ocupan las zonas medias de las cuencas, entre los
3,600 y 1,800 m. de altitud.

b.- La ceja de selva y selva baja, que ocupan las partes bajas de las cuencas y
dan inicio al llano amazénico, entre los 1,800 y 600 m. de altitud.

c.- Las provincias altas, caracterizadas por hallarse entre las altiplanicies
andinas y las cumbres de la Cordillera Occidental, por encima de los 3,700 m.
de altitud. En esta zona se encuentran las provincias de Canas, Canchis,
Acomayo, Espinar y Chumvibilcas.

La provincia de Espinar en cuyo ambito se encuentran las principales
comunidades campesinas de Tintaya Marquiri, Alto Huancane y Alto Huarca
afectadas por al explotacion minera y que son objeto de la presente
sistematizacion tiene las siguientes caracteristicas:

Aspectos geograficos:

La provincia de Espinar se encuentra ubicada a 250 Km al sur-oeste de la
ciudad del Cusco, aproximadamente entre 3,800 y 5,000 m.s.n.m. con una
superficie de 5,311.09 Km2.

Por su ubicacion geografica, Espinar se halla dentro del piso ecoldgico
conocido como puna, determinada por cerros y extensas pampas y cubierta en
gran parte de su territorio por pastos naturales de tipo secano principalmente.

Aspectos Hidrograficos:

Dentro de este altiplano se pueden identificar dos principales cuencas
hidrograficas con frondosos afluentes de corto recorrido: una es la cuenca del
rio Apurimac, el cual al atravesar la provincia se convierte en el unico colector
general. La otra cuenca es la del rio Salado que nace en los nevados de
Condoroma entre los departamentos de Puno y Arequipa; todos estos rios por
discurrir en una meseta son de poca pendiente y de sinuoso recorrido.

Aspectos Demograficos:
Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INEI), la poblacion de
Espinar era en 1997 de 63,195 habitantes, de esta poblacion a

aproximadamente el 59.6% vivia en zonas rurales. Segun la misma fuente de
informacion del INEI la poblacién urbana se encuentra concentrada en un
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espacio muy reducido, y el 41.4% de la poblacion de la provincia es menor de
15 afnos.

Aspectos Socio-econémicos:

Espinar es una de las provincias mas pobres del Peru, el 84.5% de su
poblacién vive por lo menos con una necesidad basica no satisfecha® y 38%
viven en condiciones de extrema pobreza.?®

La actividad agropecuaria es la principal fuente de ocupacion de la poblacion
de Espinar, segun el INEI aproximadamente el 58% de la poblacién trabaja en
ese sector.?’

Los campesinos se dedican a la actividad pecuaria, con crianza de ganado
vacuno, ovino y camélido. Solo como actividad de subsistencia se dedica a la
agricultura y cultivan diversas variedades de papa, quinua y cafihua.

Otro sector de la poblacion de Espinar esta dedicada al comercio, la mineria y
otras actividades menores. Los mercados mas proximos son los departamentos
de Arequipa, Puno y Cusco. La mayoria de los servicios basicos, que ademas
son escasos se concentran en la capital de la provincia, Yauri.

Los niveles de educacion alcanzados son muy bajos, porque el 25.4% de la
poblacién de 15 afos o mas no tiene ninguna escolaridad, y el 46.3%
solamente ha estudiado solo la primaria. Debemos precisar que el indice de
analfabetismo es alto, donde un 39.6% corresponde a las mujeres.

En cuanto a la prestacion de los servicios publicos, estos son escasos y de
baja calidad. De los 8 distritos de la provincia 5 no tienen servicios instalados
de agua potable en las viviendas. En cuanto al servicio de luz eléctrica 2
distritos no cuentan con este servicio, y en 4 distritos solo el 26%
aproximadamente tiene servicio de luz domiciliaria.

Aspectos historicos

La provincia de Espinar presenta evidencias de ocupaciones muy lejanas pre-
incas e incas, no solo por la explotacion de camélidos, sino también por la
extraccion de oro en las minas y lavaderos. Se han identificado 15 grupos
arqueoldgicos, entre los que destacan K'anamarca, Mollocccahua, Maucallacta
e Incapucara.

La presencia de los espafoles se remonta a inicios de la colonia, segun el
trabajo realizado por Carlos Echegaray, al parecer Juan Gémez fue el primer
encomendero de esta zona denominada Coporaque. En 1581, la encomienda

%5 Informacion del INEI

%6 |nformacion del INEI

2" Esta informacion es la que proporciona el censo de 1993 a la fecha no se
cuenta con informacion oficial actualizada.
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de Gomez tenia asignadas 1,751 personas, de las cuales 265 eran tributarios
(1984: 57).28 Coporaque era el principal centro poblado de la zona de Espinar.

A los cien afnos de haberse instalado la primera encomienda en la zona de
Coporaque, es decir en 1689, en plena crisis de la explotacion minera en
Potosi, Bolivia, la encomienda se habia reducido a 1,000 indigenas con lo que
se evidencia en gran parte la desaparicion de la poblacién indigena del Sur
Andino peruano que migro para trabajar en las minas de Potosi.

El proceso de Reforma Agraria afectd en la provincia de Espinar en 94,482
Has., con lo que se produjo la eliminacion del sistema de hacienda como forma
de propiedad y sistema de produccion. Con este proceso unas 30 mil Has.
fueron adjudicadas a comunidades campesinas, una proporcion menor fue
adjudicada a campesinos feudatarios y un importante saldo quedo fuera del
proceso de adjudicacion, hecho que motivo a que numerosos ex propietarios
pretendan recuperar sus derechos de propiedad.

Los procesos importantes que vivieron la provincia y especialmente sus
comunidades campesinas durante la década del 80 fueron la expropiacion de
tierras comunales para la explotacidn minera, y en la década del 90 la
privatizacion de tierras también para la explotacién minera.

Caracteristicas de las comunidades campesinas antes de la explotacion
minera

Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri

Origenes

Los origenes de la comunidad campesina de Tintaya Marquiri remontan a
épocas precolombinas, considerando que el espacio alto andino vy
especialmente la provincia de Espinar, estuvo poblado por diversos grupos
étnicos, constituyendo esta zona en parte del territorio de la nacion K'ana con
influencia aymara.

Segun los estudios realizados por Glave “los antepasados de los habitantes de
las hoy provincias de Canas y Espinar, proceden de una provincia, de una
“nacion de gentes”, cuyos pueblos o federaciones de ayllus eran: Hatuncana,
Chihuana, Horuro, Cacha y otros, los que habrian estado ubicados en la
margen izquierda del rio Vilcanota” (2001: 32)?°. Estos ayllus corresponderian a
cuatro reducciones coloniales siendo éstos: Hatuncana o Pichigua, Chicuana o
Sicuana (Sicuani), Horuro u Oruro (Orurillo) y Cacha o San Pedro.

8 Cita original tomada por el autor del trabajo de Ramoén Gutiérrez y otros
“COPORAQUE : La Trayectoria de un Poblado Andino” en Anuario de Estudios
Americanos, Tomo XXXVII, Sevilla-Espana 1983, pag. 2.

29 Cita recogida en el Estudio socio-econémico de la comunidad Tintaya
Marquiri. Centro Bartolomé de Las Casas (CBC).
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Hatuncana o Pichigua, actual distrito de Pichigua albergaba en su territorio a la
comunidad campesina de Antaycama que tenia 17 anexos, siendo el sector de
Tintaya Marquiri uno de ellos. El afio de 1991 se produce el desmembramiento
de este anexo® de la comunidad madre, siendo reconocida por el Estado como
comunidad campesina Tintaya Marquiri.

Los antiguos pobladores de Antaycama y del anexo Tintaya Marquiri ya tenian
conocimiento de la existencia del cobre en la zona, esto se comprueba con la
existencia de nombres que se daba a determinados lugares en alusion a la
existencia del mineral. Por ejemplo, el nombre de la comunidad madre de
Antaycama deriva de dos vocablos quechuas: “anta” que significa cobre, y
‘cama” que quiere decir fuente abundante.

Segun figura en el estudio socio-econdmico realizado por el CBC por encargo
de BHP Tintaya, el significado de la comunidad de Tintaya Marquiri por versién
recogida de un informante de la comunidad --un poblador de 62 afios Felix
Yauri--, en el lugar cierto dia aparecié un hombre que se enfermdé y murié con
el estomago hinchado denominandose al lugar como “Tinyapampa” (Llano del
tambor), nombre que posteriormente fue cambiado por el de Tintaya o muerto
con el estomago hinchado. Sin embargo, esta ultima interpretacion nos parece
bastante dudosa. Puede que el nombre sea una deformacion de la palabra
tinka, un ritual del ganado (ver Decoster 1994; ver también nota 10 sobre
tincache).

Por su parte, el nombre de Marquiri tendria el significado de hombres
malcriados, denominacion dada a los comuneros por su atrevimiento al atacar
a los captores del presidente de la comunidad campesina de Antaycama. Sin
embargo, hay otras versiones que aluden el significado de Marquiri a un
vocablo aymara que en quechua significaria Marka que quiere decir donde se
almacenan los alimentos.

Es necesario precisar, que Tintaya Marquiri antes de la explotacion minera era
todavia un anexo de la comunidad madre Antaycama, recién cuando se lleva
acabo la expropiacién de tierras comunales para la explotacion minera, se
produce el desmembramiento de la comunidad madre Antaycama con el objeto
de facilitar el proceso.

Aproximadamente en el afio de 1953 en Tintaya Marquiri vivian 18 familias,
considerando que el promedio de hijos era de 5 por familia, con una poblacién
aproximada de 126 habitantes (CBC: 2001). En los talleres grupales, recogimos
la siguiente informacion de uno de los pobladores:

% El proceso de desmembramiento de los anexos de las llamadas
comunidades madres, se produce generalmente por la lejania en que se
encuentran los anexos del nucleo de la comunidad, lo que les impide el acceso
a determinados beneficios comunales y gestion de recursos. Es un
procedimiento que se inicia la interior de la comunidad, es decir, la comunidad
madre debe autorizar el desmembramiento, y luego las autoridades del
Ministerio de Agricultura elaboran los documentos (planos, titulos) de
reconocimiento como comunidad auténoma.
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“La comunidad Tintaya Marquiri antes de la expropiacion contaba con 61
habitantes ellos hacian en sus terrenos pasteajes y sus terrenos tenian
un aproximado de............ , todo esto era parcelado y tierras comunales,
en esto hacian chacras. Ademas tenian casas de adobe con techo de
paja, escuela de adobe con techo de paja, carpetas de adobe, la escuela
era solo hasta segqundo de primaria. Todos sus terrenos eran de pasto
natural y con riego que se hacian con agua de los manantes. Sus

”

costumbres era que se cocinaban en fogatas....”.

Asimismo, los comuneros de Tintaya Marquiri que participaron en el taller
recuerdan que la vestimenta que utilizaban estaba confeccionada a base de
bayeta y que tenia caracteristicas especiales (ver Anexo Il, Grafico Nro. 1).

Sin embargo, actualmente esto para la mayoria de los participantes era solo un
recuerdo porque ya no visten asi.

Cuando Tintaya Marquiri era todavia un anexo de la comunidad madre
Antaycama, los conflictos por linderos de tierras y pastizales eran frecuentes, y
al interior del anexo Tintaya Marquiri los conflictos por el uso del agua eran
también frecuentes debido a su escasez. La organizacidn comunal estaba
constituida por un Consejo de Administracion local, que representaba al anexo
ante la comunidad de Antaycama.

En esta época los comuneros no conocian la luz eléctrica, solo utilizaban las
velas y los mecheros. La poblacion se atendia en el centro de salud de Yauri,
los hijos estudiaban la primaria en la comunidad dado que no habia escuela
secundaria. El acceso a la comunidad era a través de un camino de herradura,
en la zona existia solo una trocha carrozable.

Las viviendas estaban muy dispersas unas de otras, la mayoria de la poblacion
se dedicaba a la agricultura principalmente, y muy pocos a la explotacidn
artesanal del oro, existiendo segun versién de algunos pobladores, cierta
contaminacién a causa del mercurio. Los comuneros tenian festejos en
carnavales practicaban el tincache®' a los ganados, casas, para el terreno
realizaban el pago a la tierra. %

Comunidad Campesina de Alto Huancane

Origenes

31 Costumbre andina que hace alusién al bautismo y los augurios del buen
estreno de una casa, de la compra de un ganado, o de cualquier bien
apreciado por el poblador.

32 Costumbre andina consistente en el agradecimiento a la tierra por las buenas
cosechas, realizado a través de ofrendas que se entierran y/o queman. Este
ritual es dirigido por un sacerdote andino llamando paco o alto misayoc.
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La comunidad campesina de Alto Huancane esta ubicada en una planicie,
formado por extensas pampas, y rodeada por cerros de elevacion moderada
conocidos como loma o lomadas. Esta comunidad tiene los mismos origenes
histéricos que la comunidad de Tintaya Marquiri, dado que pertenecia al mismo
ayllu de los K’ana que posteriormente llega a formar parte de la comunidad
madre de Antaycama, siendo uno de sus 17 anexos.

El afo de 1990 los comuneros del anexo de Alto Huancane deciden iniciar el
proceso de desmembramiento de la comunidad madre Antaycama, siguiendo
los pasos del anexo Tintaya Marquiri. Este tramite concluye con el
reconocimiento por Resolucién Directoral del Ministerio de Agricultura del 22 de
junio de 1990 como comunidad campesina Alto Huancane con personeria
juridica propia. La comunidad pasa a ser propietaria de 3,168 Has., en
mérito a los documentos publicos presentados como son: plano en conjunto
del territorio comunal, actas de colindancia y memoria descriptiva.

Los pobladores de Alto Huancane conocian también al igual que los comuneros
de Tintaya Marquiri, la existencia de minerales en su territorio, particularmente
explotaban una mina de tiza en la zona conocida como Ch’accarani y Tacco.

Alto Huancane antes del proceso de explotacién minera era todavia un anexo
de la comunidad campesina de Antaycama. Esta comunidad como anexo
organizativamente estaba constituida por un Consejo de Administracion local,
cuyo representante participaba en las asambleas de la comunidad madre
Antaycama. Una comunera participante en el taller recuerda que antes su
comunidad era:

“.. grande y pertenecio a Pallpata distrito de la provincia de Espinar y de
ahi se dividi6 en comunidades y sectores, y mucho antes habian los
mistis (sefiores hacendados que tenian muchas riquezas de ganado y
cultivos)... Por eso Alto Huancane eran haciendas de los Pérez, de los
Alvarez y de quienes sera mas pues....).

La vision de esta comunera hace alusion a la division en 6 sectores de Alto
Huancane luego de efectuarse el desmembramiento de la comunidad madre
Antaycama, y los posteriores efectos de la época de las haciendas antes de la
reforma agraria.

Tradicionalmente la actividad predominante de subsistencia ha sido el pastoreo
de ovinos, vacunos y auquénidos, y en segundo lugar de importancia la
agricultura con cultivos de papa amarga para la elaboracion de chufio y
moraya, papas de diversas variedades originarias de la zona denominadas:
khuchiakacha y khuchiruntucha.

Esta comunidad se ha caracterizado por el procesamiento de determinados
productos que vendian en los mercados zonales como Yauri principalmente,
siendo estos:

Carne : elaboraban la chalona o ch’arqui (carne seca)
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Cuero . churana, q’aru, puculi, jusut’a, (cinturones, sandalias y otros
articulos de cuero para los animales domésticos)

Lana : confeccién de vestimentas diversas

Papa : churio, la moraya y el cachu churio o papa helada

En cuanto a la flora esta dominado por pastos altoandinos dominados por ichu
y paja brava, también aun existe el llamado /lant’a unico arbusto que es
utilizado como combustible, porque no existen muchos arboles en la
comunidad, por ende carecen de lefa. Ademas de la llant’a utilizan como
combustible la bosta del ganado ovino y vacuno.

El consumo de agua lo hacian de los manantes existentes en la zona, y la
presencia de los siguientes rios y afluentes servian para el ganado y la
agricultura, siendo estos: rio salado, rio Huinumayo, Ccoqgarita, Lagromayo,
Paccpaco Mayo, Socorria Mayo y Huaccollo Mayo.

Los pobladores mas antiguos participantes en el taller, han identificado las
siguientes variedades de pastos que existian en la comunidad como: /ayo,
turpo, chillahua, chawi, pilli, hichu, q’isi, huaylla, llant’a, waraqo, quisa, mula
quisa, aya zapatilla, raqui raqui entre otros. También recuerdan que su
vestimenta de bayeta se hacia localmente y se usaba en todas ocasiones. (ver
Anexo Il, Grafico Nro. 2).

En Alto Huancané antes de la explotacion minera no conocian la luz eléctrica,
se alumbraban sobre la base de velas y mecheros, las casas estaban ubicadas
alejadas unos de otras, divididas por sectores, en los que cada sector alberga
15 a 20 familias aproximadamente.

Tradicionalmente los techos de las casas eran de paja, paulatinamente han ido
cambiando al techo de calamina, segun afirman los comuneros debido
principalmente a las inclemencias del tiempo en la zona. El medio de transporte
era las acémilas como la mula, el caballo, el burro, las llamas y las piaras
(conformada por 12 mulas que jalaban los bultos) y la carga en lomillo.

Alto Huancane también cuenta con zonas turisticas no explotadas como tal,
siendo estos grupos arqueoldgicos los de Pukara, Pacpacco, Sachamayo,
Suramayo, Huisq achani.

Comunidad Campesina de Alto Huarca

Origenes

La comunidad campesina de Alto Huarca se encuentra ubicada en la margen
izquierda del rio Kadipia, en una planicie formado por extensas pampas, y
rodeado por la parte izquierda por los cerros Kelloorqo, Sayhuaorqo y
Choq’epergua.

Alto Huarca, por estar ubicada en la zona de Espinar y cercana a las
comunidades de Tintaya Marquiri y Alto Huancane, proviene de una de las
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federaciones de ayllus que existid en la zona.*® Aunque no existen estudios
especificos sobre el origen histérico de la comunidad de Alto Huarca, su
reconocimiento el 17 de agosto del afio 1928 conforme esta registrado en sus
documentos oficiales, la acredita como una comunidad muy antigua, porque las
comunidades campesinas peruanas registradas oficialmente en la década del
20 tienen por lo general origenes coloniales o incas.

Indagando sobre los origenes de Alto Huarca identificamos en algunos
documentos, que es la zona de los K'anas donde esta ubicada esta
comunidad. En las primeras décadas del siglo XIX durante el proceso de
expansion de las haciendas en la zona sur del pais, los hacendados
aprovechaban esta coyuntura para ampliar sus territorios a costa de los
terrenos de las comunidades campesinas, hecho que motiva una serie de
levantamientos campesinos.

Uno de los levantamientos mas fuerte que se produce en la zona, es el de
Tocroyoc en 1921, por la cruel y violenta represién que terminé con el
ajusticiamiento del curaca®* Domingo Huarca, cuyo cadaver fue colgado en
Yauri capital de la provincia de Espinar, como escarmiento para los comuneros
qgue se sublevaron. (Echegaray: 1984).

Precisamente en el taller desarrollado en el proyecto, los pobladores sefialan,
que el nombre de la comunidad campesina de Alto Huarca se debe al luchador
campesino Domingo Huarca Cruz, quien fallecié defendiendo los antiguos
terrenos comunales del sector de Tocroyoc. Y la denominacion de “Alto”, es por
su ubicacion a 4.100 m.s.n.m..

La comunidad campesina de Alto Huarca antes del proceso de explotacion
minera estaba reconocida como comunidad, su territorio abarcaba 12.980 Has.
aproximadamente. Estaba representada por una junta directiva comunal siendo
la maxima autoridad la asamblea general de la comunidad, es decir la reunién
de todos los comuneros debidamente empadronados.

Esta comunidad tiene 6 sectores: Centro, San José, Huachancirca, Nueva
Esperanza, Ccachachi y Cala-Cala, todos enlazados con trochas carrozables.
Contaban en esa época con una empresa comunal dedicada a la ganaderia,
cuyas ganancias contribuia al desarrollo de la comunidad.

En cuanto a la flora también esta dominado por pastos altoandinos dominado
por ichu y paja brava, y el llant’a unico arbusto que es utilizado como
combustible.

Al igual que las dos comunidades anteriores (Tintaya Mariquiri y Alto
Huancane), en Alto Huarca no conocian la luz eléctrica, se alumbraban con
mecheros y velas. La infraestructura vial era a base de caminos de herradura.
Las casas eran de adobe la mayoria con techos de paja y muy pocas con
techos de calamina. Los pobladores sabian de la existencia de minerales en la

3 Ver cita 4
3 Autoridad andina, jefe territorial equivalente del cacique mesoamericano
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zona como el cobre, oro y plata, pero por falta de recursos la explotacién muy
artesanal que realizaban no duro mucho tiempo.

Igualmente, los comuneros participantes en el taller, recuerdan que su
vestimenta de bayeta se distinguia de la de sus vecinos (ver Anexo Il, grafico
Nro 3).

También se puede identificar en la comunidad algunas zonas turisticas
potenciales que hasta la fecha no han explotadas como tal:

- Las Grutas de Juto, tunel natural de aproximadamente 180 mts. donde
pasa el rio Juto. En el interior hay chincanas, almacenes, rampas y
pozos de agua, esta ubicada en el sector central de la comunidad.

- Sany lIglesia y su paccha, es una roca con apariencia de iglesia y al
costado una catarata con aproximadamente 15 mts. de caida.

- Choqqueperhua y Chogquesayana, es un lugar con rocas gigantes de
aproximadamente 200 mts. esta zona es utilizada como mirador.

Esta comunidad tiene por costumbre al igual que las otras comunidades
realizar el pago a la tierra especialmente en el mes de agosto. En el mes de
febrero realizan la tincache a los ganados, casa, dinero y chacras. La patrona
de la comunidad es la virgen de Las Mercedes que se celebra el 24 de
septiembre, que se festeja con numerosas danzas como: ganchi, chunch’os,
ccamili, y la llamerada, esta ultima de origen aymara de la zona del
departamento de Puno.
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ANEXO I

Grafico Nro. 1

VESTIMENTA TIPICA CONFECCIONADA EN BAYETA

Varones:

1.- Montera de bayeta y de paja

2.- Sombrero de lana de oveja

3.- Poncho de lana

4.- Cutuna de lana de oveja (camisa)

5.- Pantalon de bayeta

6.- Chamarra de bayeta de color azul tefiido con anilina
7.- Ojota de cuero de llama (socco)

Mujeres:
1.- Cutuma de bayeta
2.- Chamarra de bayeta con adornos
3.- Falica con adornos
4.- Pollera de todo color y con adornos
5.- Ojota de cuero de llama
6.- Queperina de tejido de lanas de oveja
7.- Mantas de bayeta para descansar como:
- Toldera de bayeta
- Frazada tejida con adornos
- Cueros de oveja
- Lima palio ( cuchacho)

Resultados del Taller, Grupo Tintaya Marquiri, Mayo 2004

Grafico Nro. 2

VESTIMENTA TIPICA CONFECCIONADA EN BAYETA

Varones:

1.- Sombrero 5.- Carra

2.- Cutuna 6.- Saco

3.- Chamarra 7.- Ojotas

4.- Tatallucu

Mujeres:

1.- Montera 4.- Chamarra
2.- Fullo 5.- Chumpe
3.- Cutuma 6.- Pollera

Resultados del Taller,Grupo Alto Huancane, Mayo 2004
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Grafico Nro. 3

VESTIMENTA TIPICA CONFECCIONADA EN BAYETA

Varones:

1.- Pantalon de bayeta 4.- Chumpi
2.- Chamarra 5.- Sombrero
3.- Ojota

Mujeres:

1.- Pollera preferentemente con color rojo 4.- Ojota
2.- Kutuna 5.- Palica
3.- Montera

Resultados del Taller,Grupo Alto Huarca, Mayo 2004

Grafico Nro. 4

COMUNIDAD CAMPESINA TINTAYA MARQUIRI
GANADERIA Y AGRICULTURA

Teniamos ganados como:

1.- Ovinos 4.- Augquénidos
2.- Equinos 5.- Mulas
3.- Vacunos 6.- Caballos

Y existian animales salvajes en los cerros como:

1.- Vicunas 4 .- Viscachas 7.- Achoccalla
2.- Venados 5.- Kiwis 8.- Zorrinos
3.- Zorros 6.- Osccollo

En cuanto a la agricultura teniamos lo siguiente los
comuneros, una costumbre del ayni minka como son:

1.- papas

2.- kinua

3.- caiihua

4.- cebada

5.- avena

Todo este sembraje se realizaba en Jlayme, es decir
realizaban en un chakras comunitarias en forma colectiva

Transcripcidén mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004
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Grafico Nro, 5

COMUNIDAD CAMPESINA DE ALTO HUARCA
AGRICULTURA Y GANADERIA

Cultivabamos:

1.- Quinua 4 .- Cebada
2.- Papa 5.- Avena
3.- Canihua

Herramientas para la agricultura:

1.- Chakitaclla

2.- Rauk “ana

3.- Ch’ira (para el trabajo en ayni y minka)
4.- Wanka (para los sembrios)

5.- K'qasway (para la cosecha)

Teniamos buena cantidad de los siguientes animales:
1.- Vacuno 4.- Equinos
2.- Ovinos 5.- Aves de corral

3.- Auquénidos

La fauna de la comunidad se caracterizaba por la existencia
de los siguientes animales:

1.- Zorro 6.- Trucha
2.- Condor 7.- Zorrino
3.- Viscacha 8.- Aguila
4.- Venados 9.- Huallata
5.- Vicuha 10.- Lechuza

Transcripcidon mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004
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Grafico Nro. 6

AGRICULTURA Y GANADERIA
1.-Siembra de papa en diferentes variedades: q’apo,
q ‘anchillo, wana, watacachi, qajari, p itiquirio.
2.-Cereales y granos: qanihua, phuqoya, chillawa, choclo,
q ellopalla.

3.-Quinua blanco, queto, pucquya

Herramientas de agricultura:

1.- Chaquitacllla 4.- Raukama
2.- Chira 5.- Yugo
3.- Maru de piedra 6.- Arma

Formas de trabajo de la tierra:

1.- Ch’acmay : ayni, minka

2.- Tarpuy : sullo tinkay (tres acullis) chicha

3.- Jallmay, casaracuy

4.- Jasp’y: aysanakuy, wanllay, q ‘asway, aymuray

Teniamos los siguientes animales:

1.- Vaca 4.- Caballo

2.- Llama 5.- Mula

3.- Asno 6.- Alpaca
Animales no domesticados:
1.- Vicufia 11.- Alccami 21.- Suchi
2.- Taruka 12.- Lege 22.- Trucha
3.- Condor 13.- Qaqge 23.- Labrinco
4.- Suwik’ara 14.- Chiwayru 24 .- Joccoyllo
5.- Atoq 15.- Chiqla 25.- Qalaywa
6- Afnas 16.- Parihuana 26.- Machaywa
7.- Pucu 17.- Huaychu (hacho qalla)
8.- Plisaga 18.- Rana 27.- Qowa.
9.- Jucu 19.- Picaito
10.- Peque 20.- Challwa

Transcripcidon mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004



Grafico Nro. 7

COMUNIDAD CAMPESINA TINTYA MARQUIRI
ARTESANIA Y TEJIDOS

Utilizabamos arcilla para elaborar:

1.- Ollas 3.- Urpu
2.- Platos (P uku) 4.- P'uyno
Utilizabamos la lana de oveja para hacer:
1.- Bayetas 4.- Poncho
2.- Costales 5.- Frasadas
3.- Sogas 6.- Chalinas

Transcripcidon mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004

Grafico Nro. 8

COMUNIDAD CAMPESINA DE ALTO HUARCA
ARTESANIA Y CERAMICA
Se tejian:

1.- Frazadas de bayeta
2.- Tejidos diversos segun las habilidades

Trabajos a base de arcilla como:
1.- Pukus

2.- Ollas

3.- Algunos adornos

Trascripcidon mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004
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Grafico Nro. 9

COMUNIDAD CAMPESINA DE ALTO HUANCANE

ARTESANIA Y CERAMICA
Confeccionabamos en artesania:
1.- Phusca (rueca) 5.- Aguana
2.- Mismima 6.- Lanzadera
3.- Telares
Haciamos en ceramica:
1.- Challa 4.- Raqui
2.- Manka 5.- Maccas
3.- Phuco 6.- Chato

Transcripcidon mapa de recursos de la comunidad, Taller mayo 2004

Cuadro Nro. 1

Ocupacion anterior a la expropiacion

Porcentaje

Validos Agricultura 10.8
Agricultura y ganaderi 9.4
Artesania, hojalateria 7
Comercio 3.6
Curandero 2.2
Estudiante 1.4
Ganaderia 32.4
Mineria 1.4
No indica 29.5
Obrero 1.4
Personal de servicio 7
Su casa 6.5
Total 100.0

Cuadro Nro. 2

Ocupacion actual

Porcentaje
(%)
Validos  Agricultura 11.5
Agricultura
ggnaderia ! 8.6
Carpinteria 1.4
Comercio 15.1
Eventual 8.6
Ganaderia 13.7
Mineria 29
No indica 12.2
Obrero 2.2
Otros 7.9
Su casa 15.8
Total 100.0




Cuadro Nro. 3

Lugar de nacimiento * ;Cémo se gasto el dinero de la expropiacion?

% del total
..Como se gasto el dinero de la expropiacién?
distribucion
de dinero
entre los
Compra de Compra integrantes No vendié
otro terreno de licor de la familia Otros terrenos Total
Lugar de Alto Huancane 1.4% 2.2% 1.4% 12.9% 5.0% 23.0%
nacimiento  Huanu Huanu 2.2% 2.2%
Chissiccata T% 1%
Tintaya Marquiri 14.4% T% 5.0% 20.1% 1% 41.0%
No indica T% T%
Coporaque 1% % 1.4%
C.C. Suggcutambo T% T%
Yauri % % 1.4%
Alto Huarca 15.1% 7.2% 6.5% 28.8%
Total 31.7% 2.9% 15.8% 43.9% 5.8% 100.0%
Cuadro Nro. 4
Lugar en el que vive actualmente * Grado de instruccién
% del total
A3 Grado de instruccion
Sin primaria primaria secundaria secundaria

Instruccion | completa | incompleta completa incompleta Universitario | Total
Lugar en el que Alto Huancane 1.4% 7.2% 7.9% 4.3% 2.9% 1% |24.5%
vive actualmente Tintaya Marquiri 2.9% 15.8% 7.9% 11.5% 5.8% 7% |44.6%
Yauri 2.2% 3.6% 1.4% 1.4% 1.4% 7% |10.8%
Alto Huarca 4.3% 3.6% 2.2% 3.6% 7% |14.4%
Santa Rosa 2.2% T% 1.4% 7% | 5.0%
Barrio Huarca Kantu 1% 1%
Total 6.5% 33.1% 21.6% 19.4% 15.1% 4.3% | 100%

75



Cuadro Nro. 5

Lugar de nacimiento * Realizan alguna actividad agro-ganadera en
terrenos de propiedad de la mina

% del total
Realizan alguna
actividad
agro-ganadera en
terrenos de propiedad
de la mina
Si No Total
Lugar de Alto Huancane 2.9% 20.1% 23.0%
nacimiento  Hyanu Huanu 2.2% 2.2%
Chissiccata T% 1%
Tintaya Marquiri 19.4% 21.6% 41.0%
No indica T% 1%
Coporaque T% T% 1.4%
C.C. Suqgcutambo T% T%
Yauri 7% T% 1.4%
Alto Huarca 7.9% 20.9% 28.8%
Total 33.8% 66.2% 100.0%
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Cuadro Nro. 6

Desglose cronologico de los conflictos

Fecha Conflictos y Movilizaciones

1971 El gobierno peruano otorga a la empresa estatal Minero Peru los derechos para
explorar los depdsitos de la mina de Tintaya.

1980 Se constituye la Empresa Estatal Minera Asociada Tintaya S.A. (EMATINSA)

El estado expropia 2,368 hectareas destinadas a la explotacion de cobre en la
provincia de Espinar

1981 EMATINSA cambia de denominacién a Empresa Minera Especial Tintaya S.A

1982 Se elaboran Actas de compromiso entre las Comunidades campesinas afectadas y la
empresa minera.

1985 EMATINSA inicia sus operaciones en la provincia de Espinar.

Se realizan protestas locales y reclamos por la comunidad campesina de Tintaya
Marquiri por intermedio de petitorios, actas de compromiso etc.

1990 21 | Paralizacion y toma de la empresa encabezada por el alcalde de la provincia de

de mayo | Espinar, Mario Corahua Salcedo.

1994 La poblacion de Espinar gestiona la apertura de la carretera Espinar Tintaya —
Arequipa. El estado pone a la venta en subasta publica la empresa minera Tintaya
ganando el consorcio Magma Cooper Company y Global Magma Ltda.

1995 La empresa minera se enfrenta a pobladores de las comunidades afectadas para
desalojarlos de los terrenos que la empresa ha comprado.

1995 1 | La empresa minero MAGMA Tintaya denuncia y abre proceso penal contra 23

de julio comuneros, por el delito de usurpacion.

1996 BROKEN Hill Propietario Inc. (BHP) de Australia adquiere Magna Cooper Company, la
empresa asume los activos y pasivos. La empresa minera compra 1,263 has. de la
comunidad Tintaya Marquiri., compra 246 has. de la comunidad de Alto Huancane
para garantizar la seguridad de la presa de relaves. BHP compra 400 has. de la
comunidad Huanu Huanu, y 477 has. de la comunidad Alto Huarca adquiriendo
también 875 has. de propietarios individuales en la zona.

1997 La empresa Minera denuncia a comuneros por usurpacion.

1998 CONACAMI, se interesa por el problema de los afectados por la mineria, busca

Junio - | aliados en las 5 comunidades campesinas afectadas de espinar encabezados por

Octubre Tintaya Marquiri y alto Huancane

2000 Reciben capacitacion de parte de la empresa luego del derrame de cocarita y
CONACAMI solicita a AID Abroad que a suma el caso Tintaya con la sede central en
Australia.

2001 Los pobladores de las comunidades afectadas por la Mineria realizan una
manifestacion y se enfrentan a la policia.La empresa denuncio al presidente y otros
comuneros de Tintaya Marquiri por el delito contra la tranquilidad publica.
El Alcalde Oscar Mollohuanca envia un informe al Ombudsman de Australia, se
realizan protestas internacionales de parte de OXFAM, COOPERACCION
CONACAMI, y se realiza una inspeccién de campo.
Dos pobladoras Aniceta y Benita Magafo, efectian reclamos a la empresa
paralizando maquinarias
La empresa Minera conduce a los pobladores a la comisaria de Yauri
La junta directiva de la comunidad intercede para la liberacién de las dos pobladoras
El caso Tintaya es incluido en el “Informe Anual de la Oficina del Ombudsman de la
Mineria 2001”.

2002 Presentacion de cartas de protestas al ministerio de energia y minas por parte del

frente de defensa de la cuenca del Ccafiipia oponiéndose a la operacion de la presa
de relaves de huinupampa.

Solicitud de paralizacién de la operacion de la presa de relaves de Huinipampa.
Formacion de la mesa de dialogo.

Elaboracion de estudios para la solucion de conflictos, analisis del medio ambiente y
solicitud de las comunidades para que la defensoria de Australia intervenga.
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Cuadro Nro 7

DIAGNOSTICO PIL
(Poder — Interés — Legitimidad)

P = Poder
1= Interes
L= Legitirnidad

P+ +L=Diominantes
F+ =Potentes

P+L = Influyentes
[+L = Vulnerahles

Cuadro Nro. 8

Conocen algun integrante de la mesa de dialogo por Sexo

Conocen algun
integrante de la mesa

de dialogo
Si No Total
Sexo femenino 13.7% 29.5% 43.2%
masculino 31.7% 25.2% 56.8%
Total 45.3% 54.7% 100.0%
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Cuadro Nro. 9

Tabla de contingencia Lugar de nacimiento * ; Tienes problemas de contaminacion ambiental?

¢ Tienes problemas de
contaminacién ambiental?
Si No No sabe Total
Lugar de Alto Huancane 21.6% T% 1% 23.0%
nacimiento  Hyanu Huanu 2.2% 2.2%
Chissiccata T% T%
Tintaya Marquiri 36.0% 5.0% 41.0%
No indica T% T%
Coporaque 1.4% 1.4%
C.C. Suggcutambo T% T%
Yauri T% 7% 1.4%
Alto Huarca 11.5% 15.8% 1.4% 28.8%
Total 75.5% 22.3% 2.2% 100.0%

Cuadro Nro. 10

¢Tienes problemas de contaminacion ambiental? * Sexo * Grupo de edades

% del total
Sexo
Grupo de edades femenino | masculino Total
menores de 20 ¢ Tienes problemas Si
de contaminacion 75.0% 25.0% 100.0%
ambiental?
Total 75.0% 25.0% 100.0%
entre 21 a 30 ¢ Tienes problemas  Si 35.9% 33.3% 69.2%
de cg)ntam?inacién No 12.8% 12.8% 25.6%
ambiental? No sabe 2.6% 2.6% 51%
Total 51.3% 48.7% 100.0%
entre 31 a 45 ¢ Tienes problemas  Si 32.8% 42.6% 75.4%
de contaminacion No 6.6% 16.4% 23.0%
ambiental? No sabe 1.6% 1.6%
Total 41.0% 59.0% 100.0%
entre 46 a 60 ¢ Tienes problemas  Si 16.7% 66.7% 83.3%
de contaminacion
ambiental? No 16.7% 16.7%
Total 16.7% 83.3% 100.0%
mayores de 60 ¢ Tienes problemas  Si 39.1% 39.1% 78.3%
de contaminacion
ambiental? No 4.3% 17.4% 21.7%
Total 43.5% 56.5% 100.0%




Recuento

60

50 1

40

30

20 1

10

Cuadro Nro 11

Sexo

femenino

masculino

¢ Tienes problemas de

Mlsi
-No

-No sabe
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ANEXO III

II-LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SECTOR ENERGIA Y MINAS

A- RESOLUCION MINISTERIAL N¢ 011-96-EM

OVENE96APRUEBAN LLOS

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA EFLUENTES LIOUIDOS PARA LAS

ACTIVIDADES MINEROMETALURGICAS”

ANEXO 01
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA

UNIDADES MINERO METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
FH Mavor que 6 v Menor que 9 Mavor que 6 v Menor que 9

Solidos suspendidos (mz/1) S0 25
Plomo{me/1) 0.4 0.2
Cobre(mg/1) 1.0 0.3
Fincimg1) 3.0 1.0
Fierrolmg/1) 2.0 1.0
Arsenicolms/1) 1.0 0.5
Cignuro total{me/1)# 1.0 1.0

*Cianure Total equivalente a 0.1 mg/l de Cianure libre v 0.2 mg/ Cianwro facilmente disociado en

acido.

ANEXO 02
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
UNIDADES MINERAS EN OPERACION O QUE REINICIEN
OPERACIONES

PARAMETRO

VALOR EN CUALQUIER
MOMENTO

VALOR PROMEDIO ANUAL

PH Mavor que 5.5 v Menor que 9 Mavor que 5.5v Menor que 9
Solidos suspendidos {mg/l) |00 a0

Plomoimg/1) | 0.5

Cobreimg1) 2 |

Zincimgl) 0 3

Fierrofma/1) 5 2
Arsénico(mg) | 0.5

Clanuro totalime/1)* 2 |
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NIVELES

MAXIMOS

PERMISIBLES

PARA _EFLUENTES

» F

LIQUIDOS

PRODUCTO DE_ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION

DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS™

ANEXOM

NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

PARAMETRO VALOR EN CUALOUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
'H Mavor que 5.5 v Mencor gue 9 Mavor gque 5.5 v Menor que 9
Aceites v grasas (mg/1) para 50 30
vertidos en el mar.
Aceites v grasas (mg/1) para 30 20
vertidos en aguas
continentales
Bario (mg/1) 5.0 3.0
Plomo (mg/1) 0.4 0.2

C-RESOLUCION DIRECTORAL

N DUS-9T-FADCAS (TTMAROT) “APRULBA

NIVELES

MAXIMOS

PERMISIBLES

PARA EFLUENTES

LIQUIDOS

GENERACION, TRANSMISION Y

PRODUCTO DE
ST ICTON D

4

LAS ACTIVIDADES DE

s

ANEXO0]

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS PARA
LAS ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD.

PARAMETRO

VALOR EN CUALQUIER
MOMENTO

VALOR PROMEDIO ANUAL

'H Mavor gue 6 v Menor que Y Mavor gue 6 v Menor que Y
Aceites v grasas (ml/1) 20 10
2olidos Suspendidos (mgo/1) S0 23
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D-RESOLUCION MINISTERIAL _N° 315-96-EM/VMM (19/JUL/96) “APRUEBA
NIVELES MAXNIMOS PERMISIBLES _DELELEMENTOS Y COMPUESTOS
PRESENTES EN EMISIONES GASEOSAS PROVENIENTES DE LAS UNIDADES
MINEROMETALURGICAS™

ANEXO D1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES EMISION DE ANHIDRIDO SULFUROSO PARA
LAS UNIDADES MINERO METALURGICAS

AZUFRE QUE INGRESA AL PROCESO t/d EMISION MAXIMA PERMITIDA DE
ANHIDRIDO SULFUROSO (t/d)
10 20
[1-15 25
16-20 A
21-30 A
31-40 S0
41-50 60
31-70 (0
T1-90 Fi
Gl-120 51
121-150 o0
15 1- 180 0
1&81-210 108
211-240 117
241-270 126
27 1-300 |35
301-400 155
40 1-500 175
S0 1-600 195
60 1-900 201
anl-1200 207
| 201- 1500 213
1500 0.142 (5)*

#(5) = Total de Azufre que ingresa al proceso




ANEXO IV

Caracterizacion de actores

Minero Peru.- Empresa estatal a la cual se otorgan los derechos de
exploracion en los anos 1971. Esta empresa inicia el trabajo de exploracion en
la comunidad campesina de Tintaya Marquiri a través de la perforacion del
espacio para la toma de muestras y determina el yacimiento de cobre de alta
calidad. Minero Peru genera inicialmente la expectativa a cerca de la
explotacion del mineral en las comunidades campesinas de Espinar.

Empresa Estatal Minera Asociada Tintaya S.A. (EMATINSA).- Empresa del
Estado que se constituyé en 1980, responsable de la explotacion minera en
Tintaya. Esta empresa, en septiembre de 1981 cambia de denominacion social
a Empresa Minera Especial Tintaya S.A. (Tintaya S.A.). Esta empresa inicia el
trabajo de explotacion del mineral procediendo a la primera expropiacion en
1982 hecho que dio inicio al conflicto con las comunidades campesinas esta
empresa se caracterizo por la falta de capacidad de gestion y el mal uso de los
recursos estatales. Interviene directamente en el desmembramiento del anexo
Tintaya Marquiri de la comunidad madre de Antaycama.

Consorcio Magma Cooper Company/Global Magma Ltd. .- Es una empresa
legalmente constituida como una sociedad bajo las leyes del Estado de
Delaware, Estados Unidos de América y Global Magma Ltd, que es una
sociedad constituida por las leyes de las islas Caiman. Fue el consorcio
ganador de la venta en subasta publica de la Empresa Minera especial Tintaya
S.A. (Tintaya S.A) en los afios 90 en plena época de la privatizacion, esta
empresa se encarga de sanear la situacion econémica de la Empresa minera
para que proceda su venta en subasta publica a un precio mayor al que fue
comprado.

BHP Billiton Tintaya, Empresa minera Australiana que adquiere derechos y
acciones de la Magma Cooper Company/Global Magma Ltd a través de la
compra de derechos y acciones, invierte en la construccion de la aplanta de
oxidos de cobre e incrementa la capacidad de la mina. Es uno de los miembros
activos de la mesa de dialogo,

Oxfam América, La palabra OXFAM, proviene del Oxford Committee for Famine
Relief (Comité de Oxford para aliviar el Hambre) que fue fundado en 1942
durante la segunda guerra mundial, cuando un grupo de ciudadanos de la
ciudad de Oxford, hacia campafias para embarcar alimentos destinados a
mujeres y nifios que sufrian hambre en territorios ocupados de Grecia (Oxfam
América. Informe Anual 2003). OXFAM América, es una agencia internacional
de desarrollo, afiliado de Oxfam internacional, Trabaja con las comunidades
campesinas de la provincia de Espinar como socios locales y apoy6 a estas
comunidades en su esfuerzo por exponer a la mina sus reclamos y demandas.
para ello contacto a la defensora en temas mineros de Oxfam Australia.
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Participa actualmente en la Mesa de Dialogo como facilitador y observador del
proceso de diaogo.

Municipalidad de Yauri.- La municipalidad de Yauri constituye el gobierno local
de esta zona es una entidad basica de la organizacién territorial del Estado y
canal inmediato de participacién vecinal en asuntos publicos. Interviene en la
zona a través de proyectos de desarrollo, el actual alcalde provincial y la BHP
Billiton Tintaya suscribieron un convenio en el cual se indica que la empresa
minera aportara hasta el 3% de sus utilidades durante los primeros cinco anos,
o en su defecto un aporte directo de un millén y medio de ddlares por ano.

El municipio de Espinar es un integrante oficial de la mesa de dialogo, sin
embargo no participa actualmente en las reuniones de coordinacién de la
mesa, se presume que su retiro se debe a cuestiones netamente politicas.

El municipio fue un actor protagdénico para la constitucion de la mesa de
dialogo, fue el alcalde del periodo anterior quien acompana las movilizaciones
de mayor envergadura con los reclamos de las poblaciones afectadas por la
explotacion minera.

Comunidad Campesina de Alto Huancane.- Esta comunidad fue una de las
‘ultima comunidades afectadas por la explotacibn minera, fue anexo de la
comunidad madre de Antaycama, realizando su desmembramiento para
proceder con el proceso de expropiacion. Actualmente esta comunidad
mantiene todavia sus patrones comunales, realizando trabajos solidarios como
el Ayni y la Minka, sus autoridades comunales mantienen un perfil bajo frente a
la problematica minera. Es uno de los actores protagdnicos y pertenece a la
Mesa de Dialogo.

Comunidad Campesina de Alto Huarca.- Comunidad de Espinar de origen muy
antiguo, que fue la segunda comunidad que sufrié el proceso de expropiacion.
Actualmente la mayoria de los pobladores residen en un barrio ubicado en la
zona urbana de la capital del distrito, denominado Barrio Pampa Huarca
ubicado en el sector de Santa Rosa. Es una comunidad en proceso de
desestructuracion. Pertenece a la Mesa de Didlogo y es otro de los actores
protagonicos

Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri.- Es otra de los anexos que sufre el
proceso de desmembramiento de la comunidad madre de Antaycama. Fue la
primera comunidad que fue expropiada casi en la totalidad de sus tierras,
actualmente sus pobladores viven en terrenos reubicados por la Empresa
minera, ya no constituyen una comunidad propiamente dicha, sino son un
pueblo joven en proceso de urbanizacién denominado “Pueblo Joven Tintaya
Marquiri”. Pertenece a la Mesa de Dialogo y es un actor protagonico.

Mesa de Dialogo.- Instancia de coordinacion y negociacion para la
indemnizacién de las comunidades de Espinar afectadas por la explotacion
minera. Se constituye a partir de la presién social que ejercian los pobladores
de las comunidades, con el respaldo de las autoridades locales. Posteriormente
logra el apoyo de la comunidad internacional consiguiendo el respaldo de la
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Omnbusman para la Mineria de OXFAM Australia, lo que permite él dialogo de
la poblacion con la Empresa minera.

CONACAMI, La Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la
Explotacion Minera, interviene como un organismo de respaldo a la
problematica de las comunidades afectadas por la explotacién minera a nivel
nacional, desarrollando su trabajo a través de las Coordinadoras Regionales
denominadas CORECAMIS. Interviene en la zona desarrollando actividades
de capacitacion y formacién de lideres en las zonas afectadas por la
explotacion minera, por otro lado es integrante de la mesa de dialogo como
organismo de respaldo a la problematica de las comunidades afectadas.

COOPERACCION, es una organizacion no gubernamental peruana que nace
en Julio de 1997. Gestiona alianzas con la cooperacion internacional, realiza
asesorias orientadas a la defensa de los derechos de las comunidades
afectadas por la mineria en la provincia. Interviene en la zona principalmente a
través de asesorias y proyectos de desarrollo social con los afectados, es un
integrante de la mesa de dialogo y cumple el rol de facilitador, y da respaldo a
las comunidades afectadas.

MARENASS.- Es un Organismo Publico Descentralizado, proyecto bilateral
denominado: Proyecto de Manejo de Recursos Naturales, es dependiente del
Ministerio de Agricultura, responsable de impulsar el desarrollo autogestionario
de las familias y comunidades campesinas pobres de la Sierra Sur del Peru.

Esta institucion trabaja en la comunidad de Alto Huancane, formando
promotores locales para el desarrollo comunal, disefa y transfiere programas
participativos de desarrollo y promueve la participacion a través de técnicas
metodoldgicas de concurso.

FUCAE.- Es la Federacion Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE),
tiene la mision de representar y defender los derechos de las comunidades
afiliadas a la federacion. En los afos 1987 la FUCAE tuvo un rol activo de
defensa y de vocero oficial de las comunidades campesinas, apoyo las
movilizaciones sociales y gestiond alianzas efectivas con organizaciones
representativas de primer nivel como las confederaciones *° departamentales y
nacionales. Actualmente a perdido espacio en la representatividad de las
comunidades campesinas desempenando unicamente actividades de asesoria
local.

Ministerio de Ag ricultura.- & winisterio de Agricultura es un organismo publico, que tiene la finalidad de promover el desarrollo sostenido del
sector Agrario asi como pfOMoOver el desarrollo de los productores agrarios organizados en
cadenas productivas, en el marco de la cuenca como unidad de gestidén de los
recursos naturales.

% Confederaciones como la Federacién Departamental de campesinos del
Cusco (FDC) y la Confederacién Nacional de Campesinos (CNC).
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El Ministerio de Agricultura en la provincia de Espinar cuenta con una sub
Direccion Agraria responsable de aplicar los programas de desarrollo agrario
en la zona.

FONCODES.- Es organismo publico descentralizado que cuenta con
autonomia funcional, econdmica, financiera, administrativa y técnica. creado el
15 de agosto de 1991, Desde julio del 2002, esta adscrito al Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES)*. En las poblaciones afectadas de la
provincia de Espinar FONCODES otorga micro créditos a las poblaciones a
través de la Red Rural.

Poder Judicial.- El Poder Judicial es, de acuerdo a la Constitucion y las leyes
peruanas, la institucion encargada de administrar justicia a través de sus
organos jerarquicos que son los Juzgados de Paz no Letrados, los Juzgados
de Paz Letrados, las Cortes Superiores y la Corte Suprema de Justicia de la
Republica.

En la Provincia de Espinar el poder judicial, ejerce funcion jurisdiccional a
través de los juzgados mixto y juzgados de paz letrados a los que acuden los
comuneros afectados por la explotacion minera, actualmente se siguen
procesos por restitucion del Derecho de propiedad y de posesion 3 contra la
empresa minera y reivindicacion de tierras.

Prelatura de Sicuani.- Es la institucion de la iglesia catdlica descentralizada que
tiene competencia en el sur del Departamento del Cusco, su jurisdiccion
comprende las provincias de Canchis® y Espinar desarrolla actividades
pastorales y de promocién social a través de sus equipos sociales.

La prelatura ha intervenido en el proceso como defensor de los derechos de las
poblaciones de las comunidades afectadas por la explotacibn minera,
asistiéndolas a través de asesorias legales.

FUDIE.- Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE)
Agrupacion de personas representativas de la provincia de Espinar que
realizan actividades a favor de la defensa de la provincia en temas vinculados
al desarrollo provincial. La FUDIE era una organizacion de apoyo a los
reclamos que realizaban las comunidades afectadas actualmente han perdido
espacio politico en la zona.

Asociacion Kuraka: ONGs del Cusco trabajando en temas de derechos
humanos, derechos fundamentales, Pueblos Indigenas, actualmente

% MINDES, Ministerio que desde el afio 2002, agrupa la mayor parte de
programas sociales encargados de la superacién de la pobreza en el Peru.

37 Juicios que llevan mas de 3 afios como el proceso Nro. 2000 - 45 seguido
por Casiano Magafno Llacasi, y otros contra la Empresa Minera BHP Tintaya
S.A. en materia de Restitucion del Derecho de Propiedad y de posesion del
Predio “Cachuni Rosaspata “.

%Canchis es una de las provincias del departamento del Cusco, cuya capital
de provincia es la localidad de Sicuani, donde se ubica la sede de la Prelatura.
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conduciendo una sistematizacion de los procesos de GAD en la poblaciones de
Tintaya afectadas por la mineria.
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IDENTIFICACION DE CONFLICTOS EN CADA UNA DE LAS
COMUNIDADES AFECTADAS POR LA EXPLOTACION MINERA

Conflictos en la Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri

La Comunidad de Tintaya Marquiri fue la mas vulnerada por la expropiacion
realizada en 1982 por la empresa minera estatal, luego de realizada la
expropiacion se trasladé a la poblacion a otro sector al que se denomino pueblo
joven Tintaya Marquiri, que actualmente tiene caracteristicas de un centro
poblado urbano.

En esta comunidad existe gran desconfianza de los comuneros frente a sus
directivos, las relaciones familiares se encuentran bastante deterioradas a raiz
de la expropiacién, pago y distribucién del dinero.

Las tierras disponibles para actividades agropecuarias son escasas, el
pastoreo y la agricultura se realiza en zonas que son de propiedad de la
empresa minera con autorizacion de la misma (Ver Anexo Il, Cuadro Nro 5).

Segun los resultados de la encuesta, multiples actividades agroganaderas se
realizan en terrenos de propiedad de la mina, siendo la comunidad de Tintaya
Marquiri la que mas hace uso de esas zonas con un 19.4%. Cabe mencionar
que dichas actividades se realizan en zonas bastante cercanas al relave, lo que
constituye un grave peligro para la salud de las personas y de los animales.
Precisamente al cultivar y pastorear en terrenos de la mina, los comuneros
perciben la desaparicion de especies y variedades vegetales como los pastos
que servian de alimento a su ganado, de esta manera se produce una
disminucién en la actividad ganadera de los comuneros.

La poblaciéon de Tintaya Marquiri ha sido la primera en ser apoyada por la
empresa minera. Los pobladores indican que se han reubicado a 8 familias en
el sector de Copachullo del distrito de Tahuapalca y que las demas familias no
se animan a ser reubicadas en esa zona por no contar con los servicios
basicos y estar muy alejadas de la capital de Yauri donde estudian sus hijos
menores.

Segun testimonio de Felix Yauri®® ex teniente gobernador de la comunidad
Tintaya Marquiri y actual responsable del comité de regantes:

Alli estamos en Tahuapalca, estan 8 personitas..., hemos solicitado
primero carretera, luego agua potable pero no se cumple hasta
ahora desde Jayuni estamos caminando hasta un kilbmetro y medio
y nos esta marginando la empresa, dice, si lo hacemos pero no
cumple sus compromisos. ...Ese terreno de Copachullo no es
favorable para el ganado vacuno esta bien para la vicufia y alpaca
son terrenos con mucha piedra

3% Entrevista recogida en el trabajo de campo realizado.
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Este testimonio hace muy claro el hacho que todavia no se toma en cuenta la
participacion de la poblacién en el disefo de propuestas para la reubicacion.

Existe un grupo de adultos varones y mujeres mayores de 50 afios,
mayoritariamente quechua-hablantes y analfabetos que representan el 2.9%, a
porcentaje relativamente mas alto que en las otras dos comunidades. Esta
poblacién es altamente vulnerable al impacto de la explotacién minera, y no se
ha adaptado del todo al medio donde viven actualmente. Por otro lado, existen
entre los pobladores gran expectativa econdmica de reintegro por sumas de
dinero de sus tierras o por indemnizacion de afectacién. Algunos de los
comuneros acuden a la simulacién de situaciones extremas de afectacién, con
el objeto de conseguir un beneficio econémico de la empresa minera, en este
contexto en las investigaciones que realizan diferentes instituciones y la propia
Mesa de Dialogo con esta poblacidn podrian carecer de cierta objetividad.

Por ejemplo, tenemos el caso de uno de los integrantes de la familia Magano
Llacasi, quien simuld una situacién de extrema pobreza indicando que vivia en
la casa de una de sus hermanas en un canchén, ocupando una habitacién sin
contar con servicios basicos. Fue sorprendente cuando se constatd la
existencia de una casa a su nombre con todos los servicios instalados,
construido con material noble y con buenos acabados. La perspectiva de este
comunero era seguir beneficiandose de la mina, elaborando argumentos falsos.

Otro conflicto de esta comunidad constituyd la existencia de negociaciones
individuales entre comuneros con la Empresa minera, tratados de manera
directa, generando ciertos resentimientos entre los pobladores de la comunidad
Tintaya Marquiri.

Conflictos en la Comunidad Campesina de Alto Huancane

La comunidad de Alto Huancane tuvo costumbres y tradiciones compartidas e
interrelacionadas a través de una forma de convivencia propia de las
comunidades andinas, donde los problemas e intereses de unos son comunes
y afectan a todos. Asi en el afo de 1987 en el territorio de la comunidad la
empresa minera realiza la exploracion sin permiso de la comunidad,
desconociendo a la junta directiva comunal como lo sefala textualmente el
presidente de la comunidad de ese ano. (Libro de actas comunidad Alto
Huancane: 1987).

Los sectores directamente afectados por la actividad minera son Huynumayo,
Paccpaco y Cocarita. La Empresa minera asume compromisos con las
poblaciones de estos sectores, sobre todo con respecto al rio Huynumayo para
dar trabajo y apoyo a la comunidad, hecho que se manifiesta en un acta
suscrita entre la comunidad y la empresa pero estos acuerdos son incumplidos
y la comunidad manifiesta su descontento.

La empresa minera dona una maquina de escribir y un tractor para solucionar

el problema, obviamente con estas donaciones no se resolvia el problema de
fondo. Sin embargo, la comunidad manifiesta su conformidad con dicha
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donacidn, esto evidencia la facil neutralizacién de los conflictos generados por
el incumplimiento de los compromisos asumidos por la empresa.

El afo de 1987 el problema de la comunidad llega a conocimiento del congreso
de la republica a través de un informe que se remite al senador Andrés Luna
Vargas, en el cual se afirma que todos los compromisos asumidos por la
empresa minera fueron cumplidos y la comunidad eleva un informe aclaratorio
a la Federacion Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE), precisando que
la empresa no ha cumplido con sus compromisos.

La comunidad campesina de Alto Huancane, se caracteriza a lo largo del
proceso de expropiacion y posterior venta de sus tierras, por una actitud pasiva
y casi conformista. Sus reclamos por el incumplimiento de la empresa minera
quedaban en simples documentos, evidenciandose la poca capacidad de
respuesta de sus directivos en las negociaciones.

Otro de los problemas que atravesd Alto Huancane es la destruccion de
algunos cercos realizado por tractores de la empresa minera, para la
construccion de un canal de captacion de agua. Esta situacién fue recordada
en el taller realizado con esta poblacion, a través de los dibujos trabajados en
mapas parlantes (Ver anexo Ill).

En el ano de 1995, la empresa minera realiza mediciones de casas, corrales y
canales de riego, pero sin autorizacion de los comuneros como actividades
preparatorias para la compra de tierras comunales que sé efectiviza un afio
después. La venta de esos terrenos motivo un descontento en la comunidad
por los exiguos precios que ofrecid la empresa minera, y por la presion
injustificada realizada a los comuneros para efectivizar la venta, porque la
empresa buscaba la expropiacion mientras solicitaba una servidumbre.
(COOPERACCION. Conflictos de tierras en la provincia de Espinar 2001).

Conflictos en la Comunidad Campesina de Alto Huarca

Alto Huarca es la ultima de las comunidades afectadas por al empresa minera,
las negociaciones realizadas tuvieron un caracter particular debido a que la
compra-venta de terrenos fue de manera individual con cada comunero segun
la evaluacion y requerimiento que realiza la empresa. Los conflictos se
generaron a raiz del descontento de algunos comuneros que ofertaban sus
tierras pero que la empresa no estaba interesada en los mismos.

En esta comunidad los conflictos familiares no son tan evidentes como lo eran
en las comunidades campesinas de Tintaya Marquiri y Alto Huancane.
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ANEXO VI

II-LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

SECTOR ENERGIA Y

MINAS

Dbe1 TON M

NISTL

\]".,] LES MAXIMOS PE ]H[]H[H[ ES PARA EFLUENTES ] l{)U][‘l{}\ P\ll\ L '\-‘H

ACTIVIDADES MINEROMETALURGICAS”

ANEXO

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
UNIDADES MINERO METALURGICAS

PARAMETRO VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
PH Mavor que 6 v Menor gue Y Mavor que 6 v Menor que Y

Solidos suspendidos (mg/1) 50 25
Plomo{mg/1) 0.4 0.2
Cobre(mg/1) 1.0 0.3
Lincimg/1) 3.0 1.0
Fierrof mg/1) 2.0 1.0
Arsénicolmeg/l) 1.0 0.5
Cianuro total{ma/1)* 1.0 1.0

*Cianuro Total equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro libre v 0.2 mg/ Cianwo facilmente disociado en

dcido.

ANEXO 02

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
UNIDADES MINERAS EN OPERACION O QUE REINICIEN
OPERACIONES

PARAMETRO YALOR EN CUALQUIER YALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO

PH Mavor que 5.5 v Menor que 9 Mavor que 5.5v Menor que 9
Solidos suspendidos (meg1) [AA] 50

Plomoimg/1) | 0.5

Cobrefma1) 2 |

Fincimgl) i 3

Fierrolmg/1) 5 2

Arsénico(mg1) | 0.5

Cianuro totalimg/1)# 2 |
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NIVELES

MAXIMOS

PERMISIBLES

PARA _EFLUENTES

» F

LIQUIDOS

PRODUCTO DE_ACTIVIDADES DE EXPLOTACION Y COMERCIALIZACION

DE HIDROCARBUROS LIQUIDOS Y SUS PRODUCTOS DERIVADOS™

ANEXOM

NIVELES MAXIMOS DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS

PARAMETRO VALOR EN CUALOUIER VALOR PROMEDIO ANUAL
MOMENTO
'H Mavor que 5.5 v Mencor gue 9 Mavor gque 5.5 v Menor que 9
Aceites v grasas (mg/1) para 50 30
vertidos en el mar.
Aceites v grasas (mg/1) para 30 20
vertidos en aguas
continentales
Bario (mg/1) 5.0 3.0
Plomo (mg/1) 0.4 0.2

C-RESOLUCION DIRECTORAL

N DUS-9T-FADCAS (TTMAROT) “APRULBA

NIVELES

MAXIMOS

PERMISIBLES

PARA EFLUENTES

LIQUIDOS

GENERACION, TRANSMISION Y

PRODUCTO DE
ST ICTON D

4

LAS ACTIVIDADES DE

s

ANEXO0]

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION DE EFLUENTES LIQUIDOS PARA
LAS ACTIVIDADES DE ELECTRICIDAD.

PARAMETRO

VALOR EN CUALQUIER
MOMENTO

VALOR PROMEDIO ANUAL

'H Mavor gue 6 v Menor que Y Mavor gue 6 v Menor que Y
Aceites v grasas (ml/1) 20 10
2olidos Suspendidos (mgo/1) S0 23
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D-RESOLUCION MINISTERIAL _N° 315-96-EM/VMM (19/JUL/96) “APRUEBA
NIVELES MAXNIMOS PERMISIBLES _DELELEMENTOS Y COMPUESTOS
PRESENTES EN EMISIONES GASEOSAS PROVENIENTES DE LAS UNIDADES
MINEROMETALURGICAS™

ANEXO D1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES EMISION DE ANHIDRIDO SULFUROSO PARA
LAS UNIDADES MINERO METALURGICAS

AZUFRE QUE INGRESA AL PROCESO t/d EMISION MAXIMA PERMITIDA DE
ANHIDRIDO SULFUROSO (t/d)
10 20
[1-15 25
16-20 A
21-30 A
31-40 S0
41-50 60
31-70 (0
T1-90 Fi
Gl-120 51
121-150 o0
15 1- 180 0
1&81-210 108
211-240 117
241-270 126
27 1-300 |35
301-400 155
40 1-500 175
S0 1-600 195
60 1-900 201
anl-1200 207
| 201- 1500 213
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TALLER DE PRESENTACION DE LA SISTEMATIZACION Y DEVOLUCION
DE RESULTADOS A LA POBLACION

GOBERNANZA AMBIENTAL Y TERRITORIAL EN COMUNIDADES
AFECTADAS POR LA EXPLOTACION MINERA: La experiencia de las
comunidades campesinas de la provincia de Espinar- Peru

El taller de presentacion de los resultados de la sistematizacion se realizé en la
provincia de Espinar, con el objetivo de presentar a las comunidades
campesinas el trabajo realizado, y poder recoger opiniones y reflexiones por
parte de los asistentes.

Asimismo, el taller tuvo como objetivo difundir la experiencia de gobernanza
ambiental descentralizada a otras comunidades campesinas afectadas por la
explotacion minera, y a las diferentes instancias de gobierno para que esta
sistematizacién sea tomada en cuenta al momento de desarrollar estrategias
para la gestion de los recursos naturales.

Este taller fue realizado en la primera semana de diciembre del 2004, previa
convocatoria a los representantes y pobladores de las comunidades
campesinas afectadas por la explotacion minera como son: comunidades
campesinas de Alto Huarca, Alto Huancane, Bajo Huancane y Tintaya Marquiri,
También estuvieron presentes representantes de las organizaciones mas
representativas de la zona, organizaciones de base, sociedad civil organizada,
gobierno local y representantes de proyectos especiales de los diferentes
sectores gubernamentales.

Las organizaciones instituciones participantes fueron:

Foro Agrario.

FUCAE

CORECAMI

CONACAMI

Pobladores de la Comunidad Campesina de Huanu Huanu
Pobladores de la Comunidad Campesina de Alto Huancane
Pobladores de la Comunidad Campesina de Tintaya Marquiri
Pobladores de la Comunidad Campesina de Alto Huarca

La duraciéon del taller fue de un dia con la participacion del equipo de trabajo.

La metodologia disefiada para la presentacion de los resultados, consistia en
recordar brevemente la problematica a través de los mapas parlantes, y
presentar un analisis de las conclusiones y recomendaciones del proyecto.
Respecto a estos resultados las comunidades campesinas afectadas
consideraron apropiadas y manifestaron estar de acuerdo con ellas. Para esta
presentacion fue muy util trabajar con la cartilla elaborada sobre gobernanza
ambiental, la que se entrego a todos los asistentes.
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Los pobladores recordaron con tristeza la transformacion que sufrié su entorno,
el paisaje, sus formas de vida muy cerca a la naturaleza y al mismo tiempo las
expectativas crecientes que tuvieron cuando se inicio la explotacién minera.

Relataron lo dificil que fueron las movilizaciones y las marchas de sacrificio.
También recordaron con emocién que su lucha habia trascendido mas alla de
las esferas locales, ahora su problematica tenia una dimension provincial y
también nacional e internacional.

Expresaron que fue muy dificil conversar con la empresa minera, “la llamada
todo poderosa”, y lo pequefios que se sentian ellos junto a ella. Sefalaron que
ahora, hasta resulta un poco extrafio conversar juntos, aunque con muchas
dificultades, con muchas criticas, pero estan juntos con deseos de resolver
conflictos de hace 20 afnos.

Los pobladores manifestaron que la Mesa de Dialogo efectivamente tenia
problemas con la difusion de sus actividades, y que ellos, como pobladores
directamente interesados en conocer sus resultados y el trabajo que realiza la
Mesa de Dialogo, en su mayoria desconocian sus logros vy dificultades.
Recién se enteraron durante el desarrollo del taller de muchos logros y
dificultades que tiene la Mesa.

Algunos asistentes precisaron que la reserva era lo mas adecuado, debido a
‘las envidias” que generaba su existencia. Sin embargo, luego de hablar al
respecto y con la exposicion de las sugerencias del trabajo de sistematizacion,
les pareci6 mas adecuado mantener mejor informada a la poblaciéon de las
comunidades a quienes representan. Algunos pobladores expresaron que, la
desconfianza que tienen los pobladores de las comunidades hacia sus
representantes ante la Mesa de Dialogo, precisamente se debe a la falta de
informacion y al hecho de que la Mesa utiliza mecanismos ajenos a las
costumbres de la poblacion.

Estos mecanismos ajenos a la poblacién llamados por algunos elitistas, se
refieren a las reuniones de trabajo que realiza la Mesa de Dialogo sin
considerar los mecanismos de participacion y toma de decisiones que tienen
las comunidades campesinas, como son las asambleas generales
consideradas como maxima autoridad comunal, siendo el espacio donde se
toman las decisiones.

Por otra parte, los representantes de la FUCAE admitieron haber desarrollado
un papel protagénico en defensa de los recursos naturales de la region. Pero
reconocen que han perdido espacio, debido a factores politicos y de coyuntura
regional y a los problemas que generd la violencia politica que vivio el pais en
la década de los afos 80 y 90. Agradecieron las sugerencias de recuperacion
de la representatividad en espacios como la Mesa de Dialogo.

Finalmente, debemos precisar que fue muy interesante para los resultados de

nuestro trabajo, apreciar como los pobladores presentes en taller recordaban a
través de la exposicion el proceso de explotacion minera del cual eran los
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principales protagonistas, y de cémo, fueron afectados sobre todo en sus
derechos de propiedad.

Para esto, fue muy importante la metodologia de los mapas parlantes porque
de manera grafica pudieron apreciar los cambios que sufrié su entorno comunal
y sus propios modos de vida.

Algunas de las opiniones de los participantes fueron recogidas para el informe

final del trabajo de sistematizacion, y otras opiniones nos sirvié para precisar la
informacion que ya habia sido recogida para el trabajo.
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