OLEADAS DE TRABAJADORES

EN EL MUNDO ARABE

NADER FERGANY

tes del mundo arabe es un fenome-
no antiguo. Desde la propagacion del
islamismo, un amplio movimiento humano
cruzd el Medio Oriente, aumentandao la uni-
dad del mundo arabe mediante la mezcla
de gentes con lengua y religion comunes.

Este movimiento libre se vio restringido a
finales del siglo pasado, por la fragmenta-
cion de los estados arabes bajo las normas
coloniales. En el Siglo XX, los estados mas
desarrollados comenzaron a enviar ayuda
técnica a los menos avanzados, especial-
mente en salud y educacion. Estas misiones
técnicas formaron al cabo del tiempo la ba-
se de servicios publicos en los Estados del
Golfo.

Con la expansion de la industria petrole-
ra en algunos estados arabes, en los arnios
50, la demanda de mano de obra supero
las posibilidades locales. En consecuencia,
la industria petrolera se inicié con expertos
extranjeros y los puestos directivos y técni-
cos ocupados por personal europeo y
norteamericano. En ciertos casos las com-
pariias extranjeras deliberadamente busca-
ban mano de obra extranjera.

El alza en los precios del petrdleo elevd
subitamente los ingresos de los estados ara-
bes productores de petréleo, especialmen-
te Argelia, los Emiratos, Irak, Kuwait, Libia,
Qatar y Arabia Saudita. Las cifras pasaron
de US$8 mil millones en 1980 a $57.000
millones en 1975, y a $205.000 millones en
1980. Durante este mismo periodo otros
estados drabes y la mayoria del Tercer Mun-
do afrontaban graves problemas econémi-
cos y se endeudaban con los paises
industrializados.

En la segunda mitad de los afios 70, la
continua expansion de la rigueza arabe exi-
gio el establecimiento de una enorme estruc-
tura institucional y la importacion de fuerza
de trabajo de diversos niveles y capacida-
des. El excedente econdmico, la escasez de
trabajadores nativos y una fuerte demanda
de mano de obra se combinaron para ele-
var los salarios en forma impresionante, en
comparacion con los otros estados arabes,
los paises del Tercer Mundo e incluso los
paises industrializados que afrontaban rece-
sion econdmica. Como consecuencia cre-
cid en el mundo una fuerza de trabajo
deseosa de movilizarse hacia los paises
petroleros, pese a las dificiles condiciones
de estos paises.

Los paises arabes se pueden dividir en
dos grupos con respecto a la migracion de
mano de obra. Uno, el de los paises que im-
portan mucha mano de obra (en orden de
cantidad: Arabia Saudita, Irak, Libia, los Emi-
ratos, Kuwait, Oman, Jordania, Bahrain y
Qatar). Otro, el de los que exportan consi-
derable proporcion de su fuerza de trabajo
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La expansion econdmica de los paises drabes productores de petrdleo a finales de los sesentas, atrajo

unos seis millones de trabajadores extranjeros a la region.

(en orden de cantidad): Egipto, Yemen, Jor-
dania, Palestina, Republica Democratica de
Yemen, Sudan, Tunez, Siria y Libano. Jor-
dania se cae en ambos grupos.

Es imposible calcular con certeza el tama-
fio de la fuerza laboral migratoria, sus ca-
racterfsticas y su impacto social, por falta de
datos. Sin embargo, es posible presentar un
cuadro general sobre su tamario, desarrollo
y distribucion.

A principios de los afios 70, el numero de
trabajadores migrantes no excedia de
750.000. La cifra se duplicé en 1975 y se
cree que en 1980 superd lo 6 millones. Ac-
tualmente, sin embargo, la cifra es menor
de 5 millones.

Se estima que la proporcion de mano de
obra no arabe, en su mayoria asiatica, ha
aumentado de una cuarta parte de la fuer-
za de trabajo migrante, a mediados de los
70, a una tercera parte a comienzos de los
80.

Pero la magnitud de la migracion laboral
no es suficiente para describir el fenémeno
en las sociedades exportadoras e importa-
doras. Los emigrantes generalmente viajan
con sus familias, lo que tiene un fuerte im-
pacto tanto en el pals exportador como en
el importador. El numero de migrantes al
pais importados es superior al numero real
de trabajadores que se importan. En los
paises exportadores la migracion afecta no
sélo a los familiares de los trabajadores si-
no también a los diferentes sectores de la
sociedad, con consecuencias como esca-
sez de mano de obra calificada y aumento
de precios.

Debido a esto, muchos investigadores
consideran la migracion de mano de obra
en los estados petroleros arabes como uno
de los fenomenos socicecondmicos mas im-
portantes de los ultimos afios y que ha
contribuido en gran parte a la integracion de

los estados arabes.

Los efectos de la migracién de mano de
obra son tanto positivos como negativos, pe-
ro se mezclan tanto que es dificil juzgarlos
acertadamente, especialmente por la falta
de informacion segura y de investigaciones
cientificas. Ademas, algunos de estos paises
petroleros, especialmente los pequefios, han
experimentado una corriente de mano de
obra no arabe, gque se considera negativa.

Un beneficio importante para el pals ex-
portador es el cuantioso ingreso de fondos
enviados por los trabajadores migrantes y
sus familias, ya que mejoran el nivel econo-
mico individual y disminuyen la escasez de
divisas del pais. A finales de los afios 70, las
remesas alcanzaron cifras nunca vistas, pero
comenzaron a disminuir a comienzos de los
80.

De otra parte, los efectos negativos de las
remesas sobre el migrante individual inclu-
yen: énfasis en el consumo; dificultades para
lograr emigrar, y alienacion y discriminacion
en el pais extranjero. A nivel de la sociedad,
se produce escasez de mano de obra cali-
ficada en el pais exportador, su impacto
sobre los salarios y un aumento en la impor-
tacion de articulos de consumo, generado
por el gasto de las remesas.

Algunos investigadores advierten sobre
“el engafio de las remesas’”’, ya que estas
no han contribuido a desarrollar la capaci-
dad productiva del pafs exportador al ritmo
gue han aumentado la inflacién.

En consecuencia, se puede afirmar que
la migracién laboral ha tenido efectos nega-
tivos en muchos de los paises exporta-
dores—condicion agravada por la carencia
de politicas pertinentes. Algunos paises han
sido tan miopes que se han concentrado en
las remesas, descuidando otros factores pa-
ra tener que enfrentarse posteriormente a
crisis econdmicas, cuando la ola de migra-
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cion, junto con las remesas, comenzara a
disminuir a mediados de los afios 80.

El impacto de la migracién laboral en los
paises importadores es proporcional a su
grado de dependencia de la fuerza impor-
tada. En Bahrain, Irak y Arabia Saudita, por
ejemplo, asciende a una tercera parte. Los
paises importadores difieren también en
cuanto a la proporcion de trabajadores ara-
bes en el total de fuerza laboral. Mientras en
Irak, Jordania, Kuwait, Libia y Arabia Saudita
predomina la mano de obra drabe, en Qa-
tar, Bahrain, los Emiratos y Oméan sucede
lo contrario.

Irak es el Unico estado arabe que no im-
pone restricciones para la inmigracion, el tra-
bajo, la residencia o la adquisicién de
propiedades a los inmigrantes arabes. Por
esto los atrae en gran nimero, especialmen-
te de Egipto.

La relativamente extensa fuerza de trabajo
nacional, y la igualdad ante la ley de los otros
arabes con los iraquies ha evitado muchas
de las consecuencias negativas de la migra-
cion laboral.

En Jordania, la inmigracion laboral ha re-
emplazado parcialmente la emigracion ha-
cla otros paises petroleros.

Los cambios socioecondmicos en los
paises petroleros arabes han traido como re-
sultado un rapido y notable progreso eco-
nomico. La vida se ha modernizado
considerablemente en todos sus aspectos
(infraestructura, servicios, bienes de consu-
mo), al punto que actualmente su nivel es
casi igual al de las sociedades occidenta-
les industrializadas. Tal progreso no se
habria logrado sin la mano de obra
migrante.

Los paises importadores de mano de obra
comparten tres caracteristicas. Primero, su
amplia dependencia de la mano de obra
migrante. Segundo, las condiciones socio-
econdémicas que regulan las relaciones entre
la poblacion nativa y los inmigrantes termi-
na dividiendo la sociedad en segmentos in-
capaces de relacionarse en forma
adecuada. En consecuencia, la cohesién so-
cial y la productividad son bajas, problema
gue se agrava por la diversidad de antece-
dentes culturales y nacionalidades de los in-

Las incertidumbres de la industria petrolera
amenazan la seguridad de empleo de lrabaja-
dores como este técnico.
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migrantes, y por el predominio de varones
entre los migrantes. Tercero, el problema de
capacitacion de los trabajadores nativos. La
facilidad de importacion de mano de obra,
sumada a la politica de bienestar de los es-
tados que proporcionan a la poblacion na-
tiva amplias oportunidades de participar en
actividades economicas altamente produc-
tivas, han impedido en parte el desarrollo de
las fuerzas laborales nativas para reempla-
zar la mano de obra importada.

El colapso del mercado mundial del petro-
leo puso fin a los altos retornos y a los lujo-
S0s patrones de consumo que gozaron los
estados petroleros drabes durante los Ulti-
mos diez afios. Esta situaciéon puede ser
temporal ya que es imposible predecir el
mercado petrolero en los proximos meses.
Pero la creciente crisis econdmica que afron-
tan muchos estados exportadores de petro-
leo, agravada por los conflictos militares y
politicos, ha rebajado las condiciones para
la demanda de mano de obra importada,
sus salarios y sus calificaciones. Se cree que
esta tendencia aumentara en el futuro. La
migracion laboral llegé al nivel mas alto en
la segunda mitad de los 70, pero viene dis-
minuyendo gradualmente desde comienzos
de los 80. Esto conducird finalmente a una
disminucion relativa de la mano de obra que
emigra hacia los paises arabes productores
de petrdleo, paralela a la baja de los ingre-
Sos provenientes del renglon.

Si esta prediccion resulta acertada, los
pafses importadores tendran que afrontar
condiciones econdmicas dificiles, que no
conocfan. Este podria ser el momento ade-
cuado para redirigir las actividades econo-
micas y los patrones de consumo y para
alistar personal nacional capacitado, con el
fin de aumentar la auto-dependencia y ga-
rantizar un mejor futuro.

El futuro para los paises exportadores de
mano de obra parece sombrio, acostumbra-
dos como estdn a una fuente segura de
ingresos, en forma de remesas enviadas por
los trabajadores migrantes. Y si bien estos
ingresos han ayudado a satisfacer las ne-
cesidades de los migrantes y sus familias,
tambien han sido utilizadas a menudo no pa-
ra desarrollar la productividad, sino para
financiar importaciones generalmente de
CoNsumo.

Estos paises afrontan hoy dia el proble-
ma del regreso de los trabajadores, con la
consiguiente disminucion de las remesas, en
momentos en que las deudas externas se
estan acumulando y la crisis de desarrollo
continda sin solucién. No se vislumbra el ca-
mino que deben tomar, aparte de volverse
sobre si, en un esfuerzo por modificar los
patrones existentes de consumo, e incre-
mentar la productividad local por medio de
politicas y medidas basadas en |z justicia so-
cial y en la distribucion equitativa de la ri-
queza. De no hacerlo, muchos de los paises
exportadores de mano de obra se veran sin
duda abocados a un severo perfodo de ma-
lestar social. O

El doctor Nader Fergany ha sido profesor de la
Universidad de El Cairo y actualmente trabaja con
el Consejo Nacional de Poblacién de Egipto.
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_ Pai Nok" esla palabra que usan
los habitantes Septentrionales de
P Tatlanda para referirse a la migraciéon
_de trabajadores hacia el Medio Orien-
 te. Mas de 350.000 tailandeses, prin-
_cipalmente agricultores, “se han ido”

_ desde 1975. Trabajando en construc-
~ ciény, en mayor numero, en servicios,
~ devengan ahora en los paises pro-
ductores de petréleo mas de diez ve-
~ ces de lo que ganaban en su pafs.

o mismo que exportar productos—

~ sonalmente en el proceso. Un estudio

- financiado por el CIID y dirigido por
el Dr. Anchalee Singhanetra-Renard,
~ de la Universidad de Chiang Mai cn
_ Tailandia, demostré que, ademasde

"'.:__._-ia-c ulacbn mterna de mano de obra .

~ Cuando los trabajadores tanande—_' -
_ses comenzaren a emigrar al Medio
_Onen‘{e muchos lo h|c1eron contra su

é_que ies arregiaban v les| paga— -
~ ban todo, incluyendo un mes de
. 000 bahts (US$200)
~ enbonos. Lo altos salarios que seles
_ ofreclan szgnmc:aban B transforma-
- economica inmediata’” de susfa-

35, '-Casas de 'cemento de dos

~ visibles del éxito.

- 5 embargo para 1981, cuando

méas de 25.000 tailandeses estaban

| trabajando en 10 paises del Medio

- Oriente, el proceso de reclutamiento
_ se habia invertido. Los trabajadores

vy aparato electncos eran Ios sngnos

¥ a sus agentes hasta US$500 para
ser lievados. _
~_ Conelfinde em;grar muchos -
weron que pedir dinero prestado, es-
_pecialmente de fuentes pnvadas con
_ tasas de interés hasta del 10 por cien-
- to mensual. Al mismo tiempo, los sa-
 larios en el extranjero bajaron entre 50
Y66 por ciento: hoy dia, quien desee
~ salir debe pagar hasta US$2000.

~ dad de Chlang Mai muestra gue las
~gentes nunca antes habfan estado tan
_endeudadas—muchos han perdi do
~ sustierras y se han convertido en in-
~vasores en |a periferia de las ciuda-
~ des. Migrantes furiosos pergue no

~ tes de reclutamiento y otros “trabaja-
dores fallidos” se han suicidado.
~ También se ha comprobado que exis-
e una creciente brecha educacional
~_entre o= hijos de los "traba;adores in-
~ternaciunales prosperos” y los de
aquel[os que permanemeron en sus

_Ar_‘_ria Wa?sﬂews_kf,’ _O_ttawa.’ ":

Pero exportar mano de obranoes

. trabajadores se ven afectados per-

generar US$450 millones en remesas, |

__comenzaron a pagar a los reclutados

El estudio realizado en la Universi-

an podido salir han asesmado agen-




