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‘ciales en luchas, actores y conductas colectivas con una base-territorial

- goncluyentes; al contrario, deben considerarse como un punto de partida

»

ACTORES SOCIALES EN LA CIUDAD DE LA PAZ:

El' caso de la burocracia estatal

"

INTRODUCCION _ .

Este trabajo se inscribe en los marcos de un estudio mucho mas amplio en toxr

no a los movimientos regionales en Bolivia, Perd y Ecuador,.y sus expresiones sC

defini

PR E e

da. . Su objetivo central consiste en analizar la practica social desarrollada _

por los traﬁajadores del Estado en la ciuaad de La Paz entre los afios 1978 y

1983, periocdo en el que resurgen y se consolidan las organizaciones sindicales -
del sector, pero con orientaciones y metas muy diferentes a las que se dierxon

N4
los primeros sindicatos de empleados plblicos en la década de los afics 50, al im

pulso de la revolucion nacional.

Se trata de un trabajo exploratorio y pionero, dada la ausencia casi total

LIz - )

de estudios sobre este tema en el pais. Por ello, sus planteamientds no son
’ ' st
para and
lisis mfs profundos vy definitivos.

“

W

e - N . o -

En su realizacidm se encontrd limitaciones de diversa naturaleza que dificul
taron el desarrollo de proposiciones e hipdtesis mids o menos acabadas que orien-

’

ten el examen del problema. Tales limitaciones fueron de naturaleza tedrica

3 ) : - ' . » 3 P » : 3 A .
(existen muy pocos trabajos que integren el andlisis tedrico de la burocracia, .

=

no sdlo en el pais sino en el continente), y de naturaleza prictica (la informa-

cidon estadistica es atrasada, insuficiente, incompleta e inexacta). Por ello,
se tuvo que recurrir a fuentes de informacidn muy diversas: prensa escrita, en-

trevistas y sondeos, observacidn participante, boletines estadisticos, etc.’
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Los alcances.temporales de la investigacifn se reducen al.périodo 1978-1983,
auﬁqpe el Capitu}o I, a mo@o de referencia histdrica, presenta un bre;e resumen
de la historia de la organizacidn sindical ae los empléados pﬁblicoé a partir de
1946 aproximadamente. ° En térmiﬁos de espacio, el trabajo se ha concentrado en
la ciudad de La Paz, aunque ?éra fines de comparacidn se incluye réfefencias -a

los conflictos producidos en el resto del pafs.’ o R

El Capitulo II intenta ser un ensayo de explicacidn del siénificado de la

r

practica social de la burocracia en las condiciones concretas que ofrece la ciu-

dad de La Paz, sede del Estado boliviano.

~

El Capitulo III resume los resultados de la investigacidn realizada en base
al anilisis de los eventos conflictuales producidos por el sector estatal entre
1978 y 1983, a su relacidn con el Estado, y finalmente realiza un esbozo de defi

nicidn de la identidad social del actor burocracia.

-

El exaren de la conducta sindical y la accidn politica de los empleados pl-
‘blicos esti contenido en el_Capitulq'IV; a través de la consideracidn.de sus‘re—

T

laciones con la Centra Obrera Boliviara y con los partidos politicos.

Finalmente, el Capitulo V, resume un conjunto de reflexiones finales que no
deben ser tomadas como conclusiones definitivas, sino como primeros planteamien-
tos que buscan abrir la discusidn y nuevos campos. para la investigacidn en el

pais.
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EL ESTADO BOLIVIANO Y SUS EMPLEADOS (1952-1985)

1. ¥l contexto histdrico: popullsmo, dlctadura, democra01a

Yat -

Producida la revolucidn nacional la primera etapa de gobiernos movimien-

tistas (1952- 1956) se calactorlzo por la 1ncorporac1on de ampllos sectorcs

n,_ o

R

del mov1m1ento popular a tareas antes reservadas a un estrecho 01rculo de

< I
o . s

e o ,.’ v

gente. Dicha participacién se did a través de dos tipos de panales:5 las

células o comandos del MNR y él moVimiento laboral organizado.:

ambas 1nstan01as nuevos grupos soc1ales entraban a formar parLe de organlza~'

s, . B ,.'a
v - 5, it

"Pero esta situacidn duro muwy poco ya que en 1956 se puso fin al co~gob1erno

y al control dbrero, y en termlnoo mas generales, a la allanza MNR—COB que
hizo posible la xevolucidn. No obstante, esta breve experiencia tan cerca-
na al poder quedaria por mucho tiempo en la memoria colectiva de las capas

. T

populares y medias.

"ciones gque ‘tenian por prlmera vez un rol en la vida-y la polltloa nac10nale5a

A partir de esta ruptura las relacionés de poder tuvieron ape replantear -

B
. A

se y, en consecuencia, el Estado, el partido gobernante .y el movimiento popu-

L an
e

lar se reubicaron en el esquema politico boliviano. ", las nuevas fun-

1

ciones del -Estado tendieron a canalizar.la concertacidn y el compromiso por

la via del crecimiento de sus aparatos burocriticos, dando lugar a una impor

-

tante expansidn de los sectores medios en todas las ciudades importantes pe-

ro sobre todo en La Paz, sede del gobierno y de las principales.organizacio-

nes sociales” (1). - De esta manera, las oficinas estatales pasaron a dar al

;o

bergue a una. nueva capa social cuya caracteristica principal erxa la de desem

pehar trabajo no productlvo asalallado Yy que junto con las capas medias tra-

dicionales cormpuestas por artesanos, pequeiios comerciantes, trabajadores por

cuenta propia, empresarios familiares, 'etc. conformd el nuevo conjunto de es

tratos medios en el pais.
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Durante estos afios comenzd a propagarse la corrupcidn en las reparticio
nes oficigles; la prebenda y el favor pasaron a cﬁfacterizér el moéo de acai.
cantiento del partideo hacia él movimiento popular y finalmente. se éstablecié
una relacién clientelar entre el Estado y las clases socialgs’én,general, Y
en particular con las capas medias en su sector de empieo pﬁbiico-(2)1' Sin
embargo héy que éeﬁalar que desde la décadé anterior existiéﬁ‘indidids de )

organizacidn sindical y de movilizacidn social entre los empleados plblicos.

Estas expfesiones:émbrionariés del siﬁdical%§mo estatal se sﬁﬁ%fon a ié_co—“
rfiente que llevo aéelanté la fevoluciéﬁ de abri}.§ luego:se.incﬁrporafén a
la recién fundada coﬁ; En todo el tiempo que durd el gobiern& dei MN&L el
sindicalismo de los trabajadores estatales se debatid en pugnas y discusio-
nes que afectaron al conjunto del movimiento laﬁoral bpliviano, entr; lq

cooptacifén y la autonomia (con relacion al Estado), aunque con toda seguri-

dad para los empleados piblicos tales esfuerzos deben habef demandado una

- N - .
M

mayor dosis de energia, dada su cercania al aparato estatal.

Los doce afios de gobiernos movimientistas culminaron, entonces, con una

bien definida relacidén entre el Estado y sus funcionarios; mediante la cual

el partido gobernante tenfia la facultad de utilizar el empleo pGblico casi
como "botin de guerra", con el que premiaba a quienes le eran adictos, lo
ofrecia en retribucidn a lealtades necesarias, y servia como medio para acce

der a nuevas posiciones sociales. ' , . .

Después ée la caida del MNR en 1964, los gobiernos militares que se sucé
dieron, lejos de corregir el car@cter corrupto y burocridtico del Estade lo
acentuaron, creando incluso meeanismos.nuevos de cooptaéién Yy ;epres%én que
fa&orecieron el revanchismo y la obsécuencia. En efecto;~primero con ba-’

rrientos y mis tarde con Banzer el proceso de burocratizacién del Estadc

s e
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_to del fendmeno burocratico: el crecimiento de la poblacidn, los procesos

" se obrera y a la burguesia, con una gran necesidad de satisfacer sus ansias

- — i . ¢

iniciado en 1952 se hizo cada vez mds pronunciado, de tal manera que el con-

junto de la administracidn pliblica asumid cada vez mds la imagen de un inmen *

) h. <3

50 aparato cque se habia hecho autdnomo en relacidn a los objetivos de la so-

ciedad en su conjunto. Habia cobrado vida y vigor propios, crecia desmesu- L

radamente e imponia sus propias reglas de funcionamiento.

[

,

A estas consideraciones debe afiadirse el hecho de que a péftif de 1952'

o1

..

Lot ol

S

;

By

la funcidn econémica del Estado crecid enormemente, al punto que la gran ma-—

yoria de los recursos econdmicos es del Estado o pasa por &l. 'De

BT

esta for-

« -

ma, 14 afios désPUés de la caida del MNR objetivdmente se pudo observar la ma

[ .

sificacién del peisonal estatal} tanto en actividades de administracion y

servicios como en las empresas productivas estatales.

'

©

+ e a3 4

Pero existen otros elementos que intervienen en el proceso de crecimien—

T

«

de urbanizacidn, las escasas opciones de empleo y las expectativas crecien-

R R O S

tes de las capas medias urbanas, etc. (2). = El producto de estas situacio-

[ . or

nes fue un estrato social con intereses diferenciados con relacidén a la cla-.

PR .

consumistas (favorecidas scbre todo por los afios de bonanza ficticia del go-

. vt

biexrno de Banzer) y que habfa terminado de definir el cardcter clientelar de

i LT P L T R

su relacidn tanto con el Estado como con el resto de la estructura social.

X I

Es en este contexto que-se explica la existencia de los "coleccionistas de

e,
e

carnets" en la administracién p@blica.

En censecuencia, la coyuntura 1978-1980 al tiempo que marca una nueva

etapa en la vida politica nacional sefiala también el periode en que la cri-

F iy T Ay TR MO PN Sy

sis comienza a hacerse manifiesta, y este momento coincide cOn el surgimienko
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' mar el panorama soc1o—pollt1co que durante mucho tlempo se habla caracterlza

del movimiento populax capaces de identificar al Estado con cierto tipo de

de nuevos actores en el escenario social nacional. En efecto, amplios sec—

tores de las c¢capas medias urbanas inician procesos participativos en los gue

v

1ed5an"e £l planteamiento de reLVLndlcaCLOnes genpralmente referldac a  sus N

condiciones de vida y de trabajo, 1entamente se van constituyendo gérmenes

de identidades sociales nuevas. . Campe51nos, artesanos, transportlstas, tra -

i

bajadores por cuenta propla (el 11amado sector 1nforma1), empleados de 1a aa

! . N " ,-‘ ,-<

«

mlnlstrac1on publica y el 1mportante mov1m1ento vec:nal comlenzan a transfor

v

T e ek Lo L AR ot Ut Mne ST

N
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. 7 : -
do por una alta polarizacién clasista. Estos grupos, cuyas 1dentidades nue

\,4‘

vas emergen, unidos a los ya organlzados sectores de empleados bancarlos, ma

.
v

gisterio y empleados de 1as entidades estatales autonomas (COMIBOL, YPFB CBF,

,:‘...,."‘ \:.;.

R e,

ENTEL, etc.) forman parte de las capas medlas urbanas que hoy protagonlzan

distintos tipos de luchas.

e

-

.

proceso de toma de conciencia respecto a 1as concepc1ones ldeologlca que

5 e,

sralers . MR .-

14

o
¥

pox muchos anos domlnaron la sociedad bollv1ana mlstlflcando al Estado, una

‘
A PWWW e Vi

Bl

s

to de 1os estatales de la Ley General del Trabajo porque dlchos empleados no"

.

eran considerados verdaderos trabajadores (3). Pero cuando}sﬁrgen sectores

v ol PR

o 1 PR e RO

[P

relaciones de podex, y de demostrar que el Estado ya no repfesénfa'el “inte—

¢

.

Sl
PN

- w . - . . ' ' . . ’ ' . ‘ .
rés general" sino mas bien intereses particulares nacionales o internaciona-

les, surge tambidn la posibilidad de que los funciocnarios tomen conciencia

S Ay

de su situacidn, planteen reivindicaciones y justifiquen su validez (4).

L

- Coe h.

Por ‘ello creemos que en este caso concreto es posible afirmar con Tou-

=P

raine: "los movimientos sociales no son el resultado de la desorganizacidn

s it

L s ity
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producida por cambios cada vez mds ripidos, sino la expresidn de conflictos

en cuya virtud ciertos grupos se sublevan contra una experilencia concreta de

dominacidn. . .» (5). En otras palabras, la practica de los actores socia-—

les

ta comienza a manifestar.

. ) . L e
te y que en el caso boliviano tiene una. significacidén especial: es el hecho

de que entre los afios 1978-1980 se produce uno de Ibs‘ﬁayores logros

Esto se expresard ademis en un significativo cambio de actitud de los p

dos

es una respuesta a la.estructura, y en nuestro caso, a la crisis que és-

.

Pero en este analisis no puede dejarse de lado un elemento muy importan-—

- ! I I
. . - N

“ (N

. tema politico al incorporar la democracia al acervo politico de las masas(5).

(S

arti-

e

del sis

de izquierda que durante muchos  afios habilan ejercido una practica prole-

taria y que a partir de entonces logran convertirse en abanderados dé'la de—

mocracia, atrayendo:hacia'sus posiclones a amplicds sectores de los estrétos",
medios, entre ellos a los empleados'pﬁblicési_
verdadera novedad en el panorama poiitico de los dltimos éﬁos,Aaﬁﬁ despﬁ
del intefva}o militar de 1980-1982.' Sin embargo, parece qué‘lafff%di;iSA
ideolégico-cultural de las fuerzas politicas de la izquierda.bo;iQign;h£G§o‘

un peso decisivo que contrarrestd este nueva tendencia. . De la.misma manera,

1 ‘e

Este hecho aparece como una

€s

(g Y
B . .

-

! R

la COB, con toda la capacidad de movilizacidén demostrada en varias oportuni-

.

dades, no ha podidc canalizar su fuerza en un sentido Gnico; su conducta es

los Qltimos dos afos y medio de gobierno demccr@tico se ha caracterizadcspox

estar en una permanente disyuntiva entre la ruptura y la negociacidn.

que‘éstablecié la UDP como ente politico gobernante con el Estado y su afa;g

to.

Aqui tenemos que referirnos, necesariamente, a la particular relacidn

En primer lugar, segin las palabras de un ex-Ministro
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, la UDP adoptd una conéepcién instrumentalista del Estado, pero'el

Estado estaba en una- crisis tan profunda que.se convirtid en una camisa de

fuerza para la UDP. En este séntido, llama la atencidn la imprevisién de

la UDP sobre,la necesidad de reformar el Estado. . . (6). Por otra parte,

se ha hecho palpable el hecho de que se estd viviendo el fin de un ciclo, -

“t

al cabo del cual notamos que la socxedad se ha transofrmado pero tamblen el -

- “
. 1

<‘Estado —fundamentqlmente a traves de su enorme expan51on-;~en esta SltuaClOn

° no hay un espacio de.intercomunicacién de las distintas fuerzas sociales, y

G A

las mediaciones entre sociédad civil Y’Estado han desaparecido.

PR

De esta manera, la crisis econdmica y -social y la crisis del Estado cons

tituyen el ﬁltimb elemento objetivé en el surgimiento de la burocracia esta-

tal como uno de los actores que hacen parte del actual escenario socio-poli-

tico boliviano, con reivindicaciones propias, con capacidad de movilizacidn

’-autonoma Y con un elevado grado de combatxvxdad Todas estas condiciones'

- se suman a la 1nnegable necesxdad de reorganlzar el aparato estatal y al -

ot

proceso en que las contrad1cc1ones 1nternas entre el Estado y su personal se

‘ pronun01an cada dLa mas..

NOTAS I.1:

(1)
(2)

(3)
(4)
(5)
(6)
(7

Laserna Roberto,v1983, P.iz

v

Varios autoxes han escrito ampliamente sobre el fendmeno del clientelismo
en regimenes populistas, como en el caso del MNR boliviano. Véase por ejgm
plo los textos de J. Malloy y de F. Calderdn sobre la revolucidn de 1952

Iturraspe F., 1984 Revxsta NUEVA SOCIEDAD
Iturraspe F. op. cit. )

Touraine A., 1976, P. 46

Zabaleta R., 1981

Grebe Horst. Entrevista por MIA, Octubre 1984.
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' ta una vez mis coma "botin de'guerré", tal como ocurria coﬁ-éada canbiio po=
-cados con el reglmen MNR~RADEPA,

‘dad funclonarla de los empleados y a exlglr la derogatorla del art 104 d

fla'Ley General del Trabajb.' De este mado, "en el sotano de las 0f1C nas de

buro por la Contraloria y'otrOS".

MarwrTab e et e

7w s

2. Breve historia de la organizacidn sindical de los empiéados'pﬁblicos ery

Bolivia (1) o ) .“ , : T K C ‘

\ o - B

fraran

Los primeros intentos de organizacidn sindical de los trabajadeores esta

Lales en Bolivia se rxemonkan a 1946. En efecto, como resultada de los a-
contecimientos de Julio de aquel afio, la administracidn pGblica fue dispues
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1itico en'el-paié{ : Se proced al despldo masivo de fun01onarlos 1dent1f1
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la. Contraloria General de la Repiblica se realizd una primera reuni6n convo—
cada por el Dr. Froildn Rlvera Sotomajor en representa01on de 1os empleados

del Mlnlsterlo de Defensa Nacional, el Dr. Carlcs Lopez de la Contralorla,

el seflor Renan Justlnlano del M:nlsterlo de Goblerno el sefior Antonlo Inda

amy e

AT

prand

'Mas tarde, con la partlclpa01on de la mayorla de delegados de 1as repar
. ,.uz\ R

thlones publlcas fue fundada la Federa01on Na01ona1 ad~hoc, que emltlo un -

o e

NI P A LI b

[ERCINp S

pliblicos. Participaron en estos prlmeros pasas organlzatlvos mllltantes

del MNR y del POR fundamentalmente, pero rapldamente fueron 1dent1flcados y

e R A g vy

perseguidos por el goblerno. Desapare010 la Federa01on, pero hacia Malao

de 1947 nuevamente se habia lagrado constituir un Dlrectorlo de los -trabaja-

dores del Estado que.agrupaba a representantes de numerosas reparticiones

fiscales:que inmediatamente se pusleron a trabajar con el apoyo del Blogue

P it vt e

'
[l o et o T TR b IS - T I Rt L St P



r—

Minero- Parlamentario en coordinacidén con la Central Obrera Nacional y la

PSTMB. . Con sobreséltos, dadas las condiciones en que se producia la lucha

politica en esa 8poca, este incipiente movimiento llegd al 9 de abril de

1952,

- N
Sy PN
LU ‘., AN ', '

- .
LTI : oo
v N . N

Luego de la toma del poder por parte del MNR y el mov1m1ento popular, sé

) organlzo la Central Obrera Bollvlana el dla 17 de abrll de 1952 A partlr

. - o o
s g Toarh

de entonces una serle de sectores laborales se dleron a la tarea de constl—

A»v’ . AN

"tulr sus organlsmos 51ndlcales. Entre ellos, el personal del Mlnlsterlo de

Mlnas y Petroleo fue uno de 1os prlmeros en eleglr una directiva 51ndlca1 en

Cla admlnlstra01on publlca, pose51onandola el dia 18 de octubre de 1954. Po
" . cos dlas despues, en fecha 27 de octubre del mismo afio, se organizd la prlme

. ra dlrectlva de la Federa01on Sindical de Empleados Publlcos conformada de

la siguiente manera: f'

R

P
P
-

. Guillermo Muhoz de la Barra

.

Sec,fGeneral i"‘
" Sec. de Relaciones o . Jaime Arellano

. Sec. de Hacienda 1” L ', .. Néstor Ortufio

 ~Sec.ﬁde Actas'i

z;Armando Cherro

'Seg.fdg Confiictpé - ‘ ﬁrésmo Tarifa

-Seé; de-Orgapiéééién _ .' , » Aihertg Gonzales

.Sec. de Vinéﬁiééiéﬁ f "‘Téimo Siles

Sec. de ?rens;ﬂy Propaganda Antonio Martinét '
Sec..ae Cultﬁra _ | Jorge Rosales

Sec, de Defensa éindical Raiil Revollo

Vocales - : © _Juan Flores, Roberto Mena, Pedro Nava

rro, Alberto Gonziles, Antonio Prado,
Enrique Rocha M. B. y Carlos Uria.
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‘'los dirigentes. Inmediatamente, se inicid la preparacidn del Primer Congre
. de 'las Federaciones de empleados plblicos de La Paz y Cochabamba con plantea

.sindicales. | Al mismo tiempe, los diversos sindicatos del sector se dieron

" a la tarea de vinculacidn y relacidén intersindical.’
.. . ‘\ - . . \ - L. . -

cional de Trabajadéfes del Esté@o( con la.particibéci6n de delegados de las

. Yacién Sindical de‘Trabajadofés del Estado de Bolivia (CSTEB)."

" los miembros de la directiva éindicalidedLa Paz; no obstante ello, la Confe-

rencia concluyd con el apoyé de la

-9 -

,
KRS e ot o

Edwin Mollex, Secretario de Organizacibn de la COB tomd el juramento a

ey o

T Y
e 3

so Nacional. de Trébajaaores de Bolivia, evento al que asistieron delegados.

mientos organizativos, econdmicos, politicos y de defensa de los derechos
e

o Y

e

~ luego, del 4'al’6 de abril de 1956 sé inaugurd la Primera Conferencia Ngk

Federaciones de La Paz, Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Potosi, Beni} Tarija
Yy Municipaiidad de La Paz. = "EL temario de la conferencia comprendia los In

formes Preliminares, Asuntos Econdmicos y Sociales, Asuntos Culturales y Po-

f
T

liticos, Aprobacién de Estatutos Yy las Bases para la formacidn de la Confede

oy

St

e dd s o , i i ..
Ya en aquella &poca se hicieron manifiestas algunas diferencias entre

T

. N e
ey - . I

' COB 'y

: del Ministro de Trabajo German Bu-

trén que participd en su clausura. - Los documentos que emitid este primer
z - - - :n' _ 3 e . .l) c‘; - ‘ - - E'J‘. N . - ’A

evento nacional de los estatales plantean una serie de reivindicacicnes, co-
mo por ejemplo: salario minimo en escala nacional, categorizacidn de traba-

e

jos, ampliacidén de los beneficios concedidos a otros sectores, derogatoria
del art. 104 y otros. Se sefiald ademids que como parte integrante de la cla

se media los trabajadores del Estado son politicamente volubles y que para

.

adquirir "firmeza revolucionaria deben aceptar el papel de direccién del pro-

A

letariado en la COB. Finalmente, 'la -Conferencia eligid al directorio de la
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CSTEB con los sefiores Eduardo Ldpez Huaylla, Erasmo Barrios Qilla, Edgaﬁ.Ai~

i
N By

" duz y Armando Cherro en las  secretarias ejecutiva, general, de relaciones y

\

de conflictos y defensa sindical respectlvamente T s . .

[P B P e TR
: ER PR . woas P
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Por aquellos dias, el pais vivia la redefinicidn de las relaciones de po

terlzaron al perlOdO 1956 1960. Prec1samente, parte de esta dlnamlca fue

4 /.,\-*‘ . L z,,‘
. ‘:err\r

la primera mov1llzac1on 1mportante de los empleados publlcos.

‘-

de Junio con una recom9051010n total de la dlrectlva sxndlcal de La Paz (aue

u‘ A
5t . o -..n.;

quedd a cargo de armando Cherro como Secretarlo General) Por su parte, el

movimienta sindical habia logrado la primera categorizacién por afios de s¢£.

.vicios, mediante el D.S. N° 4451 de 17 de julio de 1956, y éigunas reivihdi~

caciones menores.

\
.

Apenas superado este conflicto, se organizd el Primer Congreso Nacional

. . . ¢ - A,. ' '
de Trabajadores del Estado. El evento sesiond del 25 de agosto al 2 de. sep
tiembre de 1956 en la ciudad de Oruro, y en su plenaria inaughral el Ministro

FEEE T . o
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- hacia el Poder Ejecutive al proyecto de Ley en discusidn y ééﬁalaba gque "el

de Trabajo Abel Ayoroa Argandofa apoyd el derecho a la sindigalizaciénlde

los empleados publicos. Casi simulténéamente, la Cémara de Diputados del

. . . . [
LN \

Congreso Nacional debatid un Provecto de Ley de Sindicalizacidn de los E Qle

-

ados Publlcos y CampeSLnos presentado por los Dlputados Edwin Moller y Anl—

bal Agullar, proyecto que pese a haber SldO aprobado en ambas Camaras,_nun—m

ca fue promulgado. . -’-‘”,' > ‘f:--f2 _ "jlff

Dicha aCClon parlamentarla culmlné deflnltlvamente en 1958 cuando en fe

cha 17 de octubre el‘Presidente ‘Herndn Siles Zuazo envi6 una nota alfPresif
) ) ‘ S ! P Do "J.“»“;":"‘ KT

dente del Congresb Nacional Federico Alvarez Plata con las observaciones que a

.

1

gobierno estudiaria las medidas necesarias para regular la actividad de orga

nizaciones sindicales del sector pGblico de tal manera que no obstaculicen
el desarrollo nacional y la vida social."

'

Por otra parte, la participacidn actlva y mllltante en act1v1dades de la -

COB desde su primer congreso permitio,a los empleados publicos su panticipa—:h

‘ LS -.Z P N

R

cidn en el Comité Reglonal de la coB (actual COD~La Paz) Y en su prlmera dl~.

- AR H

S Ll v e T Tl ‘.1,,~,. '

rectlva como delegados del Consejo Central de Empleados (organlsmo que reu—

’“,‘ ‘ ." v—.’."

nia al conjunto de empleados publlcos y prlvados 51ndlcallzados) ' Desde,

‘t

entonces, CNTE y FSTE hacen parte de la OB vy estuv1eron presentes en. todo= *J

los .Congresos con voz y voto.
En una continua labor de agitacidn en los distintos sindicatos de la ad-

ministracién piblica, pero centrada fundamentalmente en las ciudades de La

Paz, Cochabamba y Orurc que por entonces reunian a lo mis significative del

sector, se produjeron innumerables declaratorias de estado de emergencia,

pie de huelga y huelga durante este periodo; siempre en los marcos de la
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" nas reivindicaciones de poca’ importancia. 7

. tid una’ plataform&_re1v1nd1cat1va que entre sus puntos mas 1mportdntea cons1

lucha politica y sindical de la coyuntura 1956-1960. Asi,.en”hoviembre‘de

1959 varias huelgas parciales desembocaron en una huelga,genéral con- los si-

guientes puntos: aumento en las remuneraciones, creacidn de un bono para el

sector, vestimenta de Lrabajo-para howmbres y mujeres,. serv1010 de té por las<

o

mafanas, transporte, bono profeSLOnal y otrou. EL goblerno declaro 11egal

N .

la huelga Y rompid organlcamente el mov1mlento con la creac1 "de und nueva

5 e

M&s taxde, en 1961 a raiz de nuevos chogues entre gobierno y empleados

A

plblicos se firmd un nuevo acuerdo que establecfa la .libertad de dirigentes :

. -

presos y reslidenciados y regulaba la actividad de sus organismos sindicales.f

El Segundo Congreso Nacxonal del sector se llevd a cabo en la c1udad de

-7 ok, i
TR AL R - A.‘,._._

Sucre del 6 al 11 de marxzo de 1963; es dec1r, en las postrlmerlas del regl~

men movimientista. El evento no aplobo una nueva tesms polltlca pero dlacu

e -
-'a

R
\

. f

dero el‘salario minimo vital, la abolici5n del articulo 104 de la Ley,Gene—.i

. / . i-,.'k
do, asi como la defensa de la inamovilidad fun01onarla, etc..4 Se reafllma—

Jroazr e
T

de las conquistas de la Revolucidn Nacional.

9 ra T i
. A

Con el golpe de estado barrientista y la sucesidn de gobiernos militares

las organizaciones sindicales del sector publlco desapare01eron por la ac

cidn represiva que caracterizé a dichqs regimenes. En el caso de los enple

ados pliblicos la politica de Barrientos se expresd ademdis en la liquidacidn

»

v : 34
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- vida en 1la coyuntura 1969 1971. 7 i “‘l :

. ¢idn, apresamiento y tortura pox parte del régimen banzerlsta.

v ———

e

3

del Comité pro Vivienda Propia, instituci6n a la cual los estatales cotlzaban

JOSTPO

.

mensualmente pero cuyos fondos no pudleron sexr rccuperddos jamas. Luego,_

se rocedlo al despldo masivo de empl eados (la llamadd "depurac:or") y a ]os

apresamientos y confinamientos de sus dirigentes. : Todav1a en. 1965 se logro

/..,

organizar alguna accxon en defensa y respuesta a la repre51on gubernamental,

EERS

¢

En efecto,'con'la realizaciﬁn déi 4° Congreso de la COB en 1970, el‘de-A

K% 1 :\1
N ' v

legado de los trabajadores del Estado sefioxr Llndo Pernandez fue eIEgldo en
\ ' . _,;

la cartera de Legislacidn Social del maximo organismo laboral del pals{’ -No

obstante, en el 5° Congreso realizado en 1979 fue expulsado del moviniento

ERT .
s v’,‘

o

Luego, cuando se instald la Asamblea Popular en Mayo de 1971 la CNTE en-

= . . »~:~.>

vid como delegada a la sefiora Yolanda Calderon (una de las cinco mujeres en- .

x s . R
. x o d
. PN :
..fﬂ‘, . 4

tre 221 representantes), part1c1pac1on que mis tarde le 51gn1f1co persécu—

blicos en el pais. Se organizé una mesa redonda en la Universidad Mayor N .
de San Andrés pard discutir este problema, de donde resurgid la idea de 6}gg

nizar asociaciones en reemplazo de los sindicatos. Tal planteamiento fue

inmediatamente rechazado por la CNTE.

Se pasd entonces a planificar la organizacidn del 3° Congreso Nacional
del sector para el mes de noviembre de 1971, evento que debido a las nuevas

condiciones politicas no se realizd. : g ) ' :



- les en la administracién pﬁblicé. - El receso durd hasta 1978} aﬁo en que

- 14 =

Con el advenimiento del régimen banzerista en agosto de 1971 la activi-

dad sindical genexral en el pais nuevamente fue duramente reprimida v los em-

vleados plblicos no escaparon a esta regla. En 1972 el gobierhO'procedié'é

la fundacidn del Fondo Complementarlo Fiscal (actual Fondo Complementarlo de-

la Admlnlstra01on Pubcha -~ FOCAP) nombrando Dlrector Ejecutlvo a Armando

Cherxor, un_dirigenteicon larga trayectoria en el sector. f Pero ca31 lnmedla N

iy

tamente surxgieron las dlferenc1as Yy Cherro fue nuevamente exllado del pals..A

ofiicialmente en receso, de manera que las organxzac1ones de los estatales se

o s

sumieron en el silencio, ya que el gobierno no designd coordinadores Labora-—

con la apertura politica comenzaron a aparecer asoc1ac1ones de empleados en

distintas oficinas del Estado, y en 1979 los trabajadores del Estado part1c1‘

paron en el 5° Congreso de la COB. Ademas, se promov1eron algunas accmones

Sl e s
- I P
E.w‘

durante 1978 y los primerxos meses de 1979, pero la actuacxon de los sxndlca—:i

tos estatales durantg los 15 dias del golpe de estado del Cnlt‘Natush marca

un hito en la historia de sus movilizaciones. Por primera vez el conjunto
PR .. (,.”_j‘v--,; ~,_,,-4 [T

del empleo publlco parallzo sus act1v1dades acatando la huelga generdl lnde-:;3

2 ETTL
L RIS S

finida decretada por la COB, accidn que tuvo una enorme repercu31on en el

desarrollo del conflicto_poliﬁiéo’nacional.  Esta impo:tanﬁéﬁresisfcﬁcia‘de ’

los estatales les valid el reconocimiento del movimiento popular que en su

totalidad habia rechazado el cambio de gobierno; legitimacién‘qde impulsd al

movimiento de los empleados plblicos en defensa de sus intereses.

En el corto perfodo de libextades democriticas antes del golpe de Julic
de 1980 los trabajadores estatales prdmovieron acciones dirigidas bAsicamen-

te a la consecucidn de su status sindical por una parte, y-por otra en

4
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‘defensa del poéer adquisitivo de sus salarios que ya comenzaban a sufrir los

S

efectos de la crisis. | Asi por ejemplo, se organizd una campaiia por la dero
" gatoria del articulo 104 de la Ley General del Trabajo ante e. Congres¢ MNa--
| - . .
1 i . .
— . .
c1onal de la que partLCLParon actlvamente los recientemente organizados
f slndlcatos de la adm;nxstracxon publlca. . En esta movilizacién, fueron pio—~
—_, e el g iy L S . , .
_neros los 51ndLCatos del Instltuto Bolmv;ano de Cultura (IBC) Y del Instltu—w
— . ﬂi' to Bollv;ano de la Pequena Industrla y la Artesanla (INBOPIA) que sostuv1e—,
ron ConfllCtOS partlculares de larga duracmon con sus respectlvas autorlda—
. . s NJ.*, . . - . :
- ftf'des, a través de los cuales se.fortalecieron y adguirieron experiencia.
b Es lmportante anotar que este perlodo tuvo ademids otra s;gnlflcaclon~
f fue el momento en que se produjo el encuentro de dos generac1ones de sindica
. - : . .
listas del Estado. De una parte, el viejo nicleo proveniente de la Revolu--
L‘ . . ¢idn. Nacional que se habia mantenido trabajando con la sigla de la CNTE; y
L ) ’ VA‘:‘-""‘"",' A '}: o ' ’ S '
v © pox otra, la generacién actual que irrumpi6 en la actividad sindical ccon nue
— . vas ideas Y nuevas posxcmones polltlcas. - o L e T
. . N - N e . P R ‘r’
- Con el retornoia la democracia en 1982“ia actividad sindical en.el sec-
f tor estatal tamblen volvmo a ser publlca, ya qpe varios meses antes en mu~‘
. . Vor
. PR chas repartmcmones del Estado se habfan conformado comltes de base e lnc]uso
(4 - (. ny ,,‘Ja I o e . s B : " -
LJ': - elegldo dlrectlvas slndlcales. f Tales organizaciones inicialmente se-dedica

.
« . .

(.
{

J.\
régimen de fuerza se desmoronaba\V%ueron ampliando para hacerla ‘cada vez mas

piblica. En esta tarea participaron activamente militantes de distintas

[.___.

fracciones y partidos de izquiexda.

v
f

—

,

Ya durante los primeros meses de 1982 la prensa da cuenta de conductas

conflictuales (exigencias de mejoras salariales y de libertades sindicales)

1

xron a una labox estrlctamente clandestlna, pero poco a poco, a medlda que el

RN

o ems e
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(pie solamente tuvo un mes de trequa -el mes de.octubre de 1982~ en considera

. impulsadas por el paulatino agravamiento de la situacidn econdmica. A par-

tir de entonces, los trabajadores estatales inicilaron una serie de acciones

. ¢idn a que fue el momento en que se produjo la transicidn pacifica a la demo

“cracia. ) De esta manera desde'noviembxe_de‘l982 a la-fecha,'ei accionar de

+ LR . A . B ‘

- este sectoxr se ha caracterizado pox una creciente radicalizacidn, tanto en -

ol N - B -t PR Lo s T ; N

.. la naturaleza'y caricter de las medidas que se adoptan como en las motivacio

 dentes en la historia nacional.

T,y « . P . 2, . - -,
3 T e R oA « e RN
O i - e e aen LI 1 .

“.nes de tales conductas; en una accidén de presidn sobre el gobierno sin prece

s REVE PR ER st

e T 2.

En lo que se fefiere a la labor organizativa también a este nivel el 4l-

. timo periodo ha sido rico en experiencias para el sector piblico. Se han

producido varios eventos sindicales tanto a nivel departamental como nacio-

-+

. nal, se han elaborado varios documentos sobre su constitucidn y organizacidn

. Coaes ~ B
cooR T R v, L3

y ¥aunque todavia én forma ‘vaga y poco precisa— comienzan a esclarecerse al-

' RN

gunos puntos oscuros sobre su relaclon con el goblerno Yy el Estado. A51 pox

( 4% N

ejemplo, del 28 al 30 de jullo de 1983 se llevd a cabo en la c1udad de La Paz

: %
- . ﬂ“n. R A

T el 2° Congreso Departamental de la FSTb-LP que, ademas de adoptar una llnea

I AR . . g
v .

de acciodn muy radical con relac;on al goblerno v la pOlltha de la UDP, apro

< e Y T - e (\:n_‘(.,.,,
e t A i ,‘.,

‘ bo los estatutos de dlcha 1nstanc1a 'sindical. Este-evento tuvo una notoria

] “ ’ . .
P . Sl . . .

importancia en lo que seria'la definicién de acciones futuras de sus afilia-

[

dos por cuanto a partir de entonces los empleados plUblicos paceflos (aproxima

damente el 53% del total nacional) sSe enfrentaron casi frontalmente con el

"gobierno, dejando apenas resquicios para negociar soluciones, pero siempre

bajo una fuerte presidn (generalmente huelgas de larga duracidn e indefini-

das). Ademds,este perfodo también se caracterizd por la politizacidn de

las demandas de los trabajadores estatales, ya que sus acciones na fueron

.
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.L_i <’c1udad de Cochabawba. )
to de las dlveisa;)reglogés y{aepérEamentos éoﬁo aé'ios aigtlnﬁos.sécﬁﬁrectew
- .L' 1nst1tuc1ones.qué hacen parte de la C&féB & Por otra pé£;;;<;§ﬁﬁién é;ﬁéstghm/
. evento pudo notarée con enérme.clérlﬂ#é<£; acc1on deulos ggﬁpos y“ffaCClé;éS i
Rt i politicas que pugnaban por-lmponér su§”§051c1ones y aéumlr losupuestos de dl ;.
reccidn sindical.. _‘De esta manera, ;l Znbito de la %dmini’tfac1oﬁ publle; |
. paso a ser un 1moor£ante campé de cEnfrontaélon polltlca para 1# lzqulerda
— . radical que por muého tiempo sé‘habla dedlcado al trabajo enulos 51ndlcatos
| A " exclusivamente‘obreros y estudlantllé;:jj La-te51s polltlca;apfosada en esta)v
?~ ' . reunidn (ver AnengN° 1) es un ejempl; Ael grado de radlcallsﬁo‘;lcanzado‘ i
'por los'aelegado;‘q&é éerm1£e\suponerTiawélrecc1on ée’ias il;e;sAde écé;én
‘que se aplicarlan en el futuro.‘ . O | I
l Prec1samente;'anenas 15 d1a§ de%pues'de la clausura del-551Con§fé§o Na-uu
— ' c1onal la fSTE—LP inicid. io qpé serla ei mas grave confllctéﬂgusc1tada-eﬁ if:’
| esté ambito hasta entonces." El problema comenzd con el pééidc de un aumen;%”
; . o . ' . L
= to salarial del 400% declarindose inmediatamente un paro del72 horas. ' Adé*l.'
t mis, se incluian éxigencias'tales éomo el pago de los sueldos 15 y 16 y
- , - ,
» otros reclamos secundarios; Ante ia negatiVa del gobierno, se declard la
! R : S ' :
L_ huelga indefinidaAque se prolonéé hasté el dia 21 de'agosto.f En total un
T mes entero de‘paralizacién de las actividades é&blicas, con todas las conse-.
L ' ;.

exclusivamente en reivindicacidn del status sindical o pidiendo un mejor. tra
to salarial, sino que pasaron a cuestionar acciones de gobierno y definicio-

A .

. . nes de politica =condmica nacional.
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"clonal (la CNTEB) y con la propia CQB..f Asi fue que la solucién acordadé

- cia. Tal es el caso, por ejemplo de la movilizacién que se organiz6 a medig

‘il : D \n

cuencias que &sto implica. 'No obstante, el fin del COnfllCtO vid una 51tua
. W )

)
~
N
S —r— - ——————

cidn en la que ambas partes perdieron algo: el gobierno tQVO_que ceder ante

el pedido de aumento salarial (se aprobd uh basico éntre'90.000 y 100.000 pe

s0s, una n1velacxon gradual en el tlempo y el pago del sueldo 15) pero al

. ‘. " “"'--‘.‘ B
DR e i

mismo tiempo, se produjo una ruptura entre los organlsmos 51ndlcales departa

La complejldad de este confllcto hlZO que la FSTD se v1era enfrentadd no
£8lo con el gobierno, sxno tamblen en algunos momentos con su dlrecc10n na~

. 3
‘1,"

RN . RN

fue sugerida por el delegado cobista, con la aprobacidn y fifmh de lés'feppg

sentantes nacionales de. los trabajadores estatales, lo que motlvo que el con

. RTAMNS

flicto sé prolongara unos dfas m&s hasta que los dirlgenteg de la Fedelaci6

de La Paz dieran su conformidad al acuerdo. A partlr de entonces e'produ—-

. . . .
<. raen

jo la ruptura organlca y polltlca entre Ias dos 1nstancxas 31ndlcales, crl— '

partamantal extraordinario.  ‘ ;J

Sin embargo, antes de que se - llevara a cabo el nuevo congreso departamen

'\‘
L]

tal (postergado varlas veces, flnalmente se 1nauguro en febrero de 1985 y tu

vo una duracidn de 3 semanas!) los empleados piiblicos del pals, pero prlnc

‘palmente los de La Paz, protagonlzaron aiin algunos confllctos de mucha 1mportan

dos del mes de diciembre de 1984 pard"obligar al gobiérno a que cumpla con
una parte del convenio firmado en septiembre del mismo afio, referida al page
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_igualmente radicales, mientras que una enorme mayoria tradicionalmente silen

* ¢iosa apoyaba esta'vez acciones de tal envergadura empujada por la insosteni

‘, efectuado durante el mes de febrero de 1985. En las tres semanaanue'duré

" cidaron los aspectos referidos a la nueva politica de alianzas gue se defi-

claracidn” que en realidad es casi un documento de compromiso de las

¢ e

e : S j””‘ e S -. -?

del sueldo 15 y a los aﬁmentos gfadudles en el haber basiéé. ‘Dicha ﬁévilif i
zacidn no se redujo‘a‘}a.tradicional declaracidn de huelga indefinida en las ;;
: o . . . ] 3

reparticiones pﬁblicas, sino qué se pasd a la accidn callejera‘(marchas ¥ ma :
nifeétgciones e incluso blcqueé dg calles.y avenidas céntricag)’y finélmente‘ g
a la toma de 7 miﬂistros de éstado eomo réhehes Hast& qué él éoﬁiérﬁo prdmﬁi‘ ?
'gara las medidas correspondientes. =~ - Zw"ffiﬁ:; {5:1!71ﬁ7, %
; . .’{ ' | ’ T : !;:j

o - L . ST : I

Durante todo el tiempo que durd esta movilizacidn se produjeron innumera - . g
bles_discusioﬂes eﬁtie las diveréas:tendencias politicas qué actﬁaﬁ eh-loé ;
) . i ’ S o l A i

p It R T EN Yo ey 13 ek 1] ¥ e o

organismos de los trabajadores estatales y pudo notarse un acuerdo tdcito

entre las posiciones mis radicales de la izquierda y las tendencias mis con-
sexvadoras hacia la_ derecha. Awbas, cbviamente con fines distinteos, convi-

nieron en agotar la lucha hasta los {ltimos extremos en funcidn de sus metas

o
T

ble situacidn de crisis econdmica.

Y T AR St e TR e s AT RS -

Micigs s

En estas condiciones la FSTE—LP'llegé a su tercer congreso departamental,

TS -

.

' . o

el evento se llevaron a cabo discusiones a dos niveles: uno el formal, de
: I , P L T 3
las sesiones del everito, y otro informal aunque decisivo en el que se dilu-

*+ . . « - Yv.\l

B - -

e - ¥

nid en funcidn de la coyuntura que vivia.el pais, (convocatoria a elecciones p
- C v o 3

generales, notable avance de la derecha plitica, insistentes rumores de gol- %
pe de estado, etc.), " %
Co .

El congreso no logrd aprobar una hueva tesis politica, pero si una "De- i

' 6
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diversas posiciones. Ademds, en lo orgdnico ratificd a su maximo y muy dis

cutido dirigente ‘Mario Viveros , aunque esta vez apoyado por un nicleo de

. ) o e T - . .
fuerzas politicas distintas a las que inicialmente lo llevaron al cargo de

Spcretarlo rjecutlvo por prlmera vez. . Sin embargo, queda la impresién de .

A b .

que este ultlmo pacto no tlene mucha consistencia y por lo tanto su dura01on

lac1on entre él Estado bollv1ano Y sus emplcados estd notorlamente deterlora

ML.(. A
- L i .

da. - Hay una. gran perdlda de poder de parte del Estado, una perdlda de auto

.,' '._v 5

‘ridad de parte del goblerno y una d051s talvez excesiva de radicalismo en

i

las acclones 51nd1cales, que han llevado a cexrar casi compleuamcnte las. po-

sxbllldades de solu01ones concertadas dejando lugar sclo a las medldas de

Apresion. ‘ _":'Uv: . :_ S

La 1nforma01on que se- propor01ona en este acaplte prov1ene ba51camente de

N ‘

. las 51gu1entes fuentes~ .~." _: ;_ o 5 S

-Jl,,"

f'a) fRespuesta del senor Armando Cherro a cuestlonarlo presentado por MIA

“en diclembre de 1984 ) .;;M‘- e -»kx_'

'”'b) “Archlvo personal del sefior Armando Cherxo. Incluye cartas, documen—

tos y recortes de prensa desde. 1946 hasta 1983. —_

 c) Entrevistas con Dr. Roberto Vega, senord Beatriz Pérez, sehora Margarlta

Bedregal, Augusto Siles, Ricardo Salazar, Yolanda Calderdn; dirigentges
sindicales de los trabajadores estatales en distintas é&pocas y diferen-
. tes niveles.
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'reflexiones que tienen la intencién de abrir la discusién en torno al tema.

'muy ampllo y sus connotacmones abarcan todas las manlfestaClones de 1a v1da de'

II. LA PAZ, ¢CIUDAD BUROCRATICA? - . | | o L

Como ya se dijo anteriormente, este trabajo no tiene pretensiones tedricas,

sin embargo, hemos creido caonveniente incluir este capitule con un conjunto de

’ . Clie
- LS U . we e 0l
T e

’
o

Clertamente, el problema que plantea la re1a01on Estado - burocra01a - reglon es
. ~ N . . ’ . o ',] . . - -

D ,"f", P . o P .
E B K \m y N RN .

s Carr
,‘ ,.‘ H . - . b - 3
\ 41\. # oeo. " n, % u_,'." . CoL

una sociedad. -En el caso de Bolivia, es'particularmente'importante iniciar es—;

te debate, en momentos en se dlscuten proyectos de descentrallza01on admlnlatrau

At ‘.-h :"‘A . IR ul_',: “

tlva, en que el conjunto del aparato eqtatal es cuestionado Y ante la inminen-

cia de importantes cambios polxticds que tendrén efectos incuestionables sobre

la naturaleza y funciones de la administracidn piblica nacional.

0oy . ‘ . . . '

Ahora bien, es realmente La Paz una ciudad'burocratica?.con mucha f£recuencia

.4"' -

las voces de los actores reglonales en el pals lanzan esta aflrmaclon, casi con

.

tono de acusacmon; querlendo senalar de esta forma uno de los VlClOS del actual
. . CL s .

el centralismo.” Y es evi~'

S v
“"'4"a AN

dentu, una gran parte de los proyectos de desarrollo que se ejecutan en los dls—

U ,.., ; B
A ’ . ,,1

tintos departamentos sufren retrasos, bloqueos Y otro tlpo de obstaculos cuando

a2 ~ - PR .
. 1,

“.su continuacidn depende de un tramlte en la dludad de La Paz. " El acusado.dirag

to, entonces, es la burocra01a estatal..'

Por tanto, el punto de partlda para estas reflexxones debe sér ia considera-

'

cién de La Paz como sede del Estado.. Es una ciudad que ya a inicios de es te_

Sigle y a muy pocos afios de ser sede del Estado cumplia una importante func1on
econdmica para el pais, con unos pujantes sectores comercial financiero y una

incipiente industria.. Sin embargo, también en este caso, los cambios produci-

dos con la revolucidn nacional tienen mucho que ver con el problema que ahora se

[ O U

B . T
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de normas, la dupllCldad de func1ones, en fln, todos los males que tradxcxowal*

estd analizando, porque el Estado que se instaura a partir de 1952 es un Estado

débil, inacabado (1), que no termina de definir el cardcter de su hegemonia. Y

- - s . [y s

todo ésto en la prictica se traduce en una estructura administrativa inaperante,

ineficiente, exageradamente abultada, en la qpe reinan el desorden, la ausencxa §
. . ¢ “

v

[ . 'y . . .-;(-

I
S

mente se at*lbuyen a los aparatos admlnlstratLVos pero que en nuestro caso. estan'

P S ,;’ s

a cargo de un Estado def1c1tarlo desde hace mucho tlempo y sin perspectlvas de

L > s ) - - R '—'-'

[

recuperacidn en el corto prlazo. Todos estos problemas tlenen ya varlos afios de

' . . v / et Cn
vida y ain no se ha hecho nada por resolverlos. )

Se trata de un aparato administrativo impermeable ante una serie de estimu—
los ¢ue no logran conmoverlo, pero en cambio fragil ante el impulso de sectores
sociales (sindicatos, empresa privada, por ejemplo) que en diversos periodos in-

tentaron penetrarlo (2).

- l

Por éste y pox otros motlvos tamblen han surgldo voces de crltlca, doscon-

‘

tento y protesta; se ha llegado incluso a los paros cibicos y al emplazamiento

B

de gobhiexno y ministros, en un creciente enfrentamiento entré Estado Y regiones

1%

para termlnar c0ngregando la problematlca en la dlSCUSlOn sobre la descentrallza

v

cibén administrativa del pais. ; S - '}f*' S

Asi pues, si bien la ciudad de La Paz no puede ser identificada con una “re-
- ’ ' . ' ' L4
gién" en los términos que se hace por ejemplo con Santa Cruz o Cochabamba a pax-
tir de criterios fundamentalmente econdmicos, constituye un espacio en el que se
da un conjunto de relaciones especificas, a partir de una muy especial combina-
cidén de lo étnico-cultural, lo econdmico y lo social, donde lo administrativo

juega un rol de importancia vital al ser una suerte de cadena de enlace de las

otras instancias. Pero en esta tarea el aparato parece haber cobrado vida,

¢



Lo

‘CUADRO N° 1
SECTOR PUBLICO TOTAL
'RECURSOS HUMANCS OCUPADOS POR ORGANISMQS SEGUN AflOS

*(NGmero de trabajadores)

Q R G A NI S M O § R 1976 ) 1977 T 1978 1979 1980 . -1981 1952 1983 - 1984 /4
© TOTAL GENERAL: 160.699 171,045 175.849 - 186.837 193.11é ‘_199.962 204,016 224.435 235.922
A. ADMINISTRACIQN CENTRAL 80.800 85.809 88.751 93.130 97.207 - 101.441 1C3.852 13¢50 127.094
1. PODER EJECUTIVO . ’ ' . 79.548 84.523 86.983 91,261 95,217 - 99,988 102,399 117.802 124.662
1.1 Presidencia de la Replblica - . , 1,516 -1.726 1.669 1.872 ¢ 1.804 2.295° 2.712 2,712 2,710°
1.1.1- Presidencia . 504 593 522 - 484 - 486 830 1.294 1.294 . 1.211
1.1.2 Junta Nacional de Solidaridad y o :
Desarrollo Social - 990 1,111 1,128 1.383 1.418 1.369 1.418- 1,418 ° 1.499
1.1.3 Consejo Nacional Maritimo . 22 22 21 : 5 - - i - - . - L
.1.1.4 cConal . . ) - - . - - .- .96 - - - Iy
1.2 Ministerios de Estado . 78,005 _82.770 _85.284 _69.359 _93.283 _97.663 _99.655 115.058 121.921 !
1.2.1Ministerio de Rel. Ext. y Culta .. bk 707" 716 725, - 712 -, - 768 774 778 791 -
1.2.2 Ministeric del Interior, Migracidn : ) )
y Justicia 9.927 . 10,539 10.833 11.243 12,048° 12,468 - 12,474 12.516 13.792 -
1.2.3 Ministerio de Defensa Nacional - - - - - ; - R - - : 11,047 . 11,047 - -
1.2.4 Ministerio de Aeronfutica . e - . - - o= - - - ’ 2,713 - 2,733 .
1.2.5 Ministerio de Planeamiento y o ] TR - T - L el
Coordinacidn . 264 278 305 395 7. 398 1.0 391 346 351 .. 3570
1.2.6 Ministerioc de Finanzas U 3.153 3,686 3.739 3.739 - 3.396 - 3,391 ° 3.618 - 3,620 - - 4.259
1.2.7 Ministerio de Educacidn y Cultura [l 52.707 55.787 57.239 60,373 62.715 66.559 68.173 69.686 ° ~ 74.088
1.2.8 Ministerio de Transportes y Comu- Lo B
nicacicones . 2.Q33 - 2.068 2.066 2,083 - 2.127 . 2,152 2,045 2.060  2.187
1.2.9 Ministerio de Industria, Comercio . a . : ’ K
- y Turismo . 228 262 309 317 . 357 - _ 354 . 379 384 330
1.2.10 Ministerio de Trabajo y-Desarrollo . - . ) N o L oo )
Laboral o 346 . 360 357 L ) . 374 403 41Q
1.2.11 Ministerio de Previsién y Salud . N : ' . ’
’ piblica - ’ : . .6.796 ':‘ 7.587 8.187 9.774 .- 9,801 | 10.12%

.- v :{Continda)’
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CUADRO N° 1 - Hoja 2. SR ' ; S : S .. , |
SECTOR PUBLICO TOTAL -~ RECURSOS HUMANOS OCUPADOS POR ORGANIsvos SEGUN ANOS {Ndmero de trabajadores) A R oo R
O R G ANJISHMO.S 1976 ;‘, 1977 - © 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 /4 ,
: ; ' : ' . , = f
A, ADMINISTRACION CENTRAL (Cont ). ‘ 3
1. PODER EJECUTIVO (Cont.) - = f-kl A : o NI R : ' . .
1.2 Ministerios de Estada (Cont.) ' ~u. . S T ' ' i ' I e :
. 1.2,12 Ministerio de Minerfa y Metalurgx.a 0186 -, 2617 7 250 257 - . 247 262 289 2
©1.2.13 Ministerio de Asuntos Campesinos y ' . . . ’ E )
Agropecuarios . - 1.291 ¢ 808 © 864 808 824
1.2.14 Ministerio de Energia e Hidrocarb. -.. 61 - . 63 - - 63 - 77 . 83
1.2.15 Ministerio de Urbanismo y Vivienda -. @I 322 -+ 364 - 356 - 398 . 416  +_ %
° 1.2.16 Ministerio de Informaciones . IO SR - - 154 - 154 - ’
1.3 Tribunal Fiscal . x.f\y B P R - 32 7 31
2. PODER LEGISLATIVO e 4 Tvile v 200 3000 3810 el o 346 21 |
3. PODER JUDICIAL . . '_1,252 ._1.286 _ 1,318 1.353° - 1.429-  1.453. - 1.453 1.692  _ 1.692 ,
4. CORTE NACIONAL ELECTORAL . A7'~ L e = el 230 216 .. 210 | _ - & - 20 18§
. " . B. ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA DRI .. _72.136 ©,73.515 _80.209 ° 81.399 - 83,378 .7 83,791 _88.004 _90.491 ' . [
e 1. CORPORACIONES DE DESARROLLO L 1.430 - 1,569  1.848 2,293 & 2,863 © 3,173 3.677 - 3.702
2. INSTITUCIONES PUBLICAS R 21,288 . 22.074 ° 26.006/2 23,913 - .23.872 .. 24,730  24.609  25.938
3. EMPRESAS PUBLICAS : N ~ 46.715  47.614 - 47,971  49.329 51,994 . 53.417-v 52.600 .56.283 . 57.991. -~
4. EMPRESAS MIXTAS UL L o0 14344 1.804 1.901 "3.026 ° 3.199 -3.226 .. 3.288 3.435 [0 2.860 - g
. C. -ADMINISTRACION DESCONCENTRADA ..~ : < Ltvo482 557. - 580" . 583 - " 5895?:‘“' 591 1. 602 C-Ue020~ " 575 .
©.Da% 1. UNIDADES REGIONALES (Prefecturas) '/ 7. 482" 557 . 580 ' 583 .....589 -1 . 591 %" ‘602 - €02 - ' 575
" D. ADMINISTRACION LOCAL : S 7.137 7.398 7.234 7.240 ©  8.333 8,547 8.962 8.953 _10.305 7|
1. MUNICIPALIDADES ‘ ' ) 7.137 7.398 . 7.23¢  7.240 8.333 - 8.547 8.962 8.953  10.305 ‘
E. ADMINISTRACION AUTONOMA /3 4.300 5.145 5.769 5.675 . _ 5.590 - _6.005 6.809 7.016 7.457
' 1. UNIVERSIDADES Co L. 4.300 5.145 5.769 5,675 5,590 % 6,005  6.809 7.016 7.457
‘ ; o - . (Centinda)
: ) ! ;
- - v e 9
A
. : . - 1
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CUADRO N° 1 -~ Hoja 3. :
SECTOR PUBLICO TOTAL - RECURSOS HUMANOS OCUPADOS POR ORGANISMOS SEGUN ANOQ (Numero de trabajadores)

- ) FUENTE: MINISTERIO DE TRABAJO Y'DESARRCLLO LABORAL
| B Oficina Sectorial de Estadistica
NOTAS: /1 Incluye personal docente del Ministerio de Educacién
/2 - Incluye 4,000 de personal eventual en el I. N, E, para el Censo Agropecuario 1979

f T ' /3  Informacidn proporcionada por (C E.U,B.) Consejo Ejecutivo de la Unlvers dad Boliviana
! ' datos preliminares para los alios 1983 - 1984 -

| ) /4 Informacidn correspondiente a Junio de 1984

i Elaborado en base al presupuesto del Sector Pfiblico - Ministerio de Finanzas.
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FUENTE:

NOTAS:

afo . +’. NUMERO DE PERSONAS
Ty (1)
1976 0 .. -160.699 o .
1977 - v 0 0 170,045 .0 L
S1978 0 U - :°175.849 ..
1979 ... Y 186.837
1980 .- - o7 193.118 o o
. 1981 S T 199.962. AT
1982 - . 204.016 - ST
1983 ~ . _ 224.435

Elaborado en base a datos de la Of101na Sectorial de Estadlstlcas del

- 26 -

CUADRO N°® 2
SECTOR PUBLICO To7TAL o
CRECIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS OCUPADOS POR ANOS

Mlnlsterlo de Trabajo y Desarrollo Laboral

(1)

Esta clfra corresponde al total de personas empleadas por el Estado
en el pais. Para una aproximacidnm al nimero de funcionarios de la
burocracia estatal se debe deducir al personal de los Ministerics

de Defensa (que incluye oficiales Y jefes de las FF RA), del Minis-~
terio del Interior (que incluye a 1a Policia Boliviana), al Magiste
rio fiscal (rural y urbano) y al personal médico y paramédico del

Ministerio de Salud. Hechas estas operaciones se obtiene una Cl“;'
fra total .de 130.125 personas para el afio 1983. . Lamentablemente,

.. las deficiencias del sistema estadistico nacional no permiten cono-

(2)

cer este dato preciso para otros anos Sin embargo, se puede asu
mir que el ritmo de crecimiento es SLmllar al que plescnta el Sec— (
tor Piblico total. o . L . - S A

- Indice - P2
'Pl.

(100)

toeo T

X Rl ‘_~
Compara cambios en é1 tiempo rnspecuo al ano base.
comparados respecto a @ste. C o o e

- Todos los ajoes son

" e — o ——
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porque sus empleados plahteando rejvindicaciones propias, se han movil

ganizado y producido conflictos de gran importancia para la vida nacional.

surge asi la ides, de considerar a la burocracia estatal como un actor’ que

Junto al resto de los protagonistas presentes en la escena organiza el funcio-

namiento y da vida a la dindmica social en-la ciudad de La Paz. .~ -

- - w ot .

LE .

rasgos caracteristicos de los. funcionarios estatales, ddnde estdn, cudntos son y

7

cbmo son, para luego realizar el andlisis de su accidn social.. Veamos: '

CUADRO N° 1:
-Sector Plblico total

Recursos humanos ocupados por organismos seglin afios.

CUADRO- N° 2: - - " .
Sector Piblico total c o N

Crecimiento de los recursos humanos ocupados por aflos.

A estos datos se puede'aﬁadir que la distribucién porcéhtual de’

si la misma en todos los sectores del empleo piblico (administracidn cent

- v

ministracidén descentralizada, administracidn desconcentrada, administraci

.

cal y administracidén autdénoma): aproxiadamente 24%. En cuanto a la edad, di-

remos que en 1983 el 59.2% del total de empleados del Estado estaba entre los

25 y 44 afos, aunque es evidente una tendencia a la utilizacidn de recursos huma

nos cada vez mds jSvenes, ya que esta cifra en 1979 era de 57.4, en 1980 57.5,

ernn 1981 de 58.4 y en 1982 de 58.7. Del mfsmo modo, los grupos de edad menores

",

Ceege reeRee WrTy e o) e

a los 25 afios también se incrementan, en tanto que los mayores disminuyen.

e
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CUADRO N° 3
- SECTOR PUBLICO TOTAL ‘
RECURSQS HUMANOS POR DEPARTAMENTOS 1979-1983
1979 . % 1980 % 1981 % 1982 % 1983 %
La Paz - 106.310 56.0C '109.884  56.8 113.778 56.8. 116.282  57.0 " 128.208 57.1
Santa Cruz 25.410 13.6 26.264  13.6 27.195 13.6 27.665 - 13.5 30.670 13.7
Cochabamba 16.255 8.7 . 15;891 8.7 - 17.397 8.7 17.678 8.7 19.542 8,7
Resto del pais 38.862 - 20.9 - 40.169  20.9 41.592 20.9  42.391 - 20.8  46.015 20.5
TOTAL (*) 186,837 100 '193.118 100 " 199.962 100 204.016 100  224.435 100 '
. R _— N
©
!

(*) Nuevamente, esta c1fra corresponde al. total de empleados en el Sector Publlco, pero se puede asumixr que -
para el caso de la burocrac1a la distribucidn porcentual es muy similar.

I

.FUENTE: Elaborado en base a datos en la of1c1na sectorial de Estadlstlcas del Mlnlsterlo de Trabajo y
Desarrollo Laboral. -




B

.3:._'Profe510nales y tecnlcos' (*)

R Dlrectores v fun01onarlos\, mf‘

ero o AL . - . LW e 153,688 7 100.00

'CUADRO N° 4.
RECURSOS HUMANOS OCUPADOS EN EL SECTOR
PUBLICO POR GRUPOS DE OCUPACTON

'l ‘\A '.\.' \- \ '\':' N ' N [.:'-' ,".-— . a—-———-—-—-—c—-——-l 9 8 3

o0 " :

Grupos de ocupa01on . N° de personas

'v RO [

‘aa.751 L. 271

e

.. Personal admlnlstratlvo S "jff ' 38.975 . ~ 25.36

“*« Trabajadores de los servicios

y obreros o . S 67.392 ' _43.82

°
B -
i '
T o
P
~r
i N
= N .
. . . - © - . - PR B
y e . ) v o . . ! -

" FUENTE: Elaborado en base a datos de los Ministeriés de Trabajor, Educacidn y

PR

, Salfia. ‘:_:*

(*) No esta 1ncluldo nl el personal docente (rural y urbano), ni los medlcos Yy
otros tecnlcos del Mlnlsterlo de Salud En camblo no se ha podldo obtener
datos desagregados del Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interiocr,

que en total suman 23.563. personas, o sea él 15.3% del total.

5.610 . " .. ..3.65 .
PR B . S0 .



[~

o

T

[ .

[

[

CUADRO N° 3¢ ,: ',‘QA‘. Lo e o B T

_Sector publlco total

CUADRO Ne 4.

i creC1ente en el tlempo porqpe mlentras los depaxtamentos de mayor 1mportanc1a

Ieconomlca (La~Paz, Santa Cruz) aumentan su partlclpa01on porcentual en la dlstrl

- 363*:”

Es importante también conocer cdmo estdn distribuidos estos recursos humanos

v culiles son las tareas.qﬁe desempeilan en el apaiato estatal., Para ello, pre-

semtamos los siguientes cuadros:

-

(1979 - 1983).

e

:Recursos humanos ocupados en el sector pﬁbllco por grupos de ocupac;on -

1983. L

i . Estas cifras muestran, por una parte, el elevado centralismo qpe prima en la

i

fun01on publlca en el pals, y por otra, la 1mportanc1a cuantitativa del empleo '

We

' estatal en la c1udad de La Paz, ya que alcanza al 20 28% del total de la pobla- -

,f.'( . o T,

c¢ibén ocupada del departamento, mlentras que para el total na01onal esta relac1on

.l~7 , . R ‘/,
s I N

f;solo es del 11 95 '7 Ademas hay que senalar que el centrallsmo es una tendenrla

[ A.» . .

U

a
: a\ ,,( .

"buclon de recursos humanos del sector publlco, la del resto del pals dlsmlnuye.

t . “- .‘.‘» En
-

Las cifras hasta aqul presentadas, pese a ser incompletas ilustran con sufi-

ciente elocuencia y claridad la significacidn cuantitativa del sector social ob-

jeto de este trabajo- y dan a conocer algunos de sus rasgos mis sobresalientes.

Pero hay que afladir la importancia cualitativa que la burocracia estatal ha ad-

quirido en los Ultimos afios, dada su intensa practica, el caricter de sus rei-

vindicaciones y en definitiva, por la cuota de poder que en determinados momen-

tos a demostrado ejexcer.

i n ke s it 3 A
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. cos extiende el &wbito de su propio inter&s particular (su reproduccidn como apa

rato) todo lo cual tiende a conformar un marco r'\'oglr_zativo coni:ra_dictorio" (3).

", . .la burocracia como institucidén mediadora entre el Estado (interés genera

Es asi que la burocracia, sin ser el actor fundamental, ha pasado a ser uno
de los principales en el contexto pacefio. Se ha convertido en un interlocutor
indispensable para el resto de los protagonistas de la accidn social, pero no

!
s0lo en términos de las funciones administrativas que cumple, sinc también.en

\ »

R . RS

t&rminos sociales. en este sentido e la afirmacidn de Oszlack sobre su ca
. - . Es / _ 2

e 4 o 3

ractexr de‘"puente" entre la sociedad civil y el Estado se aplica‘ rfectamente:

r

. . .
P N A

1)
= . LT e . W

v AT (Tep e N .

y la .sociedad civil (intereses particulares) se estructura y comporta en funcidn

'
.

de los elementos del sistema normativo qué le son aplicables. ;Aif y mas adelan

tes O

. + .5 un aparato (completamente extendido, ramificado y enfretejidoi'con
la sociedad civil) que no es un mero ejecutor de los intereses materiales de los

sectores econdmicamente dominantes, pero tampoco es s8lo expresidn del interés

general de la sociedad. En su pretensidn de conciliar estos intereses antagdni

, T : o

Ahora bien, este caricter contradictorio de la burocracia es uno de sus rés—

v

gos nis importantes.”' "Como actor social agregado y complejé, exbuesto a deman~

LA . R

das incompatibles, pero dotado de recuxsos, grado de autonomia.y capacidad de ar

5 - Eay
V' f L,
PRV

ticulacidn a la sociedad civil y el Estado, es un resumen de las contradicciones

s Sl
RN

de la sociedad civil y una contradiccidn en si misma" (4).

Siguiendo esta linea de anilisis, y a partir de esta definicidn, debenwos

~ferixmos a los roles que la burocracia cumple en la sociedad. En primer lugar

estd el rol "infraestructural, al proporcionar los conocimientos y.energias ne-
cesarios para el cumplimiento de fines de. inter@s general expresados en los obje

tivos formales del Estado. Luego estd el rcl "mediador", a través del cual ex-

presa, agrega, neutraliza o promueve intereses en beneficio de sectores econdmi-

e ]
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y el terreno en que se produjeron los enfrentamientos.

-~ 32 - ' ~i"\1;‘< ‘ ' Rt

camente dominantes. Finalmente, estid el rol "sectorial", que desempefia como ac

tor "desgajado" del Estado y que asume frente a éste la representacidn de sus in

:
i

tereses como actor . (5).
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En el caso que nos ocupa, queda claro que el rol "medlador" ‘'se ha visto dis~

mlnuldo en los. ultlmos anos, ante la fuerza con la que se desempeno el "sectorlal"

C ‘4 C .‘; = 7 “ g . N - N .
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. Esto qulere dec1r que durante el perlodo 1n1c1ado en 1978 la burocrac1a bollv1a*

" . * *

«a "' " o

" na tuvo la p051b111dad de pr1v11eg1ar la defensa de sus 1ntereses proplos con re

N N .
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.ldc10n a los de capas soc1ales domlnantes. ) Frente a este conflicto de roles,es,

e

obvio que,el.rol,"infraestructural" ha sido afectado, como se pbdria comprobar

en una eValuacién de la broducfividad del trabajo administrativo. Pero es muy

poco pr¢:able qpe esta tenden01a se mantenga 1ndef1n1damente, si se considera

que ya a partlr de agosto un nuevo esquema politico entrard .en vigencia en el

pals. = .. L e o ,

",.- 1_ N woe ot om -

K burocrac1a bollv1ana ha 51do un actor re1v1nd1cat1vo, cuyas acc1ones en c1ertos

VI

. morentos ASumieron‘coﬁnotaciones pollﬁicas, dadg,la naturaleza de su adversario

- o
ot den :
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NOTAS .— CAPITULO II.
i) . La literatura sobre el Estado del 52 es abundante, pese a que la discusidn
- sobre el tema aln no estf agotada. Véase por ejemplo los textos de Zavale-

ta, Almaraz, Lora, R. Velasco, etc.

2) Véase Blanes J., "El Bstado y la regién en La Paz" en "El poder de las regio
nes" Calderon Y Laserna :

3) Oszlack 0., "Notas criticas para una teorla de la burocrac1a estatal", Es.As.
" 1977 (mimeo). Pag. 28

4) Oszlack, op cit. Pag. 28-29.

5). Oszlack, op. cit. Pig. 38!
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" Rox todos estos motlvos, es que hanS consxderado que entre 1978 y 1984 la .
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TIL. LOS TRABAJADORES DEL ESTADO,ISUS REIVINDICACIONES Y SUS LUCHAS (1978 - 1983)

Dado que los actores se deflnen por su relacidn con el resto de los elemen-

‘

tos que componen 1a dlnamlca 5001al, por sus OrlentaClones v proyectos y ~rrel

',

adversario al que combaten, (l), resulta lmprescxndlble un examen detenldu .de -

Lol ‘ .o A B f 1
! Y .

“las accxones que los sectores burocratlcos promov1eron en los ultlmos aflos, a

B - RS ,-."4 I 4 ) *

partlr del cual Sera pOSlble 1ntentar una deflnlClon de la 1dent1dad de la buro—

Las'acciones conflictuales =~ ‘J‘U T o

t

La recoplla01on de eventos confllctlvos reallzada por CEREb (2), efec—
tuada a partir de una revision de la prensa de 1971 - 1983 ha permltldo la
obtencidn de vallosa 1nformaclon sobre la conducta colectlva de los emplea—

dos pﬁblicos. Esta 1nforma01on se ha resumido en diversos cuadros Y graﬁi

" - Sk

. QoS a pértir de 1os.cuales es poSible analizar la practica social de la bu-

ey 2 e ¢

En prlmer lugar es notable la 1nten51f1cac10n de los con

~1tes observac1ones.

,._ AR ,, Y -
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ma manera, el empleo de las huelgas de hambre (el metodo mas radlca]) se dlo

con mayor frecuen01a a partlr de 1983. Es probable, entonces, que en esto

haya tenido que ver, por una parte,*la experiencia'de lucha adquirida a txa-

vés de los.afios anterlores, y por otra, la naturaleza del régimen gobernante

Y las respuestas que daba a los planteamlentos de los trabajadores estatales.

R

Agregamos que la observacidn de estos dos cuadros permite ver muy nitida

mente la incidencia de las acciones conflictuales de los estatales de la ciudad

N Ay R A b
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- Paz. ' "véase elfoéfinb N° 1.
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. -CUADRO N° 1

CLASIFICACION DE LAS LUCHAS POR ANOS 1978 -~ 1983

SECTOR PUBLICO: CIUDAD DE LA PARZ*

- . Paros . Huelgas Motines, Marchas . ' Formas

Otras .

Total

~ huelgas hambre Manifestaciones Co paclones

1978 . f‘illl;;="}i7- B jfé ) - -

',i979';ff‘ 3 ‘_fg,fjhz 1 - -
180 10 ':d;€if1 1 - R
1081 - ’/‘ 1 - - -
1982 8 1 1 - 1
1983 20 - _71 2 1 4
roTaL 42 . 11 5 1 5

e,
Co

.~ *Se.refiere a las luchas que se llevaron a cabo exclusivamente en

S

Fuente: Eventos CERES.

combinadas .

12

12

34

65

la ciudad de La
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' CUADRO N° 2
C'E:ASIFICACION DE LAS LUCHAS POR ANO 1978 --1983 .
SECTOR PUBLICO: TODO EL PAIS*
Paros Huelgaél Mofines, Marchas ;'aciones Formas Otras -To;;l ‘
. huelgas hambre .. Manifestaciones . Ocup : combinadas )
1978 - - - - : - - = '
1979 .2 . L TR - - 2
1980 - 2 o e T - : L - - 2¢
1981 © = - - ’ _ ~ -
1982 9 - - 1 - 10
1983 10 . .- - 2 - 12
JOTAL 23 - - 3 - 26
s N == =—— P——— = e
* $e refiere exclusivamente a las luchas que tuvieron efectos en todo el pais. . -- ’
véase el grdfico N° 1. O o
Fuente: Eventos CERES. ) Y




" cuapro N_f”_i_i_ .
LUCHAS SEGUN SECTOR Y REGIMEN
" GECTOR PUSLICO: CIUDAD DE TA PAZ .
. ’ . e
.'Institﬁciohééxvlﬂd' Ao E

Ministerios - . Nacionales y. ';‘Servicios Otras¥* Conjuntas(f.Total

°  Gob. Central ' Departamentales -~ . . : e ; .

A"

Pereda . . N .
padilla . - - .m0

Guevara .
Gueiler -

ciclo =~ = . .. e
Militar i ‘
80 ~ 82 1

8]0 . 8

TOTAL s . .

v L R

. * Otras: Contraloria,lpoder judicial, Prefectura La Paz.

. . e e - ae 'y
a0 L. R 0 -
‘ A T

Fuente: Eventos CERES =
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. *.0Otras: Contraloria, Poder judicial, Prefectura La Paz.

“Fuente: Eventos CERES

- 38 - ] Lo T
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CUADRO N°. 4
' LUCHAS SEGUN SECTOR 1978 - 1983
SECTOR PUBLICO: CIUDAD DEA LA DPAZ
, :‘?:'Motines,'Marchas ' ‘ ) S e .
Paros Huelgas Manifestaciones Ocupaciones =~  Formas " Otras -, Total
huelgas hambre Blogqueos combinadas = W
Ministeriocs - _ U I
Gob. Central 8 1 s = AR
Instituc.
Nal. y Dep. 7 2 - =
. ' /-
© Servicios . 6 4 - 1
Otras®*. 15. 2 1 1
Conjuntas 5 2 4 -
TOTAL 41 11 5 2
. _ . . O —

3




© mantienen, bajo todos los regimenes de gobierno, como lo mis activos; pero

de La Paz con relacidn al resto del pais. Por esta razdn, en adelante los
cuadros presentan informacidn referida exclusivamente a la sede del gobiexno.

Para completar esta v151on, véase el Graflco Ne 1.

[ '
. " MR P : L.

El Cuadro N° 3, por su parte presenta algunas relaciones que ihteresa'

fdestacar. ' Los sindicatos de Contraloria, Prefectura Yy Poder'JudiciaL_sed

o R f ey e . N . SoEe L dT R
LI ; . N B L 3 . B (i\ e !

> - ",

les que afectaron excluSLVamente a los afllJados de cada repart1c1on., ;‘Sin.

FEN N . - Ve, e A ik
N . I

- embargo, la suma de sindicatos del goblerno central presenta una'practica

partlcularmente intensa durante el goblerno de la UDP y esto tlene 51gn1f1—
cacidn fundamentalmente debido al gran nimero de empleados que abarca este

sector. Esta tendenc1a se agudiza notablemente en 1984 y 1985 (veaae el

Cuadro N° N, Y probablemente tenga qpe ver con el agotamlento del esqpema v

" de gobierno de dicho frente.»_ ‘Para completar el anallsls desde el punto de ‘

S — e ‘

vista de las luchas y su cla51flcac1on vale la pena senalar que ex1ste una -

¢
i A

clara tendenc1a hac1a el uso de metodos de lucha radlcales en todos 1os sec—

v BT

tores del empleo publlco, aunque comparando la 1nformac1on del Cuadro N° 4

. 1¢\ o
G e e 2 B

con la que brlnda el N° 3, el lncremento de este tlpo de medldab va paralelo

i kR

,al tlempo Asi por ejemplo, es 51gn1f1cat1vo el hecho de quc entre 1978 y

1983 se dieran apenas 5 m1t1nes, marchas, man1festac1ones o bloqueo de ca- -

lles; mientras que en el mismo perlodo se realizaxron 41 paros y 11 huelgas'

L. ‘-

2,

de harbre.

Analizando la accidn del. sector pﬁbiico desde el punto de vista de las

reivindicaciones que motivaron los conflictos se puede anotar lo siguiente:

entre 1978 y 1983 existe un claro predominio de las reivindicaciones sociales

-
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»(Vease el Cuadro N° 7).

y las referidas a la gestidn de las oficinas estatales como causas de las lu

chas emprendidas.. Sin embargo, v pese a no contar con la informacidn para

loy aﬁos.posterio:eﬁ, podemos aﬁirmar que Gltimamente fueron las demandas sa

-~ N Lo . /5'7

1ar1ales fundamentdlmente las que ocasxonaron los, confllctos en este sector.

. . .
‘. e . v . .

Ahora blen, el hecho de que los trabajadores del Estado luchen al mismo

5
- ‘- \1/ - "\ IR TEUCAE S Ve R ,). .

,f r~‘

"‘tlempo por mejoras salarlales y por superar los defectos en la gestlon y ad~-

Dl . . ‘- e s N ~-.»«y-:. . 4
Y

«

T

‘mlnlstraCLOn de las repartxcxones estatales denota una de las rlquezas de es

te movlmlento porque muestra que sus luchas entre 1978 —.1983 no fueron exclu

v e . - ‘ :

sivamente re1v1ndlcaclonlstas ni sus dlrecciones sindicales pueden callflcar

se de-"tradeunionistas“. Al contrario, existe un notable interés por nejo-

rar los lnnumerables errores qpe ey1sten en la admlnistracion publlca exprc~

.

"‘sado en el permanente reclamo por 1a apllca01on de reglamentos y estatutos,

AR - “ :
e e . £~~

'por el respeto a la carrera admlnlstratLVa, en muchos casos ex1sten ev1den—‘

e R < ‘,n, . . PR .
Y - 4 B ', . :
t ’.\‘

movxdos por la desxgnaCLOn de personas lncompetentes o con formacxon no afin

W NI ey R ve
G 2o - e, i B . .

a cargos dlrectlvos.‘ Sln embargo, tamblen hay que senalar que en otroc ca-

. o e S
. o . A .

_‘ .\e ‘._..t.
-y

: sos, los confllctos se promovleron con el fin de lograr la dest1tucxon de al

.‘ :,

guna autorldad que se mostro estrlcta en el cumpllmlento de alguna dlSPOul~4

.* B

L]

cidn, o que habla mostrado alguna pred15p05101on polltlca diferente a la del

.

sindicato. A51 pues, mlentras la 1nformac1on proporcxonada por los Cuadros

K

Nos. 5 y 6 denota la exxstenc1a de graves deformaciones estructurales en 1a

gestidn del aparato estatal boliviano, al mismo tiempo, muestra el qreciente

poder de los sindicatos de dicho sec;of que en determinados momentos designa

ron autoridades, definieron politicas de inversidn y tomaron decisiones so-

bre la utilizacidn del presupuesto de sus empresas.

. . . N
' PR L,
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_—CLJE\E)RO N° 5

TIPO DE REIVINDICACIONES POR ANO 1978 -~ 1983

SECTOR PUBLICO: CIUDAD DE LA PAZ

.- Reivindicaciones ' ‘Demandas Problemas de Formas
sociales - -:. politicas gestidn ‘combinadas

e R D SO
1956177_ "5f::é "‘ ??2111 . i" B 1 112
981 - - . ':‘;\ - - - | - -
982 7 2 2 1 - 12
wes o _2° . a7 5 3w
TOTAL 16 ‘ o 28 7 5. 65

REIVINDICACIONES SOCIALES: sueldos atrasados, incrementos salariales, pago de
a : "bonos y beneficios, racionalizacidn salarial, incum~
pllmlento de convenlos, demandas de sexvicios (agua, luz), establlldad laboral,
Jubllac1ones, tarlfas de transporte.

r.‘ . . AL de L sy .
R TN RV H

DEMANDAS POLITICAS. Regallas departamentales, 1mpugnac10n medldas pllthOwecono-

Ay
mlcas, libertadas democraticas, abusos Derechos Humanos,

”‘ apoyos-péliticds. o o . . R ‘sn‘if o e T

PROBLEMAS - GESTION:. designacidn o renuncia de autoridades, aumento de presﬁpues;
tes de trabajo.’

Fuente: Eventos CERES.

Otras Total

S tos, locales nuevos y otra infraestructura, defensa de fuen-—
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Ministerios - L N
Gob. Central Lo

:Institucioneé
Nal. y Dept.-

Servicios .3

*Otras

TOTAL -

* Otras:

Fuente:

CUADRO N° 6

~ TIPO DE REIVINDICACION SEGUN SECTOR

SECTOR PUBLICO: CIUDAD DE IA PAZ (1978 -

P

Reivindicaciones Demandas "Problemas de.
socliales politicas gestidn

1983)

v 3

Formas

" ‘combinadas

Otras

Total

e

6 5 11
.Conjuntas ’ 2 3 -
16 9 . 28

Contraloria, Podex judicial,'Prefectufa La Paz.

R

ey

Eventos CERES. . e e

P




CUADEO N° 7

NUMERO DE HUELGAS ¥ PAROS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Y OTRAS INSTITUCIONES ESTATALES. GESTION LABOﬁAL 1984

Total
Paros y Total . Nimero de

MOTIVO
SECTOR ~ huelgas dias trabajadores Salariales No salariales

—— o etm—" < b e

1, Administraci®n Pfblica ~ 75 - 362 916.523 R R

Nacional - - e 29 781.410 6 . .- -
Departamental 11 - 33 . 76.000 . - 11 -
Instituciones _ © 58 © 300 59.113 37 IR |

2. Otras Instituciones , = 32 - 38,403 . - 29

Judiciales - .18
Corporacicnes Regionales.: . 3
Prefecturas S we . 3
Municipales o8

-7

124 .. 1,678 . . 17
6L, L9260 L L2 e

e 8 T T 332 0 . T2l :
L399 T 35.467 S s g

. FUENTE: Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral
Oficina Sectorial de Estadistica

“1§f_f" ¥:I;ﬁ{v No se incluye- las huelgaéfy'paros que’afeétaron-al total.
«ATl sl o tamento en particular a convocatoriade la COB o:COD. .
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" Finalmente, ‘el Cuadro N® 7 pese a haber sido elaborado con criterios di-

ferentes, ha sido incluido porqué permite ver la evolucidn de los conflictos

H

durane el afio 1984 y la definicidn de ciertas tendencias cue se vislumbra-
ban ya en afios anteriores. Por ejemplo, las'reparticiones del gobierno cert

A

tral protagon17aron la mayor parte de los confllctos durante aquel ano,_y

B . '. e _',\ .

o~ R

fueron motivos salarlales los que 1os causaron. ) La expllcac1on para este h

-

‘ L . ¥y

hecho Drobablemente se encuentre en la crlsls que v1ve el pals y su evolu—

PR

cién durante 1984.  En efecto, entre las repart1c1ones estatales, las que
g C e AT S e b LTy
cuentan con menores ingres 505 son las qpe pertenecen al goblerno central a n1

vel nacional y departamental (lncluyendo a las 1nst1tuc1ones subordinadas).

Lo . . B

Fueron estas oficinas las que confrontaron conflictos referidos al incumpli-

miento en el pago de haberes ¢ motivados por demandas de incrementos salaria.

[

T - . . S e .

De manera general, se puede senalar entonces, que se trata de un sectox

)

muy conflictivo en lo relatlvo a remuneraclones, debldo a las grandes dlspa—

o . - RN i

ridades entre reparticiones, . a la dificultad de aplicar el principid de

. N fe s NP
. : Sa s L . -
¢ Soe LT e

igual salario pof trabajo iéual, a las déformacionéé ihtroducidas por 1& )

9 ~“ > “: . ‘,'w,»’,_ - oL

apllcac;on de la escala movll pero tlene a su favor una 1mportante capac1—'

aparato estatal. . Esto ultlmo talvez 51rva ée expllcac1on tamblen para el

. o

hecho de que el 4ltimo recuxrso en las luchas sindicales (la huelga) en &l 92

S0 que nos ocupa se haya convertidc en el primero.

La informacidn que se ha resumido en los cuadros anteriores, pese a ser
incompleta y limitada (porque se refiere solamente a los conflictos mani-

fiestos y entre éstos solo a los que fueron registrados por la prensa escrita)

.

L e s —
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cas por las que’ el pais atravezo en los ultlmos anos. A51 pOl ejemplo, sei';

- 45 - -

proporciona una base empirica importante para detectar las tendencias mis

PR LS
Lo .

significativas en el comportaniento colectivo de la burocracia estatal, las'

,,. S

demandas que motlvalon los diversos COHLllCtOS, asi como 1as caracterlstl—

cas que asumen la conducta burocratlca en las distintas coyunturas polltl—

-~vP N -

puede anotaxr las siguientesAobservaciones generales:

i
.

- . Se observa una marcada diferencia entre la accidn en perlodos democratlb &
| ) L ;;‘,‘: - ;»?‘

cos vy la conducta asumida durante gobierno; de facto. En efecto,'a dlfe )

+ 7~ - \u e,

- soerone

. ’ ’ ’ . i . ' . ' /" B
rencia de sectores obreros -mineros, fabriles— e incluso de las capas me—,
dias -estudiantes, bancarios, etc.-, la actividad ejercida por los estata

les en los afios de gobiernos dictatoriales fue casi completamente nula.

Las demandas se disfrazaron y postergaron, los conflictos se mantuvieron

latentes, pero luego se expresaron con fuerza casi explosiva en periodos

- de libertad. Esto tiene varias explicaciones: en primexr lugar, la.Admi

nistracidn pﬁblica en Bolivia fue tradicionalmente considerada como. "bo~' N

e Ty f ks f'_. A
P A ey

tin de guerra' por los dlStlntOS regimenes pOllthOS, de ahl que cada vez

“"- ‘" e : e B

ligro de perder su puesto de trabajo; A " En segundo lugar, el temor a,la

,,.( L L‘ ,,‘.

represidn, no 1nfundado por supuesto, hlzo durante mucho tlempo qpe las

‘< .,r‘.( r,

demandas de este sector se inhiban.‘ Flnalnente, a dlferenc1a de los asa

L& -‘x’ . A‘.'

lariados del sector productivo, los trabajadores estatales durante varlos

R PR

afios gozaron de un buen nivel de retribucidn, sus sueldos se mantuvieron ’

- . e &
[P

estables ~aunque con un ligero descenso hacia el final de la década de

los afios 70~ y lograron acceder al automdvil, los electrodomésticos e in-

PR

cluso a la vivienda propia. En cambio, la crisis actual ha deteriorade

enormemente el poder adquisitivo de sus remuneraciones, y no existiendo '

limitacidn alguna para la accidn sindical, la conducta:reivindicativa de

los estatales se ha intensificado notablemente.
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_tendencia, no hubo ningln tipo de freno a su accién reivindicativa,por lo

En su desarrollo, la practica reivindicativa de la burocracia estatal mues
tra un creciente y fécil recurso a las medidas mas radicales. Asi, la -
,mhma preaomxnante de ’ etpreSLon de sus confllctos han sido nuelqas Y paros

de larga duracién, sin descartar otrb tipo de presiones (huelgas de hambre,

] -
PR

ocupacidn o 1ntervenc10n de locales, marchas y bquueo de avenldas ci ﬁtri—

- _\\,. .ﬁu__
/ ‘7'{

" cas, y en 1984 Jncluso se llego a la toma de varlos mlnlstros de Estado co

e va . St h
o, - ,‘ o SO s Fa ,/‘,J - PN ?

mo rehenes)é Confrontando esta conducta con la de los trabagadoxes mlne—'

L 4\_,.,_1

R ‘.';‘, < "«E." . -

ros y fabrlles, por ejemplo ex1ste una dlferen01a notorla en lo qpe se re
I

e . .
. Y o .‘-“, e

fiere a la- e1e001on del metodo de. lucha. ‘En el caso de loa obreros, el

derecho a la huelga costo varias masacres y gran repre51on. En.el caso"

de los estatales, aunque probablemente la coyuntura haya favorecmdo euta

que se declararon huelgas y paros sin importar la magnitud del reclam@,‘

B
o

a - G v, . N A;I',

PO ST R -

En cuanto al contenldo de laa acc1ones confllctuales.promov1das por este

N [T Y

sector, se observa una tendencxa a la polltlza01on, aunque por efectos de

la crisis tal tenden01a va pavalela a las aCCLOnes en defensa del poderu

PP ., ",,' : s ‘“\‘

adquisitivo de los sueldos y salarlos.,_ En efecto, las luchas de lOa

,"\ ) ..-._; . tia

atios 1878 - 1980 estan dlrlgldas prlncmpalmente a la consecu01on del

Estado y tamblen con relaCLQn al mov1m1ento popular organlzado, ya que lo que

.A'

se buscaba era la incorporacidn de los estatales a la COB (Esto ultl—

- .
.

mo se logrd después de la pqsicién asumida pox este secfor durante los -

dias que.duré el golpe de Estado de Natusch Buséh). En cambio, la etapa
1982-1983, vebl paso dg'la iucha por réiQindicacioneé exélusivaménte dé’qg
racter social a un nivel diférente‘en el'que se incorporaﬁ las demahaaé"

de caracter politico. Esta transicidn se produjo rapidamente. (entre los

LRI
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das socilales y economlcas de los trabajadores.

meses de marzo a diciembre de 1982, es decir, en las postrimeriés del ci~
clo militar y los inicios del gobierno UDP) y de alguna ﬁaﬁeralexpresa la

capacidad del sectoxr para ubicar las raices de sus conflictos, al conside

rar que solo la solucmon polltlca prev1a hara po51ble resolver las deman-l”

,«

R

a partlr ‘de problemas referldos a las cond1c1ones de Vlda, 1ncrementos 52

Y -

lariales, pago de bonos y mejoras econémicas en general.,‘ Este hecho de—i

muestra una evidente inclinacidn a buscar la soluci6n de los problemas

¢ ”

por la via "salarialista ' al prLV11eg1ar estas demandas sobre las que se

refieren a mejorar el’ abasteclmlento de drtlculos de prlmera nece51dad,

- "i'" " _,4

" la puesta en maxrcha de almacenes populares ' pulperlas empresarlales, el

' v ."

g,

talac10n de farmac1as populares, etc " Por otra parte, esta tendenc1a noj

no en los ltimos afios.

Existe una diferencia notable entre la accidn promov1da por 1os 51nd1ca—

tos de la administracidn publlca Yy los de las empresas estatales que no

pertenecen al gobierno central. Estos dltimos promueven, generalmente,
acciones aisladas. Los casos de movilizaciones coordinadas y de conflic

tos que afectan a todo el empleo piblico por causas originadas en el sec-—

tor (y nu en acciones generales.dirigidas por la COB). son relativamente

Cpm g
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pocos si se considera la dinamica general del sector pﬁblico; pero en su

desarrollo vy solucidn asume un papel cada vez mas 1mportante la d1recc1on

Slndlcal dp la Confederacxon Nacmonal vy particularmente la Federacidn de

)

'.S,Es ev1dente que una de las causas que 1mp1de la generallzac1on de los con

i

r;fllctos es el hecho de- que la problematlca re1v1ndlcat1va del goblerno'"”

'
N7 N N S
D B Rl £ " AT

,central es muy dlferente a la de las empresas descentrallzadas, asi como

. -

T es dlyersa su experienc1a y tradlclon en las luchas 51ndicales. Esto di

ficulta la consideracién del conjunto del empleo piiblico como un todo ho-

mogéneo. = No obstante, a nivel del gobiexno central, que es lo nuevo en

. este periodo, se percibe la creciente unificacidn de las demandas, princi

palmente a partir del III Congreso Nacional donde se elabord una platafor

" ma reivindicativa finica que finalmente fue aceptada por el gobierno en

" agosto de 1984; despuéa de una huelga gue tuvo un mes de duracidn.

No obstante, en estp punto no se puede dejar de men010nar la ex15ten01a

P . . .

e

de confllctos al 1nterlor de las organlzac1ones 51ndlcales de los estata—

B

"4‘1esm El ultlmo Congreso Departamental reallzado en La Paz (febrero 1985)

1
N .

'mqstro qlaramente las debilidades organicas, debidas precisamente a la

e
- '

presencia de grandes diferencias entre los representantes y entre la base

’.

misma del movimiento. Estas diferencias ya existian antes pero se pro-

o -

fundizaron por efecto de la crisis politica que vive el pais por una par-
te, y por otra, debido a la crisis econdmica que cada vez con mayor fuer—

za empuja a grandes sectores sociales hacia posiciones mis conservadoras.

Por ltimo,en lo - que se refiere a las respuestas que estas conductas con

flictuales han obtenido de parte del goblemo se puede anotar lo siguiente:

dfr et e

-
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_ « en etapas dictatoriales el temor a la represidn es tan manifiesto que las
— . demandas y acciones se inhiben totalmente. Afadiremos.el hecho de que
. la juventud de las organizaciones sindicales del ‘sector juega también un
- o - .
L papel preponderante en la debllldad de sus acciones respecto a organlza-
i ciones sxmllares de otros sectores con mayor experxenc;a y trad1c10n de,
\ 4 oL
[ ‘f\ ;
; liiﬁrlos reclamos,'seguramente debldo a la trad1c10nal costumbre de conSlderar
. f ~1 . o ;'..A . .
L . _“;5; al aparato estatal como un elemento pas;vo de la dlnamlca soc;al, 1ncapaz
* o ' : . ’ . ,,“»_ . . TN e ’I . . . . .
n . 'u\;‘f‘no sélo de promover acc;ones sxno de lograr un nlvel de conciencia de pro
'tagonlsta soc;al. ' Flnalmente, ante la profundlza01on de la crisis, la
— .- '_’ perSlstenCla de las demandas 5001a1es y su transformacidn en polltlcas,
. .. se hace cada dla mas v151ble la 1ncapac1dad gubernamental para responder
; » . ‘.- .
i . NP .
e Ll en forma coherente Yy permanente. ,Esta'actitud ha incidido notablemente
| . en el crec1me1nto del poder de los s;ndlcatos, en el deterloro de la rela
! » . M e o .
— ’ \ S -: - . ! el
ey c1on entre el Estado y su burocrac1a, Yy en la VlSlble reduccidn del mar-
, i, gen de negocxa01on y concertaCLOn de soluClones. N
— : ST .o o R
Y N ) . . el -_'_‘-‘- - A‘ - -
- ’ NOTAS III.l N LT B
ot -"w‘r.f_W‘“‘ e e w _ P
R (1) Touralne A Productlon de la Soc;ete. Seuil. Pp. 55 y 127 R
(2) Eventos CERES. ‘ a e
“ :
Q .
(S
v; 1 \\. B
L .
|
— ‘ ‘
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‘ves, es decir, al adversarxio al que conbaten, es imprescindible para ccmﬁreg

_to de reférencia.al Estado. . Es ante el Estado que se plantean las demandau

S

0

Y

2. EL adversario principal: el Estado-patrdn

o SemAmm et bt s b en ek v vty
< T o plipeg—gh

Una reflexidn particular en torno al principio: de oposicidn de los acto-—

i

der'el-sentido de su accidn. . En el caso que nos ocupa, pareCe claro, por o i

todo lo que se ha anotado, que en la enorme mayorla de los casos anallzados,

e > R .( .- . . . h

las accmones colectlvas de la burocracxa estatal en Bollv1a tlenen como pun— T

- : »(-., e : - . P [R— £

I .
f ’ f ,f, .. . [SETANAN . . -
. \.4,,)_.. .

- Y re1v1nd1cac10nes del sector cuando las acclones se refleren a las cond1c10

N
o s H

nes de v1da, de trabajo y de: remuneracxon. Pexo tambien el Estado es def1~

nido coﬁo el adversario de la burocracia cuando lagréécionés1ésumeh el cbﬂtg
nido de "defeﬁéé de los inteféses nacionéles" o "defensa de la economia:na—
cional" (comolen él gaéo.del c§nflictq del Banco Central pér el pago de la
deuda externa —:Mérzo 1984) aungque aili‘apqrece como parte de un c;njunto

mas amplio de oposiciones junto a la burguesia y el imperialismo.

T Cor e - .
- St . - V- . LN L . B oo

Esta relacidn es particularmente compleja en un pais como Bolivia, donde
la inestabilidad‘politica y la alternancia de regimenes con orientaciones ai
ferentes son algunos de sus rasgos caracterlstlcos. Estos CamblOS de’ go— B ;

- . o \‘., ot

blerno dan lugar a respuestas dlstlntas frente a las demandas de los secto—

v ¢ . P P
res 51nd1cales, lo qpe se ve con mucha clarldad en el caso de los es tatales.

Tyt

Asi pox ejemplo, mlentras los reglmenes mllltares de‘corte auéorltario demos
traron una eVLdgnté incapacidad para "glr" los planteamientos Y peor aun_pa;
ra darles respuesta, los.régimenes democraticos que podién habex sido cénsir
derados intexlocutores validos, no lograroﬁ éstablecér relaciones flﬁidas; |

En el caso de la UDP, donde la presencia del Partido Comunista era un hecho

. .
B

importante, el gobierno se vid ante un callején sin salida cuando se planted

L e (U

la posibilidad de derogax el articulo 104 y permitir la sindicalizacidn de

1
R o i e e
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los trabazjadores del Estado. Se echd tierra al asunto, raducioends 9 ;
g R»u; ¥

la capacidad de maniobra del gobierno, porque en los hechog

buo qua s gnes

les represzstaciones sindicalss v negeciar con ella:. Tn oy pqm
: {:w‘ Tig

gﬁh las palabras de un ex-—Ministro del trabajo de la UDP, ‘_J '}'ije;-n & w

trd tener una percepcidn tosca del aparato estatal y de lo» p[g&lgﬂ _sf =

empleados. ~ Podla trabajar polltlcamente en el sector para cggﬁﬂnﬂ&g ;wig;[
.i“a'. el

nomlco, pero ne lovhizo. = LM (1)5

Ahora bien, este problema nos remlte a otro mas amplio ¥ ce ;;ztg&r"*,
nes compllcadas: el de la relacidn entre Egtado y sociedad c*qi} *Q%
relacién se concreta a traves de sucesivas tomas de poslcion (polfl";E?
dlferentes actoreé sociales y estatales frente a cuestlones pr o~1cﬁa1£&»&
gque nos plantea el propio desarrollo de‘la sociedad. Luego,.ﬁslaﬁﬁg i%’f??;'::
sa el encadenamiento de < omportamientos intraburocriticosque tt#bkﬁ&%‘ggl

e

litica en accidn sino también la dinfmica social generada por est® f¥vewi

sus efectos de retroalimentacidn sobre el comportamiento de leos actfztifmﬁ

tales" (2).

para lograr mayor precisidn en el analisis, No obstante, podcmctd&wfk@ if'

algo respecto a la ubicacidn de la burocracia estatal que,'P‘r °“£6ﬁ&fﬁt|'

entre la sociedad civil y el Estado comparte rasgos da anboﬂ--. r¢r “’:@*

ta&w w-g&#iﬁ
coincidimos con Oszlack cuando sostiene que la relacidn entrae s

: : oy . ' £o de s
dad civll es compleja, perc que existe una evidente intcr;,;enﬁu"cS

.. ; B ~§‘~‘?-*
res estatales y civiles, lo que hace que la burocracid Sea alg® =4 _

- da Y 1ok divBE R,
"puente" entre el"lnteres general" representado por el Estadd :

. 5 ! . ] ‘,\ﬁ A.A“""x
"intereses particulares" que prevalecen al interior da la boaies

g = o T e T 10 4 S A et iy
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En efecto, la burocracia estatal es parte«del Estado y depende de €L; pero
al mismo tiempo pertenece a la sociedad civil, proviene de un estrato sccial
determinado, con intereses y actitudes susceptibles de reconocer, en fin,

con, una identidad propia..

" Pero retomando el principio de oposicidn de los actores sociales y toman -

do en cuenta las consideraciones anteriores, se plantea la necesidad de ana-

" lizar el fendmeno.de la burocracia estatal en sus dos dimensiones: en tanto

gue arena para’ las luclias intraburocraticas, en la que su adversario es el

Estado-empleador; y como expresidn de otros enfrentamientos que se dan.en la

. sociedad, es.decir, cuando las acciones asumen un cardcter mias politico que

reivindicativo y el Estado adversario representa al conjunto del sistema po-
litico dominante. _En consecuencia, existe toda una géma de oposiciones que
v%?ia segiin lé dimensidn que asume la confrontacidn. Ahora bien, no se.QQ
e divi&ar el héchorde gue.en algqn&s niveles del empleo esﬁatal e incluéo
en c‘_.i.erta.s ir;s%:ancias; de susl_rlepresentaciones sindicales y politicas se ad-
,viérte.uné_eQiéénte cbnfu#ién entre‘lo.que-se entiende por ?stado y por go-

bierno,. ya que se los considera términos sindnimos. Esta confusidn se ex-

‘. tiende a las acciones y tiene efectos muy diversos en un pais donde predomi-

na la inestabilidad politica. Por ejemplo, hubo ocasiones en que los fun-—

cionarios piblicos, buscaron'expresar su descontento con un determinado régi

men de gobierno~a.trév§s del sabotaje en el trabajo'(v.gr. el trabajo a des-

gano) pero en realidad lo que hicieron fue sabotear al Estado.

En cierta forma, este problema ha sido percibido por las direcciones sin
dicales en el dltimo tiempo, cuando se insiste en que las acciones de criti-
ca y oposicidn a la politica gubernamental no significan un ataque al “proce

so democratico", y que sdlo buscan mejorar la posicién del movimiento popularx
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en sus distintas expresiones. Sin embargo, parece evidente que si bien tal
distincidn puede hacerse en términos de andlisis y de discurso, en la précti

ca es bastante mas dificil de lograr.

i -
SOty

- Finalmente, el an&lisis.de las acciénes protagonizadas pox 105 trabaﬁaéq_

(;v <

res estatales en los ultlmos c1nco anos permlte pensar en que la relacmon en

N . R
,'- oo e

tre el Estado y sus empleados esta camblando respecto a epocas anterlores.

S f

En efecto, antes se daba una relac1on cllentelar a traves de la cual la mlll‘

N ;,..,‘.< -,, K

tancia en el partldo gobernante o} al nenos la adgcrlpclon a las pautas poli--
ticas vigentes eran'retribuidas con la permanencia o :promocién én el puesto
de trabajo, y en algunos casosS con el acceso a otras fuentes de‘ingreso y mo
vilidad social; Actﬁalmente; pese a que tales metas,sigueﬁ‘Sieﬁao vdlidas-
para una iméortante.proporcién de empleados piblicos, existe’aéemés.otroAki-
éb'de fines manifiestos y iaténtes qﬁe impﬁisan su acclonar Kmetas poli£icas

de los partidos de izquierda, objetiVos sindicalés o puramente "reivindica-
cionistas" vy ademds un 1mportante conjunto de demandas permanentemente 1nsa

tisfechas. referidas a la situacion de crisis, etc.). De esta forma, la re—

lacidn patrdn-cliente estd evolucionando hacia una del tipo,patron—empleado,

en la que el enfrentamiento'es mas directo y casi permanente. Sin embargo,

aqul habra que considerar la p051b111dad de que el Estado—patron sea alg di

ferente a los patrones prlvados, tanto por sus objetlvos como por la natura~'

leza de la relacidn con sus empleados y trabajadores.

3. -~Identidad social de la burocracia

v

Las consideraciones en torno a la conducta colectiva y la relacidn con -

el adversario permiten presentar ahora un conjunto de reflexiones acerca de

la. identidad social. de la burocracia,
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—

‘reflejan la distinta adscripcidn de clase entre sus miembros, lo que a su
' vez se verid expresado en las diversas posiciones politicas asumidas durante

“los conflictos vividos.

- 54 -

.

Para el efecto, parece pertinente considerar los apuntes de Poulantzas
(1), sobre las categorias sociales, a las que define como un "conjunto de
agentes cuyo papel social principal consiste en el funcionamiento de -los apa

ratos del Estado y.la ideologia. Tal es el.caso por ejemplo de la burocra-

cia aéministratiﬁé de la que formah parte grupos de funcionarios del Estado. ."

-y m@s adelante continfia: "Las categorias tienen adscripcidn de clase, aungue

14,
B v
’ - - a0 -

- sus-miembros pertenecen en general a clases sociales diferentes. . . Pero

S et N B - EET . N ‘- R -

- tienen una.unidad propia.-. . y ademis pueden presentar en su funcionamiento

-

politico una autonomia relativa.con relacidn a las clases a las que pertene~

cen sus. miembros. . ."
Es asi que. los trabajadores de la administracidn pdblica por momentos

funcionan como una efectiva fuerza social, manifestando con nitidez las pax-

-

‘ ticularidades de. una identidad social propia y desempefiando un pépel-politi—

co importante, como en el caso boliviano durante los afios 1978 -~ 1983.

Cy -

Sin embargo, ésto no quiere decir que se niegue-la existencia de contra-

" dicciones internas en el seno de la burocracia estatal, contradicciones gue

v

Vel

f

w

*

Ahora bien, de‘la misma>f§rma, es nécesario considerar loé apuntes de Me
lucci en torno él tema de 1a"identidad. ’Este autor afirma'que "se puede h§ 
blax de la identid;d como aéuello que asegura a un grupo o a uné sociedad,
su continuidad y permanenéia.' Ademﬁsula identidad estableée en el tiempo
‘los limites de un grﬁpo respecto a su;&mbiente naturai'y social, Finalmen-
te, regula la pertenencié'de los indi&idués, definiendo los requisitos nece—'
sar;oé para-hdger barte del grupo, los éri?erios para reconocerse y sexr recé

nocidos como miembros (2).

-, ——— 1 S —
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dical.

v B -
Dada que el conflicto rompe la reciprocidad de la interaccidn, es un cho

que por algo que es comiin a los actores enfrentados pero que cada uno no re-

“‘conoce al otro, "la movilizacidn de un actor es afirmacidn de la identidad

‘.

negada por el adversario, reapropiacidn por parte del actor de lo que le per

tenece porque estd en condiciones de
to, la movilizacidn se radica en una

ce visible la especificidad del gfupo. : ‘ S

.- ahora bien, én ei caso de la bﬁrocrécia estatal boliviana, elinotable
cémbio que se ha-producido en su précticg social tiene un antecedente impor-
tante: este grupo social esta forjéndo pna.nueva identidad y va en camino
de constituirse en un nuevo actor en el escenario socio-politico boliviang.

“En efecto, los acontecimientos ocurridos entre 1978 y 1983 han visto el sur--

' gimiento de Fedexaciones Departamentales y la Confederacidn Sindical de Tra-

A bajadores del Estado, organismos sindicales éue representan al sector, pero

que en los hechos habl%n ée lé presencia de algo mis que un nuevo nicleo s@L-
Se.traﬁa de un importante gruéo social que, luego de habe; permane-
cido por mucho tiempo en una actitud sgmisa § pasiva con relacion a la histgl
fia y el éesarrollo'na;ionales, pasb a ejercef una conducta ofganiéadﬁ vy p&f:

momentos agresiva, desechando el xol que hasta entonces habia protagonizado.

v

Hoy en dia los sindicatos de las diversas reparticiones estatales cues-;
tionan la designacién de autoridades intermedias y superiores, rechazan medi
das de politica econdmica o social adoptadas por el gabinete ministerial, im’

pugnan decisiones legislativas, asumen acciones en "defensa de la economia

nacional” y finalmente adoptan conductas de "Disciplina sindical", son ca-

paces de paralizar un ministerio por varios dias con el fin de obtener la re

muncia de un funcionario, o la reposicidn de otro en su puesto de trabajo.

reconocerlo como propio" (3). Por tan

identidad particular, en aquello que ha

T
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ademids, tienen sus normas de comportamiento establecidas, y los documentos que
producen en sus eventos sindicales hablan cada vez con mayor claridad de la
vproblemdtica del trabajador del Estado" como algo especifico y diferenciado

en la estructura social nacional. (4).

Asi pues, creeﬁos que aqui se puedé.aplicar la afi;macién.dé Touraine
‘en relaéi6n aljsuréimienté déyactofgé séciales ", . .para queluﬁ individuo o
gru§O'pase“a s§¥ un aqtof de la histérié de su sociedad, es preciso ante to-
do,'que»deje deiacéptar la iaentidad que le confie¥e'el sistema social vigen
te." sdlo al rechazar su status'y sus papeles, ese individuo o ese grupo na

ce a la accidn histdrica y a una nueva identidad" (5).

De este modo, es posible hablar de la construccidn de una nueva forma
identificatoria que se expresa, por una parte en el rechazoc a la recreacidn
de experiencias pasadas (concretamente el rol de cliente de los diferentes

gobiernos, y en definitiva,'del Estade) y por otra, en la redefinicidn de su

identidad en funcidn del nuevo tipo de enfrentamiento a emprender.

En'cbnsecuencia, él proces& pafticipaté%io que la buroc;acia ﬁa iﬁiciadé
en estos ahos cén el planteaﬁiento de reivindica;iones genefalmente referi-
das a sus céndicioﬁes de trabajo y de vi&a, péro también con demandas de ca-
rictexr politiéo, hace pérte dé'un procéso mds amplio eﬂ el que el Estado y
las clases dirigentes demuestran una seria dificultad paré administrar 13 50

ciedad. Es posible definir, entonces,el caso de los trabajadores estatales

y su accidn organizada como un movimiento reivindicative; es decir, como

"una conducta colectiva que se sitda a nivel de la organizacidn social en la
U .
que los actores luchan contra el poder que garantiza las normas y los roles -

y buscan obtener una distribucidn diferente de los recursos, una adaptacién
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funcional de las organizaciones, una reestructuracidén de los roles. Sin em
bargo, la accidn tiende a romper los limites institucionales de la organiza-
cidn, a sobrepasar los procedimientos existentes. El conflicto "sale" de

la organizacidén y se desplaza hacia el sistema politico. . ." (6).

t;jAsi éﬁes;>el-éthepto dé mo&imientévréivindicativoAse ajuétajé.los férmi:
' nbéﬁen‘lés’que‘séldé'lélaccién coiectiva de los trabajadores.egﬁatales vy degh
‘fine cén'precisiép”i%hformalqﬁg h%‘gsumido gu.identida@. Coﬁéideramos de
ésPeéial inteiés'el hecho.dérque esfe tipo~ae conducﬁas sociaies tienen i&

' ‘catacterigtiéﬁ deAsﬁberar sus propios.limites y avanzax hacié el terreno po:'
litico, éorque eﬁ el caso de‘la burocracia estatal boliviana este.iasgo ha
sido particularmente notorio.  Esto se debe, probablémente, a dos causas:
por una parte la naturaleza politica de su adversgrio (el Estédo), y peor o~
tra, a la profundidéd de la crisis que vive él pais, lo que hace.que,réivin—
dicaciones y demandaé:dél mis diverso éérééter répidamenté asuman conhotai '
ciones politicas (t&iags el caso, p;;.ejemplo, de las démandas regionales;

LN

"vecinéles,‘eté;).,; H;y que aﬁadir que el movimientc de los trabaﬁadores eé;:
éatales geﬁefalmegté plahtea reivindicaciénés susceptiblés de negociacidn :;
' (cuando ééhrefiérep dusu reaiiaad'especifica). Se trata de oﬁjétivos que

‘no cuestionaﬁ los fuhdqmentos de la dominacidn, pero<Que al ataca? directaf::

mente al}poder del Eétado, a sufautoridad, provocan’la/intervencién del éié{p"
tema politico. Y aqui; nuevamente, se debe tomar en cuenta las rgfiexiqneg
de Oszlack en torno a 1a.naturaleza de la burocracia, a su caricter de. "are-

na de conflictos", y a la particular combinacién de los tres roles que cum-

ple (7).

NOTAS: IIXX.2

- (1) Entrevista a Horst Grebe, octubre 1984,

(2) Oszlack.
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NOTAS: TIII.3

(L)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

D)
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Poulantzas N.

Las clases sociales en Bmérica Latlna, UNAM, Mexico 1979.
£° Bdicidn
P. 112 - 113

Mélucci

L'invenzione del presente.
P, 66 — 67

Ibid. . : . S
P. 67 , : _ ) : B _ T I .
Véase los documentos x - y del III Congreso Deptal de los Trabajadores deT
Estade de La Paz. . . .

Touralne g
Production de la societ&, Ed. en Seuil, 1973
P. 46 .

Melucci
Mov., di Rivolta

P. 18

Véasge el Capltulo It, el punto referente a la burocracxa estatal: un pro-
blema tedrico. por resolver. -

T

L emser s

T PN
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IV. LA BUROCRACIA ESTATAL: SU CONDUCTA SINDICAL Y SU ACCION POLITiCA
El estudio de las relaciones de los trabajadores dél Estadobcbn la Central

\
-

ncia espe-

PN

Uhresa Boliviana v los diferentes partidos politicos tiene una importa

I

cial para este trabaijo. En efecto, dado su car@cter de actor reivindicativo,

" con una identidad que se halla en proceso de consoligacidn, la burocracia esta-
tal boliviana no estd en condiciones de formular un proyecto alternativo propio

# .

con relacidn a la sociedad v el Estado, qpe‘permita evaluar las‘pbéibilidadeé de

su desarrollo ulterior (como seria el caso}’por ejemplo, del movimiento obrero y
) ) . o S ‘ y . .

el campesinado). Por tanto, el andlisis de la perspectiva futura en el caso de

los estatales debe remitirnos a los nilicleos politicos y sindicales que actualmente

le sirven de referencia y a trav@s de los cuales produce sus acciones.

.7

1. Los trabajadores del Estado y la Central Cbrera Boliviana

La historia de la organizacién sindical de los empleados éﬁblicos en Bo-

livia resumida en el punto 2. del Capitulo 1 de este trabajé pﬁésehta algu-

nos elementos para el anilisis de la conducta sindical del sector. -All{ se

sefiala que en los primeros afios de actividad de la COB mantuvo relaciones

fluidas con los organismoé.sindicales de los trabajadores del Estado, pero

“

que comenzaron a deteriorarse a partir de la ruptura del ;é;éobierno MNR%EUé.
De alli en ;delan£e "estaslreldcioneé se caracterizaron pof‘%i recelo f la
descopfianza que la COB adop£6.respecto de los trabajadoréspégfatales; éof
considerar a este grupo como una réserva dgl gobierno, en sﬁma,.como uﬁ§~ba;

se del oficialismo" (1).

Con algunas variantes este criterio preﬁalecié hasta 1970, afho en que se
realizd el IV Congreso de la COB. En este evento, la delegacidn de los em~

pleados piblicos logrd cambiar su imagen luego de una ardua discusidn en la

‘
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los principios_qpe sustentaba la COB. No obstante, el camblo pOllthO pro-

v Ao e -

. prender cémo la COB anti~Estado, anti»gobierno, incorpora a su seno a los

Comisidn de Poderes. Ademds, se permitid el ingreso de un representante al
’ [ o ‘
Comité Ejecutivo del maximo organismo laboral y varios delegados participa-
- . \ -
ron en los trabajos de las conmisiones de Sequridad Social y Economia (en i

estudio da la escala m6vi1 de salarios), pero no en la comisién-politica.

.-

De esta manera, la representacidn 51nd1ca1 de los empleados publlcos comenza

bha a cambiar las pautas de su comportamlento a traves de la adhe51on plena a

duc1do en 1971 aplazo por varlos anos. las nuevas expreSLOnes s;ndlcaleu de
- 7 RS

R AT

los trabajadores de este sector.

Al reiniciarse las acciones sindicales de los estatales en 1979, el con-~
flicto fue la nota caracteristica en las relaciones COB-trabajadores del Es-.
tado. Los problemas se presentaron desde el momento en que se.iniciaron

los tramites para la reincorporacifn del sector a la organizacidn matriz de

1

los trabajadores bolivianos. A partir de entonces se suscitaron desinte1i~

gencias y choques por muy diversos motivos, . ca31 cada vez que se produjo al-

- LAty

giin conflicto en el sector.

A este respecto, en un seminario de evaluaclon de las tendenc1as 51nd1ca
les post VI Congreso de la COB, expresando el pensamlento de un numero Slgnl

te . s

flcatlvo de representantes laborales, senalaba. "resulta muy dificil com-—
Trabajadores del Estado. Por lo demds, este sector no ha producido ningln
aporte, s8lo busca voltear a la UDP. No queda duda que después del 7 de

agosto (de 1985) dard un viraje hacia la derecha. . ." (2).

En efecto, la reincorporacidon de las oxganizaciones sindicales de los

funcionarios piblicos parece contradictoria con la tendencia anti-estatal de
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la COB; por ello, es probable que se inscriba en otra tendencia presente en
la tradicién del movimiento laboral orghﬁizado en el pals. ° Esta otra tenden

cla, menos desarrollada que la primexa, "busca la participacidn, la toma del

.. Estado desde adentro. En ella se incluyen los proyectos de co-gobiexno, co—

gestidn, etc." (3). : \ . S

Una vez que la representacidn de los funcionarios fue aceptada en la COB,

se sucedid una interminable serie de enfrentamientos entre’ ambas organizacic

S -
s -

nes; tales choques se produjeron especialmente en los casos:én que; como par
te de las luchas con él gobierno, la conducta colectiva de.li burocracia a-
fectd seriamenté a otros sectoies'sociales, por ejemplo cuando ‘se ﬁarﬁiiza—
rdn los servicios de pago. de salarios, la atencidn de los servic;os de ségu;

ridad social, las actividades de educacidn, etc.; o en los casos en los que

el conflicto por su gravedad asumia connotaciones diferentes y la COB se

-

veia comprometida involuntariamente.

Por otra parte, del andlisis de estos hechos se desprende 'la existencia

de una escasa consistencia .en el sistema de representacidn sindical de los

trabajadores estatales, ya que las relaciones entre representados y represen
tantes se caracterizan por un bajo nivel de articulacidn. Es una situacidn
en la que con mucha frecuencia las. bases del movimiento se desmarcan de la

linea imprimida por su direccidn, se rompen huelgas, etc.

Ahora bien, wvale la pena adelantar algunas consideraciones en'torno a
las orientaciones que gulan las acciones colectivas de la burocracia estat#l
boliviana, pese a que este trabajo no pretende tener un cardcter definitivo.
A este nivel se afirma por una parte,:que los empleados p(blicos estdn com-

prometidos con los intereses nacilonales, con la vigencia del proceso
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~ democr&tico‘y con los planteamientos de la Central Obrera Boliviana (4) y es
;- | iy probable que una parte importante de ellos efectivamente asuma cemo pro-
r piosufaleg‘érincipios. Pero por otra parfe, 1la cqnduéta burocritica ejerqi
- "da. en los ultlmos meses 1nduce a pensar en la 9051b111dad de que las 1uchas,
’ - en 1&5 heegos;‘ilendenna defender 1ntereses partlculares vy buscar 1a presex-—
= ve010n de c1ertee've;tajas ~al meeos en algﬁnos casos-. .v Por ello, se puede“
— afirmar que en 1avcoeducta de la burocra01a hay contenidos corporatLV1stas
. -':iff _1aten£ee,‘eeultosAFras.ei dieeufee.lﬂe ia éOB, elvcua; se utiliza como/medio
- ,:pere.legitimar“aceieﬁee ouy feaidalee.q'.Por supeesto,.éste Liene reiaciéﬁ“
?; . \'.~con ia naturaleza contradlctorla y heterogenea de 1a burocrac;a y la exletenw
,ﬁ% _ cia de sectores con adscrlpelon de clase dlferente,Alo que hace que ex1stan‘
;{2 diversos tipos de orientaciones para su conducta colectiva, varios conteni;
u " dos para sus acciones. ,

Kﬁ' | . TTemﬁiéﬁ.hay qﬁe considefar el hecho de due en un peis'como Belivie, éaﬁ
- N .i: un hi§e1 de interQeﬂcién.estatal-tan elevado, donde la gran mayoria de los re-
' . f;cursos;eeenomlcos‘soﬁ ael Estadocpasan porel Estade, la allstocrac1a ebr;¥a'
— : I S . . ; ‘ o R

‘ tamblen es estatal.r Esto expllca adcmas, las grandes dlferenc1as galar1a~

. Iles entre‘sectoree'dei eméleehpebleee y.el accesola benef1c10e vy prebend;e

éor parte de los ;1ndlcatos de las areas ‘de mayor rentablllcad (5); 51tu;;

- . ¢idn que, confrontada COn 1a‘de los sindieatos de trabajado%es ee la pfoduc~
o . ci6nAdirecta (mineros; fabriles, cempesines, etc.) que eienen gran peso én
. la‘COB, es totalmente diferentet
p Finalmente, exiete otro factoi-que puede contribuir en la explicaéién
i , ‘ .

— " tanto de lds.confliqtos internos entre la COB y las organizaciones sindica-

. les de los funcionarios, como la falta de correspondencia entre el discurso
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_ es0s grupms buscan enfrentarse con ei\gobierno, en un detexrminado momento B

con la dlrecclon de la Central Obrera B011v1ana (antes del VI Congreso de 1a

:un rol determinante en la deflnlclon de las orlenta01ones 1deologlcas, en el

: planteamlento de las re1V1ndlcac1ones Yy en la puesta en practlca de sus ac-—

‘. B ’ [ 3

ideolégico y las acciones practicas de la burocracia: se trata de la presen

¢ - T,

cia de las fracciones politicas de la izquierda que en los {iltimos afios han

v . . . -

capado las direcciones sindicales del sector. Asi por ejemplo, mientras

‘ COB) en fun01on de sus metas radlcales, las bases ~sin estar plenamente 1den

. N - <',‘ .‘L ‘ .,_ . ‘,'

tlflcadas con tales planteamlentos- los respaldan en la medlda en que, a

‘ o ¥

través de las acciones, sus intereses son favorecidose En cpnsecuencia, T

P M . . F S N

‘s - . . N ! R - Al ol .t N T

tanbién a este nivel se puede hablar de la presencid de contenidos latentes

v HETEN ct ‘

(pugmas politicas cupulares) que terminan de explicar las acciones organiza-

das de los estatales. i : . - .

2. Los trabajadores del Estade y los partidos politicos

si bien la actividad de partidos peliticos entre los funciqnarios estatg

les no es un fenomeno nuevo, lo que caracterlza al perlodo en estudlo es la

.

presen01a de pequenos pero 1mportantes nlcleos de act1v1stas de las fracclo— -

nes mAs radicales de la izquierda b011v1ana que, 1nnegablemente, han jugado

-,u’ '_.'vw .o~ -.r- “

res
- Wt . -.AC". _hn y

.'n" 3

.

ciones_més conflictuales. En este sentido, la.presencia activa y militante

de varias oxrganizaciones politicas (POR y otros grupos troskys%as, PS—l, las
fracciones reunldas en la DRq)que en el dltimo tlempo han 1mpulsado el pxoce’
zo de organlza01on 51ndlcal y toda la gama de conductas colectlvas de 109 es.

tatales es un elemento de primera importancia, sin descartar el pes° que pue

f

den tenexr otros grupos politicos.

En efecto, la memoxria histdrica ndcional recoge una nitida imagen de la .

burocracia en tante que clientela politica de los diversos regimenes que se



.ta casi espontanea al golpe mllltar de 1979, y el paso de una 1deologla y
tactica proletarlstas (que por mucho tlempo caracterlzaron a estos partldos)

a una defensa intransigente,de 1a democracia (7). De esta manera, nicleos

-64 -

s
'

sucedieron en el goblerno, y del empleo en las dependenc1as estatales cono

una especie de "premio" para.las lealtades pOlltiCaS.  Sin embargo, varios

\
’

hechos oroduc1dos a partlr de .1979 comenzaron a camblar ‘esta imagen, hac1en~'

udo p@sible un nuevo enfoque _ de les partldos pOllthOS respecto de este

. “ . L [

*maortante Sector.' Entre estos hechos nuevos senalaremos, por ejemplo, la f

s

sAn «
- . - i ot . ] it

L

I " .

:‘).w" RrS -5;

LB

importantes de las capas medias en general y en particulax del ehpleo esta '

tal, aceptaron las nuevas proposiciones de la izquierda de aquel momento.

' Actualmente, en cambio, a medida que la crisis se profundiza y la economia

- ,"w_'.

se deteriora, amplios sectores de las capas medias -y entre ellos grupos nu-

2

‘merosos de funcionarios estatales- se adscriben a las posiciones de la dere

[ . . . . I

cha politica, que por primera vez en nuestro pais toma las banderas democrid-

ticas.

Pero volviendo a 1979, el camblo de actltud de los partldos de 1zqu1erda

e [T ,.v,‘ ot b e
. . . i.hnx T Fige

iz .

te impulso a la orqan1zac1on y el trabajo pOllthO entre los empleados esta-

I RIS S

) 8
D e AN 3 M
Pl

tales. Surgleron asi 1os comltes de bases y luego los 51nd1catos eleqldos.

piblica v democréticamentea'v . Ty répidamente se reveld el potencial explo

.

sivo del seagtor estatal.

Por tanto, la relacidn partidos politicos - orgénizaciéh sindical adquie

-respecto ‘de las organ1zac1ones de las capas medias se tradujo en un 1mportan ]

.

re particular interds en el caso de los trabajadores del Estado. Por tra-

tarse de un movimiento alin joven, en €l sentido de que carece de "tradicidn

a

de lucha’, disciplina y experiencia sindical, el movimiento de los empleades

Pt st ke e -

e
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_plblicos proporcioné mayores posibilidades a los partidos de incluir en sus

.

orientaciones en la produccidn de las decisiones y en su practica social.

Es el caso, por ejempio) del fdltino doﬁgieéo departamental de la FSTE La Paz,

"éﬁe tuvo-ﬁna’éuracign-de t&es Sémaﬁaé eﬁ é$pera‘dé q@é las fuerzas,politicas»

'&omlnantes llegaran a un consenso sobre La llnea a adoptar para la gestlon

1985 - 1986 y los nombres que llenarlan los cargos dlrectlvos. A51 pues,

esta a la v15ta la gran smgn1f1cac1on que adqulere la relacidn entre los pro

N «”,r. e OO A -

taqonlstas de la acciGn soc1al y los 51stemas de representac1on y de deci-

v

. sién. A este propositd Melucci afirma: -". . .La capacidad de las formas

‘politicas' de representacidn de recoger las demandas colectivas expresadas

por los movimientos sin anularles su carga antagdnica; y la capacidad de
los movimientos de daxse formas de accidn y de organizacidn que soporten la
mediacidn politica sin identificarse con ellas, son las condiciones necesa-

rias para que los conflictos se conviertan en motores de transformacidn." (8)

14 -
' f . PRUN
' [ . . .
P

Sln embargo, es C1erto que nada asegura oue las cosas sucedan de esta ma

S - . v, N
- - . B S . - .

w_nera, Y en el easo del actor qpe nos ocupa, dada su juveptud, poca expell en-

i

: K .
)

cia en la lucha sxndlcal y polltlca, lo heterogeneo Y aun poco SOlldO de su

ey e

’ . ; .'Y s 4 - - »z” i .
ldentldad, parece ofrecer una debll TeSlSteDCla a las fuertes preSLOnes que
ejercen las organizaqiones,politicas.

. LT et R
3 . (.

Pero también, hay que reconocer que la accidn polltlca sobre el movimien
to organizado de los trabajadores estatales ha tenldo importantes efectos
pricticos, como sert la legitimacién social de la acﬁividad sindical en 1la

administracidn pdblica, el reconocimiento de facto a su organizacidn sindi-

cal, etc. Pero tal vez uno de los mis importantes es la creciente unifica-

cidén de interxeses y reivindicaciones que constituyen la accidn colectiva de

[
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51ndlcales.

‘veq su benefxcxo. f

L con las mov1llzac1ones protagonlzadas entre 1982 y 1985

logradas con sus dlrlgentes muestran claramente 5u recon001m1ento de la av-

los estatales, lograda a través de un "aparatoe" ideoldgico que coordina, ar-

ticula y hace coherentes las demandas con relacién a lbs "principios genera-

{9), No cbstante, esta accién in

lag" in radora de la 1deologla se ve Ldm-;e*

JLZada en el caso de los estatales bollv1anos debldo a la doble utlllza01on

i . .
: t

" due de ella se ha eJercldo.

grupes pollt1c05 menores han 1mpulsado la oxgan1zac1on y la aCClon re1v1nd1~

< S . Y . * . B
-(,) : a8 “ - b . 3 |\|/" "».,(, + 1'

.;,_. R . PR

4 . . B

Lo que 1mportaba de cualquler forma, era consegulr puestos en las dlrectlvas

—~ ° 2

Por otra parte, las bases del mov1m1ento re1v1ndlcatlvo de los

estatales, sin estax plenamente 1dent1flcadas con los pr1ncxplos 1deolog1cns

sque prescriben'sus documentos fundamentales, sin estar totalmente adscritas

a las p05151ones polltlcas que sustentaron sus dlre001oneu, acataron sus nor

mas y apoyaron sus de0151ones, porque en el corto plazo todo ello redundaba

e
’

- «,r

Flnalmente, es 1mportante senalar que los partldos pOllthOS que confor-

P

maron la UDP, especlalmente el EGB y el MIR, son autocrltlcos al tratar el

e r,.1,-.~ w e uw Ty

tema de su rela01on con los slndlcatos estatales, y su grado de comoromlso

o .',-.. ’

Las éntrevistas

‘seneia total de un crlterlo unlflcado de accidn politlca desde el Estado sc~
bre estos secdtores ante$ de asqmir el gobierno, y cue los inténtds de lograg'

lo después no tuvieron ningin efecto real.

(1)

e

" NOTAS -~ CARITULO IV,

Entrevista al Dr. Roberto Vega} ex—diiigente de los trabajadores judiciales
¥ actual Director del Trabajo en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Labo -
ral.durante el gohierno de la UDP.

En efecto, por una parte, los partldos y otros R

ot

':‘a-‘ P

una amblgua deflnlclon aqarca del rol de estos sxndlcatos y de su naturaleza.;




(2) Exposicidn de Fernando Rivera, dirigente minexro. Seminario "Tendencias Sin

(3)

"dicales después del VI Congreso de la cos". Enero de 1985. CINCO.
René Mayorga. "La COB Yy la CrlSlS del sistema pOllthO actual" . Seminaxrio
‘:“Mov1mlentos soeiales y crisis®. CERES, diciembre 1984.

A4)

Esta adheblon a los prlnclpxos del 51ndlcallsmo revolucionario queaa muy cla

“ramente estableclda en lO§ documentos ofchales de los Traba]adores del Esta
_@o. V*hsey por'EJemple, 105 trabajos publlcados‘por id Comisibn Politica

Pag. 96, Traduccién nuestra.

del II Congreso Departamental de la FSTE de La Paz,, 1a COmlslon Economlca ‘

I

lx«.—,»‘\ ’ N v Yo e -

Los casos de YPFB ¥ del Banco Central de Bollv1a 1lustran muy nltadamentc es
‘ta 51tua01on. CoLa ),'..x"g AT L ‘ N

‘L, s L

Ia burocra01a “papaya" (vef&éﬁéér fuera y naranja por dentro) en Alﬁsién a
los colores que 1dent1flcaban a las candldaturas of101allsta y de la UDP
Proceso que Zabaleta deflne como la_"lncorpora01on de la democracla al acer-
O de las masas" S . -

=
R
-

MeluCCi A., "L.invéﬂzione del presente".

Véase Melucci ., "Sistema polltlco, partltl e movimenti 5001al"
Pag. 147. . e K . .

e e
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faccloney, como se. deflnen los campos de confllcto, Y de que forma el Estado, su

‘mas y llenen el vacmo actual.

- 68 -

'¥. REFLEXTONES FINALES

- En el conjunta de pafses del continente latinoamericano, el Estado ha ido co

Brando qada vez maygr peso y éiqnifiéaéi%n, Fanto por7iés‘fﬂhcionéé tradiciona-

les de admanlstnaelon, regulaclen?y f;scallzac;on, COmo por Su di cta partxcxpa

fsi on en la 1ndustr1a y los serv1c1os. "Bn la gran mayorla de los palses las em

R T

3fpresas estatales ocupan lugares de pr1v1leglo dentro de las ilstas de las 25 o

.

50 empresas mas grandes de cada pals, y en muchos casos, su partlclpac1on en la

Ve

inve*51on bruta flga del pals representaba, ya en 1968, mis del 10% de la inver-

sidn total y, én un caso, BGllVla, nada menos que 39. 1%, su presencma es particu

larmente,fuerte en todos-los sectores baS1cos para la'economla: energla, finan-

zas, siderurgia, tr&nsporﬁe y comunicaciones" (1) ademds, por supuesto, de la mi

rd
neria.

,Ahqra bien, dado que la presencia estatal en nuestro pais es tan importante,

.con51derando el eﬁorme ‘niimero de personas a las -que proporciona ocupacién, y so-

'b*e todo a partlr ‘de la observacion de una 1ntensa v confllctlva prictica soclal

‘s -

"en Ios uItimos anos, es convenlente exam;nar ae qué manera los empleados del

-

sector estatal organlzan su conducta colecthva, cual es la ra01onalldad de sua"7'~

’

t

gatrSﬁ”y adversario, respgn&e a sus demaﬁdas. Se justifiea,'entances, la nece—

:

51dad de iniciar una serle de estudlos que profund1Ze el tratamlento de estos tc

. Este primer inténto po¥ interpretar la prActica de la burocracia, estatal tie

né un Cardcter exploratorieo; por ello no es fdcil resumir tode lo anotade en un
conjunto de conclusiones o de presentar.los hallazgos bajo la forma de enuncia-’

dos tedricos. Este trabajo s6lo pretende ser un primer paso en el estudic de

TR T
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-}a accidn y la organizacidn de los funcionarios estatales én Bolivia, a la vez

que busca abrir nuevos campos para la investigacidn en el pais. Los comenta-
rios finales gue se encuentraﬁ a coﬁtinuaci%n, sin ser definitivos tienen el ob-

. ., ' v

Jetivo de sentar las bases para una dlseusxon en torno a 100 51gu1entes puntos:

- ...\\‘ .
B, . >

&) 1a caracterlza016n del actor, b) la naturaleza de sus demandas, c) el ca-

> . . . B . . - f - . B
\I vt

_ raater de 1as a001ones preduc1das entre 1978 y 1983, Yy d) tendencmas de su ac-

" a) Caractérizacién del actor T _ o

f e e v

"El'anélisis de la bﬁrocracia eétatal desde el punto de vista de la teo-

, ria de 1as cleses;‘la deflne como unavcategorla social, es de01r, como un
conﬁunto de agentes’cuyo papel se01a1vpr1nclpal consiste en asegurar el fun—
c10nam1ento de los aparatos éei Estado (2) Un grupo 31mi1ar estarla cons—
tltuido por los 1nte1ectua1es,‘qpe ttehen a su cargo el funczonamlento de la

ideologla. Ahora blen, estas categorlas no son clases 3001a1es como tales,

LT LA a0 r“ fr s o . i x,“_zr‘

e
eripc1on de clase dlferente, en conjunto tlenen una unldad propla que, en su

AN .--", N . -,:, N . i .
NI R A N 4\.«‘ . 3

pxactlca puede expresarse como una autonomla relatlva con relac1on a 1as cla

. ,~ e Yl

. ses a 1as que pertenecen sus mlembros. ' En el caso de 1a burocracla estatal

bollvlana, debldo a 1as caracterlstlcas que 1a deflnen (estructura 3erarqu1~

- e -

- - .'

an s,‘y

Ca, 1a ideologizacion de sus.funciones: preserva01on del “1nteres general“

»

el Estado neutral y la 51tuac1on coyuntural de extremo deter;oxo de su con-

dlClon econdmica, etc ) en los ultlmo afios, sus functonarlos han logrado
un importante nivel de diferenciacién entre sus intexeses particulares y los

< [
)

que tradicionalmente sirvieron y defendieron. En los hechos, &sto se tradu

jo en una intensa conducta reivindicatoria, identificada con el discursc po-
4

1itico de la COB aunque en la prictica las relaciones entre estos dos grupos

parecen ambiguas y contradictorias.

pero tampoco constltuyen grupos al margen. Aunque sus mlembros tlenen ads~ )

hodinr )

g2 Mt
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Bstos elementos de an3lisis son, sin duda, itiles para el examen del te-
pa de nuestra investigacidén. No obstante ello, tarbién parece Gitil su con-

sideracidn desde el punto de vista de la accidn social. En. este sentido,

'la extensa y heterogénea base social de la burocracia boliviana, el hecho de

gue o mAs importante de su conducta Se produce a nivel de la organizacién
soeial, la constatacidn de que el eje de sus luchas es lograr mejores condi-

. ¢iones de trabajo, perb al mismo tiempo hna mejor distribucién de 1os recur-

.
- * - N .,. .

sos y la mayor ef1cac1a en la fun01ona11dad de las estructuras estatales, nes

JYERACE .l ot Lo

1llevan a definirla como un actor reivindicdativo. Pero hay que anadlr que,

f

en el conjunto de sus aéciones, hubieron algunas -muy pocas es c1erto, pero

muy importantes. que ‘tuvieron un tinte deflnltlvamente polltlco. Ademis estd

el hecho de que su adversario, el Estado-empleador o el Estado—patron, es un

acto politico. Por estas razones, las acciones colectivas de los funcicna

-
v

rios también tienden a mejorar la posicidn relativa del actox-burocracia en
los procesos-de formacién de las decisiones, Y en consecuencia, a ampliar el'

espaCLO de la part1c1pac10n mas alla de los llmltes prevlstos por el sxstema
(3). Se trata pox tanto, de un actor cuya practlca presenta como una de sus

‘

prlnc1pales caracterlstlcas la ductllldad, probablemente como reflejo de su_

e . N o,

identidad afin no completamente deflnlda, pero que en los hechos se ha expre—

-sado en una muy amplla gama de p051b111dades para su acc1on. En efecto,

4

existen acclones del nivel mis. puramente re1v1nd1cat1vo hasta conductas able*

tamente politicas,,que pusieron en serios conflictoes al gobierno‘y que en ﬁl
timo andlisis replantean el problema de la fijacidn de limites entre lo p@-
blico y lo privado al considerar el cardcter de la relacién entre actores ci

viles y actores estatales.

Ahora bien, este actoy .comc todos los actores sociales es, en definitiva,

un producto histdrico, en el sentido que su constitucidn no puedé darse al

s
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margen del sistema de accibn social y de su dindmica, pero én el caso de la
burocracia hay que considerar adends el condicionamiento histdrico del proce
so de conformacidn del aparato . institucional del Estado. Dadas las particu

laridades del caso bqliviaﬁb y considerando el hecho de gque el Estado nacio-

" nal afin no ha terminado de constituirse, su burocracia expresa en el tiempo

. huevas correlaciqneé de fuexza y carbiantes fuentes de contradiccidn social (4).

s N

El estudlo de los. confllctos protagonizados por los trabajadores ‘del Es-
tado entre 1978 y 1983 nos permite aflrmar que el problena salarlal. el dete
rioxo de las condiciongs de vida y de trabajo y la seguridad social confor-

man la base material y objetiva de las movilizaciones de este sector. Es

evidente que en los ﬁltimos aﬁos, lejos de corregir la cronica insuficiencia

salarial, los sucesivos gobiernos apenas han otoxgado pallathOS de muy coxr-

n «

ta durac1on. Ademas queda aln por resolver el prdblema orlglnado en la

exlstenc1a de varlos sectores.lnlgstamente dlscrlmlnados en materla salarlal

i

S segurldad social y otros benef1c1os, frente a la realldad de los func1ona—

rios del BaﬁcoICentral} YPFB, Ministerio de Finanzas, Renta y Aduanas, pox

ejemplo, que gozan de un status diferente y reciben mejor trato de éarte del

- Estado. Ciertamente,“lqs niveles de discrecionalidad y arbitrariedad -so-

bre todo en las reparticiones del gobierno central- han disminuido gracias a

.

la accidn de las organizaciones sindicales del sector, pero subsisten muchos
problemas por resolver y diferencias que aclarar, en tanto que la existencia
de sectores sindicales "aristocritizados" se ha visto respaldada por la COB,

la CNTE, y la FSTE. N
% -
L4

- v

Por otra parte, en el campoc de las demandas hay que destacar el hecho de

que la libertad sindical constituye una reivindicacidn no tcotalmente lograda.

.
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Pese a que el gobierno de la UDP ha aceptado el ejercicio de los organismos

sindicales del sector, no existe alin una reglamentacidn de sus actividades,
. A , )

derxechos y obligaciohes, y la solucidn definitiva al problema del articulo

104 quedo en manos del Poder’ Leglslatlvo. Estas inconsisten'cias entre la

a“ ’

practxca sindical y las 1eyes sociales han dado lugar al surglmlento de nue-

VoS terrenos de confllcto; porque aunque desde el punto de vista juridico-

.politico la demanda‘séa inadmisible, recordando lo que fue la manipulacidn

de 1as decadas anterlores cobra legltlmldad social. y~to'mismo debemos decir
respecto'al.derecho de‘huelga. Salta a la vista la urgencia de su regldmen
tacidn ya que los funcionarios estatales han. demostrado carecer del sentido

de autolimitacidn presente en otros sectores laborales.

S8in embargo, de manera mis general estd claro que la burocracia estatal®-

boliviana ha alcanzado un importante grado de discernimiento social al iden-

tificar al Estado con relaciones de dominacidn y de poder encubiertas por

una ciérta ideologia del "interés comin". . Este paso fue POulble por la pre

sencia de los partldos de 1zqu1erda y permltlo un proceso de toma de coxc;eg

s

cia y el planteamiento de reivindicaciones en los marcos de la democratiza- X

ciénlael Estado "desde adentro": la lﬁéﬁa:por democrétizéimiés relaciones
entxe el.Eétado y sus funcionarios es parte de la lucha - por democratizailei
conjuﬂto de la soqiedad. _Asi; el actér burocracia pese a tener di%icultad
para encontrar un adversario y terrenoé de lucha que teﬁgan claras connota-
ciones sociales, a través de sus demandas lograron, por momentos, PrOVOC&X

la "visibilidad del poder" (5), al obligar a su adversario a tomar forma.

Los trabajadofes del Estado llevaron al terreno de lo éxplicito conflictos y

necesidades de cambio que durante mucho tiempo los aparatos dominantes logra

ron ocultar.
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¢) Caricter de las acciones

En general se puede decir que las acciones conflictuales producidas. pex
el sector estatal entxe 1978 y 1983 no tienen un cardcter @inico. Es évidqg

te que el rasgo caracteristico es la reivindicacidn, pero también existe una

nlitida y manifiesta accidn politica a lorlargo de estos aﬁos.nﬁ De la misma .

can
N

manera, Ia forma que adquleren los confllctos es muy varlable, aunque 1a

N N .«' 4';;

Por todos estos motivos, afirmamos que la prActica burocritica es el re=-.

sultado de la correlacidn de fuerzas e intereses ‘que la componen Y qpé}'como

es obvio, cambia segin la coyuntura que se trate. . Esto es algo 1mportante

de tomar en cuenta al examinar las conductas colectlvas emprendldas por este,

actor porque permitird explicar los notables v1ra3es en su acc1on y la dlver

'~x\:

R

sidad de respuestas que formula a 1os camblas producmdos en la estructura.

A51 sera 9051b1e enfocar su practlca soc1a1 como el resultado de un dlflcil

y precario equlllbrlo social y ya no solamente como. efacto dell"tradlcmonal

oportunismo de los estratos medios”.

Por otra parte, este anallsls no puede dejar de con51derar el examen de

i

la practica social de los estatales con relacidn a la crisisr" En efecto, .

esta coyuntura ha puesto de manlflesto el hecho de que la burocracxa por su

. naturaleza de organizacidn jerirquica y debido al particular tlpo de rela-

ciones entre sus diversos estratos (verticalismo, autoritarismo, prebendalis

mo, etc.)} constituye un sistema de organizacién muy rigido para adaptarse

sin dificultades a las transformaciones que la evolucidn de la sociedad boli

viana y la crisis actual hacen imperativos. Este es el motivo por el cual,

s e




'".en la conducta de este sector, en la medida en que a muy corto pIazo se pro~

" pleados estatales durante estos afios es la fragmentacién del éoder politico

.'.74..

en este sector social lo sindical aparece come una muy especial conjugacidn

de lo econdmico y lo politico.

En esto consistid la novedad de las acciones y movilizaciones de los es-

'tatales en los Gltimos aﬁos, y por ello también se anuncian nuevos cambios

o ’

A

duClran lmportantes modlflcaCLOnes en el ebquema pOllthO naclonal que ten~

e,
i

[y

T , ) e ,'.\ ‘;,5 N . ) R
Otro rasgo que sobresale con nitidez al obsexrvar las acciones de los em-

Ciert

N .

en general y de las practicas sociales en particular, tendencia que se acen

tda con el desarrollo de la crisis y de la que no escapan las organizaciones

sindicales; y por la cual cada sindicato ejerce su cuota de poder en funci6n

‘de sus intereses propios ante la impotencia de las autoridades. A51 por

-
S

‘ejemplo, las huelgas emprendldas por el Banco Central son un tlplco caso de

1

presidn bajo la forma de ejexcicio del "poder de los expertos" (6) en detrl-

El fendmenc de fragmentacidn social también se manifiesta en la forma en

que estallan los conflictos que por momentos escapan incluso del control de

e

la FSTE y la CNTE, organizaciones que afin no tienen el control total del mo-.

vimiento, ni la capacidad de unificar sus demandas en acciones de sentido ®

1 3
wnaico,

Por todo lo anotado, es posible pensar en la existencia de rasgos corpo-
rativistas que subyacen al interior de las organizaciones de la burocracia,
algunas de cuyas expresiones serlan las diferencias salariales, el surgimien

to de sectores aristocratizados.y la frégmentacién de sus luchas.
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Copvater

a) Tendencias de la accidn futura

‘Resulta muy dificil inteéntar predecir los rumbos que tomard la conducta
B ‘ \ \l‘ . )
de los funcionarios estatales en la proxima coyuntura que se abrird a partir

del mes de agosto de 1985, con la instalacidn de un nuevo goblerno en el

pais. DMNo obstante, es pOSlble pensar en un reaglutlnamlento de las clases,ﬁ

| O AP I
! ‘ N B

'fracciones y capas sociales en funcidn de la nueva correlacion de fuerzas,'g

partir del cual se perfile la unifica

ciones nuevas. - . -7 T 0%

" Para los trabajadores del Estadq'qpeda abierta la posibilidad de que'ld.

.

nueva coyuntura vea un mayor grado de correspondencia entre su creciente em-

pobrecimiento y el comportamiento politico que asuman. Por tanto, €s a es-

te nivel que se presenta el mayor desafio para la burocracia estatal bolivia

na: la participacién en el maxco de la democracia, inventando nuevos lengua

jes parxa su accibn y nuevas formas para luchar por sus intereses legitimos.

N

Esto supone ampliar.y reforzar la incipiente’pero innegable corriente demo- o

L B .,:‘ g

cratizadora del aparato estatal que alienta sus mov11lzaclones, pero a su

¢

n«od.yuugp . SRR PR T
.vez 51gn1f1car1a el compcrtamlento Yy las 0r1entac10nes de sectores que a ni-

y»\, e L, Lo

wed . g
AL AT

vel politico trad1c10na1mente presentaron una 1dent1f1cac10n con 1as capas

dirigentes vy desterrar de su prdctica las pautas de corrupciGh-y prebenda—'

.8
¢

lismo tan enrraizadas hasta ahora. Es probable que .esta interrogante s8lo

se resuelva en la medida en que la nueva identidad de la burocracia termipe

de constituirse y se depure, para definirla como un auténtico actor social,
o se diluya y desaparezca, reasumiendo algunos rasgos que la caracterizaron-

en las décadas pasadas.

"Latencia y visibilidad sén dos condiciones permanentes de los movimien-

tos sociales y &stos pasan continuamente de la una a la otra. En estos

B
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" trayectos, algunos actores desaparecen,'otros se forman; se consolidan proce
sos de institucionalizacidn y de modernizacidn, pero tambi&n nacen nuevos

'problemas y se revelan nuevos terrenos de lucha” (7).
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_ , ... CUADRO N°

’ ' :3‘ 'f_.‘g SECTOR PUBLICO TOTAL

LLUXCION DE LOS RECURSOS HUMANOS OCUDADOS POR N

“. .+ ~ . DEPARTAMENTOS SEGUN Afi0S

-.ﬂ(Numero de Trabajadores)

DEPARTAMENTOS - 1979 1980

Total General: ., '  186. 837';_ - 193.118

Chuquisaca &7 S
La Paz 7. 106,310 | °°109.884
Cochabamba . = - © 16.255 -0 16.801

s

Potost _0 0 10.089 . 10.428,
Oruro oo . 8,034 8,304

Santa Cruz . ': ;- 25.410 - | 26,264
Tarija S ey 0 7,100 0 . 7,339
Beni 0 2.989- 77 3,090
Pando o UeeTi 1.4954.0 UL 1.545

‘3¥f 6.155 7.7 0.463

1981

——s

199.962 .

‘9.798 . ..
113.778
17.397

10.798

8.508 ..

27.195

"7.599 *
3.199 -

1.600

©.10.650
> 128,208

. 19.542
Lt 12,144

9.255 R

. 30.670

8.406
3.468

. .2.086

[ SR U

FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Oficina Sectorial de Estadistica

Elaborado en base al presupuesto del Sector Publlco -

. Ministerio de Finanzas.
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CUADRO N°
, *  BOLIVIA: ~ SECTOR PUBLICO TOTAL CoRA
RECURSOS HUMANOS POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD U
SEGUN afos

(NGmexo de trabajadores) .. L -

GRUPOS DE EDAD. ., .1979 - 1980 . 1981 . 1982

924,435

Total . 777186.937 . 193.118 ' 199.962 . . 204.016

15 - 19 - 73,737 : 3.862 4,263 - 4,286 | ' 4.320
20 - 24 _ - .15,694 16.222 . 18.147 .- .- 19.598 721,375
25 -.29 ... . 30.268 .© ' 31,285 ' 32.598 ©  33.474 .. - 37.210
30 -3¢ - 329,520 0 30.513 32,208 . :. 32,9857 .7 36.616"

035 - 39 Tt 125,970 Fi.. 26.843 28.465° ': _ 28,970 ... - 32,354
40 - 44 10210673 & 7 22,402 23,665 <. 24,278 Y- 26,705
45 --49 - - - 717.189 17.767 . 18.788 19.060 . - 20.965 R AR
50 - ‘54 ©T-.0.12.144 0 ¢ 12.553 113.039. :  13.078. ;. 14.386 . SRR S
55 - 59 7 10.650 11.008 .+ 11.302 11.366 . .7 12.504 - " o T T
60 y mas 19.992 ' 2P.963 17.481 . 16.921 .  18.000

N -
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
_ Oficina Sectorial de Estadisticas.
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CUADRO N°

BOLIVIA: SECTdR PUBLICO TOTAL )
] RECURSOS HUMANOS OCUPADOS POR GRUPOS DE OCUPACION SEGUN AﬁOSI
(Mimero ‘de Trabajadores) 4

GRUPOS DE_OCUPACION 1979 1980 1981 1982 - 1983
Total: - . 186.837 193.118  199.962 .- 204.016 . - . 224.435
Profesionales y técnicos_[i_: 87.627 90.572 98.581 ' . 100.775 - 112.498
Directores y Funcionarios L _ S o e
Superiores’ . 10.836 11.201 4.799 - - ~~5.072,1~(: - 5.610
Personal administrativo .’ . 36.433 - 37.658  ° 34.394 _: . 35,554 7" 38.975

Trabajadores de los Servicios ' ' N ST .
y Obreros 51.941 53.687 62,188 .. ©.62,615.°.  67.352 -

. N . 4
FUENTE: Ministerio de Trabajo y Desarrollg, Laboral
Oficina Sectorial de Estadistica 7

NOTA: /1 Incluye personal docente. H ' :
: Elaborado en base al presupuesto del Sector Publlco.

Mlnlsterlo de Finanzas. -
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g. . CUADRO N° ;

; ) . ) . I’ i Iv: ‘_:‘ - ’.

. , ‘ = | AR . _PERSONAL.
. . L s . .. . . - OTRAS PROFESIONES . rr— -
TOTAL - MEDICOS ODONTOLOGOS ENFERMERAS ;-AUX. ENFERMERIA Y TECNICOS ADMINIST, SERVICICS
1979  7.786 - 1.071 . . 202 . 65 - 2,187 teerre L et 1.782

- ARO

1980  8.510  1.152 212 . - 687  2.393 ©1.209 0 . 974 1.883
t© 1981 9.705 1.254 L. 9220 .. 729 . 2.469 L1616 0 ¢ .o 10357 . 2.060

i A
i 1982 9.895 1.292 . o222 o937 i 2484 0 L. o 10679 . o 1,392 T 2,089
i T T

FUENTE: Ministerio de Previsidn Social y Saldid Piblica
Direccidn de Estadisticas. . . o ‘ S U L T

. T .
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Total - URBANA RURAL . ° . . 58.025 .

. Intermedio | e 158,436
. Medio N e 07,783 - 7,935

BOLIVIA: PERSONAL DOCENTE DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS POR AREA '

-’ PERSONAL DOCENTE
1981 1982% - 1983

o . 62.275
Pre-Bidsico o SR C5.51.909 TEl 1,955 L0 2,002
Basico : T+ 036,562 ¢ 38,173 i 39.857 -
8.637. -8.844 [ 50
©-'8.091.
. 1.487
1.994 .

60.105 -

Sup. No Universitaria '@ ' = i 1.361 -0 1.422.
Educacidn Adultos ' S0 1,974 .0 - 1.983

P

.

B3

I
.

- Sup. No universitaria 409 424 440 " -
Educacidn Adultos o . T 85 101 - 119

FUENTE: Direccidn Nacional de Programacidn Presupuestaria.’

[N
- A
= 4L
foa

Total ~ URBANA = . . 7 35.647 © 36.856 36.115
Prefdsico - -7 .. 1.908 1.955 2,002
Bisica - . © 716.685 ° 17.526 . 18.410
Intermedio ‘ . 7.000 *  7.165-. 7.334
Medio L -7.212 7.330 . 7.449
Sup. No ‘Universitaria - 952 998 . .. 1.047
Educacidn Adultos _ , '~ 1.882 = 1.882 . 1.875

PR B M FE S
R R St b Lo I N

Total — RURAL : . '22.378 -, .23.249 ' 24.158
Pre-Basico . . o .- °19.877 77 20.647 ©21.447 |
Intermedio co Sv%1.4360 .- 1.472 . 1,510 .
Medio o .. - 57T . ‘605 . 61z -

P A T

o
e

* i - | » . .»"
Datos estimados susceptible de variacion

> : N

Elaboracidn: Direcciédn Nacional de Estadistica Escolar
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Lo

ckra el constante avance de las fuerzas progreSLStas y revoluc10nar1as del mundo.

-;En este sentldo, el mov1mlento ‘obrero Y popular juega cada vez mis un rol funda—
‘mental tanto en los palses desarrollados como dependientes y atrasados que com-
juntamente con los movimientos de liberacidn de estos pueblos luchan por desll'

~_tiva revolucionaria de Bolivia,

. acumulacidén lento y contradictorio, que comienza a finales del Siglo pasado y se

ITT CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO A ‘ '
5 - 7 Julio, 1984 ' ' Cochabamba ~ Bolivia

\ * \c."/-,"“‘ '

TESIS POLITICA

CARACTERISTICAS DE LA SITUACION POLITICA INTERNACIONAL: ILa humanidad. se debate.
en una lucha permanente entre dos sistemas; el capitalismo y el socialismo, més
de la tercera parte de la poblacidn vive bajo este Gltimo sistema, lo que derues

garse de las atadurae del lmperlallsmo.

. La victoriosa.revolucién cubana.abre una nueva etapa en la lucha de los pueblas

latinoamericanos, asimismo las.luchas actuales de ELl Salvador por congquistar su

"Xiberacidn y de Nicaragua por fortalecerla imponen una ‘nueva perspectlva en 1as

aspiraciones revolucionarias en el Continente.

Bolivia se encuentra en la lucha por el fortalecimiento de un proceso democriti~.
co arxrduamente conquistado por el movimiento obrero y popular dentro de la pexs-=
pectiva obrera. ' . .

la c0nsolidaci6n‘de este proceso en la perépectiva obrera y popular se. hace impe

rativa para fortalecer la lucha de los pueblos: Uruguayo, Chileno, etc.'y reci-

_procamente la profundizacidén del .proceso argentino, la victoria del pueblo Salva

dorefio y la consolidacidn de la revolucidn en Nlcaragua fortaleceran la perspec~

La lucha por las libertades en el Cono Sur ligadas a los intereses histdricos de

los trabajadores plantea la disyuntiva del avance democratico, en.la perspectiva

?‘histérica de la clase obrera o sexr postergada por el imperialismo. En este sen
' tido, que el desplazamiento de las dictaduras no basta, en la medida en que las

burguesias nativas pretenden encasillar esos procesos en el marco democritico
burgués; es por ello que estos espacios politicos y sociales ganados a las dicta

. duras en la lucha por la recuperacidn de las libertades democraticas deben tro-

carse bajo el impulso obrero y popular en .puentes del avance de los trabajadores,
por el cumplimiento de sus objetivos hlstérlcos. : :

ANALISIS NACIONAL:
BOLIVIA PAIS CAPITALISTA DEPENDIENTE Y ATRASADO -

Bolivia es un pals capitalista dependxente del imperialismo especialmente del ie

_perialismo norteamericano, es también un pals atrasado debido al bajo nivel de

desarrollo de sus fuerzas productivas. La dependencia y el atraso constituyen
los aspectos mds saliente de una estructura econdmico-social predominantemente
capitalista, sobre todo en el &mbito rural.

Ia estructura capltallsta de Bolivia es el resultado de un'proceso desigual de
extiende hasta nuestros dias, los sectores externos e internos que se componen

estdn hoy relativamente vinculados entre si, a pesar de que histdricamente se
formaron en &pocas diferentes (conformando una oligarquia dependiente).
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fSe ampllaron asmmlsmo, en alguna medlda las capas medlas .de la poblac;on urbana.
‘L& revoluc1on del 9 de abxil modificd la fisonomia feudal-burguesa del pais, ge-

El sector capitalista extexrno surgid como consecuencia del desarrollo de la mine -
ria, de la plata primero, del estafio después. Fue impulsado en sus Indices por
empresarios nacilonales, aunque bien pronto se ensambld con el capital financiero
internagional, convlrtlendose en una espec1e de enclave extranjero en el conjun-
#u da la economla boliviana.

A%

Al comlenzo este éector desenvolv1o sus act1v1dades en los marcos de 1a dependen
“gia al imperialismo inglés, pero ya alrededor de la texcera década del presente

Siglo tal situacidn; se hizo mis patente con referencia a los Estados Unidos, cu

. yos banqueros habian pasade a ser los principales prestamistas del Estado boli-

~viano..:. Subordinado al mexcado mundial capitalista, el sistema productlvo extex
no deformo 1la economla y puso serlas trabas al desarrollo del pals. .

En manos de un’punado de allgarcaé,,los‘llamados varones del Estano, allados 1n—'

’,cond1c1onalnente de los capitalistas extranjeros y los terratenientes feudales,

‘se favorecid el saqueo de 1os recursos naturales Y 1a explotac1on de 1os trabaja
dores bollvxanos. TR P : '

e A PR o - L

Bl sector capitalista interno empezé a constituirse en los afios treinta y duran-

te la coyuntura ‘creada por la segunda guerra mundial, los portagonistas de esta
transformacidn, débil y poco significativa en el conjunto econdmico nacional,

" fueron capltallstas bolivianos en su mayor parte estimulados todes ellos por la
conce51on de dlvlsas bajo el reglmen de camblos dlferenc1ales.

. "
< P — - » [ "t
O . -=\4 T - a (

! ~ ‘ SFo e
A lo 1argo de este proceso se fue conformando el proletarlado bol;vxano minero,
. fabril, ferroviario, etc. poco NUMEXoSO evidentemente, pera erigido desde un prin

Jcipio en el dbandonado mas consecuente de 1as asplrac1ones revoluc;onarlas de to

do el pueblo.

nerando camblos relatlvamente profundos en la estructura econom1co~soc1al.

f'('».i: 7

' 5'-“1

En el curso de 1a revoluc1on del g de abrll ante la 1nex1stenc1a de una SOllda

h 'vanguardla politica de la clase obrera la pequefa burgue51a desde las filas del

MNR condujo la lucha antimperialista y antlfeudal por la via del desarrollo del

”‘capltallsmo dependiente, articuld sus proplas aspiraciones con los planes de la

fracasada "Alianza para el progreso" Y paoo a convertlrse en un 1nst1umento del

1’: et i

‘Esta tendencia se hizo aﬁn mis patente en el periodo de la restauracidn Barrien-

tista época en la cual la burguesia ni siquiera pudo ejecutar un minimo programa .
. de sustitucidn de importaciones, sind se limitd a reprimir el movimiento obreto
.Y popular y. profundlzar la polltlca de concesiones al capital ollgarqulco tlnan
ciero.. , . . S , e "

Con la ascensidén de los gobierxmnos populares de Cvando y Torrez, donde se nota un
avance de las fuerzas.populares en contra del imperialismo y sus intereses, este
periodo constituye un verano miy corto que es nuevamente sustituido por el golpe

fascmsta de Banzer. : T , REAE L e T
Queda establecido que histSricamente la revolucidn del 52 ha devenido en un tipo
de acumulacidn basado en la transferencia del excedente econd®mico del sector pa-
blico a la clase dominante, la crisis estructural y el grado de dependencia ne

permitid un desarrollo capitalista tradicional basado en la super-explotacidr. de
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S El movlmlento cbrero y popular bollvlano ha ven;do desarrollando hlstorlcamente
‘de las posiciones ideoldgicas del nacionalismo que se expresa en su participa-
 tra un movimiento cbrero que a partir del fendmeno del 52 supo encontrar en ter-
; mlnos slndlcales su ege de acumulac1on organlca. .
LEl nac1m1ento de la COB bajo el pr1nc1plo de que "la emanc1pac1onlde los trabaja

'prlmara en el movimiento ocbrero bollv1ano que no llega a plasmarse en una direc—

el nuestro logran estructurarse én organlzac1ones sindlcales posibilitando la
L inco:goraCLOn de- 1a clase medla a la max1ma organlzaCLOn laboral, la CDB.V--

Ademis el campes1nado que culmlno el romplmlento con el nac1onallsmo revoluciona

* portante dentro del movimiento populay, razdn por la que 1a clase domlnante se'

'CLASE OBRERA Y DEMOCRACIA:

da lucha én las calles., . Se repetia asi una constante historia de las ltimas

la fuerza de trabajo ni tampoco la consxgulente consolldaclon como clase burgue-
sa; para tal efecto acudid a formas de acurmulacidn negras de capital; cupos, con
trabando y narcotrafico. _ ,,;v L fl,._ . A : -

N . N st
B ]
A\ . KRS .
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un proceso de acumulacidn de conciencia clase .que se refleja en su alejamiento

cidén en primera linea y a momentos hegemonlca en la definicidn de coyunturas de~ "~
cisivas en la historia de nuestro pais. La lucha de clases en el pais nos mues

. f

RN 1, 7:
., --, KB . 7

dores sera obra de ellos mismos", sefiala el.camino de independencla de clase que

aidén politica porque el movimiento cbrero y popular también es cbjeto de la crl—j
sis, de las arxemetidas de las fuerzas de dominacidn del'lmperlallsmo y sus in-
texmediarios naclonales. T T T T TP A ST :

La dictadura de Banzer ocasion6 la agudizacidn de las contradicciones inherentes
a la crisis estructural del estado capitalista boliviano, -se produjo un excesivo
endeudamiento externo que actualmente el imperialismo trata de cobrar al pueblo
sumiéndoselo en el hanbre Y la miseria, permitid crecer y consolidar a los secto
res terciarios de la economia en el sectoxr comercmal 1mportador y en el amblto
financiero de la banca prlvada naclonal. e ‘

Otxo sector favorecxdo fue el autotransporte sector estrateglco en la economla

al igual que la mal. llamada mineria mediana y la agroindustria oriental. Inple .
mentd la desnacionalizacidn de los hidrocarburos exacerbando el saqueo de nues— ;
tros recursos naturales. Por’ otra parte, sectores del pueblo trabajadox como

rio y se planteo una organizacidn independiente de esta ideologia pequeno burgqg
sa, para asumir su rol como aliado de los obreros, en la 1ncorporac10n como
CSUTCB a nuestra entldad matrlz. R L —.;,..:v :

Son, pues sectores lmportantes de la sociedad que se van artlculando bajo la di-
recc10n proletaria y que tienen un potencxal de convocatoria y movilizacion im-

opone a nuestra 51nd1callzac10n.

1. ' Los limites democriticos

Lo que no pudo consegulr el .pueblo en tres elecciones; lo obtuvo en 1982 con
su masiva y unitaria movilizacidn.. Los limites de las urnas se superaron con

décadas, es decir que correspondid nuevamente a la clase obrera, sus aliados y

el movimiento popular ser los abanderados y protagonistas de la recuperacidn de-
mocritica. 'Y, al mismo tiempo, la burgueésia se mostraba incapacitada para diri
gir la xecuperacidn de su propia institucionalidad formal de clase. Finalmente,
en esta coyuntuxa se volvid a comprobar que, si la clase dominante se ha habituado
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. a subvertir su misma modalidad de dominio democritico péra utiXizar preferente-—

" centrales que les otorgaban al imperialismo y a la oligarquia una ventaja sobre .

‘tuaciones democratlcas. v

,01on de la’ 51tuaclon democratlca.

.nacxonal nunca fue mas que frases.,

mente las formas de dominacién, violenta e ilegal, &std no evita que pueda usu-
fructuax los espacios democratlcos ganados por las masas y utilizarlos en su be
neficio, . : AV :

La restitucidn de un proceso constitucional lleva implicito que el movimiento
obrero y popular no ha consequido la suficiente acumulacidn que le permita plan-~

. fearse la materializacidn inmediata de su propia opcidn de poder. Esto sucedid
‘en octubre de 1982, con la particularidad de que el equilibrio inestable de fuexr
zas que supone en Bolivia todo proceso democratico, se inclinaba desde un inicio '

hacia el .campo de los enemigos del pueblo trabajador.. Dos eran los. aspectos

el pueblo trabajador en la carrera de acumulacmon de fuerzas que se: da en las si

1° el desarrollo y aceleracién de la crisis econdmica que, en su evolucidn ha~
‘ bia creado las condiciones para el desenvolvlmlento de una crlsls nac;onal
- general, - . - . 7'>“,.,,,; : T e

2° EL caracter practicista, contradlctorio y con predomlnlo 1deologlco de las

posiciones pro-burguesas del frente politido udepista que se hlZO cargo de
la conduccidn del proceso democxratico. -

2, El derrumbe econdmico y politico

La historia ha ensefiado a la clase obrera v sus aliados que la lucha de recu

peraclon democritica es una obligacidn y necesmdad para adelantar-en el camino
de. sus propios fines histdricos. -

In- situacién de crisis, los impedimentos orginicos del crecimiento de la democra

cla burguesa se convierten en poderosas fuerzas que tlenen a abrev1ar la dura~~-

La UDP jamis tuvo p051b111dad alguna de enfrentar ex1tosamente desde el punto de
vista de los intereses populares, los desafios que suponia dirigir un proceso de

mocratico en medio del desarrollo de la crisis nacional general. Se lo 1mpedla
la ausencia de la hegemonia de los intereses de la clase obrera.. Conduciéndose .

en forma errxatica, por momentos empujada por la presidn de las masas, 'para luego
ceder al chantaje de la oligarquia y el imperialismo norteamericano, la UDP nun-
ca se desembarazd del histdricamente superado modelo nacionalista revolucionario

de construir un perdurable sistema democritico de cardcter irremediabilemente bur

gués. En lo econémico, el frente gubernamental jamds fue mas alld de atenuar
la renegociacidn de la dependencia del pals y por tanto su promesa de 1ﬂoera01cn

iy

Asi enmarcados en disputas internas, los mienbros del frente udepista se convir— -

tleron en protagonistas de mezquinos toxneos burocraticos de cuotas de poder, ex

presidn de la lucha de clases interna.

\

3. Los 1ntentos populares de recuperacmon

Ia trayectoria cada vez mas derechizante del Gobierno, fue resistida por las
masas trabajadoras que intentaron recuperar la 1n1c1at1va politica para inclinar
en su fayor el curso. de los acontecxmlentos..
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En marzo de 1983, la COB definid quevel contenido popular del précésbAdemgcriti-
co debia verificarse por la “part1c1pac1on preponderante de los trabajadores en
los centros de decisidén econdmica y polltlca “

B v

\» i

La lnte”venCLOn da las lnstalaCLOnes de COMIBOL por la Federac;on de Mlneros,
inaugurd el camino de- la’ Co-gestidn Obrera 'y Mayoritaria, que se convertia en
un poderoso recurso para acumular y en el esbozo de nuevas y superiores formas
que deban desarrollarse plenamente dentro de un proceso revoluc10nar10. g

'w"”
i

Bl 2° Congreso Nac1onal Campes¢no reclamo ‘como su prlncipal remv;nd1cac10n el
co-gdblerno con la part1c1pac;on de la COB Y la CSWTCB. Ry ORI

Los anteriores, fueron los prlnCLPales esfuerzos qpe reallzaron las masas para
' rectificar y profundizar el proceso democratico. Estos histdricos intentos jun
to con la formulacidn del Plan Econdmico Social. de Emergencia de.la COB y el Pxo
yecto de Ley de la CSUTCB indican que las masas trabajadoras bolivianas han al~

canzado un elevada nivel de conciencia .politica que les ha permitido crear méto-.
dos salariales, ricos v genuinamente propios para utilizar todas las p051blllda—-
des democratlcas en provecho de una acumulac;on revolucionarla. - o

r .’ o
s “

Ia mayorxr parte de las organlza01ones politlca no alcanzaron a comprender la pro-"c
. fundidad y proyeccidn de estas iniciativas de las masas, por lo que no encontra-

ron una herramienta que les impulse, coordine y organice sistemfticamente. Bs~
- ta falla, contribuyd a que el Gobierno pudiera evadir, postergar y burlar los
grandes intentos de rectlflca01on revoluc10nar1a que partlera del campo popular.

Ceh x:‘\:.a ‘_ 1.

. La tactica popular de profund1zac1on democratlca no SLgnlflca que la clase obre-
xa ¥ el movimiento popular renunc1en a su lucha por su propio poder, la acumila-
cidn de fuerzas no es un fin en si mlsmo, sind el_xequlsito para la apertura re
VOluc1onar1a. . . T e s ) R

" Las lrrupc10nes populares en los aparatos del Estado, tal‘como sucede en la.co--
gestidn obrera mayoritaria en COMIBOL, no puede sustitufr, sind mis bien fortale .
cer la perspectiva popular de construir su propio poder revolucionario. Eso no
sera posible sin 1a destruccmon del aparato de dom1nac10n ollgarqulco~1mper1alls

tano ) . ,.

La experiencxa prueba lnequlvocamente, qpe ésa es la orlentac1on de la lucha de-
mocritica de las masas boliviana, es por ello que sus enemigos. fundamentales, la
oligarquia y el 1mper1allsmo temen tanto a la apertura de espaclos democratlcos

populaxes en nuestro pais.,

Ia suerte del proceso democratico, su contlnuldad Y su profundlzaclon, depende
de que el gobierno cumpla y efectivice los convenios suscritos con la COB, lo que
es lo mismo decir que revise porxr completo su politica economlca. .

Dilatar o postergar su cumplimiento de esos convenios, adem3s de continuar el
alejamiento gdblerno-mov1m1ento popular, es la via mis directa de desestabilizar
la dempcracia. - C ) ) _ . :
Vacianda el contenido popular al proceso democritico, divorciado el gobiexno de
"los txabajadores y obligados estos dltimds a movilizarse en defensa de su econo-
mia; los intentos desestabilizadores y regresivos se pondrdn a la éxden del dia.
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.es la derrota de sus paquetes economlcos ant;populares.

- :Reaflrmamos nuestro apoyo a los pueblos que luchan contra el lmperlallsmo,.

Eso fue prec1samente lo que ocurrid el pasado sabado, 30 de jullo, cuando se in1
clo un operativo golpista con el secuestro del Presidente Siles, Si bien ese
intento fracasd, lo probable es que se produzcan otros en la medida en.que el go
bierno no rectifique de manera profunda la politica e 1dent1f1que, desmantele v
castigue a los paramllltares v golpistas.

Los trabajadores del. Estado, Jjunto a.todo el pueblo rechazamos y rechazaremos to B
da 1ntento golplsta, venga de donde venga. L R ; s S

-

PO

Sdbre el prdblema de la descentrallzaCLon admlnlstratlva, los trabajadorés dél o
Estado advertimos que trata de ser manejada como elemento descentralizador .y des:.
articulado de la unidad nacional por parte del Comiteismo, producto de las fuer—

‘zag derechistas, si bien se xeconoce que es una necesidad en el plano admlnlstra
" tivo consgideramos que su 1mplanta01on deberi responder fundamentalmente a lLos 1n _
-tcreses populares que lograran su nuevo amblto de partlclpac1on protagonlco. A

«)‘
ln

La dlSputa por la or1entac10n econdmica del pais, es una.dlsputa polltlca.p Por
esa razdn las masas trabajadoras precisan de una herramienta de_conducc1on poli-
tica, con su programa antioligdrquico y antimperialista como Unica solucidn obre
xra y popular a los problemas de la crisis, que nos permita liquidar al fasclsmo,
preservar y ampliar nuestras conquistas democrdticas en la perspectlva de los in
tereses de la clase obrera,

PLATAFORMA DE LUCHA: o

A NIVEL INTERNACIONAL.- . T

Los trabajadores del Estado Bollv1ano manlfestamos nuestra adhesxon a los prlnc1~

- plos fundamentales de respetar a la soberania, a la autodetermlnaclon de los pue

blos y la no 1ntervenc1on.

soc1al Yy el soc1allsmo.

v

colonlallsmo, el rac1smo Y contra toda forma de opre51on, explitacidn y dis
cr1m1n501on. o : o u,w:A*;" ’ :

Sl Respaldamos vlvamente a los combatlentes salvadorenos, guatemaltecos,‘porto—“

\,rlqpenps, palestinos, libaneses y namibios, en su lucha por la liberac;on eco
ndmica, politica. y soc1a1 de sus pueblos. : ' N

- Somos solidarios con Cuba, Nlcaragua y sobxe qulenes se- c1ernen renovadas a-
gresiones y amenazas de ocupacxon instrumentada pox el 1mper1a11smo. :

~ . Apoyamos asimismo, la infatigable lucha que libran los pueblos hermanos de
‘Uruguay, Chile, Paraguay y Brasil, paxa recuperar la libertad y la democracla
de sus naciones, : S
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PILANO SECTORIAL,-

..

tBricos de la clase obrera.

.93 = 7

NIVEL NACIONAL.- -« DI 1,f]u IR

Ratlflcamos nuestra alianza con la clase obrera Y los campe51nos en tormo a
la COB y CSUTCB y reconocemos su tesis polltlca. \ A

Ratificamos la defensa del proceso democratico en la perspectiva de consoli~
dar nuestras libertades polltlco—51ndlcales, en: funcxon de los ObjethOS hls-

Exigimos el cumpllmlento del goblerno de los compromlsos contraldos con 1a .
CoB. : : iy i

Afectar los lntereses de la ollgarqula comerc;al y flnac1era con 1a esta1za~

@idn de la mlnerla medlana, la agrolndustrla, la banca prlvada nacional y el S

autotransporte. e

Nacionalizacidn de la banca internacional.

Derogatoria de la Ley de Hidrocarburos.
,Monoéolio estatal del comercio exterior.

Moratoriar de la deuda externa.

Apoyamos y somos los dlrectos 1nteresados por la morallza01on real de la Adml.
nlstraclon Publlca. ;,. L S e

Exlglr al Senado controlado por los partldos dé” derecho ADN, MNR y FRI. (Zamo
xa) la 1nmed1ata derogatorla del Art. 104 de la Ley General del Trabajo.

POR EL PRESIDIUM DEL III CONGRESO NACIONAL DE TRABAJADORES
_DEL ESTADO

A S Do . = .
R . & L L R N
. PR -

Yuvel Soria’

 PRESIDENTE .
Augusto Siles Lenny Gutierrez , Blady Gorena
VICE PRESIDENTE ler., Secretario © 2do, Secretariq'
German Lazarte . ' e -‘:l};

VOCAL ST e

Cochabanba, 7 de julio de 1984, .
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