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1. INTRODUCCION

Por iniciativa de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ), con el auspicio del Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo del Canada (CIID), se ha dado inicio a un estudio de proyeccion
continental sobre problematica de la juventud. Los trabajos agrupados como estudios de casos nacionales
correspondientes a la subregién andina, analizamos en el presente informe, forman parte del esfuerzo que
permitird tener las bases para un disefio y evaluacion de las politicas de juventud en América Latina. Han
participado en la elaboracion de los informes los siguientes consultores: por Bolivia, Huascar J. Cajias; por
Colombia, Carlos Jimenez Caballero y Ricardo Daza Gamba; por Ecuador, Marcelo Jaramillo Villa; por Perq,
Luis Fernan Cisneros Coloma; por Venezuela, Mario Angulo H.

La realizacién de los trabajos nacionales ha tenido como marco general el programa regional de Acciones para
la juventud en América Latina (PRADJAL), asi como un documento de orientador previo de pautas
metodolégicas, en el que se sefalaron los fines y objetivos de los estudios nacionales, asi como la
elaboracion de una bibliografia temética, la presentacion del estado del arte, el balance de lo existente en
materia de politicas de juventud, los recursos invertidos y finalmente, la presentacion de propuestas
alternativas. El analisis que hemos efectuado sobre los textos preparados para los casos nacionales de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, ha tomado en cuenta esta pauta metodolégica. No obstante,
habida cuenta de las especificidades entre pais y pais y la necesidad para los investigadores de situarse en la
realidad concreta de la problematica juvenil estudiada, nos ha parecido conveniente tomar esa pauta previa,
con flexibilidad y disposicion para apreciar las variables de diversidad especifica, que inevitablemente introduce
la realidad de cada pais.

Esta opcién confirmé su validez en la reunién subregional de La Paz, de noviembre de 1995, donde se discutié
el presente informe y los responsables de cada informe nacional de los paises de la subregién andina,
expusieron ampliamente sus trabajos. Fue una ocasion para mostrar la riqueza y la diversidad de los casos
nacionales y la conveniencia de respetar enfoques y niveles de andlisis que no son necesariamente
generalizables al conjunto de la subregion en todos los casos. Para una mayor fidelidad a los términos de
referencia en el estudio de los informes nacionales, el presente andlisis ha tomado en cuenta los dos grandes
apartados solicitados: el balance y las propuestas alternativas, sefialando para cada aspecto criterios que
permitan una homogeneizacion, hasta donde sea posible, en lo que se refiere a la formulacion de politicas de
juventud para el area. El andlisis de los trabajos nacionales, en base a los criterios antes sefialados, ha
permitido la elaboracién del presente informe de la subregién andina. En términos generales, cada uno de los
casos nacionales tiene una descripcion muy ajustada y precisa respecto de la forma como se ha desenvuelto
la formulacién de politicas sobre la juventud en cada pais. Precisamente, ello ha permitido que la seccién
balance sea coincidentemente la mas rica en informacién y la mejor elaborada en todos los informes
nacionales.

En este sentido, los trabajos permiten disponer de una vision de conjunto que es muy Util para saber con qué
bases se cuenta para llevar a cabo un plan de apoyo a las politicas de juventud en cada pais, conocer las
dificultades y resistencias existentes, cuando se trata de darle un perfil propio al tratamiento y promocion del
joven, asi como para formular aquellos criterios que permitan la proposiciéon de politicas comunes para el area
en el tema del joven. El nivel de excelencia alcanzado por los informes nacionales en el balance, no se
mantiene necesariamente en todos los casos, al ingresar a la parte de propuestas alternativas; ello se debera
a las diversas opciones metodolégicas empleadas. En efecto, en esta segunda parte de los informes, el
concepto de alternativas no aparece como tal en los textos de Bolivia, Ecuador y Venezuela, correspondiendo
a los informes de Colombia y Perd un manejo mas ajustado a la prospectiva recomendada metodolégicamente.
Pero esta diferenciacion no significa que sélo en estos dos informes existan propuestas; ellas estan en los
cinco trabajos, pero vinculadas en cada caso al aparato critico del balance y con lineamientos que mas
adecuadamente podrian ser calificados como recomendaciones de caracter general.

En el sentido expuesto, podria considerarse que la parte de propuestas alternativas es 6ptima en cuanto

presentacion de lineamientos basicos y sugerencias, sin que ninguno de los textos, tenga un desarrollo mas

preciso y desagregado. En el caso del Informe sobre Venezuela, no contiene como desarrollo aparte ningin

lineamiento de propuestas alternativas. Estas se encuentran diseminadas a lo largo del texto. No obstante la
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observacion precedente, las sugerencias propuestas contienen elementos creativos que pueden ser muy Utiles
y eficaces en la perspectiva de darle continuidad y concresion al programa de politicas de juventud en América
Latina.

PRIMERA PARTE: BALANCE
2. EL MARCO DEL PROGRAMA REGIONAL DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD EN AMERICA LATINA

Los trabajos sobre politicas nacionales de juventud, materia del presente informe, han sido efectuados
teniendo como marco general el programa regional de acciones para el desarrollo de la juventud en América
Latina, (PRADJAL 1995-2000). Este aspecto ha marcado la metodologia empleada, al circunscribir la
busqueda de informacion y su respectivo ordenamiento al criterio méas Util y pertinente para establecer las
posibilidades de enlace y continuidad entre las politicas nacionales y los objetivos y perspectivas del
Programa Regional. Este encuadre no ha afectado el nivel del campo estudiado; simplemente ha puesto el
énfasis en el actor Estado como generador de iniciativas y ente obligado a ocuparse de la poblacion, en este
caso, la juventud. En este sentido, la elaboracion del informe subregional ha demandado seleccionar aquellos
aspectos relevantes de las politicas de juventud en los paises estudiados, en la perspectiva del proyecto
PRADJAL. En concreto, se han utilizado los siguientes criterios de medicion:

a) El nivel de coherencia y complementariedad de las politicas de juventud con otras politicas; la
articulacion de los recursos y las especificidades sectoriales.

b) Las acciones de esas politicas en relacién a otros grupos de edad, en especial los de la infancia y la
adultez.

¢) La articulacién con las politicas econémicas, sobre todo en lo que se refiere a la superacion de la
pobreza.

d) La globalidad de los propésitos de PRADJAL, que podrian rastrearse en los programas nacionales
actualmente en curso, tales como: vivir la juventud como un periodo Util y gratificante; avanzar en la
igualdad de oportunidades de educacion y empleo, propender al desarrollo integral de los jovenes;
incentivar la integracién de jévenes en la region y utilizacién de la OlJ como mecanismo de coordinacion,
dinamizacién y ejecucion de los programas y acciones del programa regional.

El estudio de los casos nacionales en la subregion andina, para la elaboracién del correspondiente informe, ha
puesto especial énfasis en los criterios establecidos por PRADJAL en materia de educacién, empleo y
capacitacion, salud, participacion e institucionalidad publica. Se trata de campos donde estan planteadas
necesidades objetivas y muy sensibles de la juventud en toda el area y que sirven como indicadores objetivos
para determinar el grado, tipo, forma y nivel de satisfaccién, elementos intrinsecos a la problematica del joven,
como por ejemplo insercién social, integracion, identidad personal, calificacion, solidaridad y responsabilidad
social, etc.. Deriva de lo expuesto, el particular interés que se ha puesto en apreciar las politicas de
educacion, empleo y capacitacién, salud, participacion e institucionalidad publica en cada uno de los paises
estudiados, para precisar su consistencia y posibilidad. Por otra parte, los resultados obtenidos serviran tanto
para tener un diagnéstico actualizado sobre la situacién concreta de la juventud, respecto de su relacién con el
Estado, como de su ubicacioén individual y social.

Al mismo tiempo y sin perjuicio de lo anterior, aspectos que tienen una estructura sectorial desde el Estado
(educacion, empleo, salud, etc.) tienen de suyo la posibilidad de articularse y alcanzar minimos de
homogeneidad en el conjunto de la subregion; es decir, una dimension que debe ser conocida, en la
perspectiva de hacer investigacion de base, elaborar estrategias de conjunto, formular programas y trazar
acciones comunes, como las que el proyecto PRADJAL persigue. Conviene por Ultimo precisar que para los
efectos de elaborar este informe sobre politicas de juventud en los paises de la region andina, se optd por una
metodologia de caracter transversal y tratamiento tematico de las politicas de juventud. Esto quiere decir,
como se dej6 expresa constancia en La Paz (Nov. 95), que este trabajo no ha pretendido en lo absoluto
resumir ni sintetizar los documentos nacionales. Ellos tienen una riqueza en si y un patrén de identidad que
corresponde con el patrén histérico del tratamiento del tema en cada pais. Por ello mismo y respetando esa
riqueza, se optd por seleccionar aquellas variables susceptibles de convertirse en materia de tratamiento
transversal del tema, considerando que era ésta una via de complementacion adecuada al conocimiento
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especifico de los casos nacionales, respetando en cada uno de ellos, su diversidad especifica y agregando tan
solo los elementos en comun, que por ser tales, pueden ser Utiles a un proyecto como PRADJAL.

3. CONTEXTO Y CARACTERIZACION DE LOS INFORMES NACIONALES

En términos generales, los informes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela, se ajustan a la pauta
metodolégica y a los objetivos de diagnéstico y prognosis perseguidos atin cuando, los esquemas de trabajo
de cada documento nacional tenga un tratamiento diferencial en lo que corresponde a proposiciones
alternativas. Es importante sefialar, que todos los trabajos se han esforzado por ilustrar el contexto histérico
social dentro del cual, se ubican las politicas de juventud. La informacion que brindan es muy util para
entender el retardo con el que el Estado ha incorporado el tema de juventud a su estructura institucional y
adopcion de politicas; la orientacion vertical y paternalista que prima en la mayor parte de ellas; el contenido
elitista y selectivo que persiste en algunas de las politicas y que explica en parte, porqué bajo el patrén de
sociedad tradicional imperante en los paises andinos hasta avanzada la década de los cincuenta, servicios
genéricos e indiferenciados como los de la educacién y el empleo, eran calificados como suficientes en
calidad y cantidad, en relacion a la demanda existente; siendo el patrén dominante la prescindencia de lo
juvenil como tema propio y campo individualizado de la accion estatal.

La informacién de contexto que brindan los trabajos permite asimismo descubrir ciertos ejes que explican la
situacion actual de las politicas de juventud en los paises andinos. Aparecen asi el proceso de modernizacion,
la democratizacion, la migracién y la urbanizacion como factores que en las décadas setenta y ochenta, se
convierten en animadoras de la adopcién por los gobiernos del periodo de politicas relativas a la juventud. A
su vez, la crisis econémica, el cuestionamiento al modelo de Estado populista y la adopcion de las politicas
de ajuste estructural para liberalizar la economia, apareceran como los factores que pondran al descubierto los
defectos y limitaciones de las politicas de juventud en curso, desmontandolas en parte, pero sin proponer e
implementar modelos alternativos. Pero, en general, los trabajos analizados, son de gran utilidad, en cuanto
proporcionan una informacion por pais, a la cual no es facil acceder y que no siempre esta disponible,
ordenandola en base a criterios cronolégicos, con lo cual se obtiene una secuencia de las politicas de juventud
en cada pais.

Precisamente, una primera ventaja de este ordenamiento, es la percepcion de las contradicciones y la notoria
falta de continuidad en la que coincidentemente incurren los diversos gobiernos en cada pais de la subregion,
cuando se trata de tener, mantener, revisar, profundizar y perfeccionar las politicas en materia de juventud.
Desde luego, una situacién como esta perjudica al joven, derivando de ello un balance critico a partir del cual
reflexionar sobre nuevas alternativas. No obstante, el valor y la utilidad que tiene cada uno de los informes
nacionales, visto desde la perspectiva de una metodologia que seleccione los elementos en comdn, que
requiere la elaboracion del informe subregional, el resultado es inevitablemente diversificado, en el tratamiento
dado por cada autor, en razdn, segun nuestra perspectiva de analisis, de los siguientes factores:

a) Los trabajos han utilizado principalmente fuentes secundarias e informacion de lo que en materia de
juventud hace esencialmente el Estado. Se trata de una opcion valida pero limitada, pues como se sefiala
en los trabajos, en ciertos aspectos esta opcién ofrece una visién parcial e incompleta. Este hecho
significa plantearse la conveniencia de completar estos estudios nacionales, apelando a informacién
primaria en las propias fuentes estatales, y a tener como contraste, informacion y andlisis procedente de lo
que en materia de juventud se hace en la sociedad civil.

b) La ausencia de informacién proveniente de los propios actores juveniles respecto de las politicas de
juventud, de lo que son sus propuestas y cOmo perciben su propia situacion, es un vacio demasiado
sensible en los informes, que proviene de la pauta previa escogida para la realizacién de los estudios. La
excepcion es el informe de Colombia que dedica un capitulo a esta cuestién. Seria necesario por
consiguiente, que la segunda etapa sugerida en el punto anterior, incluya especificamente el tema de la
autopercepcion de los jovenes, respecto de las politicas publicas de juventud.

¢) La informacién presentada es muy variada en los trabajos es desigual, debido a las notorias diferencias
en las politicas de juventud de cada pais. En efecto, es abundante respecto de los paises tratados, cuando
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existe una masa critica significativa, proveniente de los diversos intentos y ensayos publicos por darle un
tratamiento singular a la problematica juvenil y adoptar politicas programaticas (PerG; con mayor
especificidad en los dltimos dos afios Colombia, pero principalmente Venezuela, que puede mostrar casi
20 afios de instituciones estatales y politicas dedicadas a la juventud, ain cuando con resultados
enormemente desiguales y deficitarios).

d) Un tratamiento singular de la informacién es el aparece en algunos aspectos de los informes de Bolivia
y Ecuador. Asumimos que en estos dos casos los autores se han esforzado para incorporar y estructurar
como informacién pertinente al tema, hechos, situaciones, politicas y programas no disefiados para la
juventud; que la contienen en algunos casos de manera inclusiva, por tratarse de un grupo poblacional
mas, y en otros de manera episodica y tangencial. Como revelan los informes, la juventud no ha
constituido un asunto prioritario en las politicas publicas de la subregién, y alli donde estas se han
formulado, han carecido de integralidad, interrelacion, permanencia, continuidad y adecuado
financiamiento.

€) En el caso de Venezuela, el informe pone de manifiesto serios problemas de contradiccion entre
gobierno y gobierno, con una secuela de multiplicacion de organismos real o aparentemente dedicados a
la juventud. Este hecho ha generado confusion, duplicacién, desorden y resistencia de funcionarios y
organismos publicos para entregar la informacion solicitada. Este hecho no sdlo retraso el informe de
Venezuela sino que también lo limitd con relacién a los otros informes de la subregion. Este trabajo
concluye en un balance general y no presenta la parte correspondiente ha proposicién de alternativas, ain
cuando algunas de ellas estan esbozadas, dentro de un texto que es muy prolijo y muy rico en cuanto a
informacién de un periodo que se remonta hasta 1958, y termina con la explicacion de las politicas
actualmente en curso.

f) Los trabajos en general tienen gran riqueza descriptiva y se refieren de la manera mas amplia y detallada
posible, a las politicas publicas de juventud y a la evaluacion del aparato institucional que las sustenta y
su ejecucion. Al respecto debe recordarse que esta opcion es parte de la metodologia recomendada. En la
posibilidad de darle continuidad a estos trabajos podria ser Util el encargar estudios que consideren como
temas en si los disefios de politicas de juventud, sobre todo aquellos que han tenido algin nivel de
ejecucion susceptible de evaluarse criticamente.

4. ENFOQUES PREDOMINANTES EN RELACION AL JOVEN

Los informes nacionales han trabajado el acopio de informacién y analisis de las politicas de juventud, a partir
de una matriz comin, enriquecida por aspectos de perfil propio distinguibles en cada pais, de acuerdo a su
realidad y opcién de tratamiento de la cuestion. Esta metodologia permite una visién comparativa con la cual
establecer con una aproximacién bastante exacta y objetiva, el enfoque que prima en los paises andinos para
abordar la problematica del joven. En este sentido, la composicidon que surge de los informes es la siguiente:

a) Si bien se pueden apreciar algunas diferencias en el modo, el énfasis y la prioridad para la atencién al
joven, es observable que prima en los paises de la regidn una perspectiva coyunturalista. Esta se
caracteriza por la adopcién de politicas de corto plazo, para responder a situaciones que repentinamente
se convierten en urgentes, derivando de ello la aprobacién de leyes, decisiones gubernamentales,
adopcion acelerada de programas casi improvisados, y transferencia de recursos, que por lo general no
alcanzan. Por lo tanto, las politicas de juventud han carecido de continuidad, perfil propio y permanencia.

Segun los informes, el sesgo coyunturalista proviene de ofertas electorales con las cuales obtener el voto
de los jovenes. De este modo, los primeros afios de una gestién gubernamental pueden significar la
adopcion de programas de interés para el joven, pero sin consistencia ni probabilidad de permanencia
como compromiso publico a més largo plazo. Este hecho no es monoliticamente comparable y lo
enunciamos mas bien como un rasgo predominante, pues en algunos paises, como es el caso de
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Ecuador, el fendmeno de la atraccion juvenil por la democracia sera un elemento que efectivamente tuvo
un impacto de renovacion y de compromiso, al menos a fines de la década de los setenta y comienzos de
los ochenta. En todo caso, lo constatable es la existencia de un fenémeno de oscilacion e intermitencia de
los programas, que explica en parte su progresivo desmontaje y fracaso. Como ejemplo de esta
inconsistencia se pueden mencionar los programas de empleo temporal, los de voluntariado juvenil o los
de orientacion de la sexualidad, entre otros, que en lugar de tener continuidad y crecimiento de su servicio,
se repiten cada cierto tiempo como "novedad" y como parte de ofertas electorales que se cumplen a
medias y mal.

b) Deriva de lo anterior, que las politicas de juventud y los numerosos programas de desarrollo de
proyectos y lineas de accion, no suelen tener un enfoque estratégico. En efecto, la mayor parte de las
politicas no provienen de investigacion de base; mas aun, el Estado no financia, no recluta investigadores,
no trabaja con expertos, ni promueve que las universidades y centros de excelencia cientifica reciban
recursos para que investiguen y mantengan al dia el diagndstico y la formulacién de alternativas para la
adopcion de las politicas de juventud. Estas, por lo general, corren por cuenta de los politicos y
profesionales que transitoriamente ocupan altos cargos sectoriales y por burdcratas. En una palabra,
nacen condicionados por una alta dosis de improvisacion y de desconocimiento de la problematica juvenil.

La carencia de enfoque estratégico es visible porque no se observa en las politicas, los programas, los
equipos y el equipamiento institucional, una concepcién filosoéfica de como reflexionar sobre el joven, su
problemética existencial, su integralidad humana y como acompafarlo en su proceso global de insercion
social, de afirmacién de su identidad y de proyeccion de su individualidad, en su relacionamiento social y
acceso a valores como la solidaridad o la justicia. Esta carencia empobrecera las politicas y tendrd como
resultado negativo que el joven no se sienta motivado por programas y acciones llenas de frialdad, que no
lo motivan ni lo inquietan. Por lo demas, la ausencia de enfoque estratégico sera también observable en
otros aspectos como la no consideracion del joven como un agente de desarrollo y de cambio social; la no
atencion a sus dimensiones estéticas, la resistencia para relacionar las politicas de juventud con las
econdmicas, el temor a promover todo aquello que estimule la iniciativa juvenil, las asociaciones
autbnomas, la participacion, los movimientos de voluntariado y la estimulacion a la energia juvenil,
canalizandola para la lucha contra la pobreza, etc. Como se ve, la carencia de enfoque estratégico
neutraliza la eficacia de las politicas de juventud y denuncia las enormes dificultades desde el Estado,
para comprender al joven y trabajar con él y por él.

¢) No se percibe al joven como sujeto de derechos, en el sentido de situacion concreta que demanda del
Estado y de la sociedad una singularizacién que sin tratarlo como un "segmento” ajeno, lo ubique en una
problematica vital que tiene sus especificidades y que implica definiciones que marcaran el resto de su
vida. Es muy distinto reconocer el derecho del joven a la educacion, la orientacién psicofisica y de su
sexualidad, al empleo, a la recreacion, al deporte o la cultura, que tratarlo como un sujeto pasivo de
politicas generales e indiscriminadas del Estado, que significan cumplimiento mediocre y burocratico de la
obligacion de dar educacion, incentivar puestos de trabajo a los jovenes, o construccién de estadios que
sélo inciden en el aspecto "espectaculo” de los deportes.

Al no percibirse al joven como sujeto de derechos, se cometen errores como la falta de criterios de
prevencién y de promocién en las politicas; de prescindencia de canales adecuados de informacién, tema
en el que Venezuela podria ser la excepcion; la no compresion de la situacion de los jovenes de medios
rurales, con lo que en concreto estos sufrirdn agudos problemas de acceso a todo y seran en la practica
marginales; la desatencién a los jovenes en mayor situacion de riesgo; en fin, las politicas de pura
represion y sobrepenalizacion para los jovenes inmersos en patrones de conducta violenta y delictiva, sin
reparar en que el alarmante crecimiento de jovenes inmersos en esas subculturas violentas, esta
denunciando la existencia de problemas estructurales irresueltos que tienen que ver con la insuficiencia de
la economia, pero también con la precariedad y crisis de la familia, la paternidad irresponsable y la
existencia de miles de adolescentes abandonados por la familia, la sociedad y el Estado.

d) Otro elemento que aparece comun a los enfoques es la excesiva segmentacion que los gobiernos
aplican para el tratamiento de la problematica juvenil. Este asunto lo hemos mencionado a proposito de la
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evaluacion de los programas y de la institucionalidad. Pero visto en su conjunto, en esta perspectiva
comparativa, tiene que llamar la atencion la dispersion de normas sobre la juventud, la multiplicacién de
instituciones que sin orden ni concierto, dicen ocuparse de ella; la confusién sembrada en la aplicacion de
programas repetidos y no evaluados; la tendencia concentradora que ha hecho perder de vista las

inmensas posibilidades de trabajo por y con los jévenes en el ambito municipal; en fin, la ausencia de
criterios y mecanismos de coordinacion intersectorial. Esta segmentacion es claramente indicativa de la
falta de criterios rectores para tratar al joven. En sintesis, los gobiernos parecen no entender al joven; éste,
a su vez, librado a su propia situacién y ubicacion, responde con una creciente desafeccién por el Estado y
lo publico. Es un hecho constatable.

5. EVALUACION PROGRAMATICA DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD

Un analisis transversal de los cinco casos nacionales revisados, permite observar los siguientes elementos
comunes en materia de politicas de juventud, al punto de ofrecer las caracteristicas de un patrén de conducta
coincidente por parte de los gobiernos concernidos.

5.1. Retardo en la incorporacion del tema a la esfera publica

a) Las politicas publicas de juventud en Bolivia, Colombia, Per( y Ecuador son tardias, intermitentes,
carecen de continuidad, se presentan como respuesta a estimulos coyunturales y no suelen estar
interrelacionadas, careciendo por tanto de integralidad, integracion y profundidad. La excepcion esta
representada por Venezuela, que tiene antecedentes que retroceden hasta 1958 y a diversas instituciones
publicas que desde entonces han tenido a su cargo la formulacién y ejecucion de politicas de juventud. En
este caso, no ha habido retardo, olvido ni intermitencia, pero si problemas en la continuidad, yuxtaposicion
de politicas, confusion y asignacion inorganica de recursos financieros.

b) En términos generales, la preocupacion gubernamental por el tema de la juventud se ubica en algin
momento de los afios setenta y va de més a menos, decayendo la atencion de manera progresiva en el
curso de la década de los ochenta, en la que la cuestion de la juventud vuelve a mimetizarse dentro de las
orientaciones sectoriales de algunos ministerios. De alguna manera, se observa como un

elemento comun que la crisis econdmica, que afectara a los paises de la regién, aunque en menor
proporcién a Colombia, hizo sentir sus peores efectos en los jovenes.

¢) Las politicas de ajuste estructural, las restricciones en el gasto publico, el cambio en los modelos de
desarrollo con fuerte presencia del Estado hasta entonces vigentes y su sustitucién por las politicas
neoliberales, el pago de la deuda externa como requisito exigido por los organismos financieros
internacionales, liquidé no pocos de los programas y acciones previstas en favor de la juventud.

Mas aun, las estadisticas consignadas en los informes coinciden en lineas generales, en sefialar problemas
de disminucion de la matricula escolar, desercion, disminucion de la oferta laboral, pérdida de empleos que
afectaron en nmmyor proporcién a los jovenes entre los 15 y 24 afios, aumento del desempleo y de la
informalidad; también incremento de los problemas de salud, desmotivacion respecto de las propuestas
existentes de participacion; en fin, alarmantes manifestaciones de violencia social, particularmente urbana,
comprometiendo a un elevado nimero de jovenes en conductas antisociales y delictivas.

d) Los gobiernos, salvo periodos recientes, como es el caso de Colombia y parcialmente de Ecuador, no han
tenido la problematica de la juventud como tema central de la reflexién e investigacion de base, que les
hubiese permitido disponer de un diagnéstico completo, conceptos adecuados y posibilidades de elaborar
politicas, programas y acciones mas centradas en un conocimiento profundo del joven, ofreciéndole
perspectivas viables de realizacion personal y correcta insercion social.

Las politicas de juventud aparecen sujetas a patrones estereotipados sobre la problematica del joven,

centradas en la nocién de atender "necesidades puntuales”, carentes de sentido preventivo y de proyeccion.

En cierto modo, se observa improvisacion para responder a percepciones sobre la juventud, interferidas por

presiones de tipo inmediatista. De esta manera, las politicas de juventud no se presentan en los paises de la
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subregion como el fruto maduro del analisis cientifico, la toma de posicién ilustrada sobre la cuestion, el
planeamiento realista, la ejecucion eficiente y el reconocimiento al joven como protagonista y sujeto de
derechos, sino como la respuesta parcial, asistencialista, paternalista y casi siempre improvisada que los
gobiernos han formulado cada cierto tiempo, para responder a la problematica juvenil. Este manejo explica en
gran parte el fracaso de las politicas adoptadas.

e) Aparece con bastante nitidez que la dificultad principal para la formulacion de politicas de juventud,
adecuadas, continuas y permanentes, radica en la falta-de-voluntad peliticade los gobiernos concernidos, para
priorizar en sus planes y programas cuestiones referidas a la juventud. Viejos estereotipos de desconfianza
hacia el joven, temores a su capacidad de movilizacién, organizacion y eventualmente contestacion, y en
algunos funcionarios y grupos de influencia, la consideracion de la cuestién juvenil, como una etgpa de transito
que carece de identidad propia y de connotacion sociolégica, parecen ser los factores que explican la
indolencia y dificultades de los gobiernos para comprometerse en la adopcion de instancias institucionales
especializadas, y para comprometer recursos publicos en politicas de juventud, en programas y acciones.

f) Como una consecuencia de las interferencias que acabamos de exponer, deriva de los trabajos analizados,
gue los gobiernos no asumen las politicas de juventud a partir de un reconocimiento del joven como sujeto de
derechos (este aspecto esta especialmente subrayado en el informe Colombiano), sino como poblacién a la
gue hay que atender a través de politicas sectoriales generales y de algunos programas y acciones calificadas
como servicios derivados de situaciones de insuficiencia o deficiencia problematica, que el Estado por lo
general atendera a través de camparias temporales y no en forma organizada y permanente.

Otro corte analitico nos presenta las politicas de juventud, como ligadas a ofertas ideoldgicas de los gobiernos
de turno vy la necesidad a su vez para estos de obtener "logros en el corto plazo". Este sesgo utilitarista sera
determinante en la adopcién de algunas politicas grandilocuentes, populistas y con excesivo acento en obras
materiales, carentes de posibilidad para un tratamiento de conjunto y en profundidad de la problematica
juvenil. Este aspecto es subrayado en el informe de Venezuela, que sefiala, dentro del marco del proyecto de
estabilidad democratica para ese pais, los excesos de la funcién ejecutora en que han incurrido las politicas
de juventud, prescindiendo de una vision integral y de un enfoque de cambio para el tratamiento de la
problematica juvenil.

g) La imprevision, la insuficiencia o la deficiencia en el enfoque de tratamiento al joven se observa
practicamente en todos los tratamientos sectoriales. Tomemos por ejemplo, los programas de salud en la
region. Segun los informes por pais, todos atienden al joven bajo el supuesto de resolverle problemas referidos
a su sexualidad, fecundidad, alcoholismo, consumo de drogas, exposicion al riesgo de contraer SIDA, etc. Sin
embargo, los indicadores de cada uno de estos items muestran un crecimiento alarmante que indicaria el
fracaso de las politicas de salud en estos aspectos, probablemente porque ellas no entraron a considerar
cuestiones sustantivas relativas a los grados, formas y modelos de ubicacion e insercién de los jovenes, asi
como los patrones socioeconémicos y culturales que actian en sus respectivos entornos.

5.2. Educaciéon y Empleo

a) Una nota caracteristica comun a la subregion, es que el mayor esfuerzo de las politicas publicas se
concentra en educacion. Esta, sin embargo, presenta mejores logros en la disminucién del analfabetismo y la
ampliacion de la matricula en educacion bésica.

b) Adicionalmente se encuentra que las curriculas mantienen una visién tradicional, que insiste en la escuela
formal, los estudios escolarizados, el plan de estudios rigido y una estructura de funcionamiento que privilegia
a las poblaciones urbanas. Es decir, progreso en cuanto disminuciéon del analfabetismo y ampliacion de la
matricula y cobertura educativa, pero bajo patrones no modernizados y donde la atencion al docente es
minima e inexistente. Por lo tanto, lo que funcionara como modelo promedio, es una escuela masificada, que
ayudara muy poco al educando en lo que atafie a calificacion personal y preparacion para el cambio.

En cuanto a la educacion superior, si bien la matricula ha experimentado un crecimiento significativo, no ha
habido una politica que ponga énfasis en la diversificacion calificada de la oferta y el fortalecimiento de la
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excelencia académica. Por lo demés, ha continuado promoviéndose dentro de la educacion superior, a la
universidad, como canal casi exclusivo de ascenso social, credndose sobre ella una presion excesiva. Este
hecho, no niega la apertura a otras modalidades de educacién superior, fendmeno particularmente visible en
Colombia y en Perd. Pero con muy poca participaciéon del Estado y un abuso por parte de los centros privados
que en una significativa proporcién han ofertado estudios superiores de capacitacion profesional, pero con
infima calidad académica, personal docente improvisado y sobre matricula.

¢) Fluye de lo anterior, que la educacion superior presenta un fenédmeno de masificacién, (a pesar que la
matricula ofrece una relacion de uno por cada diez jévenes que quieren acceder a ella) y de serios déficits
cualitativos que impiden a ese nivel educativo contribuir eficazmente a una formacién adecuada de la poblacién
matriculada y a los proyectos nacionales de modernizacion en curso. Por otra parte, salvo escasas
experiencias pilotos, la educacién esta desconectada del trabajo y no prepara diversificadamente en funcién
del modelo de produccién existente, la oferta laboral y el tipo de planeamiento socioeconémico en curso.

d) Las politicas de empleo, son temporales y experimentales. Los disefios de conjunto de la economia de los
paises analizados no corresponden a modelos generadores de empleo y en esta perspectiva las cifras
coinciden en sefialar que las mas altas tasas de desempleo y de informalidad corresponden precisamente a
jovenes en edad de trabajar. Los cinco informes presentan cifras alarmantes de jovenes que migran del campo
a la ciudad y de una muy baja oferta laboral urbana, siendo la escasez de empleo, el problema mas
caracterizado de la juventud entre los 15 y 24 afios en los paises de la subregion andina de los paises
estudiados.

e) En efecto, las cifras del subempleo son bastantes cercanas entre si y coinciden en este fenémeno:
mientras el desempleo abierto se ubica en un rango entre el 12 y el 14%, entre los jovenes de 15 a 24 afios,
este desempleo abierto se ubica en un rango del 23 al 25%. Por lo tanto, existe una poblacién juvenil en cada
pais, que no estudia ni trabaja. El dato es preocupante por sus repercusiones en cuanto autopercepcion de
rechazo social, marginalidad y conductas violentas.

5.3. Otras politicas sectoriales

a) En cuanto a las politicas de salud, estas son deficitarias, con relacion al universo juvenil. Este, representa,
entre los 15 y los 24 afios, algo més de la quinta parte del total de poblacion en cada uno de los cinco paises
estudiados, pero ninguno de ellos tiene un perfil de politicas que pueda ser propuesto como modelo de
tratamiento de salud integral del joven. Mas ain la tendencia que prima es a considerar la salud en términos
fisiolégicos. Pero al mismo tiempo, existe una falencia en lo que se refiere a los aspectos psicolégicos del
adolescente y del joven adulto. De esta situacion se salvan quienes pertenecen a estratos medios y altos, en
cuyos casos es la familia y sus recursos disponibles para conseguir atencion privada lo que resuelve esta
carencia en las politicas publicas en salud.

b) Los informes contienen otros aspectos desagregados, como por ejemplo, los que se refieren a participacion,
utilizacién del tiempo libre, deportes, recreacién, cultura, creacién de organizaciones juveniles, turismo, etc.
En ninguno de estos campos, varia la tendencia ya descrita con relacién a la educacion, la salud y el empleo.
El patron es el mismo: intermitencia, falta de continuidad, incapacidad para especializar y priorizar, etc. Mas
aun, podria sefialarse sin caer en exageracion que en cada uno de estos aspectos, la accion del Estado es
todavia mas débil, eventual y sujeta a la eficacia de la demandas y las presiones que ejerzan desde afuera.

Este comportamiento irregular, se acentla en determinados casos, cuando los gobiernos cambian
rapidamente de politica, en razén de compromisos inmediatistas. Es el caso por ejemplo, de la construccion
de campos y complejos deportivos en varias partes de un pais, porque va a ser la sede de los Juegos
Bolivarianos o Panamericanos. Pero una vez que el compromiso pas0, los campos se abandonan o se dedican
a otra cosa, fundamentalmente porque su construccion no respondié a una politica de juventud que cultiva de
manera permanente, la practica de los deportes en los jovenes, razon por la cual no ha preparado previamente
técnicos, entrenadores, expertos ni disefiado pautas de formacién y capacitacion, con los cuales atender la
politica deportiva. Este descuido, es observable en cuestiones tan delicadas como la participacion, la
recreacion y la promocién de organizaciones juveniles. Pero al presentarse como un practica casi sistematica,
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deja de ser casual y circunstancial, para convertirse en un factor que pone al descubierto la debilidad del
Estado y la incapacidad relativa de los gobiernos para asumir politicas de juventud y desarrollarlas consistente
y eficazmente.

6. EVALUACION INSTITUCIONAL

Los cinco informes nacionales han puesto énfasis en la cuestiéon del espacio y ubicacién que la teméatica de la
juventud ocupa dentro del aparato del Estado. También se refieren alas diversas denominaciones y cambios
en el lugar y nivel que han experimentado en organismos e instituciones publicas dedicadas a la juventud. Una
lectura transversal de los informes arroja la siguiente caracterizacion:

a) Precariedad institucional; Debido a la carencia de definiciones precisas sobre el joven, la problematica de
éste no so6lo no es abordada integralmente, sino que tampoco existe un espacio propio dentro del Estado,
dedicado al planteamiento mas de conjunto y coordinacién con los organismos participantes en la ejecucion
de politicas de juventud. En concreto, salvo en Venezuela donde se da un periodo de presencia institucional a
nivel ministerial, no existe una experiencia continua y de larga duracién de un Ministerio de la Juventud.
Tampoco son generalizables los casos de Institutos de nivel nacional y organizacién autbnoma que se ocupen
de las cuestiones de juventud. La precariedad, inestabilidad y existencia efimera, pasan a ser las
caracteristicas que definen el estado incipiente y transitorio de las instituciones publica dedicadas al joven.

b) Ausencia de investigacién de base; Las instituciones publicas dedicadas a la elaboracién, ejecucion y
evaluacién de las politicas de juventud, suelen presentar organizaciones y formas de funcionamiento que
ponen al descubierto la inexistencia de unidades dedicadas a la investigacion de base sobre la problematica
juvenil; tampoco existen conexiones estables con las universidades y centros de investigacion especializadas.
Los informes no mencionan estructuras de coordinacion intersectorial. Se deduce por lo tanto, que las
instituciones formulan las politicas y programas, en base a los datos estadisticos generales y conocimientos
estereotipados sobre la juventud, pero sin sustento de base que parta de la investigacion cientifica de la
problematica. La misma constatacion funciona respecto de la evaluacion de programas y acciones. Este
hecho ha llevado en la practica, a veces, a repetir politicas que anteriormente no habian dado buenos
resultados.

¢) Planificacién; Sélo muy recientemente, algunos planes de desarrollo nacional han considerado con sus
propias especificidades la situacion del joven y la necesidad de acompafiarlo con una estrategia adecuada.
Pero la situacion es mucho mas critica en paises como el Perd, donde el Instituto Nacional de Planificacién
se ha eliminado y las politicas al uso desechan cualquier posibilidad de una concepcién planificada del
desarrollo; o0 en Venezuela, donde se ha desperdiciado energia, tiempo y dinero, experimentando con mdltiples
instituciones. Muchas politicas han quedado paralizadas por esta variacién constante, mientras otras se
aplican simultaneamente por varias entidades.

d) Inestabilidad; Las entidades publicas que tienen a su cargo politicas de juventud se presentan como
efimeras e inestables, dependiendo su suerte de la concepcién que respecto al tema maneje el gobierno de
turno. En Ecuador por ejemplo, la problematica juvenil fue especialmente promovida bajo el gobierno Roldos -
Hurtado, decae y hasta sera un tema hostilizado, que por consiguiente pierde peso en el aparato estatal en el
gobierno de Febres Cordero, para luego recuperar su presencia bajo el gobierno de Rodrigo Borja. Situaciones
mas o menos semejantes podrian verificarse en Colombia, Bolivia y Rerl. Venezuela a pesar del mayor
tiempo dedicado por el Estado al tema, no escapa a la inestabilidad anotada. ¢Cémo puede ser eficaz una
politica de juventud si las instituciones que desde el Estado se ocupan de ella son sometidas a tantos
cambios y oscilaciones?.

e) Ministerio de Juventud; El maximo nivel alcanzado a nivel de institucionalidad del Estado es el Ministerio
de la Juventud en Venezuela y el Vice Ministerio de la Juventud creado en Colombia. Pero la constante es la
creacion de direcciones vinculadas a la juventud, que son ubicadas dentro del Ministerio de Educacién. Vale
decir que prima una concepcion que asocia casi exclusivamente al joven, con las obligaciones que con
respecto de él tiene el Estado en materia educativa. Esta vision perjudica la integracién con otros aspectos y
sectores y empobrece la capacidad publica de atender y resolver eficazmente necesidades juveniles.
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f) Municipalidades; Existen experiencias parciales y poco humerosas a nivel de organismos departamentales
y municipales, donde se han creado oficinas de juventud que tienen a su cargo programas de orientacion y
atencién en su zona, a algunos aspectos de la problematica juvenil. Se trata de un nivel publico,
excepcionalmente privilegiado para tener a su cargo la animacién de politicas de juventud, como por ejemplo,
participacion, empleo Util del tiempo libre, orientacién, asistencia a experiencias laborables, deporte,
recreacion y cultura. La escasa importancia otorgada a estos niveles prueba la desubicacién estatal ante la
juventud.

En sintesis, la institucionalidad existente no es la mas adecuada y pone en relieve las dudas, improvisaciones
y falta de precisiéon conceptual y de campo en el Estado, para asumir dentro de su estructura, el lugar, nivel y
caracteristicas que debe corresponder al joven. En parte, los fracasos de las politicas de juventud o el
resultado aislado y no repetible de los esfuerzos que han sido exitosos, se deben a la desubicacion
institucional del Estado para el tratamiento de la problematica juvenil. El joven sabe de esta situacion, la sufre
en su relacion con el Estado. Su consciente escepticismo respecto a lo publico, su desconfianza al Estado, e
inclusive reciente rechazo a la politica, entendida como asunciéon de responsabilidades puablicas, es en este
contexto, una reaccion perfectamente explicable.

7. RECURSOS INVERTIDOS

En términos de recursos financieros los trabajos analizados demuestran que el Estado, compromete una parte
muy pequefia de los fondos publicos en politicas especificas de juventud. La excepcién es evidentemente
Venezuela, que es mas bien el extremo opuesto; abundantes recursos, que luego, a lo largo de los 80
disminuyeron, pero que aln asi, siguen siendo la mayor asignacion a politicas y programas juveniles hoy en
dia (la Fundacion Juventud y Cambio, que funciona dentro del Ministerio de Estado para Asuntos Relacionados
con la juventud y la familia, tienen por ejemplo asignado un presupuesto del orden de los casi 7 millones de
dolares que se aplicaran para los programas de: informacion para el empleo juvenil; prevencién y atencion a la
salud juvenil; participacién y asociacionismo juvenil y proyectos especiales). Venezuela podria ser citado
como un caso doloroso de recursos abundantes, pero que por problemas de deficiente concepcion y
aplicacién, no han producido los resultados deseados. Puede considerarse el area de educacion, con las
limitaciones sefialadas en este informe, como la que concentra el mayor porcentaje de los recursos asignados
para la juventud. Los rubros siguientes serian salud y en proporcion no significativa, empleo, recreacion y
deporte. En estos rubros hacer un ejercicio de calculo para saber cuanto se invierte, nos llevaria a establecer
una proporcion arbitraria, pues se trata de politicas sectoriales no diferenciadas.

Una parte muy significativa de lo que los paises de la region gastan en juventud, proviene de los fondos de la
Cooperacién Internacional, que va tanto a oficinas publicas, como a ONGs privadas. Este dato es muy
significativo. No se trata, como es obvio, de desdefiar o recortar la cooperacion internacional. Pero el monto
gue ésta otorga podria maximizarse en eficacia de resultados, si el Estado destinase mayores recursos y se
administrasen mejor. En cuanto a recursos humanos, los Informes demuestran que el Estado no se ha
preocupado en preparar especialistas y expertos en politicas de juventud. Tampoco cuenta con el concurso de
los pocos que si estan calificados, para la formulacion de sus politicas e implementacion. Burocratismo e
improvisacion estan presentes en los equipos de funcionarios y profesionales que hacen las politicas publicas
de juventud. Los mejores expertos estan en las instituciones de la iglesia, en las ONGs y en los organismos
internacionales. Esto es también un problema a resolver. Agunas experiencias parciales de preparacion de
brigadas juveniles y de voluntarios cooperantes jévenes, se han dado en Colombia, Perd y Venezuela. En
todas estas experiencias los resultados son positivos y podrian tomarse como modelo para acciones de
comunicacion, difusion, entrenamiento, etc., en programas para juventud. No obstante, tales experiencias no
han sido asumidas y generalizadas por los gobiernos, como una opcion estratégica. Las mejores versiones de
entrenamiento y capacitacion de jévenes para trabajar con jovenes, corresponden a instituciones privadas. En
lo que se refiere a infraestructura, los informes son parcos; practicamente ignoran el tema. Pero deriva de la
escasa informacion que proporcionan, que practicamente los gobiernos de los 5 paises estudiados, no se han
preocupado en construir y equipar ambientes propicios para el desarrollo de las actividades juveniles, en sus
diversas expresiones.
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8. BALANCE DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS

Los informes sobre politicas de juventud en cinco paises de la subregion andina han presentado una riqueza
de informacién, que bien puede calificarse como el esfuerzo mas logrado de descripcion y sistematizacion
sobre las concepciones que sustentan los varios ensayos de politicas de juventud, programas y acciones en
cada uno de los paises andinos. Es el mejor producto de los Informes y donde radica su principal valor, pues
las conclusiones a extraer trazan un panorama realista del cual extraer alternativas para nuevas y mas
completos enfoques en los enfoques de juventud. Precisamente, en base a las conclusiones gque surgen de las
politicas analizadas, es de una claridad meridiana que hay coincidencia en la insatisfaccion respecto de la
ubicacién, niveles de especializacion, institucionalidad, recursos asignados, tratamiento y resultados
obtenidos en las opciones y politicas sobre la problematica juvenil en cada uno de los paises andinos. El
balance no puede ser, en absoluto positivo, sino, por el contrario, sumamente critico. El enfoque publico sobre
cOmo plantearse la cuestién del joven y cémo asumir asuntos relativos a la promocion, orientacion, prevencion
y proyeccion del joven, revela que mas alld de experiencias parciales y de nuevos proyectos que recién
comienzan hay un enorme déficit de incomprensién, prejuicios, anacronismos estatales, tendencias
manipulatorias, que al ir acompafiadas de comportamientos populistas, demagdgicos e improvisaciones, dejan
un resultado enormemente negativo: las politicas publicas en el area andina se caracterizan, en lo que se
refiere a la problemética juvenil, en el hecho de asignar una prioridad secundaria al joven, no tener un
conocimiento cabal de su problemética, improvisar decisiones que por lo mismo se convierten en provisorias,
temporales y condenadas a una falta de continuidad; y por un planteamiento deficiente de las instituciones,
recursos humanos y financiamiento asignado. Todo esto, en términos de balance, significa que ningun
problema sustantivo de la juventud: identidad, insercién, educaciéon, empleo, realizacion personal, etc., ha
encontrado una via de encaramiento correctamente disefiado.

El resultado obtenido, en consecuencia, es una tendencia al agravamiento de los problemas de la poblacion
joven, la repeticién de politicas que se sabe de antemano estan destinadas al fracaso, una incapacidad
estructural en el Estado para asumir con eficacia las responsabilidades que le competen, un dispendio harto
oneroso de recursos, y lo que es mas preocupante, un ensanchamiento dramatico de la distancia entre el
Estado y los jévenes. En resumen, un balance negativo y en extremo preocupante. El que el Estado haya
programado politicas de juventud en las Ultimas dos décadas, o el que algunos gobiernos hayan vinculado la
democracia con programas de oportunidades para jovenes, cosa que con diversos grados de explicitacion
aparecen en los informes de Ecuador, Venezuela y en menor proporcion Colombia, no cambia a nuestro juicio
el balance globalmente insatisfactorio que extraemos de la lectura de los cinco informes. El Estado, en
nuestra perspectiva no ha trabajado en la formacién democratica de los jovenes ni ha estimulado la
participacion autdbnoma de éstas, como un factor destinado a estimular la responsabilidad civico politica de la
juventud. Mas apropiado nos parece sostener que algunos sectores politicos aprovecharon la energia y
exigencia natural de los movimientos juveniles, para fortalecer los movimientos de lucha por la recuperacién de
la democracia. Una vez que esto se consiguid, algunos joévenes pasaron a ser cuadros nuevos en las
experiencias constitucionales democraticas de los ochenta. De manera parcial, esto sirvid para el disefio
tentativo de algunos programas publicos en favor de la juventud, pero no se logré cambiar el patron tradicional
sobre cémo conceptuar desde el Estado al joven 'y cémo promoverlo integralmente a través de las politicas
publicas.

Otro dato que subrayamos en este balance, es que en toda la region se estan desarrollando proyectos de
reforma del Estado, dentro de un marco de modernizacion que al reforzar las iniciativas privadas y a los
agentes sociales del proceso productivo, debiera mejorar la funcién del Estado en sus responsabilidades de
servicios, promocioén y orientacion. Asi las cosas, es natural que las expectativas por el lado de las politicas
de juventud se incrementen. En efecto, el Estado no debe pretender criterios que se impongan bajo presion u
obligatoriamente al joven. Este tampoco debe ser objeto de manipulacion, bajo pretexto de mejorar su
educacién o asegurarle un puesto de trabajo. Un Estado no intervencionista, es aquel que consagra mejores y
mas lucidas energias en favor de la promocion, la asignacion de recursos con criterios de estimulacion a las
iniciativas privadas y una organizacion que pone el énfasis en la infraestructura funcional para el soporte de los
servicios que el Estado tiene irrenunciablemente que asumir; educacion, salud, promocion del empleo,
saneamiento, etc. Asi las cosas, el Estado habria ganado un espacio mayor para las politicas integrales de
juventud. Pero la gran contradiccion, es precisamente, que en este aspecto nada ha cambiado. El Estado,
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sigue teniendo una politica tradicional, improductiva e ineficiente en relacion a la juventud.

También el balance lleva a referirse a la cuestion de los recursos. No es que el Estado asigne en demasia. El
criterio ha sido mas bien restrictivo, salvo el caso Venezuela. Pero el problema radica en que una parte
considerable de los recursos para politicas de juventud, proviene de los fondos de la Cooperacion
Internacional. ¢Cuanto tiempo mas se podra recurrir a esta fuente, habida cuenta del desinterés del Estado y
de los resultados poco alentadores obtenidos en varios de los mas importantes proyectos ejecutados?. Esta
pregunta es clave tenerla en cuenta, pues el proyecto PRADJAL y la cooperacion de la OlJ, se sitlan
precisamente en el campo de una estrategia donde coinciden los propdsitos de la ayuda internacional para
promover a la juventud del continente, con la necesidad de definiciones y acciones eficaces por parte de los
interlocutores publicos encargados en nuestros paises de disefiar y poner en practica programas en favor de
los jovenes. Estas caracteristicas son comunes a todos los paises estudiados y fluye de los respectivos
balances este resultado insatisfactorio que aqui consignamos. Pero aparecen también rasgos singulares que
no necesariamente alteran el panorama, aunque si sirven para dar pistas que en su momento permitirian trazar
propuestas con politicas de correccion y alternativas reales y viables.

El informe de Bolivia sefiala con preocupacion la dispersion de organismos en el Ejecutivo, para ocuparse de
aspectos parciales de la juventud, mientras que el contraste estd marcado por un Poder Legislativo que ignora
olimpicamente el tema. A nivel presupuestal, los montos son minimos y las asignaciones erraticas. No debe
extrafiar en este contexto la conclusiéon del Informe cuando sostiene que mejor posicionada para el tema se
encuentra la sociedad civil, pues la iglesia, las ONGs, tienen las propuestas que en el Estado brillan por su
ausencia. Esta critica se hace mas aguda en el informe al sefialarse que ni siquiera hay preocupacion en las
instancias publicas, ante manifestaciones visibles de pérdida en los jovenes de sus raices y especificidad
nacional. "Existe una ausencia generalizada de propuesta; incluso es posible plantear que no es (la de la
identidad) una dimension del desarrollo de la juventud aun suficientemente valorada” (pag. 61).

El informe de Colombia, abundante en cifras y relacion de programas y acciones que en los ultimos afios han
convertido a los jovenes en sujetos de algunas politicas publicas, no oculta que s6lo en tiempos recientes el
Estado colombiano ha comenzado a pensar en sus adolescentes y jovenes, tratando de corregir lo que el
informe califica como "colosal estado de exclusién en que se encuentran miles de adolescentes y jévenes". No
obstante, el balance que fluye del trabajo, pone énfasis en la incoherencia con la que se desarrollan las
politicas publicas y como los servicios fundamentales solo logran acoger a una crecientemente reducida
porcién de jovenes. Pero tal vez lo mas sugerente del balance es que todo el esfuerzo del Estado respecto del
joven; sea en educacion, en salud, o empleo, etc., presente un caracter tradicional, en el que el joven es un
ser pasivo; un usuario y no un sujeto real y activo de derechos.

En lo que respecta a Ecuador, las conclusiones del informe parecieran sugerir un optimismo que no fluye con
la misma amplitud y en los otros paises andinos. Tal conclusion proviene del desarrollo de las politicas de
juventud en los Ultimos dos decenios y que han significado ampliacién del sistema educativo, creacion de
programas e instituciones encargadas de atender al joven, presencia de éste en tareas vinculadas con el
desarrollo del pais e integracién a las politicas de cooperacién internacional en el tema. El optimismo proviene,
del rol que el informe atribuye a la juventud cuando la recuperacion de la democracia a fines de los setenta,
pero no puede aplicarse globalmente alas politicas disefiadas y puestas en ejecucién a lo largo de la década
de los ochenta en adelante. Extraemos esta conclusion del propio balance del informe, puesto que sefiala,
también, la existencia de una fragil percepcion sobre la importancia que los jévenes tienen como elemento
indispensable para el desarrollo estratégico del pais. Por ello, la inversion se concentra exclusivamente en
educacion, dejando sin atencion adecuadas, necesidades de salud, empleo, cultura, etc. En sintesis, si bien
el optimismo ecuatoriano parte de un reconocimiento al hecho de la existencia de politicas de juventud en las
dos Ultimas décadas, lo que ciertamente es positivo, el balance global es que no se esta aplicando una
politica integral, constatandose muchas lagunas y déficits. En este sentido, el balance ecuatoriano no difiere
de los otros del &rea andina.

El balance sobre las politicas de juventud en el Per(, se refiere a una década de trabajo en juventud,

sefialando avances y carencias que indicarian decisién de trabajar el campo y una cierta continuidad antes

inexistentes. En esta perspectiva, y sin dejar de reconocer logros en politicas sectoriales que tienden a incluir
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el tema, pero donde lo principal es educar y capacitar al joven, el Informe sefiala la falta de una perspectiva
comln y convergente, que permitiera trabajar con el joven a partir de su realidad particular: "ninguno logra
disefiar una realidad particular que permita integrar a todos los sectores de la gestion publica en un conjunto
de esfuerzos dirigidos con y hacia este colectivo. Lo contrario, es decir, la visién por estancos de mundos
separados al interior de la Administracién Publica, parece ser la pauta que ha gobernado los Ultimos diez
afos, las politicas de juventud en esta esfera". Este aspecto, seria el principal del balance y el que de alguna
manera enerva varios de los esfuerzos montados para promover al joven.

En efecto, a diferencia del pasado, hoy en el Perl no se puede hablar de "silencio" respecto del tema, porque
hay "sefiales" visibles que indican sensibilizacién publica para ocuparse de los jovenes. Pero tal constatacion
no debe interpretarse como existencia de politicas especificas para los jévenes. El balance no puede ignorar,
por ejemplo, que "se observa un desordenado crecimiento de las instancias encargadas del tema". No existe
una racionalidad en su organizacién. La creacion y posterior desactivacion de varias de las oficinas publicas;
su ubicacién en niveles que no corresponden al requerido por la eficiencia y la multiplicidad de iniciativas
dispersas, produce serias dificultades en cuanto a la capacidad de gestion de estos espacios. La ausencia de
una instancia de coordinacion de estos organismos publicos, genera un vacio de autoridad y se traduce en
falta de orientacion global, duplicidad de esfuerzos y desorden en la asignacion de los escasos recursos.
"Esta transcripcién de una parte del balance general del Informe sobre el Per(, releva de comentarios
adicionales. Desde luego, hay esfuerzos importantes en el sector privado que deben ser tomados en cuenta,
pero en lo que se refiere al sector publico, lo dicho recuerda demasiado las politicas de juventud en los demas
paises del area andina.

Finalmente nos referimos al balance que presenta el Informe de Venezuela. Como hemos adelantado a lo largo
de este andlisis, se trata de un pais que ofrece la mas larga dedicacién y experiencia en politicas de juventud,
con resultados que no corresponden al tiempo, la dedicacién y los recursos financieros invertidos. Sefiala asi
el informe la multiplicacién de organismos publicos que se ocupan del tema, sin la mas elemental coordinacion
y mas bien rivalizando entre si: "no han surgido entre ellos, como cabria esperar para evadir el problema de la
yuxtaposicion, lineas de articulacion y coordinacion para favorecer mas y mejores impactos sobre la dificil
situacién de la poblacion juvenil. Lo que se ha apreciado, mas bien, es un distanciamiento politico-
programatico y los consecuentes riesgos de insuficiencia y solapamiento en el accionar sobre la juventud".
Este sesgo negativo ha impedido la existencia de una concepcion y una atencién integral a la juventud; y del
mismo modo ha gravitado para que algunas lineas de accién en favor de los jovenes hayan sido
discontinuadas. De alli que el balance, en una linea bastante critica sefiale que la politica de juventud
mantenga en "enfoque de reproduccion” que no renueva ni inspira posiciones mas articuladas en favor de la
promocion, la interaccién y la participacion juvenil. Mas que comentarios adicionales, es el texto mismo del
balance el que mejor define las politicas publicas de juventud en Venezuela. "En conjunto, no es posible
apreciar la presencia de una politica de juventud que guarde efectiva sintonia con los problemas mas
acuciantes que afectan a la poblacion juvenil, ni que opere en correspondencia con los modernos lineamientos
de accién recomendados por los circuitos de reflexion, investigacion y consulta establecidos a escala regional
y mundial”.

El perfil de las politicas de juventud nos permite descubrir algunos lineamientos que al ser compartidos como
una experiencia comun, permiten llevar a cabo una reflexion sobre perspectivas y posibilidades de formular
proposiciones alternativas de politicas de juventud, que puedan ser propicias para acuerdos entre los paises
del area, asi como para trabajar con la cooperacion internacional y proyectos regionales como el de
PRADJAL.

Tenemos asi aspectos como los siguientes:

- A nivel de sectores, el que ha concentrado una atencidn prioritaria ha sido la educacién, pero con un enfoque

tradicional, de masificacion y orientado esencialmente, a la poblacién urbana

- El patron educativo en vigencia no puede ser considerado globalmente como moderno por déficits tanto en

lo que se refiere a su organizacion, los contenidos humanisticos y técnicos, la falta de recursos humanos

calificados, la infraestructura adecuada, la insistencia en educacién formal y escolarizada, etc.

- La educacién a pesar de su crecimiento no ha desarrollado un modelo de diversificacién y capacitacién. Esto
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en concreto ha significado una falta organica entre la educacion y el trabajo.

- Las politicas de empleo para jévenes han carecido de una orientacion y promocién tendientes a garantizar en
permanencia un mercado de trabajo con oferta de empleo juvenil capaz de atender las demandas de éste para
insertarse productivamente en el mercado laboral. La falta de empleo y subsecuentemente el subempleo vy el
desempleo, son hoy en dia el problema mas grave que afrontan los jévenes en el &rea andina.

- Las politicas en el campo de la salud, son parciales, insuficientes y poco especializadas, en el sentido de
una atencion integral a la salud psicofisica del joven en su condicion de tal.

- Las politicas de participacion, estimulo a la incorporacion de jévenes a trabajos de voluntariado, brigadas de
cooperacion civil, y a la formacién de organizaciones civiles autbnomas, han sido muy eventuales y en todo
caso han carecido continuidad y permanencia, a pesar de resultados y experiencias positivas en los pocos
casos de politicas de participacion y estimulo a las organizaciones de jovenes.

- De pais a pais, pueden observarse algunas diferencias en cuanto a politicas de juventud que contemplen
aspectos tales como uso util del tiempo libre, recreacion, turismo, vivienda, seguridad social, deportes, cultura,
recuperacion de jévenes desadaptados, informacion, etc. Pero sin perjuicio de conceder méritos a las
experiencias nacionales que puedan existir en estos campos, el hecho concreto es que ningdn pais andino
puede proponerse como modelo de politicas de juventud en los aspectos aqui mencionados, por tratarse de
acciones por lo general aisladas, temporales y muy condicionadas por coyunturas donde lo que ha primado
son intereses de grupos en el poder, antes que poner en practica un punto de vista basado en el reclamo de
los jévenes.

- Como se sabe la infraestructura y equipamiento institucional para las politicas de juventud es débil,
insuficiente y fragil. Esto es percibido por los jévenes, que si bien reclaman al Estado por lo que éste deja de
hacer en favor de ellos, no tienen una actitud de confianza hacia lo publico, recelan de los politicos y procesan
un creciente y preocupante rechazo a la politica. Todo esto significa un balance, en el que, por un lado, el
Estado no ha sido capaz de conectarse con los jovenes a partir de un reconocimiento explicito de éstos como
sujetos de derechos, no ha respetado la integralidad de su identidad personal, ha desarrollado politicas
segmentadas y de compartimentos estancos, y desechado requerimientos elementales de coordinacion e
interrelacion sectorial. Pero por el otro lado, los jovenes han visto crecer sus problemas, aumentando el
ndmero de necesidades insatisfechas, a pesar de la existencia de politicas de juventud que antes, es decir, en
los afos cincuenta y sesenta eran casi naturalmente inimaginables. Por esta circunstancia, el impacto de las
politicas debe ser relativizado, aunque como ya se ha sefialado, la experiencia debe ser tomada en cuenta
para la correspondiente reformulacion de las politicas de juventud.

SEGUNDA PARTE: PROPUESTAS ALTERNATIVAS
1. ASPECTOS GLOBALES

Al realizar el estudio comparativo del balance presentado por los Informes Nacionales sobre politicas de
juventud en Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y \enezuela, se sefialé que los trabajos eran muy ricos en
informacion y andlisis de lo actuado en el tema, con una cobertura practicamente total de las décadas de los
setenta y los ochenta. A su vez, la parte de propuestas alternativas, tiene un desarrollo diferente, de un lado,
porque estan subsumidas en el andlisis critico, del otro porque los investigadores han desarrollado con mas
amplitud sus propias perspectivas de analisis, escapando asi a la rigidez de una pauta metodolégica previa.
Los trabajos analizados, coinciden en la acumulacién de informacion y masa critica sobre la realidad
socioecondmica, politica y cultural de un problema concreto: la juventud en la subregion andina. Todos los
informes analizados son prolijos en la descripcion de las politicas de juventud en sus respectivos paises y
desde este punto de vista, han contado con material de base para la elaboracion de propuestas alternativas.
Aunque de un modo diferente, cada uno de los informes, contiene propuesta con las cuales corregir y superar
la realidad detectada en materia de juventud. En el informe de Venezuela ellas subyacen a la exposicion; en
los casos de los informes de Bolivia y Ecuador hay que buscarlas dentro de textos de caracter general,
mientras que Colombia y Peru las explicitan y fortalecen como tales.

No obstante, nos parece claro que ha surgido la necesidad de una siguiente etapa de estudio e investigacion,

una vez identificadas las propuestas mas sugerentes y posibles de convertir en politicas y programas de

accion, teniendo siempre como marco de referencia el Programa Regional de Acciones para el Desarrollo de la

Juventud en América Latina (PRADJAL). De este modo, se pasaria del nivel general en el que se ubican ahora
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las propuestas alternativas de los Informes Nacionales, a una fase en la que éstas practicamente se
convertirian en proyectos-insumo que formarian parte no sélo de las politicas publicas de juventud a adoptarse
en el presente quinquenio, sino del escenario estratégico de cooperacion internacional en materia de juventud.
Estimamos oportuna esta fase siguiente de identificacion de propuestas y practicar sobre ellas desarrollos
mas especificos y concretos, porque se trata de darle continuidad y operatividad al nivel general que tienen
como perfil comdn las propuestas de los Informes Nacionales. En este sentido, nuestro comentario es una
recomendacion que tiende a evitar que estudios sumamente ricos por toda la informacion acumulada,
organizada y analizada, se queden como diagnésticos cuya seriedad formalmente se reconoce, pero que no
sirven para resolver y modificar la realidad hallada, por falta de continuidad y de desarrollo de las soluciones,
es decir, propuestas disefiadas como alternativas eficaces.

En el marco del PRADJAL este riesgo esta conjurado porque se trata de un mecanismo de promocién y
articulacion con las politicas generales o nacionales de juventud, lo que conlleva estudios de base para probar
los instrumentos de accién y porque juega un rol muy importante en la coordinacién, dinamizacion y ejecucion
de los programas y acciones que contempla el programa regional, incluidos las correspondientes
participaciones nacionales. Sin entrar ain al comentario mas desagregado de las propuestas alternativas
contenidas en los Informes nacionales, pero relevando en este nivel general, su importancia, nos parece
oportuno indicar que éstas han sido formuladas en relacion a la educacién, el empleo y la capacitacion para el
empleo, la salud o la participacion e institucionalidad publica. Todos estos aspectos corresponden con los
temas y lineas de accién del PRADJAL. Se trata entonces de precisar las propuestas, de desarrollarlas para
convertirlas en proyectos a través de los cuales caminar hacia programas de acciones que contribuyan a una
mejor situacion de la juventud. A este respecto, la conversion de las preguntas alternativas en proyectos, le
daria los “criterios guias" que en su formulacion actual no tienen, pero que son necesarios para la toma de
decisiones sobre politicas de juventud, cualquiera sea el campo o sctor donde se adopten. Estos "criterios
guias" segun PRADJAL son las siguientes: integralidad, eficacia, innovacion, perdurabilidad, aplicabilidad,
concertacion y participacion. Esta perspectiva nos parece indispensable para que la presentacion de
propuestas sea un paso efectivo en favor de la plasmacion de las politicas de juventud en cada uno de los
paises andinos.

La lectura transversal de las propuestas alternativas permite sefialar que éstas han sido formuladas con
sujecion a la pauta previa. Esto es: enfoque estratégico, areas prioritarias de intervencion y estrategia de
implementacion. Cada cual, dentro del marco de su respectiva realidad nacional. Este dato obliga a sefialar
aquellos elementos comunes a las propuestas. En este sentido, encontramos wa alta convergencia de
propositos y objetivos que podria resumirse en los siguientes términos: Todas las propuestas parten de la
necesidad de atacar la problemética juvenil como una opcion de identidad, promocion y respeto al joven. Esta
comln perspectiva se encuentra como fundamento del enfoque estratégico. Complementariamente las
propuestas coinciden en identificar al joven como agente 6ptimo de cambio social. Este enfoque apunta a
remover el concepto tradicional que considera al joven como sujeto pasivo al que hay que atender en algunas
necesidades basicas, pero sin estimular su energia creativa y sus potencialidades como animador del cambio
social.

Otro lineamiento que subyace a las propuestas es el que sefala la urgencia de relacionar las politicas de
juventud con el modelo econémico vigente y no excluir al joven en funcién de modas y manejos estrictamente
coyunturales. Este criterio apunta acertadamente, a prevenir sobre esa racionalidad puramente competitiva que
prima en el modelo y las politicas neoliberales, actualmente en curso en los paises andinos. El modelo tiene
virtudes que no se discuten como la necesaria modernizacion de la economia y las restricciones al
intervencionismo estatal y al populismo improductivo. Pero lo que resulta un exceso es que en nombre de una
competitividad absoluta y de un espontaneismo total del mercado, el Estado renuncie a prestaciones de
servicios que son su razén de ser y que se traducirian en la multiplicacion de nifios, adolescentes y jévenes
abandonados a su suerte, en asuntos tan vitales como la educacion, la salud, la recreacion o la generacion de
oferta de empleo. En esta misma perspectiva y complementariamente a los elementos subyacentes a las
propuestas anteriormente descritas, este otro lineamiento que se refiere a la necesidad de estimular la
participacion juvenil, la igualdad de oportunidades, la informacion adecuada y en conjunto, atacar la pobreza.
Pero el criterio global que atraviesa todas las propuestas es sin duda, la nocién del joven como sujeto de
derechos, sugiriéndose que en la perspectiva de PRADJAL y la mayor toma de conciencia en la region, en los
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Ultimos afos, este enfoque adquiera consistencia y posibilidad para las politicas de juventud del presente
quinguenio, en adelante.

2. ENFOQUE ESTRATEGICO

La parte metodolégica comun sefial6 la conveniencia de apoyarse en las lineas establecidas por el PRADJAL,
para que en este nivel las propuestas alternativas enfocaran los desafios a los que se enfrentan los jovenes en
este final del siglo y se prosiguiera a continuacion con una identificacion del rol de los jévenes en el disefio y la
instrumentacion de estrategias alternativas de desarrollo. Como se puede apreciar, la pauta implicaba una
opcion conceptual, respecto del joven, entendiendo a éste como un sujeto activo, dejando de lado la
concepcion tradicional que lo considera como parte de "politicas" a las que tiene que someterse, pero donde
no hay ningin elemento que lo promueva en su capacidad de iniciativa, que lo considere en sus derechos
como jowen, incluyéndolo en tal sentido como un participante activo de las politicas de juventud. No todos los
Informes nacionales se han ceflido a esta pauta y seria mas adecuado estimar que han incluido los
lineamientos de PRADJAL desde una perspectiva de conjunto. La opcion debemos considerarla vélida, aunque
metodolégicamente, hace mas dificil la tarea de hacer comparaciones a partir de las cuales establecer una
proyeccion de politicas para el conjunto de la subregiéon andina.

Este es el caso, por ejemplo, del Informe sobre Bolivia, que propone valorar a la juventud como "un movimiento
social con potencia y propuestas propias capaces de construir o descomponer el tejido social". A patrtir de tal
premisa sugiere nuevas propuestas sectoriales que tengan como elemento comin "la constitucion de
politicas especificas que enrolen al joven como sujeto participativo y que integre todas las dimensiones del
desarrollo”. En este sentido, previo a las propuestas sectoriales, el Informe propone un marco fundamental a
su contenido que califica como "identidad generacional”, buscando compatibilizar criterios respecto a los
grupos de edad que la componen, las diversidades que a su interior existen, etc. Estima a partir de este
nucleo, se podran formular politica sectoriales coherentes.

El enfoque estratégico si aparece explicito en el Informe Nacional de Colombia, que acufia el concepto de
"Enfoque de Derechos" como un eje integrador de las politicas de juventud y criterios que crucen
transversalmente las instituciones, los sectores, los programas y las acciones relacionadas con la juventud.
Esta nociéon de "Enfoque de derechos" deriva de la critica que el informe hace al caracter inmediatista,
obsesivo en la formulacion de programas y resultados, que muchas veces actlian sobre la epidermis, pero sin
resolver los problemas sustantivos. No obstante, este "enfoque de derechos" no renuncia a la inclusién de
derechos programaticos que la legislacién considere respecto del joven. Sino que estima su consideracion
dentro de una perspectiva de derechos de la persona. ¢En qué consiste esta perspectiva?. Segun el Informe en
una nocién propia y adecuada de sujeto a desarrollar en las politicas de juventud, de manera que se le atienda
no solo en sus necesidades, sino también en sus capacidades.

Esto implicard considerar el SER, es decir, lo sustantivo de la persona, y el ACCEDER, es decir, los
atributos, bienes y servicios sobre los cuales puede la gente construir sus vidas. En estas dos dimensiones
radicara el hacer explicita a la persona, incluyendo las construcciones que él realiza. La propuesta colombiana
sefiala que esto es vital en el joven; él debe saber construir su especificidad de joven; pero hay que darle los
instrumentos. Ser y acceder aparecen en primera instancia como dos nociones abstractas, complejas y de
materializacién dificil para su traslado a politicas. Pero esta dificultad nos parece mas aparente que real,
porque de lo que se trata y ésta es la clave que facilita la cuestion, es que los planes, proyectos y programas,
propongan un rol activo con el joven; hacer con él y no simplemente para é€l, las politicas de juventud, como
si fuera un ente acritico meramente receptor. Asi pues, el enfoque de derechos, como enfoque estratégico
consistiria, en promover, capacitar y trabajar con el joven, pero a partir de asignaciones protagonicas al propio
joven, en funcién de la identidad, energia, creatividad y estimulo a su especificidad de joven. Nada de esto es
imposible de construir; depende, al fin y al cabo, del énfasis y de la concepcion de base sobre el joven, con
gue se formulan y se ejecutan las politicas de juventud.

El Informe sobre el Ecuador desarrolla un esquema singular cuyo pivote esencial es la variable politicas del

periodo democratico que inicia Ecuador a fines de los setenta y el marco favorable que ese proceso ha

significado para que la problematica de la juventud cobre algin significado en la adopcion de las politicas
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publicas. Esta orientacién ha marcado todo el trabajo y difiere en este sentido, de los demas informes. La
parte prospectiva del informe ecuatoriano tiene la misma caracteristica de optar por una estructura propia que
se ajusta a una lineamiento deductivo de conclusiones y recomendaciones. Es decir, no se asume la
necesidad de un enfoque estratégico, ni consecuentemente una estrategia de implementacion.

En todo caso, partiendo de un diagnostico que acepta progresos, pero también limitaciones provenientes de la
falta de aplicacion de una politica integral, el informe derivara de ello algunos criterios operativos tales como: el
incremento de la participacion de la juventud en la planificacion y discusion de acciones que van en su directo
beneficio, la dotacion de un marco juridico que mejore las condiciones sociales del joven y favorezca el
fortalecimiento institucional de las entidades que tienen que ver con juventud; la necesidad de establecer
mecanismos de coordinacion que permitan un uso eficiente de los recursos que se invierten; la conveniencia
de encontrar fuentes alternas de financiamiento, cuyo uso sea menos rigido y méas agil, para lo cual se podria
crear un fondo social para el desarrollo de la juventud; urgencia de conocer mas a fondo la situacion actual en
la que viven los jévenes y mejorar las fuentes de informacion; elevarlos a niveles de cooperacién tanto bilateral
como multilateral.

Todos estos aspectos deben, por cierto, estructurar las politicas de juventud y hubiera sido preferible que se
insertaran de manera mas concreta y especifica dentro de una estrategia determinada, tanto como enfoque, y
como implementacion. En todo caso, subrayamos el planteamiento con el que termina el Informe y que pone
de manifiesto la necesidad de que "el Estado se preocupe por brindarles mejores condiciones de vida y
porque las instituciones que tienen a su cargo el trabajo con jévenes cuenten con recursos econémicos, con
personal capacitado, con mecanismos de coordinacion y con estabilidad, en definitiva con respaldo.

El Informe sobre las politicas de juventud en el Perl es metodolégicamente uno de bs mejor logrados. La
parte correspondiente a las propuestas, no solo tiene en cuenta el diagnéstico y balance realizado por el
propio informe, sino que elabora un enfoque estratégico que partiendo de la realidad hallada, sugiere una
estrategia basada en la intima relacion entre las politicas de juventud y la politica econdémica, desde una
perspectiva que no solo busque mejorar la situacién del joven (empleo, acortamiento de las distancias
econdmicas y sociales entre jovenes, combate eficaz a la pobreza, etc.), sino identificar a éstos como agentes
de desarrollo y cambio social, haciéndolos participes activos en el desarrollo nacional.

Complementariamente, el Informe liga el disefio de la estrategia alternativa con la informacién oportuna para la
toma de decisiones; igualmente plantea la estrategia a partir de la revision y reformas sectoriales de los
sectores que intervienen en el tema, antes que cerrarse a una ley todista de juventudes, sugiere asumir un
punto de vista en el que la politica de juventud se refiera no solo al Estado, sino también a la sociedad civil, al
joven y a sus organizaciones; concomitantemente con lo anterior, promocién de la participacién juvenil;
revalorizacion de los espacios locales, etc. Pero el Informe dice bien cuando sefiala que este enfoque
estratégico soélo tiene sentido si apunta a una politica integral de juventud, donde estén asegurados los
mecanismos de interlocucion y participacién de los jévenes en su disefio, pues es indispensable que las
organizaciones juveniles estén debidamente involucradas en el proceso de hacer una nueva politica de
juventud, que apunte al protagonismo responsable de los jovenes.

Por ultimo, el Informe sobre las politicas de juventud en Venezuela, adolece, como hemos sefialado
anteriormente, de una parte desagregada, de propuestas especificas. Es mas bien a través del analisis critico
gque cruza a todo el texto que se pueden derivar algunas reflexiones que apuntan a sugerir criterios con los
cuales elaborar propuestas alternativas. En este sentido, y habida cuenta que Venezuela es el pais del area
con mayor tiempo de antigliedad en el tema y donde hay mayor acopio de experiencias, asumimos que un
enfoque estratégico en este pais podria estar conformado por tres ejes: una conceptualizaciéon mas precisa del
joven, su identidad y derechos especificos como joven; una reformulacion de las instituciones publicas que se
ocupan de la problematica juvenil, de tal manera que se racionalice la organizacion, se unifiquen algunas
entidades y se establezcan criterios de coordinacién entre las que subsisten; por Ultimo, una administracion
mas eficiente de los recursos asignados para los programas y acciones en el tema juventud.

Estos tres ejes; constituirian, asumimos, el "Enfoque de cambio” que es el que alienta el Informe venezolano.
Tal enfoque, podria revertir algunos de los errores observados en el disefio y ejecucion de las politicas de
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juventud en Venezuela. El Informe es muy contundente al establecer la brecha existente entre las expectativas
forjadas con la dedicacion, instituciones y recursos asignados a las politicas de juventud y los pobres
resultados obtenidos. Una reestructuracion global podria aprovechar mejor la experiencia acumulada y atacar
con resultados 6ptimos, los problemas que afectan al joven en asuntos como la educacién, la capacitacion, el
empleo, la participacion y especialmente la violencia social que involucra en su produccién a muchos
jovenes. La crisis econdmica y social que afecta a Venezuela en los Ultimos seis o siete afios ha golpeado
particularmente a los jévenes. Un enfoque estratégico sobre como reorientar las politicas que se refieren a él,
es en conclusion, un asunto urgente.

3. AREAS PRIORITARIAS DE INTERVENCION

En términos generales, los informes nacionales, unos de manera explicita y los otros, sugerida dentro del
balance de las politicas sectoriales, han identificado cinco areas prioritarias para el trabajo con los jovenes:
educacion, empleo, salud, participacién y recreacién. No se trata de campos nuevos pues la educacion, por
ejemplo, ha concentrado hasta el momento la atencién principal del Estado, al punto de establecerse una
especie de identificacion de lo educativo, como el campo privilegiado, sino el Unico donde el Estado podia
hacer algo por la juventud. Precisamente, una éptica como esta llevd a problemas de masificacion y de
contenidos equivocados en la educacion. A su vez, los otros aspectos eran asumidos cOmo compromisos
marginales, con lo que el resultado ha sido déficits visibles en materia de empleo, salud, participacién o
recreacion. Desde esta punto de vista, las areas prioritarias tienen que seguir siendo las mismas, pero
cambiando el enfoque y afiadiendo aspectos relativos a los sectores que dentro de la juventud se encuentran
en una situacién que demanda una atencién urgente. Tal el caso, por ejemplo, de los jovenes del medio rural,
los que estan en extrema pobreza, o lo que constituye grupos de riesgo: delincuencia juvenil, consumo de
drogas, etc..

En el sentido expuesto, el Informe de Bolivia, sugiere que el énfasis de la nueva politica deberia ser disefiar
metodologias participativas desde la educacion primaria, diversificar la propuesta educativa, en cuanto
alternativas a la Universidad y hacer que ésta adquiera criterios de excelencia y coherencia con la realidad
nacional. En el caso Colombiano, la materia educativa es reubicada dentro de su propuesta de Enfoque de
Derechos, lo que significa apertura a la especificidad en las mdltiples expresiones singulares que la juventud
presenta. La educacién tendria que considerar aspectos tales como la formacion de la subjetividad en los
adolescentes y jovenes, el ensefarles a pensarse a si mismos, prepararlos para el ambito de la relacion y el
ejercicio responsable de la libertad, etc. Todo esto, como una propuesta valida para todos los niveles
educativos.

En el caso del Ecuador, aunque el tema no aparece explicito, subyace que es un &rea prioritaria, ampliando su
cobertura y vinculando educacién con empleo, combate a la pobreza y desarrollo. El Informe del Perd, por su
parte sefiala la necesidad de asumir la promocién de una educacion humanista y tecnoldgica, " que haga del
joven una persona con proyecto de vida, capaz de enfrentar acertadamente los retos diarios, como también
estar preparado minimamente para competir en el mercado laboral, facilitando asi su incorporaciéon a la
sociedad". Finalmente, el informe venezolano se refiere a la necesidad de propender a una reforma del
Ministerio de Educacién, que al producirse en simultaneidad con otras instituciones que participan en el
campo de las politicas juveniles, generaria la aplicacion del enfoque de cambio en todo lo que es educacion.
Este criterio, aunque muy general y con énfasis en el aparato institucional, incluye un interés prioritario por lo
educativo.

Los otros aspectos escogidos como prioritarios empleo, capacitacion, salud son mencionados con diverso
nivel de desarrollo y teniendo como perspectiva comun el que corresponden con enfoques integrales. En este
sentido, convendria resaltar, las propuestas gie ponen énfasis en la participacion de los jévenes y en el
estimulo a sus organizaciones, en la medida en que ambas cosas pueden considerarse como movilizadoras
de las energias juveniles y motivadoras para obtener mejores resultados en las politicas sectoriales. Mas que
entrar al listado por pais y desde la coincidencia existente en cuanto areas y sectores prioritarios, en una
reformulacion de politicas de juventud, nos parece de mayor utilidad la idea de desafios a enfrentar, que
aparece en el Informe de Peru, para que las prioridades establecidas se concreten en programas y acciones
viables: "observamos cuatro areas problematicas que anotamos para una agenda de discusion. La
institucionalizacién del asunto juvenil, la integracién coherente del conjunto de normas relativas a los jévenes,
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el vinculo de la educacion con las conceptos de desarrollo humano y la participacion ciudadana, y por ultimo,
el fomento de la libre informacion para y sobre los jévenes, como medio de promover la igualdad de
oportunidades". Estas cuatro areas constituyen a nuestro juicio, una agenda, que sin excluir otros temas,
puede servir para encausar esfuerzos en una perspectiva de darle solidez y efectividad a la reformulacién de
las politicas de juventud. Asi como a su priorizaciéon al momento de estructurar programas, acciones y asignar
recursos.

4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

Este dltimo aspecto, de las propuestas alternativas, es el que permite medir con mayor exactitud la viabilidad
de éstas, evitando al mismo tiempo que su formulacion se quede a un nivel de enunciado de buenos
propositos. Habria sido preferible que para el desarrollo de este punto, los informes se cifiesen a la pauta
metodoldgica contuvieran un desarrollo preciso en este punto. No obstante, la cuestion se ha resuelto,
teniendo en cuenta la coincidencia que existe entre todos los trabajos a nivel de balance y de propuestas
alternativas que en esa parte de cada informe surgen. En este sentido, y como una consecuencia natural de la
masa critica acumulada, nos hemos permitido generalizar como estrategia de implementacién, la que aparece
en el Informe de Perl, ampliandola y complementandola con la trazada en el Informe sobre Politicas de
Juventud en Colombia. En este sentido, la estrategia de implementacion para daborar y poner en préctica las
politicas de juventud sugeridas, podria contar con los siguientes elementos:

- Identificar actores estatales y constituir un sistema nacional de juventud, que atravesaria y englobaria las
politicas sectoriales.

- Evaluar la conveniencia de crear oficinas sectoriales de ejecucion.

- Otorgar importancia a los gobiernos locales, como instancias idoneas para asumir lineas de accion que
incorporen dinamicamente al joven de su jurisdiccién a través de programas que al mismo tiempo que lo
benefician, lo hacen participe y le dan responsabilidad de trabajo que lo integran de una manera socialmente
positiva en la comunidad.

- Establecer los criterios y poner en practica un plan que revalorice a los expertos en la problematica y les dé
responsabilidades concretas de trabajo.

- Ampliar, profundizar y hacer mas intensa la conexion y las lineas de proyectos a realizar con la ayuda de la
cooperacion técnica internacional.

- Crear una Comision Intersectorial, para el estudio y el disefio de las politicas y al mismo tiempo, crear o
reforzar cuando ya existen, organismos tipo Consejo de la Juventud, que en adicién de discutir sobre su
propia problematica, actien como contraparte.

- Fortalecer y en todo caso organizar red de investigadores privados que aporten interés, conocimiento y
especializacion en la problematica juvenil.

- Estudiar y conseguir los recursos para formar Centros de Informacién para jévenes.

Finalmente y como un criterio operativo que puede atender todos los requerimientos de wa estrategia de
implementacion tan amplia y compleja como la sugerida, convendria evaluar, segin el grado de necesidad en
cada pais, la elaboracion y aplicacién de una encuesta nacional de la juventud. Es probable que en algunos
paises de la regién no se haya hecho nunca ejercicio como éste que sugerimos o que en todo caso esté
desactualizado, o sea insuficiente como instrumento para la elaboracion de propuestas alternativas. Es en
este sentido, que la encuesta nacional puede ser de gran utilidad. Una estrategia de implementacién como la
que se ha sugerido compatibiliza en muchos aspectos con las preocupaciones valorativas que contiene en
este acépite el Informe colombiano. Desde el punto de vista del informe subregional, nos parece de un enorme
valor las reflexiones tedricas que plantea el informe colombiano, el mismo que en algunos pasajes plantea
aspectos criticos y alternativos a las formulaciones teéricas del PRADJAL. Son ciertamente aspectos de una
discusién valorativa que no hay que descartar, y que puede darse en el contexto de la continuidad del trabajo,
gue precisamente el Informe colombiano propone.

Es en este sentido, que encontramos perfectamente compatible con las opciones, lineas arriba pauteadas,

una tesis como la que hace de la necesidad e proponer a los jévenes la construccion de sus identidades y

centralmente sus vidas en interacciones con los adultos y con los pares que realizan en diversos escenarios

incluidos los de los servicios, el centro de la estrategia de implementacién de proposiciones alternativas.
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Desde luego, que esta idea surge de la concepcion estratégica de "enfoque de derechos". Pero, la realizacion
de ésta, lleva necesariamente a pensar en cuestiones concretas tales como lo que el propio Informe
colombiano sefiala: "construccion de estructuras polivalentes de servicios, y en esa perspectiva, participacion
social y politica, integracién social y convivencia; educacion, salud y trabajo.

5. REFLEXIONES FINALES

Un comportamiento tradicional del Estado en los paises andinos, caracterizado por el elitismo, la
concentracion del poder y el centralismo como estructura y administracion del sistema social, econémico y
politico, al que acompafiaba una sociedad cerrada, excluyente y marginadora, impidié por largo tiempo la
existencia de politicas publicas de juventud. En el Estado tradicional andino, la problematica del joven no era
un tema del cual hubiese que ocuparse singularizando espacios y asignando recursos. El adolescente y el
joven eran simple y llanamente integrantes de una familia, cuya atencién corria exclusivamente bajo la
responsabilidad de sus padres. Esta manera de entender la cuestién juvenil, explica que la Unica entrada
desde el Estado al tema, haya sido basicamente la educacién, pero entendida como aprovisionamiento de
sistemas escolares rigidos, concebidos para la aprobacién de un determinado plan curricular, pero donde el
Estado renuncié a proponer una filosofia de la edad juvenil y a vincular la educacién con la formacién integral
del discente y con la perspectiva del desarrollo.

Estos planteamientos comenzaron a modificarse a partir de los afios cincuenta, circunstancia en la cual en
los paises andinos fue observable el inicio de un proceso de urbanismo y modernizacién, que cred presiones
mas visibles y organizadas hacia el Estado. La urgencia de alfabetizar, ampliar la cobertura de educacion
bésica, la capacitacion para el trabajo como un asunto con el cual calificar mano de obra y atender la
industrializacién en curso, fueron cuestiones que contribuyeron a incluir en la orden del dia al joven, como un
nuevo sujeto, que debia ser atendido por el Estado. Paralelamente a la urbanizacion e industrializacion, el
caracter complejo que iban configurando las sociedades andinas, generé una nueva y mas basta presiéon por
democratizacion del Estado.

Se abre paso a partir de la década de los cincuenta, una dindmica de participacion social y politica, que
contribuyd en parte a reforzar a los partidos politicos y a los ciudadanos, como interlocutores con capacidad
de controlar el poder politico y obligarlo a actuar con sujecion al Estado de derecho y a producir bienes y
servicios para atender las demandas sociales y econdémicas de la poblacion. Corresponde precisamente a
finales de la década del cincuenta las primeras experiencias de creacion de organismos publicos encargados
de disefiar politicas en favor de los jévenes (Venezuela). La incorporacion del joven a las preocupaciones de la
cosa publica, no aparece entonces como un exabrupto, porque sera parte de la dindmica natural del
crecimiento y complejizacion de nuestras sociedades a partir de la segunda mitad del presente siglo.

La primera reflexion final que formulamos luego del analisis pormenorizado que se ha hecho sobre los cinco
informes nacionales de la subregién andina, es entonces éste que reconoce en primer lugar la existencia del
tema juvenil en la organizacion y funcionamiento del Estado; s6lo que con excesiva tardanza y como un
asunto que aparecera subsumido dentro de procesos mas globales en los que era imposible seguir
prescindiendo del joven. En efecto, la especificidad de la problematica juvenil y su inclusién tardia en la agenda
de las actividades estatales, esta directamente vinculado a la liquidacion de la sociedad tradicional y al
proceso de transformacion gradual que, con diversos énfasis nacionales se dard en los paises andinos,
convirtiéndolos en sociedades principalmente urbanas, en trance de industrializarse, modernizar el conjunto
de su economia y democratizarse.

Hoy en dia no es posible sostener que los Estados de la subregion, no se ocupan para nada del joven, lo
remiten a una cuestion de exclusiva responsabilidad de los padres y que por lo tanto, no existen politicas de
juventud, salvo lo que de paso y dentro de sus obligaciones generales el Estado hace en materia de educacion
y de salud. La incipiente industrializacién de los cincuenta adquirié un ritmo mas intenso y complejo a partir de
los setenta. A partir de esta década via el Pacto Andino, los acuerdos de integracion bilateral y la
intensificacion del comercio internacional en la subregion, la tematica del desarrollo y la modernizaciéon de
nuestras sociedades se convirtié en un tema principal de la agenda.
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Es un hecho que aun cuando los resultados, no son hasta la fecha satisfactorios, en orden a indicadores
objetivos como: crecimiento econdmico, incremento de las exportaciones manufacturadas, mejora significativa
en todos los indices de calidad de vida, capacidad de procesar tecnologia de punta, etc., los paises andinos
estan inmersos en una dinamica de modernizaciéon y homologacion dentro del sistema internacional, que ha
obligado al Estado a nuevos comportamientos, perfectamente medibles en términos de reforma de su
estructura, programacion cientifica de sus servicios, atencion eficiente y gobernabilidad. El ritmo puede ser
diverso y las crisis de caracter econdmico o politico, que afectan a algunos gobiernos de la subregion, pueden
ocultar pasajeramente el proceso mas amplio de transformacion en el que estan inmersos los paises andinos.
Pero el que hayan crisis que no dejan ver la realidad, no debe llevar a la conclusién equivocada de que los
procesos de transformacién no existen o han sido cancelados.

Ahora bien, el interés de esta constatacion radica en que es precisamente a partir de los ®tenta que la
problematica juvenil se hace més visible y més objetiva la presencia de instituciones en el Estado dedicadas a
la formulacion y ejecucidon de politicas de juventud. Este hecho inclusive puede citarse como una prueba
irrefutable de un cambio en el comportamiento tradicional del Estado, en razén de elementos provenientes de
la dindmica social, que lo forzaban a cambiar su estructura y ampliar sus politicas, para atender a sectores
percibidos como nuevos sujetos sociales. De acuerdo a la informacion que hemos procesado, es evidente que
el joven sera uno de esos nuevos sujetos sociales, que en razén de su presencia masiva en las urbes y su
demanda de mas educacion, capacitacién y empleo, se convertird en un tema de las politicas publicas.

Es importante, como segunda reflexion final, sefialar tres hechos directamente vinculados a la cuestion del
joven desde la perspectiva del Estado. El primero es que con diversas denominaciones y con niveles de
ubicacion de variada jerarquia: Ministerio de la Juventud en Venezuela hasta direcciones y subdirecciones
sectoriales en otros paises, la administracion publica incorpord instituciones dedicadas especificamente a
poner en practica politicas de juventud. El segundo factor esta vinculado al anterior y se refiere al hecho de la
existencia de esas politicas, la asignacion de recursos presupuestales publicos y la obtencion de créditos
internacionales y apoyo de los programas de la cooperacion técnica internacional, para llevar a cabo las
politicas de juventud. La concentracion fue prioritariamente en educacién y con asignaciones dispersas y no
siempre significativas, en campos como empleo, salud, participacion, recreacion, deporte, etc.. El tercer factor
es que la preocupacion por el joven aparecera vinculada a la renovacion politica y a la recuperacién de la
democracia en los paises andinos.

El problema radica, sin embargo, en la constatacion del fracaso o en todo caso, la obtencién de muy pocos
resultados satisfactorios, respecto de la situacion del joven, su realizacion personal y una adecuada insercién
social, a pesar de la abundancia de instituciones publicas, programas y en menor proporcién recursos
asignados para ejecutar las politicas publicas referidas a él. Los informes nacionales han sido muy ricos en
detallar situaciones y problemas de desorden, confusion, contradiccién, inestabilidad, intermitencia, recursos
humanos no preparados y en muchas ocasiones improvisacion, coyunturalismo y demagogia. En una palabra,
las politicas publicas no han sido el reflejo de un conocimiento cabal y actualizado del joven, se han formulado
a partir de presupuestos verticales y administrativistas, y, salvo experiencias muy aisladas, no ha habido
coordinacion, integracion intersectorial, especializacion y promocion al joven para contar con él como un sujeto
activo en el mismo disefio y ejecucion de las politicas de juventud.

Estos resultados llevan a sugerir la necesidad de revisar el enfoque con el que se ha venido trabajando en los
programas y acciones de la juventud, desde las oficinas publicas. Debemos destacar la preocupacion de los
informes nacionales en algo que aparece como el elemento clave de la revision: la valoracion del joven. En
efecto, los informes aciertan al coincidir en el sefialamiento del fracaso de las politicas a consecuencia de
haber considerado al joven mas como objeto de los programas a llevar a cabo, que como un sujeto de
derechos. En este sentido es que puede considerarse que la relacién Estado-joven se ha desarrollado con un
vicio de origen, que es el de no haber tomado en cuenta la condicién de persona de éste, su energia vital, su
capacidad y potencia para sugerir alternativas criticas y renovadoras. Desde esta perspectiva, el mejor de los
programas puede fracasar si no entra a tratar el asunto desde una concepcion propia de lo que es el joven, que
lo respete, lo promocione y lo ayude a su realizacion personal. Esto es, refiriéndose a él como sujeto activo,
libre, inteligente y moral. Los informes tienen absoluta razén cuando coinciden en que debe acabarse la etapa
de resultados inmediatistas y efectistas, donde lo que interesa es la ejecucion de un programa por el programa
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y no la posibilidad de transformacion en el sujeto mismo.

Sobre la base de una valoracion del joven, adquiere sentido la revisién de politicas con miras a la unificacién
racional de esfuerzos, la creaciéon de entes publicos de coordinacién, la generacién de un sistema nacional de
juventudes, y dentro de estas orientaciones de reforma institucional del Estado, en la parte que se ocupa de la
juventud, ingresar al redisefio de las politicas y los recursos, en funcién de las prioridades asignadas y la
viabilidad de los programas. Este nivel de reflexion nos parece puede sintetizarse en el concepto de necesidad
de racionalizar el esfuerzo cel Estado en su acercamiento y trato a la problematica juvenil, a partir de un eje,
que consistiria en la valoracion del joven como sujeto de derechos, el respeto a su identidad y el
fortalecimiento de lo que son criterios humanisticos y de apoyo cientifico-tecnoldgico, en todo lo que tenga
que hacerse desde el Estado por el joven.

Finalmente, el estudio que hemos hecho de los cinco informes nacionales sobre politicas de juventud en los
paises andinos, nos lleva necesariamente a reflexionar sobre la cuestion de la participacién de los jovenes y el
estimulo a la creacién de organizaciones juveniles autébnomas. Este aspecto nos parece, en cierto modo, tanto
0 mas relevante que hablar de educacion o empleo. Asumimos que esto inevitablemente tiene que ser parte de
las politicas del Estado. Pero no estamos seguros que haya clara conciencia de la necesidad de hacer esas
politcas a partir de un reconocimiento explicito del protagonismo juvenil. Existe todavia en la region
demasiado temor y prejuicio respecto al joven. Se tiende a exagerar su rebeldia y a veces se hace demasiado
escandalo sobre los porcentajes, muy altos por cierto, de jovenes implicados en conductas antisociales y de
delincuencia urbana. Por cierto, se repara menos en las causas y responsabilidades estatales y de la
sociedad de estas conductas desviadas. Pero nos interesa proponer un punto de vista que corrija estos
temores y posiciones cerradas que neutralizan el acceso de los jévenes a una participacion social y politica,
gue les dé mayor presencia y responsabilidad en la construccién de su propio espacio humano y en el de la
sociedad misma.

La participacion no solamente deberia liquidar las tendencias autoritarias, paternalistas y excluyentes, que a
nuestro juicio tienen mucho que ver con la desconfianza y escepticismo crecientes que el joven acumula
contra el Estado y contra la politica. En la perspectiva de este analisis, la participacion es un elemento clave.
Concomitantemente, también lo es el favorecer la creacidon de organizaciones juveniles autonomas. En ellas el
joven no solamente dara rienda suelta a su imaginacion y experiencias vitales, sino que tendra un espacio
ideal para la insercién social positiva, la comunicacion y la solidaridad. Por lo demas, es bien sabido que
programas de educacion, de capacitacion, de empleo temporal, de formacion de brigadas de voluntarios para
campafias sociales y desde luego actividades de tiempo Util: turismo, recreacion, deportes, tienen en las
organizaciones juveniles un soporte natural para un desarrollo exitoso. Esta perspectiva es la que, a nuestro
juicio, mas puede contribuir al reforzamiento en el area andina del Programa Regional de Acciones para el
Desarrollo de la Juventud en América Latina.
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