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Preéeface

Lhistoire de 'humanité est intimement liée a l'utilisation qui a
été faite de la surface de la Terre. Dans les premiers temps, la
nature des établissements humains était déterminée par des va-
riables inconnues et 'environnement. Aujourd’hui, a 'aube du
troisieme millénaire, I'expansion débridée des établissements
humains transforme 'environnement et met gravement en péril
la viabilité de la planete. Lactivité humaine est sans doute 'une
des principales causes de l'infertilité des sols, des changements
climatiques, de l'altération de la beauté des paysages naturels et
du déclin de la biodiversité. Alors qu’au commencement la
nature se dressait contre 'humanité, aujourd’hui, il semble que
I'humanité fasse peser une menace sur la nature.

A l'aube du XXI¢ siecle, nous avons redécouvert la néces-
sité d’envisager de fagon holistique et harmonieuse nos relations
avec la Terre. Si la Terre ne doit pas nous dominer, elle ne doit
pas non plus étre asservie. La Terre est un jardin qui doit étre
entretenu, mais il n’est pas de jardins sans jardiniers.

La gestion intégrée des terres est une approche holis-
tique qui a été repensée dans une perspective pluridimension-
nelle faisant appel a des mesures préventives et curatives. Elle
repose sur le recensement des espéces et de leurs besoins. A par-
tir de 1a, on évalue avec soin les choix qui s'offrent pour 'hu-
manité et pour la nature afin de retenir ceux qui satisfont a long
terme les besoins de tous, et de trouver des solutions propres a
résoudre les problemes humains, économiques et environ-
nementaux.

Outil de développement durable, la gestion intégrée des
terres est aussi une nouvelle maniere de penser. Elle doit beau-
coup a l'esprit de la Conférence de Rio, qui conduisit, en 1992, a
I'extraordinaire plan Action 21 — symbole d'un nouveau para-
digme issu du consensus de plus de 180 pays déterminés a
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inverser la dangereuse tendance de I'exploitation destructrice des
ressources de la planéte.

La gestion intégrée des terres et la participation sont
indissociables; tous doivent participer, depuis les gens de la base
jusqu'aux dirigeants d'une région ou d'un pays. La gestion intégrée
des terres met a profit les connaissances scientifiques et sociales et
la sagesse des collectivités locales, des peuples indigenes, des
femmes et d’autres qui, pendant des siecles, ont élaboré des straté-
gies de vie et de survie et se sont préoccupés de I'avenir de leur
mere la Terre.

La gestion intégrée des terres et l'information sont aussi
des concepts inséparables, mais ils devraient pouvoir s'appuyer
sur des liens plus étroits entre le Nord et le Sud et I'Est et I'Ouest.
Ces liens conduiront a de nouvelles facons de communiquer les
expériences et les technologies et a une solution planétaire dans
un monde devenu si petit qu'un probleme mineur touchant
aujourd’hui une partie de la planéte peut mettre en péril 'avenir
de 'humanité.

Alors que les solutions scientifiques et techniques exis-
tent bel et bien et que les problemes ne cessent de s'aggraver,
n’est-il pas temps de renoncer a des perspectives par trop
étroites ? Il semble que nous n’ayons d’autre choix que d'ac-
célérer le virage au profit de la gestion intégrée des terres.

La Commission de la science et de la technique au ser-
vice du développement (CSTD) a reconnu 'importance du role
qu’elle pouvait jouer dans la promotion d’'une approche intégrée
de la gestion des terres. La présente publication est le fruit du tra-
vail du Groupe d’étude de la gestion intégrée des terres de la
CSTD, qui a bénéficié de la participation d’experts de nombreux
pays et d'organisations du systeme des Nations Unies. Notre but
était de contribuer aux efforts de tous ceux qui, partout au
monde, sont préoccupés par I'avenir de la planéte.

Oscar Serrate

Président

Commission de la science et de la technique
au service du déeveloppement
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Avant-propos

Adopté en 1992, lors de la Conférence des Nations Unies sur len-
vironnement et le développement de Rio de Janeiro, au Brésil, le
programme Action 21 présente une analyse des problemes de la
déforestation, de la désertification, de la sécheresse, de I'ameé-
nagement des terrains montagneux, de l'agriculture, du
développement rural et de la biodiversité, qui est précédée d'un
apercu d’une «approche intégrée de la planification et de la ges-
tion des ressources terrestres» ( Nations Unies, 1992). En 1995, le
chapitre 10 a été revu lors de la troisieme session de la Commis-
sion du développement durable (CDD), dans le cadre du premier
cycle du programme de travail pluriannuel de la CDD.

A sa premiere session, en 1993, la Commission de la
science et de la technique au service du développement (CSTD)
a choisi pour ses groupes d’étude trois themes de travail pour la
période d’intersession allant de 1993 a 1995. Comme la CSTD con-
sidere que la gestion intégrée des terres est un domaine dans
lequel la science et la technologie peuvent jouer un role non
négligeable, la contribution de la science et de la technologie a
une approche intégrée de la gestion des terres a été choisie
comme théme de travail de I'un des trois groupes, le Groupe
d’étude de la gestion intégrée des terres. En 1994, alors que les
travaux du Groupe d'étude progressaient, le Conseil économique
et social a invité différents organes délibérants a nouer des liens
plus étroits, ce qui a incité le Groupe d’étude a coopérer avec la
CDD.

Le Groupe d’étude s'est réuni a trois reprises en 1994-
1995. Formé d’experts de la Chine, de la Colombie, des Etats-Unis,
de 'Inde, de 1a Malaisie, de 1'Organisation des Nations Unies pour
l’alimentation et l'agriculture, du Pakistan, des Pays-Bas, des
Philippines et de la Tanzanie, le Groupe était bien équilibré : il
comprenait a la fois des spécialistes de la gestion des terres et des



membres de la CSTD ayant une vision plus large des politiques
scientifiques et techniques. Le personnel du Secrétariat de la
CSTD et du CDD a apporté au Groupe d’étude un précieux con-
cours sur le plan technique et a d’autres égards.

Conformément au calendrier établi, le Groupe d’étude
de la gestion intégrée des terres a terminé son travail en janvier
1995, a temps pour participer, en février 1995, a la réunion du
Groupe de travail spécial intersession sur les questions secto-
rielles de la CDD. Le rapport du Groupe d’étude — qu'il m'a été
donné de présenter, en ma qualité de président — a été bien
accueilli et a ét€ mis a profit dans les délibérations du Groupe de
travail. Le rapport du Groupe d'étude a été de nouveau mis a la
disposition de la CDD a sa session d’avril 1995 et présenté a la
deuxieme session de la CSTD, en mai 1995.

Cette heureuse coopération entre la CSTD et la CDD est
un exemple a suivre et devrait inciter les deux commissions a
ceuvrer encore de concert.

J. Dhar

Président, Groupe d'étude de la gestion intégrée des terres
Commission de la science et de la technique au service
du développement
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Introduction

Importance des sciences
et de la technologie dans
la gestion des terres

Michael Huston )
Oak Ridge National Laboratory, Oak Ridge, TN, E.-U.

La relation entre la science et la technologie n'est pas sans évo-
quer la relation entre la compréhension de la cause d'un pro-
bleme et I'adoption de mesures pour le résoudre. Nul ne peut
résoudre un probleme sans en comprendre la cause, mais il ne
suffit pas de comprendre la cause d'un probleme pour le
résoudre. La technologie peut étre considérée comme l'applica-
tion de connaissances scientifiques a la résolution de problemes
humains.

Pour aborder les aspects techniques d'une question, il
faut que la question soit assez bien comprise du point de vue
scientifique pour qu’on puisse cerner les causes des problemes et
envisager des solutions. A 1'heure actuelle, il est devenu plus
important d’élaborer et d’appliquer des technologies de gestion
intégrée des terres (GIT ) que d’approfondir les recherches. Dans
la majorité des cas, nous disposons de connaissances scien-
tifiques assez étendues pour entrevoir des solutions aux grands
problemes qui menacent la viabilité de nos systémes agricoles,
industriels, sociaux et économiques. Si 'on ne peut nier l'utilité
de recherches scientifiques complémentaires pour améliorer les
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technologies d’exploitation durable de certaines ressources (et
prévoir, déceler et atténuer les effets négatifs de la technologie —
les effets des chlorofluorocarbures, par exemple ), il faut toutefois
mentionner que nous possédons déja les connaissances scien-
tifiques voulues pour dissiper les principales menaces qui pesent
sur la viabilité de la planete. 11 ne nous manque que la volonté
politique et des infrastructures pour appliquer des solutions tech-
nologiques connues.

Le présent document énumere les principales technolo-
gies (et les sciences correspondantes ) nécessaires a une approche
intégrée de la gestion des terres. Lefficacité de la GIT est essen-
tielle a la viabilité de I'environnement et des ressources natu-
relles. Tirant profit de 'expérience de divers pays, les membres du
Groupe d'étude de la gestion intégrée des terres ont répertorié les
principaux besoins technologiques a combler pour instaurer une
gestion durable des terres, les obstacles a I'application de tech-
nologies de gestion reconnues ainsi que des stratégies pour les
surmonter.

Si les recommandations que nous formulons ici doivent
étre suffisamment larges pour s’appliquer a un grand nombre de
situations différentes, il ne faut pas oublier que la majorité des
probléemes de gestion des terres, et, par le fait méme, leurs solu-
tions, présentent des caractéristiques locales propres. Ce qui
marche dans un pays ou dans des conditions données ne marche
pas nécessairement dans d’autres pays, ni dans d’autres condi-
tions. Pour parvenir a une gestion durable des terres, il est
impératif de comprendre ces différences locales et d’en tenir
compte. Les observations qui suivent portent sur certains aspects
de ces variations locales et peuvent mettre en lumiere les défis et
les possibilités d'une gestion durable des ressources de la Terre.

Le terme «sustainability », que nous rendons en francais
par viabilité ou durabilité, selon le contexte, a été appliqué a
plusieurs choses, sans toutefois étre défini avec rigueur ( Kruse-
man et al., 1993). Il renvoie a un certain nombre d’éléments qui
sont associés a la préservation et a I'amélioration de tous les
aspects de la condition humaine, de la santé a la sécurité
économique en passant par la qualité de I'environnement. En ce
sens, la viabilité suppose :

s le maintien de conditions et de niveaux souhaitables de pro-
duction de certains biens naturels et manufacturés
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m la conversion efficiente de matieres premieres en produits
finals, avec un minimum de déchets;

= le maintien a un niveau moyen des conditions et des taux de
production souhaitables ;

® le retour a des conditions et a des taux de production souhai-
tables aprés de graves perturbations ( Fresco et Kroonenberg,
1992).

Ces aspects de la viabilité s’appliquent a tous les ni-
veaux, du lopin de terre a 'ensemble de la planéte, et a des ques-
tions aussi diverses que 1'évolution des écosystémes ou la
productivité agricole et industrielle. Bien que certains facteurs
soient plus importants a certains niveaux ou dans certains
domaines, des similitudes frappantes s'observent a tous les
niveaux. Il est admis que le maintien des fonctions des écosys-
temes est essentiel a la santé économique (OSTP, 1994) et que
l'augmentation de la population mondiale amplifie les problemes
locaux au point de leur donner une dimension planétaire.

Dans les grandes menaces pesant sur la viabilité de la
planéte, on retrouve aujourd’hui nombre des facteurs qui ont
entrainé au cours de I'histoire 'effondrement d'Etats et la dis-
parition de civilisations. En effet, deux raisons sont a l'origine de
I'effondrement des civilisations :

s la destruction par les sociétés ellessmémes de leur base de
ressources, et plus particulierement les sols nécessaires a
l'agriculture ;

m lapparition de fluctuations climatiques auxquelles les sociétés
ne se sont pas adaptées assez rapidement (Hyams, 1952).

Les sols se forment naturellement, mais a un rythme si
lent qu'il y a lieu de les considérer comme des ressources non
renouvelables. Les fluctuations climatiques — dont témoignent
sur un cycle court les sécheresses et les inondations et, sur des
cycles plus longs, les périodes glaciaires — sont un phénomeéne
de notre planete qui continuera de se manifester, avec ou sans
intervention humaine.

Par bonheur, nous avons les connaissances et les
moyens techniques voulus pour prévenir la destruction des sols
et méme améliorer certaines de leurs propriétés essentielles,
mais encore faut-il que la volonté politique et sociale permette
de passer a l'action. Grace a notre connaissance des processus
naturels et aux moyens techniques dont nous disposons, nous
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pouvons parvenir a atténuer les effets négatifs des fluctuations
climatiques a court terme et, grace a 'amélioration constante des
prévisions météorologiques, nous renforcerons notre capacité
d’adaptation a ces variations naturelles des conditions du milieu.

Contraintes fondamentales pesant
sur l'utilisation des terres

La principale difficulté que souleve I'application de moyens tech-
niques a la solution de problemes environnementaux, sociaux ou
économiques tient a la grande diversité spatiotemporelle des con-
ditions du milieu. Telle technologie qui fait merveille en un lieu
peut se révéler totalement inefficace ailleurs. De méme, ce qui
marche pendant 10 ans ne donnera pas forcément de bons résul-
tats sur 20 ans. Pour mettre la technologie au service de la via-
bilité, il nous faut d’abord connaitre a fond les conséquences des
variations spatiotemporelles des sols et du climat. En I'absence
des connaissances scientifiques et des technologies de l'informa-
tion pour interpréter et diffuser ce savoir, il sera pour ainsi dire
impossible d’appliquer efficacement la GIT et les technologies
d'utilisation des terres.

Comme la viabilité s'applique avant tout a I'exploitation
des ressources dans l'agriculture, l'industrie et la société, la pla-
nification de la viabilité doit s’'appuyer sur une connaissance de
la répartition actuelle de ces ressources. La répartition mondiale
des ressources naturelles impose a toutes les formes de dévelop-
pement et de viabilité des limites qui ne sont pas nécessairement
liées a la répartition de la technologie, des biens manufacturés et
d’autres produits de I'activité humaine.

Le manque d’eau douce est la plus importante con-
trainte environnementale de l'agriculture, de 'industrie et du
progres des sociétés humaines. Alors que nous connaissons bien
les régimes des pluies dans le monde et leurs variations, nous
avons encore beaucoup de mal a prévoir les pénuries ou les excé-
dents de pluie. Il existe des moyens de compenser les effets des
pénuries d'eau ou des sécheresses a court terme, mais nous ne
possédons pas les moyens technologiques voulus pour faire face
aux inondations et aux sécheresses les plus graves. Le manque
d'eau peut limiter grandement 'emploi des technologies
nécessaires a la viabilité, et les plus légeres variations des
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régimes de pluies peuvent avoir de lourdes conséquences sur la
viabilité de certains systemes agricoles ( Ellis et Galvin, 1994).

La priorité doit étre accordée aux technologies de pro-
tection, de conservation et d'utilisation efficiente des eaux de
pluie et des eaux superficielles et souterraines. Régler le pro-
bleme de l'approvisionnement en eau présente des avantages a
bien des niveaux, améliore les conditions sociales, économiques
et écologiques et ne peut qu'étre utile a tous.

La deuxieme grande contrainte pesant sur le progres des
sociétés humaines est le sol, et plus particulierement les pro-
priétés chimiques et physiques du sol qui influent sur sa produc-
tivité agricole (et écologique ). La survie des animaux terrestres,
les étres humains y compris, est tributaire des plantes qui
poussent dans le sol. Economies humaines et écosystemes
naturels sont donc inextricablement liés dans la mesure ou les
uns comme les autres dépendent des plantes.

Méme si les étres humains peuvent améliorer les pro-
priétés physiques et chimiques des sols par leurs activités agri-
coles, l'activité humaine contribue le plus souvent a la
dégradation et a la destruction des sols. Beaucoup de grandes
civilisations se sont effondrées parce qu’elles avaient épuisé les
sols qui nourrissaient la population. Ce fut le cas notamment des
civilisations grecque, crétoise et précolombienne (Hyams, 1952).
Cela étant dit, les propriétés des sols ne sont pas réparties égale-
ment sur la planéte. Le matériau géologique d’origine influence
les propriétés des sols jeunes, mais c’est le climat qui détermine
la répartition dans le monde des propriétés des sols et, par la-
méme, de la productivité végétale. Des températures élevées
alliées a des précipitations abondantes contribuent a accélérer les
processus chimiques et biologiques qui font que les sols se
développent, vieillissent, perdent leurs éléments nutritifs et
s'acidifient (Sanchez, 1976).

Il s'ensuit que dans la région de 1'équateur, les sols qui
sont exposés a des températures élevées et a de fortes précipita-
tions ont généralement une moins grande teneur en éléments
nutritifs essentiels pour les végétaux que les sols des zones tem-
pérées. Globalement, la fécondité des sols ( c’est-a-dire la
présence d’éléments nutritifs essentiels pour les végétaux ) est
fonction de la latitude et elle diminue vers I'équateur. Ce gradient
de la fécondité des sols peut expliquer une baisse correspondante
de la productivité (figure 1) et de la valeur monétaire des cul-
tures a mesure qu'on s’approche de 'équateur ( Huston, 1994).
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Figure |. Productivité de plantes racines (betterave a sucre, manioc, igname, etc.) en fonction
de la latitude et des précipitations annuelles (O, <55 cm/an; A, 55-130 cm/an; ®, >130 cm/an).
Noter les variations en fonction de la latitude. Le pays o la valeur est la plus élevée a toute
latitude dispose aussi de ressources non agricoles, généralement du pétrole.

Source : données de la FAO citées dans Huston (1994).

I existe néanmoins sous les tropiques des régions ou la fécondité
des sols est élevée, particulierement dans des secteurs d'activité
volcanique ou le long de cours d’eau drainant de jeunes chaines
de montagne. Ces régions fertiles ont une grande valeur agricole
et économique, et la plupart sont exploitées a des fins agricoles
depuis des centaines voire des milliers d’années.

On observe d’'importantes variations de la proportion des
types de sols dans les principales régions tropicales ( figure 2).
LAmeérique du Sud est la région o 'on trouve la plus faible pro-
portion de sols fertilisables et la plus forte proportion de sols
lessivés et a faible teneur en éléments nutritifs. LAfrique et I'Asie
ont des proportions moyennes de sols fertilisables et infertiles ; et
la proportion de sols fertilisables de 'Amérique centrale est voi-
sine de celle des régions tempérées des Etats-Unis. Les variations
dans les proportions de sols fertiles et infertiles sont plus mar-
quées entre les pays de ces grandes régions continentales qu'en-
tre les continents eux-mémes. De méme, le potentiel de
fertilisation des sols d'un méme pays peut varier beaucoup d'une
région a une autre.

Les régimes des pluies, I'abondance des précipitations et
la pente des terrains expliquent les variations spectaculaires du
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Afrique Amérique du Sud

Asie Amérique centrale

Etats-Unis
[T Sols fertilisables

Sols jeunes, fertiles ou infertiles
Bl Sols lessivés, peu d'éléments nutritifs

Il Sois secs, rocheux ou sablonneux

Wl Sols lourds ou mal drainés

Figure 2. Proportions de divers types de sols dans quatre grandes régions continentales des

tropiques, les Etats-Unis figurant a titre comparatif. Noter que c’est en Amérique du Sud que

la proportion de sols fertilisables est la plus faible et que c’est en Amérique centrale qu’elle
est la plus élevée. Source : données tirées de Richter et Babbar (1991).

ruissellement et de 1'érosion des sols (figure 3). Les processus
hydrologiques qui causent le ruissellement et I'érosion mettent en
rapport les deux ressources les plus importantes pour la survie de
I'humanité : le sol et 'eau. Comme l'affectation des sols a un
usage donné (cultures, prairies ou foréts, par exemple) exerce
aussi une grande influence sur le ruissellement et I’érosion
(figure 3), les formes d’exploitation des terres qui contribuent a
réduire le ruissellement présentent le double avantage d’accroitre
localement les réserves d’eau et de réduire les pertes de sols.

Les variations relatives a la fécondité et aux propriétés
des sols qui ont une incidence sur le ruissellement et I'érosion
restreignent le choix des technologies de gestion des terres et des
procédés culturaux applicables ainsi que les niveaux de produc-
tivité durable a long terme. Chaque continent et chaque pays
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Précipitations : 850 mm/an 1 300 mm/an 1200 mm/an 2100 mm/an
Pente : 05 % 1,2 % 40 % 70 %

B rorets M Cuitures B Sols nus

Figure 3. Effet des précipitations, de la pente du terrain et de I'utilisation des sols sur a) le
ruissellement et b) I'érosion dans quatre endroits d'Afrique occidentale. Noter que l'infiltration
d’eau est toujours beaucoup plus élevée et que les pertes provoquées par I'érosion sont
toujours beaucoup moins élevées dans les régions forestiéres que dans les régions cultivées
ou au sol nu, particuliérement dans les secteurs a forte pente et a précipitations élevées.
Source : données tirées de Charreau (1992) et citées dans Sanchez (1976).

présentent un ensemble de conditions propres qui commandent
des solutions particulieres.

Comme la plupart des propriétés des sols qui ont une
influence sur l'agriculture exercent aussi une influence sur les
écosystemes naturels, une planification intégrée de I'utilisation
des terres fondée sur les propriétés des sols permet d’aborder en
méme temps un large éventail de questions socioéconomiques et
de probléemes de conservation. En raison du parallélisme observé
entre la répartition de la productivité agricole et celle du revenu
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Figure 5. Apport économique de I'agriculture au produit national brut.
Noter les variations en fonction de la latitude. Source : Huston (1994).

par habitant en fonction de la latitude ( figure 4), il y a lieu d’ac-
corder une place de choix a la répartition des ressources dans la
planification de 1'utilisation des terres a tous les niveaux. Que le

revenu par habitant tienne ou non a u

ne relation de cause a effet

entre les sols et les économies nationales, ce n'est probablement

pas un hasard si '’économie des pays s

itués pres de I'équateur, ou

la productivité agricole est généralement faible, dépend beau-

coup de l'agriculture (figure 5).
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Pour réussir a mettre la technologie au service des divers
aspects du développement durable, il importe de bien com-
prendre les limites qu’impose la répartition actuelle des
ressources, et particulierement des sols et des pluies. Linforma-
tique, les bases de données nationales et internationales et I'im-
agerie par satellite fournissent les bases technologiques d'une
planification intégrée de l'utilisation des terres.

Avantages de la planification de Putilisation des terres

La planification intégrée de 1'utilisation des terres doit s’appuyer
sur une évaluation judicieuse du potentiel qu'offre chaque unité
territoriale pour répondre d’une maniere durable aux nombreux
besoins de la société. Chaque unité territoriale peut remplir
plusieurs fonctions et contribuer par exemple a la productivité
agricole ou industrielle, au maintien de la biodiversité et a la
réduction du ruissellement. Les études des sols, les cartes
topographiques et les images obtenues par satellite fournissent
des renseignements sur les propriétés physiques et biologiques
des sols. Pour mettre a profit ces renseignements, il faut néan-
moins des connaissances scientifiques et des infrastructures
technologiques.

Sil'on veut parvenir a une planification intégrée de l'uti-
lisation des terres, il faut tenir compte de toutes les fonctions que
remplissent les divers éléments du territoire d’'une région; il faut
en outre que la région soit suffisamment vaste pour qu’on puisse
déterminer les interactions économiques et écologiques des élé-
ments du territoire. Les échanges économiques entre régions
urbaines et régions rurales, par exemple, ont une incidence sur
la valeur des biens et des services liés a l'exploitation des sols
(Jacobs, 1992). Les mouvements des eaux superficielles et
souterraines, des masses d'air et de leurs constituants chimiques
déterminent des liens physiques et des interactions écologiques.

La planification intégrée de l'utilisation des terres est
une activité pluridisciplinaire faisant appel au savoir-faire des
hydrologues, des économistes, des écologistes, des sociologues,
des agronomes et des experts-forestiers. Nous savons déja quelles
sont les technologies qui peuvent contribuer a la viabilité de tel
ou tel secteur de l'activité humaine. Par contre, nous ignorons
encore en partie les interactions des divers secteurs (entre la
production agricole et la conservation de la biodiversité ou entre
la conservation de l'eau et le développement industriel, par
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exemple), et la facon de répartir les sols de maniére a obtenir
simultanément des résultats bénéfiques dans plusieurs secteurs.
Comme la planification de la viabilité fait intervenir de nom-
breux aspects des systemes humains et naturels, il y a lieu d’éva-
luer avec soin toutes les destinations possibles de chaque
élément de territoire avant d’attribuer un ordre de priorité a 1'uti-
lisation des terres.

Avantages de la conservation de la biodiversité

La conservation de la diversité biologique est 'un des domaines
ol la GIT peut procurer de nombreux avantages. Il est main-
tenant établi que de nombreux constituants de la biodiversité se
développent dans des régions pauvres qui ne conviennent pas a
une agriculture productive et viable. Il n'y a donc pas d’opposi-
tion inhérente entre la préservation d'une grande partie de la bio-
diversité de la Terre et I'accroissement de la productivité agricole
nécessaire a la subsistance des étres humains. Néanmoins, cer-
taines especes comme les herbivores vertébrés et les grands pré-
dateurs sont mieux adaptées a des régions productives dont la
plupart ont été vouées a l'agriculture. Il nous faut admettre qu'il
existe un conflit inhérent entre l'utilisation du territoire au profit
de la population humaine et son utilisation au profit de la nature,
que nous devons résoudre si nous voulons préserver le plus pos-
sible la biodiversité de la planéte sans renoncer pour autant a une
production agricole viable. La connaissance de la distribution des
terres fertiles et de leur potentiel agricole est la clé d'une planifi-
cation qui permettra a la fois de préserver la biodiversité et d'ac-
croitre la productivité agricole ( figure 6).

Avantages de la technologie

Les technologies susceptibles d’étre utiles a la société humaine et
a la biodiversité ne manquent pas. Les avantages qu’elles pro-
curent peuvent prendre diverses formes : protection de bassins
hydrographiques, amélioration de la qualité de I'eau, régénéra-
tion des sols, lutte contre I'érosion, prévention de la pollution,
etc. Lun des principaux objectifs de la GIT devrait étre de trouver
des lieux ou l'application de la technologie pourrait avoir des
retombées sur plusieurs fronts.

De nombreuses technologies peuvent contribuer simul-
tanément a une utilisation efficiente de 1'eau et a la conservation
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Elevée

Faible

Elevée

Productivité inhérente du sol
(interaction entre la fertilité du sol et le climat)

Figure 6. Relation prévue entre la productivité agricole et la diversité des espéces végétales.
Noter que la diversité des plantes est naturellement faible quand la productivité agricole est la
plus élevée. L'agriculture durable est productive et ne porte pas préjudice a la diversité des
espéces végétales. L'agriculture non durable qui épuise les sols n’est pas productive et nuit
considérablement 2 la diversité des espéces végétales.

Source : adapté de Huston (1995).

des sols. Comme l'eau de pluie ne peut étre utile aux plantes que
si elle s'infiltre dans le sol sans ruisseler, dans les régions a faible
pluviosité, les activités de gestion de I'eau donnent la priorité a
laugmentation des taux d’infiltration et a la réduction du ruis-
sellement. Parallelement, la réduction du ruissellement con-
tribue aussi a réduire I'érosion et a préserver les sols (voir la
figure 3). Les technologies qui permettent d'accroitre l'infiltra-
tion et de réduire I'érosion sont bien connues : établissement
d'une couverture forestiere sur les pentes fortes et le long des
cours d’eau, choix de cultures vivaces, labour suivant les courbes
de niveau, aménagement de terrasses et utilisation de la végéta-
tion — le vétiver, par exemple — pour ralentir le ruissellement et
créer des terrasses naturelles.

Grace a ces pratiques de conservation de 'eau et des sols,
on parvient en outre a atténuer la gravité des inondations et a
¢élever le niveau de la nappe phréatique, ce qui permet de disposer
d’'eau pendant la saison seche et en période de sécheresse. Les
pratiques de conservation des sols favorables a 'agriculture
comme l'accroissement de la teneur en matieres organiques du
sol contribuent également a accroitre la capacité de rétention de
I’eau. Elles améliorent aussi la qualité de 'eau au profit des orga-
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nismes aquatiques et des consommateurs urbains et industriels
situés en aval. La lutte contre I’érosion contribue a réduire I'accu-
mulation de sédiments dans les voies navigables et peut par
ailleurs se révéler bénéfique pour la péche de poissons d’estuaires
et de récifs coralliens.

De nombreux probléemes environnementaux provien-
nent d'un déséquilibre : surabondance de ressources dans un
secteur ou a un moment donné et pénurie dans un autre secteur
ou a d'autres moments. Les inondations et les sécheresses en
fournissent un bon exemple. Et les deux phénomeénes se trouvent
aggravés par la dégradation de la couverture végétale naturelle.
Outre les dégats causés aux lits des rivieres, les inondations peu-
vent réduire la productivité des estuaires et d’autres systemes
marins en raison d'un apport excessif d'eau douce; de méme, le
manque d’eau douce en période de sécheresse peut abaisser la
productivité des péches dans les estuaires (SFEIWG, 1994).

La répartition des éléments nutritifs dans le sol pose un
autre probleme. Bien que la majorité des systéemes agricoles
soient tributaires des éléments nutritifs du sol, ces mémes élé-
ments en concentration excessive dans les eaux de ruissellement
et les eaux d’égout, en milieu urbain ou agricole, polluent les
eaux en aval, créent des problemes de santé et nuisent a la bio-
diversité aquatique ainsi qu’aux péches de subsistance et aux
péches récréatives ou commerciales. Les éléments nutritifs sont
a l'origine d’autres problemes encore quand ils atteignent
l'océan. Des techniques d’aquaculture faisant intervenir des
algues et des poissons et visant a tirer parti des excédents d’élé-
ments nutritifs des eaux usées sont en cours d'élaboration. Les
algues débarrassent 'eau des éléments nutritifs avant d'étre
absorbées par le poisson, qui transforme les éléments nutritifs en
protéines et en sédiments que 'on peut recueillir et utiliser
comme engrais. Cette nouvelle technologie brevetée a fait 1'objet
d’'expériences au‘Texas et il a été prouvé que la méthode est
10 fois plus efficiente que le recours aux zones humides
naturelles. Elle présente par ailleurs le double avantage de pro-
duire des protéines de poisson et des boues riches en éléments
nutritifs tout en purifiant des eaux polluées ( Drenner et al.,
1997). Des stratégies analogues utilisées dans I'industrie permet-
tent de réduire le volume de déchets et de les valoriser. Les tech-
nologies de cette nature qui présentent plusieurs avantages sont
la clé de la viabilité dans tous les secteurs de l'activité humaine.
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Roéle des technologies de I'information

Pour cerner les avantages ou les problemes éventuels, les respon-
sables de la planification de l'utilisation des terres doivent dis-
poser d’'assez de renseignements sur l'interaction des facteurs
économiques avec les propriétés des écosystemes. Bien que ces
données soient pour la plupart disponibles sous diverses formes,
il importe de les réunir en un systeme intégré si 'on veut faciliter
I'établissement des priorités et le travail de planification. Laug-
mentation constante de la puissance et de la facilité d’emploi des
systemes d'information géographique (SIG) informatisés con-
tribue manifestement a faciliter la planification de l'utilisation
des terres. Les renseignements tirés de 'imagerie par satellite et
une utilisation plus intensive de cette technique sont essentiels a
la planification d'une utilisation viable des terres, et ce a tous les
niveaux.

Les responsables de la planification de 1'utilisation des
terres doivent également s’appuyer sur des modéles informa-
tiques pour faire des extrapolations et appliquer les données que
I'on possede sur des régions connues a des régions sur lesquelles
on dispose de peu de renseignements. Les modeles d’hydrologie
et d’érosion des sols s’appuyant sur des principes fondamentaux
trouvent de larges applications : il suffit au responsable d’entrer
des données de base — qui peuvent dans une large mesure étre
obtenues par satellite — sur la topographie, les propriétés des sols
et la couverture végétale (O'Loughlin, 1986; O'Loughlin et al.,
1989; Vertessey et Wilson, 1990; Beven et Moore, 1993). De
méme, les responsables de la planification peuvent s'appuyer sur
des modeles de croissance des cultures (voir, par exemple, Wolf
et al., 1991) pour faire le calcul de productions dans des condi-
tions climatiques et sur des sols différents et extrapoler des don-
nées a partir de parcelles d’essai.

Les connaissances scientifiques et les technologies dont
nous avons besoin pour établir a I'échelle mondiale des systéemes
agricoles et industriels viables sont pour la plupart disponibles.
Nous verrons dans le présent document pourquoi les technolo-
gies requises ne sont pas appliquées a la gestion des terres et
recommanderons des fagons de lever les obstacles auxquels se
heurte la GIT.



Chapitre |

Gestion intégrée
des terres: défis
et possibilités

Les problemes environnementaux, sociaux et économiques de
plus en plus graves que connaissent a la fois les pays industria-
lisés et les pays en développement ont polarisé l'attention du
monde entier sur la viabilité des activités humaines. Comme les
activités humaines actuelles et futures dépendent toutes, a un
degré quelconque, de la surface de la Terre — et des minéraux,
de l'eau et des autres ressources renouvelables et non renouve-
lables qui s’y trouvent —, la gestion intégrée des terres ( GIT) doit
devenir l'un des principaux outils du développement durable. Le
développement durable poursuit le double objectif d’améliorer la
condition d'une importante proportion de la population mondiale
et de pourvoir aux besoins des générations futures. Les efforts
actuels de gestion des terres en vue de corriger une multitude de
problémes connexes — déforestation, désertification, pollution de
l’eau et de l'air, croissance désordonnée des établissements
humains en milieu urbain et rural, etc. — sont entravés par un
manque de perspective d’ensemble et de coordination qui se
traduit souvent par des doubles emplois ou des divergences dans
les objectifs sectoriels. Une approche intégrée et plus globale per-
mettrait vraisemblablement de résoudre plusieurs problemes,
dans un cadre unique et cohérent.

La GIT a vocation a optimiser les avantages économiques
et environnementaux des terres pour la société actuelle tout en

15
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préservant ou en augmentant leur capacité a procurer ces mémes
avantages et d’autres encore aux générations futures. Lapproche
de la GIT découle de plusieurs constats : les terres remplissent dif-
férents roles; certaines formes d’exploitation des terres sont
incompatibles ou divergentes; chaque décision touchant l'utilisa-
tion des terres intéresse plus d'un secteur de la société ; I'utilisation
actuelle et future des terres est liée a une foule de considérations
sociales, économiques et environnementales. A partir d'un exa-
men logique de toutes les formes d’exploitation possibles des
terres, la GIT permet simultanément :

m datténuer les divergences touchant l'utilisation des terres;

m de parvenir a une utilisation efficiente des terres afin d’'opti-
miser les retombées;;

= de contribuer au développement social et économique ;
m de protéger et d'améliorer I'environnement.

La GIT est une condition essentielle du développement durable.
Par ailleurs, chaque fois que des moyens scientifiques et
techniques sont mis au service de la gestion de l'utilisation des
terres, on devrait s'efforcer de privilégier les solutions qui con-
tribuent a réduire les inégalités entre les sexes. En effet, dans de
nombreux pays en développement, les femmes supportent une
part disproportionnée du fardeau des activités liées a la terre.

Eléments d’une approche intégrée
de la gestion des terres

Toute approche intégrée de la gestion des terres repose sur une
analyse des besoins sociaux, économiques et environnementaux
de tous les intéressés, a partir de laquelle on dégage des choix
réalistes d'utilisation des terres, pour retenir en fin de compte les
solutions qui, a long terme, répondent le mieux aux besoins.
Lordre logique de la démarche que sous-tend une approche inté-
grée de la gestion des terres est le suivant :

1. Donner l'occasion aux intéressés, et notamment aux déci-
deurs, aux responsables de la planification de la gestion des
terres, aux utilisateurs, aux propriétaires et aux bénéficiaires
de services issus des terres, de préciser leurs exigences et
leurs besoins.
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2. Recueillir des renseignements sur les conditions matérielles,
sociales et économiques de la région et utiliser ces renseigne-
ments dans I'évaluation des conditions actuelles et éven-
tuelles d'utilisation des terres.

3. Définir des unités de planification spatiale et, pour chacune,
les formes d’exploitation envisageables, les rendements
économiques a long terme, les ratios intrants-extrants et les
retombées sociales, économiques et environnementales
prévues.

4. Offrir aux intéressés la possibilité d’examiner les données et
de parvenir a un consensus sur le meilleur systeme de ges-
tion et d’utilisation de chaque unité de planification.

5. Mettre en place les infrastructures institutionnelles, 1égisla-
tives et cadastrales nécessaires a la mise en application des
plans convenus et a la gestion a long terme des terres.

La GIT n’est pas une démarche immuable, mais bien un
processus continu et répétitif de planification, de mise en ceuvre,
de controéle et d'évaluation permettant de satisfaire le plus grand
nombre possible de besoins économiques, sociaux et environ-
nementaux sans pénaliser de secteurs de la société et sans sacri-
fier d'avantages futurs. Les éléments essentiels de cette approche
sont valables pour tous les niveaux et peuvent par conséquent
s’appliquer aussi bien a I’échelle mondiale et nationale qu’a une
région, un village ou une exploitation agricole. Toutefois, bien
que les méthodes techniques de base de la GIT soient déja
disponibles, dans bien des régions du monde leur application se
heurte a des obstacles comme le manque de formation ou a des
entraves d'ordre financier ou institutionnel. Lacces aux tech-
nologies appropriées est la clé d'une gestion efficace et intégrée
des terres a I'échelle de la planeéte.

Problemes causés par une
mauvaise gestion des terres

Labsence de gestion intégrée et holistique des terres est a 'origine
de maints problemes graves qui font obstacle au développement
durable. Les problemes environnementaux sont inévitablement
liés a des problemes sociaux et économiques comme le chémage,
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la pauvreté, la maladie et la famine. Les principaux problemes
relevés sont les suivants :

Détérioration permanente ou affaiblissement de la capacité des
terres a procurer des avantages économiques et environnemen-
taux — Dans toutes les régions du monde, dans les pays indus-
trialisés comme dans les pays en développement, on peut
trouver des exemples d’érosion, de désertification, d'épuise-
ment de zones de péche et d’autres ressources, de tarissement
des eaux souterraines, de salinisation des sols, d’accumula-
tion de déchets miniers toxiques, d’extinction d’especes et de
perte de la biodiversité. Laffaiblissement de la capacité des
terres a assurer la subsistance des populations peut égale-
ment mener a une urbanisation désordonnée, a des migra-
tions massives et a des conflits sociaux.

Utilisation inefficiente des ressources — Faute d’approche inté-
grée de la gestion des terres, il arrive souvent qu’on utilise des
technologies qui ne conviennent pas a une région ou a un
type de terre donnés. Citons a titre d'exemple la réalisation de
travaux d'irrigation dans des régions séches ou la production
agricole est limitée non par le manque d’eau, mais par le
manque d’éléments nutritifs dans le sol; I'emploi a mauvais
escient ou en quantité excessive de ressources précieuses
comme les fertilisants et les pesticides qui se révele parfois
préjudiciable a l'efficience agricole et peut méme entrainer
des problemes de pollution et de santé, en milieu rural et
urbain. En outre, 'augmentation des cotits liés a I'épuration
des eaux et au traitement des maladies causées par la pollu-
tion se répercute souvent sur des segments de population qui
ne sont pas responsables de la pollution. Le gaspillage des
ressources énergétiques est un obstacle de taille au développe-
ment durable, sous quelque forme que ce soit. Lexpérience
des pays en développement révele que les solutions les plus
efficaces a bien des problemes d'utilisation des terres s'ap-
puient sur I'association de connaissances locales et de tech-
nologies avancées.

Effets cumulatifs — En plus d’avoir des effets préjudiciables a
I’échelon local et national, la mauvaise gestion des terres
entraine des problemes internationaux qui s'aggravent a
mesure que la population de la planéte augmente. Lacidifica-
tion des lacs d’eau douce de Scandinavie, par exemple, est
apparemment liée a la pollution de l'air causée par l'industrie
des pays du nord-ouest de I'Europe. De méme, la déforestation
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du Népal et des montagnes environnantes entraine des inon-
dations dans le bassin du Gange et dans celui d’autres cours
d’eau traversant des pays en aval. En Europe, la pollution du
Rhin par des industries de pays en amont nuit a la qualité de
I'eau de pays en aval. La dégradation des terres et la désertifi-
cation de certains pays peut entrainer des migrations mas-
sives, de graves problemes de réfugiés, voire la dégradation de
terres dans des pays voisins, particulierement en période de
conditions climatiques extrémes.

Bien que les problemes fondamentaux de la gestion des
terres dans le monde présentent de nombreux traits communs,
des variations locales des conditions environnementales, sociales
et économiques appellent des solutions techniques adaptées a la
situation.

Les effets involontaires de l'activité agricole — la perte
de végétation ou I'épuisement des éléments nutritifs, par exem-
ple — peuvent étre une cause d'érosion ou de désertification dans
la mesure ou la terre perd la capacité de produire les produits
agricoles voulus et d’autres biens et services essentiels. A 'autre
extréme, les industries manufacturieres et agricoles sont souvent
a l'origine, involontairement, de concentrations toxiques ou
nocives d'engrais agricoles et de produits chimiques industriels
qui, a concentration modérée, peuvent étre extrémement béné-
fiques. La majorité des problemes d'utilisation des terres peuvent
étre vus sous l'angle du continuum épuisement-pollution.
Comme la concentration des ressources suppose généralement
I'emploi d’énergie et de technologies avancées, les problemes de
pollution sont généralement plus graves dans les pays industria-
lisés ou en transition. En 'absence de GIT, I'épuisement des
ressources et la dégradation des terres qui s’ensuit peuvent avoir
de graves conséquences dans les régions qui dépendent de 1'agri-
culture et de l'exploitation forestiére, aussi bien dans les pays
industrialisés que dans les pays en développement.

La dégradation des terres est particulierement avancée
dans les pays en développement des zones tropicales. Les pro-
blemes liés a la sécurité alimentaire et a la pauvreté en milieu
rural commandent des mesures urgentes dans de nombreux pays
tropicaux ou la forte population et la faiblesse ou l'instabilité de
I’économie limitent considérablement les ressources écono-
miques disponibles par habitant et exacerbent souvent les dis-
parités entre les sexes. Méme si de nombreux pays tropicaux en
développement posseédent d'importantes ressources minérales et
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Colit élevé de ’érosion

Les effets préjudiciables de la dégradation des terres sont bien souvent
liés entre eux, un probléme dans une région entrainant une série de
problémes dans d’autres régions. Par exemple, I'érosion que provoque
I'utilisation de techniques agricoles inappropriées sur les terrains a forte
pente est a I'origine d’une réduction de la production alimentaire et
économique des terres dégradées. Toutefois, d’autres effets locaux
comme les glissements de terrain qui obstruent les routes et les voies
ferrées ne nuisent pas uniquement a l'agriculture, mais ont aussi des
répercussions sur de nombreuses autres composantes de I'économie
locale. L'érosion des flancs de montagnes peut polluer des cours d’eau et
causer plus loin des obstructions qui accroitront la fréquence et la gra-
vité des inondations, nuiront  la navigation et diminueront les prises de
poissbns dont certaines collectivités en aval peuvent dépendre. Plus loin
encore, I'envasement peut nuire aux récifs coralliens et aux estuaires et
faire du tort a des péches commerciales ou de subsistance.

L'érosion est I'une des principales causes de réduction du
potentiel de production agricole des terres, dans les pays industrialisés
comme dans les pays en développement. Aux Etats-Unis, par exemple, la
couche arable a diminué du tiers environ depuis qu'on a commencé a
cultiver la terre, il y a moins de 300 ans, et le pays continue de perdre
12 t de terre végétale a I'hectare par an, ce qui représente annuellement
une perte totale de 50 x 10° t d’éléments nutritifs pour les végétaux. En
Chine, le fleuve Jaune (Houang-ho), le plus chargé de sédiments du
monde, transporte annuellement 1,6 x 10° t de sol des riches terres agri-
coles de Chine dans la mer de Chine orientale. Au Brésil, le gigantesque
réservoir de Paso Real du Rio Grande do Sul a perdu 18 p. 100 de sa
capacité originale en moins de 8 ans, et son envasement risque de
réduire 2 moins de 30 ans la durée de vie de la centrale hydro-électrique
de 530 MW. En Colombie, 86 p. 100 de la zone andine est en proie a
érosion a des degrés divers et la proportion de terres gravement
dégradées atteint 21 p. 100. Lhistoire fournit de nombreux exemples de
civilisations qui se sont effondrées parce que leurs pratiques agricoles
avaient épuisé leurs terres. Aujourd’hui encore, I'avenir et la sécurité
économique de I'humanité, dans les pays industrialisés et les pays en
développement, demeurent menacés par la dégradation des terres.

énergétiques, leur économie dépend beaucoup plus de l'agricul-
ture que celle des pays industrialisés situés a des latitudes plus
¢levées. En raison de cette dépendance a I'égard de I'agriculture
aussi bien dans la production alimentaire que dans la production
économique nationale, tout affaiblissement de la capacité de
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production des terres nuit considérablement a la satisfaction des
besoins humains essentiels et a la mise en ceuvre d'un dé-
veloppement durable. Le caractére irréversible de la plupart des
formes de dégradation des terres et 'importance vitale des
ressources alimentaires pour les générations futures soulignent
bien le role essentiel que peuvent jouer les sciences et la tech-
nologie dans la solution des problemes liés a la dégradation des
terres. Insister sur 'importance des sciences et de la technologie
a ce chapitre ne signifie cependant pas qu’il faut laisser de coté
les problemes liés a l'urbanisation, a I'industrialisation et a 1'ex-
ploitation miniére, qui doivent tous étre pris en compte dans la
définition d'une approche intégrée de 'aménagement du terri-
toire et de la gestion de l'utilisation des terres.






Chapitre 2

Apport de la science et de
la technologie a la gestion
intégrée des terres

Par l'association de l'information et du savoir, la science nous per-
met de prévoir les conséquences d’actions ou d’événements
donnés et d’évaluer ainsi des solutions de rechange ou des possi-
bilités. La technologie est une application de la science qui offre
des solutions optimales pour atteindre des objectifs humains. La
solution des problemes complexes et interdépendants que
souleve la gestion des terres nécessite I'apport de la physique, de
la biologie et des sciences sociales. Heureusement, nous avons
déja a notre disposition I’essentiel des connaissances scien-
tifiques de base et des technologies appliquées que requiert la
gestion intégrée des terres (GIT) (voir 'annexe 2). Entrent dans
notre arsenal les systemes de surveillance par satellite et les puis-
sants SIG informatisés ainsi que diverses méthodes de planifica-
tion et d’évaluation de l'utilisation des terres, de réduction de
I'érosion éolienne et hydrique, et d'augmentation de la produc-
tivité des terres. Certaines de ces technologies existent depuis
longtemps; d’autres se développent rapidement. Plusieurs d’en-
tre elles sont déja appliquées a des problemes de gestion des
terres partout dans le monde. Dans bien des cas, toutefois, les
technologies de pointe qui sont largement utilisées dans les pays
industrialisés ne peuvent pas étre mises a profit dans les pays en
développement qui en auraient le plus besoin, ce qui explique
bien des problemes environnementaux et socioéconomiques

23
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actuels. Par ailleurs, quand les pays en développement disposent
de technologies et de renseignements, ils ne sont pas en mesure
d’en tirer pleinement parti en raison d'un manque d’efficacité
dans le stockage, 'extraction et le partage des données.

La recherche scientifique est essentielle a la compré-
hension de problemes particuliers de gestion des terres, au per-
fectionnement des technologies existantes et au développement
de nouveaux moyens technologiques. Les sciences et les tech-
nologies nécessaires a la réalisation d'un programme de GIT
peuvent étre groupées en quatre grands domaines:

m les sciences et les technologies de I'information ;
® les sciences et les technologies d’'évaluation ;

m les sciences et les technologies d’application;;

m les technologies et I'infrastructure d’appui.

Les deux premiers domaines servent principalement dans la
planification et 1'évaluation des diverses composantes de la GIT,
et les deux derniers, dans la mise en ceuvre de pratiques de ges-
tion des terres (pour parvenir a la situation visée a partir de la
situation actuelle). A chaque type de technologie correspondent
diverses disciplines scientifiques comme l'agronomie, la phy-
sique appliquée, la géologie, 1'écologie et I'économie politique.

Sciences et technologies de I'information

11 est essentiel que la GIT s'appuie sur des renseignements exacts
et réunis sous une forme qui puisse étre utile a tous les inté-
ressés. Les technologies de l'information et les disciplines scien-
tifiques sur lesquelles elles reposent donnent acces a des
renseignements de base sur I'état, les formes d’exploitation
éventuelles et les limites des terres ainsi qu'a des données sur les
marchés et les conditions de transport et a d'autres renseigne-
ments commerciaux. Les technologies dont il est question ici
comprennent la cartographie et I'analyse statistique classiques
ainsi que la télédétection a partir de satellites et d’avions, la sur-
veillance et les études au sol, I'information socioéconomique de
méme que les bases de données informatisées qui permettent
aux utilisateurs et aux décideurs d’avoir acces a l'information
utile. La surveillance de 1'état et de I'évolution des terres, de I'eau
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Défis et succes de la gestion des terres en Chine

La Chine, qui est le pays le plus peuplé du monde, a réussi a exploiter
efficacement ses terres et nourrit 22 p. 100 de la population mondiale
avec seulement 7 p. 100 des terres agricoles du monde. L'accroissement
de la population et l'intensification de I'agriculture en Chine ont néan-
moins été a 'origine de divers problémes environnementaux. En plus de
réduire la production agricole et les perspectives de production, I'éro-
sion menace la qualité de I'eau, la navigation, les mesures de lutte contre
les inondations et la production d’énergie hydro-électrique. Un impor-
tant réseau de réservoirs de lutte contre les inondations et de stockage
d’eau a été aménagé. Toutefois, I'envasement a réduit de prés du quart la
capacité originale de stockage des réservoirs (408,6 x 10° m?), et
22 réservoirs importants sont actuellement hors service (CNUSTD,
1994). Le gouvernement chinois fait des investissements considérables
dans les sciences et la technologie relatives a I'agriculture, a la conser-
vation de I'eau et a la foresterie, par le biais de ses universités et de ses
services de vulgarisation. La Chine s’est attaquée au probléme de la
dégradation des sols ingrats et peu productifs en appuyant l'intensifica-
tion de l'agriculture et la remise en végétation de terres dégradées
(Breman, 1987). Des efforts de reboisement considérables sont égale-
ment faits pour lutter contre I'érosion éolienne et hydrique — le plus
important projet écologique du monde couvre 42,4 p. 100 du territoire
chinois. La grande muraille verte, projet de reboisement qui suit le tracé
de la Grande Muraille de Chine,a permis de réduire de 90 p. 100 la durée
des tempétes de poussiére qui frappent Beijing au printemps, tout en
accroissant la teneur en humidité du sol au profit de I'agriculture dans les
régions reboisées (Parungo et al, 1994). Il est souvent plus rentable
d’apporter un soutien économique et technique permettant aux familles
qui cultivent des terres peu productives d’avoir un niveau de vie con-
venable que de créer des emplois pour ces familles dans des régions
urbaines. Cette solution présente en outre I'avantage de favoriser une
utilisation économiquement et écologiquement durable des terres dans
les régions productives voisines. Les efforts de GIT en Chine auront
vraisemblablement des effets a I’échelle mondiale, en plus de présenter
des avantages sur le plan local et national.

et des ressources biotiques a I'aide de méthodes traditionnelles et
de technologies de pointe est un aspect essentiel de la GIT.

Les données historiques et actuelles sur les conditions et
les formes d’exploitation des terres étant souvent dispersées, il
est difficile d'y avoir acces globalement. Les technologies mo-
dernes de l'information permettent d'utiliser plus efficacement
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les sources d’information classiques et le savoir local en les
associant aux nouvelles données issues de la technologie. Les
capacités de stockage et d’analyse de I'informatique mettent plus
que jamais la GIT a notre portée. Nous disposons maintenant de
moyens efficaces pour recueillir et analyser des données indis-
pensables en utilisant des bases de données numériques et des
meéthodes statistiques qui permettent de cerner les processus cri-
tiques et les limites.

Lexemple le plus éloquent de technologie de pointe
dans le domaine de l'information est 'imagerie par satellite, qui
révele 1'état des terres et met en évidence les liens entre les dif-
férentes régions de la planéte. Lanalyse de données numériques
obtenues par satellite et par photographie aérienne nous permet
de suivre avec précision I'état des terres de vastes régions et
accroit également l'intérét des études sur le terrain portant sur
l'utilisation des terres, les propriétés des sols, la productivité des
cultures, les ressources minérales et la structure des propriétés
foncieres. Tout autour du globe terrestre, les frontieres interna-
tionales — et méme les clotures des exploitations agricoles —
sont visibles de I'espace quand il y a une différence dans l'utili-
sation des terres de part et d’autre. La diffusion de renseigne-
ments de cette nature sous une forme utile a tous les intéressés
nécessite diverses approches.

Lélément d'information de base de la GIT est la carte,
qu'elle soit imprimée sur papier sous sa forme classique ou inté-
grée a un SIG informatisé. La production et 'analyse de cartes
sont la premiere étape de la définition des choix de gestion des
terres. Les renseignements tirés de la télédétection se révelent
indispensables dans :

m la réalisation d'études de sols;

m ['évaluation de la déforestation, de la désertification, des con-
séquences de 'exploitation miniere et d’autres formes de
dégradation des terres;

m l'évaluation des réactions de la végétation naturelle et de
l'agriculture aux variations climatiques (sécheresse, mous-
son, gel, etc.);

m Détablissement des formes actuelles d’exploitation des terres —
urbanisation, industrialisation et agriculture comprises.

Les images par satellite sont un puissant instrument
d’'orientation des politiques d’'utilisation des terres, que ce soit au
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niveau national, régional ou local. Les renseignements recueillis
permettent de sensibiliser les décideurs des gouvernements aux
importantes retombées de certaines activités locales et d'intégrer
des connaissances locales a des pratiques efficaces d'utilisation
des terres au plan de gestion des terres régional ou national.

Dans les économies de marché, ceux qui utilisent les
terres ont besoin de renseignements exacts et a jour sur les con-
ditions actuelles et prévues des marchés, sur les possibilités de
transport et de stockage, ainsi que sur I'évolution de la régle-
mentation et d’autres facteurs importants. Les programmes de
télé-éducation peuvent fournir une formation essentielle dans le
domaine des pratiques commerciales et des applications de la
technologie, dans les régions en développement.

Dans les pays en développement qui dépendent de
I'agriculture, 1'évaluation des terres fournit de précieux ren-
seignements sur les systemes culturaux ou pastoraux les mieux
adaptés aux sols, au climat et a d'autres facteurs environnemen-
taux, sociaux et économiques, ainsi que des informations sur les
effets des systemes agricoles sur les terres. La productivité
durable maximale des systemes agricoles détermine la capacité

Utilisation d’images par satellite dans I’évaluation
des types d’exploitation des terres en Colombie

La Colombie est caractérisée par un large éventail de conditions envi-
ronnementales, qui varient des hautes régions subalpines aux foréts tro-
picales humides de faible altitude, en passant par les savanes semi-arides,
chacune présentant des problémes environnementaux particuliers. Afin
d’en arriver & une approche nationale concertée de la gestion des terres,
on s’est servi, 2 I'lnstitut géographique national (Agustin Codazzi),
d'images prises par satellite pour comparer les formes d'exploitation
actuelles des terres aux formes d’exploitation qui conviendraient le
mieux a chaque région. L'analyse de la durabilité d’utilisation des terres a
révélé que prés de 69 p. 100 des terres colombiennes devraient étre
affectées a la foresterie, alors que 49 p. 100 seulement I'étaient effec-
tivement. Les paturages occupent plus de 40 p. 100 de la superficie, bien
que 16,8 p. 100 des terres seulement conviennent a I'élevage des bovins.
Les analyses de cette nature aident a cerner les problemes d'utilisation
des terres et a définir les objectifs régionaux et nationaux nécessaires a
I'établissement d’'un programme de planification de I'utilisation des
terres.
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des terres a assurer en permanence la subsistance de populations
humaines (capacité biogénique). La GIT porte a sa valeur maxi-
male théorique la productivité agricole durable. Dans le cadre du
projet de zones agroécologiques d’Afrique ( FAO, 1990 ), par
exemple, 'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture (FAO) a constaté que le continent pouvait produire
assez d’aliments, de fibres et de carburant pour subvenir aux
besoins d’'une population bien supérieure aux 500 millions
d’habitants que I'Afrique compte actuellement. Or, I'on sait que le
continent ne parvient pas a répondre aux besoins de sa popula-
tion. Pour satisfaire les besoins essentiels de la population
d'Afrique, il faudra adopter une stratégie de GIT a I'échelle du
continent comportant d'importants efforts de conservation des
sols et de restauration de terres dégradées ainsi que des mesures
socioéconomiques.

Planification et réussite économique au Botswana

Le développement économique et la planification environnementale sont
étroitement liés au Botswana, pays d’Afrique dont le produit national
brut affiche le plus haut taux de croissance du monde. Une planification
économique et environnementale réfléchie et un sort favorable ont fait
du Botswana un modele pour le monde en développement. Bien que les
diamants et le commerce avec la Communauté économique européenne
dominent I’économie, I'attention accordée depuis longtemps aux
ressources de la terre a permis une forte croissance de I'élevage. Une
évaluation approfondie du potentiel des terres pour la culture ou les
paturages, réalisée dans les années 1970 (Sims, 1981), a permis de
recommander des charges de bétail adaptées aux différentes régions. En
dépit des obstacles a I'amélioration de la sécurité alimentaire dans un
pays frappé par de fréquentes sécheresses, le gouvernement a élaboré et
mis en ceuvre des programmes pour soutenir et renforcer la culture a
sec en venant en aide aux collectivités rurales pendant les périodes de
sécheresse et de rétablissement. Un solide cadre institutionnel de plani-
fication de I'exploitation des terres a été mis en place a I'échelle
nationale et régionale, et des groupes de planification ont été établis dans
chacun des districts correspondant aux huit régions tribales. Le passé
récent du Botswana donne a penser que la volonté du gouvernement de
poursuivre ses efforts de planification et la mise en ceuvre de nouvelles
techniques de GIT permettront au pays de parvenir 4 une exploitation
durable de ses terres.
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Sciences et technologies d’évaluation

Grace aux sciences et aux technologies d’évaluation, il est main-
tenant possible d’'interpréter et d’évaluer les renseignements sur
les terres et de choisir les solutions susceptibles de mener a I'uti-
lisation la plus judicieuse des terres. Ces outils comprennent
l'analyse statistique, les modeles de prise de décisions comme la
programmation interactive d’objectifs multiples (PIOM) et les
modeles de simulation par ordinateur de productions végétales,
d’analyse économétrique, d’analyse d’effets environnementaux
et de conception industrielle. Ces outils facilitent tous les com-
munications entre les intéressés et ils fournissent les données
nécessaires au processus sociopolitique d’établissement de
l'ordre de priorité qui présidera aux décisions relatives a l'utilisa-
tion des terres.

Comme souvent les décisions qu'implique la GIT revétent
un caractere socioéconomique et politique, la technologie ne per-
met pas de trancher. Les choix doivent étre évalués en fonction de
valeurs sociétales et d’'objectifs stratégiques préalablement con-
venus. Par exemple, des considérations sociopolitiques comme
I'emploi peuvent justifier qu'on encourage des productions vége-
tales a treés faible rendement. De nombreux Africains pratiquent
le dry farming sur des terres considérées comme non rentables
parce que de faibles rendements suffisent quand méme a porter
la production totale a un niveau de subsistance.

Il n'est pas possible de parvenir a une gestion intégrée
des terres sans la coopération de ceux qui utilisent les terres et
des collectivités locales, ni l'intervention des décideurs et des
organes politiques. Les technologies d’évaluation peuvent aider
les responsables de la planification et les décideurs a choisir avec
les utilisateurs les formes d’exploitation des terres qui répondent
le mieux a un ensemble donné d'objectifs.

Les technologies d’évaluation jouent un réle clé a
plusieurs étapes de la planification de l'utilisation des terres. Des
analyses et des modeles informatiques peuvent servir a évaluer
la rentabilité et la viabilité environnementale de divers scénarios
de mise en valeur des terres. Ces modeles peuvent aider a cerner
les facteurs critiques qui limitent les différentes formes d’ex-
ploitation des terres et a définir le potentiel maximal de telle ou
telle utilisation. Lanalyse de systemes rend possible la construc-
tion des modeles mathématiques de diverses composantes de
l'utilisation des terres : les composantes biologiques comme la
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production végétale et la croissance forestiére; les composantes
physiques comme les processus hydrologiques et I'érosion ; et les
composantes socioéconomiques comme les ménages, les villages
et les économies nationales. De plus, I'analyse de systemes peut
aider a mettre en évidence les situations qui commandent des
solutions technologiques et celles qui requierent plutot des inter-
ventions socioéconomiques.

Pour évaluer des politiques, il est essentiel de suivre les
indicateurs des processus clés d'utilisation des terres et de
développement économique. Il existe une foule de méthodes et
de systemes qui permettent d’analyser les ressources naturelles
d’un point de vue quantitatif et qualitatif. Il faut néanmoins que
les Etats s'engagent et investissent de l'argent pour garantir la
production réguliere de données environnementales et écono-
miques non biaisées. Les types de mesures utilisés dépendent de
facteurs spatiotemporels, des propriétés des terres et des objectifs
des utilisateurs. Les indicateurs d’exploitation des ressources

Planification de la conservation et
de Pagriculture en Tanzanie

Il y a longtemps que I'on s'efforce d’'améliorer la conservation et I'ex-
ploitation des terres agricoles dans la République unie de Tanzanie. La
GIT est essentielle pour I'avenir de ce pays au sol généralement infertile
et au climat difficile qui compte des régions surpeuplées, mais dont la
beautg, la faune et la biodiversité sont remarquables. En 1976, la Banque
mondiale a lancé un projet de développement rural intégré dans la région
de Tabora, dans 'ouest du pays. Le projet comportait une évaluation des
terres, une estimation de leur capacité biogénique et des études agro-
économiques a I'échelon des villages qui devaient servir de base a la
planification de I'utilisation du sol. La Tanzanie a continué de tendre 4 un
développement durable en protégeant et en mettant en valeur ses
ressources naturelles, méme si la tiche se révéle extrémement ardue
pour un pays pauvre d’Afrique aux prises avec des problémes sociaux et
économiques urgents. Les efforts actuels de conservation des ressources
naturelles de la Tanzanie sont appuyés par la Finlande (plan d'action
forestiére ), la Suéde (stratégie nationale de conservation ), le Danemark
(aide environnementale) et la Norveége (conservation des sols et
travaux de boisement dans la région de Shinyanga). D’importants défis
restent a relever dans presque tous les domaines du soutien tech-
nologique et de l'infrastructure de la GIT.
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devraient traduire le rythme et le sens de I’évolution des proces-
sus qui sous-tendent les fonctions des ressources naturelles, et
témoigner ainsi de leur dégradation, de leur épuisement, de la
pollution, etc. Il y a lieu d’attacher autant d'importance a
l’analyse des indicateurs socioéconomiques qu’a celle des indica-
teurs agroécologiques. Les indicateurs socioéconomiques portent
notamment sur 'évolution des systemes de production (le degré
d'intégration de 1'élevage et de 'agriculture de labour, par exem-
ple); les processus comme l'urbanisation, l'industrialisation et
I'exploitation des ressources; les revenus, les prix et les statis-
tiques commerciales.

Il n’est pas toujours facile de trouver le meilleur équi-
libre possible entre les différentes formes d’utilisation des terres,
méme si 'on dispose de bonnes données et qu'on analyse avec
soin différents scénarios. Des outils comme la PIOM peuvent
servir a organiser et a classer par ordre de priorité des solutions
socioéconomiques et agroécologiques. La méthode découle du
constat que les divers groupes sociaux poursuivent des objectifs
différents et parfois, au moins en partie, incompatibles. Les
valeurs attachées a des objectifs comme la production alimen-
taire, les exportations, 'emploi et la protection de l'environ-
nement different d’'un secteur a l'autre de la société. Grace a la
PIOM, les intéressés peuvent explorer les possibilités d'un

Météorologie et prévisions des sécheresses

Grace aux progrés récents de la météorologie, on commence a entrevoir
le jour ou les sécheresses pourront étre prévues a long terme. D’aprés
les données récentes, il semble qu'il y aurait une corrélation étroite
entre le réchauffement du Pacifique par El Nifio et les graves sécheresses
du Zimbabwe et d'autres régions d'Afrique (Cane et al, 1994). Comme
les météorologistes sont en train de mettre au point une méthode qui
leur permettra de prévoir le réchauffement par El Nifio un an ou plus a
P'avance, il sera peut-étre bientét possible de prévoir le temps de la sai-
son de croissance en Afrique avant méme les plantations. La capacité de
planifier les cultures en fonction des prévisions météorologiques pour la -
saison de croissance serait un apport extrémement précieux pour I'agri-
culture et un aspect inédit de la GIT. Les progreés a cet égard pourraient
améliorer la gestion des terres et permettraient de stabiliser les disponi-
bilités alimentaires dans des pays comme le Zimbabwe et le Botswana.
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compromis qui peut étre acceptable pour tous, méme s'il ne satis-
fait pas pleinement chacun. Le grand avantage de la PIOM est
qu’elle favorise le débat sur les conséquences des diverses
solutions envisagées. Les méthodes de ce genre ne peuvent
néanmoins pas fournir de solution définitive aux problemes
d'utilisation des terres; la solution de ces problemes doit en effet
s’'appuyer sur des valeurs et des objectifs préalablement convenus.

Sciences et technologies d’application

Les technologies d'application sont des méthodes utilisées sur le
terrain pour atteindre les buts définis a I'étape de la planification
de l'utilisation des terres. L'innovation et I’expérience accu-
mulées au fil des générations dont témoignent de nombreuses
formes de connaissances des gens du milieu sont a l'origine du
développement et de I'adaptation rapides de méthodes d’amélio-
ration de tous les aspects de 1'utilisation des terres. Les technolo-
gies adaptées a des applications précises émanent de nombreuses
disciplines scientifiques comme l'agronomie, la foresterie, I'hy-
drologie, la géologie, la pédologie, la biologie de la faune, la
physique, la chimie, le génie minier et le génie civil.

La technologie d’application dont les succés sont les
mieux connus est sans doute la révolution verte, qui a donné
naissance a des variétés de céréales a haut rendement et a con-
tribué ainsi a améliorer considérablement la sécurité alimentaire
dans plusieurs régions du tiers monde. Des chercheurs spécia-
lisés dans I'amélioration génétique des cultures ont créé des
variétés plus résistantes qui requierent moins de soins que les
variétés originales et s'accommodent de conditions moins favo-
rables. Partout dans le monde, des stations expérimentales tra-
vaillent a mettre au point des variétés productives et propres a
favoriser une meilleure conservation des sols et de 'eau. Les
techniques modernes du génie génétique et une meilleure utili-
sation des ressources génétiques des variétés sauvages et des cul-
tures indigénes laissent entrevoir d’autres améliorations encore.
Des programmes d’élevage ont donné des résultats analogues
dans le domaine de la production animale et de la résistance aux
maladies. Ces nouvelles technologies ne pourront cependant pas
étre appliquées efficacement la ou elles sont le plus nécessaires
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si nous ne disposons pas de meilleures données sur les condi-
tions pédologiques et climatiques des pays en développement.

Dans bien des cas, les technologies d’application les plus
efficaces sont un mélange de méthodes traditionnelles et de tech-
nologies modernes nécessitant un apport de ressources a rende-
ment élevé. Lexpérience croissante accumulée a 1'échelle de la
planéte dans le domaine de la régénération des terres et dans
d’autres aspects de la GIT nous aidera a résoudre plus rapidement
les problemes d’environnement et de développement des pays
du tiers monde. En continuant de tester et de perfectionner ces
technologies, nous pourrons les perfectionner et les adapter a un
plus large éventail de conditions environnementales.

~ Planification de l'utilisation des terres en Chine :
réduction de ’érosion et accroissement de la
production alimentaire

Le plateau de loess de Chine (530000 km?) est I'une des régions du
globe qui a le plus souffert de I'érosion. En 1979, le gouvernement
chinois, en coopération avec le Programme des Nations Unies pour le
développement, a créé une station expérimentale de lutte contre I'éro-
sion a Mizhi, dans le nord de la province du Chan-Si. Dans un bassin
hydrographique expérimental de 100 km? occupé par trois villages,
diverses options ont été évaluées : conversion de cultures annuelles en
cultures vivaces, établissement de nouvelles terrasses, lutte contre le
ravinement et introduction de nouvelles variétés de cultures et de nou-
velles races d’animaux. A Ia fin des années 1980, le projet avait atteint la
plupart de ses objectifs. La superficie totale affectée a la production ali-
mentaire avait été réduite de plus de 50 p. 100, et celle des terres agri-
coles stables avait augmenté de plus de 50 p. 100. Aujourd’hui, 47 p. 100
des terres sont couvertes de prairies et de foréts, qui ont considérable-
ment réduit I'érosion. La production alimentaire totale s’est accrue de
70 p. 100, alors que les superficies cultivées ont beaucoup diminué. Ce
projet et divers autres projets analogues réalisés sur le plateau de loess
en collaboration avec le Programme alimentaire mondial et la FAO ont
montré clairement que la GIT peut a la fois réduire I'érosion, accroitre
la production et élever le niveau de vie. L'application de ces méthodes a
maintenant été généralisée a toute la province du Chan-Si et a la préfec-
ture de Yu-lin (FAO, 1992).
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Technologies et infrastructure d’appui

Toute approche efficace de la gestion intégrée des terres doit s’ap-
puyer sur une solide infrastructure d’'éducation, de recherche et
d’analyse. Cette infrastructure inclut des établissements de for-
mation et de vulgarisation; 'élaboration de normes applicables
aux produits; des laboratoires pour l'analyse des sols et des pro-
duits; I'analyse de l'’eau et de l'air, I'analyse vétérinaire et
I'analyse médicale; ainsi que des méthodes d’étude et des bases
de données pour I'évaluation des terres, la cartographie et 1'en-
registrement fonciers, et les évaluations socioéconomiques. Les
projets de GIT pourront difficilement donner les résultats
escomptés si les pays ne disposent pas des compétences voulues
sur place pour appliquer la démarche requise et si les démarca-
tions traditionnelles entre les institutions et les secteurs em-
péchent les intéressés de coopérer d’assez prés pour mettre a
profit les compétences. Létablissement d’'un service dynamique
de vulgarisation dans le secteur agricole donnerait accés a une
expérience pratique d'importance cruciale et au savoir des gens
du milieu et offrirait les moyens de faire connaitre les buts et les
meéthodes de la GIT aux utilisateurs des terres. Le matériel mo-
derne d’analyse et de recherche ainsi que le matériel et les logi-
ciels informatiques doivent étre assez facilement accessibles
pour satisfaire les besoins d'évaluation, de recherche et de sur-
veillance de la GIT.

Comme l'introduction de la GIT nécessite I'appui de tous
les intéressés et d'une autorité centrale, si 'on veut qu'elle porte
fruit a long terme, il importe que la population soit suffisamment
bien éduquée pour comprendre et apprécier les buts d'une ges-
tion durable des terres. Le développement durable passe donc
par une éducation scolaire et parascolaire mettant en ceuvre tous
les moyens disponibles ainsi que par I'adoption de structures
législatives et foncieres favorables a une sécurité économique a
long terme.

Si elles ne sont pas aussi prestigieuses ni aussi sédui-
santes que la télédétection et la biotechnologie, les technologies
d’appui n’en sont pas moins tout aussi essentielles au succes de
la GIT et servent parfois de mécanismes d'intégration propres a
inciter divers secteurs de la société a travailler ensemble. Par
exemple, la création de réseaux informatiques en liaison, au sein
desquels chaque groupe a la responsabilité de fournir une partie
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des renseignements nécessaires a tous, peut favoriser la coopéra-
tion entre des organismes ou des groupes qui n'ont encore jamais
travaillé ensemble. Investir dans une infrastructure de cette
nature est une condition de succes de la GIT.






Chapitre 3

Entraves a la gestion
intégrée des terres

De nombreux obstacles empéchent une mise en ceuvre efficace
de la gestion intégrée des terres (GIT), tant sur le plan local qu'a
I'échelle mondiale. Certains de ces obstacles peuvent étre €éli-
minés grace a la technologie, mais beaucoup proviennent du fait
que les technologies actuelles ne sont pas accessibles aux pays
qui en ont le plus besoin. Pour lever nombre des obstacles a la
GIT, il faudra prendre des décisions sur la répartition des
ressources a l'échelle nationale et internationale. On distingue
quatre principaux types d’obstacles a la GIT :

® le manque d’acces a l'information et a la technologie ;

® les lacunes de l'infrastructure institutionnelle ;

® la non-viabilité de certaines formes d’exploitation des terres;
= les conflits entre les objectifs relatifs a 1'utilisation des terres.

Compte tenu des variations des conditions environ-
nementales et socioéconomiques, il arrive que des technologies
qui conviennent a la GIT dans une situation donnée se révelent
inappropriées ou inabordables dans une autre situation. Les
obstacles a la GIT different également d'une région a l'autre et
d'un pays a l'autre. Méme si la science et la technologie peuvent
contribuer a lever chacun de ces obstacles, I'engagement et les
ressources du secteur politique et du secteur économique sont
essentiels.

37
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Manque d’accés a I'information
et a la technologie

La GIT doit d’abord s’'appuyer sur des données portant sur la
qualité des terres et sur leur utilisation, ce qui suppose des ren-
seignements sur :

m les propriétés de base des sols (le potentiel du point de vue
de l'exploitation forestiére, de la production agricole, de l'ex-
ploitation miniere et de la biodiversité, par exemple);

m les limites inhérentes aux divers types de terres;

® la vulnérabilité a la désertification, a I'érosion, a la pollution
des eaux souterraines et a d’autres formes de dégradation;

®m la répartition des utilisations du sol et la structure des pro-
priétés foncieres;

®m les contraintes liées a la réglementation ;
®m les incidences urbaines et industrielles.

Malheureusement, les renseignements nécessaires a
I'analyse de nombreuses situations critiques de gestion des terres
dans des pays en développement sont inexistants ou inutilisables.

Le manque de renseignements de base tient principale-
ment a la difficulté d’acces aux outils technologiques utilisés
pour la collecte et I'analyse des renseignements. Les outils et les
meéthodes scientifiques d’évaluation des renseignements néces-
saires a la prise de décisions sur 'aménagement et 'utilisation
des terres existent bel et bien, mais ils ne sont pas uniformément
répartis dans le monde. Dans certains cas, les fonds nécessaires a
T'acquisition des technologies sont insuffisants; dans d'autres, ce
sont les infrastructures et les bases d’enseignement nécessaires
au soutien des technologies acquises qui font défaut. Plus la qua-
lité des ressources diminue, plus des outils de planification de
I'utilisation des terres comme la télédétection et la programma-
tion interactive d’objectifs multiples (PIOM) se révelent utiles;
en outre, la faible productivité des terres pauvres rend d’autant
moins abordables les technologies d'évaluation et la formation
qu’elles requierent.

Dans certains cas, I'information requise existe, mais on
n’en tient pas compte. Il peut étre aussi grave de ne pas réagir a
un probleme que de ne pas le déceler. Souvent, les outils



ENTRAVES A LA GESTION INTEGREE DES TERRES ®m 39

disponibles ne sont utilisés qu’accessoirement, si bien que la
planification et la gestion de l'utilisation des terres demeurent
fragmentaires et inadéquates. Dans de tels cas, les observations a
long terme sur I'état de I'environnement sont peu abondantes.
Pour apprécier l'efficacité des mesures prises par les pouvoirs
publics et la gestion de 1'utilisation des terres qui en résulte, il est
essentiel de controler I'exploitation des ressources a I'aide d’indi-
cateurs de durabilité. Ce contréle doit comporter une forte com-
posante locale, les mesures et les observations étant faites par des
personnes diment formées. Les technologies de pointe comme la
télédétection se révelent souvent utiles a cet égard.

Le transfert de technologies et de connaissances d'un
pays a un autre est entravé par 'absence de méthodes et de défi-
nitions communes en ce qui a trait aux propriétés de base des
terres — types de sol, climat, formes d’exploitation, types de cou-
verture, etc. Des définitions uniformisées de ces propriétés sont
en cours d'établissement dans le cadre d'un projet conjoint du
Programme des Nations Unies pour 'environnement, de la FAO
et du Centre des Nations Unies pour les établissements humains,
ce qui devrait faciliter considérablement la mise en ceuvre de la
GIT.

Stratégie nationale de conservation du Pakistan

Allié a une industrialisation et a une urbanisation rapides, I'accroissement
de la population du Pakistan aurait pu empécher une utilisation optimale
des ressources du pays. Le gouvernement du Pakistan a donc adopté une
stratégie nationale de conservation (NCS) afin de coordonner les inter-
ventions publiques applicables a I'exploitation des ressources. La NCS
prévoit des investissements d’environ 50 milliards de dollars américains
s’échelonnant sur une période de 10 ans, dans le cadre d'un plan d’action
destiné a maintenir des sols en culture; a accroitre I'efficience de l'irri-
gation; a protéger les bassins hydrographiques;a appuyer la foresterie et
les plantations; 4 restaurer des prairies naturelles; 2 améliorer le bétail;
a protéger les nappes d'eau; a appuyer les péches; a conserver la bio-
diversité; a accroitre I'efficience énergétique; a mettre en valeur et a
exploiter les ressources renouvelables; a prévenir et a réduire la pollu-
tion; a gérer les déchets urbains et a appuyer les institutions disposant
de ressources communes en matiére de gestion des terres.
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La science et la technologie ne sont pas une panaceée.
Parfois, le manque de renseignements utiles peut tenir a I'impré-
cision des moyens scientifiques et techniques. II n’est pas pos-
sible de donner des réponses scientifiques définitives a toutes les
questions relatives a l'utilisation des terres et a son incidence sur
I'environnement, I'économie et la société. Les données sont par-
fois si complexes qu'on ne peut les interpréter correctement ou
en tirer des extrapolations pour d’autres environnements. Par
ailleurs, l'interaction dynamique des humains avec les processus
environnementaux est complexe et mal comprise. Par exemple,
les effets de l'activité humaine sur 'atmosphere de la planete
demeurent ambigus. Les conséquences prévues par les scien-
tifiques vont d'un refroidissement de la planéte a un réchauffe-
ment de la planete et a 'effet de serre. De tels renseignements
n‘ont aucune valeur pour les décideurs, la seule issue étant de
poursuivre les recherches scientifiques en vue d’améliorer le
processus de décision.

Lacunes de infrastructure institutionnelle

Au cours des derniéres décennies, nous avons beaucoup appris
sur l'utilisation des terres, mais la diffusion de nos connaissances
ne s'est pas faite au méme rythme. Cet état de choses tient
notamment a un manque de mécanismes adéquats de transfert,
a un sous-emploi des mécanismes en place et a un manque de
communication et de coopération entre les organismes respon-
sables des divers aspects de 1'utilisation des terres. La diffusion de
I'information peut se faire de bien des facons : campagnes de sen-
sibilisation et éducation; utilisation des connaissances des gens
du milieu; professionnels formés; infrastructure institution-
nelle; mécanismes d’échange de connaissances et de technolo-
gies entre organismes ainsi qu'a I’échelon local, régional et
international.

La promotion de la gestion des ressources a différents
niveaux de planification — de I’échelon central et régional au
niveau local (village) — passe par la mise en place d'un cadre
bien congu et bien appliqué. Malheureusement, les personnes
qui ont a la fois une formation dans le domaine de l'environ-
nement et de I'expérience en gestion des terres sont souvent
rares aux échelons ou leur présence serait fort précieuse. Il est
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arrivé également, surtout autrefois, qu'on n’accorde pas assez
d’attention aux questions environnementales dans I'enseigne-
ment public. Les services de vulgarisation mettent parfois l'ac-
cent sur le role des hommes ( négligeant celui des femmes) dans
l'agriculture, I'énergie domestique et d’autres questions environ-
nementales. Or, I'acces des femmes a 1'éducation est un aspect
crucial de la réussite des programmes de développement axés sur
la GIT.

Le manque de coopération et de communication entre
les organismes peut entrainer des doubles emplois et un
gaspillage de ressources. Au niveau des institutions, 'absence de
meécanismes satisfaisants de transfert de données sur les condi-
tions du marché et les possibilités commerciales peut avoir des
conséquences aussi graves qu'un manque de renseignements sur
les technologies agricoles. 1l est arrivé qu’on introduise des tech-
nologies sans souligner leurs inconvénients — la toxicité d’'une
surutilisation de biocides, par exemple.

Sans échanges de renseignements, les services de vul-
garisation sont incapables d’établir les liens voulus entre les
besoins des cultivateurs et les résultats des recherches. Les insti-
tuts de recherche qui concentrent leurs efforts sur des régions
avantagées peuvent parvenir a des résultats qui n’offrent guere
d'intérét pour les régions moins avantagées. Le riche fonds de
connaissances des gens du milieu constitué au fil des générations
risque de se perdre rapidement, ce qui ne joue manifestement
pas en faveur de la durabilité. Lassociation de techniques agri-
coles indigenes non préjudiciables a 'environnement et de tech-
niques agricoles modernes a rendement élevé peut mener a
l'utilisation la plus efficiente des intrants et offrir les meilleures
chances de rentabilité, les effets secondaires sur I'environnement
étant réduits le plus possible.

Formes non viables d’exploitation des terres

Les formes non viables d’exploitation des terres comprennent la
surexploitation, la pollution et ’épuisement des ressources
naturelles. Aucune société ne compromet délibérément son bien-
étre futur ou sa survie par des pratiques non viables. Toutefois,
des pressions économiques — et parfois la simple nécessité d’as-
surer sa survie a court terme — peuvent étre a l'origine de la
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dégradation ou de I'épuisement des ressources nécessaires a la
survie et au bien-étre économique a long terme. Les structures de
prix, les subventions, les incitatifs fiscaux et les politiques com-
merciales des Etats au chapitre des aliments, du bois, de I'énergie
et des ressources minérales peuvent encourager et méme con-
traindre des utilisateurs a épuiser les ressources naturelles et a
miner ainsi leurs propres moyens de subsistance. Tant les poli-
tiques économiques nationales que les politiques internationales
peuvent pousser des utilisateurs a adopter des formes d’exploita-
tion non viables.

Les terres se dégradent quand leur capacité biogénique
se trouve réduite par des conditions météorologiques extrémes —
la sécheresse, par exemple — ou par le surpaturage ou l'érosion.
Certaines régions sont beaucoup plus vulnérables a ces pro-
blemes en raison de leur climat, de leurs sols, de leur topographie
et d’autres facteurs.

Une répartition inéquitable des terres et des ressources
peut aussi étre a l'origine d'une réduction de la capacité bio-
génique des terres : la dégradation s’accélere quand des groupes

Connaissance scientifique et
préservation de la biodiversité

La connaissance scientifique peut nous aider a découvrir les situations ot
des formes d’exploitation des terres apparemment incompatibles sont
en fait conciliables. Par exemple, on considére souvent que la conserva-
tion de la biodiversité ne peut pas aller de pair avec la production agri-
cole. Pourtant, des travaux récents indiquent que les populations de bien
des composantes de la biodiversité sont naturellement peu nombreuses
sur les terres productives qui conviennent le mieux a I'agriculture, mais
sont en revanche beaucoup plus nombreuses sur des terres peu pro-
ductives ou la valeur économique des matériaux génétiques a vocation
biotechnologique peut étre élevée. Pour préserver la diversité, il suffirait
donc d’éviter de soumettre les terres pauvres a une exploitation agricole
intensive et d’adopter des méthodes de production alimentaire effi-
cientes comme les cultures mixtes sur les terres productives, en les
empéchant de se dégrader. Les terres pauvres pourraient ainsi étre
réservées a la protection des bassins hydrographiques, a I'alimentation
des nappes phréatiques, a I'amélioration de la qualité de I'eau et au
tourisme.
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sociaux sont forcés d’exploiter des terres pauvres. Loccupation
passagere des terres ou l'absence de moyens techniques permet-
tant de fixer le mode d’occupation des terres peuvent étre une
cause de dégradation, les utilisateurs n'ayant aucune motivation
a améliorer ou a conserver des ressources pour l'avenir.

Si la concentration de la population dans des régions

urbaines présente 1'avantage d’accroitre I'efficience et de réduire
le cotit de l'infrastructure sociale et matérielle, en revanche, 1'ex-
pansion des régions urbaines a des retombées directes sur I'envi-
ronnement voisin :

Le seuil critique d’auto-purification de I'environnement peut
étre dépassé.

Les ressources en eau et en énergie peuvent se révéler insuf-
fisantes pour répondre aux besoins du développement
urbain, de l'industrialisation et de la consommation des
meénages. Par exemple, le bois est couramment utilisé comme
source d’'énergie pour la cuisson et le chauffage, dans la plu-
part des pays en développement. Les besoins en bois de
chauffage des régions urbaines peuvent facilement dépasser
la production annuelle. Laugmentation du cout de 1'énergie
n’est pas la seule conséquence. La déforestation diminue le
pouvoir tampon du milieu adjacent et devient une cause
d’érosion; elle entraine en outre une baisse de 'efficience de
l'agriculture, des transports et de I'industrie.

Japon : une longue histoire d’évaluation des terres

L'évaluation et I'amélioration de la capacité biogénique des terres ont
joué un réle non négligeable dans le développement social et
économique du Japon. Des registres soigneusement tenus et une évalua-
tion scrupuleuse de la production agricole 4 'époque des Tokugawa ont
permis aux souverains japonais d’asseoir leur assiette fiscale et d’ajuster
la répartition de la population rurale et de la population urbaine
(Sansom, 1931 ; divers travaux de Sato [ 1769-1850] cités dans Tsunoda
et al, 1958). Les sols fertiles de la région qui entoure aujourd’hui Tokyo
ont permis la création d'un systéme agroéconomique intégré qui pour-
voit aux besoins d’une population dense et appuie une structure sociale
et économique riche.
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m Les dépots de polluants atmosphériques émis par des inci-
nérateurs de déchets et des hauts fourneaux peuvent créer
des concentrations nocives d’éléments toxiques dans des pro-
duits agricoles.

m Les effluents industriels et urbains peuvent rendre les eaux
superficielles impropres a l'irrigation.

Comme la capacité biogénique d'une région est liée a
des conditions sociales et économiques ainsi qu’a la quantité et a
la qualité des ressources naturelles, la surpopulation est une
notion relative. Lune des causes de la destruction des ressources
d'une société est la surpopulation par rapport aux conditions
économiques. La situation est particulierement difficile quand
les conditions pédologiques et climatiques locales ou régionales
sont trop précaires pour garantir une utilisation rentable et
durable des intrants agricoles de I'extérieur et que le manque de
main-d’ceuvre qualifiée et d’autres conditions économiques
empéchent la création d’emplois non agricoles, comme c'est le
cas a la périphérie des déserts et dans les régions semi-arides. Il
ne serait pas économiquement rentable de faire des investisse-
ments technologiques massifs dans ces régions en raison de la
faiblesse du pouvoir d’achat des populations locales et du
manque de possibilités d’accroissement de la production. A long
terme, toutefois, négliger les régions pauvres risque de mettre en
péril les régions productives dans la mesure ou la détérioration
ou la disparition des fonctions écologiques, sociales et écono-
miques des régions peu productives pourrait compromettre le
bien-étre des régions plus productives. Investir des fonds publics
pour appuyer des formes d’exploitation durable des terres pour-
rait fort bien étre le moyen le plus efficient de préserver les fonc-
tions des écosystemes des régions peu productives et éviter ainsi
des migrations et leurs cortéges de problemes sociaux et
économiques.

Conflits entre les objectifs
d’utilisation des terres

Le but de la planification de l'utilisation des terres est de per-
mettre d'utiliser au mieux les terres pour atteindre des objectifs
sur lesquels on s’est entendu. Toutefois, des conflits surgissent
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Conservation, mise en valeur et
gestion des terres en Inde

Compte tenu de la forte densité de population de I'inde et de la
richesse de ses ressources naturelles et culturelles, la gestion de I'uti-
lisation des terres y joue un réle crucial. En 1991, une consultation
nationale sur la conservation, la mise en valeur et la gestion des terres
a permis de cerner d'importantes questions d’orientation et a mené a
'adoption d’une approche intégrée et rigoureusement scientifique de
la gestion des terres du pays. Diverses mesures ont été envisagées :

®m établissement d’un plan global d’aménagement du territoire pour
orienter I'exploitation miniére et industrielle et le développement
urbain;

® coordination de politiques sectorielles connexes comme la
politique forestiére nationale, la politique nationale des eaux, la
politique nationale du logement et la politique nationale d’amé-
nagement du territoire;

® priorité accrue aux mesures de protection et de régénération des
foréts;

m diversification de I'agriculture, une attention spéciale étant
accordée aux problémes de la salinité et de I'engorgement des
sols, de lacidification et des régions désertiques et exposées aux
sécheresses ;

®m atténuation des risques (inondations, tremblements de terres,
etc.) dans les régions menacées;

= formation du personnel;

® mise a jour continue des données sur les ressources en terres de
I'Inde par I'emploi de la télédétection et de banques de données
informatisées.

Le projet de planification agroclimatique régionale de la
commission indienne de planification a facilité I'établissement d’un plan
d’aménagement territorial a I'échelle nationale et régionale. La com-
mission a divisé le pays en |5 régions agroclimatiques d’affectation de
ressources techniques et scientifiques au secteur de I'agriculture et a
des secteurs connexes dans le cadre du huitiéme plan quinquennal
(1992-1997) et au-dela. La science et la technologie seront mises a
profit dans la planification, la mise en ceuvre et la gestion des pro-
grammes axés sur ces questions.
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inévitablement entre les différents groupes sociaux qui poursui-
vent des buts différents et ne partagent pas le méme point de vue
quant a la mise en valeur des terres. Par exemple, le développe-
ment urbain et industriel oblige souvent a empiéter sur des terres
extrémement précieuses du point de vue de la production agri-
cole. Dans les régions arides, les déplacements saisonniers du
bétail sont habituellement une source de conflits entre pasteurs
et agriculteurs. Les défenseurs de I'environnement poursuivent
généralement des buts en matiere de gestion des terres qui dif-
ferent de ceux des exploitants agricoles ou des gens d’affaires.
Souvent, ces buts sont liés et se chevauchent : il faut trouver un
compromis. Comme il n'y a pas toujours de solution technolo-
gique simple, les sociétés se trouvent dans 'obligation de prendre
des décisions difficiles.

La solution a un différend n’est pas toujours évidente.
Par exemple, I'agriculture a intrants élevés donne habituellement
de meilleurs ratios d’intrants par unité de production que l'agri-
culture a faibles intrants parce que les ressources sont utilisées
avec plus d'efficience, grace a l'optimisation des conditions de
croissance. La productivité de 'agriculture a intrants élevés per-
met aussi aux exploitants agricoles d'utiliser moins de terres pour
produire autant d’aliments qu'en produit I'agriculture a faibles
intrants sur des surfaces bien supérieures. Lagriculture a intrants
¢levés permet donc de consacrer un plus vaste territoire a la con-
servation de la nature, a la protection de la biodiversité et des
bassins hydrographiques, et a d’autres usages importants pour la
société. En revanche, comme l'agriculture a intrants élevés fait
appel a d’importantes quantités de produits chimiques, les
risques de contamination locale de l'environnement sont plus
grands. Dans cet exemple, la difficulté de trancher est manifeste :
doit-on employer des ressources non renouvelables le plus effi-
cacement possible dans les régions bien pourvues et tolérer
localement des niveaux de pollution élevés, ou doit-on utiliser
ces ressources de maniere moins efficiente et faire en sorte que
I’environnement soit moins pollué ? De telles questions ne
peuvent étre dissociées des conditions socioéconomiques, qui
peuvent nécessiter I'introduction de subventions d'intrants de
Pextérieur, la création d’emplois non agricoles et des mesures de
soutien du revenu. Il appartient aux décideurs d'évaluer avec
soin tous ces aspects.

Des instances publiques — conseil de village, office des
travaux publics, conseil de développement, administration
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régionale ou nationale — doivent étre associées aux négociations
visant a régler les conflits dans l'utilisation des terres et a la mise
en ceuvre des solutions retenues. Autrement, rien ne changera.
Dans certaines régions du monde, les mécanismes qui avaient
permis de réglementer efficacement l'utilisation des terres pen-
dant des siecles ont été affaiblis a I'époque coloniale. Des lois
inspirées de la législation des pays colonisateurs ont été adoptées
alors méme que les systemes indigenes d’occupation des terres
demeuraient en vigueur, créant une source de confusion. Les
conditions agroécologiques ont été négligées, et les terres se sont
dégradées.

La GIT suppose des choix fondés sur des objectifs perti-
nents et clairs. Comme la terre remplit de nombreux roles, ces
choix entrainent inévitablement des conflits. Toutefois, plus les
ressources naturelles sont rares et de pietre qualité, plus il est
risqué de retarder la prise de décisions et d'éviter de s'engager
dans une planification et une gestion intégrées de 'utilisation des

La recherche scientifique : un outil précieux pour
éviter le gaspillage de ressources peu abondantes

L’évaluation des contraintes environnementales et de la capacité
biogénique joue un réle crucial dans les régions aux terres arides, ou des
variations climatiques extrémes peuvent déstabiliser la production agri-
cole et entrainer des exodes de population. Les sécheresses périodiques
qui frappent le Mali et le reste du Sahel provoquent 'effondrement des
systémes agricoles et pastoraux et causent de ce fait des migrations mas-
sives et des situations de crise qui nécessitent une aide humanitaire.
L'analyse des contraintes que le climat et le sol imposent a la producti-
vité des systémes agricoles et pastoraux révele que le principal facteur
limitatif n'est pas I'eau, mais le manque d’éléments nutritifs dans le sol.
Aussi de cofiteux travaux d’irrigation peuvent-ils &tre entrepris en pure
perte si 'on ne s’occupe pas au préalable des autres facteurs limitatifs. La
GIT a permis d'éviter un gaspillage de ressources en Ethiopie, ou la FAO
a fait une analyse de la vocation des sols fondée sur le concept des zones
agroécologiques, dans le cadre d’un projet de construction d’un barrage
dans la région du Kesem. Des analyses de sol ont révélé que le projet
d'irrigation ne pouvait porter fruits compte tenu des propriétés des sols
et de leur répartition. L'évaluation des terres a néanmoins permis de
répertorier des secteurs adaptés a diverses formes d’agriculture a sec.
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terres. Le processus d’épuisement s'accélere si ’acces aux
ressources naturelles et aux intrants de l'extérieur n’est pas
équitable ou si la population n'intervient pas collectivement : la
dégradation irréversible des régions moins avantagées qui
s'ensuivra menacera les fonctions des régions voisines mieux
nanties.



Chapitre 4

Conclusion et
recommandations:
transfert de technologies
et création de capacités

Les sciences et la technologie peuvent aider a lever certains
obstacles a la gestion intégrée des terres ( GIT), plus parti-
culierement les problemes relatifs a la planification et a la mise
en ceuvre de la gestion des terres (voir a ce sujet les sections
«Formes non viables d’exploitation des terres» et « Conflits entre
les objectifs d’'utilisation des terres» du chapitre 3). D’autres
obstacles commandent cependant des solutions d’ordre socio-
économique; c'est le cas notamment des probléemes liés a 'ac-
quisition de données et de technologies appropriées (voir a ce
sujet la section intitulée « Manque d’acces a l'information et a la
technologie» du chapitre 3). Léducation et l'infrastructure sont
des themes qui touchent tous les aspects de la GIT ( voir a ce sujet
la section « Lacunes de l'infrastructure institutionnelle » du
chapitre 3). Les obstacles a I'éducation et a la vulgarisation, les
couts et I'emploi du matériel ont €té examinés dans d'autres docu-
ments (p. ex., ONU, 1994); ils n’en limitent pas moins consi-
dérablement I'introduction de la planification et de la gestion de
l'utilisation des terres dans de nombreux pays en développement.

Tant les problemes relatifs a l'utilisation des terres que
les types d'obstacles rencontrés sont étroitement liés aux condi-
tions environnementales et socioéconomiques locales. Il est donc

49
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important que les solutions envisagées soient souples et qu'elles
puissent étre adaptées a la situation d’'un pays ou d'une région.
Lexpérience des pays industrialisés et des pays en développe-
ment montre qu'il y a plusieurs fagons d’éliminer les obstacles a
lintroduction de la GIT. Ces approches peuvent étre groupées
sous quatre grandes rubriques :

® coopération intragouvernementale et intergouvernementale ;
m partenariats entre le secteur privé et le secteur public;
m programmes ciblés de formation et de soutien technologique ;

® investissements publics directs dans la protection des
ressources.

Coopération intragouvernementale
et intergouvernementale

Les pays qui manquent de ressources financieres, d'infrastruc-
tures, de personnel qualifié et de savoir-faire pourraient trouver
avantageux de mettre en commun leurs ressources pour se pro-
curer les données et les technologies dont ils ont besoin. En plus
de leur fournir un moyen efficace de partager des solutions a des
problemes communs, cette approche coopérative pourrait
accroitre la qualité et le niveau des données et des technologies
obtenues.

Les efforts de coopération de cette nature n'ont cepen-
dant pas toujours porté fruits. Les expériences heureuses et
malheureuses du passé nous aident a cerner les facteurs qui
déterminent le succes des efforts de coopération :

m  Buts communs et méthodes communes — 11 est essentiel que les
participants poursuivent des buts communs et que les don-
nées ou les technologies qui seront partagées permettent
clairement aux participants d'atteindre ces buts. Des efforts
«descendants» déployés par les organismes internationaux
pour fournir des renseignements recueillis par satellite n'ont
pas donné les résultats escomptés parce que les données
n'étaient pas présentées sous une forme utile ou étaient trop
générales pour répondre aux besoins précis des différents
pays. Les technologies doivent étre suffisamment souples
pour donner des résultats utiles, a différents niveaux de
développement technologique.
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Engagement de tous — Créer un bassin de personnes qualifiées
et expérimentées et I'infrastructure technique requise néces-
site d'importants investissements financiers et un engage-
ment a long terme du personnel et des institutions. Avant
d’entreprendre quoi que ce soit, les participants éventuels
doivent s’engager a déployer des efforts soutenus. Les pro-
grammes qui ne comportent pas d’engagement de cette
nature donnent rarement de bons résultats.

Structure administrative neutre — Pour que la coopération soit
fructueuse, il faut que les partenaires soient tous traités sur

Institut international de recherche sur le riz : coopération
fructueuse en matiére de transfert de technologie

Des travaux de recherche dirigés par I'Institut international de recherche
sur le riz, mais menés conjointement par des instituts de pays industria-
lisés et de pays en développement, dont |6 centres nationaux de
recherche agricole (CNRA) d’Asie, offrent un bon exemple de pro-
gramme technologique réalisé la ot il est le plus utile. L'objectif premier
du programme était d’'améliorer les systémes de production de riz par le
transfert de compétences en modélisation et en simulation. Pour établir
une masse critique dans les CNRA, des équipes multidisciplinaires ont été
formées. Du matériel informatique et des logiciels ont été fournis, et des
cours sur leur utilisation ont été organisés. Les établissements partici-
pants étaient tenus de prendre des engagements a long terme en matiére
de personnel et de soutien. L'acquisition d'un langage commun et la créa-
tion d'un réseau ont permis des échanges directs de résultats, I'acces a
des bases de données communes et la coordination d’efforts continus et
complémentaires. Grace aux expériences sur le terrain ou en laboratoire
et aux travaux de modélisation, on est parvenu a répertorier les variables
et les procédés clés nécessaires a I'amélioration des systémes de gestion
des cultures. De plus, les CNRA sont désormais en mesure de tirer parti
de moyens scientifiques internationaux.

L'expérience de la Chine, de I'lnde et des Philippines montre
que cette approche peut étre facilement adaptée a I'échelon national et
faciliter ainsi les travaux interétablissements et interdisciplinaires et la
mise en commun des connaissances (Penning de Vries et al, 1991). Le
systeme d'information sur la recherche agricole que sont en train de
mettre sur pied le conseil indien de recherche agricole et les universités
publiques d’agriculture avec I'aide du Service international pour la
recherche agricole nationale fournira un précieux outil d’échange de ren-
seignements a I'échelle internationale.
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un pied d’égalité et qu’'aucun n’ait la main haute sur les
ressources ou sur le choix des objectifs. Pour éviter qu'un
partenaire en vienne a occuper une position dominante, il est
essentiel d’adopter des structures qui comportent une admi-
nistration neutre et indépendante ou dont la direction est
assurée a tour de role. Il importe aussi de respecter et de pro-
téger juridiquement les droits de propriété intellectuelle des
participants.

Les réseaux de coopération de cette nature peuvent
servir a différents niveaux. De petits pays partageant des res-
sources communes ( des bassins hydrographiques ou des chaines
de montagne, par exemple) ou aux prises avec des problemes
communs (la désertification, par exemple ) peuvent coopérer en
vue de mettre en commun leurs ressources et de mener a bien
ensemble ce qu’aucun d’'entre eux n'aurait pu faire seul. La
coopération intrasectorielle a aussi donné de bons résultats dans
les pays plus grands (stations de recherche agricole de dif-
férentes régions partageant par exemple des systemes informa-
tiques d'acces a des données obtenues par satellite ou par des
sources de renseignements classiques). Les réseaux offrent un
bon moyen de mettre en commun des ressources publiques, mais
ils peuvent également servir a structurer de fagon efficace et
rentable des activités appuyées par des donateurs.

Les ententes de coopération de ce genre peuvent se
révéler extrémement précieuses dans le domaine de 1'éducation,
de la formation, du développement de l'infrastructure et de la
création d’institutions. Bien que la plupart des exemples de cette
approche intéressent le domaine de l'agriculture et des
ressources naturelles, rien n'empéche de l'appliquer a d’autres
domaines du développement durable : modes de reglement de
conflits, technologies de fabrication, technologies d’efficacité
énergétique, de recyclage et de réutilisation, technologies
d’écogéologie, méthodes d’établissement du plan de zonage en
milieu urbain, etc.

Partenariats entre le secteur privé
et le secteur public
Le secteur privé peut apporter une contribution importante et

avantageuse pour toutes les parties, a la recherche et au dévelop-
pement (R-D) ainsi qu’a la création d'infrastructures, favorisant
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ainsi une approche intégrée de la gestion des terres. Les moyens
utilisés pour y parvenir sont fort variés. En voici quelques
exemples :

Les crédits bancaires de mise en ceuvre de technologies recon-
nues ou d'élaboration de nouvelles technologies sont un excel-
lent moyen d’associer I'exploitation durable des terres au
développement économique. Des programmes d'investisse-
ment fructueux s'appuyant sur des préts a la collectivité et sur
des coopératives de femmes ont montré comment le capital
pouvait favoriser les transferts de technologies.

Des instituts de R-D de nombreux pays industrialisés et de
certains pays en développement bénéficient d'un appui con-
joint du secteur privé et du secteur public pour mettre au
point des technologies ou des produits nouveaux ou pour
étudier des questions d'importance pour le secteur prive.
Cette forme d’investissements privés va de pair avec le
développement de marchés et devrait prendre de 'ampleur a
mesure que les marchés se développent.

Le développement de marchés qui nécessite la formation de
personnel de soutien technique et I'établissement de services
régionaux peut favoriser la GIT quand des technologies
appropriées sont également en place.

Des programmes de bourses d'entreprises peuvent créer un
bassin de personnes compétentes sur place.

Des compagnies offrant des produits a titre incitatif peuvent
aider a développer des marchés tout en rendant la technolo-
gie accessible et en assurant la formation. Par exemple, des
écoles et des municipalités pourraient se voir offrir des ordi-
nateurs ou des cours techniques a 'achat de certains produits.

Linfrastructure actuelle du secteur privé — les réseaux de dis-
tribution de produits et de diffusion de l'information sur les
produits, par exemple — peut servir a diffuser des renseigne-
ments sur les technologies qui intéressent la GIT. Ces
réseaux pourraient jouer un role particulierement utile 1a ou
les moyens d'information publique ne sont pas développés
(dans les régions rurales ou montagneuses, par exemple ) et
seraient avantageux pour les stations de recherche et les ser-
vices de vulgarisation agricole qui ont des difficultés de com-
munication et de transport.
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Alors que les entreprises nationales et internationales
s'engagent a atteindre les objectifs a long terme du développe-
ment durable, les partenariats entre le secteur privé et le secteur
public pourraient profiter grandement a la GIT.

Programmes ciblés de formation
et de soutien technologique

Les formes d'exploitation qui détruisent la capacité des écosys-
temes agricoles constituent la plus grave menace pesant sur la
production durable d’aliments dans la majeure partie des terres
peu productives de la planeéte. Des applications bien ciblées de la
technologie peuvent aider a lever le principal obstacle a la plani-
fication d'une utilisation durable des terres : le manque d'infor-
mation. Lintégration efficace des activités de planification de
l'utilisation des terres peut se révéler extrémement difficile au
niveau des villages, par exemple, en raison du manque de don-
nées sur les terres avoisinantes, notamment sur la propriété
fonciere et sur les limites des collectivités territoriales ; sur les
limites des zones protégées ou réservées; sur I'état actuel des
terres; et sur la valeur éventuelle des terres pour l'agriculture,
I'exploitation miniere, le tourisme, la protection des bassins
hydrographiques, etc. 11 est possible de rendre plus efficace la
planification de l'utilisation des terres a I'échelon des villages en
mettant en place des programmes locaux de formation dans le
domaine de la collecte et de 1'évaluation de données et en offrant
des technologies et des outils appropriés. Un petit investissement
au chapitre de la formation et de la technologie en vue d’appuyer
des programmes cadastraux peut transformer des pratiques
d'utilisation des terres en fournissant l'infrastructure technique
indispensable a la stabilisation du mode d’occupation.

Les méthodes de réglement de conflits comme la pro-
grammation interactive d'objectifs multiples (PIOM) favorisent
la participation de tous les intéressés au réglement des différends
relatifs a l'utilisation des terres. Ces conflits peuvent avoir plu-
sieurs origines : divergences d’'intéréts, de valeurs et d'influence
entre le secteur privé et le secteur public; manque de pouvoir de
décision a I'échelon local sur l'utilisation des terres et les
ressources; inégalité de répartition des ressources et des pou-
voirs; manque de mécanismes efficaces d’analyse, d’évaluation
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et de reglement de conflits; manque d’orientation efficace de la
part des organes de décision. Le réglement de tout conflit sur
I'utilisation de terres fait inévitablement intervenir des juge-
ments de valeur et des évaluations subjectives ou normatives de
solutions de rechange. Létablissement d’'un plan d’exploitation
durable des terres, acceptable pour toutes les parties prenantes,
et sa mise en ceuvre requiérent un puissant leadership et des con-
seils des autorités voulues. Au cours de l'histoire, de graves
troubles sociaux sont nés de I'absence d'efforts pour résoudre ce
genre de différends.

Pour élaborer un plan intégré d'utilisation des terres
propice au développement durable, il est essentiel d’améliorer la
capacité d’analyse et d’évaluation de politiques des organes de
décision, et ce a tous les échelons. Lévaluation des politiques doit
s'appuyer sur des renseignements exacts concernant I'état actuel
et la capacité des terres a satisfaire les besoins futurs de la sociéte :
production agricole, énergie, ressources minérales, réserves
d’eau potable, faune et conservation, loisirs et tourisme, etc.
Donner aux décideurs la formation et les instruments d’analyse
dont ils ont besoin pour évaluer les politiques constituerait un
grand pas en avant en faveur de la GIT.

Des transferts de technologies Nord-Sud a Trieste
se traduisent par des collaborations Sud-Sud
partout dans le monde

Depuis 1982, le Centre international de physique théorique et la Third
World Academy of Sciences de Trieste, en ltalie, ont parrainé des cours
et des ateliers d’écologie mathématique. Tous les deux ans, des scien-
tifiques de renom des Etats-Unis et d’Europe rencontrent une cinquan-
taine de participants de pays en développement dans le cadre d'un cours
intensif de trois 2 quatre semaines portant sur les solutions mathéma-
tiques et informatiques de problémes intéressant I'épidémiologie, la
pollution de I'eau et I'écotoxicologie, la gestion des ressources et la bio-
économie ainsi que la planification de I'utilisation des terres. D’anciens
participants au cours appliquent aujourd’hui ces méthodes dans des uni-
versités et des établissements publics de toutes les régions du monde.
Des ateliers internationaux inspirés de ces cours ont été organisés par
d’anciens participants au Nigeria, en Argentine et au Mexique, et d'autres
sont prévus en Asie et dans divers pays en développement.
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Investissements publics directs dans la
protection des ressources

Pour mettre fin aux formes d'exploitation préjudiciables des
terres avant qu’elles ne menent a la dégradation permanente de
la capacité des terres a assurer la subsistance de 'humanité, il
importe que le secteur public s'engage a favoriser des modes
d’exploitation durable. Comme la détérioration des terres peu
productives a des répercussions sur les régions peuplées et sur
les terres productives, les gouvernements consentent souvent
d'importants investissements dans les régions économiquement
défavorisées. Depuis des siécles, par exemple, les Pays-Bas
investissent massivement dans la construction de digues et de
canaux qui assurent la protection de villes et de régions agricoles
qui sont loin de I'endroit ou les travaux sont faits. De méme, le
gouvernement chinois a appuyé d'importants programmes de
plantation d’arbres dans des régions semi-arides pour empécher
que I'érosion éolienne ne cause des problemes dans des régions
urbaines situées a I'est. Le soutien des prix agricoles peut aider
les régions pauvres a adopter des pratiques agricoles durables au
lieu de continuer de dégrader les terres. De telles mesures de
soutien des prix peuvent aussi faciliter la transition de modes
d’exploitation agricole non durables a des méthodes durables qui
finiront par mener a l'autosuffisance. Les investissements directs
dans des utilisations précises des terres visant a appuyer 'éco-
nomie de régions peu productives sont souvent la solution la plus
rentable aux problemes causés par des formes d’exploitation
destructrices des terres.

Les investissements publics peuvent également servir a
créer des établissements de recherche chargés d’étudier des pro-
blemes propres aux régions peu productives — des questions
intéressant par exemple l'agriculture durable, la foresterie, I'ex-
ploitation miniere et d’autres ressources. Quand les établisse-
ments sont implantés dans les régions défavorisées, ils peuvent
en outre contribuer au développement local de 'éducation et de
I'infrastructure. Les investissements publics directs de cette
nature revétent une importance stratégique dans les situations
ou les solutions commerciales a court terme qui motivent le
secteur privé ne permettent pas de résoudre les problemes d’ex-
ploitation des terres. Ladministration centrale doit alors disposer
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des renseignements et des outils d’évaluation pertinents des poli-
tiques pour prendre des décisions allant dans le sens de la gestion
intégrée des terres et du développement durable.

Programme d’avenir

Méme si 'on possede les solutions scientifiques et techniques a
de nombreux problemes d'exploitation des terres dans le monde,
la majorité des problemes ne cessent de s’aggraver. De nom-
breuses approches de la gestion et de la planification de l'utilisa-
tion des terres ont échoué parce qu’elles avaient des visées trop
étroites et ne tenaient pas compte de tous les facteurs propres a
favoriser le développement durable. C’est pourquoi la PIOM met
l'accent sur une approche holistique et intégrée, jugée indispen-
sable a I'application fructueuse de la science et de la technologie.

Tant les technologies de pointe que les technologies tra-
ditionnelles ont un réle essentiel a jouer dans la planification et
la gestion intégrées de l'utilisation des terres. Comme nous
l'avons vu, la PIOM a permis de définir quatre approches pra-
tiques pour lever les obstacles a la GIT. Chacune peut appuyer
divers programmes de transfert de technologies et de création de
capacités technologiques. Tout programme de GIT devrait com-
porter les éléments essentiels suivants, chacun nécessitant 'ap-
plication de technologies appropriées pour répondre a des
besoins particuliers :

m Information — 1l est important qu'a tous les échelons de la
société, les intéressés disposent de renseignements exacts,
sous une forme utilisable (voir la section «Sciences et tech-
nologies de 'information» du chapitre 2). Par exemple, la
télévision et la radio peuvent fournir aux utilisateurs des
terres des données sur les conditions météorologiques et sur
les cultures; les données par satellite et les systemes infor-
matiques peuvent servir a établir des cartes et a préparer des
analyses pour les responsables de la planification de I'Etat.

® Participation — La participation concrete de tous les intéres-
sés, et notamment des pauvres, des femmes et des minorités,
est essentielle a une utilisation durable des terres. Les tech-
nologies de communication peuvent faciliter le dialogue a
I’échelon local, régional et national, et les technologies
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d’évaluation interactives peuvent favoriser les consensus, a
tous les niveaux de la société.

m  Renforcement de l'autonomie — Pour que les utilisateurs des
terres s'engagent a adopter des formes d’exploitation durable,
il faut qu’ils soient assurés d’en tirer des avantages. Des tech-
nologies d’appui comme celles qui font appel aux satellites de
navigation pour définir les limites de propriété et d’occupa-
tion des terres peuvent donner une plus large autonomie aux
décideurs locaux.

m  Facilitation — Pour étre efficace, 'application de la GIT doit
s’appuyer sur un cadre cohérent de reglements et de struc-
tures commerciales au sein desquels les organismes secto-
riels travaillent ensemble a la réalisation des mémes objectifs
régionaux et nationaux. Par exemple, tous s’entendent sur le
fait que I'enseignement public et la formation professionnelle
sont essentiels pour le développement durable.

Chaque pays a des problemes de gestion des terres, des
besoins et des solutions propres. En vertu de la PIOM, les prin-
cipes énoncés dans le présent document devraient servir de base
a la formulation de directives d’application de technologies per-
mettant d'appuyer la GIT. La Commission du développement
durable (CDD) et la Commission de la science et de la technique
au service du développement (CSTD) pourraient envisager de
créer un groupe de travail conjoint d’experts techniques et de
donateurs qui serait chargé d’énoncer des lignes directrices sur
lesquelles des groupes de planification technologique intersecto-
rielle pourraient s’appuyer pour définir les besoins tech-
nologiques et suivre les progres réalisés dans le sens de la GIT.
Ces lignes directrices pourraient étre examinées par la CDD et la
CSTD dans leur session respective de 1997. Une fois adoptées,
elles pourraient fournir un cadre national favorisant la coopé-
ration entre les organismes sectoriels, les organismes non
gouvernementaux et les donateurs, ce qui permettrait une répar-
tition et une utilisation efficientes des ressources technologiques.
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Groupe d’étude de
la gestion intégrée
des terres

Mandat

Le Groupe d'étude de la gestion intégrée des terres a été crée
dans le but de fournir a la Commission du développement
durable (CDD) I'information dont elle a besoin dans ses délibéra-
tions en vue d’'en arriver a I'capproche intégrée de la planifica-
tion et de la gestion des ressources terrestres» (chapitre 10
d’Action 21 [ONU, 1992], adoptée lors de la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement et le développement de Rio
de Janeiro en 1992). Le Groupe d'étude a été chargé de se
pencher sur les aspects de la gestion des terres se rattachant a la
science et a la technologie. Ses travaux ont été examinés par la
Commission de la science et de la technique au service du
développement lors de sa seconde session (mai 1995) avant

d’étre présentés a la CDD.
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Annexe 2

Application de la science et
de la technologie a la
gestion intégrée des terres

On trouvera ci-dessous une énumération de certains domaines
dans lesquels la science et la technologie peuvent apporter une
contribution immeédiate a la gestion intégrée des terres. Ces
domaines pourraient servir de base a I'établissement de pro-
grammes et de projets d’assistance technique.

Télédétection et création d'une base de planification et de
surveillance de I'utilisation des terres

Surveillance de I'environnement

Systemes d'information géographique de base

Etudes d’'impact sur I'environnement

Création et dissémination de races et de variétés supérieures
Réduction et réutilisation des sous-produits

Récupération et restauration de terres

Gestion de la faune

Gestion des sols

Réduction des déchets et utilisation efficiente des terres
Echange de renseignements au moyen de réseaux

Etablissement du cadastre et enregistrement fonciers

63



64 m UNE SCIENCE TERRE A TERRE

=  Recyclage de 'eau

® Modélisation de systemes d’approvisionnement en eau,
d’irrigation, etc.

m Collecte, stockage, extraction et diffusion de renseignements,
et notamment de données commerciales

m Prévention des catastrophes naturelles
= Systemes de lutte contre les ravageurs
m  Technologies énergétiques de remplacement

m Planification de l'utilisation des terres et des établissements
humains en milieu urbain et rural

= Lutte contre la pollution



Annexe 3

Sigles et

acronymes
CDD Commission du développement durable
CNRA centre national de recherche agricole

CNUCED  Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement

CSTD Commission de la science et de la technique au
service du développement

DCPDD Département de la coordination des politiques et du
développement durable

FAO Organisation des Nations Unies pour 'alimentation
et l'agriculture

GIT gestion intégrée des terres

NCS stratégie nationale de conservation [Pakistan]
PIOM programmation interactive d'objectifs multiples
R-D recherche et développement

SIG systeme d'information géographique
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Science, technologie et gestion intégrée des terres

L’humanité ressent le besoin de rétablir une relation harmonieuse avec la Terre.
Au travers d’Action 21, le plan mondial élaboré en faveur du développement
durable a I'orée du XXI€ siecle, nous avons reconnu l'urgence d’une approche
intégrée permettant la planification et la gestion appropriée de nos ressources
en terres. Agir autrement entrainerait le risque d’'une dégradation des sols,
des changements climatiques catastrophiques et des pertes tragiques au plan de
la biodiversité et de la splendeur naturelle. Un tel comportement mettrait
gravement en péril la pérennité méme de la vie sur la planete.

Une science terre a terre décrit de quelle maniere les outils de la science et de
la technologie peuvent offrir des éléments de solution. La clé en est la « gestion
intégrée des terres » qui, tout en s‘appuyant sur les acquis des sciences
physiques et sociales, s’ancre dans la sagesse ancestrale des collectivités
locales, des populations autochtones, des femmes et des autres groupes que des
stratégies de survie ont rapprochés de la Terre mere. La vitalité de cette
approche réside dans la convergence des solutions aux problemes humains,
économiques et écologiques qu’elle propose.

Une science terre a terre préconise 'abandon des perspectives étroites en faveur
d’une orientation axée sur des approches plus holistiques dans le domaine de la
gestion des terres.

La Commission des sciences et de la technologie au service du développement a
été créée en 1992 par I’Assemblée des Nations Unies. Depuis 1993, les services de
secrétariat étaient confiés a la Conférence des Nations Unies pour le commerce
et le développement ( CNUCED ). Par I'entremise de sous-groupes d’experts, la
Commission fournit des conseils sur les questions d’actualité en matiere de
science et technologie, avec un accent sur les régions du monde en développe-
ment. Le Groupe d’étude sur la gestion intégrée des terres s’est réuni pour
indiquer les voies et moyens par lesquels la science et la technologie pourraient
contribuer a un échange d’opinions articulé dans ce domaine. Son action se situe
dans le cadre de l'examen entrepris par la Commission du développement
durable des suites données a la Conférence des Nations Unies de 1992 sur
I’environnement et le développement.
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