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FONTIERRAS: El modelo de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala

Introduccion

Guatemala es uno de los paises latinoamericanos que se siguen caracterizando por la alta importancia de la actividad
agropecuaria, tanto econémica como socialmente. El peso del sector agropecuario en la economia nacional ha
sido histéricamente muy importante, y se ha constituido en el mayor generador de empleos y recursos econémicos.
El sector agropecuario representa el 23% del ps en 1997, y 1a poblacién rural sobre la poblacién total alcanzaba el
61.4 % para 2000.2

La problemdtica de la tierra es fundamental en Guatemala, uno de los paises de América Latina con mayor
concentracion de la tierra. Segiin datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién (vaca) de 1998, el
96% de los productores solamente trabajan el 20% de la tierra y viven en condiciones de infrasubsistencia y subsistencia,
mientras el 0.2% de los productores poseen el 70% de la tierra, la cual usan para la produccién de agroexportacion.

Estos datos indican que en Guatemala, después de mds de treinta afios de politicas de acceso a la tierra impulsadas
por diferentes gobiernos —primero con una alta participacion estatal, y luego bajo el marco del ajuste estructural,
con el impulso del mercado como regulador principal- la situacién de acceso y distribucién de la tierra sigue
siendo altamente excluyente.

La politica de colonizaci6n se tradujo dnicamente en el otorgamiento de tierras para reproducir el modelo
latifundio - minifundio sin afectar la estructura agraria vigente. No tuvo una visién de reforma agraria integral y, por
el contrario, desnaturalizé el modelo debido a la corrupcidn, el despojo y el acaparamiento de tierras. La politica
de colonizacién no modificé el patrén tradicional de concentracién de la propiedad de la tierra y mantuvo la
disponibilidad de fuerza de trabajo migratoria temporal en las épocas de cosecha, para trabajar en las grandes
fincas de produccién para la exportacion.

Las principales criticas al modelo reformista sefialan que no logré provocar un cambio sustancial en la estructura
agraria, manteniendo los niveles de concentracién de la tierra; que generd un dualismo entre la produccién de
agroexportacion y la de consumo interno y que reprodujo un sector moderno de alta productividad para la exportacién,
con un sector tradicional de campesino pequefio productor marcado por la pobreza y la baja productividad; asi como
tensién y conflicto secular, con altos niveles de inestabilidad, violencia y retraso social y politico. Ya en la década de los
ochenta se produce un giro radical hacia el ajuste y el mercado como solucion a la problemitica agraria.

Este nuevo modelo desmantela casi todo el Sector Pablico Agricola (sea), promueve el enfoque empresarial, asi
como los Fondos Sociales y la compra de tierras a través del mercado. Los Acuerdos de Paz traen un renovado
impulso al modelo de reforma agraria asistida por el mercado ya que este planteamiento es el que se adopta en
ellos. No obstante, después de cinco afios de firmados los Acuerdos de Pazy mds de 20 afios del ajuste, la situacién
de uso, tenencia y acceso 4 la tierra no ha cambiado.

El estudio FONTIERRAS: El modelo de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala. Balance y perspectivas
es producto de una investigacion realizada por la Coordinacién de ONG y Cooperativas (conccoor) y la Coordinadora
Nacional de Organizaciones Campesinas (cvoc).

El objetivo del estudio es realizar una evaluacién del funcionamiento del Fondo de Tierras (rontierras), actualmente
el tinico mecanismo de acceso a la tierra para los campesinos y las campesinas guatemaltecas, dentro de un marco
teérico mds amplio que permite aportar elementos a la discusién nacional e internacional sobre la factibilidad de
un modelo de acceso a la tierra via el mercado en paises en via de desarrollo.

El estudio se enmarca dentro de una serie de estudios provenientes de actores de la sociedad civil, nacionales
e internacionales, que de manera critica han evaluado el impacto de las politicas de Ajuste Estructural en los pafses
en vias de desarrollo, y que demuestran que esas politicas no presentan una solucién satisfactoria a la problematica
social de dichos paises. No sélo requiere de reformas para ser mis eficientes sino también de politicas adicionales,
y, en general, un fortalecimiento del Estado para tener un papel més protagénico.

Para llevar a cabo el estudio metodolégicamente se procedi6 de la siguiente manera: revisién bibliogrifica
amplia, entrevistas semi-estructuradas a profundidad, talleres de consulta con la poblacién beneficiaria en las
diferentes regiones del pafs y, como estudio de caso, visitas de campo a ocho comunidades beneficiarias de ronrierras,
también en diferentes regiones del pais.

2pxup, 2001.



Resumen ejecutivo

La revisién bibliografica incluyd tanto documentos de los organismos internacionales sobre el mercado de tierras,
como criticas a este modelo de “reforma agraria asistida por el mercado” hechas por redes internacionales y organizaciones
de sociedad civil de paises en que este modelo se ha impulsado, y documentos del mismo ronTiERras en Guatemala.

Las entrevistas se realizaron con representantes de los organismos financieros internacionales en Washington
(ap, Banco Mundial y 8m), funcionarios de rontierras y del Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién en
Guatemala, expertos sobre el mercado de tierras en Guatemala, negociadores de los Acuerdos de Paz, dirigentes de
organizaciones campesinas y otras organizaciones de la sociedad civil trabajando sobre el tema.

Los talleres de consulta se realizaron en cuatro regiones del pais (Petén, Region Norte, Regién Sur y Region
Occidente) con la participacion de 22 comunidades beneficiarias del Fondo de Tierras, lo cual permitié obtener
informacién amplia y rica sobre la situacién en la cual se encuentran esas comunidades.

Para las visitas de campo se seleccionaron ocho comunidades segfin criterios que permitieran comparar diferentes
situaciones: ubicacion geogrifica, pertenencia o no a la cvoc, diferentes empresas de asistencia técnica e inicio del
proceso en diferentes momentos.

También se realizaron dos talleres amplios de consulta con expertos nacionales en la materia y una serie de
encuentros para discutir avances de la investigacion.

1. El modelo de “reforma agraria asistida por el mercado” y los Acuerdos de Paz en Guatemala

Es ampliamente reconocido el hecho de la alta concentracion de la tierra en los paises de América Latina. Segiin
organismos internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (8m), la Organizacién
de las Naciones Unidas Para la Agricultura y la Alimentacion (ko) y la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (cepav), esta concentracion tiene dos desventajas principales: poca eficiencia en el uso del recurso tierra,
y poca equidad social que lleva a altos niveles de pobreza. Existe un consenso generalizado en que un ajuste en el
tamatio de las unidades productoras tiene efectos positivos en la produccién, la eficiencia y la equidad, mientras la
concentracion excesiva de la tierra tiene efectos contrarios. En este sentido hay claridad que una mejor redistribucién
de la tierra, a través de una reforma agraria, es necesaria y deseable.?

Sin embargo, es en la manera de impulsar y lograr estos cambios que se presentan diferencias ideolégicas.
Mientras unos exigen una mayor intervencién del Estado, asi como la expropiacion de tierras, los gobiernos nacionales
y las instituciones internacionales impulsan la solucién a través del mercado.

El concepto de 1a reforma agraria asistida por el mercado surge del Banco Mundial que dentro de los organismos
internacionales es el protagonista en la investigacién y formulacién de politicas de acceso a la tierra.

El surgimiento del planteamiento de una reforma agraria asistida por el mercado se debe a dos fenémenos: la
percepcion de que la Reforma Agraria Tradicional y la colonizacién, —ambas dirigidas por el Estado— han fracasado,
y el cambio de paradigmas producto de un pensamiento neoliberal que pretende reducir el papel del Estado a un
minimo y que le asigna al mercado el papel central, sustituyendo al Estado en la mayor parte de funciones posibles
—su aplicacidén econdmica en los paises en via de desarrollo son los programas de Ajuste Estructural.

El supuesto es que los mercados funcionan adecuadamente, y que una vez levantadas las restricciones que
limitan el mercado de tierras, este recurso serd asignado de acuerdo a su uso mds apropiado.

Los principios que definen las reformas agrarias asistidas por el mercado son: las transferencias que se dan
en forma voluntaria; se basan en la identificacién de tierras atractivas para los beneficiarios, es decir se parte de la
demanda y se traslada al beneficiario la responsabilidad de escoger la tierra y negociar su precio; y el gobierno
media las negociaciones entre el comprador y el vendedor. Supuestamente se enfoca en regiones que cuentan con
una oferta excesiva de tierra para evitar la subida de los precios.

Las agencias de reforma agraria ayudan a determinar el precio correcto para la venta y proporcionan un
subsidio. También asisten a los beneficiarios en el desarrollo de sus proyectos productivos y promueven la
competitividad de los beneficiarios a través de capacitaciones, asistencia técnica y acceso al crédito y a mercados.
Su implementaci6n es descentralizada y gran parte de los servicios proporcionados a los beneficiarios son entregados

3 Riad El-Ghonemy, 1999; Banerjee Abjihit, 1999; Kilusang Magbubukid ng Pilipinas, 2000; Carlos Felipe Jaramillo, 1998; Melmed-Sanjak, 1998.
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FONTIERRAS: El modelo de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala

por el sector pnvado El papel del gobierno, entonces, estd limitado a la provisién de créditos y/o donaciones y al
establecumento descentralizado de mercados de tierras mds fluidos, yno ala adrmmstracwn de todo el proceso. Se
supone que la supresién de la agencia estatal enel] proceso de seleccion y negoc1ac10n de la tierra elimina ineficiencias,
reduce costos administrativos y oportumdades de corrupcion.

No hay objetivos explicitos de dlstnbucwn de la tierra que eventualmente pudleran ser alcanzados ni un
cronograma definido. . .

Una condicién bésica para que la reforma agraria asistida por el mercado pueda._tener éxito, es que se
desarrolle dentro de un mercado de tierras que funciona. Para que éste funcione, se requieren ciertas condiciones:

1. Factores que incentivan inversion:

a. Derechos de propiedad claramente definidos y legalmente reconocidos

b..Marco institucional para garantizar la seguridad de esos derechos '

¢. Mejorar la integracién de mercados de tierra y otros mercados (particularmente los financieros)
.d. Asistencia técnica '

2. Factores que evitan distorsiones de precio y el uso improductivo de la tierra

a, Eliminacién de incentivos sectoriales (ventajas de 1mpuestos de credltos subsidios, etc.)

b. Impuestos a la tierra -

c. Estabilidad macroeconémica -> evita tenencia de la tierra por motivos de inversién y especulacién
d. Garantizar que el volumen de la tierra ofertada sea mayor que el volumen de la demanda

3. Otros factores que fortalecen el funcionamiento del mercado

-a. Sistemas de informacién de mercado
b. Infraestructura rural y servicios bésicos

ESQUEMA DEL MERCADO DE TIERRAS

GARANTIZAR QUE LA
"OFERTA SEA MAYOR
QUE LA DEMANDA

INVERSION
- ECONOMICA Y SOCIAL
INFRAESTRUCTURA

VINCULACION DEL
MERCADO DE TIERRAS CON
MERCADOS FINANCIEROS

CERTEZAJURIDICA
DERECHOS DE PROPIEDAD
E INSTITUCIONALIDAD

ESTABILIDAD

MACROECONOMICA MERCADO DE - INCREMENTO DE LA

~
' { TIERRAS e — PRODUCTIVIDAD Y
| LA EFICIENCIA - MEJOR
e s A W A DISTRIBUCIONALIDAD
i N~
| M —
| TRIBUTACION 1
’ APLICADA A LA TIERRA . I
1 ASISTENCIA TECNICA
I 'Y CAPACITACION 1
| . |
I ELIMINACION DE » i
- PRIVILEGIOS SISTEMA DE I
| Y/O INCENTIVOS INFORMACION
|

SECTORIALES .

INCREMENTO DE LA
INVERSION Y DEL
EMPLEO

CRECIMIENTO
ECONOMICO

Fuente: elaboracién propia



Transversal del Norte y del Petén.! Dicha situacién hiace pensar‘que 2 prec1samente este planteam1ento el'qiie se
impone en las negociacionesy posteriormente enla firma del Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria. Al igual que en la propuesta de los Acuerdos de Paz —el funcionamiento de un mercado- de tierras.como
mecanismo central para el impulso de una transformacién de Ia tenencia y uso de la tierra con mayor eﬁc1enc1a y
uctivig A propliesta del mer' ado de erras, mcluy ' el fortalecumento de los derechos de propledad
(po ticas de ‘regularizacion), el reglstro y catastro; 1a aphcacnon ‘de impuestos; el ‘Qésarrollo’ de mecanismos
financieros para facilitar el acceso a al tierra (compra de tierras); la asistencia técnica y. capac1tac19n,,y. la inversién
econémica y social complementaria, as{ como, la proteccién del medio ambiente. .

Apesar de correSponder aun pla.ntea:mento neolibéral; klas riedidas propuestas no han 31do unplementadas ensu
integralidad; por él'Contrario’ ‘hiart §ido iy aisladas 18 acciones que se ‘hair realizado eri ése aspecto. Es decir, el av,
cuyo Gobierno suscribi6 este Acuerdo, no demostré ningtin interés en e)ecutzr las fnedidas neoliberales del Acuerdo
Socioeconémico, lo cual hace pensar que sus intereses.corresponden a una posicién todavia ms conservadora que la
planteada en el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria. Asi quela creacién del Fondo de Tierras
queda en una medlda alslada que se desarrolla fuera del contexto que requenna para P der funcwnar

TABLA I R R R I TINIL TSRS
Acmmnos DE: PAZ X Mnncmo DE TIERRAS - '

Acuerdos de Paz Mercado de tierras

Acceso a la propiedad de la tierra: FONTIERRAS concentrard la potestad del
financiamiento piiblico de adquisicién de tierras, prop|c1aré el establecimiento de |, |
un mercado transparente de tierras y facilitar el desarrollo de’ planes de” * * s
reordenamiento territorial

Acceso a la tierra via mercado

Crédito: propiciar la creacién de todos los mecanismos posibles para desarrollar-. |
un mercado activo de tierras’ que permita.la. adqulsncnén de tierras para’ los
campesinos... a través de transaccnones de largo plazo o tasas:de’ mterés
comerciales o menores,’ y con un mfmm ), 0 sinl ehganche i: SRR

.No existe ninguna contradiccién con el modelo de
mercado, el cual indica también la necesidad de
mecarismos de subsndlos y/o créditos para la

' 'compra de tierras

Proyectos productivos: desanollar proyectos. producuvos sostembles, . )

especialmente onentados 2 aumentar la producuvndad r: e

: El tema de la productmdad tamb1én es recogldo

.por-el- enfoque de mencado C

Infraestructura conduc1r la mversxén pubhca y generar un marco que esumule la

eldrearural | B :

{5

oo

'bara 14'transferencia de
func1ones de las agencias; gubemamentales al: sector

-] pnvado (preparacién de proyectos: y asistericia’
A técmca) ;

e 5t e ey, ~
=

ey N

Informacién: desarrolla: un s1st-
agropecuaria, forestal agromd

y de! pesca que penmta al pequeno productor

contar con mformacxén para su decxsiones en’matéria de culnvos, insumos,

s

Fonalecmuentone Jos: snstemas deimformacxén y
capacntacnén -

L
-
t

seguro, 51mple y accesible a toda la poblaclén fcon’reldcién a la tenencna de l
tierra. Dicha reforma deberd sxmphﬁcar fos. procedmuentos de t1tulac16n y reg

Promover Ia creacnén de.u una Junsdlcc16n agraria y ambiental

A \m"z"

W EEE T RS LR T gy

¥ R Rk et S 5 e Sinl wckir R i S

Ordenamlento “juridico 7
Regulanzacxén de la tenencia, utulac16n,

i|ortdlecimiento de derechos de propiedad y

i}ifédiiccion de costos de transaccnén
Ordenannento territorial

| A51gnac16n de los derechos de pro‘“ edad mediante

proyectos de reg 'lanz(

Tl AT RLEX S

4 Acverdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria, III. Situacidn Agraria y Desarrollo Rural.




FONTIERRAS: El modelo de mercado y el acceso a Ia tierra en Guatemala

Resolucién de conflictos: establecer y aplicar procedimientos judiciales o no
judiciales 4giles para dirimir los litigios sobre tierra y otros recursos naturales.
Para 1997, haber puesto en marcha una Dependencia Presidencial de Asistencia
Legal y resolucién de Conflictos sobre la Tierra con cobertura nacional

Fortalecimiento de las instituciones que apoyan
mercado de tierras (registro, catastro, entes
judiciales y policiales); establecimiento de un
registro y catastro confiable que brinde certeza
juridica y estabilidad sobre la propiedad

Registro de la propiedad inmueble y catastro: establecimiento de un sistema de
registro y catastro descentralizado, multiusuario, eficiente, financieramente
sostenible y de actualizacién fécil y obligatoria. Asimismo, el gobierno se
compromete a iniciar... el proceso de levantamiento de informacién catastral

Impuesto sobre tierras: promover la legislacién de un impuesto territorial en las Deben establecerse impuestos a la tierra para que
dreas rurales de facil recaudacién por dichas municipalidades —el impuesto del.cual | incentive a hacerla producir

seran exentas las propiedades de pequefia superficie, contribuird a desestimular la
tenencia de tierras ociosas y subutilizadas

Establecer una nueva escala impositiva para el impuesto anual sobre tierras
ociosas, que fije impuestos significativamente mds altos a las tierras ociosas y/o
subutilizadas de propiedad particular

2. El Fondo de Tierras (FoNTiERRAS) en Guatemala

El Fondo de Tierras (rontiErras) es una entidad descentralizada del Estado; producto de los Acuerdos de Paz que
tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional; goza de autonomia funcional, tiene personalidad
juridica, patrimonio y recursos propios.

La creacién del Fondo de Tierras, ha tenido mucho apoyo del Banco Mundial aunque el préstamo otorgado a
Guatemala con el fin de apoyar las operaciones del ronTrras no se aprobé hasta abril del 2000. El Banco Mundial
argumenta que este proyecto ayudaria a la iniciativa del Gobierno de implementar una reforma agraria asistida
por el mercado

El Fondo de Tierras tiene dos funciones principales: la regularizacién y el otorgamiento de créditos para la
compra de latierra. Este estudio solamente aborda el segundo aspecto puesto que actualmente es el inico mecanismo
de acceso a la tierra en Guatemala

Desde su inicio hasta el 5 de octubre de 2001, el Fondo de Tierras ha beneficiado a 9,874 familias, con una
extensién de 54,611.94 hectireas, con un monto de crédito de Q. 334,009,901.11 (= US § 42,821,782), y un
monto de subsidio de Q. 159,331,997.60. El monto total invertido en asistencia técnica hasta esa fecha llegd a
Q. 21,710,601.38.¢

El total de solicitudes que han ingresado al Fondo de Tierras llega a 747. Se han otorgado 133 créditos, hay 11
créditos por otorgar, 207 casos cerrados y 57 expedientes inactivos y/ o de alta dificultad, asf que 339 expedientes
se encuentran en proceso normal. El costo de los créditos de esos 339 expedientes llegaria a Q. 894,875,641.73,
y sus subsidios a Q. 407,171,793.60. Esto significa un total de Q. 1,302,047,435.33 s6lo para satisfacer la demanda
de los §rUpoS en proceso normal, y no tomando en cuenta los costos de funcionamiento.

De los casos cerrados, el 95% no continu con los trimites, en un 4% de los casos el grupo se desintegré y en
1% de los casos fueron atendidos por ronapz. El alto porcentaje de grupos que ya no continuaron con el trimite se
explica principalmente por el excesivo trimite (alrededor de 30 pasos) que no es manejable para los grupos,
especialmente para los que no cuentan con organizacién acompaiante. Otras razones son que no se logra llenar el

cupo de familias requeridas, que el duefio retira la oferta y no se consigue otra o que el grupo no logra ponerse de

acuerdo entre sus miembros cuando se conforma de personas de diferentes comunidades.”

De los 57 expedientes inactivos o de alta dificultad, la mayor parte tiene problema por haber presentado
documentacién incompleta, un problema vinculado a los mencionados en el p4rrafo anterior.

" 5 Guatemala-Land Fund Project, noviembre 1997.
§ Area de Informdtica del rotiEras, Fincas entregadas al 5/10/2001.
7 Entrevista Gilberto Atz, 28 de febrero de 2002.
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Resumen ejecutivo

3. Conclusiones en torno al mercado de tierras en Guatemala

En torno a las condiciones anteriormente mencionadas que deben existir para un mercado de tierras y para un
modelo de reforma agraria asistida por el mercado, se constata lo siguiente:

Derechos de propiedad claramente definidos y legalmente reconocidos

Ia falta de certeza juridica sobre la propiedad de la tierra, 1a no confiabilidad del registro de la propiedad y la
inexistencia de un catastro presentan limitaciones graves sobre el mercado de tierras. En el estudio se conocieron
tres fincas que tienen problemas de linderos por lo cual no cuentan con la respectiva seguridad juridica. Por
gjemplo, en El Petén todas las fincas devienen de dos grandes fincas matrices, paralo cual hay que legar a determinar
quién es el propietario... Toda accion de compra hasta no tener un catastro significa no tener certeza furidica,
dnicamente certeza registral, pero no certeza fisica...hay problemas y van a haber mds problemas...?

Marco institucional para garantizar la seguridad de esos derechos

Con el arranque de los Acuerdos de Paz, se intent6 desarrollar una politica de Estado que desarrollara la
institucionalidad necesaria para el tema agrario, lo cual se buscé a través de la “Herradura”. Sin embargo, con el
nuevo gobierno y principalmente con su primer Ministro de Agricultura que estuvo en el cargo seis meses, se
desbarat6 toda 1a institucionalidad agraria desarrollada por los Acuerdos de Paz, lo cual también indica el grado de
fragilidad que tenfa dicha estructura.’

Mejorar la integracion de mercados de tierra y otros mercados (particularmente los
financieros)

La falta de una politica monetaria, cambiaria y crediticia que fomente el ahorro, la inversién dentro de un marco de
mediano y largo plazo, ha reducido las posibilidades de recursos para la produccién. En el sistema financiero y
bancario nacional actualmente no existe una politica que promueva el crédito rural, excepto BanruraL; €l sector de
cooperativas y de algunas onc juegan un importante papel en el financiamiento del 4rea rural.

La falta de acceso al crédito para los beneficiarios del Fondo de Tierras implica que no pueden acceder a los
servicios basicos ni a una infraestructura minima y queden excluidos de un desarrollo mis integral, ya que el
subsidio otorgado por ronTIERRAS 110 es suficiente para cubrir este tipo de inversiones.

Asistencia técnica

Estd dentro de los servicios que anteriormente presté el Sector Piiblico Agropecuario pero con el desmantelamiento
de este sector en el marco de las politicas de Ajuste Estructural y la reduccién de los servicios del Estado, qued6 un
vacio que ni el Estado ni el sector privado han asumido. Por lo tanto el campesinado guatemalteco no cuenta con
servicios de asistencia técnica, con excepcién de los beneficiarios del Fondo de Tierras. Esta falta de asistencia
técnica implica que la tierra ni se estd aprovechando de la manera mas productiva ni responde a una estrategia de
ordenamiento territorial, lo cual afecta el mercado de tierras.

Los problemas que existen en la prestacién concreta de la asistencia técnica dentro del Fondo de Tierras son
enormes. Resumiendo, se puede decir que los aspectos de formacién y capacitacién de los beneficiarios no son
suficientemente abordados por las empresas de asistencia técnica. Hace falta capacitacién a los grupos para la
bisqueda de los terrenos, 1a negociacion, la concienciacién sobre las condiciones del crédito, etc. El hecho de
haber privatizado este servicio social trae otros problemas, como lo son:

— Falta de cumplimiento: puesto que el servicio no es respuesta a una preocupacién social sino un negocio,
el propdsito de muchas empresas no es resolver una problemdtica concreta sino sacar mayor beneficio
econ6mico, el cual se logra con la menor inversién econémica posible. Esto implica que se emplea
menos personal de lo establecido en los convenios, que este personal se queda menos tiempo en las
comunidades, y que no tienen la formacién adecuada —toda esta problemdtica se ha podido constatar en
el trabajo de campo.

8 Entrevista Sergio Mollinedo, Gerente de ronTierras, septiembre de 2001.
9 Entrevista Carlos Cabrera, UTJ, 4 de junio de 2001.
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- — Corrupcién: la contratacién de las empresas de asistencia técnica ha sido Sujeta a varias criticas pues parece
~ haber lIldlClOS que ﬁmaonanos del FON’I'IERRAS estan mvolucrados en el “negomo” de la contratacion.

Eliminacion de incentivos sectoriales (ventajas de impuestos, de créditos, subsidios, etc.)
La economia guatemaltéca se encuentra afectada por un conjunto de privilegios o incentivos fiscales, exoneraciones,

exenciones y deducciones que limitan la eficiencia y eficacia reduciendo la recaudacién tributaria y distorsionando
la asignaci6n eficiente de los recursos. Existen privilegios fiscales concedidos a nivel Constitucional para centros

 educativos privados, asi como la deduccion a favor de las personas individualesy juridicas que realizan donaciones’
a favor de universidades, entidades culturales o cientificas, las cuales son deducibles de la renta gravada por el
impuesto sobre la renta isz. Existen ramas productivas que gozan de privilegios fiscales, éxentas, en algunos.

casos, del pago de aranceles, Impuesto sobre la Renta (isz), Impuesto al Valor Agregado (), y el Impuesto Unico
Sobre Inmuebles (wsi). Existen privilegios fiscales que aparecen bajo la.cobertura de leyes de fomento especificas,
donde aparecen sectores productivos exentos de impuestos como la industria maquiladoray empresas ubzcadas

en zona franca, empresas del sector energético e mgemos AzuUcareros, entre otros."®
1 . ) ,

Impuestos a la tierra :
El Impuesto Unico sobre Inmuebles (1(151) es pmctzcamente mszgmf icante en el pais. Alcanzaba cerca de

- 0484 millones en 1990, es decirun 0.13% del ris, mientras en el afio 2000 se estimd una recaudacion de Q7.5
millones equivalentes al 0.01% del pis. Existe una pérdida absoluta del registro de lo que se recauda por el sy

lo cual ba sido producto de la descentralizacion fiscal, acelerada d partir de 1998, las protestas en conira del

nuevo impuesto, su derogacion y posteriormente puesta en operacion del anterior, lo cual se tradujo en una

caida de la recaudacion del impuesto'y pérdida del control del monto real recaudado."

El wst es un impuesto que presenta condiciones muy particulares para Guatemala, en el sentido de constituirse
en el impuesto de mayor sensibilidad politica y de tensas discusiones en torno a su implementacién. Lo anterior se
encuentra enmarcado en la situacién de una desigual distribucién de Ia tierra en el pais. De esa cuenta, pese a su
reducido monto efectivo en términos de recaudacién, su significado politico es vital con relacién al tema. La Ley de
Derogacién del st deja por fuera toda posibilidad de’ gravar la tierra ociosa, puesto que actualmente no existe

legislacion alguna que contenga ese impuesto.

Estabilidad macroeconomwa-s) evila tenencia de la tierra por proposztos de inversion
y especulaczon

Mayor estabilidad macroeconémica genera un contexto de mayor certeza a los agentes econémicos, lo cual redunda
en-un mayor dinamismo de los mercados formales de tierra. En Guatemala, el prmc1pal factor limitante en este
sentido ha sido la alta tasa de interés y la restriccién del crédito.”? Estabilidad macroeconémica no es igual a
establhdad de prec1os —-no hay estabilidad macroecononuca si no hay crecimiento del pB y generac1on de empleo

El hecho que todavia existen los incentivos sectonales que no haya impuestos a la tierra, y que no haya suﬁc1ente
estabilidad econémica, repercute en ronTiErras en el sentido de no contar con precios que reflejan la productividad
de Ia tierra sino precios dxstorswnados por la- especulac1on

. Garantizar que el volumen de ld tierra ofertada > volumen de la demanda

El presente estudio estima que actualmente 316 mil familias estin demandando tierra.

En relacion a la oferta, no existen tierras de propiedad piblica o baldfos en cantidad considerable como para
reconocer la existencia de una reserva de tierra piblica que pudiera atender la demanda, y por lo tanto considerar al
Estado como un oferente de tierras." En cuanto a la oferta privada, depende mucho de los incentivos para vender que
por la falta de impuestos y la inestabilidad macroeconémica siguen siendo pocos. En éste sentido la oferta privada de
tierra de buena calidad es bastante limitada, por lo cual hay un desequilibrio entre oferta y demanda.

10 Maynor Cabrera y Carlos Barreda, 2001.
1 1bid.

12 Carrera, 1999.

'3 Ibid.
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Resumen ejecutivo

El estudio evidencié que los grupos tienen que invertir mucho tiempo hasta encontrar un terreno adecuado.
Esto demuestra que la oferta es muy escasa ante una demanda que ni siquiera refleja la demanda real existente en
Guatemala. La tierra que mds ficilmente se encuentra, y que incluso aparece en el listado de oferta de ronTERras, €s

de mala calidad, asi que definitivamente no existe esta condicién fundamental para el funcionamiento de un mercado
de tierras.

Sistemas de informacion de mercado

A pesar de que el Acuerdo de Reasentamiento de la Poblacién Desarraigada establece un estudio de oferta de
tierras para poder solventar la demanda, tal estudio no se ha realizado' —el listado de fincas en oferta del Fondo de
Tierras principalmente ofrece tierras de mala calidad.

Infraestructura rural y servicios bdsicos

Las inversiones piiblicas afectan los mercados de tierra mediante los programas de desarrollo de infraestructura y
dotacién de servicios que se ejecutan o dejan de realizar. A pesar de haberse construido carreteras, e incrementado
el servicio de electrificacién, el pais sigue presentando limitaciones graves de infraestructura vial, de
telecomunicaciones y de servicios de energia eléctrica (24,6% de la poblacién en el 4rea rural en 1998), asi como
en dotacién de agua potable (24,7% de la poblacién en el 4rea rural en 1998), y en los servicios de salud y
educacidn, sobre todo en el 4rea rural —esto y la falta de infraestructura rural (mercados, riego, etc.), lleva a que
los predios son sumamente heterogéneos, cuestion que distorsiona los precios. Los precios entonces ya no se
definen principalmente por la rentabilidad de la tierra sino por las condiciones de acceso, la ubicacién respecto de
los principales mercados de productos agropecuarios, la disponibilidad de agua para riego, la infraestructura
interna y externa de la finca. Hasta después de considerar estos factores, se suman los que tienen que ver con la
productividad de la finca y su tamafio.

La precariedad de servicios sociales fue una de las caracteristicas centrales de muchas de las comunidades
visitadas para la realizacion de este estudio. El principal problema, que luego repercute en la comercializacién de
la produccién, es el mal acceso a los terrenos, pero ademds las comunidades visitadas no cuentan en su mayoria ni
con clinicas, vivienda formal , agua potable y electricidad.

Del andlisis de los factores que inciden en el mercado de tierras, se puede concluir que pricticamente ninguno
de los factores que inciden en el buen funcionamiento de un mercado de tierras estin dados, asf que tal mercado
en Guatemala es inexistente. En el caso guatemalteco es utopico pensar que a través del mercado se puede
buscar una reforma agraria®. Sin embargo, el Fondo de Tierras representa una reforma agraria asistida por el
mercado y apuesta a que el mercado logre resolver el problema de la injusta distribucion de 1a tierra. Esto evidencia -
que las politicas de los organismos financieros internacionales no toman en cuenta las particularidades locales
para implementar y promover sus politicas.

En este sentido, otro aspecto que llama la atencin es la coincidencia de lo establecido en los Acuerdos de Paz

- con el modelo de mercado. Se puede ver que en nombre de la paz se estin implementando las medidas que los

organismos internacionales impulsan de igual manera en otros paises en via de desarrollo. Las particularidades
guatemaltecas dadas por un proceso de paz desaparecen dentro de un modelo econémico general.

4. Conclusiones respecto del funcionamiento del Fondo de Tierras

a. Burocracia:
El proceso de entrega de una solicitud completa muestra varias dificultades:

+ Existe mucha inversion, en tiempo y recursos econémicos por parte de los beneficiarios, en la bisqueda de
las fincas que llenen los requisitos que exige FonERras. Esto impide a grupos con poca capacidad econémica
continuar el trimite.

' Entrevista Laura Hurtado, 18 de mayo de 2001.
15 Entrevista Carlos Cabrera, op.cit.
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« El trdmite en si es burocritico y complicado por lo cual existe una autodepuracion de grupos que no
tienen la necesaria formacion, experiencia o el acompafiamiento de una organizacién campesina.
Ademis, cada vez se estd burocratizando m4s el proceso para ocultar la incapacidad econémica del
Fondo de Tierras para atender la demanda concreta. La duracién del trimite hasta la aprobacion del
crédito desde el afio 1998 ha ido aumentando de 13 a 24.5 meses en el afio 2001.

Tabra 2
MESES TRANSCURRIDOS ENTRE EL INICIO DEL TRAMITE Y LA ENTREGA DEL CREDITO

Periodo Fincas entregadas  Promedio semestral Promedio anual
1998 ene-jun 3 , 2.94
{1998 jul-dic 10 | 16.00 12.99
1999 ene-jun 3 16.73
1999 jul-dic 14 14.96 15.27
2000 ene-jun 4 16.25
2000 jul-dic 4] ' 20.39 20.03
2001 ene-jun 36 21.27
2001 jul-dic 23 2433 22.46

Fuente: Elaboracién propia con datos de roxtieress, Fincas entregadas hasta diciembre del 2001,

Destaca entonces que el problema de la burocracia no se resuelve con mecanismos de mercado, aunque ha sido unas
delas criticas més sefialadas a las reformas agrarias tradicionales donde el Estado ha tenido un papel mds importante.

b. Anomalias administrativas:
Se puede afirmar que también en este tema los mecanismos de mercado no resuelven el problema, al
contrario lo agravan. Se nota que la contratacién de entes privados hasta propicia actos anémalos,
siempre que no haya verificacién de la aplicacién correcta de los criterios establecidos.'¢

c. Sesgos en la seleccion de los beneficiarios:

+ En la prictica son los grupos que tiene algiin acompafiamiento por parte de una organizacion o institucion,
los que tienen mayores posibilidades de acceder al Fondo —y en menos tiempo—. Tienen ventaja significativa
frente a los grupos que encaran solos al trimite, en términos de calidad y precio de la tierra, duracién del
trimite, etc. _

« En varios casos la seleccién de los beneficiarios por parte del Area Socioeconémica del Fondo no ha sido
acertada puesto que dentro de las fincas se han encontrado personas que cuentan con buenos recursos
econdmicos, empleos en las 4reas urbanas, y algunos que tienen producciones rentables de varios cultivos
en otras comunidades, en las que ademds cuentan con viviendas con todos los servicios bésicos. En este
sentido la Ley del Fondo. de Tierras no ubica bien la poblacién meta que rontErras —segiin los Acuerdos de
Paz y el Banco Mundial— deberia tener. ' '

+ A esto se agregan errores garrafales en la seleccion, con beneficiarios ausentistas, adjudicacién a mujeres

- por la no calificacién de los hombres, desplazamiento de trabajadores antiguos de la finca, o un excesivo
nimero de beneficiarios.”

16 rregularidades en roTierras: Durante la investigacién realizada se realizaron varios sefialamientos de corrupcion por parte de los entrevistados:
o La existencia de empresas de asistencia técnica, en la cual trabajan o son propiedad de funcionarios y trabajadores del Fondo de Tierras y las cuales
son impuestas a grupos de beneficiarios. - '
o Redes entre organizaciones acompafiantes, duefios de fincas, funcionarios de coNTIERRA ¥ FoNTIERRaS para beneficiar la compra de fincas.
o Anomalias en la realizaci6n de los avaldos y la existencia de intermediarios en la compra de fincas, los cuales cobran comisién y tienen relacién con
funcionarios del Fondo de Tierras.
"7 Ingeniero Leopoldo Sandoval en una discusién de grupo, I de diciembre de 2001.
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Resumen ejecutivo

&, ¢
-3

d. Entrega de fincas de mala calidad:

+ En el listado que ronTIERRAS propone aparecen mayoritariamente fincas de mala calidad, lo cual sugiere que en
primer lugar se busca satisfacer la oportunidad que ven los terratenientes de deshacerse de fincas de mala
calidad o de evitarse el pago de indemnizaciones de los colonos, en lugar de buscar verdaderas alternativas
para los campesinos sin tierra.

+ La buena y regular calidad de las fincas visitadas se debe principalmente a que los beneficiarios han participado
activamente en su biisqueda e invertido mucho tiempo en la misma. Una préctica utilizada por los beneficiarios
es recurrir a2 un intermediario (ver siguiente grifica), el cual tiene como pago estar incluido en el listado de
beneficiarios. También se ha detectado la existencia de intermediarios a 1a inversa, es decir desde los duefios
de las fincas.

MECANISMO DE IDENTIFICACION DE LA FINCA

18.50% 7 50% 11% 11%

Buscaron Intermediarios Yatenfan  Algunos/Todos Otros  Lista de ofertas
posesion de  ya trabajaban del fondo
la finca allf

e. Asimetria en la negociacion:

Por falta de capacitacién —como se puede observar en la grifica siguiente, s6lo un 20% de los grupos de
nuestra muestra fueron capacitados por el Fondo— los grupos cuentan con desventajas en la negociacién. A
menos que tengan organizacién acompafiante, entran sin preparacion a las negociaciones y ésas se vuelven
asimétricas debido a la mayor formacién y experiencia de los vendedores. rontiErras da precios de orientacién
a los beneficiarios, basados en el avaliio; en este sentido sf intervienen (y esto ha resultado en que en
muchos casos si se lograron buenos precios), pero no queda muy claro cudl realmente es el papel del
Fondo en la negociacion.

MECANISMO DE IDENTIFICACION DE LA FINCA

50%

De la organizacién De nadie Del Fondo
acompafiante

[- Uso del subsidio en muchos casos no es definido por los beneficiarios:
En el 59% de los casos, los grupos NO participaron en el uso del subsidio. Como resultado se destina poca
cantidad a seguridad alimentaria y capital de trabajo.

 La insuficiencia de capital de trabajo puede traer como consecuencias las deserciones en las fincas,
migraciones temporales, desmotivacién a la organizacién, la no implementacién oportuna de los proyectos
productivos. Todo lo anterior puede implicar que los beneficiarios no tengan capacidad de pagar la finca, ni
mucho menos de capitalizarse, ahorrar y lograr un desarrollo integral y sostenido.

« La falta de subsidio para seguridad alimentaria (en este rubro entra el traslado y techo minimo también)
retrasan y obstaculizan el traslado y por lo tanto también el inicio de los proyectos. Se limité lo que se
destina a la seguridad alimentaria por el uso inadecuado del mismo por parte de las comunidades, pero su
reduccién obviamente produjo otros problemas.
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IDISTRIBUCION DEL SUBSIDIO PARTICIPACION EN LA DEFINICION DEL SUBSIDIO

58.70% ’ 58.62%

41.38%

Pago de Capital de Seguridad El grupo S1 decidi6 El grupo NO decidi6
la deuda trabajo alimentaria el uso del subsidio el uso del subsidio

&. Retraso en la entrega del subsidio:
Este retraso fue mencionado por el 41% de los grupos. Tiene como consecuencia el retraso de los proyectos
productivos, mientras el periodo de gracia empieza a correr a partir de la fecha prevista de entrega del subsi-
dio —esto perjudica econémicamente a los grupos. Ha ido bajando el retraso del subsidio pero sigue existien-
do y afectando.
MESES ENTRE CREDITO APROBADO
Y ENTREGA DE SUBSIDIO

7.1

6.4

6.0

Promedio de meses

1998 1999 2000 2001
ANO

b. Desercion:
En la mayorfa de los grupos ha habido desercién (ver siguiente gréfica), principalmente por falta de servicios
bisicos esenciales (agua, vivienda, educacién, servicios de salud y energfa eléctrica), y porque consideran no
tener capacidad para pagar la finca.

DESERCION

76.90%

23.10%
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i. Falta de informacion sobre las condiciones del crédito:

La informaci6n sobre la deuda, intereses, plazos y periodos de gracia es manejada principalmente por algunos
miembros de las Juntas Directivas de los grupos, y muchas veces ni por ellos. Esta falta de claridad sobre las
dimensiones y condiciones de la deuda demuestran falta de capacitacién y concientizacién por parte del
Fondo. Hay confusion sobre la deuda total (35.3% no conocian bien ese dato), los plazos (45.8% no contaban
con informacién exacta), y los intereses (47.3% no tenfan informacién exacta sobre los intereses). Por otro
lado, indica que muchos grupos principalmente estdn interesados en el acceso inmediato a la tierra, y no tanto
en las condiciones de su compra y pago.

CONOCIMIENTO SOBRE LA DEUDA CONOCIMIENTO SOBRE INTERESES
S 52.60%
No
25 3N%,

CONOCIMIENTO SOBRE PLAZOS
54.20%

St Regular No .

j- Debilidades en el estudio sobre proyectos productivos:

o La elaboracion del anaper (estudio de factibilidad de los proyectos productivos) por parte de consultores
independientes significa una duplicacién de esfuerzos y recursos, porque la respectiva empresa de asistencia
técnica vuelve a hacer un andlisis sobre proyectos productivos sin ni siquiera conocer el anaper realizado
anteriormente.

o Los grupos no participan plenamente en Ia definicién de los proyectos; el 48% de los grupos menciond no
haber participado. ’ o

PROYECTOS PRODUCTIVOS

52.20%
- 47.80%

El grupo ST decidi6 El grupo NO decidi6
los proyectos los proyectos

+ La mayor dificultad que se presenta en la produccién es la falta de mercados y la certeza que se pueda tener
en los precios. Este asunto no estd enfatizado suficientemente en el avaper ni en el plan de trabajo de la
empresa de asistencia técnica.
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k. Falta de rentabilidad de los proyectos productivos:

+ La mayoria de las fincas no han logrado rentabilidad en sus proyectos productlvos debido a una asistencia
técnica inadecuada, por no contar con suficiente capital de trabajo, por tener bajos rendimientos, o por la
falta de mercados y precios estables.

« Lafalta de recursos para seguridad alimentaria y capital de trabajo, la falta de servicios basicos, la desercién,
yelretraso en la entrega del subsidio y el inicio de la asistencia técnica son factores que limitan las posibilidades
de desarrollo de los proyectos productivos, lo cual se agudiza por la baja rentabilidad de los proyectos y
falta de comercializacién, asf como la mala calidad de la tierra y ubicacion de las fincas.

l. Falta de mercados y canales de comercializacion:
En el 56% de los grupos consultados no existfa mercados.

COMERCIALIZACION
, 55.60%

44.40%

Sf existe mercado NO existe mercado
para los proyectos para los proyectos
m. Seguridad alimentaria:
La mayoria de proyectos en ejecucion en las fincas son los granos bisicos, siguiéndoles las hortahzas yla
ganaderfa, siendo muy pocas las fincas que han iniciado proyectos productivos de frutales y de reforestacion.
Sin embargo, el FONTIERRAS intenta “concientizar” sobre las ventajas de la produccién para el mercado
(interno o agroexportacién) - un mercado dudoso - ante la produccién de granos basicos lo cual pone en
peligro la seguridad alimentaria.

n. Problemas en la adjudicacion de la empresa de asistencia técnica y su desemperio:

+ De manera generalizada el grupo no tiene ninguna participacién en la definicién de la empresa de asistencia
técnica y es FonTIERRas quien impone la misma (89% de los grupos NO participaron en su seleccién) lo cual
perjudica su cumplimiento. No se conocen los contratos entre el Fondo y las empresas de asistencia técnica
(en un 62% de los casos).

+ No existe una metodologia uniforme en cuanto a la prestacién de los servicios de asistencia técnica, puesto
que algunas empresas tienen un técnico agricola permanente en las fincas, otras los tienen por una semana
al mes y algunas por una vez al mes. Ademds todas dicen utilizar la estrategia de “aprender haciendo”, pero
en algunos casos, principalmente en la introduccién de nuevos paquetes tecnoldgicos de hortalizas, se
convierte en “echando a perder se aprende”, lo que causa graves pérdidas econémicas en los agricultores,
desconfianza en el uso de nuevas tecnologfas y fortalecimiento de la resistencia al cambio, que es letal en el
inicio de procesos de desarrollo. Pretenden transformar a los pequefios agricultores de subsistencia en
productores comerciales en tan sélo un ciclo de cultivo.

+ En Jas empresas de asistencia técnica existen técnicos que no hablan el idioma maya de la regién, por lo que
se presentan serios problemas en la comunicacion y trasmision de conocimientos, asi como en la captacién
de necesidades de los beneficiarios.

+ La asistencia técnica finicamente se concentra en la produccién agropecuaria y forestal, no estd dirigida a
un desarrollo rural integral. La deficiencia més destacada es la falta de capacitacién para la organizacién.
Sin la organizacién no habré desarrollo de ningfin tipo y menos desarrollo rural integral.

o El Fondo de Tierras no tiene mayor supervisién del trabajo de las empresas de asistencia técnica, lo cual implica
que exista casi completa autonomia de la empresa privada y ningfin control sobre el cumplimiento y la naturaleza
de su trabajo. Es peligroso, puesto que las empresas seleccionadas por el Fondo muchas veces no sienten compromiso
real sino actian més en funcién del negocio (como cualquier empresa lo hace), no en funcién del beneficio

- social. Ademds existen fincas (dos de nuestra muestra) que actualmente no tienen asistencia técnica.
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# Los beneficiarios del Fondo no tienen capacidad para pagar la asistencia técnica a partir del segundo afio
(en un 100% de los casos). Implica que la presencia de la empresa baja, resultando en menor
acompanamiento al grupo y menor posibilidad de éxito en la produccién.

IDECISION SOBRE LA ASISTENCIA TECNICA CONOCIMIENTO DE LOS CONYRATOS

88.89%

61.54%

El grupo Sf decidi6 E! grapo NO decidi6 No hay conocimiento Si hay conocimiento
la asistencia técnica la asistencia técnica de los contratos con de los contratos con
las empresas las empresas
fi. Pago de la deuda:

Algunos de los grupos beneficiarios tienen posibilidades de pagar la finca o ya la han podido pagar con el
subsidio. En este tiltimo caso generalmente se trata de fincas de mala calidad que no dan para mayor producciény/
o comercializacién por lo que no logrardn salir de las condiciones de pobreza. Otros grupos no van a poder
pagar la deuda. Hay muy pocos grupos que estdn en las condiciones de llegar a un desarrollo integral.

VIABILIDAD DEL PAGO DE LA FINCA

40%

Fincas con Fincas con Fincas pagadas
viabilidad de pago  problemas para el pago

0. Falta de atencion a la equidad de género:

+ La estructura organizativa de las comunidades tiene cardcter centralista y masculinista porque la administracién
y conduccion de los intereses y necesidades comunitarios, asf como la toma de decisiones sobre los mismos
estin signados como derechos reconocidos de los hombres. Las Juntas Directivas de las comunidades estin
integradas inicamente por hombres y en la celebracién de las Asambleas las mujeres estin limitadas a
escuchar y no a participar con voz y voto.

o La capacitacién dirigida a las mujeres se ha limitado a a legalizacién del Comité de la Mujer, pero no se han
implementado procesos constantes y permanentes de sen51b1hzac10n comumtana para estimular la
organizacion y participacién de las mujeres.

+ El reconocimiento de los derechos de las mujeres a nivel institucional por parte de rontERRAS ¥ de las
- instituciones de capacitacion y asistencia técnica se identifica basicamente en lo teérico porque en la prictica
existen actitudes y procedimientos que demuestran que los derechos de las mujeres no son elementos de
importancia en la ejecucién de sus politicas.

Se puede notar que muchas de los problemas de rontiErras de Guatemala, coinciden con los que en otros paises se
han observado en la implementacion de una reforma agraria asistida por el mercado, lo cual afirma que no se
deben a una problemdtica particular sino estructural e inherente al modelo que no da una respuesta adecuada ala
problemdtica de los paises en los que ha sido impulsado. Ejemplos de las coincidencias son:
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— La prioridad de los beneficiarios en el acceso a la tierra, no en el precio®®

— La falta de poder real de negociacién por parte de los beneficiarios®

~ILa falta de participacién real de los beneficiarios?

— La falta de oferta de tierra, es decir no se genera suficiente tierra de buena calidad™

— El Programa estd dirigido ala eficiencia, NO a Ia equidad (los programas estin disefiados sobre todo para
aquellos campesinos que ya cuentan con alguna experiencia productiva y pueden dar muestra de realizar
un proyecto econémicamente viable)?

—La burocracia de las agencias a cargo de la reforma agraria®

En cuanto al presupuesto y el impacto que rontiErras tiene y podr4 tener, resulta que bajo las condiciones actuales

FONTIERRAS N0 tiene mayor influencia en el incremento del acceso a la tierra, y aunque con la implementacién del

Fondo de Garantias tendria mayor impacto, siguiendo Ia tendencia presupuestaria de los iiltimos afios, el impacto
en la compra de tierras serd insignificante. Sin Fondo de Garantias (tomando como demanda las personas que no
tienen acceso a la tierra y las que tienen acceso o son propietarios de una extensién menor de una cuerda), segiin
nuestras estimaciones en el afio 2006 se cubririz 2 un 1.16 por ciénto de la demanda.

Con el Fondo de Garantias en los proximos afios, se llegaria a satisfacer entre el 1.80 % y el 2.0 de la demanda®,
lo cual de igual manera implicarfa que por el crecimiento poblacional?, la presion de la demanda de tierra continuaria
creciendo afio por afio. De esta manera no es posible lograr un cambio en la estructura de la tenencia de la tierra,
tal como una “reforma agraria” (aunque sea asistida por el mercado) lo sugiere.

TasiA 3
% del '
demanda
1979 181.40 . - 0.00 . -0.00 181.40
1998 290.53 ) ' 1.09 ' 0.38 289.44
1999 297.83 T 729 1.32 0.44 296.51
2000 305.30 7.48 - 2.58 ' 0.85 302.72
2001 312.96 7.66 4.89 1.56 308.08
2002 320.82 7.86 4.50 1.40 316.32
2003 328.87 | 8'05. ) 6.57 2.00 ‘ - '322.301' '
2004 337.13 8.25 . 6.66 1.98 330.47:
2005 345.59 8.46 6.96 E 2.02 . . 338.62
2006 354.26 8.67 6.38 1.80 347.88

Fuente: Elaboracién propia. Para proyectar la demanda se tomo en cuenta el resultado del Censo Nacional Agropecuano 1979 y el Censo de Poblacién
1980. Informe del Desarrollo Humano 2000, Sistema de Naciones Unidas. _

5. Conclusiones Generales

Aparte de los problemas concretos de funcionamiento, destacan dos problemas estructurales, abordados
anteriormente, que limitan el impacto del Fondo: el presupuesto a su disposicién y la falta de las condiciones para
un mercado de tierras funcional, en donde particularmente destaca la limitada oferta.

18 Schwartzman, 2000.

1 Ibid, :

20 FIAN, Via Campesina, 2000.

n F.l-Ghonemy, 1998; Tom Lebert, 2000.

2 FIAN, Via Campesina, op. cit.

2 Kllusang, 2000.; Schwartzmann, op.cit.; El-Ghonemy, op. cit.

2 Constituye aque]la poblacién campesina que no tiene acceso a [ tierra, tiene acceso a la tierra pero en una extensién menor a una cuerda oes
propietaria de la tierra pero en una superficie inferior a una cuerda.

25 ]2 tasa de crecimiento de esta poblacion se esimé en 2.51% anual.
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Resumen ejecutivo

Los mismos expertos del Banco Mundial estin conscientes de las limitaciones estructurales que practicamente
en todos los paises en via de desarrollo existen en relacion a la creacién de un mercado de tierras ~y entonces
también en relacién al éxito real que la reforma agraria asisitida por el mercado pueda tener. Se maneja que la
propuesta de la reforma agraria desde las comunidades es complementaria a otras propuestas y no un
sustituto de leyes que permiten a los gobiernos expropiar tierra, lo cual ha sido (y sigue siendo en algunos

_paises) un instrumento importante para romper la resistencia de los grandes lerrateniente... y que estamos

muy conscientes que no existen recetas globales sino que la propuesta perseguida en cualquier pais especifico
requerird ser adoptada a las condiciones locales.®

A pesar de esta conciencia mantienen su postura favorable hacia el modelo de reforma agraria asistida por el
mercado y no toman en cuenta las particularidades locales (dadas en Guatemala por el proceso pos-guerra y por
14 falta de las condiciones que determinan el funcionamiento de un mercado de tierras). En términos de 1a priorizacién
de los beneficiarios llama la atencién que —contrario 2:lo manifestado por el Area Socioeconémica del Fondo de
Tierras— el Banco Mundial sostiene que los desmovilizados nio deben ser atendidos con prioridad. Es contradictorio,

_ puesto que el Banco Mundial tiene una divisién (“Post-conflict Peacebuilding & Reconstruction Unit”) que trabaja

como eje principal la desmovilizacién e integracién de los desmovilizados, justamente porque en el entorno pos-
conflicto se ha identificado a este grupo como muy nnportante para lograr un minimo de estabilidad y prevenir una
recaida en el conflicto armado. En este sentido, se puede ver que (por parte del Banco Mundial) se sigue trabajando
en los contextos pos-conflicto como si fuera “desarrollo.comtin y corriente”, pasando por alto las particularidades
de los procesos de Paz (y en lo concreto de los Acuerdos de Paz). '

Criticas de la Sociedad Civil son consideradas ideoldgicas”. Una concesion a esas criticas es que le cambiaron
el nombre al modelo. Ya no es reforma agraria asistida por el mercado sino reforma agraria administrada por
lus comunidades ® Sin embargo, este nuevo término no cambia nada en los contenidos yen el fondo del modelo,
pero pretende quitarle la 1deolog1a al término y sefialar. el aspecto participativo. :

_El elemento participativo efectivamente presenta un enfoque interesante siempre y cuando se le maneje en su
contexto concreto, es decir que se parta de la realidad que la mayoria de la poblacién dispone de escaso acceso a la
educacién como para poder participar en el mercado equitativamente. Segtin el experto principal del Banco Mundial
sobre el tema de la reforma agraria, Klaus Deininger, ya se ha implementado en Colombia un mecanismo que prevé
una capacitacién de medio afio 2 nivel municipal para la poblacién rural, antes de que ella empiece con el proceso de
seleccion y negociacién. Esta estrategia fortalece Ia demanday hbera ala poblacwn delos —antériormente empleados—
actos paternalistas del Estado.” :

Lo que no queda claro por parte del Banco Mundial es cémo resolver el problema de la falta de oferta. Es obvio
que en este.zmbito se requiere de una intervencién mds fuerte del Estado que —aparte de continuar avanzando en
las medidas mencionadas en los Acuerdos de Paz para fortalecer el mercado (catastro, registro, regularizacién)—
debe lograr la recuperacion de tierras ilegalmente adjudicadas y no deberfa temer expropiaciones (maxime si
estas son compensadas). De otra manera no ser4 posible romper con una estructura feudal tal como existe en
Guatemala, ya que el mercado —en el corto y mediano plazo— no ofrecerd los incentivos ni para vender la tierra
improductiva —y mucho menos para redistribuir tierra productiva. ~

Finalmente, una estrategia de desarrollo rural debe llegar mds all4 del acceso a la tierra. Por un lado es necesario
fortalecer las diferentes instituciones estatales (catastro, registro de propiedad, etc.): por el otro lado que el Estado -
invierta en el 4rea rural; particularmente en 12 infraestructura rural y social, con un enfoque en la capacitaciény educacién
de 1a poblacién rural, en especial en la capacitacion para I organizacién®. Estas medidas requieren de un Estado fuerte
y activo que no debe dejar un espacio al mercado que —por lo menos en el contexto descrito— no le corresponde.

- %Robert L. Thompson, Director Rural Development Department del Banco Mundial, en una carta dirigida a Rafael Alegria de Ia Via Campesina, respondiendo

auna "peticién de una reforma agraria”, 18 de enero del 2001.

37 Discusién de grupo con expertos y expertas del Banco Mundial, 3 de julic del 2001.

8 World Bank, 2001.

» Entrevista con Klaus Deininger, 3 de julio del 2001.

30Ver pnun, 2000: la reduccion de la pobreza se basa en que los pobres se orgamcen por si mismos en comunidad; ese es el mejor antidoto conira
la carencia de poder, fuente bdsica de la pobreza. Una vez organizados, los pobres pueden influir en el Gobierno local...también pueden formar
coaliciones mds amplias para influir en la adopcion de decisiones en los planos regional y nacional. Por lo tanto, lo que mds necesitan los
_ pobres son recursos para desarrollar sus capacidades de organizacion.
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6. Propuesta

En el estudio realizado quedan claros los-limites en el funcionamiento del Fondo de Tierras y en su presupuesto
para atender la demanda de tierra en el pafs, asi como los elementos de cardcter estructural que sefialan la falta de
viabilidad del mercado de tierras para modificar la injusta distribucién de la tierra. .

Se reconoce la necesidad.de un papel mds fuerte del Estado, el cual debe incluir varios mecanismos adicionales
para el acceso a la tierra ademds de la compra de tierras via ronterras. Un factor importante es la recuperacién de

tierras ilegalmente adjudicadas que sefiala los Acuerdos de Paz, la cual podria fortalecer la oferta asi como la-

implementacién de impuestos a las herencias, 2 1a propiedad y a Ia tierra ociosa que desestimularfa la gran propiedad
y promoveria la venta de tierras. No obstante, es necesario profundizar y explorar una diversidad de mecanismos
que puedan llevar a una modificacion de la estructura de tenencia de la tierra altamente concentrada. Lo anterior
deja claro la necesidad de elaborar una politica de Estado.para el desarrollo rural, con el fin de poder abordar de
maners integral la problemética agraria y rural en Guatemala.

La Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas axoc estd trabajando en una propuesta de reforma

agraria integral que integra varias vias de acceso a 1a tierra, 1a cual es una alternativa para atacar el problema de la
injusta distribucién de la tierra en Guatemala. Habrfa que profundizar y desarrollarla adecuadamente para su
implementaci6n. Las vias propuestas incluyen el acceso por la compensacion a grupos a quienes se les despojé de su
tierra durante el conflicto armado interno; lz expropiacion segiin el Articulo 40 de la Constitucién de la Reptblica, el
cual incluye que la propiedad privada podr4 ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico debidamente comprobada; compensaciones laborales, la cual se puede presentar en aquellas fincas agricolas
o haciendas ganaderas donde colonos han trabajado por varios afios y nunca se les han reconocido prestaciones
laborales ni indemnizaciones, por lo tanto si los patrones no cuentan con fondos, pueden pagar con tierra; acceso por
resolucion de conflictos® y por procesos civiles e individuales que se pueden generar cuando se presentan derechos
de posesion contra derechos de propiedad o a la inversa e incluso por doble titulaci6n.

Aparte de promover otras medidas de acceso a la tierra, es urgente la promoci6n de una estrategia de desarrollo
rural. Existe una serie de esfuerzos desde distintos sectores y grupos sociales que apuntan a la construccién de esta
politica de desarrollo rural y tierra. Las mismas organizaciones campesinas, la iglesia catolica, centros de investigacién
y ONG, asi como el Gobierno y organismos internacionales, trabajan en esa direccién.

Las diversas propuestas de estrategia de desarrollo rural sefialan la necesidad del fortalecimiento del Estado

para que se constituya en un Estado promotor, orientador y. regulador- del desarrollo econémico y social; el
fortalecimiento de una institucionalidad agraria como lo es el catastro, el registro de la propiedad y la implementacién

de impuestos a 1a propiedad y tierra ociosa asf como la eliminacién de los privilegios, exenciones y exoneraciones;

la rearticulaci6n del Sector Piblico Agropecuario, bisicamente en asistencia técnica y comercializacion; la inversién
en infraestructura rural y social; la prestaci6n de los servicios bdsicos de manera gratuita y universal; la promocién
intensiva de la inversion productiva; la reestructuracién. profunda del modelo primario de exportacién; la
reconversion, diversificacién y modernizacién de la agricultura sobre la base de un fortalecimiento del mercado
interno y la articulacién de la agroindustria; la promocién de las exportaciones; asi como la construccién de una
sociedad que promueva el respeto, desarrollo y participacion de los pueblos indigenas y de las mujeres.

La propuesta parte de reconocer que el Fondo de Tierras es uno de los mecanismos para el acceso a 1 tierra el cual
es insuficiente y es necesario mejorar y complementar con otras vias de acceso a la tierra y politicas orientadas al
desarrollo rural, con el fin de lograr el desarrollo integral para los campesinos y campesinas. La propuesta aborda de
manera especializada dos 4mbitos: 1) el funcionamiento del Fondo de Tierras y 2) el presupuesto del Fondo

1. Mejoras al funcionamiento del Fondo de Tierras

a. Seleccion de la finca, negociaczon y organizacion
« Debe establecerse una politica de acompafiamiento por parte del Fondo de Tierras hacia los grupos de
beneficiarios que estdn iniciando el proceso de solicitud, asignando recursos econdmicos, materiales y
humanos para que culminen con éxito el trimite.

3 Los conflictos més comunes son: corrimiento de 5 mojones, los que se dan por medidas incorrectas; la doble mulacmn (una propiedad ya registrada es

inscrita nuevamente lo cual se genera por desconocimiento, mala ubicaci6n, meﬁcxencm del reglstro o corrupcién); y, derechos de propiedad contra

derechos de posesién.

23



Resumen ejecutivo

« El acompafiamiento de los grupos podtia ser asumido por las organizaciones campesinas a través de Ia Coordinadora
" Nacional de Organizaciones Campesinas - (cvoc). El Fondo de Tierras estableceria en conjunto ‘con la evoc los
‘convenios respectivos detallando los criterios de apoyo econémico, técnico y material, asi como de capacitacién®.

+ Las funciones de las organizaciones campesinas pueden ser: capacitacién en organizacién; depuracién y control
. en laconformacion de los grupos; capacitacion para la negociacion; capacitacion y formacién para la produccién;
selecciény negociacién de Ia finca (verificar documentacién que acredite la legalidad de la finca y exigir plano
registral, asf como un recorrido fisico de la finca); e integracién del expediente de los beneficiarios.

+ En la conformacién de las figuras organizativas de las comunidades se debe velar porque se integre a las
mujeres; a través de procesos de sensibilizacién a hombres y mujeres. Deben superarse las practicas y
actitudes de discriminacion en cuanto 2 la participacién de las mujeres desde el proceso de identificaciény
negociacién de la tierra.

+ Debe impulsarse un tipo de organizacién comunitaria menos excluyente masculinista y vertical, orientada
a mejorar el acceso de las mujeres a las estructuras organizativas y toma de decisiones de la comunidad, e
impulsar la participaci6n y ejercicio de los derechos de las mujeres en los espacios comunitarios

o Es necesario que el personal responsable de la organizacién de las mujeres sea del sexo femenino y tenga

~ experiencia en el trabajo con perspectiva de género.

¢ Deben mejorarse los mecanismos de control y depuracién de los grupos de beneflcmnos con el fin de

-evitar que personas con recursos economicos y empleos en dreas urbanas sean beneficiadas y afecten la
integracion yel desarrollo de los grupos. El proceso de control y depuracion de los grupos debe ser realizado
en coordinacién entre el Area Socioeconémica del Fondo de Tierras y las orgamzaaones campesinas
representadas en la cnoc. Los criterios deben incluir:

a. Para garantizar la seleccién de la poblacién més pobre reduc1r el monto mAximo para calificar como
beneficiario a dos salarios minimos.

b. Para garantizar la cohesién del grupo y evitar la desermon aclarar debldamente que la tierra es comprada y
que se debe pagar por ella; utilizar personal bilingiie; fortalecer los procesos organizativos a través de las
organizaciones acompafiantes, y garanuzar Ia organizacién en cooperativas, asociaciones o emprtsas campesinas.

~ @ Debe existir una priorizacién delos grupos en la compra de fincas: mujeres (viudas), poblacién desarraigada
y desmovilizada. Aparte de estos grupos los casos deben tramitarse segtin la fecha de ingreso del expediente.
# Debe definirse una politica de seleccién de fincas que priorice la-compra de.acuerdo al potencial de
productividad agropecuaria y forestal previo al avalio, y que no se tramiten solicitudes de compra de tierras
de mala calidad. La seleccién entra dentro de las responsabilidades de la organizacién acompaiiante (cwoc).
. & La “capacitacién” en negociacion que actualmente se realiza como una actividad de informacién, debe
~reorientarse hacia un proceso de formacién que garantice la capacidad de los beneficiarios para el éxito en
la negociacién. La capacitacién en negociacién debe incluir también el hacer-conciencia en el valor de la
finca y no sélo tomar en cuenta la oportunidad de compra. La capac1ta01on entra dentro de las

responsabilidades de la organizacién acompafiante (cNoc). :

o El avaltio debe ser conocido por los beneficiarios®. -

b. Avalios : . :

# Se deben mejorar y transparentar los procedlmlentos para la realizaci6n del avalto con el fin de evitar las
sobrevaluaciones, asf como determinar una tinica metodologfa. Los avalios podrfan ser realizados por una
~sola empresa o- institucion (eavruraL o Direccion de Avaliio de Bienes Inmuebles —picai—- del Ministerio de
" Finanzas Piblicas). - ~ :

+ Los profesionales que realicen ava.luos de fincas deben presentar und declaracién jurada ante notario de
que lo que describen, exponen y concluyen en sus informes es verdadero, que no tienen impedimento legal

* pararealizarlos y que no delegarin o subcontratar4n a otras empresas o va.luadores md1v1duales para realizar
una o vanas de las actividades contempladas en el contrato respectlvo '

32 E} acompafiamiento de la cvoc hacia los grupos que estin iniciando el proceso de sohcxtud en un principio debe de ir en ) tres vias: establecimiento de
la calidad de la finca; apoyo en la negociaci6n de la finca; y apoyo en la selecci6n de la empresa de asistencia técnica. Que la cvoc 0 las orgamzacmnes
campesirias de acompafiamiento, asesoren a los grupos en qué consiste la asistencia técnica, qué actividades realizan las empresas de asistencia técnica
y como poder seleccionarlas.

33 Actualmente, en teoria, el avaliio no es conocido ni por el vendedor ni por el comprador pero en la prictica los beneﬁcxa.nos son orientados en funcién _
del avaldio 2 la hora de negociar. i .
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+ Laadjudicaci6n de los avaliios debe realizarse con presencia de los potenciales beneficiarios, organizaciones
acompafiantes y empresas de asistencia técnica. Que se defina un formato, una metodologfa y contenidos
dnicos para la realizacién de los avaliios de tal manera que éstos se puedan evaluar y/o verificar con mds

: facilidad. La funcién de fiscalizacién o anditoria de los avaltios a podrfan reahzar consultores independientes,
i definiendo un sistema de indicadores para el efecto.

# Que dentro de la metodologia para la realizacién de cada avaliio se contemple el recorrido. total de cada
fincay un andlisis de suelos. Lo anterior debe incluir una remedicién fisica de 1a finca, con el fin de constatar
su extension contra lo sefialado en las escrituras y el registro de la propiedad. El recorrido debe realizarse
con participacién de los potenciales beneficiarios, la organizacién acompafiante, técnicos del Fondo de
Tierras, el duefio de la finca y 1a institucién que realiza el estudio.

c. Proceso de supervision

+ El Fondo de Tierras debe considerar el desarrollo de un 4rea o departamento de monitoreo, seguimiento y
evaluacién de todos los procesos que se realizan.

# Se deben revisar los reglamentos internos que norman la ejecucion de la politica del Fondo en funcién de
que exprese su conduccién multisectorial, es decir que el Consejo Directivo en su calidad del méximo
6rgano de toma de decisiones sea quien oriente y.defina la direccién de las politicas del Fondo y no su
aparato ejecutivo expresado en la Gerencia.

d. Aprobacion del crédito

# Para evitar la duplicacién de esfuerzos, las empresas de asistencia técnica deben asumir la realizacién del
estudio de capacidad de suelo —anaper— en el marco de pre-contratos de asistencia técnica. Estos estudios
deben convertirse en la base real para realizar el plan de manejo productivo de la finca. Lo anterior permitirfa
que las empresas se involucraran con las fincas seleccionadas con antelacién y velaran por una seleccién
adecuada y de calidad, asi como de planes de manejo reales, ya que sobre esta base se evaluaria su trabajo
o rendimiento en el futuro. Esta medida también permitiria un ahorro en tiempo para la puesta en marcha
y operacioén de los proyectos seleccionados y detallados, en funcién de las capacidades productivas reales
de las fincas. -

# Al realizar los Andlisis Detallados (anaper) \inicamente a través de las empresas de asistencia técnica, deben
garantizarse varios criterios de transparencia:

a. los profesionales contratados por las empresas de asistencia técnica deben presentar declaracién
jurada ante notario de que lo que describen, exponen y concluyen en sus informes es verdadero

b. la definicién de un formato, metodologia y contenidos tnicos, para que exista uniformidad en la
realizacion de los avaper y pueda evaluarse y/o verificarse con mds facilidad

c. deben incluirse criterios que orienten el avaber mds a lo productivo y no umcamente a lo financiero
como en la actualidad

d. el papel de los consultores independientes que actualmente realizan los AvADEY puede serelde fiscalizar
y auditar, eventualmente, los anaber realizados por las empresas de asistencia técnica, segin lo defina el
Fondo de Tierras

e. el axapet debe discutirse con todos los potenciales beneficiarios de la finca, es decir conla comumdad '

y no tinicamente con las Juntas Directivas como ocurre en la actualidad
f. debe revisarse el perfil profesional y el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y tributarios
que deben llenar las empresas que realicen 1os ANADET.

e. Subsidios - . .

+ Garantizar la participacién efectiva de los beneficiarios en la definicién del uso del subsidio. . -

+ Incrementar la cantidad del subsidio por familia. La ley de ronrierras indica que el subsidio no debe ser
menor a 26 salarios minimos, dejando libre la posibilidad de incrementarlo. Los resultados en la investigacién
muestran que el monto del subsidio es insuficiente para cubrir los gastos destinados a seguridad alimentaria
(que incluye el traslado a la finca) y en especial lo referente al capital de trabajo. En algunos casos por
haber pagado por completo la finca no existen recursos para el capital de trabajo y en otros es insuficiente
para cubrir el plan de manejo de la finca. La situacion se complica ya que se compran ferrenosy no fincas,
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Resumen ejecutivo

“terrenos agotados en su fertilidad productiva por el mal manejo anterior, deforestados y erosionados, por lo
que no tienen la condicién de finca productiva. El subsidio debe incrementarse por encima de los 26
salarios minimos si el plan de manejo de la finca lo requiere.

« El subsidio debe incluir como prioridades:

1. Incrementar el porcentaje y la cantidad del subsidio para el traslado, la seguridad alimentaria y techo
minimo de los beneficiarios; con el fin de evitar las deserciones yfortalecer la sostenibilidad alimentaria.

2. Aumentar el porcentaje y la canndad del subsidio para el capital de trabajo acorde al plan de manejo
productivo de la finca.

o 12 entrega del subsidio debe ser en tiempo, acorde al traslado de los beneficiarios y con el fin de iniciar los
proyectos productivos.

+ Laentrega del subsidioy sus desembolsos deben ser pactados participativamente y en consenso con los beneficiarios,
con el fin de evitar retrasos e inconformidades. [ forma de manejo de los recursos destinados para el capital de
trabajo debe ser definida por los beneficiarios en conjunto con las empresas de asistencia técnica y no impuesta
por las empresas y/o el Fondo de Tierras. Los recursos provenientes del subsidio entregado por el Fondo de
Tierras no deben estar sujetos tinicamente al manejo de las empresas de asistencia técnica y mucho menos
condicionados al pago de intereses, lo cual viola el espiritu y contenido de 12 Ley del Fondo de Tierras.

J- Monto de la deuda, plazos, periodo de gracia e intereses

+ Debe existir plena claridad sobre el monto de la deuda, plazos, periodo de gracia e intereses por parte de la

totalidad de los beneficiarios. rontierras debe realizar una campaiia informativa de todas aguellas disposiciones

- que afecten la definicién de la politica de créditos, con el fin de concienciar sobre 12 magnitud de la deuda
y sus implicaciones y de los mecanismos para su pago. Esta campafia también debe incluir la divulgacién de
'las nuevas tasas de interés y periodo de gracia.

o El periodo de gracia debe iniciar a partir de la entrega total del subsidio y no de la finca. El tiempo de
duracién del periodo de gracia debe estar en funcién de la definicion de los proyectos productivos y su
rentabilidad contemplados en el plan de manejo productivo de la finca. La experiencia empirica indica que
- este perfodo oscila entre 5y 7 afios. ‘

+ Que BanrURAL empiece a cobrar a partir de la fecha en que se complete la entrega del subsidio ¥

+ Que se mejore Ia comunicacién entre FonTiERRas y BavRURAL en los niveles nacional y regional, debido a que en -
algunos-casos manejan distinta informacién en cuanto a los montos de deuda por concepto de intereses.
Esta situacion afecta a los beneficiarios porque tienen que recurrir hasta las oficinas centrales del Fondo
para que se les resuelva el problema’s- ) :

& En cuanto a las amortizaciones, éstas deben ser de montos ms ba;os en el inicio. Los beneficiarios tienen
- menos posibilidades de capitalizacién cuando empiezan con la ejecucién de nuevos proyectos productivos, -
. ya que requieren de varios ciclos de produccién para lograr manejar eficientemente el uso de nuevos
paquetes tecnoldgicos que les permitan mejorar sus niveles de rentabilidad.

+ Los plazos para el pago de la deuda deben ser considerados en funcién de las condiciones concretas de cada

finca, lo cual hay que definir a través de un sistema de indicadores.

g Traslados y desercion® :
& Debe realizarse una campafia informativa para las fincas beneficiadas del Fondo de Tierras, a fin de dar a
conocer sobre las nuevas disposiciones en cuanto a las tasas de interés y perfodos de gracia vigentes —ya que
- algunos beneficiarios desertan debido 2 los altos montos de amortizaci6n y las altas tasas de interés iniciales
con que se negoci6 la finca.

« Se debe orientar a los beneficiarios para que las posibilidades de fincas se ubiquen en 4dreas geogréficas con

condiciones climticas y culturales similares a las de su 4rea de origen.
+ Se debe mejorar I identificacién del grupo meta para que todos los beneficiarios se trasladen a vivir a la finca,

M Actualmente no se ha entregado el Fondo de Reactivacion Econémica, que es parte del subsidio del capital de traba)o

35 B anRursL cobra amortizaciones, aun cuando roxmErras no-haya cumplido con la entrega completa de los subsidios. Existen d1vergenc1as entre los
montos sobre 1 deuda e intereses que tiene registrados el Fondo y los que maneja el Banco, debido a la ineficiente comunicacién entre ambas
instituciones.

36 Actualmente existen 33 fincas con problemas de desercién, a las que no se les asignan fondos hasta que el problema no sea resuelto, por lo que el drea
juridica del Fondo debe resolver esta problemitica; adicionalmente se tienen algunos problemas con los nombres o apellidos de beneficiarios.
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. Que Ia asistencia téchica sea permanente y que se agilice su contrataci6n. Cada afio la nueva contratacmn se
retrasa considerablemente, debido a que los contmtos son anuales lo que mﬂuye negatlvamente en la e1ecuc1on
de los proyectos productlvos

 « Enla asistencia técnica debe hacerse mas énfasis en la capacitacién y formacién de las mujeres, para que se
inserten en la produccién.

& Deben incluirse planes de alfabetizacién para hombres y mujeres. |
+ El Fondo debe apoyar en la certificacién orginica de los productos agropecuarios de los beneficiarios.

_ J- Otras acciones que debe asumir FONTIERRAS :

"+ El Fondo debe incluir un programa de comercializacién y fomento de la produccmn para los productos
generados por las fincas. Debe disefiar un sistema de produccién a nivel regional, diversificar la produccién,
identificar mercados, realizar inversiones en infraestructura y promover alianzas entre productores y
comerciantes, en funcién de eliminar la cadena de intermediarios. Esta funcién en el mediano plazo debe
ser asumida por el Estado en su conjunto dentro de una estrategia de desarrollo rural.

+ Debe constituirse un sistema coordinado entre el Fondo de Tierras, los Fondos Sociales, el Ministerio de
Agricultura, saNruraL y €l icra, entre otros, con el fin de promover acciones de inversion en desarrollo rural y
en infraestructura productiva.

« El Fondo de Tierras deberfa desarrollar un fondo para reforzar la capacitacién y la mvestlgacmn en temas
especificos y altamente especializados, tanto de los técnicos que prestan asistencia técnica, de los beneficiarios
y de las organizaciones acompaiiantes. Debe promoverse la firma de convenios con otras instituciones
nac1onales e internacionales para el desarrollo de estos programas.:

2. Presupuesto

a. Incremento del presupuesto de ronTERRAS para mantener constante la demamla de
tierra : : . . ,_

En términos presupuestarios representaria una solucién realista y de largo plazo proponerse atender la demanda
que se incrementaria a partir del afio 2003. Si se lograra implantar un programa de esa naturaleza, la demanda
acumulada hasta el afio 2002 se mantendria constante. En términos relativos eso significa que en el mediano y
largo plazo, porcentualmente, la demanda se iria reduciendo a medida que la poblacién econémicamente activaen
el 4rea rural fuera creciendo. : : :

La tabla siguiente hace una estimacién del incremento necesario de los recursos ﬁnanmeros parala compra de
tierra, para mantener constante la demanda de la tierra, en términos absolutos y demuestra cudntas familias
tendrlan acceso a tierra en cada uno de los proxnnos afios.

TasLA 4
Crédito Préstamos e  Adicionalidad Precio Total de
FONTIERRAS intereses Fondo de Crédito Pago inicial Deuda promedio Fincas Familias familias
en Q. recuperados Garantias total en Q. en Q. fincas entregadas por finca  beneficiadas
(a) . (b) (c) (d) (e) . (f) (9) (h) (i)
1998 42,182946 |- 0 i 0 42,182,946 7,283,000 34,899,945 3,244,842 1 84 1090
1999 40,387,852 | - 0 0 . 40,387,852 8,243,000 32,144,850 2,375,756 ° 17 77 1315
2000 64,170,765 0 : 0 64,170,765 21,246,486 42,924,134 1,426,017 45 . 57 . 2583
2001 222312906 | 0 0 222,312,308 70,084,585 152,228,320 3,768,015 59 83 4886
2002 222,000,000 4,138,414 ) 0 226,138,414 65,467,071 160,671,343 - 3,768,015 60 -75 4,501
2003 522,664,451 7,950,131 1Q0,000,000 | 630,614,582 182,562,921 “8.051,560 . 3.768,0.15 . | 167 75 . 12,552
2004 932,717,264 12,614,480 .100,000,000 | 1,045,331,744 302,623,540 ' 742,708,204 3,768,015 277 75 20,807
2005 1,342,554,620 | 27,903,687 100,000,000 1,470,458,307 425,697,680 1,044,760,627 | 3,768,015 ’ 390 , 75 29,269
2008 1,782,440,004 48,733,233 50,000,000 - |1.881,173,237 544,599,652 1,336,573,585 - 3,768,015 - 499 . 76 37,943

Fuente: Elaboracién prdpia.

Promedio de los créditos para cada afio. :

Sobre la base del historial se considera un 67% de recuperacién de préstamos e intereses.

Fondos de 1a banca comercial con tasas de interés de mercado: 5% usuario+14% subsidiado = 19%
Monto disponible para nuevos créditos (a) + (b) + (c).

Pago inicial promedio igual al 28.95% para los afios 2002 al 2006.

A partir del afio 2002 se supone un incremento del 7% (igual a la infldcién).

Es el resultado de dividir el crédito disponible entre el precio de las fincas.

‘Ntimero de familias beneficiadas es igual al promedio de los afios 1998 al 2001

Promedio de familias beneficiadas al aiio.
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Aligual que incrementar el presupuesto de rontErras, habrfa que ampliar el monto asignado al Fondo de Garantfas
y aplicar mecanismos complementarios que promuevan la participacién de la banca comercial en la movilizacién de
recursos destinados a la compra de tierra. Con objetivos de simplificacién, en la propuesta solamente se incluye el
esfuerzo presupuestario del gobierno y se mantiene constante el Fondo de Garantias. Sin embargo, un esfuerzo de tal
magnitud también requerirfa un incremento sustancial de los recursos destinados al Fondo de Garantia.

En la tabla 4 tenemos los siguientes resultados: el presupuesto destinado a rontiErras debe incrementarse
sustancialmente afio con afio hasta llegar a un monto de Q1,782 millones para el afio 2006. Con ello se podria
atender en los préximos cinco afios (incluyendo el 2002) a 105 mil familias con la compra de 1,394 fincas. Tal
esfuerzo, como lo veremos en los cuadros siguientes reduciria en aproximadamente 30 afios en un 50% la demanda
acumulada de tierra, de aquellas familias que no tienen acceso a tierra, tienen acceso a ella pero en una extension
menor a una cuerda o es propietaria de 1a tierra pero en una superficie inferior a una cuerda (tablas 5 y 6).

Tasia 5
Afio Demanda Famil_ias % de d‘-emanda - Den.\anda
' ‘ ' beneficiadas Ncubierta insatisfecha

1979 181.40

1998 290.53 1.09 0.38 289.44
1999 297.83 1.32 0.44 296.51
2000 305.30 2.58 0.85 302.72
2001 312.96 4.89 1.56 308.08
2002 320.82 4.50 ‘ 1.40 316.32
2003 328.87 12.55 3.82 316.32
2004 337.13 20.81 6.17 316.32
2005 345.59 29.27 8.47 316.32
2006 354.26 37.94 10.71 316.32

Fuente: Elaboraci6n propia. Para proyectar la demanda se tomé en cuenta el resultado del Censo Nacional Agropecuario 1979 y el Censo de Poblacién
1980. Informe del desarrollo Humano 2000, Sistema de Naciones Unidas de Guatemala..

TasLa 6

% respecto de la PEA

% demanda % demanda insatisfecha

| (a) (b) (bY(a)
2000 6.42% 6.37% 99.15%
2005 6.39% 5.85% 91.53%
2010 6.36% 5.14% 80.86%
2015 6.32% 4.52% 71.43%
2020 6.29% 3.97% 63.11%
2025 6.26% 3.49% 55.75%
2030 6.22% 3.07% 49.25%

Fuente: Elaboraci6n propia
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b. El ﬁnancidmiento del presupuesto de ronrmErras y de una posible ampliacion del
Jondo de garantia debe financiarse a través del impuesto a las tierras ociosas

H impacto financiero del presupuesto propuesto implica pasar del 0.12% del . (afio 2002) al 0.68 en el afio
2006. Si suponemos que el presupuesto del Estado se mantendrd en un 13.7% del PIB como en el presente afio, el
peso del presupuesto de roNTIERRas Serfa aproximadamente del 5% del Presupuesto. '

.. Como vemos, €l impacto respecto del piB es relativamente bajo. Sin embargo, respecto al Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado resulta elevado ya que éste es bajo respecto delpsy alas necesidades del desarrollo del pais.

- Sin embargo, consideramos que el incremento presupuestario para FonTERRAS €s viable dentro de una reforma
fiscal como estd prevista en los Acuerdos de Pazy en el Pacto Fiscal, particularmente si se crea el impuesto a tierras
ociosas y si se destinan sus recursos al FONTIERRAS.

Tasta 7

Presupuesto Publico

2000 0.04% | 0.34%
2001 0.14% 0.94%
. 2002 0.12% 0.93%
2003 | . 0.27% 1.95%
2004 0.43% 13.16%
2005 0.57% 4.13%
2006 . 0.68% 4.98%

Fuente: Elaboracin propia, sobre la base de informacién del mwe.
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