Dimensiones

Red de Pobreza Multidimensional (MPPN)

www.mppn.org/es Diciembre 2020 | NGmero 11 :1 i
- '




www.ophi.org.uk

WWW.mppN.org
Editora:

Carolina Moreno

Comité editorial:

Sabina Alkire

Gonzalo Hernandez-Licona
Ménica Pinilla-Roncancio

Diseno:
Sandra Pérez

Traduccion:
Luis Ruiz

Foto de la portada:
Francisco Paredes Sierra

Las opiniones y analisis
expresados en el sitio web y
en la Revista Dimensiones son
de exclusiva responsabilidad
de sus autores y no reflejan
necesariamente los puntos de
vista de MPPN, de su Comité
Directivo, de sus paises u
organizaciones participantes.

Siguenos:

facebook.com/ophi.oxford
twitter.com/ophi_oxford
youtube.com/OPHIOxford
instagram.com/ophi_oxford

Contenidos

Editorial

‘La pandemia mundial revela la importancia de hacer un
analisis multidimensional de la pobreza’

Entrevista a Elina Scheja

Lideres mundiales se refieren a la pobreza multidimensional

en la Asamblea General de la ONU 2020
por Bestin Samuel

Honduras utiliza un indice Multidimensional de
Vulnerabilidad para focalizacion de politicas piblicas
por Maya Evans y Monica Pinilla-Roncancio

¢Cuales son las dimensiones y los indicadores mas usados
para medir la pobreza multidimensional en el mundo?

por Jakob Dirksen

;Se debe incluir la discapacidad en la medicion de la
pobreza multidimensional?

por Monica Pinilla-Roncancio

La incorporacion del género en el IPM-E: Iniciativa Wise
Responder

por Ana Vazy John Hammock

Intensificacion del uso de la tierra e indigencia
multidimensional

por Harriet Elizabeth Smith y Frank Vollmer

Datos del mes
Repiblica Dominicana: Impacto del COVID-19 en la pobreza
multidimensional

Noticias

QXFORD

DAPARTMENT OF
INTERNATIOMAL
DEVELOPMENT

OPHI

MPPN

Natidremaons Poverty Peer Rrtworh

12

14

23

25

27

31

32

OXFORD


https://ophi.org.uk/
https://mppn.org
https://www.instagram.com/panchopec.foto/
http://facebook.com/ophi.oxford
http://youtube.com/OPHIOxford
http://twitter.com/ophi_oxford
http://instagram.com/ophi_oxford
http://youtube.com/OPHIOxford
http://facebook.com/ophi.oxford
http://twitter.com/ophi_oxford
http://instagram.com/ophi_oxford
https://www.qeh.ox.ac.uk/
https://mppn.org/
https://ophi.org.uk/
https://www.ox.ac.uk/

www.flickr.com/photos/water_alternatives/49019004138/in/album-72157669506489655

Editorial

« N o desperdiciemos esta oportunidad” fue el llamado hecho por Sania Nishtar,
ministra de Reduccién de la Pobreza de Pakistin, en un evento paralelo de alto
nivel en la Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual fue organizado por MPPN

y OPHI, junto con los Gobiernos de Chile y Pakistan, y el Programa de las Naciones Un-
idas para el Desarrollo (PNUD).

En este importante acontecimiento, reportado en esta edicién por Bestin Samuel,
presidentes, primeros ministros, ministros, y representantes de organizaciones internacionales
hicieron hincapié en la necesidad de utilizar el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
como herramienta para coordinar, identificar y disefiar politicas publicas que enfrenten la
crisis provocada por el COVID-19. En esta edicién, destacamos parte de los discursos de los
participantes, uno de ellos la Agencia Sueca de Cooperacién para el Desarrollo Internacional,
Sida, cuya economista jefa Elina Scheja es entrevistada por Felipe Roa-Clavijo en este
ndmero.

Un buen ejemplo sobre cémo usar las medidas multidimensionales en apoyo de los
esfuerzos que realizan los paises para enfrentar la pandemia, es lo que ha hecho Honduras
con su Bono Unico. Honduras llevé a cabo un sélido proceso de identificacién y seleccién
usando el Indice de Vulnerabilidad Multidimensional para medir qué personas son las mds
vulnerables a los impactos de COVID-19. Maya Evans y Ménica Pinilla-Roncancio nos
dan mas detalles acerca de esta herramienta.

En esta edicién, también, hablamos sobre dimensiones e indicadores. Jakob Dirksen nos
entrega una actualizacién de las dimensiones y de los indicadores mas usados por los paises
en sus indices de pobreza multidimensionales nacionales, mientras que Ménica Pinilla-
Roncancio aborda la cuestién sobre si la discapacidad se debe incluir en un IPM. Estas
discusiones son muy relevantes para el desafio de medir mejor la pobreza, a fin de crear
politicas piblicas informadas.

SOPHIA Oxford, una organizacion sin fines de lucro ligada a OPHI, y encargada

de la implementacién del IPM — Empresarial, esta trabajando en la incorporacién de

la dimensién género en el mencionado indice. John Hammock y Ana Vaz hacen una
breve presentacién de este trabajo. Finalmente, Frank Vollmer y Harriet Smith analizan
la relacién entre el uso del suelo y la reduccién de la pobreza multidimensional en
Mozambique.

Los invitamos a leer Dimensiones, una nueva perspectiva para comprender la pobreza.

Carolina Moreno
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‘La pandemia mundial revela la
necesidad de realizar un analisis
multidimensional de la pobreza’

La Agencia Sueca de Cooperacion para el Desarrollo Internacional (Sida) utiliza en
su trabajo un acercamiento multidimensional hacia la pobreza. En esta entrevista, la
economista jefa de Sida, Elina Scheja, converso con Felipe Roa-Clavijo sobre Sida y como

dicha institucion opera en terreno.

lina Scheja es la economista jefa de la Agencia

Sueca de Cooperacién para el Desarrollo Internac-
ional (Sida), organismo del gobierno de Suecia a cargo
de la implementacién de politicas de cooperacién y
desarrollo. A nombre del Parlamento y del Gobierno
suecos, la misién de Sida es “permitir que la gente que
vive en pobreza y bajo opresién mejore sus vidas”. Sida
“favorece el desarrollo que da la prioridad a los mds
pobres del mundo, con una visién que salvaguarde los
derechos de cada individuo, y les dé la oportunidad de
vivir una vida digna”.

Actualmente, Sida trabaja bilateralmente con 37
paises, en dreas como: igualdad de género, medioam-
biente y cambio climatico, seguridad agricola y ali-
mentaria, conflicto, paz y seguridad, ademas de ayuda
humanitaria. En la base del trabajo de Sida hay un
acercamiento multidimensional a la pobreza. En esta
entrevista, Elina Scheja nos habla sobre Sida y su
misién.

¢Qué hay detras del enfoque de Sida para

hacerle frente a la pobreza multidimensional?

Pienso que seria justo decir que Sida ha sido pionera
en el trabajo con la pobreza multidimensional. Lo he-
mos estado haciendo desde los afios 60, y ha sido parte
de la misién de Sida el tener una amplia mirada sobre

el tema de la pobreza. Recientemente, al principio de
este nuevo milenio, Sida elaboré un documento sobre
cémo vemos la pobreza en sus diversas dimensiones.
Este documento se llamé “Perspectivas sobre la po-
breza”, y esbozaba una visién sobre la pobreza que se
asemeja al enfoque basado en capacidades. Abarcaba
el bienestar material como base, pero también incluia
las capacidades y las oportunidades que dan forma a
nuestra vida, nuestro poder y voz para elegir aspectos
de importancia fundamental para nosotros mismos.
Fue también por entonces que el gobierno formulé
una nueva politica para el desarrollo global, que no
solo se aplica a la Cooperacién Sueca para el Desa-
rrollo, sino que también se aplica a todas las dreas de
las politicas publicas en Suecia.

¢Coémo los ODS han enriquecido este marco de
la pobreza multidimensional?

Suecia cree firmemente en los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible. Nuestro trabajo se enmarca en
ellos, y nos esforzamos en hacer una contribucién
significativa para su logro. Al mismo tiempo, los
ODS, junto con otros cambios politicos y de con-
texto, nos han inspirado a que actualicemos nuestra
propia comprensién de la pobreza multidimensional,
a medida que diversas agendas se unen para refor-
mular nuestro pensamiento.


http://www.flickr.com/photos/smagdali/4738601356
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Los ODS llegaron el 2015 a la agenda internacio-
nal. Por ese entonces, el gobierno de Suecia introdujo
una nueva estructura de politicas publicas para la coo-
peracién y el desarrollo, lo que proporcioné un marco
holistico para la cooperacién internacional. Luego, el
contexto del desarrollo y el mundo alrededor de no-
sotros habian cambiado desde los anteriores objetivos
fijados sobre la reduccién de la pobreza. Los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM) respecto de
reducir la pobreza en un 50 % ya se habian alcanzado
y sobrepasado, pero ain enfrentibamos la situacién
de quienes se habian quedado atris. Estabamos en un
mundo diferente que necesitibamos entender mejor,
por lo que se requerian nuevos enfoques.

Con este espiritu, en el aflo 2016, Sida se embarcé
a redisefiar un nuevo marco analitico para la pobreza
multidimensional, que denominamos ‘Dimensiones
de la Pobreza’, el cual se lanz6 en 2017. Nos tomé casi
dos aflos de discusién con nuestras oficinas en distintos
paises y con los departamentos encargados de diversas
tematicas antes de que llegdsemos a una definicién. Y
pienso que era necesario tener esas discusiones de modo
que la organizacién pudiera llegar a buenos resultados.
El nuevo marco de la pobreza multidimensional de Sida
es nuestra concepcién de lo que significa el primer ob-
jetivo de los ODM: “terminar para siempre con todas
las formas de pobreza en todas partes”.

¢Cuiles son las dimensiones de la pobreza
en el marco de Sida?

Reconocemos cuatro dimensiones de la pobreza.
Una se refiere a los recursos, que son algo valioso y se
invierten en las personas. Se considera el ingreso, junto
con los logros de educacién, salud, y bienes materiales
e inmateriales.

La segunda dimension es acerca de las oportunida-
des para elegir, es decir, las que se tienen para construir
nuestra propia base de recursos y utilizarlos para ayu-
darnos a salir de la pobreza. Se incluyen el empleo y las
oportunidades de tener acceso a servicios sociales, como
la educacién.

La tercera dimensién es el poder y la voz, lo que
significa tener la capacidad de ejercer influencia sobre
las decisiones que son de importancia fundamental en
nuestras vidas. Este punto tiene que ver con la anti-
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discriminacién, y la toma de decisiones, no solo en la
esfera politica, sino que también en la comunidad y en

el hogar.

En Sida hemos estado
reestructurando nuestro
financiamiento para el
desarrollo, a la luz de lo que
hemos descubierto sobre como
el COVID-19 afecta a la gente que
vive en pobreza, incluyendo los
“nuevos pobres” que estan en
riesgo de caer en la pobreza.

La cuarta es la seguridad humana, que se relacio-
na con la violencia sexual, fisica y psicolégica o con las
amenazas de violencia que limitarian nuestras oportu-
nidades de vivir una vida digna. La incorporacién de la
seguridad humana a las otras dimensiones con que ha-
biamos estado trabajando se produjo por los cambios en
el escenario de cémo se ve la pobreza. Hay una mayor
concentracién de la pobreza en contextos frigiles y de
conflicto, asi que se considerd que este aspecto de la po-
breza no estaba bien reflejado en las otras dimensiones.

Las preguntas principales que buscamos responder
en nuestro marco son: ¢quiénes estan viviendo en la
pobreza, y cdmo se ve la pobreza en estas dimensiones?
Ademds, nos preguntamos por gué se llegé a esta si-
tuacién cuando analizamos el contexto del desarrollo,
incluyendo factores politicos, institucionales, econé-
micos, sociales, de paz y de conflicto, junto con los am-
bientales. Estos elementos, que estin fuera del control
del individuo, constituyen trampas para la pobreza.
Se puede decir que esas dimensiones definen nuestra
comprensién de lo qué es la pobreza multidimensio-
nal, mientras que los diversos contextos proporcionan
un marco analitico para entender las limitaciones pre-
existentes que hacen que la gente siga en la pobreza.

¢A quiénes se considera pobres en este marco?

Segin Sida, una persona que vive en la pobreza es
pobre en recursos, y pobre en una o varias otras di-
mensiones. Asi pues, tomamos la pobreza de recursos
como punto de partida, pero ampliamos la definicién
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a las otras dimensiones. Pensamos que los recursos es-
tin conectados firmemente a las otras dimensiones de
la pobreza, las que juntas dan forma a la situacién que
mantiene a la gente en pobreza.
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Figura: Marco de analisis para la pobreza multidimensional de
Sida (MDPA)

Pienso que el enfoque anterior, que se centra sola-
mente en la dimension de los recursos, es posiblemente
donde nos extraviamos en primer lugar, y la razén por la
cual el 10% de la poblacién del mundo todavia vive en
pobreza por ingresos. Pienso que es porque no hemos
visto las otras dimensiones interconectadas, y las limita-
ciones que sufre la gente viviendo en pobreza.

¢Como opera este marco en terreno?

Es importante destacar que este marco considera
diversos contextos. Dentro de dichos contextos, pode-
mos definir quién es mds pobre que los demas. Puesto
que estamos trabajando en paises muy diversos, esta-
mos conscientes de que la situacién en Colombia no se
parece mucho a la de Mozambique.

El marco también proporciona una herramienta
para tener un didlogo con nuestros socios y otros intere-
sados a nivel del pais. Los paises tienen distintas defini-
ciones de la pobreza; ésta es nuestra manera de analizar
y de entender la pobreza multidimensional, pero no la
imponemos a los demds. En cambio, quisiéramos tener
una discusién sobre cémo la pobreza se manifiesta ante
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diferentes grupos de personas, con el fin de alcanzar un
entendimiento comun de la situacién actual, identificar
prioridades, y encontrar caminos que ayuden a salir de
la pobreza.

Para salirnos de un marco conceptual e ir a su uso
aplicado en nuestras operaciones, lanzamos una caja de
herramientas para el andlisis de la pobreza en 2018,y
tales herramientas se estdn actualizando con la expe-
riencia acumulada en nuestras oficinas en terreno. Las
guias metodoldgicas se han puesto al dia desde la apa-
ricién del COVID-19. Esta caja de herramientas tiene
un eslogan: haga que el modelo funcione para usted.
Los equipos de los paises tienen permiso para ajustar el
marco y hacer sus propias variaciones, dependiendo del
contexto del pais.

Comenzamos con algunos paises pilotos, y pregun-
tamos: scémo se ve el didlogo en su pais?, scudles son
los problemas principales?, ¢y qué problemas le gusta-
ria destacar? Les pedimos que vieran sistemdticamente
todas las dimensiones, pero ellos podian darles priori-
dad dependiendo de si era un pais en conflicto o no,
o de cémo se veia la situacién. Ahora hemos pasado
de algunos paises pilotos a la implementacién general
de este tipo de pensamiento. Casi todos los equipos de
los paises han hecho su primer anilisis de la pobreza
multidimensional, y muchos estdn poniéndose al dia en
sus andlisis, dado los cambios en curso durante la pan-
demia mundial. EIl marco para el Analisis de la Pobre-
za Multidimensional (IMDPA por sus siglas en inglés)
realmente nos ha ayudado a estar alertas, y preguntar-
nos cémo los cambios que vemos impactan las distintas
dimensiones de la pobreza.

¢Cuiles son las ventajas de trabajar con este
marco?

Pienso que el cambio principal y el objetivo de hacer
esto es, en primer lugar, que en Sida nos hemos hecho
mis fuertes en responder a los desafios del desarrollo, y
en entender por qué la pobreza todavia existe en estos
dias y época cuando tenemos excesos de bienes mate-
riales y bienestar.

El marco permite que nos hagamos cargo de la
complejidad, y que construyamos teorias del cambio
para romper los nicleos y las trampas de la pobreza que
todavia existen. Incluso ahora, en tiempos de una pan-


https://www.sida.se/English/partners/methods-materials/poverty-toolbox/
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demia global, el marco ha sido lo bastante flexible como
para acomodarse a los cambios en curso, y ayudarnos a
analizar los diversos mecanismos a través de los cuales
se ve afectada la gente que vive en pobreza.

Como mencioné antes, aunque usted se enfocara
solamente en una parte de la pobreza, como por ejem-
plo la pobreza monetaria, es importante darse cuenta de
que la razén principal por la que todavia hay gente atra-
pada en la pobreza monetaria puede que no se halle en
ese ambito. Puede ser que la base sea la discriminacién,
puede que haya limitaciones a sus capacidades, y lo que
importa es ver qué hay realmente detrds. En verdad, yo
creo en la gente que vive en pobreza, y creo en su agen-
cia. Si tienen la oportunidad de salir de la pobreza por
ellos mismos, lo harin.

A propésito del COVID-19, muchas
organizaciones internacionales han estimado
que millones de personas podrian caer
nuevamente en la pobreza debido a la pandemia
global: ;Cuiles son las respuestas y planes que
contempla Sida para enfrentarla?

Pienso que la pandemia mundial, y todos los cam-
bios que ha causado, hacen ain mds necesario un ana-
lisis multidimensional de la pobreza. En un periodo de
tiempo corto, se espera que el nimero de gente que vive
en pobreza monetaria extrema aumente rdpidamente,
ya que muchos ya estaban apenas sobre la linea de la
pobreza y experimentaban varias otras privaciones que
los hacen vulnerables a la pobreza cuando los golpea
una crisis. Lo anterior hace que sea muy importante
entender como se superponen las privaciones y las li-
mitaciones estructurales que empujan a la gente caer
en la pobreza.

Hemos ajustado nuestras directrices de MDPA con
el objetivo de analizar los cambios que son especificos
para la situacién actual, y también hemos notado que
muchos de los problemas que vemos no son realmen-
te nuevos, sino que eran puntos débiles que pudimos
identificar en andlisis anteriores de MDPA. Es como
si el COVID-19 estuviera funcionando como una lupa
que delata las debilidades estructurales que deben en-
tenderse de mejor forma para reducir la pobreza soste-
niblemente.
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En términos mds concretos, en Sida hemos estado
reestructurando nuestro financiamiento para el desa-
rrollo, a la luz de lo que hemos descubierto sobre cémo
el COVID-19 afecta a la gente que vive en pobreza,
incluyendo los “nuevos pobres” que estdn en riesgo de
caer en la pobreza. Asimismo, hemos permitido que
nuestros socios sean flexibles, atendiendo las necesida-
des que haya en terreno. Hemos entrado en contacto
con todos nuestros socios, preguntindoles qué cambios
ven en el contexto en que trabajan, puesto que la situa-
cién varia mucho.

Como la modalidad preferida de Sida es dar apoyo
de base, con frecuencia hemos podido ajustar las acti-
vidades dentro de nuestros programas ya existentes, y
con nuestros socios, para ajustarnos mejor a las nece-
sidades actuales. Por ejemplo, un programa que trabaja
con periodistas para promover la libertad de expresién,
para movilizar ripidamente a los medios para entregar
la informacién correcta sobre el lavado de las manos y
otras medidas preventivas.

Ademis de cambios dentro de los programas, Sida
también ha aumentado la ayuda a los esfuerzos hu-
manitarios, y ha respondido a las llamadas urgentes
de ayuda que se le han hecho. A pesar de que la eco-
nomia sueca ha sido golpeada por las consecuencias
econémicas de la pandemia del COVID-19, su go-
bierno estd comprometido con la meta de asignar un
porcentaje del PIB a la ayuda para el desarrollo, y se
espera que el presupuesto de Sida aumente levemente
para el afio préximo. m
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Lideres mundiales se refieren a la pobreza
multidimensional en la Asamblea General de

la ONU 2020

Por Bestin Samuel

uando distinguidos lideres mundiales se reunieron en un evento paralelo de alto nivel en la Asamblea

General de la ONU, dieron a conocer muchas ideas sobre la encrucijada de la pobreza. Mientras la
pandemia continda su paso desolador por el planeta, en la reunién se escucharon potentes mensajes llamando
a la reflexién, al liderazgo, la colaboracién y la esperanza.

Los lideres hablaron sobre los nuevos desafios que la pandemia representa en las personas que viven en la
pobreza multidimensional, y sobre el valor y uso de los Indices de Pobreza Multidimensional nacionales (TPM)
como herramientas para las politicas publicas durante la crisis. Aqui presentamos un vistazo répido a algunos
de los mensajes claves del evento virtual, organizado el 24 de septiembre de 2020 por los Gobiernos de Chile y
de Pakistdn, el PNUD, la Red de Pobreza Multidimensional (MPPN), y OPHI de la Universidad de Oxford.

Sebastian Pinera, presidente de Chile:

ElIPM es una herramienta fundamental para poder identificar a los hogares
que viven en condiciones de pobreza... La medicion de la pobreza multidi-
mensional posibilita la elaboracion de politicas piiblicas mds focalizadas, mds
efectivas, mds oportunas para poder atender las carencias que experimentan las
familias que lo requieren.



https://www.youtube.com/watch?v=QndK6Ln0bHU&t=6s&t=243s
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Imran Khan, primer ministro de Pakistan:

[La pobreza] es la violacion mds generalizada a los derechos humanos. .. El virus

del COVID~19 no discrimina, pero son los pobres y los vulnerables quiénes mds lo

han sufrido. .. Aparte de un ataque directo contra pobreza, tenemos que tratar sus

causas sistemdticas a nivel nacional e internacional; ademds, las estructuras finan-
cieras, de produccion y de comercio deben hacerse justas y equitativas.

Ashraf Ghani, presidente de Afganistan:

La pandemia del COVID-19 es un hiperevento, un evento tan destructivo;
marca una ruptura entre el pasado y el futuro. .. Nos forzd a repensar

como lideramos para escuchar mejor y actuar mds de prisa... La pobreza es
multidimensional, no comenzé ciertamente con el COVID... La utilidad del
IPM reside en que entrega una base solida para la formacion de politicas, su
monitoreo, y su puesta en prdctica.

Carlos Alvarado Quesada, presidente de Costa Rica:
EIIPM es un cambio de paradigma, es un cambio que vemos, que puede con-

frontar la pobreza... Es éticamente relevante porque estamos enfocdndonos en
los mds necesitados. Con el IPM no estamos abordando solamente lo que el in-

greso significa en la vida de los pobres, estamos yendo a las raices del problema. ..
Ese cambio de paradigma no solo modifica la vision de como vemos la pobreza,
sino de cémo la tratamos.

KP Sharma Oli, primer ministro de Nepal:

)
",

Hemos institucionalizado nuestro enfoque al mirar la pobreza mds alld del
prisma del ingreso absoluto.... Invertir en la gente y evitar que recaiga en
la pobreza sigue siendo el desafio clave... La pandemia del COVID-19 ha
afectado seriamente nuestro esfuerzo de terminar con la pobreza absoluta y
de reducir las otras formas de pobreza cuanto antes... Creo firmemente que
mediante un esfuerzo nacional sincero, una mayor cooperacion global para el
desarrollo, y medidas dedicadas de apoyo, podemos superar esta pandemia.

Sania Nishtar, ministra de Reduccion de la Pobreza, Pakistan:

Sinceramente, creo que el COVID-19 ha creado un punto de inflexion. Hoy,
tenemos el poder de tomar decisiones que reviertan décadas de negligencia y
de escasos avances, y podemos dar proteccion social a cuatro mil millones de
personas que no la tienen... Y es en este punto en que mediciones como el IPM
nos ayudardn enormemente, al orientar las politicas piiblicas en la direccion
correcta.

Luis Felipe Lopez-Calva, administrador asistente y director regional para
Ameérica Latinay el Caribe, PNUD:

E! Indice de Pobreza Multidimensional puede ser un instrumento importante
para coordinar, identificar y diseriar respuestas politicas a la crisis... La crisis
del COVID-19 es fundamentalmente sistémica, lo cual ha tensionado los
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sistemas de salud, educacion, proteccion social, mercado laboral, y sistemas
tributarios, simultdneamente. Por lo tanto, es una crisis de gobernanza.

Cecilia Scharp, subdirectora general, Agencia Sueca de Cooperacion
para el Desarrollo Internacional (SIDA):

La pandemia no era parte del plan cuando los objetivos de desarrollo sostenible
Jfueron establecidos. Nos habiamos preparado para una lucha dificil, pero

los acontecimientos recientes han hecho que ella sea aiin mds encarnizada, y
cambiaron el escenario de manera significativa. .. Sin embargo, puedo decir
que lo que no ha cambiado es nuestro firme compromiso para erradicar la
pobreza en todas sus formas, en todas partes.

Jackson Mthembu, ministro de la Presidencia, Sudafrica:
... Datos nuevos sobre la pobreza multidimensional en Suddfrica. ..

(ayudardn) a que los formuladores de politicas piiblicas comprendan de mejor
Jforma la situacion de la pobreza, a hacer mejor planificacion y focalizacion, y

a desarrollar mejores y mds iitiles estrategias de reduccion de la pobreza... Los
paises pueden compartir experiencias y aprender los unos de los otros... Lo cual
es muy importante y proporcionard una base con el uso de evidencia empirica
en nuestros esfuerzos diarios para enfrentar el desafio de la pobreza.

Rebeca Grynspan, secretaria general de SEGIB:
EIl IPM nos permite incorporar las dimensiones que son prioritarias, como

salud y educacion, en donde sabemos que las brechas de desigualdad se estdn
ampliando. Tenemos 32 millones de nirios excluidos del sistema escolar en

América Latina, y se prevé que las tasas de desercion escolar sigan subiendo. Si
no abordamos esto con urgencia, la pobrexa multidimensional se incrementard
muchisimo en la region, a pesar de los esfuerzos que estdn haciendo los paises.

Rosemarie G. Edillon, subsecretaria, Autoridad Econdmicay de
Desarrollo Nacional, Filipinas:

La pandemia ha demostrado la necesidad de incluir otra dimension en el
IPM que es la resiliencia. .. ;Cudles serian los indicadores relevantes de la
resiliencia? ;Como los incorporamos? Otro punto importante que investigar
seria determinar como el COVID-19 ha afectado los niveles de IPM de las
Sfamilias.

En términos inequivocos, los lideres del mundo se refirieron a algunas de las amenazas mds importantes
que la pobreza multidimensional engloba, en el contexto de la crisis sin precedentes que vivimos. Sus
declaraciones destacan cémo la accién colectiva, la deliberacion, y la adopcién estratégica de los indices de
pobreza multidimensional en varios niveles, son cruciales para nuestro futuro. Como lo indicé Sabina Alkire,
al terminar la reunién, las palabras, las ideas y la voluntad de hierro de esos lideres representan una oportunidad
para ir dejando atras el flagelo de la pobreza. m

www.youtube.com/watch?v=QndK6Ln0bHU&t=65&t=243s

L


https://www.youtube.com/watch?v=QndK6Ln0bHU&t=6s&t=243s

Foto: www.flickr.com/photos/pixeldrip /51349208

Honduras utiliza un Indice de
Vulnerabilidad Multidimensional para
focalizacion de politicas publicas

Por Maya Evans y Monica Pinilla-Roncancio

1 Gobierno de Honduras ha lanzado un indice

de vulnerabilidad multidimensional (IVMM) con
el objeto de proporcionar bonos electrénicos que se
pueden cambiar por alimentos, medicinas y equipos
de bioseguridad, para los trabajadores independien-
tes y por cuenta propia que fueron mis fuertemente
golpeados por la pandemia de COVID-19.

El IVM sirve para medir quiénes son mds vulne-
rables a los impactos del COVID-19, segtin una serie
de variables que se superponen, incluyendo el riesgo
que el virus presenta a la salud, y las consecuencias
financieras de las medidas contra la pandemia toma-
das por el gobierno, y que afectan a los hogares. Es
una de las primeras herramientas de su clase a nivel
mundial, la cual, a través de un enfoque multidimen-
sional, identifica a las personas que cumplen con los
requisitos para recibir ayuda.

Desarrollado en Honduras, en conjunto con la Ini-
ciativa sobre Pobreza y Desarrollo Humano de Oxford
(OPHI) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el IVM ofrece una metodo-

logia nueva y técnicamente robusta para aumentar la
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transparencia en los programas de proteccién social,
asegurdndose de que los bonos lleguen a la gente mds
necesitada.

El IVM funciona identificando a los individuos
mids vulnerables en una de las categorias siguientes:
trabajador independiente, desempleado, empleado sin
seguridad social, y empleador sin seguridad social. Al
usar el método Alkire-Foster, desarrollado en Oxford,
el IVM logra identificar a quienes hacen frente a vul-
nerabilidades multiples a causa del COVID-19, en
quince indicadores, categorizados en cuatro dimen-
siones. Si un individuo es vulnerable, segtin un 35% o
mis de estos indicadores, se lo considera elegible para
recibir un bono.

La primera dimensién, pertenecer a una poblacién
de riesgo elevado, apunta a captar las familias con el
riesgo mds alto de contraer COVID-19. La segunda
dimensién, salud, seguridad alimentaria y caracteris-
ticas de la vivienda, busca identificar a los individuos
que estin viviendo en condiciones precarias, o que
han experimentado inseguridad alimentaria. La ter-
cera dimensién, resiliencia econdémica, busca saber la


https://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/projects/apoyo-del-pnud-en-la-seleccion-y-transferencia-monetaria-a-traba.html
https://www.hn.undp.org/content/honduras/es/home/projects/apoyo-del-pnud-en-la-seleccion-y-transferencia-monetaria-a-traba.html
http://www.flickr.com/photos/pixeldrip/51349208

capacidad de las familias para atenuar el impacto de
COVID-19, al liquidar sus bienes o teniendo acceso a
servicios financieros.

Finalmente, la cuarta dimensién del empleo busca
conocer la vulnerabilidad de los individuos frente

al impacto financiero, con indicadores referentes al
tipo de trabajo que tienen, al sector en que laboran,
y a su acceso a la seguridad social. En la mayoria de
los casos, los indicadores referentes al empleo son los

que mds contribuyen al IVM.

La estructura de la medicién es producto de consul-
tas multiples que se han hecho a instituciones naciona-
les y organismos internacionales. Se analizaron nueve
diversas estructuras y sus resultados fueron comparados,
antes de que la estructura final de la medicién se confir-
mara. E1 IVM es, por lo tanto, robusto a los cambios en
la estructura, pesos, y umbrales de vulnerabilidad.

EITVM se calcula usando datos del Registro Unico
de Participantes (RUP), que contempla 1,5 millones de
hogares, y representa el 40% de la poblacién mds pobre
de Honduras. Ademds, se cre6 un formulario especial
en linea para que las personas se inscribieran por si mis-
mas, y se hicieron registros adicionales con la ayuda de
sindicatos y de diversas instituciones religiosas.

El primer grupo de beneficiarios identificados re-
cibié su bono electrénico en octubre. En los préximos
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meses, 260.000 personas recibirin un solo bono elec-
trénico que se puede canjear, en establecimientos selec-
cionados del pais, por alimentos, medicinas y equipos
de bioseguridad.

El presidente de Honduras, Juan Orlando
Hernandez, sefald que el Bono Unico basado
en la medicion de IVM “representa un hito, el
que traera muchos mas beneficios sociales

y mas inclusion a los diversos sectores de la
poblacion. Se esta llevando a cabo un trabajo
riguroso, con altos niveles de transparencia,
en colaboracion con el PNUD. Este es

el dinero que la gente de Honduras ha
dirigido a favor de quienes mas se han visto
afectados por la pandemia. Representa una
oportunidad para que el Gobierno cumpla
con su promesa de hacer justicia social”. m

Dimensiones e indicadores del indice de Vulnerabilidad Multidimensional (IVM)

Dimension Indicador

Personas de 60 afios 0 mas

Poblacion de alto riesgo

Personas con enfermedades cronicas

Desempleo debido a problemas de salud

Acceso a alimentacion

Acceso al agua

Salud, alimentacion, vivienda y servicios

Acceso a saneamiento

Hacinamiento

Pagos de la vivienda

Resiliencia economica

Bienes y activos

Servicios financieros

Comunicacion

Tipo de empleo
Empleo permanente

Medios de vida y seguridad en el empleo
Sector

Seguridad social

Fuente: PNUD Honduras, 2020
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Foto: www.flickr.com/photos/ikhlasulamal/11098761304

;Cuales son las dimensionesy los
iIndicadores mas usados para medir la

pobreza multidimensional en el mundo?

Jakob Dirksen explica como los gobiernos miden las distintas dimensiones de la pobreza
en sus paises*

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
llaman a la comunidad global a “terminar con la po-
breza en todas sus formas y dimensiones, en todas
partes” (Objetivo 1), y especifican una meta clara: “an-
tes de 2030, se busca reducir por lo menos a la mitad
el nimero de hombres, mujeres y de nifios de todas
las edades que vivan en pobreza, en cualquiera de sus
dimensiones, segin las definiciones nacionales” (Meta
1.2). Incluso antes de la formulacién de los ODS, pero
igualmente alineados con ellos, un nimero creciente
de gobiernos comenzaron a utilizar Indices de Po-
breza Multidimensional nacionales (IPM nacionales)
para medir las diversas privaciones superpuestas que
afectaban a la gente en distintos paises.

La gente pobre en todo el mundo ha mencionado
privaciones similares al describir las carencias que
experimentan, pero las diversas caras de la pobreza
pueden ser ain mds profundas, u observarse con me-
nos frecuencia, en diversas sociedades. Por esta razén,
los IPM nacionales deben considerar las privaciones
principales, los propésitos de las mediciones, y las de-
finiciones de la pobreza especificamente por pais, lo
cual permite obtener una imagen con mayor detalle, y
tener herramientas de gran alcance para medir, anali-
zar y aliviar la pobreza multidimensional.

Cada IPM nacional toma un conjunto tnico de
indicadores, que agrupa las diversas dimensiones de
la pobreza que constituyen la medicién respectiva.
¢Cuiles son las dimensiones de la pobreza que los go-
biernos estdn utilizando para medir la pobreza multi-
dimensional, y cudles son los indicadores que mads se
usan para conocer las carencias que se superponen en
el mundo?

Las dos tablas de este articulo contestan estas
preguntas, dando un panorama de las dimensiones
e indicadores que se han utilizado en algunos de los
IPM nacionales oficiales hasta la fecha. Puesto que
las dimensiones son a menudo similares, pero se su-
perponen solo parcialmente, y debido a que algunos
indicadores aparecen en diferentes dimensiones en
varios paises, ambas tablas también contienen grupos
adicionales y conjuntos temdticos que buscan facilitar
la lectura rapida de datos.

Los parrafos siguientes resumen la informacién sobre
las dimensiones y los indicadores que mds se usan
en algunos de los IPM nacionales.

* Este articulo actualiza otro escrito por Diego Zavaleta, titulado What are the dimensions and indicators most commonly used by

countries in their national MPIs? que se publico en Dimensiones 2, en febrero de 2017.
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https://mppn.org/what-are-the-dimensions-and-indicators-most-commonly-used-by-countries-in-their-national-mpis/

Dimensiones

Tal como lo presenta la Tabla 1, hay un claro con-
senso entre los IPM nacionales existentes y el IPM
global respecto de la importancia de incluir las di-
mensiones de la salud, la educacion, y el estandar de
vida. De hecho, no existen IPM nacionales que no
tengan dimensiones que se centren en esas tres dreas,
lo que subraya su importancia en las evaluaciones de
la calidad de vida que las personas tienen, no importa

dénde.

Aparte de estas tres dimensiones principales, la
mayoria de los IPM nacionales consideran al menos
una dimensién relativa al empleo y la proteccién so-
cial, captando de este modo importantes carencias en
trabajo (decente) y redes de seguridad social publicas.
Por otro lado, los IPM nacionales también toman en
cuenta dimensiones como la calidad del medioam-
biente, los impactos en los medios de subsistencia, o
la cohesion social.

Indicadores
Educacion

Para conocer las carencias en edu-
cacién, la mayoria de los IPM na-
cionales consideran la asistencia ala
escuela, y por lo menos un indicador acerca de logro
educativo, como por ejemplo, los afios de ensefianza
de los miembros adultos de una familia; o los resulta-
dos de aprendizaje, como saber leer y escribir. Otros
indicadores que se usan con frecuencia son el rezago
educativo y el cuidado en la primera infancia, el cual
es un indicador importante del desarrollo cognitivo,
que afecta a los nifios durante el resto de sus vidas.

Agua & saneamiento

=L
w

Todos los IPM nacionales incluyen
la carencia de una fuente mejorada
de agua potable, y todos, salvo tres
de ellos, han incluido la privacién de acceso a sa-
neamiento mejorado. Puesto que esas son caracte-
risticas significativas de viviendas adecuadas y de
servicios publicos basicos, se incluyen a menudo en
las dimensiones relacionadas con los estindares de
vida. Sin embargo, porque también ofrecen infor-
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macién valiosa sobre los riesgos de salud asociados,
como los causados por agua contaminada o por la
falta de saneamiento adecuado, en algunos paises
dichos indicadores se incluyen en las dimensiones

de la salud.

Salud

Aparte del agua y el saneamiento,
dos de los indicadores de salud mis
frecuentemente usados son la nutri-
cién y la seguridad alimentaria. Otros indicadores
comunes de la salud son el acceso a servicios de salud,
como la distancia que hay a un establecimiento hospi-
talario; seguro médico; y mortalidad infantil.

Vivienda, servicios publicos
basicos e infraestructura

Todos los IPM nacionales consideran

por lo menos uno, aunque es mds co-
mun que sean dos o tres indicadores acerca de ma-
teriales de las viviendas: material del piso, material
del techo, y material de las paredes (exteriores). Otros
indicadores relativos a vivienda e infraestructura que se
utilizan con frecuencia incluyen electricidad; hacina-
miento; combustible para cocinar; activos; tierray/o
ganado; y, eliminacién de residuos. El combustible
para cocinar es también un importante indicador re-
lativo a la salud, puesto que el uso de carbon, estiércol,
o combustibles con plomo en el interior de los hoga-
res se asocia a gran parte de las enfermedades a nivel
mundial.

Empleo y proteccion social

La mayoria de los IPM nacionales
considera al menos un indicador re-
lativo al empleo, como desempleo,
trabajo informal y/o trabajo precario, por ejemplo,
pago insuficiente o subempleo y/o empleo insufi-
ciente. Muchos IPM nacionales también registran el
trabajo infantil. Junto con indicadores relacionados
con el trabajo, varios IPM nacionales contienen in-
dicadores ligados a la proteccién social, tales como
transferencias sociales, pensiones u otras formas
de seguridad social.




Medioambiente y seguridad
personal

Adicionalmente, varios IPM nacio-

nales llevan indicadores sobre con-
diciones medioambientales, y otros intimamente
relacionados a estas, como los de seguridad perso-
nal — que van desde la exposicién a peligros y la
proximidad a dreas contaminadas, pasando por la
seguridad fisica y la delincuencia en sus vecinda-
rios, hasta la seguridad personal frente a diversas
formas de violencia, o una combinacién de todos
esos factores.

IPM nacionales - prop0sitos y procesos

Al considerar las dimensiones y los indicadores
que se usan en los IPM nacionales, es necesario te-
ner presente algunos aspectos de procedimientos y de
contexto. Quizds lo mds importante de observar es
que, si la medicién no incluye una dimensién en par-
ticular o algin indicador, no necesariamente significa
que se lo considere menos transcendente, o que no
importe, para la medicién de la pobreza multidimen-
sional per se.

La estructura de cualquier IPM
nacional también dependera
del concepto de pobreza sobre
el cual se esta desarrollando, y
del proceso con el cual se esta
disenando la medicion.

Para que sean informativos y significativos para
las politicas puablicas, los IPM nacionales tienen que
darle prioridad e integrar los indicadores que capten
el grupo de carencias més importante que afectan a la
gente de un pais determinado. Pero las definiciones de
la pobreza multidimensional, y la seleccién de los in-
dicadores mds importantes también dependerin, en
gran medida, del propdsito de una medicién en parti-
cular, y del proceso por el cual se eligieron.

Dado que los propésitos especificos de la medi-
cién difieren entre paises, los indicadores serdn mads
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o menos atractivos para cada pais. Por ejemplo, si se
propuso un IPM nacional, mds alld de medir la po-
breza multidimensional, para servir como herramien-
ta para las politicas publicas, dard prioridad, y, por lo
tanto, 2 menudo limitard la inclusién de indicadores
a aquellos que sean mds sensibles a las intervenciones
de las politicas publicas.

Asimismo, la ausencia de indicadores monetarios
en la mayoria de los IPM nacionales no significa que
se deba pasar por alto la importancia de tener un su-
ficiente poder adquisitivo. Sin embargo, un objetivo
fundamental de muchos IPM nacionales es com-
plementar las medidas monetarias nacionales sobre
la pobreza (ingreso, gasto, consumo), y esta tarea se
puede tornar innecesariamente mas complicada al in-
corporar la privacién monetaria en un IPM nacional.

La estructura de cualquier IPM nacional también
dependerd del concepto de pobreza sobre el cual se
estd desarrollando, y del proceso con el cual se estd
disefiando la medicién. Un proceso participativo que
pretenda legitimar una medicién mediante la presen-
cia de varios actores, representantes, y expertos, in-
cluyendo las voces “de los pobres”, puede tomar una
forma distinta a la de una medicién basada en un plan
de desarrollo nacional o en garantias consagradas en
una Constitucién.

Los procesos de construccién de un IPM nacional
pueden empezar con conceptos unicos de pobreza,
los que quizds consideren grupos similares, aunque si
distintos, de dimensiones y de indicadores en los pai-
ses. Como lo sugiere el texto del Objetivo 1.2 de los
ODS, las mediciones de la pobreza multidimensional
facilitan la agenda para terminar con la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, y segin las definicio-
nes nacionales.

En vez de incluir los indicadores que se centran
exclusivamente en subgrupos particulares de la po-
blacién, por ejemplo, las mujeres o las personas con
capacidades diferentes, cominmente, los IPM nacio-
nales son desagregados para analizar los resultados
del IPM por subgrupos, haciendo visible asi a los que
pudieran ser particularmente perjudicados dentro de
una regién subnacional o en un pais entero.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/https://mppn.org/sdgs-and-mpi/
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/https://mppn.org/sdgs-and-mpi/

Foto: unsplash.com/photos/wtk4VH8EU20

Si la medicion no incluye una
dimension en particular o algin
indicador, no necesariamente
significa que se lo considere
menos transcendente, o que no
importe, para la medicion de la
pobreza multidimensional per se.

Sin embargo, quizds la razén mds frecuente de la
no-inclusién de las dimensiones y de los indicado-
res a primera vista deseables, sea la falta de datos de
buena calidad. Una medida puede solamente ser tan
buena como su indicador m4s débil. Asi, es recomen-
dable centrarse en esos indicadores de calidad que
estén actualmente disponibles, con la perspectiva de
poner al dia un IPM nacional después, cuando nuevos
y mejores datos lleguen a estar disponibles.

El hecho de que las dimensiones y los indicadores
relacionados con el ambiente natural, la exclusién so-
cial, o la participacién, por ejemplo, no aparezcan con
frecuencia en los IPM nacionales, no es necesaria-
mente una sefial de su menor importancia. También
tiene relacién con la dificultad de encontrar indica-

dores de buena calidad que justificarian su inclusiéon,

tanto de un punto de vista técnico como de uno nor-
mativo.

Los IPM nacionales requieren generalmente que

todos sus indicadores provengan de la misma fuente,

es decir, a cada familia se le realiza una sola encuesta.
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En gran parte, fueron los aumentos en la calidad, la
disponibilidad y la frecuencia de las encuestas a las
tamilias que hicieron posible la medicién de la pobreza
multidimensional, en primer lugar.

Sin embargo, en este contexto no se puede dejar
de enfatizar la importancia de contar con nuevos y
mejores datos de encuestas acerca de las familias, asi
como tener técnicas innovadoras que combinen datos
de fuentes externas, por ejemplo, la incorporacién de
datos geoespaciales sobre condiciones medioambien-
tales.

Nube de palabras asociadas a los
indicadores de los IPM nacionales
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Tabla 1. Dimensiones mas usadas en algunos IPM nacionales oficiales

indices de Pobreza Multidimensional nacionales (IPM)

Dimension

Afganistan
Angola
Armenia
Butan
Chile
Colombia
Costa Rica
e
Ecuador
El Salvador
Ghana
Guatemala
Honduras
Malasia
Maldivas
México
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan
Palestina
Panama
Filipinas
Ruanda
Seychelles
Sierra Leona
Sudafrica
Viet Nam

Educacion

Educacion e informacion

Educacion y atencion a la primera infancia

ALUD
salud e © o o 0 o o o ° e © o6 06 0 0 0o o o o e o o o

Salud y nutricion

Salud, agua y alimentacion

Salud, alimentacion y seguridad
nutricional

Salud, servicios basicos y seguridad
alimentaria

ANDAR D DA

Servicios basicos (publicos)

Estandar de vida o o °

Vivienda

Vivienda y alrededores

Activos y bienes durables

Energia

Vivienda, niveles de vida y servicios basicos

0 D 0 PARA O O
Condiciones para nifios y jovenes
DIOAMB
Calidad del medioambiente
PACTO DAD BA A

Necesidades basicas

Ingreso

Impactos
PLEO Y PRO 0 OCIA

Servicios sociales y actividad econdmica

Empleo

Subsistencia y trabajo

Proteccion Social

Empleo y proteccion / seguridad social

0 o) 0 A PAR PA o) BR A D A

Redes y cohesion social

Brecha digital y cohesion social

Acceso a la informacion

BERTAD R A A

Libertades personales

*Las especificaciones dimensionales se superponen a veces. En vez de ocultar la concordancia, este cuadro intenta mantener las genuinas
variaciones que hay en especificaciones dimensionales similares. Los elementos en comin que comparten las dimensiones que se han utilizado en

los IPM nacionales se enfatizan a través de sus agrupamientos en conjuntos de dimensiones
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Tabla 2a. Indicadores mas usados en algunos de los IPM nacionales (Afganistan - Maldivas)

Indices de Pobreza Multidimensional nacionales (IPM)
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S 2 A 322 58 .88 =3
: ) 5 5 2§ ¢ 6§ § 2% 3 58 ¢ OB s
Grupo de indicadores Indicadores s EIE|IEZIG|IEl 8|28 =lslal|I|E
DUCACIO
Asistencia escolar 411/4.51 e o o e o o o o o °
Ahos de escolaridad/logro educativo 411/4.52 e 6 o o o o o e o o o o o
Logro educativo Calidad de la educacion/alfabetismo/formacion de capital 4clt.6 ° PP °
humano
Rezago educativo 411/4.51 e 6 o o o o o o
R —— Proximidad a servicios educativos 4 [ ]
Asequibilidad de la educacion 4 ()
isrft’glrimgii{)tse%ﬁiad:go Servicios y/o cuidado infantil temprano 421/4.2.2/451 e o o ° °
B D
Nutricion, seguridad Nutricion 211/2.21 [ ] o o °
f\ﬂﬂggtj,ﬂityﬁa Seguridad alimentaria 212 ° o o ° °
Mortalidad infantil 3.21/3.22 [ [ [
Parto asistido 3.81/31.2 o s
Cuidado neo-natal 3.81
Resultados en la salud Salud fragil L]
Inmunizacién 3.ba
Satisfaccion con los servicios de salud 3.8 L]
Abuso de sustancias 35
Seguro de salud 3.81 e o o o °
Acceso a atencién Acceso a servicios de salud 3.81 ® . L] o (] e o
médica Asequibilidad de los servicios de salud 3.8 [ ]
Discapacidad
Calidad de los servicios publicos 11.7/16.6 [ ]
Eliminacion de residuos 11.6 L] o (] [} (]
Electricidad 712/1.42 e o (] ° e o o
Servicios basicos Agua 611/1.41 e o o o a e 6 o o o o o o o o
Saneamiento 6.2/1.41 e o o o e 6 o o o o o o o o
Cocina, iluminacion y combustible para calentar 712 e o o (] e o o
Ventilacion 71.2
Calefaccion adecuada 71 L
Materiales de la vivienda (pisos, murallas, techos) 11 n e 6 6 o6 o o o o o o o o o o
Vivienda Satisfaccion con la vivienda 1114 L] ® 6 o o6 o o o o o o o
Acceso al transporte/caminos 1.4.2/13 (]
Acceso al mercado °
Barreras o restricciones de viaje 11.21/91 o o o
Movilidad e inclusion Acceso al mercado
Barreras o restricciones de viaje 11.21
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Tabla 2b. Indicadores mas usados en algunos de los IPM nacionales (Afganistan - Maldivas)

indices de Pobreza Multidimensional nacionales (IPM)
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Grupo de indicadores Indicadores |8 82| 8| B8 E|&Elzsl& 2 EE
PLEO, TRABAJO D PLOTACIO
Subempleo y/o empleo inadecuado 83 o o o
Trabajo informal 8.3/8.8(8.31) L] e o o (]
Salario minimo/pago inadecuado 8.3/8.5/8.8 [ ]
Empleo, trabajo decente
y explotacion Desempleo 8.5.2 e o o e o o o o o
Subempleo 85 o °
Trabajo infantil 8.71 (] [ ] e o o e o
Jévenes que ni estudian ni trabajan 8.6.1/4.31/4.5 e o
Seguridad social 1.31/8.8 (8.5) L] (] L]
. . Pensiones 131 o o o
Seguridad social . i ) . .
Discapacidad y sin transferencias sociales 131 (]
Registro de nacimiento 16.9. [ ] [ ]
. Dependencia (al interior del hogar) e o
Dependencia .
Dependencia de ayuda/remesas 17.32 L]
MEDIOAMBIENTE Y SEGURIDAD
. Seguridad fisica y crimen 161 o o o
Seguridad personal .
Seguridad 11 (] (]
Acceso al plblico / espacios de esparcimiento 1.7 (]
Medioambiente Exposicion a riesgos ambientales 11.51/1311/1.5 L] L]
Proximidad a areas contaminadas [} (]
ALDAD SOCIA PAR PACIO
Embarazo o casamiento prematuro / mutilacion genital 5.31/532
femenina
Empoderamiento de la
mujer Control de la natalidad 3.71
Poder financiero y econdmico de la mujer
Discriminacion Discriminacion/trato igualitario 10.3/16.b1 L] L]
Redes sociales/participacion °
Conectividad y Acceso a y/o uso de Internet/servicios de telecomunicaciones 17.81/9.c e o [ ]
participacion
Toma de decisiones (participacion directa) L]
DIO D) B A 0 A RA
Tenencia de activos 142 o o [ [ o o
Activos, tierra y ganado Tierra'y ganado 142 (]
Cultivo de subsistencia 2.3
Impacto en la produccion/agua/cultivo/ganado/follaje 1.5 (]
Impactos (shocks) X R
Impacto en el ingreso/precios °
Seguridad financiera e Ingreso 1.21/1011/10.21 o o o
(AT Cuenta bancaria 810.2

B Indica que los subindicadores estan combinados en un indicador general en ese IPM nacional en particular. Dado que era logisticamente
imposible diferenciar indicadores y subindicadores para todos los IPM nacionales de esta manera, algunos subindicadores se enumeran como
indicadores separados para algunos paises.

* Si se citan las Metas de los ODS en lugar de los indicadores, los indicadores de los IPM nacionales no coinciden especifica o parcialmente con
uno de los 231 indicadores de los ODS, pero coinciden con una de las 169 metas de los ODS.

Las tablas muestran los resultados de 28 paises, ilustrando la composicion de los IPM nacionales por dimension e indicador. Mas informacion
sobre cada IPM nacional, incluidos los informes con resultados y detalles desglosados, se puede encontrar en la pagina de cada pais del sitio web
de MPPN.

Los resultados de los IPM adicionales se informan en la base de datos global de los ODS en comparacion con el indicador 1.2.2 de los ODS.
En la actualidad, la base de datos mundial de los ODS no proporciona informacion sobre la estructura de las medidas nacionales de pobreza
multidimensional.
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Tabla 3a. Indicadores mas usados en algunos de los IPM nacionales (México - Viet Nam)

indices de Pobreza Multidimensional nacionales (IPM)
a Q)
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D A 0
Asistencia escolar 411/4.51 o o o o o o o o
Afios de escolaridad/logro educativo 411/4.51 . [ ] o o L] [ ] e o o
Logro educativo
Calidad de la educacion/alfabetismo/formacion de capital humano 4.c/4.6 [ ]
Rezago educativo 41/4.5 o o
e el e Proximidad a servicios educativos 4 o
Asequibilidad de la educacion 4
iSnef;VriIEii{)tSe)r/n(;lriadr?gO Servicios y/o cuidado infantil temprano VAR
ALUD
Nutricion, seguridad Nutricion 211/2.21 o o o o L L4
alimentariay antropometria | go,idad alimentaria 2122 o o
Mortalidad infantil 3.21/3.22 e o e o o
Parto asistido 3.81/31.2 L]
Cuidado neo-natal 3.81 L]
Resultados en la salud | Salud fragil [ ]
Inmunizacion 3.ba L] °
Satisfaccion con los servicios de salud 3.8
Abuso de sustancias 35 L]
Seguro de salud 3.81 [ ] o o
P ) Sl Acceso a servicios de salud 3.81 o o e o o L]
médica Asequibilidad de los servicios de salud 38
Discapacidad L]
ANDAR D DA
Calidad de los servicios plblicos 11.7/16.6
Eliminacion de residuos 1.6 L °
Electricidad 712143 e o o o a e o o o o
Servicios basicos Agua 611/1.41 . e o o o e o o o o o o
Saneamiento 6.2/1.41 e o o o o o e o o
Cocina, iluminacién y combustible para calentar 712 e o o a L] e o
Ventilacion 71.2
Calefaccion adecuada 71
Materiales de la vivienda (pisos, murallas, techos) 111 - e o o o e 6 o o o o o
Vivienda Satisfaccion con la vivienda 11 o e o o e o o [
Acceso al transporte/caminos 1.4.2/122 o
Acceso al mercado
Barreras o restricciones de viaje 11.21/91 [ ]
Movilidad e inclusion Acceso al mercado L]
Barreras o restricciones de viaje 1.21 [ ]
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Tabla 3b. Indicadores mas usados en algunos de los IPM nacionales (México - Viet Nam)

Indices de Pobreza Multidimensional nacionales (IPM)
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Grupo de indicadores Indicadores = - s = & Z e
EMPLEO, TRABAJO DECENTE Y EXPLOTACION
Subempleo y/o empleo inadecuado 83 .
Trabajo informal 8.3/8.8(8.31) L] L]
Salario minimo/pago inadecuado 8.3/8.5/8.8 e o
Empleo, trabajo decente y
explotacion Desempleo 85.2 e o o o ° °
Subempleo 8.5 [ ] L]
Trabajo infantil 8.71 L]
Jovenes que ni estudian ni trabajan 8.61/4.31/4.5 ° (]
Seguridad social 1.31/8.8 (8.5) (] [ ]
. X Pensiones 131
Seguridad social . . i . .
Discapacidad y sin transferencias sociales 131
Registro de nacimiento 16.9.1
. Dependencia (al interior del hogar)
Dependencia .
Dependencia de ayuda/remesas 17.3.2
DIOAMB RIDAD
. Seguridad fisica y crimen 164 [ ] [ ]
Seguridad personal .
Seguridad 11 [ ] [ ]
Acceso al plblico / espacios de esparcimiento 1.7
Medioambiente Exposicion a riesgos ambientales 11.51/1311/1.5 [ ]
Proximidad a areas contaminadas
ALDAD SOCIA PAR PACIO
Embarazo o casamiento prematuro/mutilacion genital 5.31/5.3.2 (]
. femenina
Empoderamiento de la
mujer Control de la natalidad 371 L]
Poder financiero y economico de la mujer [ ]
Discriminacion Discriminacion/trato igualitario 10.3/16.b1
Redes sociales/participacion
Conectividad y - P
participacion Acceso a y/o uso de Internet/servicios de telecomunicaciones 17.81/9. o o o
Toma de decisiones (participacion directa)
DIOS D B A O A R A
Tenencia de activos 14.2 e o o o . o o e o o
Activos, tierra y ganado Tierray ganado 14.2 [ ] [ ]
Cultivo de subsistencia 2.3 o
Impacto en la produccion/agua/cultivo/ganado/follaje 15
Impactos (shocks) i R
Impacto en el ingreso/precios
Seguridad financiera e Ingreso 1.21/1011/10.21 (] [ ]
IS Cuenta bancaria 8102 o o

B Indica que los subindicadores estan combinados en un indicador general en ese IPM nacional en particular. Dado que era
logisticamente imposible diferenciar indicadores y subindicadores para todos los IPM nacionales de esta manera, algunos subindicadores
se enumeran como indicadores separados para algunos paises.

* Si se citan las Metas de los ODS en lugar de los indicadores, los indicadores de los IPM nacionales no coinciden especifica o
parcialmente con uno de los 231 indicadores de los ODS, pero coinciden con una de las 169 metas de los ODS.

Las tablas muestran los resultados de 28 paises, ilustrando la composicion de los IPM nacionales por dimension e indicador. Mas
informacion sobre cada IPM nacional, incluidos los informes con resultados y detalles desglosados, se puede encontrar en la pagina de
cada pais del sitio web de MPPN.

Los resultados de los IPM adicionales se informan en la base de datos global de los ODS en comparacion con el indicador 1.2.2 de los
ODS. En la actualidad, la base de datos mundial de los ODS no proporciona informacion sobre la estructura de las medidas nacionales de
pobreza multidimensional.
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;Se debe incluir la discapacidad
en una medicion de pobreza

multidimensional?

La respuesta es no. En este articulo, Monica Pinilla-Roncancio explica el porqué.

a discapacidad es un término complejo, que con

frecuencia es malinterpretado. De hecho, hay
distintos modelos que definen la discapacidad, y en
las dltimas décadas el concepto ha evolucionado, pa-
sando de entender la discapacidad como una pers-
pectiva médica o individual, a una relacionada con
los derechos humanos, en donde la discapacidad es
resultado de la interaccién entre una condicién de
salud y diversas barreras sociales y actitudinales.

En las dltimas décadas, se ha incrementado el re-
conocimiento de las personas con discapacidad, y se
las considera un grupo vulnerable que requiere ser in-
cluido en las estrategias de desarrollo. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible han llamado en forma expli-
cita, por primera vez, como poblacién vulnerable a las
personas con discapacidad, y les han pedido a los Es-
tados Miembros que separen los datos por condicién
de discapacidad. La discapacidad se ha mencionado
en forma explicita en muchos de los 17 objetivos.

Sin embargo, a pesar de que la gente con disca-
pacidades es parte de la poblacién mas vulnerable en
el mundo, y que sus caracteristicas individuales estin
asociadas a la pobreza (bajos niveles de escolaridad,
bajo acceso a servicios de salud, bajas tasas de partici-
pacién en la fuerza laboral, etc.), no se debe entender
la discapacidad como una causa o una consecuencia
de la pobreza.

De hecho, desde el enfoque de las capacidades, la
discapacidad es la carencia de oportunidades practi-
cas que tiene una persona con limitaciones de salud.
En este contexto, las personas que viven con limita-
ciones funcionales se transforman en discapacitadas
solamente como consecuencia de la falta de acceso a
oportunidades bisicas, lo que es consecuencia de una
discriminacién y de una exclusién social basadas en
sus condiciones de salud.

Es importante desagregar las
mediciones multidimensionales
por condicion de discapacidad,
e identificar cuales son las
carencias mas importantes que
enfrentan.

Medicion de la pobreza multidimensional

En el proceso del disefio de una medicién de po-
breza multidimensional, la seleccién de los indicado-
res es una etapa fundamental, la cual es importante y
dificil, a la vez. En dicha etapa, se identifican varios
factores que definen la pobreza, y, en algunos casos,
los indicadores se confunden con aspectos o caracte-
risticas normalmente ligadas a la pobreza.
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Los indicadores sobre salud, con frecuencia, son
limitados, y, dependiendo de la encuesta, no son mds
que unas pocas preguntas, la mayoria relacionadas con
la salud infantil. No existe una definicién clara de cua-
les indicadores estdn asociados con la mala salud adulta,
o de cémo los indicadores ya existentes pueden ser in-
corporados a un indice de pobreza multidimensional.
En este contexto, cuando en la encuesta se incluyen
preguntas relativas a limitaciones o dificultades en salud,
se considera como una opcién poner como indicador
el hecho de contar con una discapacidad. Sin embargo,
¢los indicadores referidos a las dificultades de salud
son buenos para incluirlos en una medicién de pobre-
za multidimensional? La respuesta es: no.

Existen varias razones para decir que no son buenos
indicadores.

En primer lugar, las personas que viven con una
discapacidad enfrentan un riesgo mayor de vivir en la
pobreza, no por causa de su condicién de salud, sino
por las barreras sociales y actitudinales que deben en-
frentar para participar con igualdad en la sociedad.

En segundo lugar, a pesar de que los niveles de po-
breza de este grupo son mayores, esto no quiere decir
que la discapacidad debe ser asociada negativamente
con la pobreza. De hecho, los movimientos sociales
que apoyan a las personas con discapacidad han traba-
jado para reducir el estereotipo negativo que se asocia
a la discapacidad, creando consciencia de que esta es
una situacién que todos nosotros podemos vivir en el
transcurso de nuestras vidas, y, por ende, la sociedad
debe ser inclusiva hacia las personas que presentan
distintas discapacidades.

En tercer lugar, con el fin de aumentar el recono-
cimiento de la discapacidad y la visibilidad de este
grupo en la agenda publica, es importante desagregar
las mediciones multidimensionales por condicién de
discapacidad, e identificar cudles son las carencias mds
importantes que enfrentan. En tal contexto, los for-
muladores de politicas publicas tendrdn la informa-
cién necesaria para establecer iniciativas para reducir
la pobreza y las carencias, y mejoren la vida de las per-
sonas con discapacidad que se encuentran en situacién
de pobreza o que enfrentan diversas privaciones.
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Ademds de las razones normativas por las que no
se debe incluir la discapacidad como un indicador de
pobreza multidimensional, existen razones de cardc-
ter técnico. Por ejemplo, cuando se piensa sobre las
caracteristicas de la discapacidad como un indicador,
es importante reconocer que ésta se comporta como
un indicador existente (stock). Cuando se analizan los
cambios en la pobreza multidimensional a medida que
pasa el tiempo, y se ha incluido la discapacidad como
un indicador, se espera que no se observen cambios
en dicho indicador, como resultado de una politica
publica. De hecho, se espera que la prevalencia de la
discapacidad aumente en el tiempo, debido a que sube
también la expectativa de vida y se eleva la prevalencia
de las enfermedades crénicas. Por lo tanto, estamos
ante un indicador que no puede ser afectado por las
politicas publicas, el cual aumentard por razones de-
mogréficas, y que, a pesar de que se lo puede asociar a
una “mala salud”, dicho indicador no refleja una pri-
vacién de salud.

En conclusién, las personas discapacitadas son un
grupo vulnerable, y tienen que estar al centro de la
agenda de las politicas publicas. En este contexto, la
discapacidad no debe ser un indicador de la pobreza
multidimensional. Eso si, los indices de pobreza multi-
dimensional deben ir desagregados segun la condicién
de discapacidad, y la atencién debe enfocarse en los
niveles de privacién y pobreza que tienen las personas
discapacitadas y sus familias, en la sociedad. m
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OPHIA Oxford ha desarrollado una herramienta

tecnoldgica para las empresas, la cual sirve para
recopilar y analizar datos sobre las privaciones que
sufren los empleados y las familias de tales empresas.
Esta herramienta le permite a una compania realizar
un censo online de sus empleados, y analizar los datos
reunidos. La herramienta implementa el cuestionario
Wise Responder, que recoge informacién sobre todos
los indicadores de privaciones incluidos en la medi-
cién nacional de pobreza multidimensional, sobre
los ingresos, deudas y algunas otras preguntas, con
el fin de evaluar el efecto de la crisis provocada por el
COVID-19 en las familias. El cuestionario Wise Res-
ponder ademis incluye preguntas que buscan identifi-
car brechas de género.

U na vez que se han recopilado los datos, la her-
ramienta le entrega a las empresas informes
estandar de diagnéstico. Los informes de los resultados
del censo Wise Responder también incorporan un ta-
blero que se concentra especificamente en las brechas
de género. Al tomar en cuenta las desigualdades
de género, las herramientas del IPM-Empresarial
(IPM-E) identifican de mejor manera las barreras
relacionadas al género, y les brindan ayuda a las em-
presas que desean implementar planes con mayores
acciones inclusivas para reducir la pobreza'.

En Guatemala, en el mes de febrero de 2020, se
realizé un taller que buscaba encontrar qué preguntas
adicionales han de incluirse en nuestro cuestionario,
para captar los problemas de género mds relevantes
para dicho pais®. Tras ese taller, incluimos unas pocas
preguntas para identificar las diferencias de género en
el uso de las tecnologias, la propiedad de las viviendas,
las horas de trabajo y el uso de crédito.

La brecha digital es muy importante, puesto que
si no se la enfrenta llevard a una brecha en la emplea-
bilidad a futuro. Es por eso que el cuestionario trae
preguntas sobre la frecuencia y tipo de uso de Inter-
net (por ejemplo, comunicarse via email, realizar pos-
teos en los medios sociales, asistir a la escuela, realizar
compras y operaciones bancarias), junto con preguntas
sobre habilidades en uso de computadores (habilidad
para usar un procesador de palabras —como Word-,
habilidad para confeccionar una Hoja de Cilculo, y la
habilidad de bajar e instalar programas de software)3.

En cuanto a la propiedad de una vivienda, cuando
el hogar era propietario, le pedimos al empleado que
identificara al o los duefios de ella. De este modo po-
dremos identificar no solo la posible brecha de género
en la propiedad de las viviendas, sino que, al mismo
tiempo, saber la situacién especifica del empleado (por

1 El esfuerzo por incorporar un enfoque de género en la metodologia del IPM-E fue financiado por el International Development Research Center. Como
parte de los esfuerzos de Canada en materia de relaciones exteriores y desarrollo, el IDRC invierte en conocimiento, innovacion y soluciones para

mejorar la vida de las personas en el mundo en desarrollo.

2 El taller fue copatrocinado con el PNUD, un socio de OPHI desde hace mucho tiempo. Los participantes fueron desde académicos guatemaltecos y

lideres de ONG hasta consultores y donantes internacionales.

3 En el cuestionario, que ya se esta aplicando en Guatemala, se midio la brecha digital comparando el porcentaje de mujeres y hombres que utilizaron
un teléfono movil, una computadora y accedieron a Internet durante las dos semanas anteriores al censo.
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ejemplo, es duefio de la vivienda, o es hijo del duefio
de esta).

Respecto de las horas de trabajo, se pregunta a los
empleados cudntas horas pasan, en promedio, trabajando
asalariados y haciendo las labores domésticas, semanal-
mente. Aunque sabemos que tales datos contendrin un
grado de error de medicién, nuestra esperanza es que
nos den un mejor entendimiento de la carga total de
trabajo de los empleados y las empleadas. Asimismo,
puede ser también de utilidad disefiar intervenciones
que tomen en cuenta los compromisos de tiempo gene-
rales de los empleados y empleadas.

Para intentar arrojar algo de luz sobre la hipétesis
de que los hombres y las mujeres usan crédito para
distintos fines, agregamos una pregunta acerca del
propésito de cada préstamo o crédito. Sin embargo,
pensamos que tales datos tendran que interpretarse con
mucho cuidado por varias razones, como, por ejemplo,
que los préstamos individuales pueden ser, realmente,
resultado de decisiones en conjunto.

La plataforma tecnolégica de SOPHIA Oxford,
incluird un tablero sobre género que busca crear cons-
ciencia entre las gerencias de las empresas sobre las
brechas de género. Dicho tablero contendra tres sec-
ciones: una enfocada en los empleados de la compa-
fifa; otra, enfocada en los adultos estudiados por la
encuesta (empleados y los miembros de sus hogares
de 18 o mis afios); y una seccién final acerca de nifios
y nifas. Puesto que dependemos de los empleados
como fuente de datos sobre la situacién de todos
los integrantes de sus hogares, los datos de los otros
miembros de estos hogares deberan interpretarse cui-
dadosamente.

Entre otras cosas, la seccién del tablero acerca de los
empleados comparari:

la antigiiedad media de los hombres y mujeres en
la empresa;

la distribucién de hombres y mujeres en las
diferentes secciones de la empresa;

el promedio de afios de educacién de hombres y
mujeres, por edad y por etnia;

el salario por hora de hombres y mujeres, por
afios de educacién y etnia;
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las horas en promedio que trabajan
asalariadamente y en tareas domésticas, segin
hombres y mujeres;

la proporcién entre ingreso y deuda (promedio)
de hombres y mujeres;

el porcentaje de hombres y mujeres que viven en
una casa propia; y

el porcentaje de empleados que viven en una casa
que al menos copertenece en parte a una mujer.

Entre otras cosas, la seccién enfocada en la poblacién
adulta estudiada por la encuesta comparara:

el porcentaje de hombres y mujeres que usan
teléfonos méviles, computador e Internet, segin
etnia;

el porcentaje de hombres y mujeres empleados,
desempleados, y fuera de la fuerza laboral;

el porcentaje de hombres y mujeres empleados
que laboran en el sector informal;

la tasa de desempleo entre hombres y mujeres
segun afios de educacién y etnia;

las razones por las que los hombres y mujeres
estdn fuera de la fuerza laboral; y

el nimero de hombres y mujeres que perdieron
su trabajo, y cuyo ingreso disminuyé por la crisis

del COVID-19.

La seccién enfocada en los nifios comparard, por
ejemplo, la asistencia a la escuela de nifios y nifias, el
trabajo infantil, y el uso de la tecnologia.

La plataforma SOPHIA generari estos informes
en forma automadtica para cada compaiia.

SOPHIA Oxford se ha expandido a Guatemala y
América Central. También se asocié con OPHI para
la publicacién de un documento sobre el IPM global
y el COVID-19 en América Latina, con el apoyo de
IDRC.Igualmente, IDRC apoyé el proceso de expan-
sién a Chile y Colombia, el que entrard en operaciones
a principios de 2021. En cada uno de esos proyectos, el
tema del género tendrd un rol principal. Con la incor-
poracién de académicos e investigadores nacionales y
locales al proceso, ayudaremos a fomentar la capacidad
local en curso y las innovaciones en investigacion.


https://sophiaoxford.org/

Foto: unsplash.com/photos/aodAT7yySVE

Intensificacion del uso de la tierra e
indigencia multidimensional

Las investigaciones de Harriet Elizabeth Smith y Frank Vollmer sobre Mozanbique
muestran como llegar hasta los “mas pobres entre los pobres”.

. C udl es la relacién entre el uso de la tierra y
el alivio de la indigencia multidimensional en
Mozambique? ;Qué lecciones podemos sacar para un
contexto mas amplio que el de Mozambique, respec-
to de tendencias regionales hacia la escasez de tierras
en el Africa subsahariana y en otras regiones? ;Qué
significan estas relaciones para los formuladores de
politicas ptblicas*?

Los economistas que estudian el desarrollo enfati-
zan el valor del acceso a los bienes de produccién, tales
como los recursos forestales y las tierras, mediante los
cuales las personas pueden encontrar salidas a su si-
tuacién de pobreza. Cuando las familias tienen acceso
a tales recursos, la intensificacién del uso de la tierra
(IUT), que consiste en mejorar la productividad o la
rentabilidad de una determinada 4rea de terreno, tiene
el potencial de aumentar la calidad de vida rural.

El uso de la tierra se intensificard en el Africa
subsahariana, y habrd un aumento de la presién de la
poblacién rural junto con competencia entre inver-
sionistas nacionales y mundiales; gran parte de la tierra
disponible que queda se concentra en unos pocos
paises. Se sostiene por muchos que la reduccién de
la pobreza en el Africa subsahariana depende en gran
medida de los estimulos que se den al crecimiento de
la agricultura; se espera que la expansion de las tierras
de cultivo sea necesariamente para el desarrollo de pe-
quefios agricultores de la regién. En forma simultdnea,
la energfa proveniente de la biomasa (especialmente

del carbon vegetal y la lefia) es la fuente combustible
mds importante del Africa subsahariana, y tiene un
papel preponderante en el crecimiento econémico de
la region.

Sin embargo, scudles son los costos y beneficios
medioambientales y sociales de la IUT? Muchas fa-
milias rurales dependen estrechamente de las dreas
forestales y de los servicios ecosistémicos derivados de
los bosques, como lo son los suelos productivos, los
alimentos y la madera. La causa mayor de la defores-
tacion en el Africa subsahariana es la conversion de
tierra hacia la agricultura. Paralelamente, la energia
proveniente de biomasa es una gran responsable de
la degradacién de los bosques y las zonas boscosas. A
pesar de que las mejoras en las vidas rurales son una
suposicién implicita de la IUT, y que hay evidencia de
resultados positivos en su bienestar, existe preocupa-
cién de que los impactos medioambientales negativos
asociados puedan perjudicar las vidas rurales.

Muchas 4reas rurales del Africa subsahariana pre-
sentan altos niveles de pobreza multidimensional,
como lo informa el Indice de Pobreza Multidimen-
sional Global (IPM) del 2018 y 2019. Por lo tanto,
comprender cémo el bienestar de las personas cambia
con la IUT es clave en la consecucién del desarrollo
global, en especial porque los servicios ecosistémicos

* Esta es una version corta del paper publicado en Global

Environmental Change.
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https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_2018_2ed_web.pdf
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/G-MPI_Report_2019_PDF.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639

apuntalan muchos de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS).

Ademds, junto con el impera-
tivo de los ODS respecto de “no
dejar a nadie atrds” y de terminar
con la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, es de suma impor-
tancia contar con un andlisis desa-
gregado de 1a IUT y de la pobreza
multidimensional, con el propésito
de identificar a los grupos mds vul-
nerables e indigentes, para conocer
c6mo usan, acceden y dependen de
los recursos.

Mozambique:
un buen caso a analizar

Mozambique conserva un ex-
cedente de tierras disponibles para
la intensificacién, lo cual dio una
oportunidad para examinar cémo
el bienestar de los mds pobres entre
los pobres, “los indigentes” cambia-
ba con la intensificacién de las tres
vias de la IUT que ocurren con
frecuencia en dicha regién, cuando
hay condiciones de abundancia re-
lativa de tierras:

Produccién de carbén vegetal.

Transiciones desde cultivos
de subsistencia hacia la
produccién de cultivos
comerciales.

Expansion de los cultivos de
subsistencia.

Entre 2014 y 2015, se recopila-
ron datos sociales y geoespaciales
cualitativos y cuantitativos de 27
aldeas: siete en Mabalane, diez en
Gurué, y otras diez de los Distritos

de Marrupa (Fig. 1).
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Fig. 1. Ubicaciones de las aldeas en cada sitio, y distribucion espacial de la

intensificacion del uso de la tierra

Distrito Marrupa

istrité Gurué g

!

' istfito Mabalane

Produccion de carbon

subsistencia

Produccion de cultivos de

Produccion de cultivos
comerciales

O Mercados locales
---- Caminos
Limites de las aldeas

Nota: Los tonos grises mas intensos muestran aldeas con mayores niveles de
intensificacion de uso de la tierra; los grises mas claros denotan aldeas con
menores niveles de intensificacion de uso de la tierra.

Fuente: Impacts of land use intensification on human wellbeing: Evidence from rural

Mozambique.

Localizacion de intensificacion del uso de la tierra (1UT)

Los impactos de la IUT en las vidas rurales y en la pobreza multi-
dimensional no son bien comprendidos. Las investigaciones tienden a
enfocarse en los impactos medioambientales ocasionados por la intensi-
ficacién y la expansion de la agricultura. Los pocos estudios existentes so-
bre los impactos en las vidas, principalmente evaldan la extensién de una
cobertura de terreno en particular (por ejemplo, agricultura itinerante), o
los indicadores de intensificacién unidimensionales, como los rendimien-
tos agricolas o los niveles de aplicacién de fertilizantes.

Sin embargo, la IUT es un complejo proceso que presenta multiples
dimensiones incrustadas en complejos sistemas socio-ecoldgicos. Adicio-

nalmente, los impactos del uso de la tierra no se han investigado mucho en
cuanto a cémo afectan el bienestar y los medios de vida, ni para examinar

los resultados netos multidimensionales o socio-ecolégicos.
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https://catalogue.ceh.ac.uk/documents/2ae998ea-528b-4b4e-b57d-aa947681abea
https://www.stockholmresilience.org/research/research-videos/2017-11-27-understanding-social-ecological-systems.html
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639

Para llenar esta brecha investigativa, aplicamos dos
medidas multidimensionales distintas. Primeramente,
se adopt6é un marco conceptual integrado de IUT,
donde la IUT es un proceso combinado de insumos
para un sistema productivo (por ejemplo, de tierra,
trabajo o tecnologia), resultados del sistema productivo
(por ejemplo, productos y servicios) y modificaciones
a las propiedades y funciones del sistema (por ejemplo,
a la calidad del suelo, la biodiversidad, y a las reservas

y flujos de carbono).

En segundo lugar, la indigencia multidimensional
debia medirse, y se tenia que identificar a los indigentes
(los mds pobres entre los pobres).

;Quiénes son indigentes?

Los indigentes son los mds pobres entre los pobres;
son un subgrupo de los pobres multidimensionales con
tantas privaciones que caen por debajo de los umbra-
les mds extremos de carencia. Por ejemplo, una carac-

teristica de una familia indigente es no tener ninguna
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posesién, mientras que el tener un articulo tan peque-
fio como una radio hace que una familia se clasifique
como privada de activos. Esta técnica para identificar
a los mds pobres entre los pobres se denomina acer-
camiento de profundidad. En Mozambique, debido a
la alta severidad de la pobreza multidimensional que
existe en las provincias de Gaza, Zambézia y Niassa,
se eligieron estas tres zonas para estudiar la indigencia.

Se seleccionaron los indicadores y dimensiones
(ver Tabla 1) triangulando los resultados de las cla-
sificaciones participativas de la riqueza, con debates
de grupos de discusion y mediante la revisién estruc-
turada de documentacién secundaria (la metodologia
completa del proceso de identificacién estd disponible

aqui).

El indice consta de 15 indicadores, agrupados en
tres dimensiones. Se clasifica a un hogar como indi-
gente multidimensional si tiene carencias en al menos
cuatro indicadores, y en al menos dos dimensiones.

Tabla 1. Componentes de bienestar multidimensional y umbrales de indigencia en Mozambique

Dimension Indicador de bienestar Se considera a un hogar como indigente si...

Fuente de agua

Distancia hasta la fuente de
agua

Saneamiento el exterior).
Mortalidad infantil
Capital hu-

mano Diagnostico médico

Tratamiento médico

Acceso a la medicina

Educacion infantil
Educacion en el hogar

Acceso a los servicios
Capital social
Seguridad alimentaria

Material de la vivienda: techo

Material de la vivienda:

paredes ladrillos).

Capital

economico Material de la vivienda: piso

Posesion de activos
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Durante todo el afio, todos los miembros de un hogar no tienen acceso a fuentes
de agua mejoradas, segun las directrices ODS.

El tiempo que se ocupa en ir por agua supera un viaje de 60 minutos, ida y vuelta.

Ninguno de los miembros del hogar tiene acceso a un bano (ejemplo, defecan en

Un nifio menor de 5 aios ha fallecido en el hogar.
No hay diagndstico (ni tradicional ni moderno) para los miembros del hogar.
No se recibi6 tratamiento (ni tradicional ni moderno) por los miembros del hogar.

Ningiin miembro del hogar puede pagar un tratamiento, o al menos uno de ellos
puede, pero con mucha dificultad.

Ningiin nino de edad escolar ha recibido educacion obligatoria.
Ningiin miembro del hogar ha recibido educacion mas alla de la obligatoria.
Ninglin miembro del hogar ha recibido servicios, crédito o asesoria para agricultores.

Algiin miembro del hogar ha experimentado inseguridad alimentaria.

El techo esta hecho de materiales no mejorados (ejemplo, de paja).
Las paredes estan hechas de materiales no mejorados (ejemplo, no se usaron

El piso esta hecho de materiales no mejorados (ejemplo, piso de tierra).

Ningin miembro del hogar tiene posesiones (ejemplo, teléfono celular).


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877343513000894?via%3Dihub
https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/Destitution-Who-and-Where-are-the-Poorest-of-the-Poor.pdf
https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHIWP099.pdf
https://www.ophi.org.uk/wp-content/uploads/OPHIWP099.pdf
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/MOZ_S_2016.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452292917300838?via%3Dihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2452292917300838?via%3Dihub

Foto: www.flickr.com/photos/ifrc/28923469683

Las tasas de incidencia de la indigencia
se reducen cuando hay circunstancias
favorables

Analizamos cémo la IUT provocaba diversos im-
pactos en las vidas, el bienestar y la indigencia multi-
dimensional, y demostramos el rol que desempena el
tener acceso a los mercados. Los resultados arrojaron
aumentos en el bienestar multidimensional a causa de
la expansion de la agricultura comercial y de subsisten-
cia. Sin embargo, solo se observaron reducciones del
porcentaje de personas consideradas indigentes cuando
hubo una transicién y expansién desde la produccién
de cultivos comerciales hacia terrenos forestales (en el

Distrito de Gurué , ver Fig. 2).

En este caso, las personas tuvieron un mayor acce-
so a los mercados por una infraestructura de mercado
mejor disefiada y por la existencia de barreras de menor
costo (ejemplo, mercados cercanos y acceso a mercados
internos dentro de las aldeas). Los resultados de este
lugar también mostraron una reduccién en el nimero
de hogares que se consideran indigentes en estos cinco
indicadores: educacién en el hogar, educacién infantil,
material del techo, fuente de agua, y acceso a servicios
para la agricultura.

100

-2 -1 0 i

Tasa de incidencia de la indigencia

indice de expansion de la agricultura comercial
hacia terrenos forestales.

Fig. 2. Tendencias, con un aumento de la produccion de cultivos
comerciales de pequerios agricultores en el Distrito de Gurué, en
cuanto a la proporcion de aldeas indigentes.

Fuente: Impacts of land use intensification on human wellbeing:

Evidence from rural Mozambique.
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Sin embargo, la indigencia no cambié en lugares
con menor acceso al mercado, tampoco con la in-
tensificaciéon de la produccién de carbén vegetal (en
Mabalane) ni con la expansién de los cultivos de sub-
sistencia (en Marrupa). Esto sugiere que, en ciertas
circunstancias, los beneficios de la IUT no llegan a los
mids pobres entre los pobres.

La evidencia empirica avala la afirmacién de que el
acceso a mercados sustentables e inclusivos es funda-
mental en las estrategias de desarrollo para los pobres.
En Mozambique y en Africa subsahariana, en general,
los mercados del carbén vegetal no estin bien defini-
dos, no reciben mucho apoyo, y rara vez funcionan.
Si no hay un mercado funcional para el carbén vegetal,
el recurso se explota de manera insustentable, se pro-
voca una degradacién del recurso, y los mercados de
produccién rural se desplazan cada vez mds lejos de
centros urbanos con demanda, dejando detrds una de-
gradacion forestal.

Por el contrario, los mercados comerciales agri-
colas del Africa subsahariana tienen mejor apoyo, ya
que su desarrollo se considera critico para que haya
crecimiento econémico en la regién. Sin embargo, a
diferencia de la agricultura comercial, y por definicién,
la produccién agricola de subsistencia tiene una de-
pendencia limitada del mercado, pues la produccién
per capita (y el consumo) permanece constante, sin
tomar en cuenta los mercados operativos.

En consecuencia, llegar a los mds pobres entre los
pobres implica que los beneficios econémicos se que-
den en un nivel local, y que existan oportunidades de
inversién en produccién. Por eso es que los mercados
inclusivos y sustentables son esenciales para que, junto
ala IUT, mejoren el bienestar, en especial de los hoga-
res mds pobres, para asegurarnos de que nadie quede
atris.


https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378018312639
https://www.flickr.com/photos/ifrc/28923469683

Foto: www.flickr.com/photos/fisure8designs /6562459055

DATO DEL MES I

Republica Dominicana: Impacto
del COVID-19 en la pobreza
multidimensional

1 gobierno de Republica Dominicana
acaba de publicar un documento que
analiza los posibles efectos de la pandemia
de COVID-19 sobre la pobreza multidi-

mensional.

Se definieron seis posibles escenarios:
1) acceso a servicios de salud en el caso de
enfermedad, 2) seguro de salud, 3) acceso a
la comida, 4) asistencia a la escuela o deser-
cién, 5) apoyo familiar, y 6) informalidad.
Para cada escenario, el andlisis considera
tres posibles magnitudes del efecto: media-

no (25%), moderado (50%), y severo (75%).

En todos los escenarios y magnitudes,
se observa un aumento en la incidencia de
la pobreza multidimensional, al igual que
en el IPM-RD, y el efecto estimado es es-
tadisticamente significativo.

Los tres efectos mayores sobre la po-
breza multidimensional estin relacionados
con un aumento en la carencia de acceso a
los servicios médicos debido a una enfer-
medad; después, viene el apoyo familiar; y,
luego, la asistencia a una escuela. m

Simulacion en la dimension de salud

Indicador: Acceso a los servicios de salud

Magnitud simulada Valor esperado del impacto Intervalo de confianza

Linea base
25
50
75

Linea base
25
50
75

Linea base
25
50
75

% gente carenciada

7.8 6.5
28.0 26.8
43.9 42.6
56.0 55.2

Incidencia (H)

18.5 16.2
21.5 211
23.8 233
25.5 251

Intensidad (A)

9.2
29.2
453
56.9

20.7
21.9
24.2
25.8

40.2
39.7
39.8
39.8

Linea base
25
50
75

39.4 38.5
39.6 39.4
39.7 39.5
39.7 39.6
IPM-RD
0.073 0.063
0.085 0.084
0.094 0.093
0.101 0.100

0.082
0.087
0.096
0.102

Fuente:_COVID-19 v la Pobreza Multidimensional en Repdblica Dominicana. Simulacion del Efecto de la Pandemia en la Pobreza

Multidimensional en Repiblica Dominicana.
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https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/Dominican_2020_MDP_Covid-19_SPA.pdf
https://www.freepik.com/free-photo/wooden-house-poor-people_1051053.htm#query=poor%20people&position=10
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/Dominican_2020_MDP_Covid-19_SPA.pdf
https://ophi.org.uk/wp-content/uploads/Dominican_2020_MDP_Covid-19_SPA.pdf

www.flickr.com/photos/con4tini/27287946664

www.flickr.com/photos/pnp /1635775906

Fotos: www.flickr.com/photos/davidstanleytravel/19598983630

Evento paralelo de alto nivel del MPPN
durante la Asamblea General de las Naciones
Unidas 2020

El 24 de septiembre, OPHI y MPPN sostuvieron
un Evento Paralelo en la 75a Asamblea General

de la ONU, en el cual 21 lideres mundiales y
formuladores de politicas piblicas discutieron

cémo reducir la pobreza en el contexto de la crisis
por COVID-19. La discusién que se llamé “La
encrucijada de la pobreza: el uso del liderazgo y del
Indice de Pobreza Multidimensional para reconstruir
mejor”, creé un espacio para discutir el impacto

del COVID-19 sobre la pobreza mundial, y para
compartir experiencias del uso de indices de pobreza
multidimensional (IPM) que puedan iluminar el
camino durante la crisis actual.

Mis informacién: mppn.org/es/mppn-unga2020

Nuevo IPM de Angola

Un 54% de angolefios viven en la pobreza
multidimensional y experimentan multiples
privaciones, segtn el nuevo Indice de Pobreza
Multidimensional de Angola (IPM-A) publicado
por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), en
conjunto con el PNUD y OPHI.

Mis informacién: mppn.org/es/multidimensional -

poverty-angola
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NOTICIAS I

Nuevos participantes en la MPPN: Argentina
e India son los nuevos miembros de la Red de
Pobreza Multidimensional

i

AL i

IPM Empresarial en Costa Rica

Este 30 de octubre Horizonte Positivo (H+), una
asociacién sin dnimo de lucro del sector privado de
Costa Rica, celebr el tercer aniversario del Indice
de Pobreza Multidimensional Empresarial (IPM-E).
Esta asociacién implementé por primera vez el
IPM-E a nivel mundial en dos empresas del pais en
2017. Este afio, H+ reconocié la labor pionera de 8
empresas las cuales han implementado el IPM-E

y logrado cambios importantes en el bienestar de
sus colaboradores. Las empresas reconocidas serin
destacadas en la préxima edicién de Dimensiones.


https://www.youtube.com/watch?v=QndK6Ln0bHU&t=125s
https://mppn.org/es/mppn-unga2020/
https://mppn.org/es/multidimensional-poverty-angola/
https://mppn.org/es/multidimensional-poverty-angola/
https://mppn.org/es/paises_participantes/argentina/
https://mppn.org/es/paises_participantes/india

MPPN

La Red de Pobreza Multidimensional (MPPN) es una iniciativa Sur-Sur que apoya a los
formuladores de politicas publicas para desarrollar medidas de pobreza multidimensional.
Promueve el uso de tales medidas para realizar esfuerzos mas efectivos de erradicacion de la
pobreza a nivel mundial, nacional y local.

Los participantes de la red son ministros y altos funcionarios de los siguientes paises:

* Afganistin * Dijibouti * Malasia * Santa Lucia
* Angola * Ecuador * Marruecos * Senegal

* Antigua and Barbuda < Egipto * México * Seychelles
* Argentina * El Salvador * Mongolia * Sierra LLeona
* Bangladesh * Espafa * Mozambique * Sudifrica
* Bolivia * eSwatini * Namibia * Sudin

* Botsuana * Filipinas * Nepal » Tailandia

¢ Brasil e Gambia * Nigeria * Tajikistin
* Burkina Faso * Granada » Pakistin * Tanzania

* Butin e Guatemala e Panami e Tdnez

e Chad * Honduras * Paraguay * Turquia

* Chile * India * Perd + Uganda

* China * Indonesia * Republica Dominicana ¢ Uruguay

¢ Colombia o Irak * Ruanda ¢ Viet Nam
* Costa Rica * Jamaica * San Vicente v las

¢ Cuba ¢ Maldivas Granadinas

www.mppn.org/es
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https://mppn.org/es/paises_participantes/india/
https://mppn.org/es/paises_participantes/maldives/
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