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IDRC

WELCOME TO IDRC WORKSHOP ON RESOURCE

TENURE AND DESERTIFICATION IN AFRICA

Welcome to Dakar and to the second in the series of workshops organised by the
International Development Research centre (IDRC) on desertification in Africa.
The theme of the first workshop held in Cairo (January 3-5, 1994) was
"indigenous knowledge and desertification", while that of the current one, the
second, is "tenure systems and desertification". The third and final one will be
held in Nairobi (May 16-19, 1994), and will focus on the theme " international
trade/commerce and desertification".

You are now here in this pleasant city of Dakar, to participate in the second
workshop focusing on tenure systems and their impact on desertification in Africa.
The objectives of this workshop are:

a) to contribute to the knowledge pool and accumulating iniu..unation on the
significance, causes and strategies to alleviate and combat desertification.

b) to draw the attention of all actors - local communities, researchers,
development workers, such as NGOs, national and international policy
makers - to the causal or remedial impact that natural resources tenure
systems, could have or have on the process of desertification.

Our ultimate goal is that our deliberations at this workshop will not only
contribute to the ongoing negotiations on a convention for desertification, but
also, and more importantly, influence post convention implementation activities.

We hope that the three days you will spend discussing the various aspects of
potential linkages between tenure systems and desertification in Africa will result
in original and fresh ideas that will not only catch the attention of all involved in
natural resource management, but that will also be useful to them.



The three-day programme is intensive, but we hope you will find some time in
the evenings or after the workshop to visit Dakar, and enjoy some of its unique
hospitality.

The Novotel where the workshop is being held and where most of you are staying,
is just a few minutes work from downtown Dakar. Please make full use of its
facilities which include a swimming pool, and a fully stocked and bar with live
music.

IMPORTANT INFORMATION

1.

Return flight confirmation. Please give your tickets on Monday morning
before 11 am to Mrs Anna Diop at the reception desk.

The workshop secretariat is in room..... You can get your documents
photocopied, get extra copies of documents distributed, and get some useful
information and publications of IDRC.

For claims, payments and all monetary matters, please see Mrs Nafi Fall
Diagne in the workshop secretariat, daily between 10h00 and 13h00; 15h00
and 16h00.

IDRC office in Dakar is on rue de OUAKAM, opposit the University
students’ hall, just after the Gueule Tapee canal if coming from town.
Telephone: 240920

HAVE A NICE STAY IN DAKAR.

For urgent medical care, please contact Mrs Ndappa Diagne at the Workshop
Secretariat, and Mr Mamadou Ba, Room ...... in the evening.



CRDI

BIENVENUE A L’ATELIER SUR LE FONCIER

ET LA DESERTIFICATION EN AFRIQUE

iicus vous souhaitons la bienvenue a l’Atelier du CRDI qui se t
a Dakar. Cet Atelier est le second de la série des Ateliers sur la
Désertification en Afrique que le CRDI organise.

Le premier Atelier s’est tenu au Caire du 3 au 5 Janvier 1994 et
était axé sur le savoir local et la désertification tandis que le
présent Atelier qui est le second, porte sur le foncier et la
désertification.

Le troisiéme et dernier aura lieu & Nairobi du 16 au 19 Mai 1994 et
sera axé sur le commerce international/politiques économiques et la
désertification.

A présent, la charmante ville de Dakar vous accueille pour
participer au second Atelier axé sur le systéme foncier et son
impact sur la désertification en Afrique.

Les objectifs de cet Atelier sont

S ay contribuer & une meilleure connaissance du phénoméne _t
fournir de 1l’information pertinente sur 1‘importance, les
causes et stratégies pour combattre la désertification.

b) d’attirer 1’attention de toutes les personnes concernées : les
communautés locales, les chercheurs, les acteurs du
développement, les ONGs, les décideurs politiques nationaux et
internationaux sur 1l’impact que le foncier a ou pourrait avoir
sur le processus de désertification.

Le but ultime des discussions de cet Atelier est de contribuer aux
négociations. en cours sur la convention internationale pour 1la
désertification, mais aussi, et surtout, influencer la mise en
oeuvre de cette convention une fois acquise.

Nous espérons que de ces trois jours de discussions sur les
différents aspects de liens éventuels entre le foncier et 1la
désertification en Afrique, résulteront de nouvelles idées
originales qui non seulement attireront l‘attention de tous ceux
qui sont impliqués dans la gestion des ressources naturelles, mais
leur seront utiles également.



Le programme de ces trois jours est trés chargé, mais néanmoins,
nous souhaitons que vous trouverez le temps dans la soirée ou 3 la

fin

de 1l’Atelier de visiter Dakar et d’apprécier la célébre

"téranga" sénégalaise.

L’hétel Novotel ou se tient 1’Atelier et ou vous résidez pour la
plupart, est & quelques minutes de marche du centre ville. Ne
manquez pas de profiter de toutes 1les opportunités qu’offre
1'hétel, particuliérement sa piscine et son bar bien approvisionné.

NOTE IMPORTANTE

1)

BON

NB

Confirmation Retour : Veuillez remettre dés le lundi matin
avant 11 heures vos billets d’avion & Mme Anna Diop & 1la
réception.

Le Secrétariat de 1’Atelier est installé dans la chambre N°...
pour vos besoins en photocopies, copies supplémentaires des
documents distribués et pour toute information sur les
publications du CRDI.

Pour toutes réclamations concernant les paiements, contacter
Mme Nafi Fall Diagne au secrétariat, tous les jours de 10
heures & 13 heures et de 15 heures & 16 heures.

Les bureaux du CRDI se trouvent a 1’Avenue Cheikh Anta Diop,
juste aprés le Canal de la Gueule Tapée en venant du centre
ville. Le numéro de téléphone est le 24.7° 20.

SEJOUR.

Pour toute urgence médicale, contacter Mme Ndappa Diagne au
Secrétariat, dans la journée, et M. Mamadou Ba chambre N°...,
le soir.
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CRDI

LES BUTS ET LA FINALITE DE L’ATELIER

La désertification comme vous le savez, et comme on vous
le dira a maintes reprises au cours de cet atelier, a été
définie lors de la conférence des Nations Unies pour
1’Environnement et 1le Développement, (UNCED) comme la
dégradation des sols dans les zones arides, semi-arides
et séche sub-humides, par suite de divers facteurs, parmi
lesquelles les variations climatiques et les activités
humaines. Cette définition, pour ainsi dire, partage la
responsabilité entre le climat et 1l’homme ! Ce sont les
facteurs multiples lies aux activités humaines qui nous
intéresseront au cours de cet atelier.

Parmi ces facteurs, sont:

a) les facteurs liés a la production agricole et a
l’exploitation de la terre

- l’exploitation abusive des ressources naturelles,
nées des orientations productivistes qui encouragent
l’extension des cultures pluviales sur des terres
inadaptées.

- l’intensification de la culture et 1l’extension des
surfaces cultivées, souvent jumelée a un
raccourcissement des jachéres et une réduction de
l’aire du péturage.

D’ou un surpéturage des aires de padturage disponibles.

- L’exploitation intempestive des ressources
forestiéres, suivie d’un dénuement des terres et la
dégradation éolienne.

- Utilisation intensive des points d’eau et des forages
qui résultent parfois a un épuisement des nappes
souterraines ou pire, d une salinisation et
dégradation des terres.



b)

c)

Les facteurs politiques:

Une orientation vers les cultures d’exportation qui
compromet la sécurité alimentaire des ruraux et les
oblige a cultiver des terres marginales pour les
besoins vivriers.

Les politiques des prix qui favorisent les cultures
vulnérables 3 la sécheresse, (mais, riz) aux dépens
des cultures résistantes & la sécheresse (mil,
sorgho) .

La baisse des prix des produits. Afin de maintenir
les revenus, face a cette baisse, les producteurs
augmentent leur production par une augmentation des
superficies consacrées aux cultures, et de 1la
consommation d’eau et d’autres intrants, risquant
ainsi un épuisement des sols.

Les facteurs socio-culturels et institutionnels

Les politiques sociales qui visent des changements
sociaux peuvent conduire d& une dégradation des sols
si elles ne sont pas bien congues. C’est le cas par
exemple de la sédentarisation des nomades, qui
conduire a une surcharge des pdturages autour des
nouveaux ménages, ou les programmes de regroupement
en villages qui entrainent un épuisement des
ressources autour des villages (Tanzanie).

Le régime foncier en vigueur

Le régime foncier est sans nul doute 1l’'un des
domaines de convergence des facteurs socio-politiques
et institutionnel, et de ce fait mérite une étude ou
une analyse approfondie, comme ce sera le cas au
cours de cet atelier. Plusieurs aspects du foncier
seront abordé afin de cerner son rdle potentiel comme
cause ou reméde du processus de la désertification.



Nous allons examiner les liens entre la dégradation des
sols et les problémes fonciers comme :

- la distribution inéquitable des terres.
- les régimes fonciers mal définis.
- les systémes fonciers privés ou communaux.

- et 1l’accés & la terre des couches sociales défavorisées
comme les femmes.

- etc.

L’'aspect femmes et foncier a été bien élaboré tout a
l’heure lors du discours liminaire. D’aprés 1’orateur
bien que les femmes représentent plus de 70% de la force
de travail dans 1les actions de conservation et de
restauration du milieu, elles n’ont pas accés a la terre,
et se voient souvent affecter des terres marginales et de
petite superficie, qui ne leur permettent pas de faire
face aux besoins domestiques croissants, d’od une
exploitation croissante des ressources communes.

Le film que nous venons de voir sur les femmes et 1’acceés
d la terre au Burkina, a renforcé ces points, et a méme
insisté sur 1le fait que des coutumes et croyances
culturelles empéchent 1la plupart des femmes rurales
d’exercer un droit de propriété sur la terre, et de les
gérer, méme quand 1’'Etat affirme le droit fondamental des

femmes & posséder des terres.

Les femmes jouant un r8le <clé dans les activités
agricoles, ces faiblesses du droit foncier 1légal et
coutumier peuvent entrainer une grave dégradation des
ressources fonciéres, puisqu’elles sont obligées
d’'exploiter des terres marginales et fragiles pour
plusieurs années, jusqu’a l’épuisement.



LES BUTS

Les buts de toutes les analyses que les orateurs feront,
et les débats qui suivront les présentations, et de ce
faits, les buts de 1l’atelier sont

1. En premier lieu, attirer 1l’attention de tous ceux
impliqués dans la gestion durable des ressources
naturelles ( les populations rurales et urbaines, les
chercheurs, et les ONGS, les décideurs nationaux et
internationaux) au r8le positif que négatif que le
foncier pourrait Jjouer dans 1le processus de 1la
désertification.

2. En deuxiéme 1lieu, identifier et recommander les
options fonciéres compatibles avec wune gestion
durable des ressources naturelles.

En d’autres mots, l’objectif principal de 1’ atelier est
de contribuer a l’'approfondissement des réflexions sur
la question fonciére et ses relations avec la dégradation
des ressources, afin de promouvoir les aspects positifs,
et/ou éliminer les aspects négatifs pour faire avancer
la lutte contre 1 a désertification.

Pour atteindre ces objectifs, une dizaine de
communications traitant plusieurs aspects de la
problématique fonciére seront présentés d’'une maniére
succincte, pour 1identifier les ©points 1les ©plus
controversés, brlilants ou pertinents. Suivront ensuite
les débats et échanges de vue les plus liminaires, pour
approfondir les réflexions et formuler des
recommandations pertinentes.

Ces recommandations devront viser tous les acteurs, et
identifier 1les actions 1les plus indiquées a chaque
niveau, (populations, chercheurs, pouvoirs publics,
partenaires internationaux) et suggérer 1les réformes
fonciéres prioritaires, et 1les pistes de recherche
indispensables pour clarifier les points flous.

Nous avons pris le soin d’allouer assez de temps pour les
discussions. En moyenne, une heure et demie par séance de
travail, et nous demandons aux présidents de séance de
bien animer et diriger les débats, et de nous faire une
synthése claire et compréhensive de leur séance.



LA FINALITE

Evidement, ces informations, données techniques et
recommandations bien réfléchies seront disséminées pour
sensibiliser tous les acteurs. Notre stratégie de
dissémination sera composée des volets suivants

a) Un rapport de l’atelier qui comprendra les résumés
des communications et des points forts des débats,
suivi des recommandations dans leurs intégralités. Ce
rapport sera distribué

- Aux ©participants de la quatriéme session de
négociations du CIN-D a Genéve du 21 Mars au 4 Avril.

~ Aux structures nationales africaines qui définissent
les politiques environnementales et agraires

- Aux ONGS qui oeuvrent dans le domaine de
1’ environnement.

- Aux médias spéclalisées dans le domalne de
l’environnement.

- Aux structures régionales et internationales

pertinentes.

Etc...

b) Un rapport sur cet atelier et 1les deux autres
ateliers organisés par le CRDI sera publié dans
"Reports" une publication trimestrielle du CRDI.

c) L’édition et 1la publication des communications

présentées au cours des trois ateliers, par le CRDI.

Tous ces rapports feront 1l’objet d’une dissémination
aussi large que possible.



Finalement je voudrais faire quelques commentaires sur
les procédures

a)

La plupart des communications feront 1’objet de
quelqgques commentaires avant les discussions
généralisées. Nous avons demandé aux commentateurs de
faire sortir quelques points saillants de chaque
communication qui mériteraient de plus amples
discussions. Et ils sont libres d’'introduire des
nouveaux éléments pertinents que le conférencier
n’aurait pas soulignés.

Les présidents/rapporteurs de séance sont priés de me
faire parvenir une synthése des points forts de leur
séance, y compris 1les recommandation pertinentes
faites.

Un groupe restreint fera ensuite, un compte rendu
préliminaire en se servant des synthéses de chaque
séance (Mercredi de 13h00 & 17h00). Lors de 1la
derniére séance pléniére prévue pour 17h00, nous
examinerons et terminerons le compte rendu de
l’atelier.

Vous trouverez dans votre dossier, une fiche
d’évaluation de 1l’atelier. Nous vous demandons de
bien vouloir prendre quelques minutes pour les
remplir. Votre évaluation nous aidera &a mieux
préparer le prochain atelier. Ces fiches seront
recueillies mercredi avant la derniére séance
pléniére.

Merci.

M. OLANREWAJU SMITH
ADMINISTRATEUR PRINCIPAL

DE PROGRAMMES

DIVISION RESSOURCES NATURELLES
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Monsieur le Ministre de PEnvironnement et de la Protection de la Nature
Mesdames et Messieurs les Représentants du Corps Diplomatique

et des Institutions Internationales

Mesdames et Messieurs les Participants

Chers Invités :

Permettez moi, au nom de mes collegues du Centre de Recherches pour le
Développement International (CRDI) et en mon nom propre, de vous souhaiter la
bienvenue. C’est un plaisir pour moi et pour ’ensemble du personnel du CRDI de
pouvoir compter sur vos expériences et vos compétences au cours de cet atelier
dont I’objectif principal est de procéder a une analyse approfondie des liens, du
rapport, de I’impact et des influences des régimes fonciers sur la dégradation des

terres et la désertification.

La dégradation des terres et la désertification résultent d’ interactions complexes
entre plusieurs facteurs, physique, chimique et biologique, mais aussi de
phénomeénes socio-économique et politique. Des tentatives antérieures pour trouver
des solutions aux problémes de la désertification ont souvent privilégié les solutions
techniques et ont négligé les aspects socio-économique, politique et institutionnel.
Or, face a la compléxité et a la diversité des facteurs de désertification, il faut des
solutions multisectorielles, une approche interdisciplinaire et intégrée. Le régime
foncier est, sans nul doute, 1’un des domaines de convergence des facteurs socio-
politique et institutionnel et, de ce fait, mérite d’étre considéré par le présent

atelier.
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Excellence, Monsieur le Ministre,
Mesdames et Messieurs les Participants,

Chers Invités :

Avant d’aborder plus en détail le théme de ce séminaire, permettez moi de vous

présenter brievement le CRDI.

Le Centre de recherches pour le développement international est un organisme
canadien unique : il finance les travaux de recherche de scientifiques des pays en
développement pour les aider a trouver des solutions pratiques aux problémes
auxquels ils sont confrontés. Ces chercheurs travaillent au sein des universités, des
entreprises privées, des gouvernements ou des organisations a buts non lucratifs. Par
ses subventions, le Centre appuie les recherches qui tendent 4 instaurer un
développement durable et équitable dans le monde entier en utilisant de maniere
optimale les matériaux locaux et en renforgant les compétences locales, tant
individuelles qu’institutionnelles. Mais en méme temps, les chercheurs
subventionnés par le Centre s’appuient sur la science et les techniques les plus
novatrices pour répondre aux problémes nombreux, divers et complexes du Tiers-
Monde. Et parfois, ils oeuvrent en collaboration avec des partenaires canadiens.

Toutefois, le CRDI est dirigé par un Conseil de gouverneurs international, reflet de
sa nature non partisane et de son caractére multiculturel, bien que ses fonds

proviennent du gouvernement du Canada.

En créant le Centre de recherches pour le développement international en 1970, le
Parlement canadien lui a assigné un role unique parmi les institutions du Canada

et une place de choix parmi les organismes de développement international. La
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devise résumant ’essentiel de sa mission est «s’affranchir par le savoir». Ces
quatre mots expriment le lien qui existe entre la maitrise de la connaissance et le
développement; deux termes clés qui marquent cette profonde conviction selon
laquelle, le développement des pays, des peuples, des collectivités et des individus,
par les moyens qui leur sont propres, passe nécessairement par le savoir. La
recherche procure ce savoir et, donc, le développement ; elle est une condition
absolue de tout auto-développement. Cela signifie que le CRDI oeuvre pour la
création, I’entretien et le renforcement des capacifés de recherche des pays en voie
de développement, afin de répondre aux besoins qu’expriment les habitants de ces

régions pour une plus grande équité et plus de justice sociale.

En Afrique, le CRDI compte un bureau régional a Dakar pour I’ Afrique Centrale
et Occidentale, un bureau régional a Nairobi pour I’Afrique Orientale et Australe,
un bureau régional au Caire pour I’ Afrique du Nord et le Moyen Orient, et enfin
un bureau a Johannesbourg pour 1’Afrique du Sud et la Namibie. Cette présence
effective sur le terrain donne au CRDI des avantages comparatifs concernant le
financement de la recherche. Sa connaissance effective du contexte et des
conditions de travail des chercheurs et scientifiques africains est un atout qui lui

permet de répondre efficacement aux requétes qui lui sont adressées.

Pour mieux répondre aux besoins et priorités de I’ Afrique Centrale et Occidentale,
le CRDI a développé une stratégie régionale qui se fonde sur la vision d’un
développement centré sur le potentiel humain, dont le succés se mesurerait a
I’accroissement des choix et opportunités pour I’autodétermination. Le terme
développement employé ici suppose un processus de changement social positif qui
dépasse la seule croissance économique et qui s’autoperpétue, une fois déclenché

au sein d’une communauté, d’une nation ou d’une région.



Allocution - G.R. Bourrier, p. 5

Cette stratégie régionale met en exergue les déséquilibres persistants dans presque
tous les domaines : social, politique et économique, par suite d’une série de facteurs

exogenes et endogénes. On peut citer parmi ces déséquilibres:

Des systémes de production primaires caractérisés par une agriculture
a faible rendement et la dégradation des ressources naturelles et des

secteurs industriels qui manquent de dynamisme ;. .

Des systémes éducatifs essentiellement élitistes, inadéquats par rapport

aux besoins d’un développement durable ;

Des pratiques politiques qui font que les Etats contrélent ’économie
et privent les populations de la participation effective a la gestion de

la chose publique ; et,

une faible spécialisation des pays et une division de la sous-région en

micro-états.

Depuis une quinzaine d’années, le rdle de I’Etat en tant qu’agent de changement
dans la région s’est considérablement réduit. Cette réduction s’est traduite par un
désengagement de 1’Etat de certains secteurs productifs et sociaux, ’émergence
d’un secteur informel, et la libéralisation des secteurs économique et politique. A
cela s’ajoute I’émergence de nouvelles formes de solidarités qui dépassent les
frontiéres et qui unissent des groupes d’agriculteurs, de chercheurs, de syndicalistes,
d’universitaires, de femmes et d’enfants d’origines diverses. Il y a lieu de mieux

comprendre cette évolution et d’en renforcer les aspects positifs par la recherche.
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Prenant en compte la mission premiére du CRDI qui est le soutien a la recherche
dans les pays en développement, le Bureau Régional pour I’Afrique Centrale et
Occidentale (BRACQ) a appuyé au cours des vingt derniéres années environ 650
projets de recherche pour un montant de prés de 115 millions de dollars canadiens.
Ces activités du Centre ont eu pour objectif essentiel aussi bien le renforcement
des capacités de recherche que la production par la recherche de résultats
utiles. Ainsi, la stratégie du CRDI pour I’Afrique Centrale et Occidentale se
propose de générer et de diffuser le savoir en direction# de nouveaux agents de
changement de la région. Ces derniers seront ainsi plus aptes & promouvoir des
initiatives positives en vue de transformer les facteurs structurels (sociaux,

politiques et économiques) qui entravent le développement durable de la région.

La stratégie accorde donc une attention particuliere au développement et au
renforcement des liens entre les groupes de recherche et ces agents de changement
et, de ce fait, integre dans le processus, le développement des capacités d’utilisation

des résultats de la recherche.

En juin 1992, au Sommet "Planéte Terre" de Rio de Janeiro, le gouvernement du
Canada a confié au CRDI un nouveau rdle, celui d’étre 1'un des organismes
internationaux responsables de la mise en oeuvre du Plan d’Action du Vingt
Uniéme Siécle \(%3‘&%5&2'1). Apres cette annonce, le CRDI a entrepris un vaste
travail de consultation et de planification. Ces consultations ont exigé et favorisé
d’ intenses interactions au sein du personnel des programmes et, entre celui-ci, ses
pairs dans les pays en voie de développement (PVD) et ceux de la communauté
chargé{du développement au Canada et & I’étranger. Fruit de ces consultations, le
nouveau programme institutionnel pour le CRDI qui a été élaboré porte sur les six

thémes suivants: (1) Intégration des politiques environnementales, sociales et
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économiques; (2) Technologie et environnement; (3) Systémes de production
alimentaire menacés ; (4) Information et communication au service de
I’environnement et du développement ; (5) Santé et environnement et (6)

Biodiversité.

Outre les six principaux thémes de base, le CRDI appuie également des activités
de recherche et de développement dans quelque 20 autres domaines qui sont
essentiels au développement durable et équitable, et a I’exécution de son mandat

consistant a assurer le suivi de la CNUED.

Je voudrais, a présent, centrer mon discours sur le troisiéme théme de notre
programme institutionnel, en l’ocurrence celui des Systémes de production
alimentaire menacés, dans lequel s’insére le présent atelier. Selon les statistiques,
quelques 350 millions de personnes vivent dans "I’insécurité alimentaire" et courent
ainsi le risque de souffrir d’une mauvaise santé, de malnutrition, de faim et de
famine. La CNUED, a travers le Plan d’Action 21, a porté une attention toute
particuliére sur les liens entre production alimentaire, pauvreté et dégradation de

I’environnement.

Le CRDI a, pour sa part, retenu trois éco-zones ou ’insécurité alimentaire et la
dégradation environnementale exigent une action urgente et ou son soutien aux
travaux de recherche a de bonnes chances d’induire des changements positifs réels.
Ces trois éco-zones menacées de dégradation sont : les régions arides, les zones
de montagnes et les zones cotiéres. Cet atelier s’inscrit dans le programme des

productions dans les zones arides en Afrique.
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Comme vous le savez, lors de la CNUED a Rio en juin 1992, le's’pays africains ont
insisté, et avec succés d’ailleurs, sur le fait que le probléme de la sécheresse et la
désertification en Afrique soit reconnu comme un probléme global, auquel la
communauté internationale devrait faire face. C’est sur cette demande africaine que
le chapitre 12 du Plan d’Action 21 (document qui traite du programme d’action
pour I’Environnement et le Développement), a été consacré entiérement aux

problémes de désertification et de sécheresse. -

Ce chapitre a recommandé a I’ Assemblée Générale des Nations-Unies de préparer
et de finaliser, avant Juin 1994, une Convention Internationale de lutte contre la
désertification, particuliérement en Afrique. L’Assemblée Générale, a son tour, a
mis sur pied un Comité International de Négociation (CIN), chargé de I’élaboration

de ladite convention, pour son approbabation, sa signature et sa ratification

éventuelle.

Le CIN a commencé ses travaux depuis janvier 1993, et a établi un calendrier,
assez chargé, de cinq sessions de négociation qui aboutiront a I’élaboration de la
convention en juin 1994. La premiére session s’est tenue a Nairobi du 24 mai au
3 juin 1993, la deuxi¢me & Geneve du 13 au 26 septembre 1993 et la troisiéme,
a New York du 12-18 janvier 1994. Les deux derniéres se tiendront respectivemeht,

a nouveau a Genéve du 21-31 mars et, enfin a Paris en début juin 1994.

Comme je [’ai mentionné au début, le CRDI a été choisi par. le Gouvernement
canadien, signataire de la convention de Rio, comme 1’'un de ses organismes
chargés de mettre en oeuvre les recommandations du Plan d’Action 21. Eu égard
a cette nouvelle tache, ainsi qu’a sa mission qui est de contribuer au renforcement

des capacités institutionnelles dans les pays en développement, le CRDI a mis sur
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pied un comité chargé de 1’élaboration d’un programme d’appui dont le but est de
favoriser la participation effective des pays africains a la négociation pour

I’adoption d’une convention mondiale sur la désertification et la sécheresse.
La contribution du CRDI a ces activités vise a:

_» générer une information pertinente ;

v

renforcer la participation des pays africains ; et,
/ P P pay
N

e

% impliquer les communautés de base par le biais des ONGs dans le processus

de négociation de la convention et de sa mise en oeuvre.

Or, lors de la premiére session pléniere du CIN & Nairobi et & ’occasion des
échanges d’informations techniques sur les causes, les manifestations et les remedes
ou luttes stratégiques contre la désertification, des débats apres ont été menés
concernant les relations entre la désertification et d’autres phénoménes tels que le

climat, le commerce mondial, les législations ou coutumes fonciéres.

Ce débat a renforcé la conviction du Centre, selon laquelle les pays africains
doivent se doter d’informations et de données pertinentes, pour participer
efficacement a la négociation, en vue d’influencer et de déterminer le contenu de
la convention. Pour renforcer les capacités des pays africains a remplir ce rdle, et
sensibiliser, en méme temps, les gouvernements africains et les institutions du Nord

sur la gravité du phénomeéne, et la nécessité de collaborer pour une mise en oeuvre

fructueuse de la convention, le CRDI a proposé les activités suivantes :
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En ce

La synthése et publication des projets du CRDI afférents a la désertification

et a la sécheresse en Afrique ;

L’organisation d’ateliers, suite aux études de base sur quelques questions clés
et pertinentes de la désertification & Dintention des différents acteurs

impliqués dans le processus de négociation ;

L’appui a quelques ONGs africaines pour leur permettre de participer aux
sessions du CIN, de publier un bulletin d’information, et, de renforcer a long
terme leur capacité d’intervention aupres de tous les acteurs impliqués dans

la lutte contre la désertification ;

L’appui a certains pays africains, pour leur permettre d’élaborer les stratégies
de lutte contre le fléau, et, d’élargir aux autres structures nationales
impliquées dans la lutte contre la désertification, la participation aux sessions

du CIN ;

L’organisation de rencontres avec des bailleurs de fonds et des institutions
du Nord poursuivant les mémes objectifs en vue de discuter des modalités
de collaboration sur les questions de désertification et la traduction de la

convention en projets et programmes cohérents.

qui concerne les ateliers, le CRDI prévoit d’en organiser trois, dont celui ci.

Le premier atelier s’est tenu en janvier dernier au Caire et portait sur "I’impact des

connaissances et des stratégies d’intervention locales pour la prévention et

P’atténuation du processus de dégradation des terres et la désertification en Afrique".

Le deuxieme, objet de notre rencontre, traite de "I’impact des systémes fonciers et
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des modes de propriété et d’acces aux ressources sur la dégradation des terres et la
désertification en Afrique". Le troisiéme sera organisé en mai 1994 & Nairobi et
aura pour théme " Impact du Commerce Mondial, des politiques économiques et

des programmes d’ajustement structurels sur la dégradation des terres en Afrique".

Excellence Monsieur le Ministre,

Chers collégues et invités :

Le présent atelier, qui traite de "I’impact des systemes fonciers et des modes de
propriété et d’accés aux ressources (terre, foréts et eaux) sur la dégradation des
terres et la désertification", s’inscrit parfaitement dans les priorités du Centre pour
|la région de I’Afrique Centrale et Occidentale par le biais de son programme de
,‘l."Gestion communautaire des écosystemes fragiles".
fL’objectif final du CRDI, en organisant cet atelier, est de contribuer a
,approfondissement de la réflexion sur ce sujet, afin de permettre aux pays
africains de se doter d’informations et de données pertinentes pour participer
activement a la négociation de la Convention Internationale de Lutte Contre la
Désertification et préparer sa mise en oeuvre sous forme de programmes et projets.
Notre souhait est que les programmes, qui seront élaborés dans la région, intégrent
mieux les aspects socio-économiques, culturels et institutionnels liés a la gestion

durable des écosystemes.

Je sais pouvoir compter sur la qualité des participants, ici présents, et leurs
expériences riches et variées pour approfondir, au cours de ce forum, la réflexion
sur les liens, le rapport, 'impact et I’influence des régimes fonciers sur la

désertification. Je suis slir que les recommandations et conclusions qui seront tirées

a la fin de ces trois jours de travaux contriburont de maniére tangible et utile aux
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- Mesdames et Messieurs les PReprésentants du corps

NDinlomaticue et des Institutione Internationales ;

- Monsietr le Directeur Régional du Centre de Recherches pour
le Développement International -~ Bureau Regional de
l'Afrigue Centrale et Occidentale ;

~ Mecdames et Mescsieurs les Participants ;

~ Chers invités.
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plangtaire sur le «Développement Durablen.

L'importance capitale des négociations postulait pour les
représentante des pays africains une <claire conscience des
multivles implications de la dégradation des terres et de la
iésertificarion agui, wvous l'avez fort judicieusement rappeleée
Monsieur 'le Directeur Régional, "résultent d'interactions

compleves entre plusieurs facteurs, physique, chimique et

biologicque . mails aussi de _phénoménes socio~économique et

politique*. § »4 V‘"Y”N“*" &R Gewns W e Véwvib%imv/-

C'eet ici gu'apparait le caractere déterminant de

i'inzervention du CRDI, considéré a juste titre comme l'un des

ot

pagytenaires au dévelopbement les »nlus engagés Dour une gestion

concertée de norre environnement, dans la justice et l'équitsé.

Les programmes de recherche du CRDI et les résultats obtenus,
ont déza - contribus, de facon significative, a
l'approfondissement de nos connaissances sur les phénoménes

qui font l'objet du présent sémiraire, oJeT



En tant cgue chercheur ayant suivi et participé a vos activités

vendant des anndes, il me plait en méme temps que d'en porter
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rémoignage ici, de vous exprimer ma profonde gratitude ainsi

gue celle du Gouvernement de mon prayg et de la Communaute

Africaine des Chercheurs scientifigues.

Monsieur le Directeur Régional,
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")
1
D
th
[N
joR
(D
P

Clect avec le sentiment de <traduir

par le caractére
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conviction des pays africains preo

massif du aqé:ii environnemental gue Jje vous demande de

TransmenIre au Gouvernement du Canada, ainsi qutau Conseil de
Gouverneurs iInternarional du CRDI nos appreciations elogieuses
f

pour son action multiforme au service du développement de
R N N A YA A

- - : N ) . : - -
l'africuew Nous souhaitons vivement cgue l'engagement d¢u CRDI
serve d'exenmple Dvpour gu'a l'échelle de la cooveration

internationale le registre des actions concretes et utiles

«t
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bouscule le concert des discours humanitaires, sans réelle

portée sur le vécu et le devenir des peuples africains.

Mecdames et Messieurs les Participantsg,

vVous aurez, vpendant trois jours, a vous livrer & une reéflexion
approfondie  sur des sujets ausgl stratégiques que 1'impact des
j

systémes fonciers, lies modes de propriété des te

t

reg, eaux et

oitation dec ressources

[

forers, les mécanismes d'exo

.naturelles, mis en corrélation avec la deécradation des terres
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et la désertification. Je souhaite gque votre introspection
débouche sur des progirammes articulés et integrant largement

lez aspects institutionnels, rolitiques, socio~économiques et

culturels 1iés a1 la gestion rationnelle et durable des
écosgystémes de notre reégion,

Dans cette wériode de tumulte gue nous vivons maraquee par des
conflits de toutes sortes er qui font verser tant de larmes et
de sang, alimentant la haine au gein de la communaute des
humaing dans nombre de pays et a travers notre vaste continent
martyre,  nous devons garder lregpeérance eTL Vvous les
1
scientificues, en particulier, devez oeuvrer plus activement
aue par ;é'passé, dans le cadre serein de vos laboratoires, a

l'édification d'une Africue nouvelle qui doilt émerge de la

o}

fuméea des conflits «c¢ivils d'auijourd'hui, une Afrique
rénhabiliicée, partenaire digne et respectée dans le concert du

3e millénaire.

En terminant, Je voudrais vous convier a meéditer cette

affirmation de Antoine de Saint-EZyupéry, agui dans son ouvrage

..

émbliéinaticque, «Le Petit Princey écrivait avec délectation

"ce aui epbellit le désert, c'est qu'il cache un puits". Ayons
la conviction <que notre situation cquoique fort difficile,
nrect nullement dégespérde, car a des femmes etv hommes
d'engagement de £foi et ée bonne volonté, I'impogsible ne

sauralc étre une limicte.
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Salls doute la 1lutte contre la dégradation desgs sols et
portée AL g¢génie humain. Si par la comesti
des animaux aul a ouvert c¢e ague les Préhistoriens appellent
itére ¢de la Révolution Néolithigue, l'humanité a pu surmonter

.es mnremiéres grandes crises environnementales, les pfbgrés

scientifiques et techniques atteints au 20e ciécle nous
o . . - . s . .
offrent plus qu@ nos lointain: ancétres des possibilités

encore plus grandes de vaincre les f£léaux de ,la nature et les
conséquences néfastes de nos propres modes d'exploitation des

resgsources naturelles,

C'est avec cette note d'ecspoir et en reéitérant mes voeux de
plein succés A& vos travaux que je déclare ouvert l1'Atelier sur
yL'impact des systémes fonciers et des modes de propriété et

d'accés aux ressources - sur ia dégradation des terres et la

Je vous remercie,



CAIRO WORKSHOP
ON

INDIGENOUS KNOWLEDGE AND DESERTIFICATION

RECOMMENDATIONS

Indigenous Knowledge as it relates to desertification processes,
comprises a wide range of accumulated local experience about
natural resource use - " anagement techniques in both agricultural
and pastoral systems, institutional and organizational arrangements
as well as beliefs and values. All these dimensions need to be
duly weighted and included in applying indigenous knowledge to
development decisions and interventions at micro as well as macro
levels.

Indigenous knowledge can be enhanced with the infusion of modern
scientific knowledge. The challenge is to evolve the right mixes
between IK and modern knowledge. This will require the creation of
an enabling environment at national and international levels.

(i) Government officials should duly take into account, in the
development and implementation of policies, indigenous
knowledge as well as the experience and developmental
perspectives of local populations.

(ii) Government officials should also take all the necessary
measures to protect and preserve and use indigenous
knowledge b. ' =2ating an enabling environment, including

the support of focal 1local institutions and the
development of awareness programs. Sufficient funds
should be made available for that purpose. Channels
should be <created to enable representative local
institutions themselves to promote the importance of
their local knowledge and insist that their knowledge is
relevant despite processes undermining it.

(iii) Given the importance of combining traditional and modern
knowledge systems, research should be carried on how
adaptations and innovations are being done by local
communities and outside agents; to analyze these
processes and contribute to the development of
appropriate hybrid knowledge systems and enabling
environments.

(iv) It is imperative that mechanisms be found for the effective
involvement of local representative institutions in higher-
level decision-making processes. To facilitate such
participation, decentralization of authority over natural
resource use and management is a necessary condition. Equity
and democratic principles should be applied in the empowerment
of local representative institutions.



(vii)

(x1)

(xii)

2

In designing research and local level interventions,
cultural, ethical, spiritual and institutional aspects of

indigenous knowledge systems should be given full
consideration.

Recognizing the fundamental ecological, social, economic
and cultural roles of traditional pastoral and agro-
pastoral production systems, it is important and urgent
that public authorities create suitable conditions and
provide sufficient support to the local populations for
their .  .inued viability. This implies, inter alia, that

a. Political structures must develop new mechanisms to allow
increased freedom of movement of people and herds in
order to optimize the use of rangeland resources,
including trans-boundary movement.

b. Development plans should include provisions for the
equitable and sustainable development of pastoral systems
and rangelands.

Indigenous knowledge and its use in local contexts should be
documented by the local communities for their own use, access
and control. Data bases should be created at local, national
and international levels with a clear view toward further use
and development of that knowledge. It should be recognized,
however, that Indigenous knowledge can be location-specific
and captures local processes as well as facts and that for
this reason, its standardization and replication elsewhere can
be a complex wiadertaking requiring adaptation and assessment
through participatory research.

Special consideration should be given to gender-specific
roles vis-a-vis resource management, with women being
recognized as important custodians of indigenous
knowledge and their views incorporated in decision-making
processes.

Formal educations systems are all based on modern
scientific knowledge to the exclusion of IK and
illiteracy has often been taken for ignorance. It is an
imperative to develop, apply and fund curricula, that
include IK, for all levels of education. To avoid the
loss of local knowledge and skills it is indispensable to
provide necessary support and improvements to informal
education systems.

(xiii) Adequate funds must be secured and appropriate project

and program adopted to ensure the implementation of the
above recommendations.



CENTRE DE RECHERCHES POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

WORK SHOP DE DAKAR - 7/9 Mars 1994

ETAT DES SCIENCES GEOGRAPHIQUES EN AFRIQUE
PERSPECTIVES POUR UN MEILLEUR
DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE

par Mohamed BOUALGA

Mohamed Boualga diplémé de OHIO STATE UNIVERSITY et de I'TTC (Hollande) a créé et
dirigé l'Institut National de Cartographie (Algérie) et fondé I'Ecole Nationale des Sciences
Géodésiques dénommeée aujourd’hui Centre National des Techniques Spatiales (CNTS) a
Arzew (Algérie). Secrétaire Général de I'Association Africaine de Cartographie (75-81), il est
aujourd'hui Secrétaire Général de I'Organisation Africaine de Cartographie et Télédétection
(OACT).

INTRODUCTION -

L'amque a la réputation d'étre le continent le ps mal cartographié de la planéte. Un tiers
seulement de son territoire dispose de cartes précises et la couverture de base, 2 moyenne
échelle, lorsqu'elle existe, est déja bien vétuste.

Rappelons que la cartographie du continent a débuté pour des raisons stratégiques et politiques
évidentes avec la colonisation. "Le droit du premier occupant" ne suffisant pas dans les régions
inconnues, il fallait pouvoir prouver et démontrer la découverte. Les cartes furent ainsi les
pieces a conviction des différentes réunions diplomatiques qui partagérent I'Afrique. La
cartographie réguliére fut ensuite prise en charge par les puissances coloniales jusqu'aux
indépendances, début des années 60.

Depuis, la presque totalité des pays ont créé leurs services nationaux de cartographie, mais en
trente années la production est restée bien en de¢a des besoins car dans le contexte
économique du continent la carte de base ne peut plus étre considérée comme une priorité ni
par les décideurs politiques, ni par les bailleurs de fonds. Les Tables 1 et 2 donnent I'état de la
cartographie de base aux échelles 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 et 1/200.000 (Nations Unies
1987). Ainsi, on remarquera que le continent africain n'est couvert seulement qu'a 34% au
1/50.000 et la révision a cette échelle est de 2,6% ; au 1/200.000, le continent est couvert a
90% et le taux annuel de révision est de 1,5%.

En d'autres termes, le capital cartographique laissé par les puissances coloniales est devenu
obsoléte a plus de 60% (25 a 30 ans d'dge).
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‘ Catigorie 1 : W Surfaces couvertes par des cartes

1: 25000

Catégorie 2 : l Surfaces couvertes par. des cartes

3 une échelle supérieure 3 1:63 360 {GE

{ soit, F: 1/50000 )
B.—

I ; d'une échelle supérieure a

5.

Catégorie 3 :Jl Surfaces couvertes par des cartes
3 une échelle supérieure 2 1:126720 (GB

( soit, F:1/100000 ) 5
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A - CARTOGRAPHIE AFRICAINE ET CADASTRE
SITUATION GENERALE

1) LES PAYS :

Les capacités et les niveaux de développement des institutions afticaines varient évidemment
d'un pays a l'autre.

Une enquéte récente réalisée par I' O.A.C.T. (Organisation Africaine de Cartographie et
Télédétection) au cours des années 92-93 fait un état des lieux exhaustif pour 29 pays ACP
(Sud Sahara) d'Afrique ; les domaines suivants ont été couverts :

a) - Identification de I'établissement ;

b) - Equipement de base (géodésie, nivellement, gravimétrie, couvertures aériennes et
satellitaires, situation actuelle et projet d'évolution) ;

c) - Situation de la cartographie (tableaux d'assemblage aux différentes échelles
y compris la cartographie thématique), processus de révision et projets ;

d) - Organismes d'exécution et moyens ;

e) - Msyens de formation et recherche ;

f) - Personnel ;

g) - Projets de développement : dans ce paragraphe, il est demandé :
. lidentification du projet (suivant une nomenclature proposée) ;
. les organismes locaux centralisateurs ou initiateurs des projets ;

. I'énumération des projets prévisibles (a court terme) ;

. un listing de projets de développement ayant échoué totalement

ou partiellement du fait que la cartographie a été négligée ou mal

adaptée ;

. des propositions par pays pour une meilleure intégration et utili-
sation de la cartographie dans des projets de développement:

Nota

Sur la demande de plusieurs organismes internationaux et pays africains, les informations
contenues dans le questionnaire (Annexe 1) avec les tableaux d'assemblage, sont en cours
d'étre saisis dans une base de données "GEO AFRIQUE". Le base sera disponible sur
disquettes en Septembre 1994.
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Une évaluation rapide des questionnaires regus aboutit aux conclusions suivantes :

. a) Certains pays comme le Burkina, le Nigéria, le Kenya par exemple, semblent couvrir tous
les domaines nécessaires a la production de cartes réguliéres par les méthodes conventionnelles
(le Kenya étant méme a la phase de digitalisation de ces cartes) grice, soit a l'aide
internationale, soit a la sensibilisation des décideurs publiques.

eidlitess)
. b) D'autres pays, comme le Niger, le Bénin, possédent des petits services bien encadrés, mais
faute de moyens financiers adéquats, n'arrivent pas a faire face aux dépenses de fonctionnement
et donc a leur mission de service public.

. ¢) La troiséme catégorie de pays, tels le Tchad, la Guinée ou la Mauritanie, sont en phase de
création de leur institution, leur cartographie étant pour le moment prise en charge par l'aide
internationale.

. d) Enfin, pour ce qui est des pays de I'Afrique du Nord (Maroc, Algérie, Tunisie...), si la
technologie classique est parfaitement maitrisé€e, les nouveaux développements en matiére de
télédétection et systémes d'informations géographiques sont encore dans la phase de projets
pilotes ; des problémes subsistent par ailleurs en matiére de révision de cartes - production
insuffisante "~--de méme la coordination entre producteurs et ulilisateurs de l'information
géographique, bien que formellement institutionalisée, n'est pas encore entrée dans les moeurs.

Dans le domaine du cadastre et de I'enregistrement des terres, le Maroc et la Tunisie ont des
services bien structurés avec une longue tradition administrative ; ils existent depuis les années
20. La situation est différente pour I'Algérie ou les services du cadastre, embryonnaires au
lendemain de I'indépendance (1963), sont en cours de restructuration et développement depuis
1986 grice a un vaste programme (5.000.000 US $) soutenu par la Banque Mondiale. La base
technique retenue est basée sur I'orthophotoplan numérique au 1/5000 avec digitalisation des
limites de propriétés.

Pour ce qui est du cadastre et des systémes d'enregistrement des terres, voir la Table 3 ci-aprés
-extrait de notre enquéte - qui donne la situation pays par pays.

Etat des Sciences Géographiques en Aftique/M. Boualga Page 5



- TABLE 3 -

Vocation |Systéme d’ Ville Données Cycle de Méthode
PAYS du enregistre- ou Informa- mise a de Remarques
Cadastre | ment Campagne |tisées Jour Levé
BENIN Fiscale URBAIN Rest' - cm En cours de
création
BOTSWANA | Polyvalent Les deux En cours
Foncier
BURKINA Fiscale Livre Urbain En cours
Juridique
BURUNDI Juridique et Livre Les deux Non Variable Terrestre
Foncier Foncier
CAMEROUN Urbain Non Terrestre
CAP VERT En cours de
création
CONGO Polyvalent Livre Urbain En cours Terrestre
Foncier
GABON Juridique Livre Urbain En cours Terrestre
Foncier
GAMBIE Foncier Livre Les deux Non Fréquent Terrestre
Foncler
GHANA Juridique et Livre Urbain Non Les deux
Foncier Foncier
GUINEE Polyvalent Urbain Terrestre
KENYA Egal Livre Les deux En cours Terrestre
Foncier
LESOTHO Polyvalent Les deux En cours Fréquent Terrestre
MALI En cours Livre Les deux Les deux En coursde
Foncier création
MOZAM- Polyvalent Spécifique Les deux En cours Les aeux
BIQUE
MAURI- Foncler Livre Terrestre Seulement
TANIE Foncier sur les péri-
métres
irrigués
NIGER Fiscale Livre Les deux En cours 3 ans Terrestre
Foncler
NAMIBIE Polyvalent Livre Les deux En cours Terrestre
Foncier
NIGERIA Polyvalent Foncier Urbain En cours Terrestre
UGANDA Polyvalent Les deux Non Fréquent Terrestre
ILE Non Notarié Les deux
MAURICE
RWANDA Foncier Livre Les deux En cours 3 ans Terrestre
Foncier
SENEGAL Polyvalent Livre Les deux En cours Fréquent Restitution
Foncier
TCHAD Polyvalent Livre Les deux En cours Terrestre
Foncier
ZIMBABWE Polyvalent Livre Urbain En cours Terrestre

Foncier

Etat des Sciences Géographiques en Afrique/M. Boualga
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2) INSTITUTIONS AFRICAINES REGIOM

Suite 3 une résolution du Conseil des Ministres de la Commission Economique pour I'Afrique
(Nations Unies) début des années 70, les centres régionaux suivant ont été créés :

. a) LE CENTRE REGIONAL DES SERVICES POUR LA TOPOGRAPHIE, LA
CARTOGRAPHIE ET LA TELEDETECTION a Nairobi (Kenya) - (RCSSMRS) :
Créé en 1975 ce Centre couvre la région Est et Sud de I'Afrique avec la mission suivante :

1. Promotion des services dans les domaines de la géodésie, la cartographie et la
télédétection ;

2. assurer la formation professionnelle dans ces domaines ;

3. réaliser les travaux dans ces domaines sur demande des pays membres ;

4. fournir aux pays les données sur leurs ressources naturelles ;

5. Assister les pays membres pour la création ou le remplacement de leurs structures

nationales.

Le Centre est censé fonctionner avec les contributions des pays membres, mais ne fonctionne
en fait que grice aux financements extérieurs et en particulier ceux de 'lUSAID et de la CEE.

Un projet d'installation d'une station de réception des données satellitaires est en cours d'étude.

. b) LE CENTRE REGIONAL DE TELEDETECTION DE OUAGADOUGOU
(Burkina Faso) - (CRTO) :

Créé en 1977, ce Centre a pour objectif la promotion des activités de télédétection dans les
pays membres de I'Afrique de I'Ouest, en particulier, il doit :
1. gérer et maintenir une station de réception

2. enregistrer, reproduire et distribuer les données satellitaires ;

Etat des Sciences Géographiques en Afrique/M. Boualga : Page 7



3. promouvoir les applications de la télédétection dans la sous-région ;
4. développer des programmes de formation et d'assistance aux utilisateurs.

L4 aussi, le non paiement des contributions et des problémes de gestion interne font que ce
Centre a une activité minimale pour le moment.

. ¢) LE CENTRE REGIONAL DE FORMATION EN LEVES AERIEL{ .ii IFE
(Nigéria) - (RECTAS) :
Ce Centre servant aussi I'Afrique de I'Ouest, a les objectifs suivants :

1. assurer des formations de longue durée dans les domaines de la photogrammétrie,
la photo interprétation et la géophysique ;

2. organiser des séminaires et work shops dans les domaines précités ;

3. assister, sur leur demande, les pays membres pour la création ou le renforcement de
leurs structures nationales.

Le Centre regoit actuellement une aide importante de la CEE, de I'I'TC (Hollande) et de la
France, lui permettant de se passer pour le moment des contributions des pays membres.

. d) LE CENTRE REGIONAL DE TELEDETECTION POUR LES PAYS D'AFRIQUE
DU NORD TUNIS (Tunisie) :

Ce Centre créé en 1992 par cinq pays de la sous-région, a pour objectifs la coordination des
activités de télédétection des Centres Nationaux.

e) Enfin I'ORGANISATION AFRICAINE DE CARTOGRAPHIE ET
TELEDETECTION
Alger (Algérie) - (0.A.C.T.)

Cette organisation issue de la fusion de I'Association Africaine de Cartographie et du Conseil
Afficain de Télédétection, a été créée en 1988. Ses missions principales sont en résumé :

1. la coordination des activités des Centres Régionaux ;
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2. la promotion et la mise en oeuvre des projets régionaux ou continentaux ;

b

3. l'assistance aux pays africains dans le domaine des Sciences de la Terre ;

4. la promotion des échanges entre pays et la dissémination des informattons
scientifiques.

Malheureusement I'0.A.C.T. fait face aux mémes problémes que les autres centres et ne survit
actuellement que grice au soutien du pays hote ; par ailleurs, ses missions font quelque eu
double emplot avec ceux de I'Unité Cartographie de la C.E.A. (Nations Unies).

On remarquera que pour la plupart des pays, le cadastre a d'abord une vocation urbaine et
reléve du Ministére des Finances pour des besoins de taxation. Cependant, de nombreux pays
ont en chantier un cadastre rural polyvalent. A titre d'exemple, il convient de mentionner la
République du Niger qui vient de promulguer I'Ordonnance numéro 93-015 du 2 Mai 1993,
fixant les principes d'orientation du Code Rural ; le livre I de cette loi fixe ainsi I'objet et le
champ d'application du Code Rural :

"Art. I" -

La présente Ordonnance fixe le cadre juridique des activités agricoles, sylvicoles et
pastorales dans la perspective de l'aménagement du territoire, de la protection de
l'environnement et de la promotion humaine. Elle assure la sécurité des opérateurs ruraux
par la reconnaissance de leurs droits et favorise le développement par une organisation
rationnelle du monde rural.

"Art. 2" -

La présente Ordonnance s‘applique aux ressources fonciéres, végétales, animales et
hydraulique :

. les ressources foncieéres constituent l'ensemble des terres destinées a l'agriculture,
l'élevage, a la forestration ainsi qu'aux terres aménagées, aux terres classées et
aux terres vacantes ;

. Les ressources végétales regroupent les ressources forestiéres ainsi que les
pdturages et les cultures ;

. Les ressources animales comprennent l'ensemble des ressources destinées a
l'élevage, les ressources destinées a la faune sauvage, les ressources halieutiques
et toutes autres espéces animales d'intérét économique et écologique.

. Les ressources hydrauliques s'entendent comme l'ensemble des eaux de surface
relevant du domaine de l'Etat et des Collectivités Territoriales, les eaux souterraines
et les eaux privées.

"Art. 3" -

La présente Ordonnance définit également le contentieux résultant de la gestion des
ressources ci-dessus énumérées et détermine les Autorités compétentes pour trancher les
litiges y afférents.
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Les chapitres suivants réglementent la gestion des ressources naturelles ainsi que les droits et
devoirs des populations rurales (agriculteurs, pastoraux etc ...), lutilisation de I'hydraulique
rurale et des aménagements hydro-agricoles, les ressources végétales (foréts privées ou
domaniales) ainsi que la protection de la faune sauvage.

Pour assurer I'application et le suivi du Code, il est créé une commision fonciére au niveau de
chaque arrondissement, composée des Autorités locales et des Représentants des populations.

Un schéma d'aménagement foncier est institué au niveau départemental par une cellule
technique ; il précise les espaces affectés aux diverses activités rurales ainsi que les droits qui
s'y exercent ; I'Article 128 du Code précise que :

"le schéma d'aménagement foncier doit s'appuyer sur des études d'impact et faire l'objet
d'une enquéte publique préalable permettant l'intervention des populations rurales et de leurs
représentants”

et a I'Article 130 :
" Il est constitué un dossier rural comprenant deux documents distincts :

. un document graphique d'ensemble de l'espace rural sur lequel figure, aprés
reconnaissance faite par la Commission Fonciére, l'assiette des droits fonciers ;

. un fichier constitué par les fiches individuelles ouvertes chacune au nom des
titulaires des droits."

Aujourd'hui, la mise en application du Code Rural est lancée sur 7 arrondissements test
distribués sur I'ensemble du pavs avec l'appui du "* 1 Tenure Center" (Wisconsin) et le
financement de I'USAID. Malheureusement, il ne semble pas que I'on ait prévu pour le moment
I'établissement d'un plan cadastral ou d'un systéme d'information géographique.

Un autre cas intéressant, adoptant une démarche différente et a notre avis plus logique, est
celui de I'opération pilote du Plan Foncier Rural sur les zones de BEOUMI et KORHOGO en
Cote d'Ivoire.

Cette opération avait pour but de tester techniquement et d'évaluer financiérement, des actions
de recensement des droits fonciers qui s'exercent sur les terres agricoles et rurales.
La documentation fonciére a créer, se compose :

. d'un dossier d'enquétes fonciéres dont les résultats sont synthétisés dans un registre
foncier ;

. d'un plan du parcellaire foncier et agricole au 1/10.000eéme.

Le recensement foncier est effectué sur la base des déclarations communes des intéressés (et
éventuellement de I'administration) et des limites fonciéres ou agricoles montrées sur le terrain
en présence des voisins, de familles, lignages ou autres personnes du village. Il s'agit donc d'un
constat qui s'effectue dans l'ordre des priorités suivantes :

a) les droits reconnus officiellement ;
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b) la mise en valeur effective ;
c) les droits coutumiers d'usage aux différents niveaux villageois ;

d) les contrats (écrits ou oraux) passés entre particuliers.

Ces divers droits sur la terre sont recensés dans la mesure ou il ne font pas l'objet de
contestation. En cas de litige, le projet en fait une bréve description afin de permettre aux

Autorités compétentes (sous-préfet, commission d'attribution) d'instruire le litige aux fins de
réglement.

Ces données sont par la suite vérifiées, corrigées et reportées sur les plans et registres fonciers.
Un retour au terrain peut €tre nécessaire pour complément d'information ou correction d'une
incohérence.

Ces enquétes génerent par ailleurs un certain nombre de documentation concernant
l'organisation de la production agricole (vivriers, cultures commerciales, échanges de
prestations de travail ...) et la transmission des droits d'usage principalement liés au systéme de
parenté et au degré de modemisation de l'agriculture locale ; ainsi, le projet procéde a des
enquétes démographiques identifiant les usages et les modes d'acquisition des droits d'usage.

Ces fiches d'enquétes constituent donc une base d'information démographiques par village et
pourront donc faire I'objet d'une maintenance par le village concerné par le plan foncier.

1l convient de mentionner ici que l'enregistrement des déclaration s'effectue par référence aux
parcelles dont les limites sont alors reportées sur le photoplan par une "photo identificateur"
topographe.
. Cartographie utilisée :

Le type de plan retenu doit répondre a plusieurs objectifs :

- cartographier le territoire étudié de fagon continue pour assurer la cohérence spatiale
du travail effectué ;

. - rédiger la cartographie dans le cadre d'un systéme géodésique national (UTM)
utilisable par toutes les administrations ;

- relever les limites fonciéres maximales ainsi que les éléments utiles a la mise en oeuvre
de projet de mise en valeur ;

- adopter une légende claire pour tous les utilisateurs.
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Pour des exigences de délais et de coiit , le photoplan redressé a été retenu car il satisfait aux
exigences du cadastre rural national au 1/10.000.

Enfin, il convient de mentionner qu'il est prévu de digitaliser ces plans pour constituer une base
de données cartographiques facilement mise a jour.

B - TECHNOLOGIES MODERNES
ET ADAPTATION AU CONTINENT AFRICAIN

1992 a été I'année du Sommet de Rio, consacré a I'environnement et au développement ; c'était
aussi 'Année Internationale de I'Espace ; une opportunité pour toutes les Nations et les
Agences Spatiales pour commémorer la conquéte de I'espace par 'Homme et faire le point sur
les différents progres scientifiques et techniques pour une meilleure gestion de nos ressources.

De nouveaux outils ont été développés pour le suivi de l'environnement et en particulier, pour
controler l'effet de serre, la déforestation, la raréfication de la couche d'ozone, la
désertification, la disparition des espéces, la surpopulation, et surtout, la nécessaire
complémentarité entre la protection de I'environnement et le développement.

Parmi ces outils, les données spatiaies issues de l'observation de la terre sont mises a la
disposition de la société civile depuis plus de vingt ans et l'utilité de ces données pour le
développement, la mise en valeur et la protection de l'environnement, est aujourdhui
reconnue.

Cette évolution, associée aux progrés presque quotidiens dans le domaine de I'électronique et
l'informatique, nous impose une nouvelle vision des besoins en cartographie ou en informations
géographiques. A l'information spatiale doit s'ajouter l'information temporelle, car la carte n'est
qu'un outil de développement dynamique qui doit étre disponible et & jour 4 I'instant ou l'on en
a besoin. Avant de voir comment intégrer les nouvelles technologies que sont la télédétection,
le SIG et le GPS dans nos méthodes de production, il convient d'en étudier les possibilités, les
limites et les implications.
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1) LES DONNEES SATELLITAIRES -

a) La résolution et la fréquence d'acquisition

Les satellites météorologiques avec une résolution de 1 a 5 km, peuvent étre utilisés pour
déterminer les nuages froids indicateurs de pluie, sur une base quotidienne et pour calculer
l'index de végétation sur une base hebdomadaire ou bi-hebdomadaire.

Les satellites des ressources naturelles - LANDSAT et SPOT - XS, donnent des informations
régionales a des résolutions intermédiaires.

Les satellites cartographiques comme SPOT P et la photographie spatiale, donnent des
informations locales avec une haute résolution.

Tous les sytémes peuvent étre utilisés pour obtenir des produits cartographiques thématiques,
seule la topographie nécessite la stéréoscopie.

- Figure 4 -

RESOLUTIONS ET REPETIVITE DES SYSTEMES DE TELEDETECTION

Répétivité
photographie aérienne
5 ans (estimé) photographie spatiale
3 ans (estimé) SPOT
28 J. LANDSAT
171J. NOAA
12H. METEOSTAT
30mn. | Résolution au sol
0.1m 1m 5m 10-20m 30m lkm Skm
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- Figure 5-

SYSTEMES DE TELEDETECTION

Agences Spatiales Météorologie Ressources Nat. Cartographie
U.S.A. NOAA LANDSAT ALFO)
RUSSIE METEOR MKF6 / KAT 2000 KFA 1000/KWR 1000
FRANCE SPOT XS SPOT P
ESA METEOSTAT ERS 1
JAPON GMS MOS
INDE INSAT IRS 1
CHINE Phetographie Spatiale
ALLEMAGNE (MOMS) (MC) STEREQ
- Figure 6 -
DEVELOPPEMENT DES SYSTEMES
TECHNOLOGIE IMPOSEE
Satellite Agence Spatiale
Senseurs { Industric Spatiale
Station Industrie Spatiale g
Terrestre
Traitement |
des données
RN
Analyse Société de services (valeur ajoutée)
d'images
)\
Utilisation Utilisateurs
BESOINS DES UTILISATEURS

Etat des Sciences Géographiques en Afrique/M. Boualga

Page 14




- Figure 7 -

PRECISION ALTIMETRIQUE
Senseur Recoupement H/B (Hauteurle) Précision Relative Précision Absolue
MC 60% 3,3 + 7,.8m +22m
MC 20% 1,7 +11m
LFC 60% 1,7 + 3,2m +11m
LFC 20% 0,8 + 1,5m + Sm
SPOT P 2,9 + 8,6m +22m
SPOT X S 3,4 + 8,4m +36m
K FA 1000 8 +16,3m + 15m
- Figure 8 -
COMPARAISON DES COUTS DE L'IMAGERIE SPATIALE
Capteur Pays Nb.de Bandes | Prix/Scéne Largeur |Résolution |Prix USS/Km*
Météosat ESA 3 113 § Hémisphére |5 km
Noaa-AVHRR | U S A 5 115 280 km 1 km 0,001
Landsat vss {US A 4 1233 185x170 km {80m 0,03
MOS 1 JAPON 4 316 100 km 50m 0,03
Landsat TM |US A 7 5180 185x170 km {30m 0,15
SPOT P FRANCE 1 3133 60 10m 0,87
SPOT XS FRANCE 3 2487 60 20m 0,69
ERS 1 ESA 1 800 100 12,5m 0,08
IRS 1 INDE 4 300 130 36m 0,01
KFA 1000 |RUSSIE 2 1150 120 7,5m 0,08
MKF 6 MA |RUSSIE 6 880 175%260 km {20m 0,02
MK 4 RUSSIE 4 1200 150 10m 0,08
TK 350 RUSSIE 1 4700 180x270 10m 0,01
KWR RUSSIE 1 3200 60 2m 2,00
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- Figure 9 -

COUT (MOYEN) DE LA PHOTOGRAPHIE AERIENNE

ECHELLE PRIX / Km?
1/60.000 4%
1/30.000 83
1/3.500 16 $

- Figure 10 -
CARTOGRAPHIE A PARTIR DE LA PHOTO AERIENNE

-~ ECHELLE DU LEVE ECHELLE PHOTO COUT/Km?2 (fype de terrain)
1/25.000 1/60.000 42 § (désertique et rural)
1/25.000 1/30.000 165 $ (rural et semi-urbain)
1/5.000 1/30.000 1000 $ (désertique)
1/5.000 1/30.000 3000 §$ (rural)
1/1.000 1/6.000 12.000 $ (urbain)
1/500 1/3.500 16.000 $ (urbain)
Orthophoto digitale 1/10.000 | 1/30.000 120 $
Orthophoto digitale 1/5.000 1/30.000 240 $

On remarque que le coiit d'une nouvelle cartographie satellitaire est plus favorable que
I'utilisation de la photographie aérienne, surtout s'il s'agit d'une révision de carte.

Comme résultat de l'utilisation cartographique des données satellitaires, la production
d'orthophotos numériques est devenue une nouvelle technologie intéressante surtout pour les
pays africains en zone aride ou semi-aride.
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- Figure 11 -

COMPARAISON DES COUTS CARTOGRAPHIQUES

CARTE / PHOTOCARTE
ECHELLE COUTS
Cartographie classique au 1/25.000 35.000 $
Photocarte satellitaire 1/25.000 15.000 $
- Figure 12 -
COMPARAISON

CARTE CLASSIQUE / ORTHO DIGITALE

ECHELLE COUT
Carte classique 1/5.000
Désertique 1.000 $
Rural 5.000 $
Ortho digitale 1/5.000 250 %

Etat des Sciences Géographiques en Afrique/M. Boualga

Page 17




En conclusion, on peut avancer que :

. limagerie satellitaire produit des informations environnementales a différentes
échelles : globale, régionale ou locale ;

. les constructions des systémes satellitaires n'ont pas tenu compte des besoins
des utilisateurs cartographiques en terme de :

- résolution ;
- rapport base/hauteur ;

- cotit de l'imagerie.

. des développements sont en cours pour améliorer la stéréoscopie

(recouvrement le long de l'orbite) comme prévu dans la mission allemande
Stéréo-MOMS.

~

2) LES SYSTEMES D'INFORMATION GEOGRAPHIQUES (SIG)
OU SYSTEMES D'INFORMATION D'OCCUPATION DES SOLS (LIS)

11 a été prouvé que les données de la télédétection restent une information incompléte si elles
ne sont pas combinées avec la topographie et la photo interprétation pour former un Systéme
d'Information Géographique (GIS) ou Systéme d'Information d'Occupation des Sols si le théme
végétation est inclus (LIS).

11 est important que les données soient sous forme de vecteurs (points, lignes, parcelles) avec
des informations textuelles ou statistiques rattachées et/ou sans forme "RASTER" pour les
données satellitaires ou pour les données issues de photographies aériennes digitalisées.

L'utilisateur sélectionnera l'information désirée pour l'analyser et la mettre a la disposition du
planificateur.
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En France, la définition suivante des SIG a été proposée "Systeme informatique permetiant, a
partir de diverses sources, de rassembler et d'organiser, de geérer, d'analyser et de combiner,
d'élaborer et de présenter des informations localisées géographiquement, contribuant
notamment a la gestion de l'espace”.

A partir de cette définition, on remarque que l'originalité des SIG réside dans plusieurs
caractéristiques : ce sont des systémes d'informations ouverts sur la représentation
cartographique qui est a la fois source, média, et parfois finalité de leur mise en oeuvre.

Ils se différencient cependant de la cartographie assistée par ordinateur par le fait qu'ils sont
polyvalents et qu'ils distribuent leurs produits sous des formes diverses : chiffres absolus,
statistiques, fichiers, diagrammes, images etc ..., les cartes n'étant que la forme iconique la plus
élaborée. Les SIG se caractérisent donc par une intégration assez poussée et complexe de
données d'origines différentes. A partir de 1, trois constats peuvent étre faits :

1) - La plyvalence des SIG implique que leur modéle conceptuel intégre deux populations de
données : données factuelles ou textuelles classiques, et données issues de cartes, de levés
topographiques, photogrammétriques ou issues de la télédétection ; ces dernéres se
caractérisent par une localisation, une forme géométrique et des relations topologiques entre
entités ; il en résulte des modeéles "spatialisés".

2) - L'intégration des données multiples se rapportant 4 un méme site, apparait a la fois comme
plus faisable et plus nécessaire sur des territoires limités ou s'assemblent des informations
issues des organismes nationaux et locaux en fonction de besoins spécifiques ; au niveau
national, les SIG peuvent également étre mis en place au sein de grands organismes chargés de
la production de données officielles, topographiques, cadastrales ou socio-économiques.
3) - Ces différents facteurs ont accru le besoin d'une concertation nationale, voire régionale
(pour une meilleure intégration) entre tous les partenaires concernés par ['établissement et
l'exploitation des systémes : ce besoin se traduit toujours par la mise en place d'organes de
concertation chargés de traiter les problémes de faisabilité sur les plans :

. économique

. technique

. industriel

et surtout

. institutionnel

Dans la mise en place d'un SIG l'acquisition des données représente 80 a 85% du couit total ; la

partie ordinateur et programmes pour 15 a 20%.

Le coiit de l'acquisition des données dépend de I'échelle (ou de la précision) désirée ; elle-
méme fonction des thémes a traiter ; a titre d'exemple :
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- Figure 14 -

COUT DE L'ACQUISITION DES DONNEES

Théme Etudié TYPE Echelle Image Colt/Km? (approximat.)
| Agriculture Phénologie multit. | 1/1 Million | NOAA 808S
Agriculture Bio-mass 1/1 Million | NOAA 28
Foresterie Carte 1/250 000 MSS 7%
Irrigation Bassin versant 1/100 000 ™ 208
Occupat. Sols Cartographie 1/100 000 ™ 158
Biomasse Inventaire 1/100 000 ™ 208
Erosion Couvert végétal 1/1060 000 ™ 209
Désertification Changt.multitemps | 1/50 000 ™ 358
Planification Rég. | Etude faisabilité 1/50 000 SPOT- XS 40 $
Topographie Carte de base 1/50 060 Photo aérien. 120 $
[ Topographie Orthophoto 1/20 000 Photo aérien. 248
Occupat. Sols Cartographie 1/10 000 Photo aérien. 520%
Cadastre Orthophoto 1/10 000 Photo aérien. 400 $
Topographie Carte de base 1/5 000 Photo aérien. 2000 $
[ Topographie Orthophoto 1/5 000 Photo aérien. 80%
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Une étude statistique des ratios cOuts / bénéfices pour le G.I.S. dans les pays scandinaves ,
VIAK IT et Norvegian Mapping Authority - conclut que les bénéfices du G.LS. sur une

cartographie classique ne sont perceptibles qu'au bout de la 7éme année, mais peuvent
atteindre 4 moyen terme un ratio de 1 pour 4.

Une fois qu'un Systéme d'Information est opérationnel, les avantages qu'on peut attendre sont
les suivants :

. Bénéfices tangibles :
. moins d'interventions manuelles,
. réduction en personnels,
. gain de temps,

. mises & jours moins cotteuses.

. Bénéfices intangibles:
. meilleure qualité des produits et des services,
. prises de décisions plus rapides,
. analyses plus fines,
. meilleure compréhension des problémes,

. meilleure planification stratégique grice aux possibilités de
modélisation.
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3) - La géodésie spatiale : le G.P.S. (Ground Positioning System).

Dans le domaine de la géodésie, l'enquéte que vient de réaliser 'O.A.C.T. montre que pour la
plupart des pays afficains, le développement et la maintenance des réseaux géodésiques et de
nivellement ont été largement négligés au cours de la derniére decennie, si I'on excepte le
programme A.D.O.S. ( African Doppler Observation System ), au début des années 80, ou 300
points ont été observés et calculés sur l'ensemble du continent. Les réseaux d'ordre inférieur
restent insuffisants et nécessitent souvent de longs travaux de rattachement si I'on veut éviter
les triangulations locales.

Le GP.S., utilisant le réseau de satellites NAVSTAR ( 21 4 24 ) actuellement utilisables
permet de se libérer de cette contrainte de "rattachement" et constitue la solution idéale pour
l'environnement africain ot les travaux de terrain constituent un poste important dans les cofits
de production cartographiques. On remarque d‘ailleurs que la majorité des institutions
nationales en sont déja équipés.

Enfin , il convient de mentionner que de nouveaux développements combinant G.P.S. et prises
de vues permettent de réduire considérablement les travaux au sol de stéréopréparation.

APPLICATION DES NOUVELLES TECHNOLOGIES EN AFRIQUE :

Si la télédétection, les systémes d'information ou le G.P.S. ne constituent pas une panacée qui
peut régler tous les problémes de l'information géographique pour le développement socio-
économique ; moyennant certaines précautions, ils peuvent aider les pays afticains a faire le
"quantum leap" ou saut technologique dans le domaine. Aujourdhui la plupart des pays
possédent des scientifiques et techniciens maitrisant I'électronique et l'informatique, d'autant
plus que ces matériels de moins en moins coliteux gagnent chaque jour en puissance . A notre
sens , les précautions a prendre avant d'adopter ces technologies dans la production courante
sont de plusieurs ordres ; il faudrait :

1) - Anticiper les besoins locaux, régionaux et nationaux

Cette évaluation des besoins réels des populations au niveau local est peut étre le critére le plus
difficile a remplir. C'est donc au niveau des autorités locales, autorités qui sont a I'écoute des
chefs de villages et des représentants des populations (Conseil des Sages) qu'il faut évaluer ces
besoins puisqu'ils sont les premiers utilisateurs de l'information concernant la planification, la
gestion , et la conservation . Leurs préoccupations sont :

. la sécurité des terres,

. la gestion,
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. le recouvrement des colits,

. lintégration dans un schéma régional et national.

a) La sécunté des terres :

Cet ¢lément est trés important pour la conservation et le développement des ressources
naturelles car il motive et sécurise le paysan. Il est donc nécessaire qu'une forme de cadastre ou
de code rural soit mis en place, dans un premier temps un plan rudimentaire ou un photoplan
portant quelques limites peut étre suffisant.

b) La gestion des terres:

Cette gestion nécessite un document graphique dans un format facilement extensible au niveau
régional et national ; un plan polyvalent peut justifier un investissement collectif, la base
pouvant étre par exemple une image satellitaire géocodée au 1/25 000 , qui éventuellement
servirait aussi a déterminer les bases de taxation.

. 2) - Considérer les aspects institutionnels

De part le caractére pluridisciplinaire de l'utilisation de l'information géographique, il nous
parait indispensable que l'autorité chargée de la collecte, de la validation et de la gestion des
données au plan national, soit placée au niveau du Ministére du Plan ou du Premier Ministére.
Il reste entendu que les applicatifs restent décentralisés au niveau du departement technique
concerné ( Agriculture, Hydraulique, Foresterie, Géologie etc...). :

Ainsi cette haute autorité aura un impact direct sur les prises de décisions gouvernementales.
Le Préfet et le Sous-Préfet assumeront cette responsabilité au niveau régtonal et Jocal.

3) - Assurer le transfert de technologie adéquat

Au cours des 30 derniéres années, un effort considérable a été fait sur le plan de la formation
dans le domaine des Sciences de la Terre; aussi bien dans les universités et centres spécialisés
africain - comme le RECTAS au Nigéria qui fonctionne depuis 1972 - que dans les universités
des pays développés. Pourtant, les institutions africaines accusent toujours un grave déficit en

professionnels, certaines ayant méme régressees !

Ainsi le transfert de technologie ne peut €tre efficace sans une étude détailliée des conditions
locales ; en particulier, les points suivants devront étre documentés :

- a) la volonté politique de développer le secteur,

- b) I'établissement de liens clairs entre la formation et les besoins prioritaires,
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- ¢) I'environnement technologique dans le pays (degré de vulgarisation de
l'informatique, maintenance...),

- d) niveau académique des candidats a la formation,

- e) marché de l'emploi,

- f) possibilité de promotion aprés formation, et sécurité de I'emploi,

- g) introduction graduelle de la technologie,

- h) promouvoir la création d'une cellule locale en recherche et développement.

Beaucoup d'études ont été réalisées sur cet important théme, pour n'en citer que deux qui nous
paraissent exhaustives sur le sujet, mentionnons :

. "Education and Training in Environmental Information Systems in Sub-Saharan Africa"
par J.L. van GENDEREN ITC 1991

et

. "Technology Transfer and Remote Sensing: Models for Success and models For Failure"
par BILL BRUCE et BOB RYERSON 1992.
Energy, Mines and Ressources. CANADA K1A OY7.

C - EVALUATION DES DOMAINES PRIORITAIRES -
PROPOSITIONS D'ACTIONS.

1) LES PAYS :

Au cours de la derniére décennie, "décennie perdue” pour I'Afrique, le revenu par habitant a
baissé en moyenne de 25% et 30 pays sont actuellement soumis & des programmes
d'ajustement structurel avec l'aide conditionnelle des institutions financiéres internationales.
Ajoutons a cela des années de sécheresse, une forte croissance démographique avec pour
conséquence une rapide dégradation des écosystémes. Les ressources renouvelables sont
utilisées au dela de leur capacité de régénération et le capital foncier se dégrade de fagon
accéléré. Plus que tous les autres, il parait évident, que les pays africains ont besoin d'une
information géographique dynamique et actualisée pour enrayer la spirale de dégradation,
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comme il est tout aussi évident que l'information est l'un des facteurs stratégiques le plus
important pour le développement.

En fait, dans la plupart de nos pays, la priorité est donnée aux besoins 4 court terme, pour des
résultats immédiats (l'autosuffisance alimentaire, la santé, I'éducation), cela comme I'a si bien
dit M. E. Saouma, ancien Directeur Général de la FAO : "Comment peut-on attendre de gens
affamés qu'ils protégent I'environnement et les autres ressources naturelles ou se soucient du
bien étre des générations futures quand leur survie immédiate est menacée".

Ainsi linformation nécessaire a une gestion saine et prudente de nos ressources reste
insuffisante et, bien qu'on ne puisse pas bien évaluer les pertes causées a nos économies, une
estimation récente avancée par un rapport des Nations Unies sur I' "ETAT DE LA
CARTOGRAPHIE DANS LE MONDE" évalue ces pertes a cinq fois les budgets annuels des
services cartographiques nationaux (WORLD CARTOGRAPHY - Vol. XX UN - 1990).

Dans le méme ordre d'idée et dans le cadre d'une étude soutenue par la CEE (1992-1993), une
liste de 40 projets de développement en Afrique ayant échoués faute d'informations
géographiques adéquates, a été établie (voir annexe 2), ce qui nous permet d'affirmer que l'une
des premiéres actions a entreprendre et & poursuivre de fagon permanente est

LA SENSIBILISATION DES DECIDEURS POLITIQUES

En ce temps de restrictions financiéres, avant d'envisager de nouveaux investissements, nos
pays doivent d'abord mieux gérer et préserver ce qui existe et en premier lieu le capital humain
en cadres et techniciens, en évitant les doubles emplois et la rétention de l'information entre
services publics nationaux. Presque partout les structures chargées de produire l'information
géographique sont éparpillées entre deux ou trois ministéres sans aucun lien formel. Certains
ont bien créé des Comités Nationaux de Coordination, mais sans aucune efficacité, car sans
pouvoir légal ; quelques exemples :

. Au Gabon :

. L'Institut Géographique National, chargé de la production des cartes de base, de la
géodésie etc... se trouve sous tutefle du Ministére de I'Equipement ;

. Le Service du Cadastre est sous tutelle du Ministére des Finances ;

. Le Centre de Télédétection est sous tutelle du Ministére des PTT !

. En Algérie :
. L'Institut National de Cartographie dépend du Ministére de la Défense Nationale ;

. L'Agence Nationale du Cadastre reléve du Ministére de 'Economie ;
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. Le Centre National des Techniques Spatiales (Télédétection) reléve du Secrétariat
d'Etat a la Recherche.

. Au Cameroun, :

. L'Institut Géographique National reléve de la Faculté de Géographie au sein de
'Université de Yaoundé ;

. Le Cadastre reléve du Ministére des Finances |

. La Télédétection reléve du Premier Ministére.

Il parait donc urgent que les pays entreprennent :

DES REFORMES INSTITUTIONNELLES BASEES SUR DES CRITERES
OBJECTIFS

Enfin, je voudrai mentionner un probléme qui parait une évidence mais dont peronne ne parle
officiellement car 1l reléve strictement des décideurs politiques ; il est pourtant une condition
sine qua none de réussite ; il s'agit bien sir du

CHOIX DU RESPONSABLE TECHNIQUE

sinon comment expliquer que des services méme modestes fonctionnant correctement avec une
petite production, périclitent soudainement quelques années aprés un changement de
directeur.

Sans minimiser les difficultés économiques générales, il n'en demeure pas moins que seuls
quelques pays comme le Burundi, Madagascar - tout récemment - le Ghana, le Kenya et
quelques autres, ont agi efficacement pour l'introduction des technologies modernes dans leurs
institutions. C'est peut étre parce qu'il s'est trouvé dans ces pays un acteur efficace, un homme
convaincu qui a su transmettre d ses autorités politiques la conviction. C'est donc souvent un
catalyseur qui manque pour poser les problémes, les analyser, proposer des solutions et
convaincre les responsables que ces propositions doivent €tre mises en oeuvre.
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2) LES ORGANISMES D'AIDE AU DEVELOPPEMENT :

Avant d'aborder les domaines précis de la cartographie et du cadastre ou l'aide internationale
pourrait contribuer a renforcer les structures nationales africaines, rappelons que la raison
d'étre de l'aide consiste a faire en sorte qu'un jour cette aide ne soit plus nécessaire et que les
institutions africaines apprennent a choisir et a utiliser la technologie adéquate pour régler leurs
problémes particuliers. Un moyen efficace, peu onéreux et pourtant quelque peu négligé pour y
parvenir, est la mise & disposition des pays et de leurs techniciens d'une documentation
scientifique abondante et réguliére. L'évolution rapide des progrés scientifiques ne peut étre
suivi sans une mise a jour continue des connaissances.

Par ailleurs, les bailleurs de fonds, initiateurs de projets, devraient promouvoir les échanges
d'expérience entre pays africains ; confrontés aux mémes difficultés dues a la géographie, au
climat, ayant des productions agricoles similaires, les problémes qu'ils ont a résoudre différent
fortement de ceux des pays développés, mais les solutions trouvées chez l'un peuvent trés bien
étre adaptées chez l'autre et permettre un gain de temps considérable.

Concernant les projets proprement dits, les besoins prioritaires découlent des conditions
actuelles de la cartographie et du cadastre, tels que décrits dans la premiére partie de ce
document :

A notre sens, il est urgent de procéder a la révision ou réfection des cartes de bases (1/50 000,
1/200 000). Liss#lisation des données satellitaires peut étre envisagée si une prise de vues
récente n'est pas disponible. Parallélement, les régions non couvertes par ..-.artographie
classique peuvent étre équipées en photoplans satellitaires.

Pour le cadastre rural polyvalent, I'expérience de la Cote d'Ivoire - photoplan au 1/10 000,
aprés photo identification et léger complétement sur le terrain - peut étre la solution. Si le
parcellaire le permet, en zone semi-aride, des essais de photoplans au 1/25 000 a partir de
SPOT P ont donné des résultats acceptables. Des études de faisabilité plus précises devront
étre faites au cas par cas en étroite coordination avec les institutions locales.

Enfin pour terminer, j'aimerai présenter deux idées de projets régionaux concernant :
I - Un systéme satellitaire pour le suivi de la désertification

et

Il - Un projet de base de données National et Régional pour la lutte contre la
désertification et la défense de l'environnement.
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SYSTEME SATELLITAIRE
POUR LE SUIVI DE LA DESERTIFICATION -

Comme le montre le schéma numéro 6 représentant le développement satellitaire (page 12) les
systémes existants actuellement évoluent technologiquement depuis 20 ans dans deux
directions :

- I'amélioration des traitements de données par des logiciels ou des systémes experts
de plus en plus performants

et

- le développement technique des satellites pour une meilleure résolution spatiale et
spectrale.

La mise en orbite de satellites orientés vers des applications pratiques pour le suivi des
phénoménes dynamiques n'ont pas eu de succés - mis a part peut étre les satellites
météorologiques.

Cela s'explique par la concentration des efforts sur I'amélioration de la technologie alors que
des problémes urgents qui influencent directement la vie de l'humanité et I'évolution du climat
sont quelque peu négligés. Parmi ces problémes, on trouve la déforestration et le processus de
désertification qui ont déja pris des proportions catastroohiques avant méme que l'on ait pu
quantifier leur étendue.

Au lendemain du Sommet de Rio, il est peut étre temps, en utilisant la technologie existante de
mettre en place un systéme orienté vers la résolution de problémes pratiques comme le suivi et
le controle de la désertification avec les objectifs suivants :

. un colit raisonnable ;
. une grande répétitivité ;
. des données régionales disponibles immédiatement et faciles a traiter.

Des expériences assez poussées & I'Université de Munich (Agronomie) et a I'Université de
Karlsruhe ont déja permis de définir I'architecture d'un tel systéme :

. a) - le segment satellite :

Il est basé sur le systéme modulaire "Optoélectronic Multispectral Scanner" avec 3 ou 4
canaux dans le visible et l'infrarouge. D'aprés des tests en région Sahélienne, les pixels
pourraient étre de 100m sur 100 ; I'orbite doit étre équatoriale et couvrir les régions tropicales
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et subtropicales entre 30° Nord et 30° Sud. De cette fagon, une grande répétitivité peut é&tre
obtenue afin de suivre le développement de la végétation non pérenne.

La densité des données transmises aprés réduction est estimée a 10 a 15 mégabites par
seconde.

. b) - le segment terre :

La station de réception doit étre peut coiiteuse, simple et de maintenance facile ; la faible
quantité de données garantit un traitement rapide. Une antenne parabolique de 3m de diamétre
est acceptable pour Ia réception et peut étre exploitée par la plupart des pays.

. ¢) - Application pour le Sahel :
Un tel systéme permettrait la surveillance continue de la croissance de la végétation au plan
national et donc l'estimation rapide des récoltes et I'évaluation des zones pastorales.

Les systémes actuels testés montrent que les taux de répétitivité restent insuffisants ; pour
LANDSAT (14 jours), SPOT (26 jours) et MOSI (17 jours) alors que pour NOAA 7 utilisant

le systéme AVHRR, la taille des pixels (1 km) ne permet qu'une observation approximative de
la végétation.

En conclusion, un tel systéme aprés une étude de faisabilité plus précise pourrait répondre aux
besoins immédiats de nos pays et avoir leur support pour une demande de financement aux
organisations internationales de financement.

BASE DE DONNEES POUR LA LUTTE CONTRE LA
DESERTIFICATION ET LA DEFENSE DE L'ENVIRONNEMENT

Les régions arides ou semi-arides au Nord et au Sud du Sahara doivent étre réguliérement
suivies sur le plan couvert végétal. Les données satellitaires sont susceptibles de donner
réguliérement par analyse numérique ou/et par simple photointerprétation une image objective
et instantanée de ce milieu et permettre des mises a jour aussi fréquentes qu'on le souhaite.

Une intégration de cette information dans une banque de données ou S.I.G. basé sur la
cartographie existante (1/200 000 par exemple) ou pourraient figurer lI'hydrogéologie, la
démographie, la salinisation des terres, etc ..., permettrait & chaque pays de la région de mieux
planifier la gestion de son territoire.

En accord avec les pays concernés une étude devrait étre faite pour la définition d'une
nomenclature et d'un format communs assurant les échanges pour un suivi global du milieu.
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Aprés formation de personnels nécessaires, chaque pays assurerait la gestion et la mise a jour
de ses données en faisant appel a l'aide bilatérale si nécessaire.
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CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L'évolution et les résultats de cette étude ont été suffisamment développées
dans ce rapport pour conclure . A ce stade , I'OACT souhaite se limiter a présenter une

énumération d'abord des propositions d'actions qui sont apparus nécessaires puis ensuite

des recommandations qui , suivant les cas et les contextes locaux , s'dresseront aux

responsables décideurs .

L OACT PROPOSE donc:

- de procéder rapidement a la mise en place d'un groupe d'experts
africains disponibles qui , sur demande des Etats seront susceptibles d'apporter leurs
conseils ou leur appui aux organismes locaux qui ont a se créer , a évoluer ou a faire des

choix techniques ou de gestion

~ de tout mettre en ocuvre pour sensibiliser tous les responsables , acteurs
économiques ct techniques , décideurs | financiers , producteurs , usagers etc , a
I'importance de la cartographie et de placer en priorité celle qui concourt a la réussite des

projets de développement

~ dc réaliser une banque des données cartographiques de I'Afrique et

d'assurer sa tenue a jour
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- de poursuivre I'analyse des institutions nationales identifices et de
tout faire pour leur permettre d'atteindre une efficacité maximum dans les
domaines afférents a la tiche qui leur est définie , leur permettant ainsi de servir

éventuellement de modéles .

Pour ce faire 'OACT RECOMMANDE :

Tout d'abord
- la mise en place d'un "Comité National de coordination

pluridisciplinaire" , notamment cartographique , s'il n'existe déja ,

- de confier le soin a un tel Comité :

a) d'identifier les besoins essentiels en Information Géographique et de
tenir a jour régulierement l'identification faite de ceux-ci , compte tenu du Plan de
développement national ,

b) de coordonner les interventions en matiére de programmation , de

financement et de réalisation

~ de confier a une seule haute autorité le soin et la responsabilité des
décisions de financement de projets de déveioppement et de rechercher les
financements les mieux adaptés en assurant une permanence de contacts avec les

bailleurs de fonds

- que les responsables connaissant les besoins cartographiques des usagers
fassent admettre comme premiére priorité la création d'un organisme unique pour
regrouper , archiver , conserver , entretenir et distribuer tous les documents

d'information gé€ographique

- quc les Institutions Cartographiques Nationales d'un pays soient
chargées :

a) de revoir d'une facon critique les standards traditionnels et d'aider
le Comité National a identifier les besoins prioritaires et a définir les
programmes

b) dc faire prendre conscience aux divers acteurs du faible coat des études

cartographiques rclativement i celui de la réatisation des projets de développement |
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Mais aussi

- qu'a I'échelon national , soient assurés :

a) l'annualité d'un budget conforme éventucllement a un plan prévisionnel ,
donc une garantie de ressources annuelles pour réaliser les programmes définis par
I'instance de coordination , et assurer la maintenance des matériels

b) un programme de formation

c) un programme d'investissement

- que des textes légaux soient mis en place pour imposer les coordinations
nécessaires , et l'unicité d'action , et éviter le lancement d'actions paralleles , ou non

suffisamment étudiées , génératrices de dépenses inutiles

- de rechercher des solutions originales , locales ou extérieures de
financement ou d'autofinancement telles , a titre d'exemple , que celle de a la Création
d'un Fonds pour la Cartographie de Développement similaire a des fonds routiers

Oou autres .

Pour donner suite a ces recommandations
IL FAUT :

~ que les experts locaux , publics et privés , prenant en compte les moyens
locaux ect leur environnement socio-économique adaptent en permanence les

technologies existantes

~ Organiser le maximum de concertations a I'échelon national ou des
journées d'étude avec les personnalités politiques , les responsables techniques , les
usagers et les représentants de bailleurs de fonds . Ces journées d'étude avec présentation
d'exemples réels présentent un aspect didactique bien supérieur & des démonstrations

théoriques .

~ assurer le maximum d'échanges internationaux ct la participation aux
séminaires régionaux notamment ccux faisant l'objet de communication traitant
d'applications ct de misc cn évidence de solutions pratiques . L'échange d'cxpéricnce entre
pays africains devrait aussi ¢tre développe tant les solutions présentéces ont toutes chances

d'étre plus proches des réalitcs locales
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— inciter les responsables et tous les acteurs a solliciter 1'appui d'instance
extérieure dont la neutralité est indiscutable , OACT , groupe d'experts par exemple , ~
nul n'est prophéte en son pays - et susciter des actions internes permettant de mieux
sensibiliser les autorités nationales , de résoudre leurs problémes et de rendre plus

dynamiques les institutions cartographiques
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PROJETS DE DEVELOPPEMENT
AYANT EU DES DIFFICULTES
POUR LEUR REALISATION

1°) ion d'une usi e

Une telles usine pour étre operatlonnelle necessxte de disposer de
beaucoup d'eau. Elle a bien été construite prés d'une riviére, mais ni le deblt'
de cette derniére, ni I'étendue de son bassin versant n'ont été étudiés (ce qui

aurait nécessité un minimum de travaux cartographiques).

A ce jour, le volume d'eau apportée par la riviére est trés insuffisant et
l'usine est totalement arrétée.

2°) Traitement du Coton

EN 1990, dans une zone cotoniére sahélienne, les cultures de coton
s'étant developpees et les rendements ayant été trés favorables, une partie de
la production n'a pu étre t-aitde,

Un minimum de prévision de conjoncture aurait pu étre faite par
téledétection satellitaire ou aérienne soit par une cartographie sommaire.
Cette prévision n‘ayant pas été faite, 25 % de la production a été perdue, car
le traitement nécessaire, qui doit suivre rapidement la cueillette, n'a pu étre
assure.

3°) Projet de liaisons télécommunications par lignes

Ce projet de 25 milliards de doliars a été retardé de 2 ans. En effet, les
liaisons par cables ont été prévues en utilisant les données de vieilles cartes
topographiques sur lesquelles les courbés de niveau avaient été seulement
interprétées. N'ayant pas été prevues dans le cout du projet originel,
aucun travail de nivellement, ni aucun profil précis n‘avaient été réalisés.

Résultat, aux essais, la moitié des liaisons ne fonctionnaient pas et, de
nouveaux travaux topographiques ont ete necessaires.

Co(t supplémentaire 2,5 millions de dollars, pour les nouveaux

travaux topographiques et Ies deplacements des constructions plus 1,5
millions du fait des frais occasionnés par le retard de deux ans.

Des déboires semblables ont été évités, lors de la mise en place des
réseaux de télécommunications de certaines régions du Zaire. Des profils
radar ont été alors réalisés avant les décisions de positionnement des lignes.

'—.
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Le contrat pour la réalisation d'un tel projet, prévoyait des levés
aériens par Radar Latéral. Ces travaux devant permettre la recherche des
zones utiles, certaines identifications d'exploitation et la mise en chantier des
exploitations prévues.

En fait, Le calage des "clichés aériens" a nécessité de compléter
certaines cartes a 1 : 200 000, que ce processus radar devait soi-disant
permettre d'éviter et, pour les prospections sur le terrain, un certain "»mbre
de cartes au 1 : 50 000 ont di quand méme étre réalisées.

Conclusion : retard important et co(t prévu initialement insuffisant
5°) I io e palmiers a huile 0

Les plantations de paimiers a huile se sont développées dans de
nombreuses régions du golfe de Guinée dans les 25 derniéres années.
Etaient prises en compte, en priorité, la qualité du sol et la climatologie. Or,
dans certaines régions, ou le volume de précipitations instantanées était
important, les responsables de ces plantations ont “oubiié" de tenir compte
des pentes. Ainsi, lors de précipitations abondantes, une partie des sols
plantés ont été emportés.

Une étude des pentes (cartographie) aurait pu éviter des pertes de ce

type.

6°) Etude de barrage

La décision et le choix d'un emplacement pour la création d'un barrage
nécessite les études de bassin versant, de volumes des précipitations, de la
limite haute de la retenue du barrage donc de définir la situation,
limportance et la hauteur du barrage.

La création d'un tel ouvrage dans une région montagneuse équatoriale
a été décidée aprés une étude insuffisante faite sur une cartographie & 1 :
50 000 ou les couches de niveau avaient été faites par simple interprétation
sur des photographies aériennes ; la hauteur des arbres, estimées, ne
pouvaient permettre une précision suffisante.

Le volume de la retenue était donc trés approximatif mais le barrage a
cependant eté decide, construit et mis en eau.

Au cours de celle—ci, de nombreux débordements et des fuites d'eau
importantes ont eu lieu, sur certains bords de la retenue. Des barrages
complémentaires annexes ont d{ étre ainsi construits pour tenter d'amener
la retenue au niveau permettant le remplissage du barrage suivant les
prévisions originelles, ce qui a conduit a des dépenses supplémentaires
sérieuses.

De telles difficultés n'auraient pas eu lieu si, pour l'estimation du
volume de la retenue un levé topographique (cartographie) de la courbehaute
de la retenue avait été mis en place.
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7°) Déplacement de population sur les 3 Volta

Apreés éradication de la mouche Tsé-Tsé.

L'organisation d'un tel déplacement necessntant une cartographie
minimum permettant d'identifier les zones ou pouvait s'implanter certaines
populations, certains villages.

Ne disposant que de cartes a 1 : 200 000, le colt de deplacement d'une
f=mille était prohibitif. Le Chef de projet |nnovateur a suggere la réalisation
d'une simple prise de vues aériennes regulieres a 1:30 000 de la zone
concernée. Apres cette ' ‘cartographie” sommaire mais efficace, le colt de
déplacement d'une famille a été divisé par 5.

8°) u . (16 dlaboré (ol
000 de tout un pays (en 1989)

L'estimation du co(t de cette opération financée par un pays tiers ne
prévoyait pas la refectlon des prises de vues. Faute de moyens, ce sont les
photographies aériennes de 1942 qui ont été utilisées.

Il est évident, que la cartographie obtenue n'était pas a jour, donc
souvent inutilisable. Pour y parer, en partie, les travaux de completement
sur le terrain ont nécessite des dépenses nettement supérieures au prix
d'une nouvelle couverture aérienne.

9°) Atlas cartographique de ['Afrique

Prévu dans les années 1980 et piloté par le Professeur WASSEF, cette
"encyclopédie" aurait été une source importante permettant d'étudier et de
prévoir |'évolution des pays d'Afrique. Le colt de I'édition n'était pas inclus
dans le financement original. Aussi, a ce jour, prétes a partir chez
I'imprimeur, les maquettes sont en souffrance et ne reflétant plus la
situation actuelle, n'intéressent plus personne.

Des travaux cartographlques de ce type doivent étre organises et
prévus dans le détail et Jusqu ‘aleur aboutissement. Toute prise en charge
partielle n'est souvent qu'une dépense mutlle a éviter.

10°) rojet de développement de {'élevage des bovins en [ndonési

Ce projet a beaucoup souffert de la méconnaissance au départ des
propriétaires ou des occupants des terrains et n'a pu atteindre les
développements escomptés.

Des levés cadastraux, avec la connaissance des droits légaux des
propnetalres auraient permis de beaucoup mieux formuler le projet et de
développer ainsi une economie réaliste.



11°) Un projet de développement agricole dans le Rompui-Edan. en

e

a échoué par manque d'une carte des sols qui aurait d( étre réalisée
dés le début. Un rapport d'audit récent donne les précisions sur la carte qui
était nécessaires et les raisons de l'annulation de ce projet qui était hélas
déja commencé.

12°) ojet d'irrigatio -ainage au Népal sur le Sunsan

Un leveé hydrographique et une étude de riviére dans le voisinage de
l'aire d'alimentation aurait du étre réalisés en premier. Une telle étude aurait
évité des dépenses importantes et inutiles durant la réalisation du projet et
une meilleure connaissance des sols (cartographie des sols) aurait oriente
favorablement le systeme d'irrigation a retenir.

13°) Implantation d'usines de conditio

Malgré certaines études probablement sérieuses ayant permis de
juger du volume de certaines ressources de base, des unités
industrielles de conditionnement (sucre, tomates, etc) ont été
implantées. Le choix des sites de ces implantations s'est fait dans des
zones enclavées. Le manque de voies de communications ou leur
insuffisance n'a pas permis une bonne distribution de la production,
ne serait-ce qu'au niveau national. Ceci aurait pu étre évité par de
simples études sur la cartographie :...stante.

Un phénomeéne semblable est apparu aprés construction de
cimenteries qui nécessitent des voies pouvant supporter le passage de
veéhicules de transport, lourds et encombrants.

14°) Des tracés de route ont été recherchés et fixés sans appui de

cartographie, pas méme avec ['utilisation de simples photographies
aeriennes

Une telle recherche de tracés, méme avec des documents
cartographiques sommaires, est un gage de réussite et permet de
choisir les tracés les plus économiquement favorables, d'éviter les
passages difficiles, insalubres, inddéquates et de limiter aussi de gros
travaux d'infrastructure et des nuisances pour les riverains.

15°) Irrigation

En I'absence des documents cartographiques nécessaires,
certaines études pour des projets d'irrigations ont été trés mal
conduites et les travaux qui ont suivi, malgré les adaptations faites,
n'ont pas permis de couvrir toutes les surfaces a irriguer

y/



16°)

17°)

18°)

19°)

20°)

Becensement

Certains projets de recensement n'ont pas pris en compte les
documents cartographiques existants, malgré la preuve faite trés
souvent que ceux—ci permettent un gain de temps appreciable,
facilitent l'organisation, évitent les “doublons” meme si, certaines fois,
il est nécessaire de les compléter sommairement.

Al : (abl

Un projet d'alimentation en eau potapie de populations rurales,
en zone présaharienne n'a pu atteindre certaines des zones prévues,
faute d'une cartographie fiable. Les documents cartographiques dont
disposaient les realisateurs n'étaient pas a jour et conduisaient a de
mauvaises localisations de certains sites (déplacement de hameaux,
nouveaux villages, etc)

Construction de digues en mer

Dans une région lagunaire et a la suite de la création d'un port,
la construction d'une digue a perturbé la péche en eau douce et fait
echouer un projet de riziculture.

En fait, 'absence d'un réseau de nivellement de précision
(cartographie) n'a pas permis de fixer les dimensions précises de cette
digue. C'est 'absence du dimensionnement adéquat de I'ouvrage qui a
perturbé les projets prévus a la suite.

Construction de route

La construction d'une route de 120 Kms a été lancée sans
realisation de travaux cartographiques, ni de base, ni thématiques.

Les travaux de terrassement ont occasionné des éboulements de
terrain. Les erosions menacent d'importantes portions de cette route
dont la praticabilite, 5 ans apres, est déja tres difficile.

Les crédits prévus a l'origine ont été épuisés par des travaux
annexes et n‘ont permis, in fine, que de bitumer 35 Kms de route.

1

\ssaini

Les travaux d'assainissement et notamment la constitution
d'égouts a été entreprise dans une ville importante du Sahel sans qu'il
soit tenu compte des réseaux de nivellement de précision olga
(cartographie) réalisés et sans que soit envoyés |'extension de ceux—ci.

~ Actuellement, faute d'une pente suffisante des canaux
d'évacuation, les egouts sont tres souvent bouchés et la ville est

quadrillée de flaques d'eaux usagees a I'emplacement de chaque regard

d'égouts.

O’\



21°)

22°)

23°)

24°)

25°)

: s hvdro-agri ‘

L'office du Niger est confronté depuis de nombreuses années a
des problémes de gestion physiques et économiques des
aménagements hydro-agricoles en aval du barrage de Maricala. Faute
de cartogaphie des périmetres irrigués, I'office malitrise difficilement les
caractéristiques du parcellalre les effecifs des exploitants, leur
identité, I'état des canaux d'irrigation, la gestion des ressources en eau
et les variations de qualité de celle-ci en fonction de ['exposition et de
la distance, etc. La perte de production a été ainsi spectaculatre Il
semble que le gouvernement Malien ait décidé qu une cartographie a
grande échelle serait réalisée dans de courts délais.

saipnissement d o]

La diffculté d'assainit Bamako est liée a l'insuffisance de la
cartographie. Par manque de plans de base corrects et précis
permettant de connaitre I' exnstant et sa qualité, toute lnterventlon
expose le réseau souterrain a des dommages importants et a des
pertes de temps. La réalisation d'une cartographie de rattrapage sera
trés couteuse.

Lotissement au

Faute de plans pour les lotissements, de nombreuses villes ne
peuvent gerer sainement I'ensemble des problémes urbains crées par
I'adjonction de tels lotissements. |l est facile d'i lmag!ner les
corplications, les difficultés, les retards qui ont été ainsi provoqués.
Pour pallier cette difficulté, des cartographies de rattrappage sont
quelquefois envisageées, ainsi que |'utilisation de parcellaires
sommaires, mais pour réduire les délais ceux—ci sont souvent
identifiés par la méthode des centroides, ce qui ne lui permettra pas
d'étre polyvalent ; il ne satisfera donc qu'une partie des usagers.

éologiques

L'organisme chargé de gérer les ressources miniéres a concentré
son action sur des exploitations ponctuelles. Faute de la reallsatlon
des g_ang_ig__ojggj_qug_s aucun programme a long terme n'a pu étre
préparé et les retombées économiques se sont amenuisées
progressivement. En 1991, au Mdli, le bureau charge de ces problemes
a éte liquidé avec toutes les conséquences qui s'en sont suivies,
notamment Ja mise au chémage d'un grand nombre de personnes.

Des aménagements hydro-agricoles

Des aménagements hydro—agrlcoles ont ete prévus en zone
sahélienne le long du fleuve Niger et réalisés pas a pas pendant vingt
ans. Faute de plans suffisants, ces aménagements ont beaucoup
tatonnés ; les hésitations multiples dans le déroulement des travaux
ont condu1t a des reprises importantes donc a des retards et & des
dépenses qui auraient pu étre évitées si un projet avait été fait avec la
topographie nécessaire.



26°)

27°)

28°)

29°)

30°)

31°)

. o ,

Faute d'une étude cartographique a grande échelle, permettant
de prévoir I'écoulement des eaux et la canalisation de celles—ci, un
pont routier s'est écroulé en 1971 puis en 1980 et en 1987.

Co(t 20 millions de Francs Francais

Amenagement des rues
L'une des rues d'une capitale africaine, a du étre refaite peu

apres sa construction faute d'avoir pris en compte les plans de
situation (cartographie) des conduits d'eau, d'électricité, de téléphone,

etc.

Cout 10 millions de is

Route Niamey/Zinder

La route Niamey/Zinder est frequemment submergee et sa
réfection permanente est trés colteuse.

Cette situation est diie en grande partie au fait que les profils en
long (cartgraphie) ont été faits sans précision suffisante.

Normes officielles régissant certains travaux de base

Des normes officielles régissant certains travaux de base,
l'occupation des sols par exemple, sont inapplicables, faute d'avoir
disposé d'une cartgraphie adaptée et d'avoir utilisé celle-ci pour juger
de |'applicabilité de ces normes.

Projet de construction de 920 maisons individuelles

Un projet de construction de 920 maisons individuelles est dans
limpasse alors que le délai de 18 mois prévu a l'origine pour sa
realisation est maintenant depasse Le responsable des travaux de
topographie (cartographie) n'a jamais éte saisi pleinement.

De ce fait, le colt prévu initialement est dépassé de 40 %.

I I I. ’ é! I-

Des travaux de prospection aeromagnetomathue avaient été
demandes en vue d'une exploration petrollere dans la Western Lift
Valley Pour compenser les photographies aériennes indispensables qui

n'étaient pas prévues a l'origine, les réalisateurs ont tenté d'utiliser
une imagerie satellite, insuffisante, non adaptée, mais moins codteuse.

Devant les resultats modestes obtenus, le projet a été reporté.

N



32°) Mesures gravimétriques

Des mesures gravimétriques étaient nécessaires, pour
I'exploration pétroliere. Les positions ou les mesures faites devaient
étre connues avec une précision certaine. Ce n'était pas le cas et les
travaux cartographiques permettant d'y remedier n'étaient pas prevus
initialement. Le Centre Régional de Nairobi a alors été interroge, mais
le colt prévisible dépassait les moyens financiers disponibles.

Le projet a été abandonné.

33°) sfect] sliorati ins aérod

Les travaux de réfection et d'amélioration de certains aérodromes
secondaires sont ou reportés ou, arrétés pendant leur réalisation, les
proflls en Iongs et en travers et les levés topographiques minimum
nécessaires n'ayant pas été prévus et réalises.

34°) Différents frontaliers

Certains différents frontaliers ont beaucoup tardé a étre réglés,
les Ieves (et reseaux) des deux pays n'ayant pu etre harmonisé
qu'apres la mise en place et la compensation des chaines géodésiques
(cartographie) nécessaires.

35°) Extension et développement d'usines hydroélectriques

Les décisions concernant I'extension et le dévelcopement
d'usines hydroélectriques ont été reportes, l'impact sur
I'environnement n'ayant pu étre étudié avec soin du fait du manque de
données cartographiques.

36°) aphie eme

Dans le cadre du programme d'aménagement du territoire le
FED a accordé une somme de 90.000$ US pour étudier et planifier la réglon
du Yantaga . En raison de l'absence d'une cartographie adaptée ce projet n'a
pu intervenir que un an aprés sa mise en opération .

Cela s'est traduit par des pertes enormes d immobilisation de personnel soit
plus de la moitié de I'enveloppe allouée .

37°) . Ré agraire et foncie

Cette réforme s'est avérée inapplicable en 'absence de plan d'état des lieux
méme sommaire . Le critére de possession de la terre étant I'effectivité de
l'occupation avant l'arrivée des commissions de vérification , le paysan a mis
le feu a la savane . Les commissions fonciéres faute de moyen
cartographique n'ont jamais pu se rendre sur le terrain .

Cette réforme a accouché d'une autre réforme qui risque de connaitre des
difficultés similaires .

Liste & jour le 1/9/92
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Executive Summary.

1.Pre-independence concerns with resource conservation in the CAs
resulted in the prescription of technical top-down intervention
policies, principally the institution of soil conservation measures
and land-use planning as solutions to the problems_.cf degradation.
The implementation of land-use planning started “with thé& ﬂbrkvof
the Department of Native Affairs in the 1920s and was based on the
demarcation of arable, grazing and homestead sites into distinct
blocks. The technical decisions to allocate land into these blocks
were made based on the theoretical ecological capabilities of the
differant units, and allocations were made withenis any reference tn
local land-use management objectives, indigenous technicai
knowledge and strategies, or evolving local resource management
initiatives.

2. Indigenous traditions of resource management were further
overwhelmed by the consequences of land apportionment and the
application of restrictive measures. Such indigenous resource
management practices included mixed cropping, fallowing,

restrictions of access to range and forest land, as well as other
environmental management practices that were grounded in religion.
Alienation of land was institutionalized by the Land Apportionment
Act, 1930, which led to mass evictions of the African population
from land designated for European farming into the then TTLs. This
resulted in increased population pressure in the TTLs and
eventually culminated in some landlessness among the African
population of the CAs. Half of the population was landless in
1978, up from 30% in the late 1950s. Overpopulation in the CAs has
had some serious ecological consequences.

3. The centralization and land-use planning policies of the 1920s,
and the implementation of the Land Apportionment Act culminated in
the promulgation of the Native Land Husbandry Act (NLHA) of 1951.
Some of the measures of the NLHA called for the issuing of grazing
titles, destocking, fallowing and the provision of conservation
works, such as contours. Community development measures were also
introduced to encourage acceptance of the conservation legislation
and its implementation.

4 .The establishment of Government control over resource use in the
TTLs, principally through land-use planning, led to the demise of
local regulatory institutional arrangements, although traditional
leaders (chiefs and headmen) were given a supervisory role under
the Tribal Trust Lands Act (1967) and the Land Husbandry Act
(1970) . The conservation measures themselves remained broadly
unacceptable, especially as they were administered by the Ministry
of Native Affairs, a ministry that had obvious political as well as
technical functions.

5.The NLHA was intended to improve conservation and agricultural
productivity in the CAs but attempted to enforce conservation of
natural resources by further restricting African access to them.



Not surprisingly, conservation measures were perceived as a tool of
oppression where their effects were to deny people access to land,
wildlife and trees and to restrict the numbers and movements of
cattle. Thus the provisions of the NLHA and subsequent
conservation legislation were resisted by the African peasantry.
To this day in Zimbabwe, conservation has not shed its unpopular
associations with coercion and restriction.

6.In 1978, the formation of a Department of Agricultural
Development (DEVAG), charged with conservation and extension-in the
TTLs, came too late to have much effect. By %that b&dme the
nationalist movement had spread to the TTLs, largely in resporise to
the unpopularity of the restrictive measures of the NLHA and the
inequitable land apportionment. The liberation struggle was
inevitably accompanied by further negative impacts on the
environment, as population was compressed into restricted areas and
land destroyed in battle or as a policy v. was.

7. As access to land and natural resources was a rallying factor
in mobilizing the masses for the struggle, it was, of necessity, a
major focus of post-Independence land policies in Zimbabwe. Land
policies immediately after Independence focussed on . the
redistribution of land from the LSCF sector to the smallholders.
According to the Transitional National Development Plan (TNDP),
1980-1983, land policy was concerned with the redistribution and
development of land and resettlement of the maximum number of
people possible over the plan period. The TNDP proposed an
intensive resettlement programme, which aimed at resettling
162 000 households on 9 million ha of land to be acquired from the
LSCF sector on a willing buyer/willing seller basis between 1982
and 1985. Problems were faced in achieving this target and the
Land Acquisition Act of 1985 scaled down the resettlement goal to
15 000 families per year.

RESOURCE DEGRADATION IN THE COMMUNAL AREAS (CAS)

8. One of the major causes of land degradation in Zimbabwe is the
removal of vegetation cover which exposes the land to agents and
processes of soil erosion. Deforestation, which in broad terms
refers to the removal of wood vegetation, becomes a problem when
the removal and use of woody biomass is not matched by natural
vegetation regeneration and/or afforestation.

9. Deforestation. Zimbabwe’s woodland cover is being denuded at
the rate of 1.5% per annum. Highest rates of deforestation are
experienced in the communal areas where a 50% decline in vegetative
cover was recorded between 1963 and 1978. By 1980, about 20% of
the country’s CAs were experiencing wood shortages. About 37.5% of
CAs now experience extreme shortages of woody biomass resources,
while only 32.7% still have sufficient supply. The rest (28.4%)
experience moderate pressure (ENDA/ZERO, 1992). Deforestation also
occurs on LSCFs, and it was partly in response to this that the
Natural Resources Act (chapter 150) was first passed in 1941. The
Act enabled the establishment of Intensive Conservation Areas in
those LSCFs that had been seriously degraded, to allow for
rehabilitation works to be implemented (ENDA/ZERO, 1992).

L



10. There are several reasons for deforestation, the most
important being the clearing of land for agriculture. In Zimbabwe,
it is estimated that 60 000 hectares of woodland are cleared
annually for agriculture (ENDA/ZERO, 1992). Secondly, the need for
fuelwood is a major cause of deforestation. About 80% of energy
demands in both rural and urban areas are met through fuelwood.
This energy source accounts for 31% of Zimbabwe’s total energy
consumption. Other causes of deforestation include commercial
felling, effects of fires and urban expansion. The negative
impacts of deforestation are many and varied. For--example; some
households in Masvingo and Manicaland Provinces:are now ueing crop
residues and cattle dung as fuelwood, depriving their land of the
much needed organic material. Deforestation also leads to
shortages of forest products, notably firewood, construction
materials, foodstuffs and medicines.

11. Woodfuel shortages impose additional burdens upon ruiai women,
the traditional collectors of firewood, with negative implications
for their other tasks in agriculture, housekeeping and child
rearing. Fuel scarcity leads to reduced energy use, with negative
social effects including malnutrition. In addition to these
immediate effects of deforestation, there 1is the huge "cost
associated with environmental degradation (soil loss, fertility
loss, etc) and its long-term impacts on agricultural production and
food security.

12. Wetlands and Water Resources. Zimbabwe has traditionally
depended primarily on surface water and rainfall. Although surface
water provides the bulk of water used in the country, ground water
is a more reliable source and wells and boreholes provide drinking
water for most villages and livestock in the CAs. Water is an
increasingly valuable commodity and water issues are becoming more
and more important in the development debate. Most of the river
systems dry up a few months after the rainy season due to
evaporation and runoff. Runoff is accelerat=d by defeorastation
especially when it occurs in the rivers’ catchment areas. By the
end of each dry season, even the major rivers such as the Limpopo
in Masvingo Province and the Save in Manicaland and Masvingo
Provinces become "rivers of sand" with only a few scattered shallow
pools.

13. Siltation is a serious problem affecting both rivers and dams.
It has reduced the value of many dams, particularly those with
catchment areas that are subjected to deforestation. Available
data show that close to half of the country’s dams are more than
50% silted. The life expectancy of many farm dams has been
estimated to be within a range of 10 to 15 years (Magadza, 1989).
In fact, it 1s no longer economical to construct large water
storage works on some rivers because of the volume of silt they
carry. The problem is compounded by the fact that in the Cas,
small-scale vegetable patches must be planted along water courses
“and livestock must be watered from these same sources. Many
planned dam construction activities have been shelved where it was
obvious that it would take only a few years before the dam became
totally silted. Siltation alone accounts for the Agricultural
Development Authority’s (ADA) average annual loss of 273M° of water
from the Middle Save estates (Mhlanga, 1988).



14. The economic and environmental implications of such losses are
very serious and call for careful management of the country’s river

systems and their catchment areas. A start has been made in
coordinating Government efforts to produce a Save Catchment
Rehabilitation and Environmental Monitoring Programme. Initiated

in 1990, this initiative has been slow taking off the ground.

15. Access to underground water is mainly via boreholes and wells.
Wells and boreholes are the main source of potable water in the
CAs. There are two main concerns relating te the--use of
underground water. First, there is no mechanism yet fomsgauginyg
the impact of pumping on stocks  of underground water. Lowering of
the water table has already caused many boreholes to dry up but the
overall impact on a national scale is not yet known. The second
concern is the pollution of underground water through the use of
agro-chemicals, and livestock dunc and effluent being washed into
unprotected wells.

16. Soil. Land tenure has a bearing on the severity and
distribution of erosion as indicated in the Table 2.

17. The potential productivity of the country’s soils is declining
each year. Soil profiles are shallowing and rills and gullies are
encroaching 1into most catchment areas. Soil erosion is
fundamentally a mismanagement problem related to ploughing and
insufficient application of organic materials (Stocking et al,
1988). Decline in soil structure is also caused by sheet erosion.
Annual ploughing exhausts the soil humus within ten years of the
land first being opened up. As humus levels decline, the larger
water table aggregates disappear and cause a rapid decline in soil
fertility and its resistance to erosion. Sheet erosion accelerates
the rate of decline of soil fertility by selective removal of humus
and nutrients. This causes shal’lowing of the soil profiles and
normally marks the beginning of ~**1 and gully erosion. Sheet
erosion is estimated to be in the order of 50 tonnes/hectare/year
in the CAs (Stocking et al, 1988). The rates are certainly higher
in areas where hillside cultivation is practiced, for example in
parts of Chimanimani and Nyanga districts (ENDA/ZERO, 1992), both
of which are potential project areas.

18. Soil erosion has several adverse effects. First, it leads to
the loss of top soil which is necessary for plant growth. This has
resulted in the abandonment of arable land, particularly in Buhera
district. The second effect associated particularly with sheet
erosion is loss of water in the form of runoff when soils can no
longer hold moisture. Third and associated with the latter effect,
about 50% of applied fertilizers are washed away (Stocking et al,
1988). Through these processes, Zimbabwe loses about
ZWD 240 million worth of nitrogen and rhosphorous and about
15.6 million tonnes of organic carbon annually (Stocking, 1987).

19. The situation is critical on communal lands where farmers
cannot compensate adequately for the lcss of nutrients by applying
artificial fertilizers. The natural fertility constituents of the
soil are removed by erosion until arable lands are degraded and
eventually destroyed. Soil erosion will remain a menace until
policies become responsive to the whole set of environmental issues
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related to land-use. This will entail discarding colonial legacies
and top-down methodologies of conservation. Soil erosion must be
tackled from the perspective of the communal farmer and research
into soil erosion must move from the current focus on commercial
lands to communal lands.

CONSTRAINTS ON COMMUNAL RESOURCE MANAGEMENT: THE NEED FOR COMMUNITY
BASED RESOURCE MANAGEMENT INSTITUTIONS

20. Some severe constraints have been imposed on the ability of
~communities to control and manage the utilizdation or comnmumal
resources. The problems of environmental degradation - soil
erosion, deforestation, overgrazing and siltation - have been
submerged by an over-emphasis on Government-driven initiatives
which have tended to limit the involvement of the local people in
the planning and decision-making processes

21. Environment policy formulation has been, and continues to be
influenced by large-scale commercial farmers and large industrial
concerns without the involvement of other interest groups,
especially smallholder farmers. As a result of this bias,
legislators only respond when environmental problems affect the
influential farmers and industrialists, thereby neglecting the
welfare of the majority of the population.

22. Moreover, Government intervention and the imposition of land
use and management regimes over communal resources in the colonial
era were a major constraint on the development of local resource
management capacity, eroding local autonomy and imposing land uses
that were not necessarily suitable for local micro-environments.

23. Zimbabwe has a National Conservation Strategy (NCS) designed
to integrate sustainable resource use with every aspect of the
nation’s social and economic development and to rehabilitate those
resources which are currently degraded. Howeve', the —~nduction of
the strategy did not follow the normal channeis for policy document
adoption, and was never tabled before Parliament. Thus the First
Five Year National development Plan 1986-1990 (FFYNDP), and the
Second Five Year National Development Plan 1991-1995 (SFYNDP),
although emphatic on issues related to the environment, failed to
acknowledge and incorporate NCS. The failure to project a clear
cut environmental policy has resulted in misinterpretation of
environmental needs at Government level. Thus for example, since
the FFYNDP emphasizes land-use planning (land reform for CAs), the
issue of resource use and control was put in the hands of the
MLAWD . Consequently, the whole programme of communal land
reorganization is now driven by land-use concerns rather than
environmental issues.

24, Local capacity to manage common property resources 1s now
severely constrained by differentiation within the communities
concerned. This results in different strategies for the
utilization of natural resources among different strata of the
community and limits collective action. It has also resulted in
privatization of the commons by local elites. At the same time,
increasing population pressure and demand for arable land has led
to an invasion of the commons by the landless, with local common
property institutions either too weak to stop this invasion or
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sympathetic with their cause.

25. However, the Government policy since 1984 of decentralizing
the system of local government can be seen as the basis for
pursuing community based resource management policies, especially

for the marginal communal lands. One of the aims was the
introduction of new institutional measures to facilitate local
participation in management of local natural resources. This new

structure has been taken advantage of in the implementation of
Campfire.



A Brief Overview of Pre-Colonial Resource Management in Zimbabwe.

Current environmental issues in Southern Africa have their roots in
the colonial and post colonial histories of the various counties in
the region. Based on this premise, this paper traces the history of
environmental policy, particularly in relation to land, during the
colonial and post colonial eras in Zimbabwe. I use Zimbabwe as the
empirical case here primarily because of my own detailed knowledge
of the issues, but also because the Zimbabwean case refrects the
general policy trends in Southern Africa (in particul#&r those
Southern African countries formerly British colonies.

Because of relatively low population densities, land was not a
scarce resource in pre-colonial Zimbabwe in the 19th century and
earlier. Traditional methods of land ~nd resource utilization were
well adapted to the environment and susLalnable. The system of
shifting cultivation enabled on-going recovery of the resource base
while reliance on natural resources for food security was highly
sustainable, while the scale of subsistence agriculture, trade,
mining and quarrying imposed little stress on the env1ronment
(Beach, 1980; Illife, 1984, Moyo et al, 1991).

Beach (1980:319-320), suggests that by 1850, as the human and
livestock population of Zimbabwe was increasing, an environmental
crisis was already becoming imminert, as evidenced by the shift
from agriculture and hunting as the principal means of making a
living among the Shona to raiding and warfare. However, Beach
concedes that such pressures could not have been serious by modern
standards. Periodic droughts were a maior constraint to production
but tended to be ameliorated by access to a wide variety of food
sources (Tredgold, 1986; Moyo et al, 1991).

Migration, such as the great Nguni movements of the 19th century,
the mfecane, and intensification of agricu.tmre had been the major
responses to environmental crises in pre-colionial Africa. Serious
competition for land and natural resourxces started with the arrival
of the first European settlers at the turn of the century and
culminated in the subjugation of the African population (Moyo et
al, 1991) and expropriation of the land. This exproprlatlon of land
in time also became part of a process of the ’‘expropriation of
nature’ from the vanquished by the victors (MacKenzie, 1988).

The Evolution of Colonial Land Policies,; the Colonial State and the
Environment

Out of a total surface area of approximately 39 million hectares,
33.2 million ha. (85%) of Zimbabwe’s land area is designated as
agricultural land, about 4.7 million ha. (12.1%) as National Parks,
about 0.9 million ha. as State Forest, and the remaining 0.2
million ha. as urban and other state land. Of the 33.2 million ha.
- of agricultural land, 12.8 million ha. (approximately 39% of total
agricultural land) are large scale commercial farms owned by 4 800
mostly white farmers (0.05% of total population). Average farm size
is 2 474 ha. The bulk of the agricultural labour force is employed
and lives on this 1land, and agriculture remains the largest
employer of labour in Zimbabwe, employing about 25.5% of the total

labour force.



The communal areas, comprising over 800 000 'smallholder’
households and accommodating the bulk of the rural population of
over 4 million people (56% of total population), account for 16.4
million ha. or just over half the available agricultural land. The
small-scale commercial areas, comprising about 8 500 small scale
African farmers on individual farms averaging 125 ha.and the new
resettlement areas, comprising some 52 000 settler households,
account for the remaining relatively small shares of 1.4 million
ha. (4.3%) and 2.6 million ha. (7.9%) of agricultural 1land
respectively.

Zimbabwe is classified into 5 agro-ecological zones based on the
soil type, rainfall and other climatic factors (FIG la and 1b). The
distribution of 1land across tenure boundaries (Large Scale
commercial, small-scale-commercial, communal and resettlement land)
land also corresponds to these agro ecological zones, with communal
and resettlement 1l.i.. .ocated mainly in the low potential semi-
marginal and marginal agro ecological zones 3, 4 and 5 (Table 2).
These agro-ecological zones also form the basis for much of the
current land use planning (Thomas, 1991).

The historical factors and colonial policies leading to the present
distribution of 1land in Zimbabwe has received considerable
attention in the literature (Moyo 1986; Gaidzanwa 1981; Ranger
1985; Moyana 1984; Lan; 1985; Arrighi, 1967; Palmer, 1977) and
there is little point in repeating it here. What is important to
note, for purposes of the present study, are the effects of this
distribution of 1land on resource management, and the policy
reactions of subsequent colonial and post colonial administrations
to these resource management problems.

The primary purpose of the colonization of Zimbabwe by the BSAC was
the expectation that a ‘second rand’, i.e. abundant gold deposits
would be discovered and exploited. When this failed to materialize,
the BSAC turned to lan* for the development of an agriculturally
based economy (Palmer, 1977). Consequently, the most fundamental
impact of the colonial state and settler capitalism on the colony
was the expropriation of land from the indigenous African
population and its concomitant concentration in the hands of a few
white settlers. This concentration was the result of the need to
reduce competition to the nascent settler agriculture posed by the
African farmers (Amin, 1972; Palmer, 1977; Ranger, 1985; Cliffe,
1986), and the need to force the Africans off the land into wage
labour on the farms, mines and emerging industries (Arrighi, 19 ,
Arrighi and Saul, 19 ). This latter objective was achieved through
tax laws as well as through land legislation which relegated the
African population to Reserves (later Tribal Trust Lands, now
Communal Lands) (Arrighi, 19 , Gaidzanwa, 1984).

Ranger (1985) disagrees with the notion of a 1large scale
proletarianization of the Zimbabwean smallholderry, and argues
instead that the result of the colonial expropriatory policies was
a peazantization of the rural population, rather than its
proletarianization. For Ranger, the rural population consciously
adopted the ‘smallholder option’ as a strategy to resist
proletarianization. His alternative analysis nonetheless recognizes
that the ultimate objective of colonial land policy was to drive
Africans off the land and to promote European agriculture, industry
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and commerce.

The process of expropriation started with the advent of colonialism
and culminated in the Land Apportionment Act (1930) which formally
divided the country into European and African Areas. This act came
to regarded by the settlers as the cornerstone of their society
(Machingaidze, 1991).

The resultant dualist land policies of the colonial era created two
distinct classes of land under different tenure systems: private
and communal. Private lands, comprising large stale cemmercial
farms and small scale commercial farms, are held under freehold
title or leasehold and were initially governed by the Roman-Dutch
law of the Cape Colony of 1891, as amended. The owner has full and
absolute title to the land and registration amounts to registration
of title. Furthermore, there is presentiy no legal obligation to
use the land, although recent legislation has placed restrictions
on the owner’s ability to deal in the property. Under section 8 of
the Rural Land Act (1980) the Ministry of Local Government Rural
and Urban Development (MLGRUD) has some discretion over lease
agreements and other land use arrangements that may be undertaken
by the owner and in certain cases his written consent is required.

The communal lands, on the other hand, are governed by the communal
lands Act (1982), which repealed the Tribal Trust Lands Act (1979).
Under this Act, all communal land is state land, held in trust by
the president. The Act places all power to control the use and
occupation of communal lands in the District Councils, who in turn
govern these lands in terms of the District Councils Act. Because
the 1lands are deemed to be communal, they are not legally
transferable on the market, the only legal transfers being through
inheritance or cession.

Since independence in 1980, Government has created a third land
tenure category, the resettlement aress. Tnese comprise land which
has been acquired from the large-scale commercial sector and
redistributed to smallholders from the communal lands as part of
the government resettlement programme designed to redress the
colonial imbalance of landholdings between these two sectors. The
net effect of these policies was the concentration of the majority
African population in marginal reserves, characterized by their
poor ability to sustain the growing human and livestock populations
(Mutizwa-Mangiza, 1986).



The Expropriation of Land and the Ecological Crisis in the
Reserves: The Colonial Period

The expropriation of land from the Africans was accompanied by the
appropriation of nature by the whites (MacKenzie, 1988). The
benefits of natural resources, such as wildlife, were privatized by
the European settlers who restricted all access to these resources
by the Africans, while the costs of resource management, such as
crop and livestock predation by wildlife, were privatized by

imposing them on the African population (MacKenzie, 1988, 1991;
Enda-Zimbabwe, Zero, 1992).

"Thus, the positive externalities or social benefits of
natural endowment were, at the outset, privately appropriated
by whites while the negative externalities or social costs of
nature weve privatized by imposing them on Africans in the
communa. &as<eas. These eventualities were not based on market
considerations, but on political considerations, without
ameliorative compensatory arrangements" (Enda-Zimbabwe, Zero,
1992:89, emphasis in original).

A most profound effect of settler political and economic hegemony
over the colony was the beginning of an ecological crisis in the
reserves. Because of the increasing concentration of people on
increasingly marginal land, and the necessity for engaging in
unsustainable land uses on this marginal 1land, principally the
subjection of land suitable for extensive ranching to intensive
cropping (Machingaidze, 1991, Cliffe, 1988, Drinkwater, 1991). The
result was rapid ecological degradation of the reserves
characterized by soil loss (Whitlow, 1987) and the degradation of
forests and siltation of rivers (Whitlow, 1987).

Concern with the ecological crisis cf the reserves was being voiced
in the 1920s (Cliffe, 1988a; Ranger, 1985). The colonial
interpretatior -f the problem was neo Malthusian, phrasing the-
problem in terms of overpopulation and overgrazing resulting in the
exceeding of the ecological carrying cepacity of the land (Beinart
1984, Cliffe 1988a, 1988b, Moyo and Skalness 1990).

This conceptualization of the problem had its origins in the
retrogressive 'conservationist tradition’ of southern Africa
(Beinart 1984) which may have been progressive when it was first
applied at the beginning of the 20th century to the ‘soil mining’
activities of settler farmers concerned with short term profits
(Cliffe 1988a). According to Virtanen (1991:102), ecological
concerns over diminishing natural resources emerged originally over
European-owned land, which was showing signs of localized erosion
due to inappropriate cultivation methods and uncontrolled use of
forest resources, motivated by short-term economic interests.

These conservationist conceri > culminated in the Natural Resources
Act of 1941 which provided for a Natural Resource Board "with
powers to compel farmers and landowners tc construct and maintain
soil conservation works, protect the sources and courses of
streams, control water, regulate depasturing of stock... adopt
approved methods of cultivation, or prohibit or restrict
cultivation on any particular piece of land" (Phimister, 1986, in
Murphree and Cumming, 1991). Intensive Conservation Area Committees
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(ICAs) were set up to administer the Act in the LSCFA, and were
particularly effective in implementing ‘mechanical conservation’
and less effective in implementing ‘bioclogical conservation’, i.e.
the integration of 1livestock farming and field husbandry, and
grazing control (Murphree and Cumming, 1991:5). Implementation of
the Natural Resources Act in the reserves was through the
extension services, which government was reluctant to provide until
the 1950s. The "mode of implementation was authoritarian; its
motivation stemmed both from conservationist concerns and also from
the imperative to maintain food supplies" (Murphree and Cumming,
1991:5) .

As this 'conservationist tradition’ came to be applied to the
problems of African smallholder agriculture, it put the blame for
ecological degradation on poor farming methods, overpopulation and
overgrazing (Ranger 1985, Cliffe 1988a).. The unjust land division,
the ecological marginality- of ctie land to which the native
population was being relegated was never an issue, neither were the
land use systems that were being advocated by the colonial
authorities."This technicist and authoritarian approach, coupled
with the disabilities of the land and resource management regime in
the communal lands..., did 1little to alleviate the situation"
{(Murphree and Cumming, 1991:5).

The conservationist conceptualization of the ecological problem
further resulted in the prescription of technical top-down
intervention policies, principally the institution of soil
conservation measures and land-use planning as solutions to the
problems of degradation (Beinart, 1984; Cliffe, 1988; Drinkwater,
1991; Page and Page, 1992).

The implementation of land use planning started with the
centralization work by Alvord in the late 1920s (starting in 1929
in Shurugwi) and was based on the demarcation of arable, grazing
and homestead sites into distinct bl-~ks. The distinct units were
usually organized into blocks. The technical decisions to allocate
land into these blocks were made about the ecological capabilities
of the different units, and allocations were made accordingly
without reference to the local management objectives (Scoones and
Wilson, 1989).

The centralization policy culminated in the promulgation of the
Native Land Husbandry Act (NLHA) of 1951 (Drinkwater, 1991). The
measures of the NLHA inter alia called for the issuing of grazing
titles, destocking, fallowing and provision for conservation works
(contours etc) (Machingaidze, 1991). The basic idea was to end the
-labour migration system and replace it with an urban African
proletariate with no access to land in the reserves on the one
hand, and an African smallholderry on the other whose access to the
land would be on the basis of individual title. This would reveal
pressures on the land and encourage ‘proper’ farming practices
(Moyo and Skalness, 1990; Drinkwater, 1991; Machingaidze, 1991).

This policy solution further strengthened conservationist top-down
approaches to environmental management and also resulted in the
systematic invalidation of indigenous knowledge systems (Page and
Page, 1992), while the establishment of state control over resource
use in the reserves, principally through land use planning, also
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led to the demise of regulatory institutional arrangements (Cliffe,
1988a; Drinkwater, 1991). While it had been " hoped that
implementation of the Act would conserve natural resources of the
Reserves, maintain and improve smallholder subsistence agriculture,
and generate surpluses for sale.." (Machingaidze, 1991), the Native
Land Husbandry Act was actually resisted principally because its
provisions for conservation works meant taking already limited land
out of production, destocking a declining herd of livestock
(Cliffe, 1988a). The act was to lead, in 1961, to the worst
outbreak of violence against colonial rule since the first.uprising
of 1896/97 (Drinkwater, 1989).

After the overt resistance to the NLHA in 1961, a period of
‘reflection’ during which the need to coerce people to accept the
conditions of the NLHA followed. During this brief period (lasting
until the rise of the Rhodesia Front to power in 1963), the
supe._..c:ality of the contact between the government officials and
rural people became evident (Drinkwater, 1991). 1Instead of
reversing the coercive rationality of the NLHA, indigenous
knowledge continued to be ignored, and inappropriate conservation
measures to be implemented. The outcome of this reflection period
"was not liberalization but the entrenched conservatism of. the
Rhodesia Front" (Drinkwater, 1991:72). Thus the Land Tenure Act of
1969 did not abolish the NLHA, but actually strengthened it
(Drinkwater, 1991).

Taxation and racial barriers to land ownership were not the only
methods employed by the successive settler colonial regimes to
expropriate 1land from the indigenous population, "..wildlife
preservation schemes also led to land alienation, and created a
hostility to wildlife conservation among local people that must
still be battled today" (Hill, 1991:23). MacKenzie (1988) details
the role of wildlife in the advance of imperialism in the late 19th
century, and its contribution to the establishment of the settler
colonial state in Zimbabwe. Settler wildlife policies not only
resultea 1n the removal of people from designated game reserves to
the marginal 1lands, but also appropriated for the whites the
wildlife resources of these marginal lands to which they were
assigned (Hill, 1991).

"Suddenly, the Rhodesians became the gamekeepers, and the
Africans the poachers. Whereas local people had once hunted
game both for food and ritual [as well as for trade], what had
once been a practice of everyday life now became illegal"
(Hill, 1991:23).

Conservation priorities cannot be divorced from the political
context in which they operate (Anderson, 1987). Conservation laws
in colonial Zimbabwe, indeed in most of colonial Africa, resulted
in the usurpation of decision making power about environmental
issues by the colonial state. As McCracken (1987:189) observes:
"One of the most constant features of conservation in Africa over
the last century has been the increasing externalization of control
over environmental resources. As Moyo et al (1992) conclude,
government policy did not empower local communities to deal with
environmental problems. The cumulative effect of colonial land
conservation laws, based as they were on racial discrimination and
alienation of resources from one race, was to engender a political
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cul ture of resistance to the colonial state (Ranger, 1985) and an
anti-conservationist legacy among local people (Hill, 1991).

"Let me.say that during the struggle for independence, and in
fact as far back as the 1950s, there was a great deal of
resistance from the African population to any conservation
programme. This was not because the African majority was
opposed to conservation as a principle, or as a means of
preserving the natural resources of this country. It was in
part their political resistance." (Dr. Callistus Ndilovu,
Parliament of Zimbabwe, 1989:943).

This resistance to conservation, together with the degradation of
natural resources in the reserves, are but part of the ‘legacy of
dualism’ (Thomas, 1991) that continues to affect resource
management policy in Zimbabwe t~42v (Enda-Zimbabwe, Zero, 1992).

The Changing Policy Context: the Post-Independence Period

Drinkwater (1991:12-13) makes four assertions regarding agrarian
change in Zimbabwe: First, government policy has been the most
powerful determinant of social and economic change in the communal
areas this century; secondly, there are many similarities and pre
and post-independence agrarian policies, particularly in the areas
of land use, conservation, pastoral management, afforestation and
agricultural extension; thirdly, agrarian policies have been
formulated and implemented according to a purposive rationality;
and finally that because of this purposive rationality of the
modern state, agrarian policies have been formulated and
implemented without regard to indigenous environmental knowledge
systems and practices.

The post-colonial policy context has changed rapidly. The war of
liberation was 1largely fought around the land issue, with the
nationalist movements articulat’ . a need to redistribute land to
the indigenous population to redress the imbalances of colonial
expropriation (Moyana, 1984; Ranger, 1985; Lan, 1985).

Land policy immediately after independence was thus focussed on the
redistribution of land from the largely white owned Large Scale
Commercial sector to the smallholderry (Mupawose and Chengu, 1983;
Moyo and Skalness, 1990; Drinkwater, 1991). According to the
Transitional National Development Plan (TNDP), land policy was
concerned with the "redistribution and development of land and
resettlement of the maximum number of people possible over the plan
period [i.e. 1980 - 1983] (GOz, 1982:23)

Thus a three year intensive resettlement programme was launched in
late 1980 aimed at resettling 18 000 families on 1.1 million
hectares of land to be acquired on a willing buyer willing seller
basis from the former LSCF (Kinsey, 1983). The programme was to be
jointly financed by the British and Zimbabwe governments. The
Transitional National Development Plan (TNDP) expanded the scope of
the programme by targeting 162 000 families for resettlement on 9
million hectares of land between 1982 and 1985 (Nyamapfene et al,
1990; Drinkwater, 1991; MLRRD, 1981). Problems were faced in
achieving this new target and the Land Acquisition Act of 1985
scaled down the resettlement target to 15 000 families per year.
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A new land tenure category, the resettlement sector, has resulted
from the implementation of this new policy (Moyo, 1986, etc). Much
of the land transferred from the former LSCF sector to this new
resettlement sector is in agro-ecological regions 4 and 5. However,
productivity in this new sector has been considerable, though
largely unrecognized (Moyo and Skalness, 1990; Cliffe, 1988b).

The post independence era has also seen the extension of previously
inaccessible credit and marketing facilities to the communal areas,
the expansion of extension services in these areas, the pxovision
of hybrid seed packs, fertilizer and pesticides..This policy saw’a
phenomenal increase in the marketed output from these areas
(Cliffe, 1988; Jackson and Collier, 1987). This increase in output
has however been attributed to about 10% of the smallholder
population and to those communal areas in agro-ecological zones 2
and 3 (Jackson and Colls~r, 1987; Amin, 1990, Cliffe, 1988). Some
wilalysts, however, see chis change principally as a policy .ccpouuse
to the 1982/83 drought. Drinkwater (1991:88) argues that :"The
drought then resulted in a shift in agrarian policy from an
emphasis on land redistribution at the margins of the communal
areas, to increasing production output in both resettlement and
communal areas". -

The land redistribution exercise was, however, faced with several
obstacles principal among which were the availability of land only
on a willing buyer willing seller basis which meant that the GOZ
could not acquire the desired amount of land at the desired rate
(Makamure, 1990; Moyo and Skalness, 1990; Herbst, 1991; Moyo, 1986;
Mumbengegwi, 1986). Thus by 1990, only 51 000 families had been
resettled on 3.3 million hectares of land (Nyamapfene et al, 1990;
Drinkwater, 1991; Enda -Zimbabwe and Zero, 1992). A second
constraint faced by the resettlement programme was the
unavailability of funds to purchase the land as well as to provide
the required infrastructure to facilitate settlement (Moyo and
kalness, 1990; Herbst, i991).



Thirdly, Herbst (1991) argues that a combination of the above two
factors, together with the continued high rate of population growth
in the communal areas (about 3%per annum) had convinced the policy
makers that resettlement alone would not solve the land issue and
the overcrowding in the communal areas. However, Moyo and Skalness
(1990) see this as reason for speeding up the resettlement exercise

rather than scaling it down. For them, "..there is no single
solution to the problem of poverty in the communal areas - neither
resettlement, investment in the communal areas, or quicker

industrialization will probably be enough by themselves..-But the
combination of the three might perhaps at least help, a realigidtion
which cannot have been entirely lost on the Zimbabwean authorities"
Moyo and Skalness, 1990:11).

Thus while communal land reorganization was a feature of land
policy from independence, the First Five Year National Development
Plan (FFYNDP) saw a decisive shift in- policy emphasis from a
concern with land redistribution to focus on land reform and
internal reorganization in the communal areas (Herbst, 1991;
Drinkwater, 1991). Thus according to the FFYNDP:

"ITn addition to the translocation resettlement which utilizes
purchased former large-scale commercial farms, the re-
organization of settlement patterns in the Communal Areas will
become part and parcel of the resettlement programme. This
entails replanning of land-use patterns in order to attain
optimum exploitation of the agricultural resource potential on
a sustainable basis and to ensure adequate provision of
economic, social and institutional infrastructure. (GOZ,
1986:23) .

Thus land policy has also come to focus on a need to reorganize
agriculture in the communal areas themselves as a way of ensuring
increased productivity as well as an adjunct to the resettlement
policy (Moyo, 198&; Murombed:z: 1990; Page and Page, 1991; Moyo and
Skalness, 1990). Bratton (1987) and Herbst (1987) see this shift as
indicative of the lack of political pressure from the smallholderry
to maintain or increase land resettlement. For Herbst (1987) this
lack of political pressure 1is a result of 1lack of formal
smallholder organization around the land issue, while Bratton
(1987) argues that the reason may lie in changing demands among the
smallholderry, and lack of access to inputs which are often as
great a constraint to smallholder production as land scarcity.
However, Moyo and Skalness (1990) cite the existence and magnitude
of ’‘squatting’ on commercial farmlard as sufficient evidence of a
demand for land redistribution.

The Communal Lands Reorganization Programme (CLRP) to the extent
that it aims to centralize arable, settlement and grazing land in
the communal areas through villagization, 1is similar in many
respects to the centralization policies of the 1930s and the Native
Land Husbandry Act (1951), both policies of which were resisted by
the smallholders (Ranger, 1985, Brand, 1992; Drinkwater, 1991,
Cliffe, 1988). Implementation of the programme started in 1986 with
a pilot wvillagization programme in each of the country’s 55
districts (Cousins, 1987). As the Minister of Local Government,
Rural and Urban Development stated:
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"Tt is therefore recommended that each Rural District Council
immediately establish a land reform committee whose task will
be to <consider a programme of land reorganization,

resettlement and villagization within its own area... While
government will intensify its efforts to acquire new land for
settling excess population.., the first point of call must be

a programme of internal resettlement within the rural district
council area itself."?!

Because of the perceived need to re-organize land-use in the
communal areas, land-use planning has continued-t® be a &ominant
feature of land policy in Zimbabwe. The need for land use planning
continues to be articulated in terms of the need to rationalize
resource utilization and to control resource degradation. Land use
planning continues to ignore local technical environmental
knowledge and resource use strategies. As Scoones and Wilson
observe: "In Zimbabwe, land use planning takes place usiny aerial
photograph interpretation and the definition of land classes
according to soil type and some simple topographical rules®
(1989:40) .

Land use planning has become a particularly important feature of
the most marginal communal lands in natural region 5 {(Murombedzi,
1989) . A number of both large scale and small scale land use plans
have been drawn for these communal iands and are now in different
stages of implementation®. Despite the diversity of their origins?,
these land use plans share a common concern with the sustainable
utilization of the natural resources of these marginal areas for
economic development. Also as importantly, those development plans
recently drawn up in the context of a devolved system of local
government share a common objective of involving local people in
the management and utilization of these resources for their own
direct benefit (Murphree and Cumming, 1991).

Actual patterns of land u_.. in Zimbabwe, historically det--mined as
they are by political more than ecological considerations, have not
changed significantly since 1980.

"In practice there has been little major change in overall
patterns of land use, production and environmental effects
compared with earlier decades. The developments of the 1980’s
can probably best be summarized as ‘more of the same’."
(Murphree and Cumming, 1991:14).

Land use planning remains very top-down and broad, with little
micro-level examination of natural resource endowments and
capabilities. Moreover, environmental issues receive
disproportionately little attention in policy formulation (Moyo et
al, 1991). In their analysis of land use policy in Zimbabwe,
Murphree and Cumming (1991:17-21 en passim) conclude that
historically, land use policy has tended to shift between economic
and agricultural production imperatives on the one hand, and equity
and political considerations on the other. Ecological
considerations have, however, played a subordinate role. Moreover,
land use policy is fragmented and disjunctive, and there is an
urgent need for more holistic and synchronized land use and
environmental policy.
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While most of Zimbabwe’s land area (65%) falls in agro-ecological
regions 4 and 5, with limited potential for intensive agricultural
development, current land use policies tend to emphasize the
intensive production of crops or livestock for the export market.
Moyo et al (1991:18) emphasize that: "Little is known about the
potential for intensification of production in high rainfall areas,
where 20% of the population lives, and about the forms of the most
appropriate resource utilization in low rainfall areas".

The empha51s on increasing the production of export agricultural
crops in all ecosystems has potentially negative €ffect®“for the
marginal ecological zones 4 and 5. Murphree and Cumming (1991)
identify this as a crucial gap in current government land use
policies and land reform propecsals. This gap:
“.. lies in their “:ilre to address the institutional
components (land tenure and resource rights regimes,
management options, motivational dynamics) for efficient and
sustainable use of land [in agro-ecological regions 4 and 5]".

Murphree and Cumming’s analysis of land use policy identifies two
major Iinterest groups in the land reform policy dynamic, the
Commercial Farmers Union (CFU) on the one hand, and the Government
on the other. The CFU is interested in privatizing land on an
individual leasehold or freehold title, while the government’s
objective is to nationalize or impose technocratic state control
over the land resources (Murphree and Cumming, 1991:18). According
to this study, both these opticnes have a ‘Hardinesque’ guality to
them in that: ‘

"Both perspectives 1ignore the disabilities encountered by
privatization or state control in the contexts concerned and
both ignore the demonstrated potential of communally based
common property regimes to coalesce indigenous ecological
know? >dge with techno - ,ical and economic change, motivate
good husbandry, enforce collective conformity and collaborate
with national concerns for ecologically sound and economically
productive land use. All of these are 1institutional
characteristics regquired for the implementation of a national
policy at the variety of micro-environmental and context -
specific levels exhibited in communal and resettlement lands
and without them the objectives of economic efficiency and
ecological sustainability w_ll not be achieved" (Murphree and
Cumming, 1991:18).

The study, however, sees the GOZ poclicy of decentralizing the
system of local government (GOZ, 1984) as the basis for pursuing
community based resource management policies, especially for the
marginal communal lands (Murphree and Cumrming, 1991:19). Moyo et al
(1991) also view the decentralization of local government 1is
introducing new institutional measures to facilitate 1local
participation in management of natural resources. This basis has
been taken advantage of in the implementation of a programme for
the management of the wildlife resources of these marginal communal
lands, the Communal Areas Management Programme for Indigenous
Resources (CAMPFIRE), since 1989.

It emerges from the foregoing discussion that the environmental
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crisis obtaining in the communal areas today is the result of
several colonial policies and practices, some of which have
continued unchanged into the post colonial era (Mumbengegwi, 1986;
Drinkwater, :1991). Among some of these land policies are the
unequal distribution of 1land, both in terms of quality and
quantity. This resulted in the g¢mallholders being assigned to
inferior marginal land which were soon facing resource degradation

problems because of overpopulation by bcth humans and livestock
(Mutizwa-Mangiza, 1986).

Colonial land and resource policies also resulted zmrrunequad-access
to natural resources. The African population were by and ‘large
denied access to the natural resources of their communal areas,
which were expropriated by the state for the benefit of the white
population. This led to negative attitudes towards conservation

among the indigenous - 1lation, and to unsustainable resource use
practice.

State assumption of control over resources did not improve resource
management in the communal arezs, but rather led to a weakening of
local institutional arrangemzr.te for rescurce management, which in
turn led to the demise of local resource ugse regulatory mechanisms
(Murphree, 1988; Matowanyika, 1989; Murphree and Cumming, 1991;
Murombedzi, 1990; Drinkwater, 1991). At the same time, because of
limited capacity (both personnel and financial), the state was
unable to effectively police local resource utilization (Nduku,
1987; Hill, 1992; Murphree, 1988; Murphree and Cumming, 1991).
Moreover, state control systematically devalued local environmental
knowledge and thus effectively forestalled the future emergence of
viable local solutions to resource management problems (Murombedzi,
1989, 1990; Lawry, 1989; Drinkwater, 1991). As Lawry (1989: 5)
observes:

", ..1it should be borne in mind that the state’s principal
objective in centr:!:.:ing control was to asser* its political
authority over local intzrests, neot to impose a new resource
management regime. States have concentrated their regulatory
efforts on individual users, not on local user groups."

The imposition of a system of ‘communal’ tenure on essentially
state land, together with frequent forced relocations and imposed
land use planning, led to great insecurity of tenure among the
smallholderry (Cheater, 1990, Ranger, 1985, 1988). Top-down,
authoritarian resource control, in destroying local institutional
arrangements for resource management, also annihilated the resource
management regime under which resources had hitherto been jointly
managed by ‘communities’. "The effect was that in most communal
lands the mechanisms of collective conformity were curtailed and
elements of an ‘open access’ perspective developed, with individual
entrepreneurship invading -the commons as a collective sense of
proprietorship was lost" (Murphrese and Tumming, 1991:4).

While land use planning has continued i the post independence era,
the GOZ has decentralized tl.e system of local government to
facilitate the participation of local people in the management of
local resources. This system has the potential to reverse some of
the shortcomings of the colonial land policy, but potentially also
presents some problems for planners and development administrators
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alike (Murombedzi, 1986, . 1989). However, as noted above, some
significant efforts are currently -being made to involve local
people in resource management for their own benefit. Notable among
these 1is the CAMPFIRE programme, based on the devolution of
wildlife management to the local level.

Land policy is also made in a context of conflict between various
parties and groups with vested interest in the resource in
question. In the colonial era, the resource use conflicts were
generally between black and white, albeit some hlstorlanS'v1ew it
as a conflict between black, white and game (see: MaéKen21e*~i988)
The post-independence resource confllcts have been divided into
planning conflicts, conflicts in institutional mandates, conflicts
in legislation and environmental policy conflicts (Enda-Zimbabwe
and Zero, 1992).

Finally, it has also been noted that colonial land policy also had:
some 'socialist’ elements to the extent that it attempted to
reverse stratification and class formation in the reserves (Ranger,
1985) . However, stratification has continued to be a feature of the
political economy of the communal areas and has significant
implications for resource management and for land policy
Murombedzi, 1990, 1991; Cousins, 1990; Amin, 1991; Cousins et al,
1992).

Land Tenure and Resource Management in the Communal Areas of
Zimbabwe

Viewed holistically, a terure system is in effect a dynamic
resource system consisting of a c:iversity of resource processes
(use, distribution and managemrent!, regulations, rights and
obligations that define the relationship between the resource users
as well as between themselves and the resources in question. The
resource system is conditioned by the tenure regime governing the
resources that are utilized in t+ resource processes. Thus there
are four possible systems of resource tenure: common property,
state property, private property and open access Or no property.
Berkes (1989) summarizes these four tenure systems as:

1. Open access (res nullius), where the right to use resources is
open to all who may want to use it, and the resources belong
to no one.

2. State property (res pu b #) where the state appropriates for
itself or a public body -h ownexship and management of a
resource.

3. Common property (res commuinesi, where an identifiable group
has rights to use a resource and regulate access.

4. Private property, where an individual or corporate body has

the right to use a resource and to exclude others from the
resource. Often the state or some other public body imposes
limitations to these private property rights (Matowanyika,
1991) .

In common property regimes, the development of resource management
units is related to and determined by the patterns of resource use.
As such, decision-making regarding r :0ource management and use in
such systems tends to occur =2t the level of the group that has
defined access to the resourceg in question.
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However, since the advent of colonialism in Africa, decisions
affecting the management of local common pool resources by small
rural communities are 1increasingily made in bureaucratic
institutions far removed from the consequences of their decisions.
Moreover, resources have tended ‘to be exploited largely in the
interests of the rich industrialized North, resulting in patently
unsuitable land use systems, -institutinns and practices being
imposed on rural communities (Marks, 1984% Lawry, 1989; Murombedzi,
1990b) . These foreign systems have in many instances been resisted
by the rural communities. Numerous evidence has- however -been
adduced to demonstrate that the management of natural resewrces ik
best done at the local level.

Bureaucratic control, top down land wuse planning and the
manipulation of tenure regimes have to a greater or lesser extent
led to the current apparent attrition of common property resources
in the former colonies (Lawry, 1989; 1990; mclay and Acheson, 1987;
Murphree, 1989; Murombedzi, 1990; OQakerson, 1992;), diminished
capacity to guarantee food security and general destruction of
common property resources 1in wuch c¢f contemporary rural Africa.

These problems are, howevei, freguently attributed to the ‘tragedy
of the commons’ (Hardin, 1968; Demsstz, .1567; Furubotn and Pejovich,

1972). In this paradigm, the "prisoners dilemma"is utilized to
demonstrate the impossibility of collective action in resource
management and use. Common property institutions are accordingly
seen as inefficient in allocating resources and inevitably results
in the misuse of resource (Bromley, 1989, 1992; Runge, 1992). The
policy solution advanced in this paradigm is privatization of the
commons by either individuals or the state to improve resource
management efficiency. Thus private property is seen as a more
efficient institution than common property for the management of
resources (Hardin, 1968).

Critics of the ‘tragedy of the commons’ paradigm see it as based on
an imperfect understanding of tkhzs corcept ¢ wroperty which the
paradigm confuses common property with open access (Ciriacy-Wantrup
and Bishop, 1975; Bromley, 1S$89; 1932; Runge, 1992). In this school
of thought, open access resources, because they are not ’‘owned’ by
anyone, are more exposed to degradation, especially in situations
of scarcity (Berkes, 1989; Matowanyika, 1991) than common property
resources which entail the existence of a property institution to
govern the use of the resources in questlon (Bromley, 1989; Bromley
and Cernea, 1989). :

This alternative school of thought contends that the tragedy of the
commons paradigm perceives common property as a universal and
immutable clagsification inherent in a resource (Bromley, 1992:3-
4). In Hardin’'s paradigm, common property 1is also viewed as
amorphous, diffuse, ephemeral and unsrvecified in comparison with
private property (McCay and Achescn, 19287:22). The view also holds
that common property is thus ;{nf “he most part undesirable.
However, existing evidence demons 1ate“ ‘that property is a dynamlc
institution that responds to chanjﬁs iz 2uth the resource and in
the demographic, social, political and economic climate in which
the resource utilization occurs (Berkes, 1989; Bromley, 1989;
Matowanyika, 1991; Nhira and Fortmann, 1992). As such, a single
resource 1s not necessarily managed under a certain property
regime, it can be managed under different regimes as determined by
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the setting.

Thus, for Bromley (1992:4): "There is no such thing as a common
property resource; there are only resources controlled or managed
as common property, or as state property, or as private property.
Or... there are resources over which no property rights have been
recognized" (emphasis in original). Moreover, property rights shift
back and forth in long cycles, short cycles or seasonal cycles
(Ostrom, 1985a,b; McCay and Acheson, 1987).

This paper explores the system of tenure and. ?roper&gbmrlghts
governlng the use of natural rescurces in Zimbabwe’s communal ‘areas
in the context of commenz property theory. The dynamics of the
system is explored within a political econcmy paradigm based on the
relationships and conflicts between the resource users and policy

makers.

A system of tenure defines the rights and obligations of
individuals or groups regarding the use resources governed by that
system. Bruce and Fortmann (1989:2) define a system of tenure as
"... simply a bundle of rights, ..., rights to use land, trees and
their products in certain ways and sometimes to exclude others."
Tenure systems are not necessarily mutually exclusive and sometimes
coexist within the same production svstem and with reference to the
same resource, 1n some instances.tenure arrangements vary across
seasons in the same location,and in some instances vary within the
same system across resources {Bromiey. 1939; Bruce and Fortmann,
1989) . What changes betwean different procerty regimes is the scope
of the decision making unit (Liriacy-Wantrup and Bishop, 1975;
Bromley, 1989). :

The institution of property is ecsaentially a political econony
concept, referring to the relationships that develop between people
with regard to the use of resources (Ciriacy-Wantrup and Bishop,
1975; Macpherson, 1978; Brom -, 198?). Property does not refer to
tne actual ownership or possession of & thing, it refers to “a
right in the sense of an enforceable claim to some use or benefit
of something, .." (Macpherson, 1973:3). That property refers to
actual ownership or possession of a thing is a misconception
arising out of the development of the capitalism market economy
from the seventeenth century. <Cepitalism not only introduced
absolute rights in 1land,- it 2lso cemmoditised it (Macpherson,
1978) . Because of its political econcmy context, property has been
central to political thecry.

Property rights are developed by sccieties as institutional
mechanisms to allocate the costs .and benefits of resource use
(Bromley, 1989; Matowanyika, 1991:56) For Macpherson (1978:13),
".. the protection and regulation of some variety of property is
central to the purposes of every modern state. A system f property
rights is an instrument by which a society seeks to realize the
purposes of its members, or some of the purposes of some of its
members . " -

A distinguishing feature of a ploperry system is that it consists
of enforceable rights (B.omley, 1989; Matowanyika, 1991).
Enforceability is what dlStlnC¢lS 128 property from mere possession.
An unenforceable right is effactively no right at all (Macpherson,
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1978; Randall, 1981; Matowanyika, 1991). Four distinct property
systems, open access, common property, state property and private
property are commonly identified (Macpherson, 1978; Randall, 1981;
Berkes, 1989; Bromley, 1989). :The-four categories referred to are
ideal analytic types. In .practice, many- resources are held in
overlapping, and sometimes confiicting combinations of these
regimes, and there is variation within each (Feeny et _al, 1990).
These property systems define different systems of rights to
things, and are created by the state or society.

Common property is a group right created by the-guarante& Eo each
individual member of a clearly defined group that he will not be
excluded from the use or benefit of something which is used by
other members of that group (Macpherson 1978) . Individual members
of the group (the "co-owners’) have both rights and duties with
respect to use rate. . .1 maintenance ~f t+he thing that is owned
(Bromley, 1989). Common property also refers to the right of the
management group, the owners (Bromley, 1989), to exclude other
individuals who are not members of the group, or other groups from
the use or benefit of that somethina (Macpherson, 1978; Swallow,

1990; Murombedzi, 1990. Non-members have the duty to ablde by thelr
exclu81on from use of the thing (Brcmley, 1989:872).

Private property refers to the guarantee that an individual can
exclude others from the use or benefit of something (Macpherson,
1978) . Corporate property is an extension of private property in
that it represents a legal right of a group to use and benefit and
to exclude others from the use and kenefit of something to which
the group has legal title. Consequentiy, the private property right
can be held by a natural or artificial person, i.e. "a corporation
or unincorporated grouping created or recognized by the state as
having the same (or similar) property rights as a natural

individual" (Macpherson, 1978:5). Irndividuals have the right to
undertake socially accerted uses ana the duty to refrain from
socially unacceptable uses of the owr:ed ~ ng. Non-owners have the

duty to refrain from preventing socially acceptable uses, and the
right to expect that only SOClalLV acceptable uses will occur
(Bromley, 1989:872).

State property refers to a right which the state either creates for
itself or takes over from private individuals or corporations.
State property does not give individuals a direct right to use or
not to be excluded from the use of assets held by the state. It is
a corporate right of the state to use and benefit, and to exclude
others from the use or benefit of something. In this sense, state
property is analogous to private property. Because it 1is a
corporate right, state property is always the right of an
artificial person. State property is not common property in the
sense that the modern state does not necessarily refer to the whole
body of citizens but to a smialier body representing the whole
(Macpherson, 1978). Typicaliy, :the state appoints an agency to
control or manage the thing. 3I:e agencies have the right to
determine access to and use of the thing, and individuals have a
duty to observe the rules of access and use determined by a
controlling or managing agency (Bromley, 1989:872).

To the extent that both common property and private property are
the rights of individuals to either exclude others or not to be
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excluded from the use or benefit of something, they are individual
rights directly or by extension (Macpherson, 1978). State property,
being the right of a corporate body, is the right of an artificial
person. Thus Macpherson (1978) concludes that these three types of
rights are all rights of persons, whether natural or artificial.

Durrenberger and Palsson (1987) go further to view common property
as characteristic of stratified societies. In their view property
rights are systems that define differential access to resources and
productive technology, and thus embedy and enforce the  social
relations of production. Concepts of property arE'respGﬂEive £o
particular forms of production, thus common property exists as part
of a broader system of other property reiationships which function
to limit access to a particular resource to certain groups or

individuals. As such, "common property 1s a characteristic of
stratific? wccieties since it demarcates one kind of access as
opposed to others. In truly egalitarian societies, ..those in which

access to critical resources is equal, common property has no
meaning” (Durrenberger and Palsson, 1987:371).

The need to limit access to a resource arises when the resource is
under pressure of overuse, i.e. the beginning of a tragedy of the
commons. The conditions for overuse are found when production is
organized for exchange, rather than for use. Production for
exchange 1is a principal feature of stratified societies.
Egalitarian societies do not provide the pressure necessary to
define a common property resouirce because there are no limits to
any household’s productlo". Or.ce common property has been
specified, the problem is how- to wanage it (Durrenberger and
Palsson, 1987:372).

Open access (res nullius) denotes the absence of any.system of
rights in the resources in question. There is no property in an
open access. Everyone has the privilege to use the thing but no one
has the right to exclude others from the use of the thing. In open
access there is no defined group of users and the benefits of use
of a thing can accrue to anyone. "It follows..that an open access
situation is one of mutual privilege and no rights... Individuals
have both privilege and no right with respect to use rates and
maintenance of the asset (Bromley, 198%:871-872 passim).

Thus to the extent that it defines the absence of rights and
duties, open access 1is not a property regime at all. The resource
management problem in open access situations i1s the absence of
duties on resource users to refrain from use (Bromley, 1992). It is
to be expected that open access regimes would be found 1in
situations of absolute resource abundance. There are, however, very
few situations in which resource utilization is purely open access.
The more common situations are approximations of open access,
usually occasioned by the demise of the tenure system because of
internal or external pressures. :in such systems, some residual
elements of an identifiable tenure tend to regime continue to
operate.

These studies conclude that open access inevitably leads to the
degradation of resources because of its inability to exclude others
from using the resource (Ciriacyv-Waatrup and Bishop, 1975; Feeny et
al, 1990; Bromley, 1992). The degradatiocn of common property
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resources, on the other hand, typically occurs after the
destruction of existing communal tenure regimes (Ciriacy-Wantrup
and Bishop, 1975; Lawry, 1989,1990; Bromley and Cernea, 1989).
Destruction of communal tenure -regimes 1in sub-saharan Africa
usually follows the imposition of colonialism (Marks, 1984; Bromley
and Cernea, 1989; Feeny et al, 1990), appropriation of the resource
by powerful political or military groups, land reforms that disrupt
communal management systems, probiems associated with population
growth or technological change (Ciriacy-Wantrup and Bishop, 1975;
Bromley and Cernea, 1989; Bromley, 1990), or problems of srale and
internal organization (Feeny et al, 1990). In the words of Bromley
and Cernea (1989): '

Resource degradation in developing countries, while incorrectly attributed to ’‘common property
resources’, actually originates in the dissolution of local institutional arrangements whose very
purpose was to give rise to resource use patterns that were sustainable. The dissolution of local
institutional arrangements arose from a _combination of powerful rulers at some remove from the village,
colonial administration and the rise of the - tate" (Emphasis added) .

In functioning communal property regimes, evidence suggests that
successful exclusion is the rule rather than the exception (Feeny
et al, 1990). In some cases, legal recognition of communal property
rights is crucial to the success c¢f sxclusion (Berkes, 1987; Feeny
et al, 1990). In cases where legal reccgnition of communal property
does not exist, exclusion of outsiders functions through threats
and surreptitious violence (Acheson, 1975; ‘Feeny et al, 1990).

Open access regimes are generally incapable of regulating resource
use. Where demand exceeds the capacity of the resource to sustain
itself, and technology is availzble to exploit at a high level,
open access has actually led the exploitation of some resources to
extinction (Feeny et al, 1990). In the case of Zimbabwe detailed in
Chapter 2, wildlife was almost hunted to extinction with the advent
of colonialism because of the break down of common property
institutions occasioned by colonial expropriation.

Social groups are capable of dz:c’ ~inzg, utilizing and adapting
mechanisms for the allocation of resouxce use rights among members
(Feeny et al, 1990). Numerous examples  exist in the literature to
demonstrate this capacity in a variety of resources held in common.
Thus under the appropriate circumstances, voluntary collective
action is feasible and effective (Feeny et al, 1990:11).

Current common property theory (CPT), based on the foregoing
rejection of the ‘tragedy of the commons’ paradigm as being
somewhat rudimentary, holds that the ‘tragedy’ may well start as
resource utilization comes under various pressures. However,
perceptions of declining resources lead to a group of users getting
together to control access and to agree upon a set of rules to of
conduct that effectively limit the «xploitation of the resource
(Feeny et al, 1990:12). A number <f ot v factors determine whether
or not the intended self regulsztion :ri°1 work. "The Outcome [is]
never so clear and deterministizally predictable as in Hardin’s
model" (Feeny et al, 1990:13).

Common property theorists also specify the essential
characteristics of a common property institution, and the ways in
which the institutions function in resource management. Ciriacy-
Wantrup and Bishop (1975) conceptualize common property
institutions as a decision system on the second level of a three
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level hierarchy of decision systems. At each level, a different set
of decision-making processes occurs, with higher levels determining
the decision making processes at lower levels (Fig. 3.2). Decision
systems can then be analyzed in terms of structure, functioning and
performance.

The measure of performance of decision systems at the institutional
level 1is to maintain and increase welfare by continuously
influencing decision-making at the operating level under constantly
changing and uncertain conditions (Ciriacy-Wantrup and Bishop,
1975:716) . Using this conceptualization, Ciriacy Wartrup aiwd Bishop
conclude that the commons have developed a definite structure and
function of resource regulation capable of bestowing resource use
rights and excluding others that .were effective 1in managing
resources on a sustained yield basis (Ciriacy-Wantrup and Bishop,
1975:718) . ' :

Communal Land Tenure in Zimbabwe: Issues in the Literature

Communal tenure in Zimbabwe refers to the system of land tenure
operating in the communal areas (formerly Native Reserves, formerly
Tribal Trust lands) that were created as a result of colonial
expropriation of land and subsequent colonial land policies aimed
at creating labour reserves (vide Chapter 1). Because of the
political and expropriatory nature of land distribution, land
remains very politically salient in Zimbabwe today. Colonial
expropriation resulted in the dxstrirution of landholding into a
dualistic system of freehold tenure for the ’'European’ areas, and
‘communal’ tenure for the African areas.

Bruce (1986) comments that the term ’'communal tenure’ is typically
used to refer to three different gituations. First, it is used to
refer to common ownership, implying common exploitation and
management of the land. Second, it may be used to refer to the
right of individual members of the group, defined bty d=7:2nt,
common residence or some combination of the two, to use the full
extent of the groups land and natural resources, to wit, a right of
commons. Thirdly, the term may be used to refer to significant
group control over land apportioned for its exclusive use.

Bruce (1986) concludes that ccmrmunal terure in the sense of common
ownership, exploitation and managen=zzni of land is rare in Africa.
The right of commons typicaily applies to grazing lands, hunting
areas and areas for the collection of firewood, but rarely applies
to arable land, even under shifting cultivation. Group interest is
a property right that may be couched in political or administrative
terms. It is only in this last sense that indigenous land tenure
can be defined as communal.

It is obv1ously difficult to recomnstruct the pre-colonial system of
land tenure in Zimbabwe, owing to the cclonial distortions of the
history. However, some authorities on the land question in both
colonial and post colonial Zimbabwe have attempted to reconstruct
pre-colonial landholding practices. Moyana (1984:49) contends that

because of the dominant agriculturzl system of production, "land
was the primary source of human sustenance in the Shona and Ndebele
societies and constituted the chief .economic value." Moyana

(1984), quoting Allan (1965;. argues that the pre-colonial land



tenure system was a communal system which vested land rights in a
corporate group which had : rights overriding those of the
individual. Land was held by the king or chief as trustee of his
followers. Land allocation was undertaken by the trustee. Land
rights were inalienable, and had no exchange value. Thus for
Moyana, pre-colonial African land tenure corresponds to Bruce's
(1986) third situation of communal tenure, that of- significant
group control over the land.

Holleman (1952) maintains that land was not property. Land is- held
by the group and allocated to individual male members by theé
village headmen. Land thus allocated always reverts back to the
group for reallocation, in the event of the present allocatee dying

or abandoning the land. In this sense, land is never regarded as
indiy}dual property.

Bullock (1913) asserts that th= land and the people were the
property of a chief, whose district (nyika) was divided into wards
(matunhu), which were governed by headmen who had no absolute
property in land in the ward .duniu) . For Tkhomas (1873, in Cheater,
1989), individual land rights wer= kv right of occupation only, and
land reverted back to the chief when abandoned. Land rights were
asserted on the basis of first tillage. Land held under such right
could however be appropriated by the king, chief or headman for
allocation to other individuals.

Hughes (1974) sees traditional land tenure as system existing in a
hierarchy of rights. The basic right, upon which all other rights
to land and resources are based, is the right of avail which is
held by the group. This right secures the individual’s right to
residence in the groups defined territory. Individuals derive the
right to accommodation, right:« tc tillags, right to pasture
(including the right to stover in individually held arable fields
when - these revert to the commons after harvest), the right of
passage of livestock to wé ~ and pasture, and fir- right to
natural resources (water, trees, fish and wildlife). In this
scenario, a group may allow other groups or other individuals who
are not members of the group access to the resources in the group’s
territory.

For Bourdillon (1987), land rights are closely linked to the belief
in the relationship between fhe living and the dead. Land belongs
to the spirit guardians and chiefs.T' = spirit guardians are obliged
to ensure the continued productivity of the land, including the
provision of rain. The living are obliged to honour the spirits of
the dead by correctly using the land. The chiefs, as part of the
link between the living, the dead a-=:d the guardian spirits, are
obliged to distribute the land feirlv among members of the group
with the assistance of the gvikiro - (the spirit medium)
(Matowanyika, 1991). The right cf avail is exercised in the context
of this complex relationship be¢tween +the living and the dead
(Matowanyika, 1991:130).

Schofeleers (1979:2) argues that "The prevalent idiom used by
Central African Societies for the articulation and application of
their earth philosophies is religion." In this view, concern with
ecological matter is distributed through a number of religious
institutions including lineage cults whose concern is with land and
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livestock holdings, and professional cults such as hunters and
fishermen’s organizations, c¢ohcerned with the condition and
utilization of particular resources. Territorial cults are all
encompassing ecological institutions that function to govern the
ecological behavior of whole communities. Thus the territorial
cults have an important function in the definition and regulation
of land rights. "..territorial cults function in respect of the
well being of the community, its fields, 1livestock, fishing,
hunting and general economic interests" (Schofeleers, 1979:2). They
use ritual, myths and issue and enforce directives -regarding the
community’s use of its resources.

For Holleman (1951; 1969), while wards vere to some extent regarded
as the administrative units for .and, iingage groupings developed
their own systems of land rights within the ward. However, a common
feature of these diverse systems of land rights was that while
arable land came to be controlled on.an individual ho.zaiond level
within the general 1lineage context, all other 1land categories
including water, firewood, forest produce, honey,game, pot clay
and pasture were thus available for the reasonable requirements of
all dunhu members. Holleman does not, however, identify the extent
to which these communal resources were exclusive to members of. the
ward.

van den Brink and Bromley (1992) maintein that a communal system of
land tenure is characterized Lk;" a diffuse mix of communal (clan,
lineage, extended family) and iniividual rights. As such, it is
difficult to define the exact naturp of the property rights regime
with respect to land use. 4 ‘

There 1is considerable debate in Zimbzbwe today concerning the
origins and essential characteristics of the communal system of
tenure. Cheater (1989) argues that the construct of communal tenure
in Zimbabwe today is largely an ideological construction, starting
in the colonial era to rationalize the racial division of land, and
continuing in the post colonial era. She cites the paucity of
research into the 1landholding practices in the ‘communal’ or
‘tribal’ areas as evidence of the ideologizal basis of the official
definition of communal tenure.

Ranger (1988) observes that the current idea of communal tenure
resulted from the usurpation of :rand, and cvower over the land, from
the chiefs. This created a power vacuum which the colonial state
was not anxious to fill, resuiting in a2 system of self allocation
of land resembling a communal system <f tenure.

“The idea ..., and to some extent the practice - of ‘traditional communal tenure’ grew in a sort of
rural power vacuum during early colonialism. Chiefs hkad lost power over land and no-one else had
assumed it; the colonial authorities were content to leave emergent peasant production to itself; there
was no shortage of land as people spread out from the old centralized villages; and people essentially
allocated land to themselves by moving into it during the great process of peasant resettlement of the
countryside. Thereafter, in these new peasant communities, land allocation was basically local and

consensual, at least until the interventions of the colonial state from 1920 onwards" (Ranger,

1988:3).

There is no doubt, however, that the présent system of communal
tenure in Zimbabwe is a result of :lwc:iz a century of colonial land
expropriation and which made the ideclogization of land use and
landholding inevitable (Ci.eatar, 1S$39, 1990; Murombedzi, 1990). In
the colonial era, communal tenureffgf the native reserves tended to
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justified in terms of ‘customary law’ (Holleman, 1952; 1969; Floyd,
1961 ;Drinkwater, 1991). Anthropblogfsts of the colonial era
maintained that shona customary law viewed land as group property
in which individual use rights werg allocated by the chief or King.
Thus land was essentially held by a community defined by descent,
lineage or common residence. Individuals‘’ right to land were thus
based on their membership of the defined group.

This definition of communal tenure has been challenged by several
recent studies of landholding in Zimbabwe’s communal areas.
Drinkwater (1991) comments that the growing power of the golonial
state from 1893 onwards was based on state control of land use and
land tenure in a process in which land distribution was the state’s
central concern. The colonial state devised a system of tenure for
the communal areas in line with land use and land tenure policy and
practice. As such, the system of land tenure developed for the
communal areas can not .. ..fined as traditional tenure. Bruce
(1992) maintains that the system cf allocating land to communities
originated with the colonial gcveranment. rather than prior to it.

For Scoones and Wilson (1989) the zttachment of given communities
to a discrete piece of land is the function of the colonial system
of indirect rule which passed contrcl over land to the chief and
headmen. Thus chiefly allocation of land is largely a colonial
mythology designed to facilitate indirect rule.

"..even the existence of defi:ied chiefly and ward territories
does not actually date from the pre-colonial era, .. it seems
likely that chiefly control over land allocation evolved
during the colonial era as a substitute for direct political
power" (Scoones and Wilson, 1989: 82-3).

According to Bruce (1992: 66!, community control of access to
farmland (i.e. a communal system ci lanc tenure) is relatively weak
when a resource is plentiful. but tends to tighten as the resource
becomes scarce. Eventual.y, bezzuse <of increasing resource
scarcity,and especially when there is no more arable 1land to
allocate, community control falls away or 1s transformed into
exclusively dispute settling roles. The sudden overcrowding of the
reserves occasioned by colonial land policies may have resulted in
a tightening of community control of land. By the same token,
because 1little arable land now .exists for allocation in the
communal areas, community control may be reaching a stage where it
will be directed more to dispute settlement.

This view of the evolution and development of common property
regime finds support among other students of the commons debate.
For van den Brink and Bromley {1992). there is no simple causal
link between population ircrezsz and the. associated pressure on
resources, and private prorsrty regimes. In many instances,
population increases lead to the ecz.zblishment of common property
regimes in an effort by communities to bar non-members from
acquiring permanent usufruct rights to land.

Cheater (1990) maintains that the curreant definition of communal
land tenure in Zimbabwe is a normative definition based on an
ideoclogical construct that started with colonial expropriation of
land and was designed to create an effective basis for the indirect
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control of land and resources through chiefs. Bruce (1992) cites
evidence of pre-colonial self 4llocation of land rather than the
chiefly allocation of the colonial era (Ranger, 1985), significant
inequalities of landholdings (Ranger, 1985; 1988), and African
readiness to purchase land in freehold areas (Bourdillon , 1982) to
suggest that the communal nature of -land tenure in Zimbabwe may
have been overstated.

It is thus evident from the histcry of the land question in
Zimbabwe that the state attempted from.the outset to-wrest..control
from the native inhabitants and %o chiz@ge land usé and lardholding
practices. Direct colonial stete intervention in land use and land
holding practices of the reserves started with the centralization
policies of the 1920s. "Centralizztion was the first state policy
to intervene directly in the nature c¢f the lineage land tenure
system" (Drinkwater, 1991:55). Implementation of centralization
started in 1929 is Shurugwi Reserve. The strateyy of centralization
was the demarcation of land into distinct arable and grazing areas,
and the location of homesteads in iinear villages.

The Native Land Husbandry Act (NLHA) of 1951 was another attempt by
the colonial state to appropriate control of land from traditional
authorities. The land provided for the issuing of individual rights
to arable and grazing land in the corwunal areas. Under this act,
transactions in land and grazing rights were allowed and did occur
on a significant scale. Accordimg tc Holleman (1969, in Cheater,
1989:11), "by 1963 over 700 arabie rights and grazing rights for 19
600 livestock had been sold to new individual owners." The NLHA
resulted in the loss of land rights by about two-fifths of the
adult male population of the reserves because they had not farmed
the land in the season immediately before the Act came into effect
as required by the Act (Bruce, 1392). As such, this was resisted
and full legal control of land was vested with traditional
authorities by the Land Tenure Act of 196C.

The long term effects of the legalized sale of communal arable land
and grazing rights under the NLHA have not been fully studied.
However, all subsequent legislation has continued to recognize the
individualized heritable rights .granted. under the NLHA (Cheater,
1989) . However, while the NLHA attempted to vest control of land in
the state, amendments to the act have restored the control of

traditional authorities and *.. .the actual patterns of ownership
and access have once more developed into a variant of patrilineal
control" (Scoones and Wilson, 1989:34).

There are, however, some indications of increasing transactions in
land in the communal areas (Murombedzi, 1990). These transactions
also appear to be receiving increased acceptance among the communal
areas population (Bruce, 1992), indicating a definite qualitative
change in perceptions of the nature cof land and land rights among
the indigenous population. While this represents a limited form of
commoditization, it is significant that the 1land is being
transferred by individuals rather than the community. However, the
individual transfers the right to arable land (the transaction
being typically disguised as a sale of some permanent improvement
to the land such as a house, fercing, an orchard etc), the buyer
also acquires with the purchase the property rights and obligations
held by other members of the group. For Thus for Bruce (1992), most
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land transactions to-date represent a buying into the traditional
tenure system.

The extent to which these transactions derive their origins in the
NLHA 1land rights 1is as yet unclear (Cousins, 1990). Deng
(forthcoming) argues that ths expesure to private property concepts
by the NLHA has resulted in a sgignificant increase and continuing
trend in land transactions in the communzl areas. Citing a case of
sale of land heard before the courts recently (Christina vs Mugabe,
1990), Deng argues that the sale of lznd would have stood.-had it
not been for the opposition of the wife who contended that<she had
not had prior notice of the sale. Thus thke sale of communal land is
acceptable as long as the sellex is the true owner of the land
(Deng, forthcoming Phd Thesis, University of Wisconsin-Madison).

Deng (forthcoming) concludes that al%hough transactions involving
the sale of communal .a..u are illegali, Zhe law that prohibits such
transactions is inoperative, at izas: for the time being. Moreover,
officials are aware of these trangdactions and in some cases approve
of them when there 1is no conflicr of irterest. Thus the assistant
District Administrator of Gutu, ir an a%Ztempt to get land for the
landless in his district, wrocte to the Mvuma district council
requesting them to allow landless peuvple from Gutu district to buy
land from those who had been resettled and thus vacated their lands
in the latter district. He wrote:

"..may I suggest that your counsil be allowed to agree to an
arrangement that will enable scme Zf our homeless people to
buy homes from your reople - who will be resettled. It 1is
logical that a resettled man would rather sell his home than
demolish it; but the buyer ne:dz essurance that the VIDCO and
WADCO authorities of the area will accommodate him and give
him land” (quoted in Denc. foruvicoming) .

The post colonial state rassed lzcislation, the Communal Lands Act
(CLA) of 1982, which is ained at re-vasting the control of communal
land in the state. The CLA vests ownerchip of all communal land in
the president and assigns district- councils, created in terms of
the District Councils Act 1982, to regulate land holding and land
use in the communal areas under their jurisdiction. According to
the act, access to communal land is in terms of the customary law
relating to the allocation, occupsation, ‘and use of land. District
councils regulate land use in terms of Communal Land By-Laws
produced by the Ministry cf Locol- Civernment, Rural and Urban
Development, which provide for tlie prrvaraticn of detailed land use
plans for all land within the counc:ii areas. Such land use plans
may regulate landholdings and the -uge o both arable and pasture
land. : -

"Recent legislatior :(th= CLA: has, however, enshrined the
concept of communal iand tenure oy vegting ownership of land
communal in the presideni aund sssiconing its administration to
district councils rather thar ~hic“s and headmen. .. The Act
may be seen as an extension of tre colonial drive toward state
control via community control, subordinating custom to state
control, and ignoring the significant individualist elements
within the tenure system® (kruce, 1932:66).
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The CLA of 1982 has been the cause of much conflict between the
government and the traditiotial - authorities in Zimbabwe. The
traditional authorities view the act as stripping them of all their
legal power regarding the land,'‘and thus of distorting the whole
social system based on their relationship to the land and its
occupants on the one hand, and the spiritual world of the ancestors
on the other. This conflict has resulted in the government setting
up a training programme in customary law for all chiefs and headmen
in. The current government position is that chiefs should
participate in the allocation of land and regulation of..its:- use
only as ex officio memberg of district council land zommit&ees” The
revision of customary law to allow chiefs to preside over civil
cases seems to be aimed at turning this institution into a dispute
resolution institution rather than restoring it as the primary land
authority.

Matowanyika, (1991: 128) argues that althouugi che long period of
colonialism has had a profound  impact on the land tenure and
landholding practices of the communzl areas; "There still, however,
remain African views on land and land tenure which derive from
indigenous political and religious organization." These African
views on land tenure include, 1inter alia, the allocation of
individual land rights (essentially rights of avail) on the basis
of residence, patrilineage; marriage or by permission of the
sabhuku, sadunhu, and or chief i{mambo). This right is secure and
once granted can only be rzvoked in exceptional circumstances.

Thus the current system of land tenure orzairing in communal areas
of Zimbabwe today is extremely complex. It is generally accepted,
however, arable land in the comrmunal areas is held individually.
The right to this land, however, still stems from a right of avail
based on membership of a lineage group or residence in the area.
Agricultural production in the communal areas is based on the
household, rather the community. As such, households have distinct
rights to individual plots of arable land within the area held by
the collectivity. Individual rights to arable land are being
reinforced by an increasing trend ¢f enclosure through the fencing
off of arable plots. Access to all cther resources, particularly
grazing, water and forest produce, is communal and based on the
possession of a right of avail tc arabie land. However, a trend of
enclosure of the commons throuch the  extension of arable
landholdings has been observed (Scoones and Wilson, 1989;
Murombedzi, 1990; Scoones and Cousins, 19%1).



Managing the Commons in Zimbabwe’s Communal Areas

The foregoing section has argued. that arable land in the communal
areas, while subject to some degree of group control, is basically
managed on an individual basis and is thus not part of the common
property regime. However, the structure cf the peasant production
system is such that communal access to grazing, forest and water
and other resources is a necessity, hence such resources are
managed under common property regimes. Deng (forthcoming) contends
that the effects of government intervention in the-communal--areas
in both the colonial and pest-coionial periods on’Ehe management of
common property resources has besm» prcocfound. Thus the effects of
the centralization programme and tlie NLHA can still be seen in the
current linear patterns of settlement, which in turn define access
of the 1linear villages tc certain common property resources
(Cousins, 1987; Deng, forthcoming:. State appropriation of land
also rendered t.auitional authority -structures  ineffective in
regulating the use of commoun property rescurces (Murombedzi, 1992;
Matowanyika, 1991; Deng, forthcoming). It is, however, increasingly
recognized that the long terw gurviizl of common property resources
ultimately depends on the viability of ‘leccal social structures
(Bradley, 1992). ‘

The foregoing section emphasized the negative effects of colonial
appropriation and control of. resources on the ability of
communities to manage natural resccurces. .The experience of planned
development directed by the state has continued in the post-
colonial period, with many of thke:p.ans of the NLHA period being
resurrected as part of the viilegizection and land use planning
exercises (Drinkwater, 198%, 1921; Derman, 1990; Scoones and
Matose, 1992). The fundamental z=fi=c.s of state control on 1local
resource management :institutions wiil Dbe discussed in greater
detail in the next chapter, suffice it to note here that access to
land and control of resourcee in the cclonial and post colonial era
has been charactevi=ed by an -on-¢oing struagle between different
categories of chiers, commoner lin=azzs, individual farmers and the
state (Scoones and Wilson, 1989, 83: Scoones and Matose, 1992)

While the dunhu (ward) could have been viewed as the administrative
unit of land (Holleman, 1969), recent studies note that sets of
overlapping rights in communal resources exist between the various
units of control and resource use, ranging from the individual
household, the extended family, the d¢lan, the lineage to the wider
communities, and these have implications.for the effectiveness of
community control over resource use (Scoones and Cousins, 1991;
Scoones and Wilson, 1989; Murombedzri, 1992; van den Brink and
Bromley, 1992). ' e '

Scoones and Wilson (1989) ‘nnte tha* .d:e to the large size of most
wards, common property resource. use te<wis to be confined to areas
around people’s villages. Thers exists & complex system of
overlapping rights in resources between the individual homesteads,
homestead clusters, spatially defined village sections, political
villages and wider communities. F2scurce use in the communal areas
tends to be patchy and heterogenous in space and time. This
explains why no particular level in.this hierarchy of overlapping
rights is capable of claiming exclusive.rights to the resources in
question (Scoones and Wilson, 1989).



The effectiveness of community ‘control of key resources varies
depending on local circumstances, varying degrees of resource
pressure and the effectiveness of local authority structures
(Scoones and Cousins, 1991). The potential for the appropriation of
key resources by individuals also varies according to local
circumstances. There is, however, considerable community control of
key common property resources in the communal areas. Scoones and
Wilson (1989) identify certain ’'key resources’ which are associated
with small communities. These key resources include vleis, drainage
lines, and areas of good browse, access to which is vital-to the
functioning of the agricuitural and livestock prédfctior=system:
Such key resources are subject to a considerable degree of
community control {(Drinkwater, 1988). but communities continue to
be hampered by their inability to exclude others from the
resource. :

Scoones and Cousins (1991) argue that there are ongoing contests in
communities to control access to these key resource patches. Using
dambos as an example, they demonstrate that control over these key
resources has varied over time, with claims to them being made by
local 1lineage leaders on the basis of ancestral residence and
political religious articulations of ownership of the land; the
state interventions based on the need to protect the resource from
degradation and misuse; and the marginalized resource poor
‘ordinary people’ whose claim Lo tire resource is based on the need
to produce food. The resulting cornflicts cver rights occur both
within the local communities ..nd betw2zi. local communities and the
state.

It would appear that lineage control over land was seriously
disrupted by the centralization gtrogrammz and the NLHA which did
not take account of the ward and chiefly territorial boundaries
(Deng, forthcoming). According to Folleman (1976:56), many coherent
territorial communities were eithsr dzsmembered or completely
eliminatecd, «~ith profound effects upon the structure of traditional
authority. Lineage control of wecrland resources (dambos) has,
however, remained the dominant fcrm of control to this day
(Mukamuri, 1988; Wilson, 1986; Scoonres and Cousins, 1989) . Lineage
control, based on politico-religious .-arguments about resource
ownership, has been used to succesgfully resist attempts by the
state to control the resource, ag well as by immigrants to have
access to the wetland resources. . Thus - ruling lineages have
maintained the control of these resouirces.

Recent research on grazing management in the communal areas has
also concluded that community control over grazing is determined by
local conditions (Cousins, 1988, 1389, 1990, 1991; Scoones and
Wilson, 1989, Scoones and Cousins, 1991). While the research
generally concludes that community control of grazing is limited,
some evidence of community contrcl is available. Thus, for
instance, almost all communities &are found to have a system of
rotational grazing management whereby a date is set after the onset
of the rains after which all cattle must be herded in order to
protect crops from cattle. After harvest, a date is also set after
which herding cease to be necezsery, allowing cattle to graze the
stover left over in the fields ancé alsc raducing the herding effort
necessary during the dry seascn: (Hol.eman, 1952; Scoones and
Wilson, 1989) o
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Scoones and Wilson (1989) <¢ite evidence to demonstrate the
existence of a complex system of' managed transhumance (lagisa)
among the Ndebele in pre-colonial times. It is also possible that
the Shona had similarly complex systems of grazing management
during this era. The relative paucity of grazing management regimes
in the communal areas is thus seen as evidence of the imposition of
the colonial state on existing institutions which resulted in the
destruction of regional socio-political organization required to
manage the land on a large scale (Scoones and Wilson, 1989:¢3102 -
105). The absence of significant grazing regulation may“also be
due to the increasing differentiation between large herd owners,
who also had access to large areas 9of arable land, and the poorer
smallholders which made collective dec¢ision making difficult
(Scoones and Wilson, 1989).

Cousginsg (1987) identifies a&an increasing trend towards the
establishment of grazing sckemes. This trend has its origins in the
colonial era, when a number of pilect grazing schemes were
established in the 1940s in Masvingo pr2vince (Robinson, 1951).
Grazing schemes were encouraged bpy the state as a positive
technical measure for range management after the abandonment of the
NLHA and the destocking exercise in the 1950s and 1960s (Scoones
and Matose, 1992).

Grazing schemes broke down during the war but have been revived
since independence, with 50 schemer, 43% of which were revived pre-
independence schemes, in existence by 1286 (Cousins, 1988) . Cousins
concludes that the current trend towards the establishment of
grazing schemes in the communal areas is motivated primarily by the
advantages it offers in terms of r=ducing herding time and labour.
Grazing schemes are, however, chazacterized by an intra-community
power struggle to control the grarinc resources (Cousing, 1992a).
These power struggles reflect pzatierns ¢f differentiation in the
communities  ‘died and effectivelv limit. *he participation of the
community in the management of the common property resource
(Cousins, 1992b). Thus differentiation has resulted in decision -
making being dominated by a small group of large herd owners. A
process of enclosure of the common pasture, in the form of the
establishment of small stock fattenlng pens, was also identified
(Cousins, 1987; 1992a, b). A .

Grazing schemes, however, represent a significant attempt at common
property management of woodland and grazing resources, which tend
to be closely associated, in the ccmmunal areas. Schemes are
usually implemented and organized . at the VIDCO level, and managed
by a grazing scheme committee o the Dasiz of by-laws. The process
of establishing a grazing scheme involves the definition of
members, the construction of fences and negctiation of boundaries
with neighbours, and the definitior. of rules of access and
exclusion (Scoones and Matose, 1992; Ccisins, 1990). The rangeland
management rules encouraged by ACGRITEX typically involve the
promotion of deferred and rotaticnal grazing (Scoones and Matose,
1992) .

However, the planning of grazing schemes tends to be dominated by

technical inputs from agritex which do not always match local
grazing management practices. Moreover, the grazing schemes have
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had mixed fortunes, with some engendering conflicts and some being
captured by local elites (Cousins, 1988; 1990; Scoones and Matose,
1992) . Only 'in rare cases have grazing schemes become a focus for
local management of natural resources. This 1is perhaps a
refelcition of the institutional complexities surrounding common
property resource management in the communal areas.

The management of communal woodland and access to forest produce in
the communal areas of Zimbabwe has &also attracted considerable
research attention (Fortmann and Nhire, 1992; Nhira, 199Q,..1992;
Mazambani, 1991; Gumbo; Makuku, 199Z; Matose; =3991; .Mikamuri,
1991) . Fortmann, 1992, and Bruce and Forimann, (1988) contend that
land and tree tenure are not always syanocnymous and conflicts over
use rights may emerge. Diffarent pecple may claim different use
rights over trees and the land on which the trees are located. Thus
while the land may essentially be individual 1land, the trees
thereon may continue to be common prcoperty. Alternatively, access
to such trees may be restricied ciring cropping, but become common
property after harvest. Thus Fortmeaon and Nhira identify the
existence of "tenurial niches" in tree fenure under common property
regimes in Zimbabwe. Tenurial niches are defined as "property
claims to certain categories of txr=ez by certain groups on land
under various kinds of tenure" (Fcoiwmann and Nhira, 1992: 1).

Berry (1987) observed that notions of abcolute cwnership of self-
seeded trees are generally zlsent in ccominal tenure regimes in the
semi-arid tropics. However if trees zre planted and maintained by
an individual, permanent usufruct rights 1in those trees are
established. According to Camplell an? -Grundy (1991), trees are
managed and planted most intensively on homesteads, areas around
homesteads and fenced field sites. In- the Zimbabwean context,
private control of trees is assured on homestead sites, and in the
field area during cropping. In ths dry season, fruits from trees in
the fields become common property, ~ltncuagh fencing allows for all
year : und exclusion.

However, the cutting down of fruit trees in individual fields and
homesteads 1is <controlled by ©the grcup and reinforced by
associations of particular tree:s wita arcestral spirits and taboos

(Wilson, 1987; Matose, 1291; M Zr=gor, 3991; Scoones and Matose,
1992). Trees are extensively picnted ¢n coemmunal land by schools,
farmers’ groups and villiage roups. | .Forest extension has

successfully focused on the tre=z. planting activities of these
groups. Tree planting by schools ternds to ke the most successful,
perhaps because of the amount of labour available to the schools
and the almost complete absence of confliict in this institution
(Scoones and Matose, 1992). Management of the trees thus planted
includes exclusion through fencirig, wztering, weeding and the
sharing of benefits. However, mechanisms for the distribution of
benefits tend to remain vague in many tree planting projects, thus
rendering the projects susceptible to conflicts (Scoones and
Matose, 1992). :

The establishment of woodlots dates back to the colonial era. These
tended to be established by thei'stare cn land expropriated from the
community. Control and nianagement cf ‘wocdiots was vested wit the
local authority, and local peaple hac te pay for the produce or the
right to graze livestock in the woodlots. Consequently, these were



resisted and in some instances subverted .through the cutting down
and burning of trees and destructlon and. theft of fences.

Fortmann and Nhira (1992) contend tnat there 1is significant
community control of woodland resources in the communal areas. A
range of existing regulations and taboos govern the use rights and
management practice of communal woodland (Scoones and Matose, 1992;
Fortmann and Nhira, 1992). Community controls can focus involve any
or all of the following mechanisms: sacred controls, pragmatic
controls, the civil contract and the initiation of new controlllng
institutions and rules. .

I atiansa - ‘ys;—,.—.» Ad

Sacred controls of woodland reier to the norms of tree use and
protection that are based in folk or traditional religious belief
and enforced by individual iaternaiization of the norms, community
" sanction and by religious or +traditional leaders ~@¥hivra- and
Fortma..., +«392: 3). The existence f <uch controls in woodland
management has been documented by Garbkett {1969) and Bourdillon
(1979) with reference to land shrines. Wilson (1987), Matose
(1991), Mazambani (1991) and Matowanyika (1991) identify wvarious
religious sanctions forbidding the cutting of certain species of
trees, or cutting trees located in certain areas such as burial
grounds (Fortmann and Nhira, 1992).

However, sacred controls of woodland are breaking down largely
because of the movement of immigrants who do not respect local
sacred tradition (Fortmann and Nhira, 1992), the introduction of
new institutions resulting in tensicns between these and existing
institutions which 1limits the =Ifectiveness of this community
management strategy. The conversion of most people to christianity
ig also seen as a limiting factcr to:the effectiveness os sacred
tradition as a resource management atrategy (Fortmann and Nhira,
1992; Matowanyika, 1991).

Pragmatic ~ontrols refer to ncrms of tree use designed £¢ ensure a
steady fiow of a particular product (Nhira and Fortmann, 1992:3).
The most frequent pragmatic controls are the prohibition of the
cutting down of fruit trees, a general prohibition against the
cutting of live tress for firewood, and more cite specific controls
such as the cutting of trees near h1omesteads or the cutting of
certaln species.

The civil contract refers to the ncrms of daily conduct which
govern people’s behavior (Fortmann-and Nhira, 1992:3-4). The civil
contract ensures that people conform to norms regarding the use of
woodland. Thus, for instance, pecple co net collect wood piled up
for later collection by someone el-:e. However, the civil contract
as a management strategy is beginuning to break down as evidenced by
thefts of piles of fuelwood and poles left for later collection.
The civil contract is also threatened by the enclosure of the
commons (Fortmann and Nhira, 1992:17).

Other writers have focussed on the regulastion of the extraction of
specific resources from the commons. Matowanyika (1991) details the
management of fruit collecticn, clay extription, collection of tree
fibre and firewood, honey collectwon, the collection of water,
hunting, and the collection of edible caterpillars in a small
community in Zimbabwe. He concludes that the major regulatory
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mechanisms are sacred rules, territorial cults and other religious
mechanisms, and rain ceremonies. Local regulation is found in this
study to be very important in the management of common property
resources, and that various institutional mechanisms exist for the
enforcement of such regulations, although these are in wvarious
states of breakdown as a result of state appropriation of control,
the onslaught of christianity, and the imposition of new
institutions by the state.

Makuku (1992) documents a case of a community managing an”adjacent
woodland in order to obtain Harurwa (Encosternum:-8elegorg an
edible insect which is also an important source of cash 1ncome for
this particular community, froem the woodland at certain times
during the year. The dominant contrcl! in this case seems to have
been religious, with the lineage authorities in charge of
requlating access and harvesting of the insect. The community seems
to be further able to exclude othsr ncn-members through the ciwi..
contract, and has sought the recogaition of their rights to the
forest by formal government institutiocns (the District Council, the
District Administrator and the Police) by giving officials in this
organizations regular gifts of harurwa. Management includes
controls of tree cutting, and during the season when the insects
are harvested, each village in the comaunity sends a member to set
up camp in the forest and monitcr the liarvesting by members of the
community.

Fortmann and Nhira (1992) see the emnergeace of new institutions,
particularly government created.local government institutions, as
supplementing and sometimes replacing the various control
mechanisms outlined above. This constitutes.a powerful dynamic in
community management of woodland and fcorests. The issue of resource
management institutions in. common property resource regimes 1is
discussed in detail in the next chap:er.

Ott~r writers on common »prcperty rasources management 1in the
communal lands have focusseda on the religious aspects of society as
a powerful strategy to regulate the use of common property
resources. Schofeleers (1979) identifies the existence of
'profoundly ecological’ terri:criai.cults in Shona religion. These
cults are communal institutions dezicned to regulate the behaviour
of an entire population in a specifiic geographic area regarding the
environment. According to Schofeleers: (1979:2), "What sets
territorial cults apart from other religious institutions is the
combination of communal and ecoiogical concerns and the primacy
accorded these concerns."

Mukamuri (1991) concurs that texritcrial cults with ecological
management functions do exist. In his view, however, the primary
objective of these cults is to improve the access to natural
resources and strengthen th: political hegemony of a ruling elite.
Thus while territorial cults furnction tc regulate resource use and
access to resources, they also functicn to stratify the community
of resource users in terms of differential access to the resources
in question. ‘

Indigenous Technical Knowl=dge STSLems {ITK):and the ways in which

these are applied to the managetent of natural resources in the
communal areas have also been . tlie subject of research into common
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property resources management in - Zimbabwe’'s communal areas
(Matowanyika, 1991). Matowanyika (1991) 'argues that colonialism,
and the continuation of c¢olonial*:policies in the post-colonial
period, has systematically devalued ITK to the extent that local
communities to manage their own resource has been effectively
eroded. The devaluation of ITK has also resulted in the demise or
weakening of local regulatory Institutions for the management of
natural resources. According to Matowanyika (1991:135):

"There 1is no articulated policy position on the..role of
indigenous institutions. The country is folloWéng a Gxajectory
started during the colonial period, a path of technoc¢ratic and
Westernized development practice. This is certainly essential
ut i1s undertaken to the exclusion ef the indigenous systems.
Policy instruments are being proposed that work against the
complimentarity of indigzrous systems. in the devélcpment
piocess. " '

More recently, the sudden increase n panning along the banks and
on the beds of rivers in the commun2l areas and the resultant
massive siltation has resulted in increased concern with community
management of rivers. The major prchlem seems to be the lack of any
community control institutions to manage access to the rivers,
resulting in an open access situation (Mukwanda pers. comm.). Thus
the government has instituted a series of studies aimed at
identifying ways in which communities can regulate gold panning
activities in conjunction with the state (Mukwanda, 1992) .

In 1991, the Ministry of Mines ‘issued a "Memorandum on the Control
of Alluvial Gold Mining and Illegal Dealing in Gold" which
authorizes the local authcritizs. for zzmnanal areas, the District
Councils, to regulate alluviai gcld wining activities through
issuing mining 1licenses to the 1residents of their areas of
jurisdiction, buying thke gold ¢n lL=ha’f of the reserve bank, and
monit~ving the mining activities. Mining (Alluvial Gold) " (Public
Streams) Regulations, 1991, have been framed to give authority to
this memorandum. It would appear, however, that councils have not
been able to deal with or control. alluvial gold mining, as
evidenced by the increase in this activity in 1992, despite the
vesting of authority in this instituzion.

Because of state expropriation and strict regulation of wildlife in
the communal areas, there doeg not gzem to have developed a common
property management institution to manage this resource. Moreover,
it would appear that fugitive nature of wild animals, together with
diminishing wildlife resourcés In mest communal areas as the
habitat was destroyed to make way for arabhle agriculture, have also
militated against the evoluticn of- regulatory mechanisms. While
state appropriation of other natural. resources in the communal
areas has not completely destroyed locgl institutions, but severely
weakened them (Bradley, 1992; Murombedzi, 1990, 1992; Scoones and
Matose, 1992), this has not been th.: case with wildlife. Thus
wildlife has been utilized as a common property resource, with the
state constrained in its capacity to regulate individual users in
often very remote areas. .

However, there probably remain some. residual aspects of a common
property management regime in wildlife as exemplified by some



religious controls on hunting, éxclusive access to hunting groups,
gender differences of access (Hasler, 1992). However, because of
the illegality of hunting, these institutional wmechanisms could
also be reactions to state -expropriation of the resource
(Murombedzi, 1992). The impact of state control of widlife in the
communal areas is particularly roticeable in the practice of
poaching, which has become something of an institutionalized secret
(Hasler, 1992) to which outsiders have little access (Murindagomo,
1989) .

Fortmann (1992) argues that the sztudy of cecmmon p¥éperty has-tended
to overemphasize its role in supplementing private property, and to
de-emphasize the role of private property in supplementing common
property. The result of these processes 1is a constantly shifting
constellation of property relations in which people are constantly
= -negotiating these property relations. She applies this paradigm
to the changing constellations™®f property relations in Zimwaiwe's
communal areas and concludes that in the face of shrinking common
property resources, three important responses have emerged in
communal Zimbabwe: the first is a fall back on private resources
(to wit, land, fall back here implying e.g. the planting of trees
on privately held arable 1land) which is also accompanied by
attempts to capture common fresources; secondly is the private
capture of the commons, and third encroachment on the commons
through assertion and reassertica of claims on other forms of
property. ’

Conclusions

While the foregoing section suggests the existence of some
community management of common property resources 1in Zimbabwe’s
communal lands, it also highlights some of the limitations to
communities’ ability to managing local resources occasioned largely
by a shift in the locus of decision-making and power from the local
community to a state which at the same time had limited capacit '~ to
substitute its own local resource management institutions. Thus one
of the major limiting factcrs to the ability of communities to
respond appropriately to local resourcz management problems is the
direct intervention by the stats 1in resource management. Bruce
(1992) observes that state intervention in common property resource
management is embodied in the land-use planning programmes which
started in the early colonial period and have continued in the
post- colonial period. Land-use planning erodes local autonomy and
imposes 1land uses that may not be suitable for 1local micro-
environments. Moreover, land-use planning is technocratic and does
not consider ITK when decisions are made about various land-use
options (Bruce, 1992; Matowanyike, 1991; Murombedzi, 1990).

Local capacity to manage common property resources is also severely
constrained by differentiation of the communities concerned
(Cousins, 1992; Murombedzi, 1992; Scoones and Wilson, 1989).
Differentiation results in different strategies among different
strata of the community regaxding the utilization of natural
resources, and thus constrains cullective action (Cousins, 1992).

Differentiation has also resulted in a rprocess of privatization of

the commons by 1local elites. At the same time, increasing
population pressure and demand for arable land has led to an
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1. Minister of Local Government, Rural and Urban Development:
Address to the 5th Annual Congress of District Councils, Victoria
Falls, February 8, 1989.

2. The tsetse eradication programme, for instance, because of its
potential for opening up new land for settlement, has led to the
production of two major land use plans for communal lands in the
Zambezi Valley: The Omay Communal Land Use Plan and the Mid Zambezi
Valley development Plan. Other land wuse plans, e.g. the
Kanyati/Gatshe Communal Lands Use-Plar..heveé.been responses-to the
movement of population into pre=ricusl, *unlnhablteaaareasaéer 1nto
areas previously-of -low populaticn-g=issity.

3. Albeit most of the land use plans =re-originated at the central
government level, some originate at the District Council level
(@38 . the Omay Communal land Use Plan) and others.at the local
ievel, e.g. the Mahenye and Masoka community land use plans.



invasion of the commons, with local common property institutions
either too weak to stop this invasion, or sympathetic with the
cause of the landless. Scoones and Wileon (1989: 85-7) cite four
pr1nc1pal ways in which this invasion of the commons by local
elites is occurring.

First, there is significant incorporation of lands adjacent to
existing holdings, drainage and path lines in a continuation of
madiro (an ideology of individual freedom to counter colonial
technocratic control that came into existence during the liberation
war as both state and local state imposed institut#ens collapsed)-:
"This expansion is mainly done by resource rich farmers, “for whom
arable land is a severe production constraint."

Secondly, new fields are opened vz in grazing areas, usually by
young men who cannot wait for their inheritance of land or whose
existing inheritances are tco=smazll. This expansici: sometimes
occurs with the local authority’s (sabhugu, chief, VIDCO chairman,
councillor etc) illegal authority.

Expansion into the commons also occurs through direct "squatting"
by outsiders on grazing land with some local permission for which

some illegal payments are sometimes made. "There may often be
resentment by local people, -but again it seems that the right to
survive - even at common cost or co3t to another community - is

powerfully recognized."

Finally, in sandy soil areas undsr porulation pressure expansion
into grazing land is ach’eved thrcugh the expansion of homefields
around the homestead. "Such homzfields tend to be more productive
than most ‘outfields,’ [becauvse <‘iiey enable the application of
fertility inputs without much transport problems and also benefit
from the application of homestead “itt=r; and it is noticeable that
most of the really prcductive iIarmers have managed to obtailn
homefields."

Local management of natural resou:ces, it has been seen, 1is also
limited by the absence or relative ineffectiveness of institutional
mechanisms to regulate rescurcz uv~e., Such mechanisms, where they
may have existed, have now largely atrophied as a result of state
policies which shifted the control over the use of resources from
the community to the state (Lawry, 1989; Murombedzi, 1990; Cheater,
1989) . .

State appropriation of control.cf. resources was resisted by the
smallholders. The Ndebele and fhcna urrisings of 1986/1897 were the
first instances of armed res.istance to colonization and
expropriation (Rangexr, 1¢70, .139&5; -Lan., 1985). Reference has
already been made of peasant opposition to the NLHA, which
ultimately resulted in the programr= bka2ing abandoned. The war of
liberation that ultimately led tc independence in 1980 was also a
war against colonial expropriation of laid, the disruption of the
political order, and the introduction of an oppressive and racially
segregative economic gystem. 35 Lan (1285:123) observes, when
resistance to colonialism came, it had three main sources.

"First, the loss of the lands. Secondly, the enforced
restructuring of the blacl population, once independent
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agricultural producers and traders, now a labour force divided
into two sectors: the very low-paid male migrants flowing back
and forwards between town and countryside and unpaid female
subsistence producers.in the reserves. Thirdly, the enforced
disruption of long established agricultural techniques 1in
order to perpetuate a much hated and economic and political
order."

Peasant resistance did not always take the form of armed conflict
or direct confrontation with a powerful state. Sometimes peasant
resistance to the state and settlers utilized the‘TWeapons~of the
weak’ discussed by Scott (1985). Ranger (1985) details cases of
peasant resistance to the colonial state’s attempts to
proletarianize them by undercutting the viability of peasant
agriculture and thus forcing them into wage labour. The peasantry
~onsciously adopted the 'peasant’ option, which entailed increasing
their productivity under progressively restrictive conditiomns. In
this way, peasants were able to avoid having to work for low wages
in the colonial commerce and industry, and at the same time assure
their own subsistence.

Besides increasing the amount of land under production in the
communal areas themselveg. which entailzd significant encroachment
of arable cultivation onto grazing lanrd, peasant subversion of the
colonial state also toolr mcre ciract forms. One of these entailed
the breaking down of fences c¢n privaetz land 1in order to graze
livestock on this land. This fcrm of sxploitation also involved the
illegal use of other natural resources on private land, such as the
cutting down of trees, fishing, hunting and trapping of wild
animals (Cheater, 1989; Murombedzi, 1990; Murindagomo, 1990;
Matowanyika, 1991; Fortmann.and Nhira, 1232).

Peasant subversion of state contrcl of land took a more striking
form after independence when the collapse of the colonial state was
erceived to signify the disintz=gration of zll colonial lar~ =and
natural resource legislatic:i. Tnhere was a dramatic increase of
cases of ‘spontaneous settlemsrt’ or ‘gguatting’ on state and
private land in the years immediatelv fcllowing the attainment of
independence in 1980 (Cheatexr, 1%89) ..~

In the face of peasant resistance, ccicnial state policies were
increasingly coercive rather than consensual (Graham, 1973). as
resistance and subversion mounted, th=s state became increasingly
unable to cope with the demands of policing resource use in the
communal lands. A situation ensued in which resource use in the
communal lands became an approximaticr of ‘an open access regime in
which local institutions had been emaciazed by usurpation of their
authority by the state, or by their co-optation into the state
system resulting in their experiencing crises of legitimation,
while the state was at the same time wunable to £ill in the
resultant institutional vacuum beczi:ce of loglstlc and financial
problems (Murombedzi, 1990a, b)..

The government recently decen;ral;"ed the lccal government system
to allow for the participation &f local pecp.e in the planning and
management of their own resources. The decentralization exercised
resulted in the creation of Village Development Committees (VIDCOs)
and Ward Development Committees (WADZOs) at the local level (vide
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Chapter 4). The ward development committee has become the basic
land administration and resource management -unit. Decentralization
offers new prospects for ‘the development of a system of
participatory resource management that is likely to result in a
resuscitate of local institutional ability to regulate the use of
common property resources. As Lawry (1988) states, "..the
devolution of greater management control to local user-groups is a
broadly desirable policy gcal®.
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Tables

TABLE 1: LANﬁ DISTRIBUTION IN ZIMBABWE (1987)

LSCF?

SSCF

COMMUNAL

NP

(etc)

(km?)

Total area 157 000

14 200

163 500

56

200

Total area

(%)

40

1)

14

% in NR
1 -3

51

56

15

No. of
Farms

6 000

8 500

Ave. Farm
size (ha.)

2 200

125

Pop.
Density
(Ha/person

74 % of all communal land is located in regions 4 and 5.
75% of all SSCF land is lccated in regions 3 and 4.
51% of all LSCF land is lccated iz regions 1 - 3.

! including 200 000 ha. urban areas.
Source: Statistical Yearbook 1987:152.

Table 2: Distribution of land by Maturzl Region land by Sector (000

hectares), 1980

REGION LAND USED FOR AGRICULTURE
REGION | CL SSCF LSCF! FORESET | NP TOTAL %
{

1 140 10 439 | 70 50 700 1.8
(20%) | (1.4%) | (61.4% ! (10%) | (7.1%)

2 1 270 250 |4 330 | - 10 5 860 | 15.0
(21.7) | (4.3%) | (74%) | (0%) (0.2%)

3 2 820 540 |3 240 140 550 7 290 | 18.7
(39%) | (7.4%) | (44.4) | {2%) (7.5%)

4 7 340 520 |4 020 640 |2 250 |14 780 | 37.8
(49.7) | (3.5%) |27.2) | (4.3%) @ (15.2)

5 4 780 100 |3 650 70 |1 840 |10 440 |26.7
(45.8) | (1%) (35%) | (€.7%) | (17.6)

TOTAL |16 350 | 1 420 |15 680 | .92C |4 700 |39 070 [ 100

% 41.8 3.6 40.7 2.4 12.0 | 100

! Including 200 000 ha. i(rban . and.

Source: Adapted from Statistical Yeariwok, 1987:135.




Table 3: Land and Production Indices at Independence (1980):

INDICATOR
COMMUNAL

Average Farm size (ha)

Value of output (Z$ million)

Output/person (Z$) **
Output/hectare (Z$)

[ e P> S
* This figure is misleading as the greater part of common-land is
average size of arable plot per
Thus according to a 1992
averace’ arable land holding size

devoted to grazing,
household much smaller (7Zliffe,
report (Enda-Zimbabwe and Zero),

leaving the

193¢} .

LSCF - SSCF
2 474 125
374 (76%) 12 (2%)
213.8 117.6
25.2 11.3

in the communal areas is less thar Z.5 h=ctares.
** Tncludes 11 workers on farm

Source:

Herbst,

1990:

39.

23%*
109
31.1
6.7

(21%)

et o e

»

Table 4: LAND DISTRIBUTION BY AGRO-ECOLOGICAL ZONE:1989 (PERCENT)

REGION COMMUNAL | LSCF SSCF RESETTLEMENT OTHER

I 0.7 3.0 0.5 11.0 8.4

IT 8.7 28.7 17.¢ 1 33.7 1.3

IIT 17.1 17.4. 137.89 . ~g.1 18.7

Iv 47.6 25.2 38.8 15.3 28.8

v 25.9 25.7 .6‘JHL T2 43.8

TOTAL 100 100 100 ;100 100 |
Source: Adapted from ENDA (Zimbabwe) a3 Zero, 1992.

Table 5. Participation in Employment (1987)
(persons 15+ years)

SECTOR MEN WOMEN
Communal 34 49
Modern 43 16
Unemployed 6 6
Economically Inactive 7 17
TOTAL 100 1100

Source: (€SO 1986/87 Labour Force Survey.



Table 6: Population and Agricultural Output byv Sector

Source: Adapted from CSO, The Househcld Economy of Zimbabwe
1985. :

Table 7. Population by Ecconomic Status, Age and Sex, 1987

. Communal

“Farmersk

256 o
242 661 82 673 143 461
218 180 58 337 134 986
208 438 47 004 135 212
284 130 87 153 203 210
254 101 123 812 198 799
114 714 111 374 105 937
Total 048 2192 213 9351 701 1211 558 374 699 2991 090 196

Source: CSO Labour Survey 138%/87.

* Men outnumber women communai farmews only in two
categories: the 15-19 and 50+ categcries. The
implications of this are guite obvicus: women constitute
the bulk of the communal lebour force in Zimbabwe
(60.9%), while men form cniy ~3.1% of the economically
active groups (15-60). ‘
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Table 8. Average Household .Income 1985, ZWD

‘Change ir
Stocks

INCOME IN: KIND - 366 66
:Own Production - 104 66
Imputed Rent 163 120
Other inc. in 1453 1 142
kind o i

Available

Consumption

Source: CSO, The Household Economy «f Zimbabwe 1985,
* Primary income is compensation fcr employees.

Table 9: CAs (Natioral)

Hous~holZ2 Tncome Sources and Proportions

)
S
©

Income Source HH with Proportion of
Source Total
Crops 96 50
Livestock €7 5
Remittances 37 19
Non-farm wage 11 15
Local farm wage 13 1
Estate wage 6 3
Self-employment 23 8
(1988) .

Source: Jackson, J.C. and Ccliier, P.
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Table 10. Distribution of Soil Erosion by L.and Tenure

Source: Whitlow,  (1987).

Table 11. Drought' Relief Deliverieg by District:
Masgvirngo Frovince {(metric tonnes)

District 1991 1992 1993 TOTALS _
BIKITA 7 200 7 16€ 3 421 17 787
CHIREDZI 6 303 7 0f6 3 903 17 292
CHIVI 6 727 9 281 3 124 19 102
GUTU 4 288 5 819 2 809 13 916
MASVINGO 7 025 8 817 3 159 19 001
MWENEZ I 5 010 6 234 2 389 13 633
ZAKA 7 215 9 263 4 153 20 831
TOTALS 43 768 54 @323 22 on 121 563
Source: Agritex, Masvingo (1993}

Table 12: Distribution of Household Numbers by Cattle Managed

Masvingo Province

No. Cattle No Hshlds %HIs Cum % HHs Cum % Cattle
0 65 796 43.0 43.0 0

1 -5 52 999 34 .7 77.7 27.2
6 -10 23 258 15.2 92.9 62.9
11-15 6 399 1.2 97.1 79.3
16-20 2 379 1.6 S8.6 87.9
21-25 903 6.6 99.2 92.0
26-30 451 0.3 9.5 94 .6
31-35 2456 0 2 9.7 96.2
36-40 492 .3 100 100
Total 152 923 100

Source: CSO 1984 (in Jackson, 1989)

Table 13: Distribution of Household Numbers by Cattle Managed

L



Manicaland Province

No. Cattle No. Hshlds . %¥HHs Cum % HHs

0 70 963 46 .8 46.8

1- 5 ’ 46 174 30.4 77.2

6-10 21 996 14.5 91.7

11-15 7 000 4.6 96.3

16-20 2 601 1.7 98.0

21-25 1 683 1.1 99.1

26-30 765 C.5 99.6 o=
31-35 306 0.2 9.8 P
36-40 230 0.2 109

Total 151 718 100

'—\
\0
w .
0

Source: CSO 1984 (in Jackscn,

N
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PASTORAL RESOURCE ACCESS AND CONTROL AND THE DESERTIFICATION
PROCESS IN EAST AFRICA.

By D.K. Ndagala

INTRODUCTION

Desertification has been defined as land degradation in arid, semi-
arid and dry sub-humid areas resulting from various factors,
including climatic variations and human act © .8. Much of East
Africa is thus threatened by desertification because arid and semi
arid lands account for 20% of Uganda, 40% of Tanzania, 62% of
Ethiopia and 80% of Kenya. Though other activities are carried out
in these areas, pastoralism and agro-pastoralism are the major
sources of 1livelihood for the respective 1local communities.
Production of animal and plant products has for very many years
been carried out in a sustainable way in these areas of unreliable
and often erratic rainfall paxrtly beczause of the traditional
mechanisms of resource ownershin and control exercised by the local
communities.

Land degradation is a real threut in East Africa, especially in the
rangelands mainly due to the over-exploitation of the resources.
Evidence of degradation, apart from the eroded portions which are
visible here and there, is the loss of tree cover in both arid and
high potential areas. In places where the trees are of the
traditional drought-resistant types, many of which take many years
to grow to harvesting sizes,the current deforestation will lead to
long term damage. Over-exploitation cf resour... is a result of
many factors including lack of renewakle energy, population
pressure, commercial gains, and land tenure systems that are not
recognised by national policies and statutes.

Population pressure in the high ymtentizl areas has in the last
three decades pushed land hungry fzarmers into the arid and semi
arid areas hitherto occupied by raci-reai communities. Non-pastoral
uses of land such as agriculture are pucting pressure on pastoral
production and accelerating land degradation. the clearing of land
destroys plant and animal species which, apart from their
nutritional and therapeutic importance, perform important
ecological functions. Large scale farming on rangelands has
destroyed valuable pastures and exposed soil to erosion by wind and
rain. High potential portions of pastoral territory, called patch
resources by Ogutu (1993), such as swamps and riverine pastures
have been ‘colonised’ by cultivators often to the exclusion of
pastoralists. This has been possible due to pastoral territories
being wrongly viewed as a frontier to ¢ explored and congquered by
whoever 'is in.need of -land. -



Although many pastoralists in East Africa still use their territory
according to their customary tenure, customary rights in land are
ill-defined in law and have been repeatedly ignored by governments
since colonial times. Land has repeatedly been placed under the
state. In Tanzania, for instance, land was first nationalised under
the German Imperial Ordinance of 26th November, 1895. Except where
claims to ownership and to real rights in land could be proved by
private and certain other persons, all land was to be regarded as
Crown land whose ownership was vested in the Reich. As Africans had
no documentary evidence to prove their claims they had lost
security of tenure in their customary land (James & Fimbo 1973:31).
This was a necessary step for the Germans if they were to secure
rights in land in a place where they had no custoumary rights. The
British who replaced the Germauns as a colounial power enacted the
Land Ordinance in 1923 which wac quite similar to the German
Imperial Ordinance. Despite the amendweants made to the Land
Ordinance 1in 1928 and 1950 to restore some recognition to the
rights of Africans to land, in practice Africans continued to be
dispossessed without compensation.

From the colonial times to the present there has been an unsettled
disharmony between the indigenous customary rights and practices
and modern state legislative provisions. Nevertheless, people
continued to use their land as if nothing had happened in terms of
ownership while, at the same time, the governments have continued
to exercise their legislative rights to alienate pastoral land
often with little regard for the local communities. This situation
has led to many conflicts over accegs to resources and threatened
the sustainability of the prcduction systems. The seeming anomaly
that relatively small herding commu+~ .ti~z occupy large areas, while
large sedentary communities inhabiv roZ.tively 7limited territory
(Galaty 1993:2) has often not been seen in terms of necessity but
equity. In other words, the grabbing of pastoral territory by
cultivators has sometimes been supported on the grounds that why
should few people occupy large areas when large sedentary
communities are experiencing land shortage. The traditional
resource control mechanisms have been weakened and the resultant
improper utilisation of the resources has led to degradation in
some places, and desertification is threatening the arid and semi
arid areas. The issue here is not whether individual or communal
system of tenure is good or bad but, rather, which system of tenure
is compatible or in harmony with a given production system.

This paper reviews the impact of natural resource ownership
patterns, tenure systems and acces: on the desertification process
in East Africa. It identifies and discurses current tenure systems
and water access rights and highlights tne conflicts between modern
state legislative provisions and indigenous customary practices and
rights. Then the impact of conflict on natural resources management
at the community level, and the consequences of such management and
utilisation systems on 1land degradation and desertification
processes are examined. Given the fact that the arid and semi arid
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lands of East Africa which are more threatened by desertification
were until recently utilised predominantly by pastoralists, the
paper dwells on pastoral production systems. Examples are drawn
from Tanzania, Uganda, Kenya and Ethiopia. Some of the data have
been provided through the initiative of the Arid Lands And Resource
Management (ALARM) research Networik wh'ch is so far funded by the
International Development. Research Zzntre . (IDRC) and coordinated by
The African Centre for Technology Sti.lies (ACTS) in Nairobi. In
particular, most of the paragraphs on tne Karimojong and the Crisis
of Karamoja were lifted from the paper written by Charles Ocan on
request.

PASTORAL TENURE SYSTEMS AND OWNERSHIP PATTERNS.

Under pastoralism both human and livestock populations are fairly
mobile in response to the many environmental variations both in
space and time. Through careful centrol of their resources
pastoralists in East Africa have been. able to support themselves
and lead independent 1lives and, &t - the same time, make very
important contributions to the eccrnomies wf their countries. Since
colonial times governments have ma-le.so many policy decisions which
have had a strong impact on rescurcas  ownership and control in
pastoral areas. In many instances these decisions have led to
systematic alienation of pastoral resources by outsiders and a
relative reduction in the mobility of pastoral communities. Reduced
mobility and increased pressure on the natural resources are bound
to have serious impact on the ecology of the arid and semi-arid
areas.

Many of the legislative measures against pastoralism are based on
the misconception that pw.coralists wonder randomly and that their
claims to particular parcels of land are fluid and temporary. This
misconception has led to many losses of land by pastoralists
without compensation. Communal land tenure under which most
pastoral land is held has keen singled out-as the major constraint
to improved management of rangelands. Mos* planners, administrators
and policy-makers accept almost wverkatim the "tragedy of the
commons" thesis put forward by Hardin (1968). The thesis is that
individual herders have no incentive to restrict stock numbers, and
that their herding of private animals on communal pastures will
inevitably lead to overgrazing and land degradation. The technical
solution usually proposed for this problem is individualization of
land through individual tenure of various forms of group tenure
(Helland 1990) such as group ranches. However, there 1is no
conclusive evidence to prove that individual pastures are always
better managed than communal ones. In fact, as has been pointed out
by various researchers, Hardin’s thesis is true of "open access"
and not communal pastures. Though accsssible to all members of a
community no portion of pastosal te:ritory was truly "open" or
"common". Specific . .grougs 7 ex:r - z2ed sproprietary rights over
specific portions through traditicnel . control mechanisms. The
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current tragedy facing a growing number of pastoral localities is
a result of the weakening of the traditional mechanisms and the
legislative transformation of communal territory into open access
public land. I will illustrate this with a few case studies.

COUNTRY CASES

Case l1l:The Maasai - Tanzania

The Maasali are one of 7+ .eading pastoral peoples of East Africa
and occupy an area known as Ma:sailand which is divided by an
international boundary between T:aizania and Kenya. Kajiado and
Narok Districts constitute Kenya Maasailand. Tanzania Maasailand is
800 kilometres long from north to south and has an area of 63,000
square kilometres. Although up to 1974 it was governed under one
district administration, it has since been divided up into four
districts - Monduli, Loliondo, Kiteto and Simanjiro. This vast area
features many mountains and plains, different types of soils, and
variable rainfall regimes. With the exception of mountain areas,
some of which get as much as 1530 millimetres of rain annually,
most of Tanzania Maasailand receives a mean annual rainfall of not
more than 600 millimetres. Some parts, as in the Maasai Steppe,
receive as little as 250 millimetrag. ain falls evenly throughout
Maasailand once in seven years.

Due to the variety of scils, o altztuee and rainfall, Maasai
territory supports a wide range cof:ve: ztrtion. With thirteen Game
Controlled Areas and four Natiocral Par s, Tanzania Maasailand has
some of the leading game .oncentratiors in Eastern Africa both in
numbers and varieties of wildlife. Living amidst or near such an
abundance of game has many implications for pastoralism. Marauding
animals are a permanent threat to human life and the herds. Wild
ungulates put pressure on available grass while water is required
by all wildlife. Moreover, dangerous diseases, such as ‘malignant
catarrh’ spread by wildebeests, are contracted by livestock from
game.

Despite its vast size Maasailand ie understood by the Maasai in
great detail in terms of the quantities of vegetation, water
sources, wildlife, distances between vlaces on the basis of walking
time, and SO on. Many of the vliaCce-names reflect the
characteristics of the respective places. For example, the shape
and colour of mountains and ridges, th2 colour and type of soils,
the temperatures characteristic of particular areas, the colour and
quantity of water in a particular place, may in many instances be
gleaned from the names. The physical and environmental realities
which constitute the territory are well known to the local
communities. It 1is this knowledge which has for along time
sustained pastoral production with no threat to the environment.
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Access to Pastoral Territory

Pastoralism is the dominant production system on which the Maasai
depend for their livelihood, though other activities provide needed
complements to household economie=s. It 1is dependent on a crucial
relationship between territory, 1livestock and labour. Here, the
term ‘territory’ is preferred to ‘land’. because it includes. land,
water, salt-points, and pastures. Du=z~ to the fact that these
components of territory may be widely scattered and varying with
seasons, any unit of good pastoral territory constitutes a size
that includes all these <components while allowing easy
manoeuvrability and mobility should the need arise.

Access to, and control of natural resources among the Maasai is
traditionally and primarily based on membership to a given
territorial grouping. A section, olosho (pl. 4iloshon) 1is the
largest territorial grouping among the Maasai. Each section is
divided into smaller territorial units called inkutot (sing.
enkutoto). In the 1960s a typical enkutoto had an area of 500 -800
sq. kilometres with 600 - 700 persons divided into 12 - 14 bomas.
A boma or enkang’ in Maasaili is a cluster cf dwellings enclosed by
a circular fence. The average cattl= hoiding per enkutoto was 8,000
-9,000. When the pastoralists wzre required by Government officials
to indicate the boundaries of their inkutot in the early 1970s,
some of the inkutot in the drier parts of Maasailand were found to
be as big as 8,000 sq. kilometres. Moreover most inkutot had their
‘boundaries overlapping with those of others. The large sizes of
these territorial units and their overlappr.ng boundaries were very
disturbing to the officials. Most of the officials thought it
unrealistic that the pastoralists ever made effective utilization
of so much area, and used their doubts as proof that the
pastoralists did not know their boundaries (Moris 1975:10). This .&
an example of the failure by Gcvernment officials to recognise
indigenous knowledge held by local panple.

Each territorial unit has an ‘cver’low’ into other such units which
is utilised in times of emergency after consultation with members
of those units. This arrangement enables the pastoralists to
benefit from the geographical variations encompassed by their
territory. Not only was it normal for members of one enkutoto to
move into another for grazing purposes but pastoralists could, as
an extreme example, move all the way from southern to northern
Maasailand if it were deemed necessary. Plenty of documentary and
oral evidence exists on mutual agreements between the Kenya and
Tanzania Maasai about utilising each other’s grass across the
international boundary whenever the need arose (TNA/V.2/12).

The territorial divisions and subdivi ..ons cre mainly indications
of the units used predominantly kv .certain groups rather than areas
of exclusive use. It is common to find members of other sections
living in areas identified wich secticss othzr than their own. Long
distance movements are still pcssible but now subject to more
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administrative controls. In the past, such movements were usually
within the same District which was coterminous with Tanzania
Maasailand. Today, however, such movements may require dealings
with four different District administrations which have since been
curved out of the former District. Not only is movement more
limited but also the concept of enkutoto has radically changed
since the countrywide resettlement programme under which. rural
population was resettled in villages. The boundaries of inkutot
have become almost identical to those of the villages, especially
in places where village boundaries are clearly and legally defined.

For production purposes, a high guality territory is distinguished
from a lo« cuality one by the relative availability of water,
grass, and salt-1licks. Disease factors are also relevant
considerations. Territory is a communally controlled resource
subject to a number of corporate rights and obligations (Jacobs
1965; Galaty 1981; Ndagala 1974, 1992). For example, water which is
a very important component of territory, 1is classified and
controlled according to quantity. Abundant water sources such as a
river, stream, or lake are regarded as ‘water for cattle’ (engare
loongishu) and are controlled by the local council. Such sources
may be used by any member of the community. Smaller supplies such
as wells are controlled by the individuals who made or found them.
In the absence of those individuals *he water is controlled by
their clans, as is the case with tne ancient wells of central
Maasailand. Even in this case there exzists a council of resident
members of the clan which d=2term.ncs the crder of watering.

Pasture Management

Pastoralists may graze their livestock in their locality without
restriction, but only according to communally agreed principles.
Outsiders, that is, those from other inkutot may own these rights
by request. Such requests are usuzally granted even if for a short
duration. Territory is divided, on the one hand, into grazing
blocks based on stock types and, on the other, grazing areas based
on seasons.

Close by each homestead or cluster of homesteads there is normally
a block of pasture set aside for small calves and sick stock. This
pasture reserve called olcxeri is managed by members of the
respective homestead or cluster of homesteads. The size of
individual reserves is regulated by the iocal community so that the
movement of herds may not be obstructed. Each village (or clusters
of homesteads) has a pasture block called olopololi or olalili
which is reserved for grown-up calves. Other stock are not allowed
into these pasture reserves which, for purposes of management and
control, are the property of the local community. The remaining
pastures are called engaroni &and are open to mature cattle and
small stock belonging to members of the residential grouping or
village. This latter block is used communally and is controlled by
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a council of elders of the village. The division of pastures into
grazing blocks is practised in the dry season grazing areas which,
because of permanent sources of water, are locations of permanent
settlements as well. In the distant dry season grazing areas the
pasture reserves becomes less significant because sick and immature
stock are left behind in the permanent settlements.

During the rainy season livestock are moved to the rainy season
grazing areas usually far out in the plains where they feed on the
new grass and are watered on rain pconds and from seasonal rivers.
«w+v:8tock are kept in these areas as 1ong as possible to make maximum.
use of rain water. Good rains allow &« lonc stay in the rainy season
grazing areas. The time spent in the rainy season pai:“ires allows
the dry season pastures to regenerate. Therefore, the longer
livestock stay in the rainy season pastures the better. Duration in
the rainy season pastures is often extended by the pastoralist
ability to harvest rain water, 'ong after the rains, by way of
shallow wells from seemingly dry river-beds where it is trapped by
non porous rocks. As soon as no wera water is obtainable to be able
to water cattle, at least every third day, the herds are moved back
to the dry season grazing areas.

All the herd manoeuvres in and between the different pastures, to
and from salt-1licks and watering points are done carefully to avoid
the areas used by wildebeests, especially during the 1latter’s
calving period. The viral disease, Malignant Catarrh Fever, which
is fatal to livestock is spread i..tle afrerbirths of wildebeests.
There are many other game animal species with which livestock have
to compete for water, grass and salt-licks. The pastoralists know
the times when these animals are occupying which localities so that
they are able to avoid them at will. In order to avoid the game
animals the pastoralists have tc:gl.= up some of tiw:r pastures.
For example, the clear grass belts between areas effectively
utilised by wildlife and thoss utiliseza by livestock noticeable in
many parts of Maasailand are no: evidence of the abundance of
pastures, but are ‘safety belts’ deliberately created by the
pastoralists to protect their herds frzm infection by wildlife. As
there are no effective controls on the numbers and movements of
wildlife it 1is becoming increasingly more difficult for the
pastoralists to maintain these belts.

From the above description, it is clear that pastoralism is
maintained through mobility of people and their livestock holdings.
The scarcity and scattered nature of water supplies and the
seasonal variations in the types and qualities of grass are eased
through seasonal movements which distribute livestock over a wide

. area. Moreover, these movements al ou certain portions of the
territory to remain free from stock fcor several months a years,
thereby allowing the recovery of vegetacion.

Water Development



Colonial and post-colonial governments were eager to improve the
productivity of Maasailand. Water was considered a major constraint
and effort was directed at water development. From the 1930s the
construction of dams and boreholes was given a big push. The need
for water installations became particularly critical following the
alienation of prime pastoral territory by white farmers for
commercial farming. R

From the 1940s the Maasal became increasingly dependent on
- artificial water sources espe~icilE crzring the dry season due to
“the” fact that the areas wricih~wzro ooing- alienated constituted:
their traditional dry season grazing creas. By 1979 a total of 94

dams had been constructed of which 17 had been breacheu by overflow
and more than half were unsatisfactory due to evaporation, seepage

and siltation. Breaching of dams is due to the erratic rains, and
dams with large catchment areas suffer most. Given the fact that

the dams were very large, demanding heavy construction equipment

available only to government, their maintenance depended on
government. Attempts to provide water by means of boreholes have
been less than 45% successful. For example, out of the 63 boreholes

drilled under the Maasai Range Project only 27 produced water.

These boreholes were provided with pumps which depended on diesel

engines many of which are now defective.

The installation of water has !..7 twe -~ior effects to the pastoral
production system. Firstly, p=-wmciien. +~at<r transformed hitherto
rainy season grazing areas into “:)l.time grazing areas thereby
allowing them no time for regen=ratiosn. In a number of localities,
this has greatly affected the ecological balance that was hitherto
sustained by the rotation of pastures necessitated by 1lack of
permanent water. Secondly, water inztallation, along with other
social services, has attracted cultivators from the lawna hungry
districts into Maasailand where they have alienated pastoral
territory for agriculture.

In spite of the big water installations the Maasai still maintain
the two-pasture grazing scheme whereby they move their livestock
seasonally between dry season and reiny season pastures. They
realise the fact that the artificial water sources can alleviate
problems of water and not pastu.en as the latter are dependent on
the rains. Moreover, the pastcralists regard the installations as
useful but externally controlled xe=mources. For example, when a
water pump breaks down the peopie send word to the district
authorities about the breakage but do not mobilize themselves for
its repair. Yet when a local well needs cleaning, members of the
clan or the local group will organise themselves and clean the well
as soon as they can. This is because, having been installed from
above (government seeing the need to do so), the installations are
considered government propecty a 1 havz et to enter the realm of
locally controlled properties. In addition, the Maasai can
construct small dams and wells because they have the knowledge and
the resources to do so. However, they do not have the knowledge and
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equipment necessary for the maintenance of the facilities that are
handed down ‘from above’ o

Herd Management

Cattle are the main specie of all Maasai stock. Other types of
livestock kept are goats, sheep, donkeys and dogs. Milk constitutes
" the major product of cattle since, except for ritual or life-cycle
related ceremonies, cattle are not commonly killed for meat. Meat
is obtained on a more regular basis from goats and sheep whose
- reproductive capacity is, umoug-rrmer-chilgs,;  greater. For that
reason, cattle among the Maasai are primarily producers of milk
while small stock are producers of meat. Despite efforts by
Government to introduce other cattle breeds, the short-horn humped
Zebu are the mainstay of Maasai cattle. They have a high resistance
to stock diseases and can trek long distances.

The Maasai breed and curl their animals in such a way that they can
obtain high milk and meat in suf51c1ent quantities within the
circumstances provided by the environment. The amount of milk and
meat 1n pastoral societies 1s partly dependent on the herd
composition. The age composition of bulls and oxen is said to be
influenced by social, cultural and economic factors which vary
according to dietary and other consumption preferences. Whereas
some sources (Widstrand 1972:6) give the proportion of mature cows
among the Maasai in the 19603 as 445 -51% others suggest a proportion
of 53-61% (Jacobs 1963:23, 1965:151, 1275:408) including both
heifers and cows. These are relatively lower proportions than those
reported among the Samburu. In 1962 the kerd composition of Samburu
cattle is said to have been 65% females and 35% males (Spencer
1973:10) .

There seems to be a relatiounshiv be :ween the composition of the
herds of the individual rfamilies and the latter’s relative wealth.
From his survey Jacobs (1965:151) repcrts that families with over
100 head of cattle to have maintained a relatively higher
percentage of males in their herds than families with less than 100
head. In my survey in Monduli Juu in 1980 I found out that families
with 100 or more head of cattle had an average herd composition of
26.8% males and 73.2% females Nd“gala 1982:35). Since the male
proportion of the herd is the main socurce of slaughter and sale
stock, this herd composition suggests that wealthy families could
slaughter or sell relatively more cattle without disrupting the
reproductive portion of their herds. The Maasai appear to maintain
the same herd compositions in spite of the decline in the livestock
per capita ratios. In 1984 female cattie made up about 65% of the
herd in the villages of Monduli Tuu ¢ .. M=irugoi, as demonstrated
by the shown in the Table below. The “e proportions were still in
keeping with those reported in the 1960s.

Donkeys, though the Maasai do not ride them, are very important in
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Maasailand for transporting water, goods to and from the market,
and personal effects during family movements from one residential
area to a new one. There is a correlation between transportation
problems of the individual villages and the village per capita
number of donkeys. The number of donkeys 1is much smaller in
villages with relatively better means of transport such as lorries
and . tractors than in more isolatel .villages. Moreover, within
individual villages, wealthier families tend to have more donkeys
than the poorer ones. Since mc3%. 2f The transportation activities
are performed by women, donk2:'s are mos o under their control. The
importance attached to donkeys by ~ire~=zstoral Maasai underscores
the necessity of mobility in sustainable herd management. Camels
have been introduced in one Maasai i..lage, and there are efforts
to popularize them throughout Maasailand. The rationale is that
camels thrive in the dry rangelands, feed on vegetation unpalatable
to other 1livestock including shrubs such as acacia tortilis,
balanites and acacia mellifsrcus, 2and axe less damaging to the
environment as they have soft foot pads (Ntondolo 1994). It is
still to early to gauge the extent to which this innovation will
spread.

Case 2: Group Ranches - Kenya

Group Ranches were established I . Ze:m:.» :n the late 1960s following
programmes initiated in several AZrican countries to create large-
scale systems of commercial ranchirig with the aim of modernizing
the societies and economies of arid ard semi-arid areas (Galaty
1993). Narok and Kajiado Districts and portions of Baringo and
Samburu Districts were demarcated into Group Ranches each owned by
a ‘group’ of registered members who held group title and managed by
an elected committee. The Ranches raried in size from nearly 100-
200,000 acres in the drier, less p-nu.ated areas to only 10-20,000
acres in higher potential and more hicilv populated regions (Galaty
1992:27; 1993:5). Group Ranches were established out of an
assumption that common rangelands resources led to overgrazing - an
echo of the "tragedy of the commons" thesis. Moreover, the
traditional system of tenure was belisved to lead to inefficient
use of resources, low levels of investment and low levels of
offtake by pastoralists. It was thius pelieved that a change in the
system of tenure would give rise to changes that would see the
emergence of a modern commercial ranching sector to replace
pastoralism. ¥

According to Galaty (1992; 1993) the development of Group Ranches
had short and long-term objectives. The short-term aim is said to
have been the need to secure land rights for the Maasai community.
The medium term objective wao3 tc pxwovide an economically secure
basis for local investment in raunchi:ig, whereby land titles could
act as collateral with which to secure development loans. The long-
term aim was to remove the relatively large portion of land
-adjacent to the densely populated Kenyan highlands and the city of
Nairobi, from the communal hands -ontc the market for individual
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acquisition. In a way this would provide an outlet for the densely
populated, land-hungry communities who lived nearby (Galaty 1993).

It 1s observed that Individual Ranches owned by ‘progressive’
ranchers were created side by side with Group Ranches. Moreover, by
the mid-1970s when members of the individual Group Ranches should
have been putting-.into . place mechanisms for managing their Ranches,
those with seniority, influence and education were demarcating
individual portions of land acguirine private individual titles
within the Group Ranches. In this i members in the decision-
making circles were able to acquire laiger portions than would have
been the case if land had been equitably divided. By acquiring
individual portions within the Group Ranches the influential people
were able to restrict other members of the Groups from using the
individual portions while, by virtue of their Group membership,
they retained access to the remaining Grcup ranch. As other members
of the Groups found this <vnacceptable and not exclude the
individual ranchers from the grour domain, the protection of the
ordinary Group members lay in the subdivision of the Ranches.

Title Deeds

In voicing their need to subdivide the Ranches and have individual
titles, the Maasai were aware of the disadvantages subdividing
their territory into smaller parcels of land. They were (and are)
aware of the fact that on subdivisicn influential persons get the
best portiong .of the Ranches, and utnat patch resources are no
longer communally accessible. .1 the r-ast, the pastoralists were
able to move to better-off 1larez. 1 an individuated situation
with limited places to go to, pastoralists may have to sell their
portions for cash with which to buy grain. However, when the
conditions get better these pastoralists may not go back as they
have no land to go back to. In way then individuation is, in a
way, an impoverishment process for the majority.

It is reported that outsiders have had their names secretly added
on the membership registers of :i.e2 Group Ranches and been issued
with title deeds. In some Ranches this practice has been so rampant
that local residents have been made trespassers on their own land
(Galaty 1993:9). Yet most of the outsiders use the 1land they
acquire through the subdivision of the Ranches as a collateral to
get loans that they will never repay. The loans may be (and are
often) used elsewhere and the 1:zzd tha: the title holders may never
have seen may eventually ke cclcd or left undeveloped. Galaty
further notes that: "The convergence of land scarcity, a dynamic
land market, and an available finzncial cycle lands a premium to
the value of land in the Maasai districis quite independent of the
physical nature of terrain and climate or the productive potential
of the region. Without change in land policy, which would alter
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conditions for credit, decrease the market availability of Maasai
ranches, and bring corruption in the Ministry of Lands and local
government under control, it is likely that the scenario of land
loss and dispossession - through land appropriation, theft or sale
- will be repeated across Maasailand" (1993:11). It is clear that
the individuation and commoditizaticn of land is removing this
vital resource base from pastoralism where it is used sustainably
into holdings that have no private value.

Case 3: The Karimojong and the Crisis sf Karamoja - Uganda

The Place

Karamoja forms the north-eastern baundary of Uganda and Kenya. It
is a long stretch averaging 203 ilometres from north to south
against a width of 80 kilometres from the east to the west. The
Turkana escarpment forms the eastern boundary of Karamoja and
Kenya. To the north it borders The Sudan, to the west it borders
the districts of Teso, lLango and Acholi, while to the south are
Sebei and Bugisu, all within Uganda.

Karamoja receives unreliable rainfall both in its timing, duration,
and spatial distribution. Arnual totals range from 500 to 1000
millimetres with variations from y=2.r to year and place to place.
Most of the rain is in the form of rainsiorms. Karamoja also has a
high water run off and evaporation, which means that it does not
retain moisture for long.

While Karamoja is an arid area, the most significant in its climate
is rainfall. Rainfall in X=rcmois h-s. “hre important attributes.
Since rain is an importan. <lemer- in £2il formation processes, as
it encourages faster weathering of the parent rock, its scarcity
delays these processes. The second attribute 1is its annual
distribution. Most of the rain falls between April and August and
is followed by an intense drought from November to March. Whereas
this means that plant growth is limited to the rainy season, the
intensive heat during the dry s=aso: leads to high moisture loss
through evaporation. The third attribute 1is its spatial
distribution. Since there are a lot c¢f local variations in rainfall
even in the same season, the availabkility of pastures is quite
variable. Therefore livestock have to be moved in pursuit of the
varying pastures.

The area has a vast erosion surfece referred to as the Karamoja
Plain. Against this plain high mcuntaine. »wise abruptly, giving an
undulating or rugged appearance. Th2re are four mountains of
volcanic origin more or less surrounding the plains. They are:
Moroto in the east, Toror in the north, Kadam in the south east and
Napak in the centre west, all of them rising to over 2134 metres
above sea level. Running down the moar‘.ains through to the plains
are gullies which form a system of brord sand-bedded rivers, which
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partly explain the high drainage experienced.

The People

Karamoja has a human population c¢f just under 400,000 divided into
‘nearly ten distinctive groups. The .major groups are: Matheniko,
Bokora, Pian, Pokot (Upe or &uk), Jie, Dodoth and Labwor. In
Ugandan orthography, these groupz corstitute the social categories
in Karamoja from which originate the county names which are used
to demarcate administrative divisions. There are, however, other
groups in Karamoija such as the Tepeth (So) who inhabit the
mountains but are not shc .. i the political map. The areas of
Tepeth are shown under the Matheniko (for Tepeth on Mount Moroto)
and Bokora (for those on Mt. Napai; .

Although during pre-colonial times th=r= were differences between
various people who made up Karamoja, =cst of them traced to a
common origin and shared several rituals if not together, in
likeness. The grazing patterns in Karamcja which involve a lot of
outward movement also ensured that there was a lot shared by
various communities. Colonial boundaries were later to separate the
Karimojong along ‘ethnic’ lines £ad yro:ibit these interactions. As
a result, the local differences L-=tw=ea these communities were
heightened while their social interactions were undermined.

All the smaller groups are relatively withdrawn from the general
trend of social activity and are .confined to the mountain tops
although there were official attempts to resettle them below under
claims of forest conservation. Thzee ct-=mpts have been resisted by
pastoralists. Whereas the pus:cizl sty 7. 1d not let them come down
to compete for limited pasturc resfcu-oe:s, the government wanted
them out of the mountains so as to coigs:rve forests. The mountain
people are thus caught up between two forces.

Among the larger groups, pastoralism is the main activity except
for the Labwor who practice both agriculture and pastoralism. Even
the Labwor seem to have been::forced .into agriculture by the
persistent cattle raids from other groups such as the Jie.

Pastoralism

Karimojong pastoralists, like the Maasai, are transhumant. They
move their herds seasonally 1in scsarch of grass and water.
Karimojong build permanent settlzmears in which much of the
household stays throughout <he vear, while the active herding
population moves out (sometimes for hundreds of kilometres from
home) to graze the animals. During the wet season the animals are
grazed near the homesteads (ngireria) and are moved to the more
favourable areas towards the west in the hot dry season.

The Karimojong have to be mobile in oxder to make use of grazing
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resources 1in different places. There also social institutions to
ensure that the practices are followed. Historically elders
provided leadership and authority although their position has been
greatly altered. Related to age was property, such that the richest
elders were more often the leaders. Ther= is a dynamic relation
between the permanent settlements (ngireria) and the grazing camps
(ngawuoi) . The permanent sett.cnents.c.e-made up of big strongly
fenced homesteads. Some of them are so huge that they can house
more than one thousand inhabitants. In these settlements the women,
children .and the elderly spend much of their time.

Crop cultivation constitutes an additional source of food in the
form ¢i yrain and takes place in the plains where these homesteads
are constructed. In peaceful times some cows for milking are left
in the permanent settlemantz to nroride food for those who remain
at home. In that case young girls and wives travel long distances
to take grain to the cattle herdsmen in the grazing camps. In
recent years, due to bloody cattle raids, all cattle are now kept
in grazing camps where herdsmen are armed with guns. This deprives
those who remain at home of cattle products at the time when the
camps are far away from the permanent ssttlements.

Ecological Deterioration

A vegetation map of Karamoja for 1¢70 shows large expanses of
savanna in the west and central areas with grass and steppe in the
east. According to recollections of travellers at that time
Karamoja had a lot of tall grass. Wreford Smith, a British settler
in Kitale Kenya, who used to buy .czttle in Karamoja, who used to
buy cattle in Karamoja, "descoi~24 ¥z h2liba carea as having tall
grass waving up to his chest. Karasul - ¢~ he present day Upe county)
was known as ‘white country’ because it was covered with grass.
There is abundant evidence that Karamoja was a grassland savanna at
the beginning of the century (Wilson 1962).

By the 1960s the vegetational status of Karamoja had changed
tremendously as a result of various interventions. On the one hand
there was an increase of crop cultivation, and a sharp
deterioration of grazing land on the other. Physically, savanna had
degenerated into steppe and steppe into thicket. The whole of
Matheniko became steppe while Upe which was previously described as
having a lush vegetation had become bare.

There have been attempts to explain this deterioration in terms of
pastoral irrationality. East. Af=-ican l-:-dsmen were said to have a
cattle complex whereby they accuniulated zattle for social prestige
rather than economic gain. Another explanation has been the
‘tragedy of the commons’ thesis in which individual herdsmen are
salid to have no incentive to restrict the numbers of their stock
on the seemingly open pastures. They ¢ ¥ to make maximum gain from
the pasture with no obligation to ma“~tain it. Both explanations
depict pastoralists as irresponsikle &id their production system
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wasteful. Interventions which are often adopted by Governments as
a result of these explanatory models are: destocking,
individualization of land and introduction of agriculture.

Destocking has been advocated as a way cf reducing the number of
livestock in a given area to suit its natural potential known as
the ‘carrying capacity’. Carrying capacity is defined as the number
of animals a given area can feed a. a iime and is calculated on
the basis of standard stock units (SSU) of about 450 kilogrammes
live weight. Empirical evidence and practical experience put the
standardization of different animals by mere weight to question.
For example, different animal species have different feeding
habits. Pasicrziists are able to maintain a greater number of
livestock than the standard ‘carrying capacity’ with no threat to
the environment by keeping differant types of animals with
different feeding habits.

In Karamoja, as pointed out earlier, the vegetational status of any
given locality varies over time. As a result, the status of the
scattered grazing areas keeps changing. One area may have green
grass while another is bare, or ke bare now and have green grass
later. The availability of water is equally variable. It is for
this reason that pastoralists movz treir livestock from one area to
another so as to make optimum use of resources. These movements are
not haphazard as is often assumed, but are a conscious response to
changing conditions and the need to make proper use of limited
resources.

A proper ‘carrying capacity’ of an axea }s one which takes into
consideration the productisn stiatecit= adopted by pastoralists.
These strategies make the ‘carrying <epacity’ a variable rather
than a fixed factor. It is, therefore, imrortant to recognise that
an environment 1s an active reflection of the relations between
people and nature and not just a condition that people simply adapt
to. Pastoralists are indeed creative and productive depending on
the knowledge, skills and tools they have.

The Crisis in Karamoija

Having argued that ecological deterioration in Karamoja has not
been a result of the irrationality of the Karimojong, an
explanation is needed for the current crisis in the area. The
components of the c¢risis which have been identified include:
ecological deterioration; percistent food insecurity; the
destruction of the social fabric of ¥x-imojong society and the
consequent upsurge 1in the degree of +violence; the continuing
application of military force agairist the Karimojong ‘warlords’,
and the consequent militarization of Karimojong society; and the
changing character of Karimojong leadership, which has ceased to be
based on the leadership of elders, and instead revolves around
military power.



Although much of the conflict in Karamoja is said to stem from
cattle raids, "..the genesis of the conflict 1lies in the
constricted access to grazing resources. The effect of inadequacy
of resources is loss of herds that sooner need replenishment often
via raids which spark off reprisals {Ccan 1993:2). The crisis is a
climax of the relationship betwzen rai:rfall as a key feature in the
ecology of the area, and the continuous 'struggle by the colonial
state to destroy the ‘mobilityv’ of trsditional pastoralism.

Following the disasters of drougnt and _armine affecting both people
and cattle at the end of the 19th ce:itury, the Karimojong were able
to recover through trade and hunting. Assisted by competition for
ivory by Arab and European hunters, they managed t.. zssiock their
herds. This trade, however, had sexicus ecological consequences on
the area. In a few years szaoomeius herds of elephants had been
reduced to almost nothing (Bell, 19€90). The relationship between
large and small mammals and between them and the natural vegetation
was altered in a matter of few years.

The first blow to Karamoja came between 1911 and 1921 when it was
first closed to the outside world. This was done by the British
colonial authority in order to ascertuirn monopoly over ivory trade
which was then flourishing in #%he area. They also wanted to
maximise political influence aogainct Curopean rivals in empire
building such as Belgians and lcaliarnz whu had already curved out
territories in Congo to the west and Ethiopia to the northeast.

Because of the arms the Karimojong hald .cquired through elephant
hunting, they became a formidakle fcrce capable of challenging
colonial designs especially the at.empt . to alter the pastoral
production patterns based on seasco:al mobility. in response to
this challenge the colonial authority increased milita.y presence
in Karamoja in order to compel obedierce from the pastoralists.
While contacts with the outside world were being curtailed, the
area was internally being turned intz.a concentration camp under
military administration. This was doriz. in order to stop pastoral
movements which were seen to be attempts by Karimojong to avoid
administration. The internal interactions which existed between the
different communities in Karamoja were also prohibited.

The second measure by the colonial authority (1921 -1940) was to
re-define the boundaries both internal and international. In this
process Karamoja lost grazing land. For example, part of Pian was
given to the Pokot who were relccated to create room for the white
settler farmers in Kenya. According o Dysgoan-Hudson the Karimojong
lost 15% of their grazing land (about 5,000 sg. kilometres) through
this process. A blockade on the Sudan-Uganda border by the colonial
authority allowed thick bush to grow. As the bush was good habitat
for the tsetse fly a further 4,403 sq. kilometres were invaded by
and lost to the flies (Mamdani 1292)-. Furtlier boundary redrawing
under colonial administration dispossessed the Karimojong of their
land which they previously shared with their agro-pastoral
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neighbours of Lango and Teso. All these processes put together
caused Karamoja a total loss of 50% of their land. Most of the land
that remained as Karamoja was unaccessible to pastoralists due to
restricted movement.

Moreover, the restriction of movement destroyed the relationship
between permanent settleme::tts aund. . g1 ..ng. camps and between
settlement communities which was vi_al to survival to in a very
varied environment. Karimojong individuals or communities used to
enter into grazing friendships in the grazing areas which in the
dry season are far away from home. Thew2. relations were sometimes
more important than kinship rsiav:ons based on clan or
neighbourhood relations based on the <o-residence c<¢f y«.tmanent
settlements. These friendshirs unlik: the neighbourhood or clan
alliances often ended as soon as th~ herds separated, but when they
lasted they provided joint efi-rt, protection and harmony.
Spatially distant people were able to <xchange portions of their
herds thereby distributing the risks likely to befall a herd over
a wider geographical area characterlsed by varying conditions both
in space and time. :

Since the 1940s, a different apprczczi. .¢ land-use in Karamoja was
adopted by government. Still discouraging grazing mobility, policy
drifted from restricting settlements to the central riverine areas
to forcing them to the high potential western areas which have more
reliable rainfall and grasses thzt last longer. Several dams were
constructed in this area sc as .. attract pastoralists there
through the provision of water fur _e¢ti 2. The aim was to emphasize

agriculture. However, by emph=zsi~wirx :j’*ﬂhlture in an environment
where crops stood a high risrx of fziiure the government deepened
the Karamoja crisis. Considesing .rat tiaditionally the western

part was set aside for only dry seasca grazing, this e=ttlement
policy disrupted the ecological bkuilances and existing grazing
patterns. The resultant overgrazing forced the Karimojong to
encroach on the resources of their zgrc-pastoral in an attempt to
obtain additional pastures.

By the 1960s, the Ministry of Agriculture proposed to relocate 50%
of Karamoja's population and 70% of its livestock to the western
areas which have more reliable rainfall. This proposal was endorsed
in 1970, and if implemented 70% of the Karimojong would have been
moved to the western area (Minist:y of Planning and Economic
Development 1970/71). Among the reasor:~ given for the proposal are:
stopping the spread of cattle “i-3jaseszs, improving the food
situation, and stopping rampart cati e raids. Factors on the ground
made the attainment of this object ise iwpossible. By restricting
stock movement healthy animals could not be easily kept away from
sick ones, and pastures were overgrazed. Large numbers of cattle
died thereby prompting raids so as to restock. Within the colonial
and post colonial goverrnment pclicies lie some of the roots to the
crisis.
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What Hope?

Despite available evidence that it was the colonial and post-
colonial policy makers who misunderstood the sustainable patterns
of production evolved over many generations by the Karimojong,
present administrations are still repeating the same mistakes.

Agricultural settlements are still encnuriged in the western areas
of Karamoja, and in 1992 it was stated that the government’ “Fould
soon come up with a law prohibiting nomadism as it leads to the
spread of cattle diseases and land dngradatlon due to overgra21ng
(The New Vision, Februvary 18, 19<2)

With these policies in operation, possibly in a few years, much of
tue potential in Karamoja may be lost. The impoverishment of the
Karimojong pastoralists will have an impact on their agro-pastoral
neighbours. For example, the Iteso a once rich community in Uganda
with diverse agricultural output lost over one million heads of
cattle between 1986 and 1989. The usva® reaction has been to blame
the Karimojong without understanding :he circumstances that have
led to this reality. The people stotld bz seen as a resource and
not a liability in trying to put things right.

Case 4: The Afar Marginalization - Ethiopia

The Afar are one of thes 15 pastoral grouds of Ethiopia and number
about 670, 000 equivalent 1.2% cf Ethiopia’s population (Ayele
1993). They keep cattle, camels and small stock. In 1990 their
livestock holdings were about 700,000 czttle, 300,000 camels and
3,000,000 small stock. Recent years have witnessed a shift from
cattle to camels and goatg due to the increasing incidence of
dr-::tht.

Afar territory is part of the E-“lopwan lowlands and lies below
1,500 metres above sea-level. Thouch traversed by the Awash River,
it is one of the hottest areas in =Zact Africa and, with 400
millimetres of rain annually, c¢ertal:ly one of the driest and
fragile environments. For centuries the Afar were able to support
themselves sustainably in their arid territory through their multi-
specie pastoralism. They were able to move their herds and flocks
up and down the river valleys whzre they had well established
grazing reserves in the different flccd plains. Areas that were
easily flooded and took a 1oL_g time to drain were reserved for the
driest parts of the year i.=2., fium February to June. They had an
elaborate grazing scheme that took advantage of the three
ecological regimes of the valleys, namely: the upper, the middle
and the lower regimes. However, loss of customary rights in larger
portions of their land, increased pressure from adjacent sedentary
groups and the official bias against pastoralism have greatly
eroded the physical, social ar? «~ :>nor.z environment of the Afar.

Dispossession of the Afar
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Although encroachment upon Afar territory might have been going on
much earlier, the afar were formally dispossessed in 1955 when the
Constitution of imperial Ethiopia was revised. Article 130 sub-
section (d) of the revised Constitution states that: "All property
not held and possessed in the name o<f any person, natural or
juridical, including all !ana in <.zhe@at and all abandoned
properties, whether real or persocnal, as well as, all products-of
the sub-soil, all forests and all grazing lands, water courses,
lakes and territorial waters, are State Domain" ( guoted in Gadamu
1993:7). Through this Constituticen:l +revision all pasture lands
were placed at the disposal of tne szcze for allocation and re-
allocation without having to negotiate wich the traditional owners
or users. Tie Rural Land Proclema:ion <7 1275 under which all
rural land was nationalised was, to thz2 Afar, a mere change of
guard. It was a restatement of the fac- that the Afar, like other
rural communities, were dependent orn c<he will of the State for

access to the natural resources.

Gadamu (1993) says that in the last 3 decades the Afar of north
eastern Ethiopia alone have lost. akout 52,000 hectares of prime
grazing land without adequate compensacion and as a result they
have become vulnerable to drought. A similar observation is made by
Ayele (1993:4) who says that the grazing area available to the Afar
in the Middle Awash valley has decreased in the past 30 years due
to reduced flooding. Flooding hes 2=2n reduced by the Koka dam
which was built on the Awash River to e south of Addis Ababa. In
order to tame the river and r ilari.. ti2 flow for the farmers,
the peak flow of water was reduc.di .rom "20 to 300 cubic metres per
second. Moreover, most of the wate' - hich is taken out of the river
for irrigation is let to evaporate .. d:e¢in away in the fields and
is thus lost to pastoralists. Tne paczoral utility of large tracts
of land away from the river is dependei:t on the availability of
given riverine pastures. When thes= riverine portions are
unavailable due to reduced flooding cor alienation for farming the
larger portions are rendered usel.ess. The impact of alienating
prime land or patch resources in pastoral areas is far greater than
is often realised by the authorities.

Commercial irrigation farming in the Awash Valley which has led to
much of the pastoral marginalization is in the hands of the state.
About 83% of the irrigated area are controlled by the State while
the remaining 17% are operatesé jointiy cooperatives and relief
rehabilitation Commission (Ayele 1993:7) . Farming has led to the
clearing of riverine vegetation some of which form important dry
season feed. Fertilisers and other ayrc-chomicals are finding their
way to the rivers from the irrigated farms and this is having a
negative impact on the people and livestock. These farming
projects, however, are considered necessary by the State so as to
reduce population pressure in the highlands and become self-
sufficient in some of the products which would otherwise have to be
imported. Another state undertaking is'the creation of the Awash
game Park in 1966 which pushed the Afar from 830 sg. kilometres of
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their grazing land without compensation. Although Afar livestock
may be allowed into the Park during the rainy season, these rights
are discretional and rather dependent on the will of the Park
authorities than on the needs of the Afar.

The alienation of rangelands for other uses than pastoralism are
leading to the concentration -of [ v2st ck and pastoral population
which, in turn, are causing resource </er-exploitation and dsand
degradation. It has been possible to dispossess the Afar because of
the State disregard of pastoral communal rights in land. With a
stroke of a pen communal lands ave rendered public and available
for re-allocation. Yet the rights thuat are so abruptly denied might
have taken generations to reconcile with given production systems.
The result 1iu %¢hat the disposszssed communities are put into
disarray, often unable to cope effectively with their environment
amid changed circumstances. What has been experienced by the Afar
are likely to be experienced by the other pastoral groups in
Ethiopia as all the fifteen river valleys which constitute prime
grazing areas are due for agricultural development to resettle the
sedentary populations ( cf..Gadam 1¢23:12)..

THE SALIENT FEATURES OF RESOURCE TIZNURE 23D ACCESS SYSTEMS

The case material from the different parts of East Africa shows
vividly how the different commimities manage to sustain their
production systems by adapting to ti= environmental variations and
climatic uncertainties of their territories. In general, people
have been able to proauce their livelil.ood under those arid and
semi-arid conditions because, apart from their immense indigenous
knowledge, they had developed systems of tenure and rights of
access to resources which were compatible with the production
requirements. The country cases revea2l the following features:-

i) . Communal Tenure

All the case studies indicate th:at tih= pastoralism is the main
production system in arid and semi-aric areas of East Africa. Due
to the scarcity, variability and unpredictability of rainfall in
these areas sustainable production has been a result of a
combination of thorough indigenous kiuowledge of the environment and
land tenure systems which allcw optimum utilization of the
resources. And the system of tenure <hich has proved to be
compatible with pastoralism is communzl tenure. This form of tenure
is customary and 1is based on th2 common understanding and
acceptance of the rights and obligations of resource-use by all
members of the respective local communities. The communities know
their boundaries, and have clear rezource-use ‘maps’ which they
follow during their productive e ga¢ -aents. Herds and flock are
(were?) not moved randcwly bu:. ac:o:ding to well understood
strategies. Local institutions suchk as Elders Councils exist to
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take care of disputes.

Ownership and access rights under communal tenure are inclusive in
the sense that local resources may be utilised by outsiders who
request. Though boundaries are known, these boundaries are fluid
and sometimes do overlap with tkose of ¢ ljacent communities. The
flexibility in the territorial units:.of the different 1local
groupings and the inclusive nature of the rights of access place
the patch or key resources such as watering points and salt-licks
at the disposal of all in need.

Evidence from the East African countries shows the various attempts
by governments to ignev~ or displace communal tenure with
individual tenure. The local communities have been overruled or
cheated out of their territories t. gi+se room to those with legal
documentary evidence of access. In Kerya and Tanzania pastoralists
have been persuaded to register their territorial units for the
purposes of getting title deeds either as Villages, Group Ranches
or individual ranches. In Ethiopia the Afar have lost their prime
grazing areas to commercial farmirz kbzcause their customary rights
were extinguished by the different legiglative provisions. The
clear message from all the countries is that the local communities
are losing their land and being concentrated in limited areas where
they are finding it difficult to cope. The people are becoming
poorer while land is degraded because the traditional mechanisms of
resource access and management axr increasingly becoming less
compatible.

ii). Restriction of Movement

Pastoralism 1is a rational acrivity which continues to provide
livelihood to thousands of ; #ople in East Africa. The lands which
are generally marginal to rain-fed agriculture are used in a
sustainable way to give life and hope to liundreds of thousands that
would otherwise be destitute. The main strategy to cope with the
variability of the environwment -is mokility and an effective
communication system. Mobility alilows livestock to be moved before
the resources are over-exploited. We have seen how the installation
of permanent water sources in rainy season grazing areas has had a
negative impact on in some areas of Maasailand suggesting that
concentration of livestock in given ar2as for extended periods is
detrimental to the management of the rasources.

The resettlement of the pastoral Maasai and the alienation of their
territory for agriculture have mu.e aovement fairly difficult.
Nevertheless, the people still maintain the mobility of their herds
through negotiation .and reciprocal arrangements with their
neighbours. Restriction of movement 1leaves some portions of
territory unutilized thus opening them to the tsetse fly or to
thicket. Moreover, hostilities which culwminate into war and stock
raids, such as these betwecn Ll Afar. and the Issa or those
prevailing in Karamoja, have renderez large areas unusable.
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1ii) . Access to and Control of Key Resources

The traditional man-made sources of water in pastoral societies are
relatively small. Though lack of largexr or more superior technical
equipment may partly explain the size, the smaller installations
seem to be more appropriate ir this case. Traditionally,
individuals admit people to watcr . _-il2.r wells as long as watexr
is sufficient. Since the capaci'y of r es wells is usually small,
herd which cannot get access to one source have to be relocated to
other sources. In this way the pressure around the wells is kept
down. It 1is thus better to haverwzmy™snall 'and medium spatially
scattered facilities than few lar«z cnes in an environment where
rainfall, which is the key to wnact::~- regeneration, wvaries in
space and time.

One important factor of customary tenure is that key resources such
as rivers, lakes and swamps were accessible to all members of the

community. In other words, no one v.': Zenied the right to produce
a livelihood. Water development in Tonzania Maasailand has been
carried out by the State and u«ll _le _astallations have continued

to be accessible to all wmemssrs of <rne leocal communities. But
because they were seen to belong <o th2 State little effort was
made by the local communities t~ maintcin them. In Kenya, by sub-
dividing Group Ranches and acquiring individual title deeds a
number of key resources are ending-up in the hands of individuals.
Those who cannot get access tc the kxey sites will find it difficult
to produce. Title deeds specify ‘he b.ouncdrries which enclose a
particular parcel of 1land tc the exclus:on of others. Units of
territory utilised by given local communities have boundaries that
are inclusive and flexible to inciude the key resources necessary
for sustainable production.

iv) . Women’s Access to Pesources

Men exercise greater contrnl oo Plyveztock than, but not to the
exclusion of women. The divisiui. i ...,escock into house units
under the immediate control of the v« :, as is the case among the

Maasai, provides the latter with ¢w2a” lzverage over their house
livestock holdings and limits the husbands’ interventions. Of
course husbands do from time to time withdraw livestock from their
wives’ holdings, but such moves are normally negotiated and many of
the withdrawals are treated as loaxs to n2 repaid. The point being
made here is that women in paztoral cocieties are not merely
passive managers of their rious. hede but wield considerable
influence on the internal division and management of the herd.
Women, therefore, are not peripheral to pastoral production.

Current changes 1in pastoral land t:nure have an impact on the
status of women. The sub-divigi:a erd titling of land in Kenya
Maasailand is making women vulr a.le t_ destitution. In a footnote
Galaty (1993:15) observes t .. .t 1.7the  3x..p Ranches only widows are
routinely provided with shares o  i1an?d but as trustees of their
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male children. Titles for family land are given exclusively to men
although it is women and children who are the losers when men sell
family land. In Tanzania, on the other hand women are able to
secure land for cultivation or livestock keeping in their own
right. As a result more women can now secure the means of
production independent of their fathers, husbands or brothers. May
be this is because individual members of the local communitieg%are
not yet keen on sub-dividing their villages into individual land
holdings. I am sure that even if this happened women would still
get shares.

v) . The Expansion of Agricultvie

PWC A,

As pointed out in the case studies, gov .7nmants in East Africa have
on very many occasions showed dislike _ox pastoralism and tried to
turn pastoralists into agricultural producers. Although most of
these attempts were resisted, a growing number of pastoralists are
now turning to agriculture. There are twe reasons for this: first,
the breakdown of the traditionzl ccping mechanisms is forcing poor
pastoralists to take up agricvtlture by which some are able to
rebuild viable herds to return to pastoralism; second, some
pastoralists are taking up agriculture in pursuit of profit or in
order to produce their own grain instead of having to buy it
through the sale of their stock. Yet, the pastoralists are taking
up agriculture without giving up r ;. cralism. Although to most
development planners the increase ~r e~viculture in pastoral areas

is a sign of success in the’ .. 1 .ag . .tanding campaigns to have
pastoralists take up agriculier., ite cuirrent impact on the
environment is far from friendly. For -.ample, the most degraded
areas in Tanzania are found in ayg c¢-. .i..ral areas, that is, in

areas in which livest~~k and agricultire¢ are competing for the same
natural resources.

Pastoral resources are not transformed kut are used on as-it-were
basis to produce pastoral proZucte. It is because pastoralism does
not wound the soil or leave evidence of use that pastoral territory
is often construed to be free for occupation. Disputes involving
pastoralists and cultivatnrs over 1land are usually won by
cultivators because the latter can show their fields as evidence of
their claims. As pointed out earlier dagradation in pastoral areas
is avoided by moving away from. zieas in which the resources have
been utilised to those in whkich rozsurcas are still abundant.
Mobility is possible becauase l1ivest»zk, “o use Ekvall’s (1968)
term, are ‘fields the hoof’. Fields in the soil, as is typical with
agriculture, cannot be mcved to copz with the variability of the
environment. In general, agriculture in these areas 1is not
environment friendly unless apwropriate dryland agricultural
techniques are developed and made available to the people. Apart
from making the techniques available to the people, there is an
immediate need for local ccmmrunities, local NGOs and national
governments to work togeth:: toc weve. p=luind-use plans for the
respective areas so as to minimizes conflict over resources.
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Nevertheless, there is the other side of agriculture which is taken
for granted even by pastoralists themselves but has far reaching
implications for resource accessibility and management .
Pastoralists recognise the righi -7 gcmeone who has invested labour
into territory. That is why s~ z7i- w » digs a well owns it and has
the primary right of watering from it. This recognition for labour
has meant that one who clears a piv.7c:. .land for agriculture sowns
that plot. Whereas rights i.. wells are inclusive those 1in
agricultural plots are exclusive. The expansion of agriculture in
pastoral areas is a systematic withdrawal of land from the communal
domain to the individual d wmain whe “ricei's'110 longer accessible by
other members of the community. In addition to being inappropriate
to the dryland con:i.i..mns, wauis~3 carafyglly wmonitored with the
participation of the local communities, agriculture may have the
same effects as the individual ranches curved out of the Group
Ranches in Kenya. Individuals will continue to utilise the communal
resources while excluding others from using their individual
resources. The communal resources are bound to be over-exploited
and that is where and when we will h:. -2 the real ‘tragedy of the
commons’ . : - '

vi). Conflicting Situations

Arising from the country case ctudies are the conflicting
situations arising from the different tenure systems and access
rights. One has to appreciate the.:aci that natural resources in
East Africa are utilised through & -omplex network of rights and
obligations, some rooied in the _-ustomery institutions and others
in the modern state legislative provisions. The many conflicts
which exist in East Africa over access to natural resources are
chiefly due to political and ideological factors, and the predatory
nature of the State.

At one time it was plausil- = o talk of abolishing
cultivation in pastoral at=zas kecause the cultivators were
outsiders. However, as has alr=ady been mentioned, pastoralists are
taking up cultivation. And they ar: ">ing so without abandoning
pastoralism. For successful c¢rop production cultivators are
alienating the prime areas such &s riverine areas which are
important dry season grazing areas. Conflicts of this kind are
sometimes proving difficult to handle in the traditional setting
and when they are sent to the cour:is cf law cultivators come out
victorious for the reasons =aliready mazt.ioned.

Where the resources are scarce pastoralists are forced to
look for alternative activities to supplement returns from their
herds. Some of these activities, hrwe '=r, are exerting further
pressure on pastoral resources. T' =2 L ar, for example, are herding
the livestock of their neighbouvrs. the Orcmo, in return for grain.
They are doing this aftex los:iig m “h of their pastures to
irrigation farming. Whereas rich Afar re opposed to this, it is
one of the few options by which pcr rr - can survive.
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Pastoralism, in response to the many risks posed by the
variability of the resources and the uncertainty of the rains, has
many traditional institutions that allow access to natural
resources like pastures and wat=r =nd the produce such as milk and
meat. One’'s animals czanrpot 4di- 7 - 1z 2 of water or grass when
there is some in the neighkourho.d. Ms¢ anisms exist whereby even
a stranger can get access to the local resources to save his herd.
Moreover, universalistic institutions such as the age grade system
and stock associations provide an individual with avenues of
security beyond those offered by ¥ ' ishin. These mechanisms are
under increasing pressure to chal,e Lut-rleir decline will make it
hard for the pastoral communi-. .3 Lo <.pa with the vagaries of
weather such as drought.

In areas where the tradition:1 i.stitutions have fallen into
disuse there is a resource adjudicaticn vacuum. In Tanzania, for
instance, many 1local conflicts relating to land take long to
resolve because the method by whici- land .1eld under customary land
tenure could be adjudicated -hag remzined obscure since the
abolition of ' Native . .Authorities i 967 under the Native
Authorities Ordinance (Repeal) Act JFame:r and Fimbo 1973:69) .

In the four East African countries, the State 1is under
increasing political pressure to have land re-allocated to those
with little or no land tc eke a2 livi g, The arid and semi-arid
areas are large expanses of territory with scanty populations. In
Ethiopia, for instance, 90% oi tr= po.alation use only 40% of the
territory when 10% of the pcor.laticn (nadi up of pastoralists) has
11% of the territory at its dispec-~ ". "rk:re is always the feeling
among State functionaries that lan® can be withdrawn from
nastoralists without disruption as tlicy have much land at their
uisposal. Land alienation focuseg on the high potential areas «k.ch
are the hub of the utility of thke renmiiring areas. The extensive
nature of pastoralism and the -unZer ying logic are hardly
appreciated by the State. "hil.. thz.*+rhiopian State is wunder
pressure to develop the river <walizys in order to ease the
population pressure on the highlands, the Afar have access rights
which need to be recognised and protected by the same State. The
interests of the Afar are unlik%ely to hold against those of
mainstream society unlecs deliberat«~ «T€fnrts are made by the State
to understand and protect them. T

RESEARCH GAPS

Although much interest has been shown regarding the development of
rangelands, much more information is still needed to address the
problems surrounding tenure and resource use. The case studies

raise the following research guestions:-.

- What system of teru:e 4 d=2ul in a situation where
pastoralism and agriculture are pract.sed on customarily held land?
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- What are the optimum resource combinations capable of
producing sustainable livelihoods in arid and semi-arid areas,
given the changing social and economic conditions? This question is
important because the o0ld production indicators such as the
‘carrying capacity’ are already doubted For example, the Afar have
turned their emphasis to camels and goats after losing their prime
grazing areas to State farms. What are.the implications of..this
shift in terms of resource congservation and access.

The above questions are part of the information gaps that the ALARM
network is trying to fill. The network’s central research problem
concerns the relationship between ;z7i— tenure and forms of resource
management in the arid and semi-arid lands, especially given the
changing environment within which the policy and program
implementation, increasing pressure of growing populations and
market forces, and internal differentiztion. Research teams in each
of the four East African countrieg, i.e , Ethiopia, Kenya, Tanzania
and Uganda, are working on this problem. In my examination of the
issue of tenure I have concen*rvaicd on vistoralism. There are many
other systems of production and resourcz management in those areas
under the same research problem. I fact, if this problem could be
taken up for study in Eastern, Western, Northern and Southern
Africa we could generate comparative data that could greatly
enhance our understanding of the dynaaics of resource access and
use in relation to environmental protection.

RECOMMENDATIONS AND CONCLUSIONS

The relegation of customary and comweunal land rights has
facilitated the ill-conceived view chat pastoral territory is a
frontier to be conquered by land hungry farmers. Many hectares of
pastoral land have been alienat :C il t..= pretext that they are free
land. The influx of cultivato.-s & dacreased the spatial distance
between pastoralists and agricu'turiets and strengthened the
exchange relations betwzen ther. Cirad-aily, however, rather than
exchanging their stock for agricultural goods, which they had
increasingly come to depend upon, pastoralists began to engage in
agriculture directly or by hiring labour to work their farms. In
some places this has led tc conflicts over resource management and
use.

Pastoralism and the arid and sz2mi-arid lands have the potential to
support thousands of people sustainakly if the necessary measures
are taken. For this potential to be realised a number of measures
have to be taken by the differant. .stake  holders: the 1local
communities, governments and dcenors. fiey are: -

The Local Communities

The local communities are not romocenedsus entities. They are
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collectivities of different interest groups which are held together
by the common recognition of their rights and obligations to
resource use and management. Each local community should enact
regulations which should guide the use of its resources and clear
sanctions should be in place to deal with offenders. In localities
where such regulations exist they should be recognised and
strengthened. .

As the demand for land is on the in~r=2ase, members of the local
communities will have to be more vi_ . iy defending their rights
in the natural resources. Throwrgre-qiz=re<aick to expose corrupt
leaders who give or sell awav t.2i. land witkhout prior consultation
with community members. Many of the problems surrounding Group
Ranches in Kenya have been instigr:ed »y leaders and influential
members of the Groups. The noticn of ' _apowerment’ is premised on
the assumption that those in power will see the cause for handing
power back to the local communities. Going by what is happening in
the different countries, it 1is unlikely that this will happen
without being subjected to pressure from outside the power
enclaves. In some situations tli2' communities may have to pay for
lawyers to help them regain their los:t territories or defend those
about to be alienated.

Governments

Governments will have to give up he - pvedatory character which
leads them to grab land from per ..2.w:0 need it most without due
compensation. Policy makers and ia.ners chould make an effort to
understand communal land tenure and cr¢ t it as an important basis
for resource management. Moreover, p&a 9oralism should be seen as
viable sowrce of 1livelihood for mwilli:tns in arid and semi-arid
areas. Its built-in mobility should be appreciated as a way of
optimizing returns on scattered, varving and often seasonally
fluctuating pastoral resources. Be.:ier methods of data collection
have to be devised to enable proosr cessssment and monitoring of
the production system. At pregent, tne total contribution of
pastoralism to the countries’ Gross Domestic Product (GDP) is
grossly underestimated. Consequently, government investment into
the pastoral sector is generally lcw but also, more seriously, the
withdrawal of resources from pastorolics to other uses is seen to
be rational.

The land tenure laws and policies in Zast Africa need an urgent
serious review. Most are based c¢: the ‘'top-bottom’ approach in
which the local communities wer= treatel as mere recipients of the
various legal and policy packages. Th=2 interests of the 1local
communities should be taken into consideration whenever new
programmes are conceived. Moreover, the communities should be
involved in the formulation and impl:amentation of projects which
target them. The water instalistionz in Tanzania Maasailand would
not have been abandoned when they b.-<e down if they had entered
the Maasai realm of ownership --if they had not been ‘dropped from
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above’ by the government.

Donors

The major rangelands developmenrt ; . yrarmes in Africa carried out
from the 1960s to the 19803 were funled:ry donors such as the World
Bank and USAID. Various irrigation schemes which have flooded
pastures or cut down the supply of water from important dry season
grazing areas have equally been sv- - tec ky donor funds. Of course
many of these projects have - incmrrmzuarinesproductive capacities
while others have been dizavtrc _2. This has been due to the fact
that the mairix of the rescurce access rights were usually not
taken into consideration. Questions like whose land is to be
flooded, what is the right compencsation, who will benefit from the
undertaking, and what will be the impact on the environment, should
all be considered by governments and <. .nore kbefore they release the
funds.

Most of the countries in whi<l. dze.rtific.ion is a big threat are
poor. And because they are poor .tiheza: - countries are unable to
undertake the impact studies whiclhi worvld guide them in their
decisions to cope with the growing impoverishment of their people.
The donors may have to pay for the different studies as a way of
ensuring that the programmes th:y fir:zlly fund are sustainable,
environment friendly and not o.32c:cd to the welfare of the
inhabitants of the arid end s=m’ _.rid .ar-zcs.

The tenure systems and natural resource access rights are quite
complex, though important. Their misurderstanding has led to many
effectively utilised areas lz2inc talen fi1 ~-m their rightful owners

to cause impoverishment and desti’ .:. -1». However, it is true that
population growth is putting s%Zrain ¢ . the -available resources. The
different production systeias l_vi 1. le .aance of survival if the
tenure systems with whi.n _hey 2re =>cmpatible are changing.

Members of the different communiti:z - are “eaving their traditional
homes to 1look for alternative pi3s'™ilities elsewhere. While
customary tenure may be the most avproepriate in one area, modern
State legislative provisions may be the kest in another. Moreover,
whereas communal title deeds way }=-arpropriate in one situation
individual titles may be the best ir arother. What this suggests is
that each 1local situation shecul? k= assessed separately and
appropriate local measures taken wich the full participation of the
local communities. The key to comkating desertification and
mitigating the effects of drougut 1lies in the full and free
participation of the local people.
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Le présent texte essaye d’appréhender la problématique fonciére, au
demeurant fort complexe, a travers une préoccupation a la fois
environnemental et de développement durable. La littérature
spécialisée s’attache a des corrélations empiriquement attestées
mais difficilement généralisables, entre la nature des statuts
juridiques de la ressource et le niveau de sa dégradation.

Les mémes faits donnent souvent lieu d deux explications opposées.
D’un cbté, les tenants de 1’idée d’'une responsabilité historique de
la puissance publlque apparentée au p~~adigme hégélien de 1’Etat et
de l’autre, les Jlienseurs acharnés u un ordre communautaire aux
références chthoniennes sublimées au point de nier toute dynamique
de changement et d’idéaliser 1’institution traditionnelle toute en
faisant violence aux faits qui se recomposent dans des perspectives
non souhaitées. Entre les deux approches le divorce est presque
consommé .

Cependant, 1’étude des politiques publiques fonciéres dans le
domaine sylvopastoral nous permettra peut-étre de relativiser ces
distorsions et surtout de changer d’énoncé dans la mesure ou les
expériences d‘une politique volontariste de la puissance publique
et celle attentiste cherchant le statu-quo et consolidé par une
pratique de traditionnalisation n’ont pas épargné 1l’'environnement.
Partout, & quelques nuances prés, les mémes images chaotiques d’un
Etat en voie de désengagement et de collectivités ethniques et/ou
territoriales soit totalement déstructurées, so0olit structurées
formellement mais dans 1’'incapacité de subsumer aux tentations
individualistes que développent de solides vocations de prédateurs.

Les trois pays qu vn aura a étudier bénificieront d’un traitement
inégale du aussi bien a la disponibilité des documents et études
qu’a la complexité de la politique fonciere. Ainsi par exemple, la
problématique fonciére n’a fait probléme en Algérie qu’a la fin des
années gquatre-vingt. Avant cette date la question suscitait peu
d’intérét de la part des chercheurs, tellement, elle semblait
régler par un Etat providence, populiste privilégiant 1‘’allocation
autoritaire des ressources. La domanialisation des foréts et des
steppes donnait lieu a une situation tellement limpide qu’'elle
bdtait tout mérite a une opération de recherche et la dévalorisait
en comparaison avec la charte de 1la révolution agraire ou
l'expérience des mille villages socialistes.

La Tunisie et le Maroc offrent plus de ressources documentaires
pour des raisons diverses d’'ailleurs. Le premier a choisi 1la
simplification progressive du régime foncier pour déboucher apreés
un long processus fait de petites touches vers un régime dual

propriété privée/propriété domaniale. La prudence qui caractérisait
cette politique a donné lieu a une littérature qui s’est attachée
a décrire voire parfois 3 évaluer ce processus. Au Maroc le choix
d’une politique relativement conservatrice ou le monde rural
occupait une position stratégique, a fait que toute description du
systéme politique marocain n’offrait de prise qu’a travers une
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analyse de sa politique agricole et fonciére (Leveau, 1976)

Notre propos sera articulé autour de trois idées: une présentation
du référentiel juridique des statuts fonciers dans les trois pays
et les évolutions différentes que lui ont imprimé les Etats. Une
discussion des théses qui relient statuts juridiques et dégradation
des ressources et enfin une présentation de la dynamigue normative
des collectivités de base a travers quelques cas précis.

1. LE STATUT JURIDIQUE DES PARCOURS ET DES FORETS
1.1 Historique

Deux grandes références en plus du droits positif d‘inspiration
"napoléonienne" structure la mémoire normative des groupes des
collectivités maghrébines : 1‘Islam qui inspire aussi bien le
législateur que les comportements des individus et des groupes et
le droit communautaire dit aussi coutumier qui est soit intégré
dans les codes soit évacués par le 1législateur au niveau des
manifestations dysfonctionnelles du systéme.

1.1.1 Islam et propriété

Dans les principes 1’Islam est porteur d’un grand courant
unificateur en matiére d’organisation territoriale, car la terre
soumise & 1’Islam est congidérée comme possession de la communauté
des croyants (Ouma)et gérée en son nom par la khalif sur la base du
Coran. C’est donc le commandeur Gee. croyants qui doc.ent le droit
de propriété dont il peut déléguer la jouilssance a autrui selon les
prescriptions du Coran.

La pratique judiciaire qui a dérivé de ce référentiel somme toute
théorique est trés différente de celle en cours dans les régimes
inspirés du droit romain de la propriété. La moulkiya quli tient
lieu de titre, n’est gqu’un témoignage sans valeur absolue, non de
la propriété, état de droit)) mailis d‘une possession état de fait)
paisible et non contestée, continue et ininterrompue (de 5 a 10 ans
consécutive au moins selon les régions)

Face a4 ce principe unificateur qui régle le droit de propriété on
peut observer une multiplicité de pratiques se basant sur un droit
coutumier parfois codifié dans des leuhs de tribus parfois
simplement orale.
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1.1.2 Propriété communautaire

Le mode d’appropriation dominant est le collectif tribal. En effet,
les pays maghrébins ont connu jusqu’a une date récente 1la
coexistence d’un pouvoir central 3 fondement théocratique et
militaire, d’une paysannerie organisée selon les principes de
l’ethno-territorialité et d’'une féodalité prébendiare. Si a la fin
du XXs, l’ensemble du systéme n’est plus que ruine , il n’en
continue pas moins dans les survivances de l’ordre tribale et
communautaire a marqué les structures agraires d’une part notable
des territoires (Lecoz, 1990).

D’emblée, une précision importante doit étre apportée: le concept
de communauté revoie dans cette étude a une structure territoriale
segmentaire dans laquelle les finages et les terroirs plus ou
moins délimités se définissent par référence au principe
d’ethnicité. L’ethnie est a prendre dans un sens culturel et non
racial. Il s’‘agit comme le note 1le Robert "d’un ensemble
d’individus que rapprochent un certain nombre de caractéres de
civilisation, notamment la communauté de langue et de culture".
Dans ce contexte les structures agraires s’organisent selon deux
logiques associées: celle de la complémentarité des terroirs afin
de mieux assurer la survie du groupe, celle de la projection de
l'ordre social sur 1l’‘espace; ainsi, funages de tribu, de fraction
de douar associent chacun & leur niveau, terrain de culture et
d’'élevage (dans leur diverses nuances), et inscrivent dans 1’espace
un découpage reproduisant la segmentarité de la société (Le Coz,
1990) .

Le contexte communautaire dans lequel opére conjointement des
solidarités mécanique et organique met en place une culture
participative des groupes de base. Celle-ci est plus ou moins
érodée par les choix politiques des Etats, mais aussi, par les
grandes changements que connait la société. Actuellement, on peut
la définir comme 1‘ensemble des valeurs, régles attachés & un
terroir. Il s’agit de 1l’énergie que possede plus ou moins un groupe
en fonction du mode de vie, des liens ethniques, consanguins et de
voisinage. La relation entre 1’individu et le groupe est souvent
primordial , Elle est d'autant plus vitale que 1’exploitation
(agricole) ne pouvait subsister économiquement gque par l’entremise
du groupe qui assurait les grands travaux de mise en terrasse, de
labour et de moisson et d’entretien des équipements. (Iraqui,
Tamim, Tozy, 1993)

Les grandes mutations récentes (domanialisation des parcours
forestiers, création de grands pPérimétres irrigation et
rétrécissement des terres de parcours, fixation des populations)
ont plus ou moins ébranlé cette relation qui s’inscrivait sur de
vastes territoires (tribu ou fraction) pour la ramener & des
dimensions plus restreintes. L’unité de base qui exprime désormais
cette solidarité a4 la fois mécanique et organique, est le
douar/village qui constitue la projection de la tribu dans un
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espace délimité et ce, quelque soit la nature de l’activité
dominante.

Méme si de plus en plus , les régles du groupe sont remises en
cause, chaque fois que 1‘’individu peut y échapper. Il n’en demeure
pas moins que le substrat culturel est virtuellement présent. Il
est mis a contribution pour répondre a des besoins considérés comme
vitaux par le groupe, notamment la production de normes. Ce travail
qu’‘on avait qualifié ailleurs de production indigéne de droit
(Tozy, 1989)

Le Maghreb rural reste composé d’un univers trés contrasté passant
par une paysannerie traversée uniquement de rapports verticaux avec
des références urbaines marquées, a des sociétés locales qui,
malgré les mutations, trouvent suffisamment de ressources dans leur
histoire locale pour faire corps, tout en excluant ou adaptant
toute forme d’'encadrement allogéne. Quelques Ilots font exception,
Le haut Atlas marocain (Mahdi, 93), le pays des mzab (S.Cheikh,
83), les steppes (Bellil, 90) en Algérie ou les oasis tunisiennes
(Kilani, 1992) offrent des situations trés complexes mais
édifiantes. les régles "indigénes" sont réévaluées sans cesse dans
la perspective d’un équilibre souvent précaire entre un écosystéme
fragilisé et une démographie non maitrisée. Cette équilibre est
reconduit néanmoins a force d’ingéniosité et de persévérance.

Ajilleurs, les mutations sont trop fortes et la mise a flot du
principe d’une puissance publique a responsabilité historique en
devient nécessaire. I]1 en est ainsi des Beni Hsain du Gharb (Maroc)
décrits encore récemment comme un exemple de société "égalitaire"

qui privilégiait 1’appropriaciun collective, avec un partage
périodique des terres entre ayants-droit dans le respect le plus
strict d‘une complémentarité entre les terroirs (forét de 1la

Maamora pour le parcours, terres collectives dans le Rmel et dans
le Tirs.

Les faibles disponibilités en terre collective et leur gestion par
une administration locale de tutelle, aidée de naibs
(représentants) de la population, a figé la situation fonciére en
excluant les jeunes, mémes mariés, et théoriquement ayants-droit.
La scolarisation et la proximité de 1’urbain (Kénitra) aidant, de
nouvelles références sont apparues, et la "sécurité" commence a
passer par le salariat si ce n’est la délinquance (coupe de bois
vif dans la ma‘mora).

Le méme phénoméne s’'observe a quelques kilométres de 1a chez les
zemmours qui il y a a peine cinquante ans actionnaient de fagon
privilégiée leur droit coutumier dans le cadre de jma’a judiciaire
gue le protectorat avait fini par institutionnaliser et qui
aujourd’hui se référent davantage a la commune rurale comme lieu
d’identification. (Rachik, 1982). Dans les deux cas l’inefficacité
du systéme traditionnel est ici totale. Méme le finage a fini par
éclater. (chaque terroir a été approprié par la population résidente



6

la plus proche) et les douars de la périphérie urbaine ont été
envahi par des "berrani" (é&trangers). Récemment, une expérience
d’élagage organisé au niveau du douar (par les Eaux et Foréts) a
échoué pour une raison trés simple: 1’inexistence d’instance locale
d’arbitrage, la perte de tous liens de solidarité, et
1’omniprésence d'un individualisme triomphant. (Iraqui, Tamim, Tozy,
1993)

1.2 statuts fonciers au Maghreb

L' Etat des statuts fonciers au Maghreb attestent d‘une méme
origine , mais pas des mémes évolutions. Les droits positifs de la
Tunisie et du Maroc ont pris en charge avec plus ou moins
d’intensité cette ossature d’'origine, alors que le droit algérien
a brutalement consommé la rupture.

1.2.1 En Algérie, Le régime de la propriété rurale était
complexe , trés schématiquement coexistaient (avant 1830) la
propriété individuelle melk trés minoritaire et diverses formes de
propriété collective et publique. Dans cette deuxiéme catégorie on
peut distinguer au moins troils types:

- les terres beylicales, en général de bonnes terres
regroupées autour des villes de garnisons et mises en
valeurs par un systéme de corvées imposées aux tribus ou
par le biais de "métayers" gqul rec¢oivent du bey les
moyen< de production (s~—~nces, charrues..)

- les terres azels équivalentes des terres guich au Maroc
, 11 s’agit de terres confisquées ou achetées par le bey
4 certaines tribus et <concédées a d’'autres qui
acceptaient de lever des troupes pour le bey.

- les terres collectives dites aussi terres tribales, le
sénatus-consulte du 22 Avril 1863 est venu conforter ce
statut tribal (Burgat,Nancy, 1984) pour "consolider 1la
propriété entre les mains de ceux qui la
détiennent...pour (éviter) que la presque totalité de la
population soit sans cesse 1ingquiétée sur ce qu'elle
posséde" (lettre de Napoléon III au gouverneur d’'Algérie
du 6 Fév.1863).

Actuellement, le principe général est celui d’une domanialisation

des foréts , et des terres de parcours steppiques (charte de la
révolution agraire: annexe relative a la steppe JORA (54), p. 622-
626). la propriété collective des entités ethniques est

"iradiquée", le concept méme de tribu a disparu du lexique officiel
pour ne faire son apparition que timidement dans quelques écrits de
sociologues travaillant avec le Haut commissariat des steppes vers
la fin des années quatre-vingt.



La propriété privée, elle, est officiellement réglementée dans le
sens de la limitation (Décret n®73-87 du 17 Jjuin 1973 fixant &
1’échelle nationale les superficies maximales et mwminimales des
propriétés agricoles ou a vocation agricole. ( JORA(59), 24/7/73: p
642-643) .

Pour les zones steppiques ad vocation pastorale c'’est le code
pastoral (Ordonnance n°75-43 du 17 juin 1975 portant code pastoral
JORA (54), p626-631) qui sert de cadre juridique de référence. On
peut régtmér ces principales dispositions comme suit:-Sur un fond
domanial, 1l’Etat réglemente la jouissance des individus-éleveurs,
interdit les associations , limite la taille du troupeau possédé,
édicte les diverses conditions de redistributions du troupeau ,
l’organisation et la taille des unités d’exploitation pastorale du
point de vue technique et institutionnel (Allaoui,1989).

La législation algérienne est certainement celle qui aujourd’hui
apparait comme la plus compleéte, celle en tout cas qui couvre le
plus de domaines. Mais celle aussi qui est allée le plus loin dans
la déstructuration des interlocuteurs traditionnels.

Le code pastoral algérien stipule:
- les terres de parcours sont propriété de 1'Etat
- réservation du droit des parccurs aux exploitants directs

- limitation du cheptel & la capacité de travail de 1'é&leveur
(la taille du troupeau poss<dé est limitée

- abolition du régime d’azala (association)
- distribution du bétail aux bergers et aux petits éleveurs

- les coopératives d’'élevage et les groupements de mise en
valeur sont tenus d'adhérer a des coopératives polyvalentes
(CAPCS)

- mise en place des plans d’aménagement avec limitation de la
charge , mise en défens, rotations polnts d'eau

- interdiction les destructions des végétaux, les labours sauf
autorisation et réprime les délits.

Dans 1la réalité 1le Haut commissariat crée pour mettre en
application cette réglementation se trouve totalement démunie
devant la situation d’un secteur presque sinistré: On peut lire
dans une étude sur la wilaya de Djelfa (V.infra) ce qui suit:
"I, augmentation vertigineuse du troupeau ovin steppique,
particuliérement aprés 1970, s’est traduite par une surcharge de
plus en plus grande des parcours....
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"C’est ainsi que si nous retenons le chiffre de 15 millions d’ha de
steppes et le chiffre de 12 millions d‘ovins vivant sur la steppe,
la charge moyenne serait, en 1983 de 0,8 mouton/ha, pour une charge
normale d’un mouton/4ha... la dégradation des parcours qui résulte
de cette surcharge est encore accentuée par la pratique , de plus
en plus généralisée des labours mécanisés dont 1les maigres
résultats & court terme , ne sauraient compenser la destruction des
plantes pérennes. Elle s’est aussi accompagnée d’une concentration
de plus en plus poussée de la propriété du troupeau entre les mains
de gros ou méme trés gros propriétaire (on parle a Djelfa, de

~

propriétaires pussédant de 10.000 a 15.000 tétes cviacs chacun...

"Cette concentration était déja trés nette en 1974 puisque 3% des
propriétaires, avaient plus de 300 tétes ovines chacun et
détenaient plus de 41% du cheptel steppique, alors que 70% des
propriétaires , avaient moins de 10 tétes ovines chacun , et ne
détenaient que 10% du cheptel steppique" (Systémes agro-pastoraux
maghrébins, R. Hakim, Etude socio-économiques d’El Guedid, 1989).

L’une des options privilégiées pour endiguer cette situation de
vide organisationnel a consisté en une réactivation officieuse du
Senatus consulte ; Dans ce cadre le Haut commissariat des steppes
cherche "a faire coincider les unités pastorales définie par le
moyen de critéres techniques, avec des territoires considérés par
les groupes sociaux concernés, comme étant les leurs"
(Bellil, 1989) .

On suppose gque si cette coincidence était établie, elle
renforcerait la prise en charge, par des groupes sociaux effectifs,
des actions proposées.... Il faut souligner précise 1’auteur que

"l’existence de groupes organisés en fraction pose le probléme
sous-jacent de la prise en compte des droits d'usage et des
revendications de droits de propriété sur des parcours et des
parcelles situés dans un territoire qui est juridiquement propriété
de 1’'BEtat™ (Bellil, 1989).

1.2.2 En Tunisie, la situation fonciére est passablement
complexe a cause de la survivance de statuts traditionnels. Certes,
le processus d’épuration en cours, mobilise depuis quelques mois un
nouveau ministére (ministere des domaines et des affaires
fonciéreg) . Le cadastre n’intéresse pour 1l’instant que les Wilayas
du Nord, alors que le nombre deg propriétés immatriculées reste
infime.

En fait, tous les statuts juridiques sont présents (prive,
collectif, domanial, Enzel, indivision, etc...). Concernant les
parcours, la propriété privée reste marginale. et elle est souvent
grevée par la complexité de son statut d’origine (habous, ou
collectif) , la régle étant du domanial ou du collectif en =zone
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pastoral. Les terres de parcours naturels en Tunisie s‘étendent sur
une superficie totale de 4 millions d‘ha (Ministére de

l’Agriculture, 1989). Cet espace se décompose statutairement comme
suit:

-~ Parcours forestier (maquis et garrigues) 300.000ha
~ Foréts 630.000ha

- Parcours collectifs ou habous 1.458 000ha

- Parcours domaniaux 142.000ha

~ Parcours alfatiers 433.000ha

~ Parcours privés 1.037000ha

L.es terres Habous (Enzel)

La liguidation des anciens Habous n’a pas empéché la survivance de
ce régime juridique sous différentes formes. Cette liquidation
s’est faite dans trois directions, soit par domanialisation , soit
par cession ou location a des privées, soit par reconnaissance des
droits des dévolutives chaque fois qu’il s’agissait de Habbous
privés consentis a des descendants de Saints ou de Cheikh de
confréries.La location qui est la forme la plus courante est régie
par le régime d'Enzel. Il s’agit d’une forme archaique de location
traditionnelle a rente fixe et perpétuelle. Le bail est susceptible
d'étre dévolu aux héritiers.

Depuis 1974, 1'Etat a essayé d'épurer cette situation en permettant
aux "enzelistes" de racheter la rente d’‘Enzel et devenir
propriétaire. Il arrive que 1l’administration des domaines délivre
des attestations d‘Enzel gul sont apparemment acceptées comme
garantie par la Banque. L’assalnissement de cette situation se fait
lentement en raison des conflits entre héritiers.

L.es terres collectives

L.e décret du 30 Décembre 1935, portant statut des terres
collectives dans les territoires civils de la régence, définit la
terre collective comme un bien immobilier, insaisissable

I3

inaliénable et imprescriptibles possédé en commun sous le contrdle
administratif par un groupement, chaque chef de famille ayant droit
seulement & un quote-part de jouissance ". En fait, treés tdt 1’'Etat
tunisien a décidé de liquider ce type de propriété. (Ben Salah,1973)

Au fur et mesure de 1l'avancement du projet de réaménagement du
territoire par le Dbiais d’un marquage de 1'espace par des
réalisations massives du programme arboricole, la part du collectif
s’'est rétrécie au profit du Melk. Actuellement le régime des
terres collectives constitue une catégorie juridique transitoire.
I1 traduit uniquement l'origine tribale des fonds. Il s’agit en

~

fait, a l'’exception des parcours steppiques et de quelques terres
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marginales consacrées au parcours ou soumises au régime forestier,
de terres appropriées privativement dans l’indivision. Le droit de
jouissance est nominativement et définitivement attribué.

Chez les techniciens/développeurs, le collectif est présenté comme
un archaisme qui entrave le développement du monde rural. Une
politique de privatisation a été mené dés 1964 (loi du 4 Jjuin
1964), puis complété par une série de textes (1971,1979 et 1988)
qui ont permis l’attribution a titre privé de la majorité des
terrains collectifs & vocation agri~ole. Cette mesure intéresse en
principe 1,542 mill._xs d’ha sur - un total de trois wmillions de
terres collectives.

Le domaine forestier

Le noyau de la législation forestiére en Tunisie, dont une partie
importante intéresse le droit d‘usage au parcours, date de 1’année
1934. I1 a une vocation plutdt répressive. Ces principales
dispositions se résument comme suit:

- les droits d’usage forestier consistent pour 1l’usager, dans
le droit d’utiliser gratuitement pour ses besoins personnels
certains produits des foréts ;

- les droits d’usage au pdturage ayant pour objet la
nourriture des animaux domestigues sont inclus dans les drolts
d’usage forestier;

- chaque année avant le ler décembre, la direction de la
forét , dresse pour chaque forét 1’état des cantons a
interdire au parcours , soit totalement soit pour certaines
espéces animales seulement. ..

- aucun parcours ne pourra €tre autorisé dans les bois dgés de
moins de sept ans et dans les bois incendiés pendant les six
années qui suivront la date de l’incendie ;

- la création de réserves de pdturage , a utiliser en cas de
disette , (F.Elleuche, 1992)

Le nouveau régime forestier défini par la lois n° 88-20 du 13
Avril 1988 portant code des fdrets n’englobe pas uniquement des
terrains immatriculés au nom de 1l’Etat, ou qui ont fait 1‘objet
d’une procédure de réquisition qui les met en instance
d’immatriculation une fois levées les oppositions potentielles,
mais aussi, de terres collectives, c’est a dire privées qui sont
grevée de présomption de domanialité du fait de la nature de leur
couvert végétal, ou dont les propriétaires ont demandé
1’intégration au régime forestier.
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Ces terres, dont certaines ont perdu leur caractére forestier, sont
inaliénables. Elles sont partout grevées de droits d‘usages
(cueillette, ramassage de bois sec, piturage etc...) reconnus aux
seules populations qui résident sur ces terres. Le code avait prévu
une période transitoire qui est venue & échéance en 1993 et qui
étendait ce droit d’usage aux riverains dans un rayon de 5km.

Cette disposition traduisait en quelque sorte les difficultés de
1’Etat 4 normaliser ses relations avec les riverains et concilier
les droits coutumiers de ces populations sur les produits de la
féret , la nécessité d’un espace vital et les uLécessités d’une
conservation du patrimoine.

Au terme d’'une expérience d’une trentaine d’année la direction des
férets a du se rendre a 1l’évidence et reconnaitre que la
législation est inopérante et reconsidérer en conséquence sa
relation avec les usagers en programmant la création pour les
prochaines années d’'associations forestieres d’intérét collectif.

L’expérience de mise en place d’un certain nombre de groupements
"représentatifs" des populations rurales depuis 1987 exprime une
certaine volonté politique d'adéquation des pratiques locales avec
un environnement international valorisant a la fois 1la
participation des communautés de base et la nécessité d’'un
désengagement de 1’Etat. La trajectoire de l’initiative de ces
modes d'organisation est souvent descendante , ne traduilsant que
rarement 1’existence d’'un besoin réel chez les populations ". (Tozy,
1993)

L’option de désengagement est nouvelile, tout Lecemment, les
institutions d’intervention de 1’Etat n’accordaient que peu
d’intérét a 1’'organisation des populations. Les nouvelles attitudes
que requiérent cette démarche ne sont pas encore assimilées. A
supposer méme que la volonté existe, les anciens réflexes
1'emportent souvent. Il faut dire que pour certains corps ,
notamment les eaux et fdrets la cohabitation entre les deux rdles,
de verbalisateur et d’'animateur ou prestataire de services est
difficile a gérer.

1.2.3 Au Maroc, leg parcours occupent une supertficie
approximative de 29,4 Millions d'ha dont le guart est en forét
(commission nationale des parcours,1976). En plus des différents
droits coutumiers qui réglementent le droit de la jouissance et la
transmission de droit en fonction des spécificités de chague
terroir, les terrains de parcours pour ce gqui est du droit positif
relévent de plusieurs statuts

- le melk : il s’agit de terres appartenant en propre a des
individus.Ils en disposent librement dans le cadre du régime
de la propriété privée. leur estimation est difficile & faire
, bien qu’on soit slr qu’il ne constitue gqu‘une faible part
des terres destinées au parcours.
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- le guich : il s’agit de terres grevées d’'un droit de
jouissance cédé par le Sultan a des tribus en contre partie de
leur mobilisation dans 1’armée. ce droit est intransmissible
par hérédité. L’Etat a en principe le droit de déplacer les
populations des tribus sur d'autres territoires. En pratique
et 4 part quelques terrains a la limite de certains périmétres
urbains des villes impériales, le domaine éminent de la
plupart des immeubles guich a été accordé par dahir a titre
collectif aux tribus occupantes.Ces immeubles sont
actuellement soumis pour la plupart a la législation sur les
collectifs.

- Les terres naiba ou kharadj: il s‘’agit d‘un statut en
désuétude qui correspondait aux terres a vocation collective
par droit de conquéte. La tribu n’est qu‘un simple
concessionnaire de la Jjouissance. La presque totalité des
terres naiba est actuellement attachée au régime des terres
collectives. Les tribus qui les détenaient sont explicitement
ou implicitement considérées comme propriétaires.

- le domaine forestier, la forét et les nappes alfatiéres
relévent du domaine privé de 1l/Etat, elles couvrent environ
sept millions d’'ha. Plusieurs textes viennent définir le
régime des eaux et foréts, plus spécialement , le dahir du 10
Octobre 1917 sur la conservation et l’exploitation des foréts,
l'arrété viziriel du 15 Jjanvier 1921 réglant le mode
d’exercice du droit au parcours dans les foréts domaniales et
enfin 1’arrété du 16 Avril 1946 relatif a 1’aménagement sylvo-
pastorale des massifs forestiers, on peut faire les remarques
suivantes.

- Ces textes privilégient 1/ aspect conservation et
exploitation par 1'Etat et pensent les collectivités humaines
comme des servitudes léguées par le passé. 1l s‘en sult une
prédominance de relations conflictuelles gérées 1le plus
souvent de facon répressive.

- L’aménagement dit sylvo-pastoral ne prend pas en charge la
problématique pastorale dans une perspective de continuité des
terroirs. Le méme territolire pastoral se trouve soumls a des
régimes différents.

- la reconnaissance des droits de parcours en foréts reconnus
aux collectivités riveraines sont entachés de précarité dans
la mesure ou ils sont incessibles et inextensibles et surtout
parce que la concrétisation des concepts de collectivité
usagére et de troupeau familial est rendue difficile aussi
bien par la nature des enjeux politiques que par celle de la
forét elle méme. Entre une forét ouverte (de passage ) comme
la Ma&mora et une forét enclavée comme Bouhssoussen les
données changent énormément.
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D’un autre cb6té le dahir du 20 septembre qui introduit 1'idée de
participation des populations au développement de 1’économie
forestiére " (note de présentation du projet de loi pour 1la
création des =zones d’amélioration pastorale dans les foréts
domaniales et dans les terrains couverts d‘’alfa) semble ignorer
l’entité collectivité usagére et forcer l'’arrivée de la commune
rurale qui est porteuse d’autres enjeux. L’'expérience des vingts
derniéres années consolide cette idée dans la mesure ou les
collectivités territoriales (commune rurale) ont totalement évacué
les fonctions de gestion et de conservation du patrimoine au profit
de celle de mobilisation des ressources issues des recettes des
coupes industrielles.

- les terres collectives couvrent environ 11.000.000 ha
(Amane, Berkat...., 1993) dont la plus grande partie est a
vocation pastorale. La notion de propriété collective fait
probléme aussi bien sur le plan sociologique que juridique.
L'origine des terres collectives a donné lieu a de nombreuses
hypothéses (Millot, 1922). Elle remonte d‘aprés certains
auteurs a 1'époque pré-islamique. Cette conjecture se renforce
par les particularités juridiques du statut traditionnel de la
terre qui ne correspondent ni a la conception occidentale de
la propriété ni aux enseignements du figh en la matiére.

La terre collective se présente en effet comme un bien appartenant
a une collectivité organisée qui la répartit a titre de jouissance
entre les chefs de foyers (Filali,1992). C'est 1la manifestement une
scission des attributs de la propriété qui rappelle la distinction
entre le domaine éminent et le domaine utile de 1’ancien droit. En
fait la ressemblance est fort ..witée. Le. zttributaires des lots
n‘ont qu’un droit de jouissance qui se fonde sur la qualité de chef
de foyer, membre de la collectivité, et qui s’‘exerce sur une
parcelle désignée par le groupe a titre provisoire.

Par rapport au droit musulman, l’originalité du régime juridique de
la terre collective est aussi nette, On sait, en effet, que le figh
distingue la propriété individuelle (melk) et les biens appartenant
a la communauté des musulmans.La théorie des terres mortes permet,
en outre, de faire accéder & la propriété des personnes qui
vivifient des terres sans maitre. Or, dans le cas des immeubles
collectifs, le contrdle qu’exerce le groupe sur les terres empéche
leur possession individuelle et partant leur appropriation
privative par leur occupants. Pour la méme raison, la théorie des
terres mortes se trouve mise en échec. Peut-on alors considérer que
la propriété du sol appartient a l‘Etat représentant de la
communauté des croyants, que le groupement 1l‘administre par
délégation et que les paysans ayants droit n’‘en ont que la
jouissance ?

Outre que les faits historiques s’inscrivent en faux avec cette
vision fictive, pareille hypothése suppose sur le plan juridique
que les terres concernées ont toujours appartenu a la communauté et
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quelles n’étaient donc pas susceptibles d’appropriation privée. Son
admissibilité signifie que 1‘on considére le Maroc comme un pays de
conquéte. Or une telle conclusion interdirait la propriété sur
toute 1’étendue du territoire.

En toute état de cause, le débat est clos depuis que 1le
législateur a reconnu aux occupants des terres collective le droit
de propriété. C’est 1la manifestement, une forme sus generis de
propriété. Elle trouve son fondement social dans l’histoire et sa
base juridique dans la loi. (Bouderbala,1986)

Si la référence juridique est unique en l‘occurrence le dahir de
1919 et les différents décrets qui sont venus le compléter ou le
modifier 1égérement, le terrain permet de rencontrer des situations
différentes. En effet a part 1le fait gque c‘est la méme
administration qui assure la tutelle, la loi laisse proliférer une
infinie diversité qui porte sur les aspects les plus importants
organisation spatiale, systéme de répartition entre 1les ayants
droit, degré de stabilisation des parts, dimension des parts,
répartition entre parcours et terres de culture... (Bouderbala,
1992) .

Sociologiquement et historiquement, l’appropriation collective est
une forme de projection dans 1’espace de collectivités humaines
plus ou moins homogénes. Ces groupements ont toujours procédé a
l'utilisation et a la valorisation des ressources naturelles en
liaison avec la recherche d’un optimum qui rendait cette occupation
étrangére a la logique territoriale, par conséquent flexible et
parfois discontinue. Dans ces corditions la notion de collectif,
conformément a la représencation que se font les collectivités de
leur espace s’accommode trés mal avec les particularismes
juridiques et rejoint partant la notion de territoire pastoral pour
englober aussi bien les massifs forestiers gque 1les parcours
d’altitude asylvatique. Comme, cette représentation qui actionne
1’évolution des groupes sur le terrain n’est pas comprise ou admise
par les administrations elle donne lieu souvent a des situations
conflictuelles.

2. REPRESENTATION LOCALE DES REGIMES FONCIERS ET PRATIQUES
COMMUNAUTAIRES

Le maghreb s’appréhende sociologiquement comme un ensemble de
sociétés "composites" (Pascon,1977). Cette caractéristique fait de
l’analyse par le biais d‘une approche anthropologique une
nécessité. L‘intelligibilité de 1l’articulation des structures
sociales, des normes de conduite et des modes de régulation est le
résultat d‘un croisement d‘une multiplicité de systéme de sens.
L‘'Etat, siége privilégié de la régle de droit n’‘est est pas
1’unique pourvoyeur. Il est acculé a une compétition avec d’autres
acteurs référant a plusieurs niveaux de la société.
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Les préoccupations de développement qui ont débouché, 1le plus
souvent, sur des politiques d'aménagement autoritaire du territoire
donnant lieu & un encadrement institutionnel par le haut, sans
aucune prise en considération des phénoménes de résistance dans
leurs multiples versions, ont permis de mettre en évidence la
vitalité d’'autres espaces de juridicité (Arnaud, 1988).

Ces espaces fonctionnent dans un état de tension constante avec le
référentiel hégémonique que constitue le droit étatique. Ainsi la
mise en relation des normes de conduite et des normes de référence
rend nécedsaire la réintégration de la dimension créative des
consommateurs du droit. Créativité qui opére dans le cadre d’une
dynamique de croisement et de décroisement des représentations
normatives et des pratiques.

La tradition communautaire se joue des orthodoxies les mieux
assises, opérant par détournement ou a défaut par de subtils
syncrétismes qui libérent 1l’effort d’adaptation du droit aux
réalités complexes et fuyantes. L‘appropriation des terres de
parcours par des communautés définies ethniquement par le
législateur pose de multiples problémes de gestion et d’usufruit
que ni le droit étatigque, ni le droit coutumier ou musulman ne sont
capables de résoudre. Les communautés sont appelés a gérer des

registres d’identité (citoyen, sujet, ayant droit...) et des modes
de faire valoir (individuel,collectifs, habous..), souvent
incompatibles. (V.annexe 1)

Pour expliciter ces propos Jje vals traiter du cas de deux
communautés que j‘ai eu a étudier récemment (Mahdi et Tozy,
1990) . La premiére, les Ait Arfa du Guigou est e tribu du moyen
Atlas dont l’activité principale est 1'élevage., la seconde, les
Rirhaya du Haut Atlas, est de tradition plutdt sédentaire,
acceptant un minimum de circulation des personnes et faisant
intervenir 1’élevage comme activité d’appoint. Nous saisissons aux
contacts de ces populations un ensemble de représentations
juridigues pas toujours cohérentes, contradictoires par moments, en
butte & des contestations interminables, mals quli n’offrent pas
moins les principes d’un code de condulte et d‘un systéme de
sanctions appropriées guand le consensus social vient a se réaliser
a leur sujet.

Le droit positif, gquoique mis a contribution dans le cadre d’un
incessant bricolage, apparait dés lors comme un pale reflet de la
réalité sociale et demeure impuissant et en retard par rapport a
une pratique sociale qui ne cesse d’'évoluer en secrétant ses
propres mécanismes de régulation. Il ne faut pas oublier cependant
que la conception communautaire de droit n’exclut pas le décalage,
voire la rupture, entre les représentations locales et pratiques
locales de ce droit, c’est & dire la maniére dont ce droit est
actionné, appliqué et transgressé par les acteurs.
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2.1 La tribu des Ait Arfa du Guigou occupe les plateaux
du Moyen Atlas. Elle dispose d‘un collectif d’environ 31.000 ha de
terres de parcours. La tribu est divisée en segments ethniques
jouissant chacun & titre exclusif ou en commun avec d’autres
segments, d’un ou plusieurs immeubles collectifs. L’hétérogénéité
ethnique de la tribu est accentuée par l‘’existence en son sein de
catégories sociales différenciées, formées par des "étrangers" en
voie d’intégration et par d’autres récemment arrivés a la faveur de
1’indépendance. Le nombre relativement é&levé, d’ immeubles
collectifs, ainsi que la multiplicité de leur dénomination,
compliquent énormément la situation légale du rapport ccllectivités
ethniques/terres collectives.

La définition des droits passe par une ségrégation a plusieurs

niveaux, d’‘abord entre deux ethnies(autochtone/allogéne)) et
ensuite au sein méme de la méme ethnie (ayant droit/non ayant
droit) . La démarche des sociologues s’est basée dans un premier

temps sur le déclaratif, en vue de repérer les régles régissant
l’accés au parcours. Les allogénes,étrangers a la collectivité et
généralement de gros éleveurs, revendiquent l’application du droit
positif, ils se référent volontiers a la constitution, au code sur
les libertés publiques de circulation et de résidence.

Les autochtones élaborent un raisonnement juridique original qui
tout en tenant compte du legs coutumier réglementant lesgs droits
d’usage, puise dans des formes modernes du droit de propriété pour
faire face & tout risque d’expropriation de la part de 1’Etat, tout
en prenant en charge les équilibres en cours sur le terrain qui ne
sont plus expliqués par le seul critére ethnique. Ils distinguent
ainsi:

- Ceux qui ont droit de pacage (l’équivalent du droit d'usage
dans la législation forestiére). Il s’agit en plus des
autochtones originaires de 1l’ethnie (assli), des anciens
étrangers résidents qui ont participé a leur cb6té dans les
guerres tribales avant le protectorat et qu’ils appellent
:"fréres de poudre"

- Ceux qui disposent d’'un droit de pleine propriété (melk
individualisable), 11 s’agit des originaires de la tribu,
c’est dire les descendants attestés de 1’ancétre éponyme.

Cette exégése contredit aussi bien les dispositions coutumiéres qui
régissent la propriété collective que le droit positif. Il renoue
par contre avec les principes du droit musulman sur droit éminent
et droit d’usage. La stratégie adopté par le groupe ne se limite
pas aux régles de jouissance et d’accés au parcours, mais anticipe
sur une éventuelle expropriation en essayant de réduire le nombre
d’ayants-droit propriétaires.

Par cette double ségrégation, la communauté arrive a expliquer le
décalage entre la norme d’appropriation ethnique et son non respect
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d l’usage tout en éliminant le risque de nouvelles revendications.
Elle arrive aussi a légaliser ces propres pratiques de défrichage
et de construction sur le collectif.

* La tribu des rhiraya occupe 1l’un des bassins Versants du
Haut Atlas au Sud de Marrakech. Ses habitants sont des sédentaires
vivant de 1l’agriculture et de 1’'élevage. l’'espace ou se déploie le
groupe est trés restreint, l’'hiver,les troupeaux descendent sur la
plaine et 1’été, 1ils remontent dans les paturages de haute
montagne. Le plus important par l’ampleur de la transhumance est
l’agdal (lit prairie mise en défens) d’Oukaimiden.

L’exiguité de l’espace, l’installation d’une station de ski sur la
vallée, 1le caractére éphémére de 1la végétation conjugué a
1’ importance du cheptel qui padture, exacerbent la compétition entre
ayants droit et rendent indispensable une réglementation rigoureuse
de la cohabitation de plusieurs ethnies et variété de cheptel
{(bovine, caprine et ovine)

La particularité de cet Agdal est qu’il est mis sous le patronage
d’un saint local (Sidi Fares). L‘’Agdal est alors dit Agdal n’sidi
fares, il appartient au Saint et 11 est considéré comme un espace
sacré. Plusieurs rituels sont célébrés a l’ouverture du padturage et
pendant le séjour des transhumants.

Contrairement aux Ait Arfa du guigou ces vieux sédentaires du haut
Atlas sont plus hermétiques aux étrangers ; i1l était par conséquent
hors de question de fonder la différenciation/ségrégation sur des
bases ethniques: le Saint offrit la solution, créant ainsi deux
catégories: le groupe d.. serviteurs de Sidi ¥ 2s et les autres.

Les serviteurs (ikhddamen) sont des groupements ethniques unis par
des 1liens d’allégeance a Sidi fares. 1les autres, 1les non -
serviteurs, reconnaissent d’autres saints tutélaires. Le
reclassement des groupes ethniquesg selon le lien d’allégeance au
saint se répercute sur le plan de 1'étendue de leurs droits et
obligations. Les campements des ikhddamen sont situés dans la
partie prairie, alors que les autres ont leurs campements dans la
partie torrent. De méme que sur le plan de 1’étendue temporellie du
droit de paturage excepté la période de mise en défens qui Jjoue
pour tous, les droits des non serviteurs du Saint se limitent a une
utilisation de 1’agdal pendant quinze jours a partir du jour de son
ouverture (15 Aoflit).Par contre 1les serviteurs ont accés aux
paturages jusqu’a la chute des premiéres neiges et remontent méme
paturer gquelques semaines avant la fermeture de 1’Agdal (15 Mars).

La revendication des droits rappelle un ordre originaire instauré
par le Saint. l’ordre mythologique instaure un ordre terrestre.
Dans la mémoire du groupe,le héros de la légende est en soi une
preuve. Comme le sont de fagon tangibles les manifestations de son
courroux quand ces prescriptions sont violées par les transhumants,
ou les redevances de toute nature que les serviteurs doivent
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annuellement au Saint, comme le sont aussi la protection et la
prospérité des hommes, du bétail et des cultures que le Saint
assure en échange.

Ces deux cas permettent d’entrevoir la complexité du processus
d’élaboration des normes, elle permet aussi de le désenchanter au
contacts des enjeux réelles et des compétitions sur les ressources.
Le repérage de ceux permet de rendre compte non seulement de
l’existence de ce droit mais aussi et surtout de son caractére
dynamique. Il permet en dernier lieu de circonscrire les lieux de
tension.

Le sentiment de cohérence, d’équilibre et d’harmonie que pourrait
suggérer cette production "communautaire" du droit, de méme que
1’absence de décalage entre le fait et la norme, volent en éclat
aux premiéres observations des pratiques sociales. Les transhumants
ne développent pas, uniquement, des raisonnement juridiques. Ils
mettent en pratique des stratégies d’occupation et d’utilisation du
parcours.

Dégradation des ressources et statut juridiques : un faux débat?

J Swift (Swift J. major, Issus in pastoral land tenure in the near-
east and tropical Africa (institute of development studies,
university of Sussex U.K ), F.A.0., Rome, 1987, 33p), distingue
trois types de théories des sciences sociales qui s’appliguerait
a la propriété collective. La nlus célebre étant celle développée
par Hardin (the tragedy of tl. commons). Le texte est paru dans la
revue américaine science en 1968. L’'argument principal de Hardin
s’articule autour du libre accés aux biens collectifs. Cette régle
pousse les ruraux a dégrader les ressources naturelles. Hardin
affirme que les parcours d’accés libres vont inévitablement se
dégrader. Le bénéfice individuel provenant de 1’'introduction du
maximum dfanimaux, lesguels sont appropriés privativement, est
supérieur a la perte individuelle consécutive a la réduction du
paturage disponible entrainée par 1’'introduction de plus de bétail.
Chaque animal ajouté au troupeau apporte un gain supplémentaire a
l1’éleveur alors que le colit de réduction des parcours est supporté
collectivement. A partir ou chaque éleveur suit la méme stratégie,
on assiste a un mouvement tragique de surexploitation des
ressources".

La thése de la tragédie des biens collectifs s’est enrichie par "le
dilemme des prisonniers" tiré de 1la théorie des jeux si deux
individus ont le choix entre deux stratégies d’utilisation des
biens collectifs, une qui les préserve, l’autre qui les dégrade,
chacun d’eux va suivre cette derniére en pensant que ce que 1l’un
préserve sera inévitablement dégradé par l’autre a son profit
personnel.
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Cette thése de la tragédie des biens collectifs préte le flan &
plusieurs critiques. Dé&ja Runge pense qu’'il faut tenir compte
l’existence d’un processus d’'apprentissage qui s’introduit parmi
les usagers en compétition. Une décision individuelle devient alors
conditionnée par la décision attendue des autres. Pour Runge les
institutions d’une société existent pour coordonner et prévoir le
comportement de telle maniére qu’il puisse y voir des incitations
qui entraine une coopération volontaire.

Dans le méme sens, 1l est difficile d’accepter de fagon aussi
simpliste la corrélation entre dégradation des ressources et leur
statut juridique. la question fondamentale est de savoir dans
quelle mesure la mauvaise utilisation des ressources peut é&tre
attribué aux divers aspects liés a la propriété collective. les
régles souvent communautaires qui régissent la vie du groupe nous
mettent souvent devant des sociétés de face a face et de contrdle
réciproque a condition que le pouvoir répressif de la collectivité
puisse fonctionner correctement. Ceci est possible quant ce pouvoir
n’'interfére pas avec le principe du monopole de la violence par
1’Etat.

C'est le cas quand les dispositifs de régulation de la jouissance
référent a des corpus coutumiers sanctifiés le plus souvent par des
références religieuses, comme on 1l’a vu dans le cas d’Agdal Nait
Fares.La difficulté du fonctionnement de ces dispositifs de
régulation est a trouver du cdte de 1’intervention de 1’Etat qui
a construit sa railson d’étre sur la base d’une négation des
pouvoirs périphériques en promouvant 1’individualité comme base
d’une allegeance politique assurée. "Beav::cup de problémes de
gestion de parcours collectifs surgissent de 1’attitude des
gouvernements. Il arrive souvent, que ceux-ci ne légalisent pas les
réglements traditionnels mais en imposent d’autres "écologiquement
et économiquement moins appropriés, de fagon peu efficiente,
souvent par des agents corrompus qui tirent profit des amendes et
des pots de vins payés par ceux quil veulent transgresser la loi.
L’attitude du gouvernement ne permet pas aux pasteurs d’'avoir et de
garder des réglements sensés d’utilisation des ressources. Elle
inhibe les acteurs, les empéchant ainsi de créer leurs propres
mécanismes sociaux qui leur permettent de créer et perpétuer les
institutions qui sont nécessaires a la gestion de leur patrimoine
collectif". (Allaouil, p59)

Dans un document de la World Bank intitulé "“Livestock strategy
paper" (economic and policy division, agricultural and rural
development departement, world bank, feb,1987,109p), la banque
reconnait que les "ranchnigs individuels ou de groupe ont montré
qu’ils n’avaient pas fait mieux que les parcours collectifs pour la
gestion des parcours ", d‘ou le souhait d'un retour aux
institutions traditionnelles et aux associations de pasteurs".
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Ce constat conjugué & d’autres facteurs, notamment ceux de la
raréfications des ressources publiques, la prédominance au niveau
international d‘un nouveau paradigme de développement qui référe a
un nouveau lexique ol se méle développement humain, développement
partlclpatlf désengagement de 1’Etat... est entrain de pousser les
Etats 3 esquisser de nouvelles pratiques. Les €léments de certaines
mutations institutionnelles sont perceptibles et méme repérables
dans les trois pays de Maghreb, encore faut-il pouvoir et savoir
agir sur le terrain.

En Tunisie, i'expérience de mise en place.d’un certain nombre de
groupements "représentatifs" des populations rurales depuis 1987
exprime une certaine volonté politique d‘adéquation des pratiques
locales avec un environnement international valorisant a la fois la
participation des communautés de base et la nécessité d’un
désengagement de 1'Etat. Malheureusement, la trajectoire de
l1'initiative de ces modes d‘organisation est souvent descendante,
ne traduisant que rarement l’existence d’un besoin réel chez les
populations.

La loi 87-35 modifiant certaines dispositions du code des eaux
relatif & la participation des usagers dans la gestion des
installations et réseaux d’eau potable et les décrets d’application
qui les ont suivies constituent la premiére concrétisation d’'une

série de projets en cours de préparation. Il s’agit des
associations forestiéres prévues par le code forestier, des
associlations de conservation des sols et des eaux et de la lois

cadre sur les groupements ruraux.

Cette volonté se heurte & dJde nombreux obstacles, en effet, 1la
déstructuration du monde rural consécutive au déclin des
solidarités traditionnelles constitue une contrainte trés
importante qui hypothéque toute tentative d’implication des
populations dans un processus de développement. Cette situation
provogque une sorte de démission devant les autorités
administratives qui concentrent 1’'essentiel du pouvoir de décision.

Les initiatives d‘action organisée sont souvent 1’apanage du Oumda
(agent d'autorité) ou des services techniques. Les différents
textes de lois organisant la collectivité rurale semble consacrer
cette gituation, dans la mesure ou toute constitution d’'AIC,
d’AFIC, ou d'AIC de conservation des eaux et des sols (projet en
cours) est parrainée directement par les autorités locales.

L‘'option de désengagement est nouvelle, tout récemment, les
‘institutions d’intervention de 1’Etat n’accordaient que peu
d’'intérét 3 1l’organisation des populations. Les nouvelles attitudes
que requiérent cette démarche ne sont pas encore assimilées. A
supposer méme que la volonté existe, les anciens réflexes
1’emportent souvent. Il faut dire que pour certains corps,
notamment les eaux et fdrets la cohabitation entre les deux rdles,
de verbalisateur et d’animateur est difficile a gérer.
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D’'un autre cb6té, L‘’intériorisation par les ruraux de 1l’image de
1’'Etat providence constitue une autre contrainte au changement de
mentalité, d’autant plus que l‘Etat confirme dans 1les faits ce
r8le. Les multiples subventions, et aides toutes nécessaires et
légitimes qu’elles soient handicapent grandement 1l’'émergence de
nouveaux comportement. Jusqu’a présent les populations ont été
rarement associées aux activités de développement. Les textes
législatifs sur la gestion des parcours collectifs ou l’utilisation
des terrains du domaine forestier sont rarement appliqués. Jusqu’a
présent aussi et c’est peut-étre 1la la contrainte 1la plus
importante, les populations, quand elles n’'exigent-.pas tout de
1’'Etat, en attendent beaucoup. Elles se sont installées dans une
certaine passivité confortée par 1l’attitude de beaucoup de
techniciens. Cette mentalité de "l'Etat ressource" n’est pas
toujours propice au développement de l’initiative des populations.

En Algérie, Les éléments d’un léger changement se trouvent dans une
étude financée par le CRDI qui devrait déboucher sur une action de
développement test dans la commune El guedid menée conjointement
par une équipe de chercheurs du Centre de recherches en économie
appliquée (CREAD) et du Haut commissariat au développement de 1la
steppe. L' argumentalre de "l’étude met en exergue la nécessité
d’une connaissance des pratiques pastorales et de la définition des
droits d’usage des groupes effectifs ". Il s’en est suivi une
reconnaissance explicite de l1’incapacité du droit étatique a régir
et & rendre compte de ceg pratiques et de 1’importance d’une prise
en compte de celles ci dans toute action de développement.

Partant de cet objectif, L’étude socio-économique met entre
parenthése le droit positif (principe de domai._..ité de la steppe)
pour s’attacher & une description des droits revendiqués. Cette
approche a permis de rendre compte de la complexité du probléme.
Sur 91 enquétés seules 8 reconnaissent la prééminence du droit
étatique. Les autres se répartissent entre individus qui
revendiquent un droit de pleine propriété individuelle, ceux qui se
contentent d’un droit de propriété dans l’indivision par référence
4 la collectivité ethnique et enfin ceux qui ne revendiquent gu’un
droit d’usage.

I, étude note "qu’aujourd’hui, 1l’ensemble des terres a vocation
céréaliére et de parcours de la fraction sont appropriées
privativement, méme si beaucoup de parcelles sont dans
1'indivision. Cette réalité doit étre mise en évidence car beaucoup
de décideurs au niveau central 1’'ignorent ou font semblant de
1’ ignorer, continuent & considérer que les terres appartiennent a
1’'Etat qui peut en faire ce que bon lui semble, comme le montre,
par exemple, 1l’implantation de projets de mise en valeur sur des
terres par ailleurs appropriées par les paysans.. Comment avoir la
collaboration de ces paysans dans un projet qui commence par les
exproprier?" se demande l’auteur.(Hakim, 1989,p.119).



22

Au Maroc, le mouvement a été amorcé depuis une diziane d‘années
dans le cadre de la direction de 1'élevage, pour intéresser depuis
cing ans grice d une pression du PNUD la direction des eaux et
foréts. Cette précocité au niveau du discours s’explique par
l’option politique conservatrice qui a tenu a privilégier les
solidarités traditionnelles, néanmoins au niveau du terrain treés
peu de résultats sont observés. L'exemple le plus intéressant est
sans doute le projet Moyen Atlas.

Le projet Moyen Atlas centrale est le troisiéme d’une série de
projets financés par la Bangque mondiale dans le cafy» d'une
revalorisation d’une agriculture autre que irriguée.Il a intéressé,
entre 1983 et 1988, cing communes appartenant aux provinces de
Khénifra et d'Ifrane. Parmi les objectifs déclarés par le projet on
peut retenir en plus des actions d’aménagements proprement dites et
qui visent un accroissement de la production de la viande, des
revenus des ruraux tout en arrétant la détérioration des foréts et
des parcours, on peut retenir un objectif spécifique et nouveau. Il
s'agit de "restaurer le r&le des fractions tribales".

Ce dernier objectif n’appartenait pas encore au "systéme
philosophique de la participation", il a permis néanmoins de
montrer les possibilités que pouvait offrir le développement d’une
telle écoute pour l‘aménagiste. On peut distinguer deux étapes
dans le projet:

- 1983-1985, Cette période se caractérise par la mise en place
d’une panoplie d’actions "hard" qui ont accompagné le
démarrage des enquétes socio-économiques (1984). Il s’agit de
l'opération de visualisa._.on des limites entre les ..actions
et de 1l'esquisse d'une liste des ayants droits, de la
construction de bitiments et 1’adduction d’eau.

On peut remarquer dgu'’aucune stratégie de sensibilisation des
populations n‘a été mené. la circulation de 1’information mal concu
et non contrd8lé a nuit énormément au projet du fait des précédents
existants dans le voisinage (Parcours de Aarid et d’Adarouch) . cet
état de fait a accentué les réticences et a débouché sur un
durcissement des clivages entre groupes sociaux d’une part et entre
les autorités locales et les techniciens du projet d’autre part.

1985-1988, Les responsables du projets sur incitation de la Bangque
Mondiale ont fait appel a 1’'IAV Hassan 11, pour la conception d’un
plan d‘aménagement pastoral. Cette intervention s’est déroulée dans
trois directions:

- au niveau de la population et des autorités locales, les
intervenants ont essayé de restaurer le crédit du projet en
déployant une stratégie de mise en confiance. (réunion avec
les populations, visites par les éleveurs a 1‘Institut, foire,
manifestations etc...)
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- La réduction de 1’'échelle de 1l’'intervention au niveau de la
fraction et 1la réhabilitation des formes d'organisation
traditionnelle la ol s’'était possible. Les comités de base au
niveau de chaque douar (village) sont constitués de
représentants (nouabs) désignées par actes adoualaires
(équivalent du notariale) par les éleveurs du douar. Ceux-ci
a leur tour ont constitué 1le comité de la fraction. A partir
de cette instant wune concertation s’'est réguliérement
instaurée en vue de déterminer & partir des habitudes
pastorales objectivement observées par les experts, les
doléances des populations et des enjeux ponctuels, la carte
des sites a aménager et les modalités d’aménagement. Le paquet
technique proposé était trés souple, ce qui permettait une
ventilation négociée des différents types d’actions (mise en
défens de longue durée, de courte d