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Préface

La décision a été prise d’appuyer et de financer les travaux de
la Commission sur les pays en développement et les change-
ments de 'environnement planétaire a la suite de propositions
émanant d’une série de rencontres au Centre de recherches
pour le développement international (CRDI) a Ottawa, au Ca-
nada. Ces réunions visaient a examiner les possibilités d’aide
aux pays en développement dans le cadre du programme Di-
mensions sociales des changements de I'environnement plané-
taire. On avait congu ce programme et le programme
international Géospheére-biosphére aprés avoir constaté les
conséquences du réchauffement planétaire et d’autres pro-
bléemes écologiques et la nécessité d’étudier ces maux et d’y
trouver reméde a I'échelle planétaire.

Au début, le programme Géosphére-biosphére semblait large-
ment réservé aux pays riches des blocs capitaliste et commu-
niste. Le Tiers-Monde n’y avait guére sa place. Dans les études
sociales, un tel oubli est tout a fait inacceptable. Les sciences
sociales sont fonciérement porteuses de valeurs. Et les objectifs
et les méthodes de recherche peuvent varier amplement selon
les cultures et les sociétés. Heureusement, on reconnait de plus
en plus que les spécialistes des sciences sociales du Tiers-Monde
doivent non seulement avoir leur part dans la masse croissante
des travaux relatifs aux changements planétaires, mais aussi
jouer un grand réle dans la détermination de la nature de ces
travaux.

La Commission sur les pays en développement et les change-
ments de I'environnement planétaire a vu le jour avec 'aide du
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CRDI et de I'Agence suédoise de coopération en recherche avec

les pays en développement (SAREC) et sur la base de trois
propositions clés :

e Les problemes de I'environnement planétaire peuvent
étre catastrophiques pour nombre de pays en développe-
ment;

e Lesoutien de la participation des pays en développement
a la solution de ces problémes est en retard sur la consta-
tation de la nécessité d’une telle participation;

e Laoula compréhension etla participation laissent le plus
a désirer et la ou, par conséquent, les besoins d’aide a la
recherche sont les plus grands, c’est dans le domaine des
sciences sociales appliquées (politiques et programmes).

L.a Commission voulait mettre 'accent sur les études sociales, ce
qui ne veut nullement dire que tous les commissaires se spécia-
lisaient strictement en sciences sociales. Ni les sciences sociales
ni les sciences naturelles n’ont le monopole de la sagesse, et les
commissaires ont su marquer leur rapport d’un judicieux do-
sage de ces deux cultures. Tout comme le CRDI et la SAREC,
la Commission juge en effet essentiel de combiner les sciences
sociales et les sciences naturelles et, sans oublier leurs profondes
ditférences, de les mettre en valeur dans une optique de colla-
boration.

La premi¢re réunion de la Commission a eu lieu a 'occasion de
la Journée de la terre en 1991. C’était une coincidence, mais elle
était symbolique sous au moins deux rapports. D’abord, les
travaux de cet organe intéressent, bien str, le théme de la
Journée de la terre, celui du bien-étre écologique de notre
planete. Un second aspect moins évident est que la Journée est
une idée et un produit du Nord que I'on exporte dans le reste
du monde, ce qui ne veut pas dire qu’elle n’ait pas sa place, mais
qu’on doive aussi I’envisager d’un autre point de vue, celui des

pays du Sud.

Ce document adopte justement ce point de vue et propose un
programme purement tiers-mondiste d’étude des changements
de 'environnement planétaire. Il rejette I'idée que nous puis-
sions résoudre nos problémes écologiques en rajustant tout



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

simplement nos régimes économiques ou, comme I'exprimerait
un économiste, en assurant I'intégration des facteurs externes.
Il affirme plutét qu’un développement durable appelle des
modifications plus fondamentales. Les auteurs ont osé envisager
un avenir différent et, aspect encore plus important, ils ont
proposé des fagons d’ aborder cet avenir dans un triple souci de
I'équité, de I'économie et de I'écologie.

Nous félicitons les commissaires d’avoir su par ce rapport orien-
ter et stimuler le débat sur les stratégies et les priorités d’atté-
nuation des effets des changements de I'environnement
planétaire. Dans 'examen des questions d’environnement et de
développement, une communication libre et ouverte entre
scientifiques et décideurs est essentielle. Tant le CRDI que la
SAREC entrevoient les bienfaits d’un tel dialogue pour I'amour
de la terre et continueront a le renforcer et a y participer.

Le président Le directeur général
du CRDI, de la SAREC,
Keith Bezanson Anders Wijkman
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Introduction

Les travaux de la Commission sur les pays en développement et
les changements de I'environnement planétaire reposaient sur
Pacceptation par les commissaires et les organismes de parrai-
nage (CRDI et SAREC) de trois propositions fondamentales :

1. Les problémes de I'environnement planétaire peuvent
étre catastrophiques pour nombre de pays en développe-
ment;

2. On doit intégrer les points de vue du Tiers-Monde au
programme international consacré aux changements de
I'environnement planétaire;

3. On doit comprendre et résoudre les problemes soclaux
liés a ces questions.

La Commission était appelée a présenter des possibilités de
susciter une meilleure compréhension des aspects sociaux des
changements planétaires. Elle devait examiner les moyens a
prendre pour accroitre I'utilité de la recherche sur ces change-
ments en fonction des besoins et des intéréts des pays du
Tiers-Monde. Elle devait viser plus particulierement :

e 2exposer le point de vue du Sud sur les changements de
I'environnement planétaire et leurs aspects sociaux;

e aproposer les éléments d’un ordre mondial plus durable
et plus équitable;

e 2 dégager les principaux aspects sociaux de I'évolution
environnementale dans les pays du Tiers-Monde;
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e 2 offrir un programme de recherche traduisant ces ques-
tions prioritaires;

e a recommander des fagons d’associer les capacités de
recherche existantes dans le Tiers-Monde a I'étude des
problémes des changements de I'environnement plané-
taire;

e a découvrir des fagons de renforcer les capacités de re-
cherche sur ces questions.

D’une maniére générale, la Commission avait pour grande
tiche de mieux faire valoir les vues et les intéréts du Sud en
matiére d’environnement et de développement dans la commu-
nauté mondiale de la recherche.

Ce document ne s’adresse pas uniquement aux spécialistes des
sciences sociales. Nous espérons qu’il contribuera a faire naitre
un intérét et un engagement a 'égard des sciences sociales chez
des chercheurs et des activistes trés divers du domaine de
lenvironnement et du développement. On a besoin non seule-
ment de faire porter des recherches en sciences sociales sur les
questions environnementales, mais aussi d’intégrer les aspects
sociaux a la recherche sur I'environnement. C’est pourquoi
nous évitons généralement, quand il est question de recherche,
de parler des spécialistes des sciences sociales. Nous nous atta-
chons plutét a tout ce qui est recherche en sciences sociales sur
les questions d’environnement et de développement et a ce que
nous appelons les chercheurs en questions sociales.

Activités

Ce rapport est le fruit d’'une démarche itérative de recherche
de consensus qui s’est étendue sur 10 mois et s’est composée de
discussions en groupe, d’une synthése de communications
écrites et d’'un examen collectif de résultats. Les sept commis-
saires ont eu une premiére rencontre a Ottawa, au Canada, en
avril 1991 pour ébaucher le rapport envisagé et un plan de
travail. Ils sont ensuite retournés dans leurs régions respectives
pour y consulter des chercheurs et des décideurs dans le do-
maine de 'environnement et du développement. Les vues des

16



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

divers commissaires se sont ainsi enrichies de généreux apports
de leurs colleges dans chacune des régions On a alors fait la
synthese des avis individuels exprimés par écrit par les commis-
saires. A une deuxiéme rencontre tenue du 26 octobre au 8 no-
vembre 1991 a2 New Delhi, en Inde, on a examiné les questions
clés en détail grice aux documents présentés et aussi au jeu
créateur de discussions ouvertes. On a €tabli un rapport provi-
soire d’apres les résultats de la séance. Une troisi¢me réunion,
qui a eu lieu du 11 au 15 janvier 1992 a Djakarta, en Indonésie,
a été 'occasion de mettre la derniére main au document.

Amérique centrale et Antilles

On a organisé un atelier de consultation de 3 jours pour la
région du Mexique, de 'Amérique centrale et des Antilles. Les
chercheurs participants venaient du Costa Rica, de la Républi-
que dominicaine, du Mexique, de Panama et de Porto Rico.
Beaucoup avaient aussi travaillé dans d’autres pays d’Amérique
centrale, dont le Salvador et le Guatemala. On a réparti les
participants en trois groupes de travail. Le premier a discuté de
changements de I'environnement planétaire en général. Son
but était de comprendre les divers points de vue et leur inci-
dence sur la définition des problémes, ainsi que de dresser un
cadre d’analyse. Le deuxi¢me groupe a abordé la question des
méthodes d’analyse des problémes écologiques. Le troisi¢éme se
proposait de dégager des thémes généraux de recherche et de
définir les themes se prétant a une intégration de la démarche
d’étude et de compréhension.

Amérique du Sud

En Amérique du Sud, la consultation a pris la forme d’une
rencontre tenue a3 Montevideo, en Uruguay. Ont participé a
cette séance des chercheurs en sciences de I’environnement et
en sciences sociales de I'Argentine, du Brésil, du Chili, de la
Colombie, de I'Equateur, du Pérou et de I'Uruguay, ainsi que
des représentants de deux grands instituts de recherche en
économie et en politiques du Chili et de la Colombie.
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Afrique

Les deux commissaires africains ont distingué dans leurs re-
sponsabilités I'Afrique occidentale de 'Afrique orientale et aus-
trale. Pour la premiére de ces régions, on a exploité les résultats
de plusieurs projets en place du CODESRIA, et notamment de
deux conférences récentes de cet organisme, la premiére sur les
capacités de recherche dans le domaine de 'environnement en
Afrique francophone et l'autre sur la recherche en sciences
sociales consacrée en Afrique au role des sexes, domaine ou
I'environnement constituait un théme secondaire précis. On
s’est également servides documents d’une conférence organisée
conjointement par le CODESRIA et le Social Science Research
Council & New York sur le théme Whose Knowledge Counts:
Relations Between Formal and Informal Institutions and Research
Users. On a en outre commandé une bibliographie annotée des
principales études sur I'environnement en Afrique occidentale
anglophone. Le service de documentation du CODESRIA a fait
une recherche bibliographique poussée sur les questions et les
activités dans le domaine de ’environnement. On a enfin mené
des entrevues individuelles aupres de chercheurs s’intéressant
aux questions écologiques.

En Afrique orientale et australe, on a cerné les difficultés et les
perspectives régionales en puisant dans I'expérience person-
nelle de représentants d’une diversité d’organismes ct de pro-
Jets. Mentionnons entre autres un organisme de recherche en
environnement, un organisme non gouvernemental (ONG) in-
ternational, divers efforts de recherche organisés par I'Institut
de recherche des Nations Unies pour le développement social
(UNRISD), surtout sur la question de la dynamique sociale du
déboisement, et enfin un bilan destiné au Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD) sur les ONG
s'occupant d’environnement et de développement en Tanzanie,
en Ouganda et en Zambie. Signalons enfin que des représen-
tants régionaux d’un éventail d’organismes ont échangé don-
nées et avis, tout comme les représentants de divers pays.
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Asie du Sud

On a organisé un atelier d’'une journée sur les changements de
I'environnement planétaire avec des spécialistes et des activistes
du domaine des sciences sociales au Bangladesh, en Inde, au
Népal et au Pakistan. Le séminaire portait sur des questions
écologiques intéressant a la fois 'économie, la sociologie et
l'anthropologie, I'histoire, les études féminines, les sciences
politiques et le droit. On a en outre établi une vaste bibliog-
raphie annotée des études de sciences sociales en Asie du Sud
et analysé les orientations globales de la recherche en sciences
sociales ayant pour objet 'environnement.

Asie du Sud-Est

En Asie du Sud-Est, des questionnaires généraux (envoyés a
140 organismes) et des interviews individuelles en profondeur
ont permis de recueillir les vues d’ONG, d’instituts de re-
cherche, de chercheurs indépendants et de travailleurs commu-
nautaires du domaine de l’environnement et du
développement. Les deux commissaires de la région et leurs
adjoints de recherche ont participé a de nombreux ateliers
régionaux sur les questions d’environnement et de développe-
ment étudiées par la Commission. A ces ateliers ont surtout
assisté des chercheurs et des dirigeants d’ONG en milieu com-
munautaire. On leur a demandé de parler des aspects sociaux
de I'’évolution environnementale qu’ils jugeaient les plus impor-
tants. Les commissaires ont également participé aux réunions
préparatoires de la Conférence des Nations Unies sur I'environ-
nement et le développement (CNUED), qui ont été 'occasion
de s’enquérir du point de vue d’un large éventail de représen-
tants du Tiers-Monde sur les questions d’environnement plané-
taire et de développement.

Grandes lignes du rapport
Le rapport définitif de la Commission que présente ce docu-

ment se divise en deux grandes parties. La partie I livre le point
de vue du Sud sur la crise de I'environnement planétaire et du
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développement et sur ses causes mondiales et nationales. Elle
propose les éléments d’une équité de la durabilité comme fon-
dement d’un programme de recherche. La partie II s’attache
aux roles, aux problémes et aux possibilités de la recherche
sociale sur les questions d’environnement et de développement,
et notamment aux défis propres aux pays du Sud. La partie 111
expose le programme de recherche lui-méme, évoquant les
principes de base devant présider 2 la recherche sur 'environ-
nement et le développement, les sujets précis de recherche et
les exigences de développement institutionnel et de formation
qui découlent des besoins de recherche constatés.

Terminologie

Nord et Sud

Une question terminologique clé est celle de la répartition des
pays du monde en deux catégories. L’exercice est hasardeux par
définition : il n’y a pas deux catégories qui, par leur information
ou leur sensibilité permettent de bien caractériser un ensemble
aussi complexe de nations, mais une telle distinction est non
seulement valable, mais aussi primordiale, comme en témoigne
Phistoire des tentatives de définition.

Le jeu complexe, faussé et souvent ambigu de différences sur
lequel la distinction a toujours reposé se rapporte en partie 2 la
richesse matérielle, au degré de développement industriel et
technologique, a I'histoire politique, a la culture et 4 la situation
géographique! Ainsi, au nombre des paires de termes utilisées,
on compte les doublets riche-pauvre, développé-en développe-
ment, industrialisé-non industrialisé, pays capitalistes-Tiers-
Monde et Nord-Sud. La Commission préfere les deux derniers
doublets, et en particulier le doublet Nord-Sud, bien qu’ils
soient loin d’étre entiérement satisfaisants. Les autres possibili-
tés revétent a des degrés divers un caractére peu approprié,
désuet ou péjoratif. Ainsi, la distinction riche-pauvre fait
ressortir une différence utile, mais comme les termes employés
n’évoquent ni la nature des relations inéquitables entre le Sud
et le Nord, ni les écarts structurels entre pays, ils donnent
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Pimpression que ces différences sont dues au hasard. De plus,
un tel schéma de classification, qui ne fait intervenir que le
revenu par habitant, laisse dans ombre d’autres aspects de la
richesse.

Le doublet développé-en développement est également inac-
ceptable. Les termes utilisés posent implicitement que le «déve-
loppement» est strictement fonction du degré de revenu et de
complexité techno-industrielle. A n’en pas douter, les facteurs
de la richesse culturelle et de la maturité ethnique devraient
jouer autant a tout le moins dans le jugement porté sur le
développement d’un pays. En s’attachant au seul degré d’indus-
trialisation, on oublie des facteurs plus critiques de la qualité de
vie, et ce, sans méme parler des conséquences économiques,
culturelles et écologiques de I'industrialisation. Ajoutons que,
comme nombre de pays du Sud sont aujourd’hui fortement
industrialisés, une classification fondée sur le facteur de I'indus-
trialisation perd toute utilité. De toute maniére, la complexité
des relations internationales dans une économie en voie de
mondialisation et la formation de blocs commerciaux régionaux
rendent désuétes les caractérisations fondées sur des modeéles
de dépendance et des rapports centre-périphérie.

Si le doublet Nord-Sud a aussi ses limites — on n’a qu’a penser
que certains pays a revenu élevé se trouvent dans le Sud — il
reste convenable pour notre propos. La perception des causes
et des conséquence des changements planétaires que présente
ce rapport est celle de la plupart des pays du Sud, et les
conditions qui régnent dans ces pays sur le plan de Penvironne-
ment et du développement se distinguent nettement de celles
du Nord. Qui plus est, presque tous les pays du Sud ont en
commun les problémes de développement sous leurs aspects les
plus critiques.

Nous employons aussi dans le rapport le terme «Tiers-Monde»,
qui est né du besoin éprouvé par les pays non alignés de
marquer leur différence par rapport a la division courante du
monde en deux blocs, capitaliste et socialiste, formant les deux
premiers mondes. Le contexte de cette distinction a quelque
peu évolué et on s’éloigne de 'époque ou la notion de non-
alignement politique avait toute sa valeur signifiante. La
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caractérisation fait appel au méme jeu de caractéristiques que
le terme «en développement», mais n’est pas aussi biaisée.

Changements «planétaires»

Au chapitre 1, ce rapport expose un autre point de vue sur
lutilisation du terme «planétaire» comme adjectif servant a
qualifier les aspects environnementaux. Nous avons toutefois
consciemment cherché a employer ce terme le moins possible
dans le contexte de I'évolution du milieu a cause des connota-
tions qu’il présente maintenant. Avec la distinction qu’il établit
entre problémes écologiques planétaires et locaux, le Nord
laisse en quelque sorte au Sud toute la responsabilité des pro-
blémes «locaux». Beaucoup au Sud jugent cette caractérisation
artificielle, puisqu’elle nie et occulte les aspects internationaux
de nombre de problémes soi-disant locaux.

Environnement et développement

Il'y a enfin le terme «environnement» qui se rapporte au milieu
biophysique, et aussi aux rapports en général et aux liens de
dépendance de I'homme avec I'environnement. L’humain
comme d’autres espéces contribue 2 la détermination de 'envi-
ronnement biophysique. Les distinctions antérieures entre mi-
lieu naturel et milieu humain témoignent d’une dissociation
conceptuelle de 'homme et de la nature qui concourt 2 la crise
que nous vivons actuellement. Nombreuses sont les cultures
traditionnelles comme celles de ’Amazone qui voient dans I'en-
vironnement une réalité vécue, un habitat qui doit faire 'objet
d’une utilisation durable. Pour I’étranger, le territoire amazo-
nien est une région sauvage que 'on doit exploiter ou transfor-
mer pour en tirer un profit ou qu’au mieux on doit conserver
dans son état naturel.

La notion de développement embrasse une vaste gamme de
conditions et de relations économiques, sociales, culturelles et
politiques reflétant les interactions homme-nature et homme-
homme. Dans ce rapport, nous nous attacherons aux aspects de
la crise du développement qui agissent sur la crise de
Fenvironnement ou en subissent I'influence. C’est ainsi que
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nous parlerons de crise de 'environnement et du développe-
ment.

Perspective de la Commission

Depuis dix ans, le rapprochement des questions d’environne-
ment et de développement et I'accréditation de ces liens a
I'échelle internationale offrent des signes encourageants. Mais
au méme moment un nouvel ordre mondial de plus en plus
dominé par les économies de marché est venu nuire a ces
progrés apparents. On considére les valeurs non économiques
et les questions morales (et les éléments d’équité et d’écologie
en particulier) comme étrangéres au débat ou a tout le moins
trop peu pratiques pour qu'on en tienne compte. Maintenant
que I'on élabore un programme écologique mondial, la Com-
mission juge essentiel que I'on fasse pleinement valoir les liens
entre environnement, développement et équité. Les modéles de
développement, les modes de vie et les relations économiques
et politiques doivent subir de profonds changements. Nous
espérons que les éléments d’analyse et les vues présentés ici
contribueront a la réalisation de ce but.

Il est indispensable de mieux comprendre les vues et les intéréts
particuliers du Sud en matiere d’évolution environnementale.
En fait, on doit nettement intégrer le point de vue du Sud au
programme mondial d’environnement et de développement
que domine actuellement le Nord. De méme, en partie a cause
des moyens financiers, les perceptions du Nord occupent une
place prépondérante dans la recherche consacrée tant au déve-
loppement qu’a I'environnement. Les milieux savants et scien-
tifiques du Sud n’ont pas suffisamment examiné leurs
orientations ni leurs priorités en recherche. A vrai dire, beau-
coup de gens dans le Sud ignorent a quel point les perspectives
et les démarches qui caractérisent la recherche et le débat sur
I'environnement et le développement ne viennent pas d’eux.
Les efforts de recherche sont donc fortement marqués par une
perception faussée et unilatérale des problemes du Sud. Les
recherches entreprises n’ont souvent concouru qu’a ancrer des
stéréotypes erronés et néfastes dans les esprits et n'ont guére
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servi a combattre des problémes de base comme ceux de la
pauvreté, de I'absence de démocratie et de la dégradation des
ressources.

Les questions d’environnement planétaire que le Nord juge les
plus pressantes ne sont pas nécessairement prioritaires aux
yeux du Sud. De méme, les priorités écologiques du Sud, qui se
rapportent généralement a des problémes immédiats liés aux
besoins humains fondamentaux, sont sous-représentées dans le
programme écologique planétaire. Des questions comme celles
du réchauffement de la planete et de la perte de diversité
biologique n’ont guére de sens pour des gens qui connaissent
les affres quotidiennes de la faim, de la malnutrition ou de
I'absence de services sanitaires de base.

Il est clair qu’il n’y a pas que deux visions opposées des questions
d’environnement et de développement, celles du Sud et du
Nord, mais que de nombreuses perceptions existent tant dans
le Sud que dans le Nord et que beaucoup de gens au Sud et au
Nord pensent de la méme fagon. Ainsi, maints groupes d’in-
fluence aussi bien dans le Sud que dans le Nord croient que les
iniquités, la surconsommation et les régimes ruineux de produc-
tion qui ne profitent qu’a une faible fraction de 'humanité ne
sont ni admissibles ni justifiables socialement. Toutefois, au
cceur du débat sur ces questions, de nettes divergences appa-
raissent entre le Sud et le Nord, et il est primordial de bien
reconnaitre les intéréts du Sud si on veut comprendre et agir.
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Réorientation du débat :
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CHAPITRE 1

Comprendre la crise de ’environnement
et du développement : revenir a I’essentiel

Le monde d’aujourd’hui se caractérise par des différences par
trop marquées entre les pauvres et les riches, entre ceux qui ne
mangent pas assez et ceux qui mangent trop, entre les forts et
les faibles. Le XXe siécle a vu les productions economlques
atteindre dans 'ensemble des niveaux inégalés, mais aussi les
écarts socio-économiques prendre des proportions extrémes. La
population du globe a plus que triplé depuis le début du siécle.
Pendant cette période, le produit international brut, la consom-
mation de combustibles fossiles et la production industrielle
devenaient respectivement 21, 30 et 50 fois plus grands. Cet
enrichissement énorme n’a pas profité équitablement aux po-
pulations. Le revenu moyen du milliard de gens le plus riche
dans la population mondiale dépasse 20 fois celui du milliard le
plus pauvre.

La plupart des régions du Tiers-Monde vivent une grave crise
économique et sociale. Malgré les apparentes promesses de
développement tout au long de la décennie 1980, 'aggravation
des conditions socio-économiques a été manifeste. Non seule-
ment les probléemes de développement ont perduré, mais les
pays pauvres ont souffert d’un ralentissement de la croissance
de la production (voir I'encadré 1). Les asymétries entre Sud et
Nord se sont encore accentuées. Dans certaines régions ou pays,
les revenus par habitant sont tombés au niveau d’il y a 20 ou
30 ans. La pauvreté a gagné du terrain avec ses répercussions
sociales, environnementales et humaines.
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Au méme moment, le monde était plongé dans une crise écolo-
gique. Aux niveaux local, régional et mondial, on observe la
détérioration ou la disparition de caractéristiques et de proces-
sus clés du milieu naturel. Méme si les sociétés humaines ont,
de temps immémorial, subi toutes sortes de transformations
écologiques pendant leur développement, rien de cela ne se
compare a I'évolution qui s’est opérée ces dernieres décennies.
La conscience consécutive des questions environnementales cri-
tiques des changements atmosphériques, de la pollution de
Peau, de I'exploitation non durable des ressources renouvela-
bles, du déboisement, de I'érosion, de la dégradation des capa-
cités biologiques et de la perte de diversité biologique s’est
répandue largement hors des milieux savants pour envahir la

place publique.

Encadré 1

Effondrement des espoirs : exemples de perte de
croissance et d’autonomie dans le Sud

En Afrique subsaharienne, le revenu par habitant a baissé de 12 %
de 1980 a 1989. Toutefois, c’est la une moyenne qui nous cache un
recul encore plus marqué dans nombre de pays. En Ouganda par
exemple, la diminution est de 28 %, au Niger de 24 % et en Zambie
de 20 %. Quelques-uns des pays les plus touchés comptent parmi les
plus pauvres du globe.

En Amérique latine et aux Antilles, le produit national brut (PNB)
par habitant a régressé de 9,6 % de 1981 a 1990. En Amérique
centrale, le fléchissement a atteint 17,2 %. Pendant cette période,
IAmérique latine et les Antilles transféraient 212 milliards de dollars
américains en valeur nette a leurs créanciers. L’appartenance de ces
créanciers a I'Occident capitaliste est révélatrice d’un aspect primor-
dialde I'aggravation de ladépendance. Pendant ce temps, le nombre
de pauvres en Amérique latine augmentait de 40 millions pour
représenter 43 % de la population en 1986, contre 41 % en 1980.
Des mesures plus complétes nous indiquent que, en 1990, la pau-
vreté était le lot de 62 % de la population latino-américaine et
antillaise.
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Souvent, la crise socio-économique nait de modes de dévelop-
pement destructeurs du potentiel humain et de I'environne-
ment. En fait, les deux phénomenes, ceux de la crise de
l'environnement planétaire et du recul socio-économique du
Sud, s’expliquent par I'existence de syst¢mes non durables de
production et de consommation dans le Nord, de modeles de
développement peu appropriés dans le Sud et d’un ordre mon-
dial foncierement inéquitable. Les relations Nord-Sud reposent
sur une surexploitation et une sous-rémunération flagrantes
des ressources et du travail du Sud. Les forces concurrentielles
qui rendent nécessaire la croissance économique ont jou¢ dans
cette économie politique mondiale en déséquilibre, d’ou un
développement inégal et faussé et des niveaux de dégradation
des ressources et du milieu qui menacent la vie et 'avenir de
I'humanité méme. Dans beaucoup de pays du Sud, on observe
le méme genre de lien entre la détérioration du milieu et un
extréme paupérisme. En somme, du fait de procédés et de
techniques de production peu appropriés, les ressources terres-
tres s’épuisent et se polluent a un rythme qui s’accélére. On
produit sans cesse plus de biens et de services dont la majeure
partie va aux besoins de consommation d’une minorité, hors de
toute satisfaction des besoins fondamentaux de la majorité
pauvre.

Aux yeux du Tiers-Monde, la crise du développement et la crise
de I'environnement représentent en réalité une méme crise
socio-écologique, le probléme le plus pressant de notre temps.
Si on ne combat pas les tendances actuelles, les ressources a
affecter aux demandes des générations actuelles et futures s’a-
menuiseront encore plus, les capacités de production diminue-
ront et les populations du Sud s’appauvriront davantage.

L’évolution en bref

L’état du milieu biophysique et les richesses naturelles d’une
région résultent d’une interaction complexe des activités hu-
maines et des écosystémes locaux. Les activités de 'homme
subissent I'influence des régimes et des conditions économiques,
des processus socioculturels, du cadre politique, des systémes
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juridiques et administratifs et de la nature des technologies
exploitées.

Les liens d’une société avec la nature ne sont pas statiques. Les
interactions évoluent dans le temps et d’amples changements
marquent 'avénement de nouvelles périodes historiques. Mais
dans Ihistoire, grace a un processus permanent et progressif
d’apprentissage et d’adaptation, nombreuses sont les cultures
qu1 ont su adopter des modes durables d’autoreproduction et
d’interaction avec la nature. De génération en génération, de
nouvelles pratiques ont été retenues et celles qui se révélaient
ruineuses ont été abandonnées. Ces cultures ont érigé les choses
a faire et a ne pas faire en habitudes quotidiennes, constituant
ainsi un puissant fonds de connaissances locales dont témoigne
la richesse des modes de production respectueux de I'environ-
nement, notamment dans les domaines de I'agriculture, de la
péche et de la gestion de I'eau. Des catastrophes naturelles et
des invasions imprévues de cultures étrangéres sont souvent
venues perturber le jeu de ces mécanismes locaux. Parfois, des
populations ont gagné un milieu naturel étranger, bouleversant
des systemes d’organisation sociale adaptés 2 un cadre particu-
lier. Régle générale cependant, les modes de vie, les valeurs, les
pressions démographiques et les niveaux de technologie étaient
de nature a réduire les effets écologiques au minimum.

Ce n’est qu'a I'époque du colonialisme des temps modernes
qu’'on a assisté a un déréglement mondial des mécanismes
socioculturels sous-tendant les modes de subsistance durables.
Les nouveaux dirigeants faisaient fi des acquis traditionnels sur
le plan du savoir et des syst¢mes de gestion de ressources. Les
puissances coloniales voulaient acquérir les richesses engen-
drées par un aménagement prudent des milieux locaux ou
s'approprier les terres pour des productions destinées au mar-
ché européen. Elles n’ont toutefois pas compris ces milieux, ni
la raison d’étre de 'aménagement traditionnel et les systémes
dans lesquels il s’incarnait (voir 'encadré 2).

Elles ont exploité et exporté comme matiéres premiéres les
richesses naturelles des territoires colonisés, tout en commen-
¢ant a inonder les marchés coloniaux de produits importés. Les
populations locales qui perdaient de plus en plus la maitrise de
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leurs ressources connaissaient une aliénation croissante. Des
biens jusqu’ici communs qui relevaient d’'une gestion commu-
nautaire devenaient des ressources étathues principalement
vouées 2 la satisfaction d’intéréts commerciaux.

Regle générale, la dégradation écologique s’est répandue par
suite de I'intensification de la commercialisation de I'’économie.
Avec la disparition des foréts dans certaines régions africaines
ou en Inde, par exemple, le bois de chauffage est devenu rare.
Avec la diminution des ressources fourrageéres, la prairie s’est
trouvée nettement surchargée et sa productivité a commencé a
fléchir. Sous I'effet croissant de I’érosion, des terres jadis fertiles
sont devenues incultes. La raréfaction de la biomasse a provo-
qué une intense crise humaine. Les femmes en ont le plus
souffert, les tiches quotidiennes de ramassage du fourrage, du
bois et de I’eau s’alourdissant de plus en plus. Les enfants et
surtout les fillettes étaient de plus en plus tenus d’aider leur
meére a subvenir aux besoins de la famille.

En Afrique et en Asie oi 'accession a I'indépendance est un
phénomene relativement récent, une classe de gens instruits par
les colonisateurs et ayant cessé de comprendre ou d’apprécier
les modes d’activité traditionnels a fourni les chefs des nations
du Tiers-Monde. Le processus d’occidentalisation en a été plus
profond. En derniére analyse, il parait plus facile de combattre
la colonisation des ressources que celle des esprits.

De méme, en Amérique latine o I'’émancipation a eu lieu plus
o6t qu'en Afrique et en Asie, la fin du colonialisme n’a pas été
source de bouleversements au début. Les procédés de produc-
tion n’ont guére changé depuis I'époque coloniale. La produc-
tion de matiéres premiéres pour I'exportation s’est poursuivie,
les leviers de I'économie appartenant désormais a une nouvelle
élite formée des propriétaires fonciers, mais une importante
évolution des modes de production s’est opérée avec la réforme
agraire — provoquée par les violences révolutionnaires au
Mexique — et d’autres transformations du méme ordre en
Amérique latine. La plupart des pays ont incorporé les reven-
dications des plus pauvres a la constitution nationale et les
collectivités indigénes et «campesino» ont recouvré I'accés au
sol. Dans une large mesure, le savoir traditionnel de ces
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collectivités a pu encore servir. Au bout du compte cependant,
I'incohérence des politiques agraires, 'absence de participation
réelle des populations rurales et I'évolution de I'ordre interna-
tional aprés la Seconde Guerre mondiale ont eu pour effet de
subordonner les politiques rurales a I'industrialisation.

Encadré 2
Régime économique et écologique de I’Inde traditionnelle

Reconnaissant les risques d’une agriculture sédentaire sur un terri-
toire aux amples variations climatiques, les agriculteurs des terres
semi-arides de I'Inde ont de tout temps adopté des techniques de
durabilité¢ et de réduction des risques. Les villageois indiens ont
transformé leur environnement en un écosystéme complexe de
terres cultivées, de paturages et de foréts, systéme biologique inter-
actif et polyvalent qui respectait les rythmes saisonniers locaux et
réduisait au minimum I'incidence socio-économique des variations
pluviométriques. Les terres cultivées produisaient des céréales pour
I'alimentation humaine et les résidus des cultures nourrissaient les
animaux de ferme. Le bétail donnait non seulement du lait, mais
aussi du fumier et de la traction animale. De la prairie venait le
fourrage verten saison humide. Foréts et arbres procuraient du bois
de chauffage et du fourrage «foliaire» en saison séche. A cause du
dess¢chement des terres pendant la majeure partie de 'année,
toutes sortes de réservoirs d’eau avaient vu le jour dans tout le pays.
Les Indiens atteignaient ainsi a 'excellence dans le monde dans tout
ce qui est «récolte de I'eau» et, quand les Britanniques sont arrivés,
on dénombrait déja des centaines de milliers de réservoirs et de
citernes en Inde.

Ce systtme de production reposait sur un ingénieux régime de
droits fonciers et de pratiques religieuses. La vache était sacrée, mais
aussi les paturages. Nul ne touchait a beaucoup de foréts que I'on
avait érigées en bois sacrés. Les étangs et leur aire d’alimentation
étaient également porteurs d’une signification religieuse.

Les richesses créées dans les villages par l'autosuffisance et une
gestion prudente des ressources naturelles locales faisaient vivre
divers artisans compétents fabriquant une grande diversité d’articles
réputés qui connaissaient une large diffusion. De grandes villes
naissaient le long du Gange et ailleurs. Méme le désert accueillait de
riches cités. Ainsi, avant I'arrivée des Britanniques, I'Inde comptait
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parmi les pays les plus riches et les plus urbanisés du globe et était
presque entiérement alphabétisée, mais les Britanniques n’ont pu
comprendre la notion indienne de gestion des terres communales.
Celles-ci revenant a I'Etat, le colonisateur britannique n’a pas tenu
compte de leurs fonctions dans les écosyst¢mes villageois et les a
considérées comme incultes. Devenues propriété d’Etat gérée par la
bureaucratie, elles étaient en quelque sorte livrées a une destruction
systématique sous les auspices de I Etat.

On a tourné bout pour bout tout le régime économique et écologi-
que de I'Inde afin de produire des biens pour les marchés métropo-
litains de la nation colonisatrice. Les vieilles cités indiennes du
Gange et d’ailleurs, qui dépendaient des liens qui s’étaient formés
entre la ville et la campagne, ont connu le paupérisme. Les villes se
sont constamment désurbanisées. Les artisans ont fait faillite et ont
dG revenir a la vie rurale. Les problémes d’analphabétisme, de
pauvreté et de famine se sont multipliés. Méme aujourd’hui, la
plupart des vieilles villes indiennes restent extrémement pauvres.
Dans la hiérarchie des syst¢mes urbains, elles ont été supplantées
par des métropoles du littoral comme Bombay, Calcutta et Madras,
qui n’existaient méme pas il y a deux siécles. Ces villes ont vu le jour
et son devenues florissantes parce qu'une économie extérieure s’est
approprié I'«arriére-pays» indien et ses ressources pour les drainer.
La société et le milieu indiens ont sombré sous ce choc colossal.

Ainsi, un régime commercial colonial privilégiant I'exportation
de matiéres premieres bon marché et I'importation de produits
industriels devait dominer I'économie de la plupart des pays du
Sud depuis la Seconde Guerre mondiale. Ajoutons que, pendant
toute cette période, des organismes financiers, techniques et
donateurs a vocation multlatérale ont favorisé la substitution
de technologies souvent préjudiciables a 'environnement aux
pratiques locales de production du Sud.

Ces derniéres décennies, on a observé un nouveau déplacement
de la maitrise des ressources des collectivités locales vers des
institutions commerciales centrales. La gestion et la discipline
communautaires dans I'exploitation des ressources naturelles
ont marqué un nouveau recul. Les préts et 'aide de I'Etat ont
encore plus mis les productions locales au service de la satisfac-
tion des besoins urbains. Avec 'avénement de la monoculture
de la Révolution verte, la diversité génétique de I'exploitation
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agricole a rapidement diminué. On a sacrifié les foréts aux
besoins urbains et industriels. Une industrialisation improvisée
et aveugle a fait proliférer les taudis, les sources de pollution et
les dangers sanitaires. Les régimes d’urbanisation des puis-
sances industrielles, voraces en capital et en ressources, se sont
transplantés dans des économies appauvries, y accroissant dis-
parités et inégalités. Le foss¢ entre les bien et les mal nantis s’est
creusé, les uns s’emparant de plus en plus des ressources natu-
relles et les autres subissant toutes les répercussions de la des-
truction de 'environnement. Ainsi, une société double s’est
développée dans presque tous les pays du Sud et le clivage entre
riches et pauvres s’est accentué avec cette destruction et Ieffri-
tement des droits communautaires sur les ressources.

En réaction a I'injustice sociale liée a la destruction du milieu,
des protestations ont commencé a se faire entendre dans le
Tiers-Monde pendant les années 1970 et 1980. Ces mouve-
ments — entre autres les mouvements Chipko (le célébre mou-
vement de protection des arbres) dans ’'Himalaya Garhwal de
'Inde et le mouvement de jeunes des villes Set Setal au Séné-

gal — marquent le début d’une ére de conscientisation écologi-
que dans le Sud.

Différences de vues sur les questions primordiales

Jusqu’ici, le Sud n’a guére eu voix au chapitre dans la définition
des questions clés du débat de 'environnement planétaire. Les
questions de pauvreté et d’iniquité dans le monde se sont
trouvées isolées des problemes d’environnement planétaire, qui
les reléguaient dans 'ombre. Si la crise de I'environnement a
commencé a imposer des changements de production et de
consommation, 'incidence de cette évolution sur les conditions
socio-économiques et politiques essentielles a été largement
accessoire et parfois négative (voir 'encadré 3).

On a besoin d’un nouveau contexte pour le débat sur 'environ-
nement planétaire et le développement. On doit définir des
notions de base comme celles de durabilité et de milieu «plané-
taire» et des questions fondamentales comme celles du partage
des charges et de la démographie. Nous examinerons ces
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aspects ici. Le cadre d’élaboration du programme de recherche
présenté a la partie I1I a pour origine les vues nouvelles expo-
sées icl.

Choix de priorités dans la question de la durabilité

Jusqu’a présent, les intéréts du Nord ont infléchi le débat sur
lenvironnement planétaire. Cette orientation dicte une défini-
tion de la durabilité ot on met I'accent sur le milieu physique
et ou les questions a long terme de patrimoine des générations
futures occupent une place de choix. Ainsi, les obligations mo-
rales de base sont liées a la sauvegarde des perspectives et des
intéréts des générations a venir. Un message primordial éma-
nant de presque tout le Sud est que les questions sociales et
économiques et les problémes d’équité pour la génération ac-
tuelle, c’est-a-dire les flagrantes iniquités de richesse et de
possibilités que I'on peut observer «ici et maintenant», sont la
clé du réglement de la crise de 'environnement et du dévelop-
pement. C’est la notion de développement centré sur les gens
qui sous-tend ce message. On ne doit guére s’étonner que le Sud
réagisse avec scepticisme a la priorité accordée a des questions
comme celle des changements atmosphériques dans le pro-
gramme «planétaire». Dans le Sud, on ne répond méme pas aux
besoins fondamentaux d’une grande partie de la population, et
les priorités économiques et écologiques demeurent largement
lettre morte.

Encadré 3

Prix de l’intégration des coiits de la pollution : exemple
de retombées socio-économiques de mesures
environnementales

En guise d’illustration des effets socio-économiques souvent subtils
que peuvent avoir les adaptations liées aux problémes environne-
mentaux, mentionnons que, dans la mesure ot on rajuste les prix
dans le Nord pour tenir compte des cofits environnementaux, de
telles modifications ont pour effet imprévu d’accentuer encore plus
les disparités Nord-Sud. Comme I'économie des pays du Nord
repose principalement sur la production industrielle, les cofits
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€cologiques de production dans beaucoup de ces pays ont principa-
lement a voir avec la pollution. On intégre constamment ces cofits
au prix des produits par suite de I'adoption de politiques publiques
antipollution. C’est le prix des technologies antipollution qui déter-
mine ces coits.

Il est beaucoup plus complexe de tenir compte du codt de la
dégradation des terres et des ressources, forme que prend le plus
souvent la détérioration du milieu causée par I'économie primaire
des pays du Sud. D’abord, il est plus difficile d’établir le cott de la
solution de tels problémes. Ensuite, ce sont des sociétés transnatio-
nales aux activités monopolistiques qui établissent dans une large
mesure le prix de maints produits du Sud. Ainsi, les producteurs du
Sud se voient fixer des prix par d’autres et n’ont pu jusqu’a présent
collaborer a la rationalisation de l'offre. Ajoutons que de nom-
breuses denrées du Sud se heurtent a une vive concurrence de
succédanés.

Le Nord incorpore de plus en plus au prix de ses produits — y
compris de ceux qu’il écoule dans le Sud — ses dépenses de lutte
contre la dégradation du milieu sous forme de pollution, mais il n'y
arien dans le prix des produits qu'écoule le Sud dans le Nord qui
traduise le cott de la détérioration du milieu dans le Tiers-Monde.
En fait, les termes de I'échange de plusieurs des produits en cause
sont ¢n constant recul. La nécessité d’examiner comment on pour-
rait égaliser la prise en compte de facteurs externes dans le cours
des denrées sur le marché international n’est qu'un petit exemple
du genre d’aspects a prendre en considération dans les décisions
environnementales.

Ainsi, le Fonds mondial des Nations Unies pour l'environne-
ment, parrainé par le PNUD, le PNUE (Programme des Nations
Unies pour l'environnement) et la Banque mondiale, finance
des projets destinés a prévenir le réchauffement planétaire, a
conserver la biodiversité, a protéger la couche d’ozone et a
réduire la pollution des eaux internationales. Les Etats dona-
teurs ont choisi ces aspects qui ne correspondent pas aux pro-
blémes écologiques les plus pressants des pays bénéficiaires du
Sud. Le Fonds mondial aurait pu, par exemple, s’attaquer a des
problémes prioritaires du Sud comme ceux de la désertification
et de I'absence d’eau potable pure. Par comparaison, le Fonds
antidésertification du PNUE n’a presque pas été soutenu finan-
citrement, bien qu’il ait vu le jour vers la fin des années 1970.
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De plus, comme le Nord met I'accent sur les aspects biophysi-
ques de I'évolution environnementale, 'analyse des problemes
se fait surtout dans le cadre des sciences naturelles et les sujets
qui dominent le programme international et dictent les priorités
de financement s’inscrivent dans une perspective scientifique
étroite. Par contraste, on ne préte guére d’attention aux princi-
paux aspects sociaux de cette évolution.

Ce qui trouble peut-étre le plus, ’est le sentiment que ni le souci
d’équité, ni le souci de 'environnement méme ne sont a Iori-
gine de I'intérét récent du Nord pour tout ce qui est «dévelop-
pement durable». On cherche toujours plutét a soutenir les
niveaux de consommation dans le Nord et a2 maintenir les
conditions nécessaires 2 la croissance économique. Bien que 'on
mette de plus en plus en doute le caractére suffisant des «cor-
rectifs techniques», la position caractéristique de cette démarche
est que I'on peut gérer technologiquement les problémes écolo-
giques dans une économie de marché a condition de procéder
a quelques rajustements de prix pour que ceux-ci tiennent
compte de facteurs externes d’ordre environnemental. On n’en-
trevoit pas de probléme fondamental méme dans I'’épuisement
des ressources naturelles, puisqu’on suppose que de nouvelles
technologies permettront un constant remplacement de ces
ressources. (On redoute cependant que I'essor démographique
du Sud avec les besoins de ressources qu’il engendre veuille dire
moins de richesse pour le Nord et les générations a venir.)

En revanche, les priorités écologiques du Sud sont dictées par
de dures réalités humaines indéniables. Dans nombre de pays
du Sud, les questions environnementales sont des problemes de
vie ou de mort et, a 'opposé, la ou le paupérisme sévit, 'absence
de développement peut constituer une plus grande entrave a
une qualité de vie raisonnable que ne le serait I'incidence éco-
logique des formes actuelles de développement.

Il est primordial dans toute démarche significative de «dévelop-
pement durable» de lier les questions écologiques aux questions
d’équité, de justice sociale, de droits de la personne et de
développement. Au fond, la grande cause de la crise de I'envi-
ronnement et du développement est I'’existence de formes et de
niveaux non durables de production et de consommation dans
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le Nord et leur exportation dans le Sud. Il s’ensuit que, pour
régler la crise, il faut plus que des interventions technologiques.
On doit abaisser les niveaux de production et de dépenses jugés
non durables dans le Nord et réformer les régimes de dévelop-
pement du Sud aux retombées sociales et écologiques négatives.
L’avénement d’un ordre international plus équitable doit, par
conséquent, coincider avec 'adoption de modes de développe-
ment national plus écologiques et plus justes. Il importe tout
autant de constamment s’attacher aux conséquences des déci-
sions environnementales sur le développement.

Qu’entend-on par «planétaire»?

Des questions écologiques particulieres et sectorielles dominent
maintenant le débat environnemental international. Il apparait
clairement que beaucoup d’intervenants dans ce débat n’accor-
dent pas le rang de probleme planétaire a des questions écolo-
giques primordiales qui font massivement entrave au
développement national et régional et a la qualité de I'environ-
nement dans le Sud. Ces intervenants, et notamment de nom-
breux gouvernements du Nord, entendent retrancher du
programme planétaire les problemes écologiques qui se mani-
festent localement ou régionalement, ramenant ainsi au niveau
national la responsabilité de leur solution. C’est ainsi que le
programme international actuel tourne le dos aux causes systé-
miques de la dégradation du milieu A I'échelle internationale.
On semble désirecux, du moins dans les milieux officiels, d’éviter
toute discussion sérieuse des questions de restructuration des
relations économiques internationales. L’éthique de I'aide et du
partage est loin d’occuper une place de choix dans le discours
international sur I'environnement.

Concretement, le Nord s’intéresse avant tout aux effets 2 long
terme de certains facteurs géophysiques planétaires comme
ceux de la disparition de la couche d’ozone et des changements
climatiques. Dans le Sud, les probléemes écologiques les plus
immédiats et les plus pressants sont ceux de la dégradation et
de I'épuisement de la biomasse dont la population continue a
dépendre directement en majeure partie. En fait, comme une
forte proportion de la production industrielle des pays du Sud

38



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

repose sur la biomasse, c’est I'activité économique dans tous les
secteurs qui s’en trouve menacée. Une autre priorité est le
danger de pollution, de contamination et de détérioration de la
santé qui est lié 2 un développement industriel mal controlé et
a une technologie chimique mal employée.

Les problémes de sol, de ressources et de santé qui préoccupent
le Sud ont un caractere aussi planétaire que ceux dont se soucie
le Nord. Les priorités du Sud doivent devenir des questions
planétaires dans le programme international. Maints problémes
écologiques, quelle que soit I’échelle de leur manifestation, sont
attribuables non seulement & des facteurs locaux et nationaux,
mais aussi au cadre mondial dans lequel les nations exercent
leurs activités. Ainsi, la définition du terme «planétaire» dans le
contexte des problémes environnementaux doit comprendre les
éléments suivants :

e problémes dont les effets sont répandus sur le plan géo-

graphique;

e problémes dont les causes peuvent étre locales ou natio-
nales, mais dont les effets traversent les frontiéres;

e problémes qui se manifestent a I'échelle locale ou natio-
nale, mais qui reviennent dans beaucoup de régions;

e problémes tenant a ladynamique économique et politique
internationale (politiques et pratiques, par exemple, des
organismes internationaux et des sociétés transnatio-
nales).

Définition des biens communs planétaires

Le Nord a tendance a insérer beaucoup de ses problemes éco-
logiques dans le contexte des «biens communs planétaires».
Encore récemment, on parlait surtout de ces biens a propos
d’aires ou de ressources n ‘appartenant ni a des personnes ni a
des Etats, qu’il s’agisse de I atmosphere de l'océan, de I’Antarc-
tique ou de I'espace. Sans cette propriété, la surexploitation ou
I'usage abusif de ces espaces ou de ces ressources sont jugés
inévitables (voir I'encadré 4). En fait, ces biens communs
planétaires subissent actuellement a des degrés divers les effets
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négatifs de I’exploitation, de la pollution et de I'incurie de divers
pays et tous ont été I'objet de projets de traité ou de gestion
collective. Parfols, on a songé a des traités visant a régler la
propriété et la répartition de ressources.

Maintenant, on voit aussi de plus en plus des ressources plané-
taires dans d’autres zones ou d’autres biens environnementaux
quirelévent de certains pays, que ceux-ci en soient propriétaires
ou qu’a tout le moins ils puissent exercer un quelconque
controéle sur cette propriété. Parmi les régions qui, dans certains
milieux, sont assimilées depuis peu a des biens communs plane-
taires, on compte la forét humide tropicale, que I'on érige en
ressource planétaire en faisant valoir qu’elle est le «<poumon de
la planete» et abrite une grande partie de la richesse biologique
du globe.

Encadré 4
Biens communs : propriété collective ou «no man’s land»?

Dans la tradition occidentale, les «biens communs» sont des terri-
toires ou des ressources sans propriété officielle ni exclusive. Un
autre point de vue, commun a de nombreuses sociétés «indigénes»
partout dans le monde, est que les biens communs relévent d’une
sorte de propriété collective ou il y a partage des avantages et des
responsabilités par toutes les parties. En d’autres termes, on gére les
biens communs par I'égalité¢ d’accés et la discipline des collectivités.
Les conséquences de 'adoption d’un tel régime sont fort différentes
de la surexploitation et de 'usage abusif marquant les biens com-
muns vus a l'occidentale. On gére et maintient de nombreuses
formes de propriété traditionnelle de terres collectives — bona de
I'Iran, zanjera des Philippines, acadia d’Afrique occidentale et patu-
rages communaux d’Angleterre — au mieux des intéréts de I'ensem-
ble de la collectivité et des générations a venir. Les trad itions sociales
par opposition aux dispositions juridiques sont d’ordinaire essen-
tielles a la preservatlon collective de la qualité et de la capacité
blologlque du territoire. Etant donné la repartmon actuelle du
pouvoir politique et économique, il y adanger que la vision occiden-
tale des biens communs oriente dans une large mesure le débat
actuel sur la gestion des biens communs planétaires.
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En fait, les sources les plus riches de biodiversité de notre
planéte se trouvent en grande partie dans quelques-uns des
pays les plus pauvres du monde. Devant les taux actuels d’ex-
tinction d’espéces, le Nord (et plus particuliérement les intéréts
agrocommerciaux et pharmaceutiques) fait de plus en plus
pressmn pour que les ressources généthues du Tiers-Monde
soient désignées comme patrimoine universel, c’est-a-dire
comme biens communs planétaires sans affectation territoriale.
Paradoxalement, les pertes de biodiversité dans beaucoup des
régions en cause sont souvent imputables 2 des technologies
(comme celles de la Révolution verte) et 2 des formes d’exploi-
tation soutenues par le Nord au détriment des pratiques indi-
génes propices a la diversité génétique.

On ne saurait nier 'importance locale et planétaire de la biodi-
versité, mais les efforts visant 2 ériger des ressources nationales
en biens communs planétaires viennent menacer la souveraine-
té que doit exercer le Sud sur les ressources du Sud et, par
conséquent, le droit du Tiers-Monde de profiter économique-
ment des ressources qui lui sont propres. Comme les pays du
Nord sont peu susceptibles de ranger leurs ressources natu-
relles dans la méme catégorie, ce qu’ils disent en réalité, c’est
que «ce qui est a moi est a moi et ce qui est a tol est & nous».

Partage des charges

On a beaucoup parlé de I'endettement économique du Tiers-
Monde, mais trop peu de I'endettement écologique du Nord. A
linverse, on reconnait rarement sur la scéne internationale
limportante contribution qu’apportent bien des populations du
Tiers-Monde et les pauvres en général a la conservation de leur
milieu. Ainsi, le travail d’agriculteurs du nord de I'Inde et du
Népal qui aménagent les montagnes en terrasses a des fins de
conservation des sols est un énorme investissement en durabilité
de 'environnement que I’on a rarement loué.

Le Nord est le principal responsable d’une foule de probleémes
d’actualité dans le débat de I'environnement planétaire. C’est
toutefois le Sud qui s’expose a de plus grandes difficultés du fait
de ces problémes (voir I'encadré 5). Qui plus est, de méme que
les pays pauvres ont subi le gros de la crise économique
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mondiale, de méme on a I'impression que les sacrifices jugés
nécessaires a la recherche d’un développement durable revien-
dront d’'une maniére disproportionnée aux pays pauvres. On
craint que les mesures écologiques imposées par les réglements
internationaux rendent plus cofteux les efforts de développe-
ment. En fait, la perception actuelle des causes et des solutions
des probleémes de la dégradation du milieu pourrait favoriser,
a desscin ou non, la prise de décisions ou de mesures interna-
tionales ayant pour effet d’arréter le développement du Sud. Il
s’ensuivrait une aggravation des inégalités mondiales actuelles.
De plus, si déja de nombreuses ressources prises dans les pays
du Tiers-Monde ne se voient attribuer que peu de valeur éco-
nomique, une foule de richesses naturelles (et en particulier les
ressources génétiques) en provenance du Sud sont transformées
et revendues a prix d’or aux pays du Tiers-Monde.

La question de la répartition de la charge de I'adaptation est
primordiale dans toute négociation significative sur I'environ-
nement planétaire. Nous proposerons au chapitre 3 des élé-
ments de solution, mais il importe d’ores et déja de reconnaitre
que les conventions environnementales déja adoptées ou actuel-
lement envisagées sur le plan international sont lourdes de
conséquences économiques et politiques pour les pays du Tiers-
Monde. Le Sud voudrait pleinement participer a la gestion de
lenvironnement planétaire, mais il est essentiel d’instaurer un
régime équitable d’intendance écologique mondiale reposant
sur le principe de I'égalité des droits des gens. Nous devons
nous défier des déformations politiques dans I'interprétation
des responsabilités relatives en matiére environnementale. De
telles interprétations se fondent sur ce que I'on présente comme
des données scientifiques rigoureuses, mais en réalité ces don-
nées sont souvent insuffisantes et se prétent a des interpréta-
tions diverses et souvent contradictoires (voir I'encadré 6).
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Encadré 5

Changements atmosphériques : partage des
responsabilités et des charges

Une manifestation planétaire de la crise de I'environnement est ce
que l'on appelle I'effet de serre, c’est-a-dire 'altération de I'équilibre
thermique par une concentration croissante de gaz (comme le gaz
carbonique et le méthane) qui emprisonnent le rayonnement solaire
prés de la surface du globe. Ce phénoméne est principalement li€ a
la combustion de plus en plus grande de matieéres fossiles et de
biomasse et aux ponctions massives sur le couvert végétal planétaire
qui absorbe le gaz carbonique, sans oublier les effets de certaines
activités de culture et d’élevage. Selon de prudentes estimations, la
température s’élévera de 1,5 a 2,8 degrés Celsius d’ici le milieu du
prochain siécle et cette hausse culminera dans 120 000 ans.

Avec I'élévation du niveau de la mer, le réchauffement planétaire
provoquera l'inondation des régions littorales basses. Les popula-
tions cotiéres seront ainsi affectées. Les changements des vents de
mousson causeront tantdt des inondations tantdt des sécheresses. En
général, la transformation du cycle de I'eau est susceptible de beau-
coup nuire aux régimes et aux possibilités de I'activité agricole. Les
variations des courants maritimes seront sans doute a l'origine de
fortes intempéries comme les cyclones.

Tous les pays du monde ne concourent pas également a I'émission
par 'homme de gaz d’effet de serre dans I'atmosphére. Beaucoup
de pays du Nord industrialisés comptent parmi les principaux
coupables. Les répercussions humaines des changements climati-
ques accuseront également d’amples variations selon les régions,
mais la répartition des effets ne correspondra pas a celle des respon-
sabilités en matieére de réchauffement planétaire. Si les consé-
quences physiques de ce réchauffement — élévation du niveau de
la mer, sécheresse, cyclones et transformation des cycles hydrologi-
ques — se feront sentir aussi bien dans le Nord que dans le Sud, la
capacité des pays de I'Occident capitaliste a faire face & ces consé-
quences est beaucoup plus grande. Ces pays sont bien mieux placés
pour investir dans les infrastructures (digues de retenue, barrages,
puits, etc.), les nouveautés technologiques et les capacités techniques
dont ils auront besoin. Les populations les plus vulnérables a cet
égard sont celles des pays qui n’ont guére les moyens économiques
et techniques d’affronter de tels changements.

Une méme dynamique marque un autre probléme écologique du
programme planétaire actuel, celui de I'amincissement de la couche
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d’ozone. Cette déperdition s’explique par 'accumulation dans I'at-
mosphére de chlorofluorocarbones, résidus chimiques des aérosols
ctdes appareils de réfrigération et de climatisation. Le rayonnement
ultraviolet qui pourrait traverser en plus grande quantité une
couche d’ozone en voie d’amenuisement risque d’affecter des pro-
ducteurs clés du secteur primaire et de nuire  la santé d’organismes
complexes comme I'étre humain. Li encore, le probléme vient
surtout des pays du Nord, mais les effets risquent de se faire le plus
sentir dans le Sud.

Points de vue sur la démographie

Les questions démographiques tiennent une grande place dans
le débat sur I'environnement et le développement et les vues
difféerent sur le role qu’elles jouent dans la crise actuelle. Beau-
coup sont d’avis que la démographie galopante dans une foule
de pays du Tiers-Monde est une des grandes causes, sinon la
principale, de la pauvreté, de I'épuisement des ressources et de
la dégradation du milieu. On voit donc dans la limitation des
naissances une clé du réglement de cette crise. L’essentiel de cet
argument est que, dans ce qui constitue avant tout une lutte
pour la survie, une population nombreuse détruit la forét,
récolte par-dela tout rendement durable, cause I'érosion des
sols et, en général, éprouve a I'extréme les capacités biologiques
de 'environnement.

C’est une vue par trop simpliste. Les liens entre ’humain et son
milieu ne sont pas entachés de fatalisme, ils traduisent des
facteurs culturels, économiques et technologiques qui peuvent
étre compris et modifiés. Si I'environnement biophysique
contribue a déterminer le nombre de gens qu’une région peut
confortablement et durablement accueillir, les rapports de
'homme avec le milieu naturel vont au-dela d’une dépendance
passive. On ne doit pas se satisfaire de notions simplistes de
capacité biologique (voir I'encadré 7).

En fait, dans notre monde moderne avec I'interdépendance qui
le caractérise, on peut largement accroitre la capacité démogra-
phique d’une région en y introduisant quelques éléments pri-
mordiaux comme des substances nutritives végétales, mais la
dépendance a I'égard d’apports extérieurs peut aussi se révéler
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excessive et inéquitable. Beaucoup de régions du Nord, et
notamment les territoires populeux d’Europe, s’appuient lour-
dement sur une vaste gamme de produits importés. Si on devait
dégager les tendances dans le temps des superficies du Tiers-
Monde affectées a 'approvisionnement du Nord en ressources,
on constaterait sans doute une augmentation considérable de ce
territoire depuis quelques décennies, et ce, malgré la décoloni-
sation. Beaucoup de ces éléments d’exploitation des ressources
fonciéres du Tiers-Monde a des fins d’exportation sont haute-
ment destructeurs de I'environnement.

Encadré 6
Jeu de données : Qui cause le réchauffement planétaire?

Les mémes données et le méme modéle mathématique peuvent
mener a des conclusions fort divergentes selon les hypothéses poli-
tiques que 'on pose au départ. Dans un débat récent, les conclusions
d'un organisme de recherche écologique sur les responsabilités
nationales en matie¢re de réchauffement planétaire ont été ouverte-
ment battues en bréche par un autre organisme de méme vocation
qui, utilisant les mémes données sur les émissions, parvenait a des
conclusions tres différentes.

L'édition 1990-1991 de World Resources (World Resources Institute
(WRI), avec le concours du PNUE et du PNUD, Oxford University
Press, New York, 1991) exposait la conclusion que les pays «en
développement» étaient collectivement responsables pour prés de
moitié du probléme du réchauffement planétaire, opinion des plus
audacieuses puisque beaucoup avaient plutét tendance a croire que
le phénomene était largement imputable a la forte utilisation de
combustibles fossiles dans les pays industrialisés.

Le modéle utilisé par un WRI ayant son siége 3 Washington livrait
des calculs détaillés des émissions nationales de gaz d’effet de serre
(gaz carbonique, méthane et chlorofluorocarbones). On dégageait
ensuite des valeurs de ces émissions un indice unique de gaz d’effet
de serre pour chaque pays selon l'influence climatique propre a
chacun des gaz pris en considération. On constatait que la valeur
totale des émissions de gaz d’effet de serre dans le monde, chiffre
obtenu par une simple addition des valeurs nationales d’émissions,
était de beaucoup supérieure a la quantité de gaz qui paraissaient
s'accumuler dans 'atmosphére chaque année. La différence entre
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les valeurs d’émission et les valeurs d’accumulation s’expliquait par
I'existence de puits naturels pour le gaz carbonique et le méthane.
Le WRI présentait les quantités de gaz d’effet de serre qui s’accu-
mulaient dans I'atmosphére terrestre, c’est-a-dire les émissions di-
rectement responsables du réchauffement planétaire, comme des
émissions en valeur nette. Il supposait que I'on pouvait imputer les
¢missions nettes aux divers pays selon leur part respective dans les
émissions totales a I’échelle du globe. En d’autres termes, si un pays
¢tait responsable de 10 % de tous les gaz d’effet de serre émis dans
le monde une année quelconque, on le jugeait de ce fait responsable
de 10 % des émissions en valeur nette qui s’étaient accumulées dans
latmosphere pendant cette période. Le WRI concluaitainsi que, par
ordre de responsabilité, les cinq principaux pollueurs en ce qui
concerne l'effet de serre étaient les Etats-Unis, 'ex-Union soviéti-
que, le Brésil, la République populaire de Chine et ' nde.

Le Centre for Science and Environment (CSE), situé 4 New Delhi,
s'opposait fermement a cette conclusion en signalant que le modéle
du WRI répartissait les «rédits d’absorption» des puits naturels de
la terre en proportion des émissions nationales, accordant ainsi les
plus grands crédits aux plus grands pollueurs. 11 faisait valoir que
les puits sont un bien commun et que les avantages d’absorption
devraient, par conséquent, se répartir également entre les étres
humains. Cette logique lui faisait attribuer a chaque pays une part
des avantages des puits égale a sa proportion de la population
mondiale. Il rapprochait ensuite les parts nationales des émissions
totales de gaz d’effet de serre et de la capacité d’absorption pour
dégager la contribution nette des divers pays. Faisant entrer les
données du WRI dans ce modéle modifié (malgré un certain désac-
cord au sujet des données nationales sur le taux de déboisement et
les émissions de méthane), le CSE tirait des conclusions qui se
situaient presque aux antipodes des premiéres. L'Inde, la Chine et
beaucoup d’autres pays du Tiers-Monde n’apportaient plus aucune
contribution a l'accumulation de gaz carbonique ou de méthane
dans I'atmosphére terrestre.

Le débat WRI-CSE préte un relief tout particulier a la question de
I'équité dans le contexte du réchauffement planétaire et montre bien
que l'interprétation de données scientifiques est souvent dépen-
dante des hypothéses et des déformations politiques. Le rapport du
CSE indique en outre a quel point le Sud peut étre défavorisé dans
des négociations sur l'environnement planétaire, car il manque
d’analystes de politiques pouvant étudier les données scientifiques
sur les changements de I'environnement planétaire.
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Cela nous amene 2 une autre question primordiale de démogra-
phie et d’environnement. Les chiffres absolus de population ont
certes a voir avec 'état de I'environnement, mais les volumes et
les tendances de la consommation des diverses fractions de la
population sont encore plus dignes d’intérét a cet égard. Regle
générale, les populations du Nord qui consomment beaucoup
plus exercent une plus grande contrainte sur 'environnement
planétaire que les régions bien plus populeuses du Sud. Les
arguments qui lient la dégradation du milieu a 'abondance de
populations pauvres ont tendance a oublier une réalité notoire :
c’est dans bien des cas l'aliénation du sol et de ses ressources,
souvent au profit d’intéréts commerciaux, qui explique la dété-
rioration de I'environnement des collectivités locales, et c’est
justement de cette fagon que les membres de ces collectivités
s’appauvrissent. Ils sont les victimes et non les auteurs de la
dégradation du milieu. Ainsi, les habitants des foréts détruisent
rarement leur environnement. Le plus souvent, c’est I'abattage
ou le défrichage a caractére commercial qui dégrade les res-
sources forestieres et appauvrit les collectivités qui en vivent. De
méme, les pécheurs traditionnels dont les ressources sont rava-
gées par le chalutage ou la pollution sont dépouillés par la
dégradation du milieu. La ou les activités de pauvres gens ont
nui a 'environnement en livrant, par exemple, a la culture des
régions de faible potentiel agricole, la cause du phénoméne
réside tout autant dans les problemes sociaux que dans la taille
démographique.

Encadré 7
La notion de capacité biologique

D’un point de vue strictement technique, I'estiination de la capacité
d’un territoire de faire vivre tel ou tel nombre de représentants de
toute espéce biologique est habituellement extrémement compli-
quée et incertaine. Le nombre de variables écologiques a prendre
en considération est énorme. Plus précisément, si on en tient pas
compte des aspects culturels, toute tentative d’évaluation du nombre
de gens que peut entretenir un milieu donné sur une période
indéfinie — ce que I'on appelle la capacité démographique de l'en-
vironnement — représente un exercice extrémement abstrait et
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donc d’une valeur restreinte. Les capacités de charge sont directe-
ment liées aux modes d’exploitation du sol et des ressources. En
d’autres termes, le nombre de gens que peut faire durablement vivre
un environnement quelconque dépend étroitement de I'interaction
de ces gens et du milieu. Les diverses stratégies d’interaction hu-
main-environnement sont au cceur méme de la «cultures. C'est
parce qu’il existe une diversité culturelle qu’il est si difficile de parler
de «modéle général» de développement durable.

On a souvent fait valoir que, en Inde par exemple, la taille de la
population dépasse la capacité démographique du territoire. Ces
affirmations ne reposent toutefois pas sur une appréciation rigou-
reusement scientifique de la capacité de production du sol. En fait,
Iétude la plus méthodique qui ait porté jusqu’ici sur cette question
nous indique que I'Inde pourrait en réalité, par une meilleure
gestion des sols et des eaux, des modes mieux adaptés d’exploitation
des terres et une multiplication des produits intermédiaires en
agriculture, nourrir trois ou quatre fois plus d’habitants que ne
comptait ce pays vers la fin des années 1970. On ne veut pas dire
par la qu'une telle augmentation démographique soit souhaitable,
mais plut6t que l'on doit se méfier des vues trop mécanistes sur les
questions démographiques.

II'ne s’agit pas de nier qu’une croissance démographique rapide
est souvent liée a la pauvreté et aux perturbations de I'environ-
nement. Une telle croissance rend difficile de subvenir aux
besoins fondamentaux de 'homme. La gestion sociale, écono-
mique et écologique est plus ardue et le défi de 'emploi écolo-
giquement durable, plus grand. Qui plus est, les progres de
l'urbanisation créent des contraintes d’une nature et d’une
intensité différentes sur I'environnement et un chaos socio-éco-
nomique de plus en plus foisonnant. Avec de mauvaises politi-
ques de distribution économique, le peu de priorité accordé au
développement rural aggrave la situation en restreignant les
possibilités des pauvres par rapport 2 la taille de la famille et en
favorisant une migration susceptible de nuire a I'environne-
ment. Les «réfugiés de I'environnement» quittent des régions
dévastées par des catastrophes physiques (provoquées ou non
par 'homme) ou ou d’autres facteurs génent ou entravent
lacces aux ressources économiques. La migration des régions
pauvres aux régions riches dans un pays ou entre pays ne peut
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que s’accroitre si la pauvreté persiste, d’oti une flambée des
tensions sociales.

On doit aussi considérer les liens entre croissance démographi-
que et environnement dans un contexte social plus large. Si les
familles nombreuses accroissent les contraintes économiques
qui s'exercent sur les pauvres, on doit dire que les familles
pauvres préférent souvent avoir un plus grand nombre d’en-
fants pour leur sécurité économique. Ainsi, réduire la pauvreté,
ce serait aussi diminuer la taille des familles. Les efforts de
limitation des naissances sans solution du probléme de la pau-
vreté risquent de demeurer infructueux.

Dans I'établissement des politiques démographiques, on doit
renoncer aux pratiques éthiquement douteuses adoptées dans
le cadre de certains programmes passés ou présents de limita-
tion des naissances, qu’il s’agisse de stérilisation forcée ou pro-
voquée, de promotion de contraceptifs dangereux, dont
certains ont déja été retirés du marché dans les pays d’origine,
ou du recours au critére des moyens contraceptifs pour l'octroi
de subventions ou de préts. Ces politiques doivent plutét s’atta-
quer aux problémes sociaux de base et optimiser les choix
démocratiques des familles. On devrait privilégier les mesures
qui réduisent la pauvreté et I'inégalité et accroissent la sécurité
économique, conditions qui rendent possible une limitation des
naissances dans les familles pauvres. Ces mesures devraient
s’accompagner d’une éducation compléte en matiére de plan-
ning familial et d’une large diffusion 2 bon marché de moyens
contraceptifs. Les politiques démographiques devraient aussi
faire une trés large part aux progrés de I'alphabétisation, de
Pinstruction et de I'activité économique des femmes, ainsi qu’a
lallégement des tAches ménageres, donnant ainsi de meilleurs
motifs et de meilleures perspectives de planning familial.

C’est un exercice complexe que de replacer le facteur démogra-
phique dans un juste contexte en tenant compte des caractéris-
tiques du milieu biophysique, des tendances de I'exploitation et
de la consommation de ressources, des conditions socio-cultu-
relles et des causes socio-économiques de la pauvreté. Selon
cette complexité méme, on devrait veiller en priorité a enrichir
les possibilités et les choix des gens, et surtout des pauvres, en
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matiere de planning familial. Mais quelque utile que puisse étre
une priorité accordée a la planification des naissances, on ne
devrait pas y voir une solution de rechange ou de facilité aux
changements de mode de vie — et en particulier a une diminu-
tion d’une consommation ruineuse — qui s’imposent dans le
Nord et dans les élites du Sud.

Les taux de natalité fléchissent maintenant partout dans le
monde et les niveaux démographiques du Sud en viendront a
se stabiliser. Etant donné les réalités démographlques actuelles,
cela ne se produira pas dans un proche avenir. Une reductlon
des taux de croissance démographique ne devrait pas grande-
ment changer avant que le XXI€ siécle ne soit bien entamé la
réalité d’'une montée massive de la population mondiale. Ainsi,
les efforts de lutte contre les changements planétaires pendant
les prochaines décennies ne peuvent viser qu’a la seule limita-
tion des naissances. On doit surtout chercher a modifier les
tendances mondiales de la production, de la distribution et de
la consommation.
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CHAPITRE 2

Causes de la crise de ’environnement
planétaire et du développement

Ensemble, les mesures prises aux niveaux local et national ont
souvent une incidence environnementale aux niveaux régional
et planétaire. A linverse, les forces économiques, tech-
nologiques et politiques qui se créent au niveau planétaire ou
régional agissent largement et parfois d’'une maniére tout a fait
considérable sur ce qui se fait au niveau local ou national. Ainsi,
pour comprendre les causes des changements de I'environne-
ment planétaire, il est essentiel d’examiner les politiques et les
mesures nationales, la dynamique internationale qui influence
I'action nationale, et les activités internationales elles-mémes.

La dynamique du développement dans les pays du Nord a un
effet si puissant sur le monde, et notamment sur les pays du
Tiers-Monde, que ce qui représente manifestement a I'origine
des décisions et des mesures nationales prises dans le Nord
constitue en réalité une cause internationale de I'évolution
environnementale. Parmi les principaux facteurs qui jouent
ainsi, il y a le surdéveloppement du Nord et I'assimilation des
économies du Sud par une économie mondiale dominée par le
Nord.

Au niveau national dans le Sud, les systémes sociopolitiques et
les modes de planification du développement — tout comme la
dépendance a I'égard du marché mondial — influent sur la
nature et I'ordre de grandeur des changements de I'’environne-
ment. La nature des procédés de production et des technologies
mis en ceuvre et les régimes de distribution économique jouent
plus précisément un réle clé a cet égard. Comme au niveau
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international, le modéle de développement de nombre de pays
du Sud se caractérise par des régimes de production et de
consommation déterminés par de flagrantes inégalités de ri-
chesse et de revenu.

Facteurs internationaux

Surdéveloppement et «<maldéveloppement» du Nord

La révolution industrielle a été marquée par I'avénement de
puissantes technologies propres a modifier rapidement et radi-
calement le milieu physique et socio-économique. La capacité
technologique de transformer massivement la nature est assor-
tie d'un moyen socio-économique tout aussi puissant, celui de
entreprise privée. Le mouvement d’industrialisation s’en est
trouvé renforcé dans sa portée et son incidence. Le régime de
marché se caractérise par une concurrence entre entreprises
privées. L’entreprise dont le rendement laisse 2 désirer, ’est-a-
dire qui n’est pas suffilamment rentable, ne peut subsister. On
prévient un tel sort en réduisant les pertes le plus possible, en
accroissant sa part du marché et en concentrant le contrdle qui
s'exerce sur les moyens de production. Les entreprises ont une
propension innée a augmenter leur taille et leurs débouchés et,
dans une réaction en chaine, la structure de marché ainsi créée
force les producteurs a trouver les moyens de stimuler davan-
tage la demande qui s’attache a leurs produits. L’apparition de
sociétés transnationales (STN), aboutissement «logique» du jeu
des forces du marché, nuit A tout contrdle national sur les
comportements expansionnistes. Les instruments extra-
territoriaux de contrdle des STN sont faibles, sinon 2 peu pres
inexistants.

Le systéme économique tend donc a stimuler toujours plus une
demande sans cesse croissante de biens et de services non
essentiels. Ainsi, le «surdéveloppement» du Nord est lié a3 un
mode de vie reposant sur des excés de consommation. L’attrait
de nombreux produits de consommation modernes réside dans
leur commodité immédiate, mais celle-ci va souvent de pair avec
des coiits environnementaux cachés. Les entreprises incitent en
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outre les classes supérieures et moyennes a acheter des produits
en vogue ou créateurs de statut social. En incorporant aux
produits des éléments d’obsolescence physique et de «caprice
de la mode», qui sont des caractéristiques clés d’une culture de
produnts de consommation «jetables», on cherche délibérément
daccroitre la rotation des biens de consommation sur le marché,
d’o une consommation inutile et ruineuse. Qui plus est, les
facilités de crédit (cartes de crédit et achats a tempérament) sont
I'occasion pour le consommateur, malgré les avantages certains
qu'elles présentent, d’acheter bien au-dessus des moyens du
ménage.

Il n’y a pas que les forces directes du marché, les politiques et
les programmes de I Etat poussent souvent aussi a la surproduc-
tion. Le secteur agricole est un bon exemple de surdéveloppe-
ment du Nord avec ses dangers pour I'environnement, mais
dans ce cas la surproduction tient principalement au subven-
tionnement et au protectionnisme. On en est réduit a détruire
périodiquement les énormes stocks de produits agricoles qui se
constituent. L’agriculture du Nord est également destructrice
de I'environnement et dissipatrice d’énergie.

La propension a une croissance économique nuisible a I'envi-
ronnement n’est pas propre au capitalisme. Méme dans le
contexte du dirigisme économique de I'Europe orientale et de
I'Union soviétique ot I'incitation au profit parmi des entreprises
concurrentes était plus faible, on pouvait observer une tendance
a une croissance économique non durable. En insistant sur la
nécessité d’une économie et d’une industrie de la défense fortes,
on obéissait peut-étre au début au besoin éprouvé de se proté-
ger contre les puissances capitalistes. On croyait également que
la prolifération des biens que rend possible la technologie mo-
derne, c’est-a-dire la progression des «forces de production»,
favoriserait la réalisation des visées socialistes. De plus, la cul-
ture de consommation du capitalisme avec la gamme attrayante
de ses produits bien emballés et claironnés se communiquait par
les médias au bloc communiste ou elle aiguisait 'appétit des
consommateurs. La gestion économique hautement centralisée
des pays communistes, dirigisme marqué par une absence de
contrdle et de participation démocratique de la population dans
tout ce qui est gestion des ressources, a eu pour effet de
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dégrader les ressources naturelles et 'environnement. Qui plus
est, ces pays accusent un retard en matiére de réglementation
et de technologie de I'environnement. Ainsi, 'ex-URSS et les
pays d’Europe orientale ne sont pas préts a s’attaquer 2 leurs
problémes écologiques.

Et les économies de marché et les économies dirigées du monde
ont affecté une grande partie des revenus et des moyens intel-
lectuels nationaux a 'armement et 2 la défense. Comme il s’agit
d’activités secrétes, il est difficile de bien jauger les effets négatifs
et les colits de renonciation de cette utilisation des ressources
financiéres et autres. Dans un monde od on n’a rien épargné
pour se doter d’un arsenal de mieux en mieux fourni de moyens
perfectionnés de destruction humaine et écologique, ’humanité
a encore a assumer le poids de la course aux armements.

Sur le plan socio-économique, le surdéveloppement du Nord
saccompagne et dépend enfin d’un sous-développement ailleurs
dans le monde. Si de grands pans de I’humanité (surtout au Sud,
méme si une minorité indigente s’accroit en nombre dans le Nord)
ne peuvent satisfaire leurs besoins fondamentaux et humains, une
proportion relativement petite de la population (principalement
dans le Nord, mais aussi dans le Sud), s’approprie la plus grande
partie des productions et des revenus, et la situation semble
saggraver. Les activités économiques et les tendances de consom-
mation des pays du Nord ont eu un effet beaucoup plus marqué sur
la dynamique planétaire de I'environnement et du développement
que ne I'indique la taille relative de leur population. Les procédés
de production du Nord épuisent les ressources dans le monde et
ont engendré le gros des polluants et des déchets toxiques qui sont
venus contaminer les biens communs planétaires. Ainsi, c’est aux
systémes €économiques, sociaux et technologiques nationaux des
pays du Nord que revient la responsabilité premiére des change-
ments de I'environnement planétaire.

Assimilation des économies du Sud

Le colonialisme a massivement transformé les économies du
Tiers-Monde. L’intensification ultérieure de cette transforma-
tion par la propagation d’une économie de marché mondiale
dominée par le Nord est au cceur des causes internationales de
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I'évolution environnementale. Le mouvement d’expansion éco-
nomique a amené I'Occident a coloniser les territoires du Tiers-
Monde pour en commander aussi bien les disponibilités en
matiéres premiéres que les débouchés des biens, des techniques
et des industries de fabrication. Si on n’applique plus directe-
ment la force, on amene les pays du Tiers-Monde par des
conseils, des «encouragements» ou la contrainte économique a
continuer a exporter a vil prix d’énormes quantités de matieres
premicres.

Ainsi, a I'époque postcoloniale ot les STN du Nord se sont
implantées dans les coins les plus reculés du globe, le régime
colonial de production et de commerce mondiaux a acquis
encore plus de force. Ce mouvement de «développement» a été
grandement favorisé par les banques commerciales privées qui
prétent aux gouvernements ou au secteur privé, par les orga-
nismes multilatéraux (comme I’Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et I'agriculture (FAO), le PNUD ou la
Banque mondiale) et les programmes d’aide bilatérale qui
apportent une aide ou des conseils techniques et font la promo-
tion de certains types de technologie, ainsi que par les instituts
ou les fondations de recherche qui assurent un soutien tech-
nique et financier.

La dépendance postcoloniale persistante du Sud a I'égard du
Nord a beaucoup joué dans I'adoption au niveau national de
politiques et de mesures nuisibles a I'environnement, surtout
dans des pays dont I'accession a I'indépendance est relativement
récente. Les cours mondiaux de la plupart des denrées sont si
bas que les revenus a I'exportation ne couvrent pas les paie-
ments a 'importation, d’ou des problémes de balance de paie-
ments. Depuis vingt ans, la crise s’est aggravée du fait des
énormes préts extérieurs qui sont allés a des projets non viables.
Dans nombre de pays, la faiblesse des prix a I’exportation et le
peu de rendement des projets ont provoqué une crise du service
de la derte. Les programmes d’adaptation structurelle qui
accompagnent les réglements d’échelonnement de la dette ont
contraint bien des pays du Tiers-Monde a accroitre encore plus
le volume de leurs exportations de marchandises pour le service
de leur derte extérieure. En fait, les matiéres premiéres
exportées du Sud au Nord ont considérablement augmenté en
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volume. Cette hémorragie massive des ressources du Sud a eu
de nombreuses répercussions sur 'environnement, dont une
destruction des foréts pour la production de bois, le défriche-
ment pour l'agriculture, I'élevage ou I'exploitation miniére,
inondation de terres par la construction de barrages pour
aménagement des cours d’eau, et I'épuisement des ressources

non renouvelables, et en particulier des métaux et des autres
minéraux.

On a assisté en méme temps a une multiplication des capitaux
et des technologies exportés du Nord au Sud. Certains des
produits, des techniques et des industries qui sont venus du
Nord ont nui au milieu naturel et 4 la santé des populations du
Sud. Maints produits importés se révelent peuappropriés, voire
nuisibles. Ainsi, les succédanés d’aliments pour bébés dont les
entreprises de produits laitiers font la promotion viennent se
substituer a l'allaitement naturel qui leur est supérieur sur le
plan nutritif. Le recours accru aux pesticides, dont certains sont
méme interdits dans les pays d’origine, a fait des dizaines de
milliers de morts dans le Tiers-Monde. (En réalité, si le Tiers-
Monde ne rend compte que d’une faible proportion de tous les
pesticides employés dans le monde, on dénombre beaucoup
d’empoisonnements et de décés imputables aux pesticides dans
les pays en développement.) Les produits chimiques dangereux
qu’utilise ou engendre la production industrielle ou qui sont
incorporés aux biens de consommation provoquent des ennuis
de santé comme les cancers, les affections vasculaires et les
déficiences congénitales.

L'opposition grandissante des populations du Nord a tout ce
qui est pollution sur le territoire national semble avoir pour effet
de renforcer le mouvement d’industries nuisibles & I’environne-
ment vers les pays du Sud ou elles pourront se soustraire 3 une
réglementation rigide en matiére de sécurité et d’environne-
ment. La tragédie de Bhopal avec ses 3 000 morts et ses 200 000
victimes d’invalidités diverses témoigne éloquemment des pra-
tiques de sécurité douteuses de nombre de multinationales
établies dans le Tiers-Monde. En plus d’ouvrir des débouchés a
des produits dangereux interdits dans le Nord, le Sud devient
une sorte de décharge pour les déchets dangereux. (A l'opposé,
dans une économie de plus en plus mondialisée, les pressions
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s'intensifieront pour que les pays se conforment aux normes
environnementales de plus en plus strictes et coliteuses qu’im-
pose le Nord, surtout dans le cas des produits destinés au
marché international.)

Malgré une conscience presque universelle de la crise de I'envi-
ronnement et du développement et de I'obligation ot Pon se
trouve de réglementer le marché et les entreprises, on pousse
fortement par des pressions et des mesures, en agitant la ban-
niére du libre-échange, a la libéralisation des échanges et a la
réduction des formes légitimes de contrdle public des sociétés
commerciales (voir ’encadré 8). La libéralisation du commerce
n'est pas nécessairement synonyme de justice. Quand un pays
fortinsiste pour qu’un pays faible accepte inconditionnellement
une libre circulation des biens et des services et renonce au
controle qu’il exerce sur les investissements, ce pays faible ne
peut que s’affaiblir davantage et la majorité des avantages iront
au pays fort. En fait, dans de telles conditions, les entreprises
locales de bien des pays du Tiers-Monde déposeront leur bilan
et le degré de propriété et de controle étrangers dans les
économies du Tiers-Monde augmentera notablement. Cela ne
peut que détruire les réalisations de beaucoup de pays du Sud
qui, par les politiques et les réglements qu’ils ont adoptés depuis
la fin de I’¢re coloniale, ont atténué 'emprise étrangére sur leur
économie en se dotant d’industries propres. Le recours a des
sanctions commerciales pour renforcer les soi-disant préroga-
tives de I’étranger dans le domaine des ressources est une sorte
de tentative de recolonisation qui ne peut que nuire davantage
aux relations Nord-Sud.

Si on songe au role des organismes d’aide depuis la Seconde
Guerre mondiale, une grande partie sinon la plupart des pro-
grammes que I'on a financés ou dont on a fait la promotion ont
eu des effets écologiques néfastes. Ce n’est que récemment avec
la conscientisation du public que 'on s’est attaché a I'incidence
environnementale des politiques, des programmes et des projets
de la Banque mondiale, des banques régionales de développe-
ment, de la FAO, du GATT (Accord général sur les tarifs douaniers
etle commerce) et des organismes d’aide bilatérale des gouverne-
ments du Nord (comme I’Agence canadienne de développement
international et la Japan International Cooperation Agency). On
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n’a pas encore suffisamment étudié le role joué par les instituts
de recherche dans la promotion de projets ou de programmes
nuisibles a 'environnement, mais les études se multiplient sur
les liens entre financement de la recherche, instituts de re-
cherche et promotion de techniques ou d’ensembles tech-
nologiques précis comme ceux de la Révolution verte. Ajoutons
que beaucoup de technologies nuisibles mises au point dans le
Nord et transmises au Sud ont remplacé des systémes locaux ou
indigénes qui étaient plus respectueux de I'environnement.

Un grand nombre de ces difficultés tiennent en partie a des
déséquilibres massifs dans la production et la circulation de
Iinformation. Les décisions constituent normalement le point
culminant d’'une démarche comportant trois étapes : collecte de
données, analyse de I'information et prise de décision. A I'heure
actuelle, le Nord «tire» I'information du Sud et «pousse» les
analyses et les décisions au Sud. On tire trés peu du Nord au
Sud et on pousse trés peu du Sud au Nord. Ainsi, le Sud compte
sur le Nord pour I'analyse de questions qui intéressent a la fois
le Nord et le Sud et la recherche qui se fait au Sud a souvent
pour ioteur des capitaux étrangers et, par conséquent, des
programmes extéricurs. Méme la recherche de trés haute qua-
lit€é qui se fait au Sud ne trouve aucune audience au Nord et les
connaissances souvent vastes des populations locales restent
encore plus dans 'ombre. Qui plus est, les informations et les
analyses circulent peu dans le Sud. L’influence que peut exercer
le Sud sur I'analyse et la prise de décision passe également par
un accroissement des échanges Sud-Sud.

Encadré 8

Uruguay Round : libre marché, développement et
environnement

L'Uruguay Round du GATT s’attaque directement au «principe du
développement» actuellement reconnu dans les régles du GATT et
selon lequel les pays du Tiers-Monde doivent faire I'objet d’un
traitement particulier et préférentiel en vue d’en faciliter le déve-
loppement. 11y a d’abord le fait que de nombreux gouvernements
du Nord prétendent maintenant qu'on ne devrait plus permettre
aux pays du Tiers-Monde de décréter des restrictions a I'importa-
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tion A cause de problémes de balance des paiements, ni de restrein-
dre les exportations de denrées alimentaires en période de disette.

Dans les secteurs de négociation de fond, si le Nord parait peu
désireux d’en venir & un accord sur des questions d’un grand intérét
pour le Sud (comme la question de I'accés des produits du Sud au
marché du Nord), il s’emploie a faire lever les restrictions ou les
obligations qu’imposent les pays du Tiers-Monde aux entreprises
étrangéres. Dans le domaine des mesures relatives aux investisse-
ments liés au commerce (MIC), il propose d’abolir les conditions
nationales par lesquelles on contréle actuellement I'implantation
d’entreprises étrangéres, qu'il s’agisse de limites de prise de partici-
pation, d’utilisation obligatoire de produits locaux ou d’exigences
quantitatives en matiére d’exportation. Le Tiers-Monde devrait
accueillir sans réserve toutes les entreprises étrangéres qui désirent
s’établir sur son sol. Tout pays qui dérogerait aux dispositions MIC
s'exposerait a des représailles «transsectorielles».

Le Nord cherche en outre a assujettir le secteur des services aux
régles du GATT ou a une réglementation de méme nature. Il
propose de faire obligation a tous les membres du GATT de laisser
les entreprises étrangeres de services (dans des secteurs comme ceux
des banques, des assurances, des finances, des services profession-
nels, des médias et de la culture) s’implanter sur le sol national et
de leur accorder le «traitement national», c’est-d-dire de les traiter
comme s'il s’agissait d’entreprises locales. Comme pour les MIC, les
représailles pour «non-conformité» seraient transsectorielles et
frapperaient donc non seulement les entreprises de services du pays
violateur, mais aussi les entreprises exportatrices de biens. Tant
pour les MIC que pour le secteur des services, le pouvoir d’user de
telles représailles assurerait le respect des régles.

Le véritable motif des initiatives de libéralisation des échanges est
Iintérét égoiste des pays plutét qu'une démarche idéologique cohé-
rente, comme en t€Noigne un autre aspect controverse de I'Uru-
guay Round. En ce qui concerne les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (APIC), le Nord propose
que les pays du Tiers-Monde adoptent, dans le domaine des brevets
et les domaines connexes, des lois rigoureuses propres a protéger
les intéréts des personnes morales et physiques du Nord (auxquelles
appartiennent 99 % des brevets délivrés dans le monde) et a accor-
der des droits monopolistiques aux sociétés transnationales sur les
technologies. Ce protectionnisme jugulerait le développement tech-
nologique du Sud.
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Si elles sont retenues, les propositions du Nord en ce qui concerne
les services et les MIC feraient régresser le Tiers-Monde a I'époque
de la colonisation économique directe. Les pays en développement
seraient a peu prés impuissants a régler le comportement des STN
et a imposer des obligations a ces sociétés.

Bien sir, ce mouvement s’explique en partie par I'insuffisance
des capacités de recherche locales dans le Sud, probléme dont
nous traiterons plus a fond a la section suivante. Les chapitres 3
et 5 soulévent également la question des capacités de recherche
et des flux d'information par rapport a la prise de décisions.

Causes nationales dans le Sud

Modes de planification du développement

Ayant été attirés sur le marché mondial en tant que fournisseurs
de matiéres premiéres, la plupart des pays du Tiers-Monde ont
continué aprés leur accession a 'indépendance a2 mettre I'accent
dans leurs politiques économiques sur I'exportation de mar-
chandises bon marché. L'environnement reste une considéra-
tion étrangére pour les grands artisans des politiques, et en
particulier des politiques économiques et budgétaires. Comme
ils ont largement adopté les paradigmes de croissance écono-
mique du Nord, les gouvernements et les élites du Sud ont évité
tout effort a long terme de conservation et de répartition judi-
cieuse des ressources. Ainsi, plus les économies nationales se
soudent fermement au marché mondial, plus Pépuisement des
ressources et la dégradation du milieu s’aggravent.

On trouve une nouvelle justification 2 une démarche essentiel-
lement «laxiste» du fait que I'étoile de la planification nationale,
qui brillait si haut au firmament pendant les années 1960 et
1970, se soit maintenant évanouie. On voulait planifier surtout
parce qu’on percevait la myopie du marché et son défaut de
tenir compte des facteurs externes ou «indivisibles», mais I’échec
des efforts de planification dans un certain nombre de questions
économiques a ramené le balancier a une position de confiance
dans les forces du marché. On insiste maintenant pour laisser

60



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

les prix jouer pleinement et il ne manque pas d’auteurs pour
affirmer que le libre jeu des forces du marché est ce qui permet
le mieux de résoudre les problémes environnementaux.

En fait, 2 une époque ol nombre de pays du Tiers-Monde sont
de plus en plus exposés aux pressions économiques internatio-
nales, le recul de I’Etat et I'affaiblissement des pouvoirs publics
centraux viennent restreindre les capacités de réglementation
en matiére d’environnement et de ressources. L’Etat n’est sou-
vent plus en mesure d’entierement assurer I'adoption et 'appli-
cation de politiques, de lois et de normes appropriées. C’est
ainsi que les entreprises peuvent réagir aux forces du marché
dans un oubli total des retombées extérieures et des désécono-
mies de leurs activités et sans crainte des sanctions de I'Etat.
Pour en revenir aux causes internationales, le mouvement de
régionalisation avec intensification de la formation de blocs
commerciaux affaiblit encore plus 'autorité étatique. Etant don-
né la puissance des grandes alliances qui se forment, il est de
plus en plus difficile aux nations de se tenir a I'écart de tels blocs
et la tendance dominante est aux alliances Nord-Sud par oppo-
sition aux alliances Sud-Sud. (Selon les estimations, les blocs qui
se constituent en Europe, en Amérique du Nord et en Extréme-
Orient contrdlent plus de 65 % du commerce mondial.)

La ou il existe des politiques de ressources et un encadrement
environnemental, les régles visent rarement les aspects sociaux
de I'exploitation des ressources. En réalité, la principale lacune
de bien des politiques de gestion de ressources du Tiers-Monde
est le simple défaut de s’attacher aux effets aussi bien humains
qu’écologiques. C’est une preuve de plus que les modes actuels
de planification du développement dans beaucoup de pays du
Tiers-Monde privilégient les démarches mécanistes au détri-
ment des démarches humanistes.

Systémes sociaux et politiques

La structuration politique et socio-économique d’une foule de
pays du Tiers-Monde — qui se traduit par une concentration
de la propriété fonciére et une franche inégalité d’accés aux
ressources naturelles, au capital, au crédit et aux biens indus-
triels et financiers — perpétue un état de destruction du milieu
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et de stagnation du développement. L’élite politique entretient
souvent des liens étroits avec I'élite commerciale. La corruption
et le népotisme font souvent sanctionner ou conserver des
activités ou des projets mal congus, nuisibles 2 I'environnement
et préjudiciables sur le plan social. Dans bien des pays, les
entreprises versent des pots-de-vin aux hommes politiques ou
aux bureaucrates pour qu’ils achétent ou approuvent leurs
produits ou leurs projets ou pour qu'ils leur accordent des
concessions forestiéres ou miniéres en fermant les yeux sur les
dangers possibles. La formation de coalitions capables de
s'opposer a ces abus, d’alliances entre syndicats et organismes a
vocation écologique par exemple, est souvent bloquée par ce
que I'on pergoit comme étant des visées divergentes.

L’absence de véritable démocratie de participation, qui se ma-
nifeste souvent par des entraves a la liberté de presse, vient
amplifier ces tendances dans certains pays. Ajoutons que, si les
décideurs du Tiers-Monde semblent moins conscientisés et
responsabilisés en matiére environnementale, c’est que la popu-
lation exerce moins de pressions sur eux. L2 ot régne 'ouver-
ture démocratique, les scientifiques, les environnementalistes et
les représentants des médias ont souvent tellement parlé des

questions écologiques que les gouvernements ont da y préter
attention.

La réparttion du sol et des ressources est une question polit-
que, mais les aspects politiques s’expriment souvent en termes
économiques ou philanthropiques. Ainsi, pour faire valoir des
arguments pour la privatisation des terres et des ressources, on
peut faire voir la propriété communale comme une incitation 2
une surexploitation et a un usage abusif de 'environnement
(voir I'encadré 4). Une analyse plus approfondie nous indique
que de nombreuses formes traditionnelles d’occupation du sol
sont respectueuses de I'environnement (voir les encadrés 2 et
9), mais que la centralisation des pouvoirs affaiblit les structures
collectives de décision qui assurent une utilisation équilibrée et
respectueuse des terres communales. On manque d’ordinaire
de mécanismes pour associer efficacement la population aux
décisions d’exploitation des ressources.
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Cela nous montre peut-étre I'aspect le plus critique des politi-
ques de durabilité : le développement durable est le résultat
d’un ordre politique ot la société est capable de tirer des legons
de ses erreurs dans l'utilisation des ressources naturelles et
d’agir en conséquence. L’expérience nous enseigne que la capa-
cité et la propension a apprendre sont les plus grandes quand
les gens qui prennent les décisions en matiére de gestion de
ressources sont ceux qui subiront directement les conséquences
de ces décisions. Ainsi, dans un cadre ou on condamne le
préjudice causé a I'environnement d’autres collectivités, I'octroi
aux populations locales du pouvoir de contréler et de gérer
leurs ressources constitue généralement la meilleure garantie
d’une gestion durable de I'environnement.

Encadré 9

Modes traditionnels d’exploitation durable des
ressources : quelques exemples du Sud

Les modes de peuplement et de production des populations indi-
génes de 'Amazone permettent d’exploiter un territoire sur une
longue période. La population se dissémine dans des établissements
le long des cours d’eau. Autour de maisons communales (appelées
malocas) dans ces établissements, la famille étendue occupante cul-
tive des plantes vivriéres selon une rotation établie. Aprés plusieurs
années, les malocas se déplacent de quelques milles en aval et un
nouveau cycle commence. Ce mouvement des malocas le long de
cours d’eau permet a long terme un roulement de toutes les habita-
tions de la collectivité, parfois au nombre de 20 ou de 30. Ce modéle
convient parfaitement a la pauvreté des sols et a la fragilité des foréts
de la région.

En revanche, on colonise actuellement I’Amazonie en concentrant
la population dans des territoires fixes. Cette stratégie détermine
une surexploitation du sol de ces territoires qui méne a I'épuise-
ment, ainsi que la création d’enclaves de dépendance ou la satisfac-
tion des besoins en ressources oblige & utiliser beaucoup plus que
les ressources des environs de I'établissement et détruit les modes
traditionnels d’utilisation du sol des populations indigénes.

Un autre exemple, cette fois caché dans la Sierra Nevada de Santa
Marta, nous est fourni par les vestiges d’une civilisation qui a habité
les lieux fructueusement et durablement il y a plus d’un millier
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d’années. La Sierra Nevada est une chaine de montagnes cétiére. De
son assise au niveau de la mer a ses cimes enneigées, elle présente
une des plus longues déclivités du monde et tous les microclimats
des néotropiques y sont représentés. La population indienne de la
Sierra se concentrait dans des établissements de style urbain dont
les économies €taient étroitement liées entre elles. Cette civilisation
bien implantée, qui se caractérisait par une forte densité de peuple-
ment et 'absence d’effets marqués sur I'environnement, reposaitsur
une exploitation hautement efficiente et durable des capacités de
production de la région, la mise en place d'un complexe tech-
nologique fort bien adapté aux conditions particuliéres de cet envi-
ronnement et un systeme social cohérent et bien intégré.

Plus précisément, le mode d’occupation du sol prévoyait un grand
nombre d’établissements urbains dispersés de taille diverse avec une
répartition selon les différents paliers d’altitude de la Sierra. Les
cultures et les pratiques qui sy rattachaient respectaient les caracté-
ristiques écologiques et les capacités de production des divers ni-
veaux, et la population du littoral péchait et recueillait du sel. Les
¢tablissements étaient reliés par des routes empierrées et un régime
d’échange de denrées entre les établissements permettait a chaque
collectivité d’obtenir les produits spécialisés de toutes les altitudes
d'implantation. Dans ces circonstances, la capacité biologique de la
région était grande et une population relativement nombreuse (jus-
qu’'a 100 000 personnes) pouvait y maintenir des niveaux de vie
¢levés dans une harmonie environnementale relative.

En revanche, la Sierra est actuellement occupée par des immigrés
quiy ont importé des syst¢mes de production mal adaptés au milieu
local. L'usage qu'ils font du sol a eu pour effet de dégrader large-
ment les capacités de production et d’appauvrir la population, qui
n'est plus que de 20 000 habitants environ. En raison du peu
d’intégration socio-économique, les cellules familiales survivent in-
dépendamment en extrayant le plus de ressources possible du voi-
sinage imméd iat. Les activités laissées au hasard restent relativement
insensibles aux particularités microclimatiques et aux autres carac-
téristiques écologiques des divers paliers d’altitude. On exploite les
sols sans tenir compte de capacités de production qui leur sont
propres. 11 y a exploitation intensive des terres autour de points
d’établissement essentiellement autosuffisants au point de créer des
problémes critiques d'érosion, d’épuisement du sol et de pénurie
d’eau. On est forcé d’émigrer vers d’autres points de la méme région
et le cycle se répéte.
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Un des aspects primordiaux, mais moins reconnus de la crise
actuelle de I'environnement et du développement est I'absence
de contréle local sur 'environnement et les ressources. Si des
collectivités n’exercent plus aucun contrdle sur les ressources
dont elles dépendent et y perdent méme accés — quand, par
exemple, on aliene le sol et ses ressources au profit d’intéréts
commerciaux — les répercussions environnementales et
humaines peuvent se révéler dévastatrices.

Ainsi, dans les collectivités forestieres de I'Asie, les liens de
dépendance culturelle avec la forét sont entiers et complexes.
La diversité et la richesse caractérisant la connaissance qu’ont
les collectivités indigénes des ressources naturelles trouvent
leur expression dans les technologies traditionnelles. On a
acquis ce savoir par titonnements au gré de l'interaction avec
la nature au fil des siécles, connaissances qui se sont accumulées
et qui se sont transmises de génération en génération. Ce qui
est surtout en cause, c’est une exploitation diversifiée et durable
des ressources naturelles. Une agriculture itinérante a été éco-
logiquement durable sur un grand nombre de générations.
Ainsi, 'environnement a fagonné les populations. Leur écono-
mie, leur mode de vie — bref, leur culture — traduisent par-
dessus tout une adaptation de ’humain au milieu naturel.

Mais les intéréts forestiers étrangers, que les gouvernements
nationaux autorisent a exploiter les foréts dont dépendent ces
collectivités, n’ont ni compréhension ni sympathie pour les
modes traditionnels de culture itinérante. 1ls en viennent ainsi
a perturber les activités traditionnelles de culture. Détruire la
forét, c’est détruire non seulement I’économie des populations,
mais aussi I'essence méme de leur culture. A long terme, c’est la
productivité économique qui est sacrifiée, car les gens sont
généralement peu désireux, voire incapables de s’adapter une
fois que leur culture est détruite.

Autre exemple, la répartition inéquitable des ressources fon-
cieres au Brésil a amené des milliers de paysans pauvres a se
donner de nouveaux champs a cultiver en défrichant par bralis
des pans de la forét amazonienne. Si ces agriculteurs avaient eu
acces a des terres déja défrichées, ils n’auraient pas eu a braler
des foréts. L’action négative de ces processus d’aliénation est
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souvent accélérée par la perte de connaissances et de techniques
traditionnelles. En fait, avec I'adoption des paradigmes et des
technologies de développement du Nord, les capacités tradi-
tionnelles du Sud s’effritent 2 un rythme alarmant.

Disons enfin que les pays du Sud comme les pays du Nord en
sont venus a dépenser d’une maniére ruineuse et irrationnelle
pour se procurer des armes et des moyens de défense. Dans
I'affrontement Est-Ouest, la guerre a livré a la faillite quelques-
uns des pays les plus pauvres. Ainsi, la Somalie se classe au
quatrieme rang dans le monde pour la faiblesse de son revenu
par habitant. Et pourtant, au début des années 1970, 23,3 % des
dépenses du gouvernement central allaient  la défense. En 1989,
les dépenses militaires représentaient 14 % du budget des autori-
tés centrales du Zaire, soit autant que I'ensemble des dépenses
consacrées al’éducation, 2 la santé, a 'habitation, aux commodités,
a la sécurité sociale et au bien-étre. L’économie zairoise est en
lambeaux malgré les richesses naturelles considérables dont dis-
pose ce pays. La plupart des dépenses d’armement se font en
devises. L'endettement étranger de I'ensemble des pays du Tiers-
Monde dépasse maintenant 1,3 billion de dollars américains. Se-
lon les estimations de la Banque mondiale, on peut imputer dans
certains pays jusqu’au tiers de 'endettement au commerce des armes.
Vu l'obsolescence rapide qui caractérise les armements, I'argent
qui va a leur acquisition est dépensé largement en pure perte.

Tendances de la consommation et de la distribution

Le haut degré de dépendance directe de bien des régions du
Tiers-Monde a I'égard des productions primaires n’est nulle-
ment garant de la satisfaction des appétits fondamentaux de
leur population. L'inégalité trés marquée de la répartition des
revenus dans la plupart des pays du Tiers-Monde fait qu'une
grande partie des biens et des services produits ou importés
pour la consommation locale servent 2 la satisfaction des appé-
tits de luxe des classes supérieures et moyennes. A cause de la
faiblesse de leur pouvoir d’achat, les pauvres ne parviennent
pas a faire produire des biens et des services de premieére
nécessité pour leurs besoins humains réels.
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Les produits et les services de luxe en faveur desquels les
productions sont faussées se modeélent sur ceux du Nord. Dans
leurs habitudes de consommation, les élites économiques du
Tiers-Monde comme celles du Nord gaspillent beaucoup.
Comme les produits d’importation occupent une grande place
dans les biens et les services qu’elles acquiérent, cette consom-
mation est non seulement vorace en ressources et en énergie
(avec I'épuisement des ressources qui en résulte), mais contri-
bue également 2 'hémorragie de devises et aux difficultés de
balance de paiements. Pour se procurer les devises nécessaires
a ces importations, on intensifie I'exportation de matiéres pre-
mic¢res et de ressources naturelles, aggravant ainsi des pro-
bléemes de développement et d’environnement comme
I'endettement massif et 'épuisement des ressources.

Dans la plupart des pays du Tiers-Monde, le développement
industriel et la croissance économique en général restent liés a
une forte augmentation de la consommation d’énergie. A un
niveau général, on ne peut douter du caractére légitime de
laccés accru du Sud aux diverses formes d’énergie, mais la
nécessité d’adopter des politiques et des programmes avisés en
matiére d’énergie n’en ressort pas moins (voir I'encadré 10). La
multiplication des véhicules automobiles n’est pas sans produire
des effets marqués sur 'environnement. La qualité du milieu et
la qualité de vie subissent toutes deux les effets négatifs d’'un
accroissement de la consommation d’énergie et d’autres res-
sources et de la construction d’infrastructures de transport.

Quelques problémes de production

Sur le plan mondial, les années 1980 ont été marquées non
seulement par un ralentissement de la croissance économique,
mais aussi par la diminution de la domination des produits
primaires dans I'économie mondiale et de I'importance relative
de I'industrialisation dans I'économie des pays du Nord. Dans
la majorité des pays du Tiers-Monde, le secteur primaire reste
le grand moteur de I'économie et I'industrialisation garde sa
place de choix. Ces deux principaux secteurs de production
(secteurs primaire et secondaire) dans nombre d’économies du
Tiers-Monde sont fortement utilisateurs de ressources. Voila
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une grande source de contraintes pour I'environnement, sur-
toutsion considére que I'Etat réglemente peu I'environnement,
comme nous I'avons signalé plus haut, et que les technologies
et les systemes de production peu respectueux de I'environne-
ment dominent. Ces systemes cohabitent d’ordinaire avec les
vestiges de systémes de production indigenes, dont I'impor-
tance varie selon les régions ou les pays.

Encadré 10
Consommation d’énergie

L’accroissement de la consommation d’énergie dans le Tiers-Monde
tient moins a I'essor démographique qu’aux processus de dévelop-
pement, et notamment a l'intensification de I'activité et de I'évolu-
tion technologique dans I'industrie, I'agriculture, I'urbanisation et
les transports. Un meilleur accés aux formes modernes d’énergie (y
compris aux €nergies paralléles) est une visée légitime de dévelop-
pement, surtout quand il s’agit d’assurer des services de base. En
fait, on pourrait atténuer les problémes environnementaux que pose
la dépendance actuelle d'une grande partie de la population du
Tiers-Monde a I'égard de la biomasse pour ses besoins énergétiques
(déboisement, par exemple, pour le bois de chau ffage) en prévoyant
un meilleur accés a d’autres sources d’c’nergie. Toutefois, les activi-
té€s qui font consommer plus d’énergie ne sont pas toutes souhaita-
bles, et c’est pourquoi les stratégies de rationalisation de la
consommation énergétique devraient tenir compte de l'utilité des
divers usages de I'énergie.

Sion prend pour point de départ le caractere inéluctable et légitime
de 'augmentation de la consommation d’énergie dans le Sud, on
n'en constate pas moins que les gouvernements, les industries et les
populations du Sud n’ont pas suffisamment obéi a la nécessité de
ménager des économies et un rendement énergétiques et d'exploi-
ter des sources paralléles d’énergie (et plus particuliérement les
énergies renouvelables). Une contrainte de base est que I'on n’a pas
faitde percées considérables en matiére de rendement énergétique.
Beaucoup de technologies économes d’énergie qui existent dans le
Nord ne sont pas accessibles au Sud pour des raisons financiéres ou
autres. L'adoption de techniques permettant d’améliorer le rende-
ment énergétique est un important aspect de la modernisation
technologique, de 'accession a 'autosuffisance et de I'amélioration
de la compétitivité internationale des pays du Sud. On doit toutefois
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jeter un regard critique sur le caractére approprié de certaines
techniques dans le contexte de ces pays. Ainsi, on peut avoir a
réparer une pompe a haut rendement en faisant appel a des com-
pétences techniques introuvables en région rurale. Une semaine de
panne en saison de plantation, quand on doit, par exemple, faire
réparer une pompe dans un centre urbain éloigné, peut étre désas-
treuse pour I'agriculteur.

En ce qui concerne la consommation de combustibles fossiles en
particulier, les plus grandes disponibilités en pétrole ont dans une
certaine mesure rendu les gens moins désireux de mettre en valeur
des énergies paralléles. A long terme, les nations du Sud pourraient
découvrir qu’elles ont investi de précieux revenus dans des tech-
nologies de combustibles fossiles qui pourraient fort bien étre
dépassées ou du moins devenir hors de prix dés la prochaine
génération. En somme, il faut immédiatement rationaliser la
consommation d’énergie dans le Nord et se concerter dans le Sud
pour découvrir par la recherche des sources d’énergie plus durables.

Lorsqu’il critique la dégradation du sol et des ressources dans
le Sud, le Nord n’est guére justifié d’afficher sa supériorité
morale quand on songe a quel point le milieu et les ressources
naturelles sont détruits ou dégradés dans les pays du Nord. Les
populations du Sud n’en doivent pas moins reconnaitre et
résoudre les graves problémes de détérioration de I'environne-
ment qu’y cause I'exploitation des ressources.

Production primaire

Ces derniéres années, la proportion de I'économie mondiale
(mesurée en valeur monétaire) qui dépend directement des
ressources naturelles a diminué, mais un fort pourcentage de la
population économiquement active du Tiers-Monde reste tribu-
taire des activités primaires et, dans les économies de subsis-
tance, on s’appuie directement et lourdement sur les
productions primaires. L’exploitation du sol, de la forét et des
ressources en eau, sans compter les autres ressources naturelles,
est le moyen de survivance de 60 % de la population du Tiers-
Monde. Avec la croissance démographique, il y aura progres-
sion de la demande d’aliments et d’autres denrées de premieére
nécessité et les pressions qui s’exercent sur les ressources auront
donc tendance a s’intensifier. L’abondance des exportations de
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produits primaires et le déréglement consécutif de systémes de
production orientés vers la satisfaction des besoins locaux sont
autant d’autres grandes sources de tensions.

La répartition des activités de production primaire dans le
milieu naturel ne correspond pas toujours aux réalités écologi-
ques. Ainsi, 'absence de politiques et de technologies convena-
bles pour I'exploitation intégrale et multiple des écosystémes
forestiers a mené a la transformation massive de ces écosystémes
pour la culture et I'élevage. Quand une telle transformation
s'opére dans une totale négligence des caractéristiques natu-
relles, les résultats 2 moyen terme et a long terme ne peuvent
que se révéler antiproductifs. Il s’ensuit une sérieuse dégrada-
tion des sols et des eaux et, a la limite, un effondrement général
des capacités d’entretien de la vie.

A titre d’exemple, citons le recul des écosystemes forestiers par
le déboisement avec son cortége de conséquences sur le plan de
I'érosion et de la défertilisation des sols, de la sédimentation
dans les cours d’eau, du déréglement et méme de I'épuisement
des cycles hydrologiques et de I'extinction d’especes animales et
végétales, ce qui veut dire en bref une destruction massive des
écosystemes et de leurs ressources génétiques. Souvent, 'exploi-
tation forestiére cause un tort irréparable aux économies et aux
cultures des populations tribales.

On estime a 2 millions de kilometres carrés la régression de la
forét latino-américaine depuis 30 ans. Sur une superficie de
50 000 kilometres carrés (dont prés de 80 % se situent dans les
tropiques) livrés chaque année au défrichement en Amérique
latine, seuls 4 100 kilometres carrés (8 %) font I'objet d’un
régénération naturelle ou artificielle et la diversité biologique
des territoires régénérés est inférieure a celle des peuplements
initiaux. Le défrichement effectué de 1971 2 1986 sur le terri-
toire latino-américain est imputable dans une proportion de
plus de 60 % aux progrés de I'élevage. En Amérique centrale et
aux Antilles, le déboisement du Salvador et d’Haiti prend des
proportions dramatiques. En 1923, la forét s’étendait sur 60 %
du territoire haitien, proportion qui n’était plus que de 7 % en
1974. Une franche proportion de 30 % de ce territoire est
actuellement inculte.
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En Asie du Sud-Est, I'exploitation foresti¢re a des fins commer-
ciales est la grande cause du déboisement. La matiére ligneuse
des foréts de la région alimente en majeure partie le commerce
mondial de bois tropicaux dont le gros est exporté dans les pays
du Nord, et plus particuli¢rement au Japon. Au rythme actuel,
on aura abattu ou dégradé d’ici 20 ans la plupart des foréts
humides primaires de la région.

Une autre importante cause de la dégradation des sols depuis
quarante ans est I'expansion de 'agriculture au-dela des régions
offrant un bon potentiel agricole. Dans les régions propices a la
culture, I'érosion des sols a ravagé de vastes territoires de
production. Ajoutons que des technologies agricoles de forte
utilisation de produits agrochimiques, d’énergie et de capital
ont créé des problémes de contamination des sols, de salinisa-
tion et de pollution des eaux. En Amérique latine, I'érosion a
sévi sur 2 millions de kilomeétres carrés, soit 10 % du territoire
régional, ce qui équivaut 2 la superficie du Mexique. Prés de
80 % du territoire mexicain est en proie a ce type d’érosion, qui
atteint de sérieuses proportions sur 30 % du sol du Mexique.
Dans le Tiers-Monde, de 6 a 7 millions d’hectares de terres
arables deviennent incultes chaque année, défertilisation qui
constitue une formidable entrave au développement.

Fabrication

Contrairement a ce que 'on observe comme tendances dans le
Nord, I'industrialisation continue & progresser dans la plupart
des régions du Tiers-Monde. Si les années 1980 ont vu le
rapport entre production industrielle et produit national brut
(PNB) s’accroitre légérement dans bien des régions du Tiers-
Monde, ce méme ratio a fléchi dans une foule de pays du Nord.
Ainsi, selon la Banque mondiale, il est tombé de 36 % a 31 % de
1980 a 1988 dans le cas des pays membres de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE).

Plus la base de revenus des pays du Sud se transforme au profit
de la fabrication, plus les pressions qui s’exercent sur les res-
sources naturelles se maintiennent et plus la dégradation du
milieu devient persistante ou grave. En fait, les changements de
nature et de quantité de biens produits dépendent fréquem-
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ment d’une intensification de I'exploitation des ressources prl-
maires. Ainsi, la marche de 'industrialisation dans le Sud s’est
accompagnée de toutes les répercussions environnementales
qui y sont liées : épuisement des ressources, consommation
d’énergie, production de polluants et de déchets et contamina-
tion consécutive des eaux, des sols et de I'atmospheére, dangers
proqusionnels, menaces sanitaires pour les populations locales,
etc. A cause de la dynamique sociopolitique dont nous avons
parlé plus haut, les normes de sécurité et de lutte contre la
pollution sont souvent bien inférieures a celles qui s’applique-
raient dans le Nord.

Plusieurs facteurs viennent aggraver les problémes. D’abord, la
pénurie générale de capitaux rend non prioritaire la moderni-
sation des procédés de fabrication des établissements (qui sont
souvent vieillots, mal outillés et fortement pollués). Le probléme
se pose particuliérement la ot il faudrait beaucoup investir a
des fins Jugees économiquement non productives, quand il
s’agit, pour citer un exemple évident, de nettoyer des emplace-
ments contaminés par des produits toxiques. Ajoutons que, dans
bien des cas, on doit importer les technologies nécessaires, ce
qui exige des devises déja rares ou inexistantes. Il est souvent
difficile aux pays du Sud de recourir a I'aide internationale pour
résoudre les probleémes écologiques causés par de vieux établis-
sements industriels. Souvent, ces problémes n’ont plus aucune
priorité écologique dans le Nord, ayant déja été réglés par des
mesures d’amélioration ou de modernisation d’installations,
par exemple. L’attention internationale, que guident les inté-
réts du Nord, va a des problémes d’une plus grande actualité.
Disons enfin que le besoin d’investissements étrangers peut
faire hésiter les gens a insister sur I'obtention des meilleures
techniques disponibles pour de nouvelles usines.

Dépendance scientifique et technologique et
uniformisation des syst¢mes de production

Dans le secteur urbain ou industriel moderne, le Sud est géné-
ralement loin de disposer des moyens scientifiques et techniques
permettant de réduire au minimum lincidence de lactivité
humaine sur I'environnement. Qui plus est, le savoir tradition-
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nel acquis sur les éléments d’une judicieuse gestion d’un réser-
voir souvent abondant de ressources naturelles est mal reconnu
et, dans bien des cas, relégué dans 'ombre. Les pays du Tiers-
Monde se heurtent aujourd’hui 2 des problémes de dégradation
du milieu 2 une époque ot I'ordre technologique mondial est
en évolution rapide. Avec des capacités scientifiques et tech-
niques restreintes, les nations doivent trancher l'alternative
consistant a s’occuper de leurs réalités quotidiennes ou a pour-
suivre I'idéal de développement du Nord. Toute une gamme de
nouvelles techniques est en constante transformation — et no-
tamment en micro-électronique, en biotechnologie et en sys-
temes de communication — et influe sur presque tous les
aspects du développement. Le Tiers-Monde est méme incapable
de juger si et comment il doit adopter ces nouvelles techniques
et s’y adapter, et ne peut non plus exercer de contréle sur les
décisions qui se prennent en la matiére.

L’évolution technologique s’oriente maintenant en gros vers
une intensification de l'exploitation de capital et de moyens
techniques au détriment de l'utilisation de main-d’ceuvre. Cest
pourquoi, avec cette visée de la modernisation technologique,
il devient particuliérement difficile de concilier les objectifs de
la lutte contre la pauvreté et de la création d’emplois. On
manque de politiques appropriées pour aligner les choix tech-
nologiques sur des utilisations écologiquement saines et sociale-
ment justes des ressources naturelles. Les pays du Tiers-Monde
sont souvent poussés, par conséquent, vers de nouveaux hori-
zons technologiques plus rapidement que ne devraient le leur
permettre leurs politiques intérieures, leurs systémes de gestion
et leurs moyens scientifiques.

C’est ainsi que les gouvernements et les autres instances de
nombreux pays du Sud incitent a 'adoption de technologies peu
appropriées qui jouissent fréquemment du soutien des pro-
grammes d’aide du Nord. En fait, les fagons dont on s’approprie
les ressources naturelles offrent de plus en plus un certain
nombre de traits communs indépendamment des lieux. Des
ensembles technologiques précis, qui ont été congus pour des
conditions particuliéres, sont transférés a d’autres régions sans
qu'on tienne compte des facteurs culturels, socio-économiques
ni environnementaux. Se fondant sur le succés apparent de ces
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techniques et la faisabilité technique de leur application, on
cherche d’abord a trouver des moyens de les reproduire (orga-
nismes d’exécution, mécanismes de financement, etc.).

De nombreuses traditions de gestion de ressources se sont
maintenues sous une forme quelconque, avec encore plus de
force en période de crise, ce qui témoigne de leurs vertus
€tonnantes de résistance et de souplesse. On observe néanmoins
une accélération du recul des connaissances traditionnelles de
nombreuses collectivités indigénes et «campesino». C’est 12 un
fonds de savoir issu de siecles d’expérimentation et orienté vers
la durabilité des productions. L'uniformisation des modes de
développement, des formes de production et des technologies
qui s’y rattachent a causé tant une détérioration des milieux
naturels qu'une perte de diversité culturelle. Dans le secteur
industriel, le méme processus entre en jeu : des systeémes de
production locaux a petite échelle sont supplantés par des
établissements industriels a2 grande échelle qui consomment
beaucoup d’énergie et déversent des produits dangereux ou
polluants dans I'environnement. Le remplacement des tech-
nologies locales a eu pour effet de nuire directement a I'envi-
ronnement et d’accroitre la dépendance du Tiers-Monde 2a
"égard des produits intermédiaires étrangers.

Ainsi, on a vu un «miracle» dans le projet technologique de la
Révolution verte et on a introduit ces techniques dans toutes les
régions du Tiers-Monde sans se soucier de leurs caractéristiques
de base. Depuis lors, ce faisceau technologique a chassé les
techniques traditionnelles et la diversité génétique, favorisé un
recours excessif aux produits chimiques, épuisé la richesse nu-
tritive des sols, causé des problémes d’approvisionnement en
eau et d’irrigation, immunisé les ravageurs contre les interven-
tions et généralement provoqué une dégradation écologique et
culturelle. On tend maintenant i revenir 4 des formes plus
écologiques d’exploitation agricole. Un autre exemple tiré du
domaine des productions primaires est le chalutage et 'appa-
reillage moderne des péches qui ont supplanté les péches tradi-
tionnelles et leurs méthodes. Un peu partout, il en résulte
lépuisement des pécheries et des pertes de moyens de subsis-
tance et de sources de nutrition pour les pécheurs et les collec-
tivités dont ils font partie. Dans certains pays du Tiers-Monde,
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ce sont les programmes d’aide du Nord qui ont implanté les
techniques de chalutage.

A lopposé, le défaut d’introduire et de commercialiser des
technologies appropriées peut constituer une grande entrave a
linstauration de formes plus durables de développement. Ainsi,
la lutte intégrée contre les ravageurs peut aider a réduire
Futilisation de pesticides en agriculture, mais elle exige une
bonne connaissance scientifique des particularités écologiques,
culturales et phytosanitaires locales.

Un autre aspect de la dépendance scientifique est que les cher-
cheurs du Tiers-Monde ne peuvent vérifier les données de
recherches environnementales menées par les spécialistes des
sciences naturelles du Nord. On leur livre des vérités qu’ils
doivent accepter aveuglément. Dans la plupart des pays du
Tiers-Monde, il n’y a pas de mécanismes qui permettent systé-
matiquement de contrdler, d’étayer ou de diffuser 'information
sur I'évolution environnementale. Les gens sont sensibilisés,
mais ont fait peu de chose. C’est un facteur du probléme de la
participation inéquitable aux décisions a prendre sur I'environ-
nement planétaire, et il peut se révéler particuliérement criti-
que dans tout ce qui est gestion et exploitation des biens
communs planétaires. En Amérique latine par exemple, les
faiblesses technologiques et scientifiques ont créé une dépen-
dance dans l'acquisition d’une connaissance de base sur les
ressources et les possibilités des mers semi-ouvertes, et notam-
ment sur les cycles reproductifs des espéces marines commer-
ciales. La tendance 2 mondialiser la gestion des biens communs
aura pour effetd’encore renforcer ladomination du Nord, étant
donné la supériorité de celui-cidans les études et I'établissement
d’inventaires de ressources.

On «exporte» souvent des données scientifiques du Sud a des
fins d’analyse et d’exploitation dans le Nord. Parfois — le Costa
Rica et certains pays d’Afrique en sont un exemple —, la re-
cherche menée par des ressortissants d’autres pays est a peu
preés exempte de tout contrdle réglementaire et, dans bien des
cas, les études menées par des gens du Nord ne prévoient aucun
partage de connaissances ni de résultats avec les chercheurs
locaux. En fait, certaines régions naturelles du Sud sont
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devenues pour ainsi dire des laboratoires de recherche du
Nord. En revanche, les gens du Sud ne disposent que de moyens
extrémement restreints pour étudier les conditions écologiques
et les tendances sociopolitiques du Nord, bien que ces condi-
tions et ces tendances puissent avoir de larges répercussions sur

la gestion du développement et de I'environnement dans le
Tiers-Monde.

On doit s’inquiéter autant de I'échange de dettes contre des
éléments du patrimoine territorial ou environnemental. Parfois,
on procéde a de tels «trocs» sans en évaluer les conséquences a
long terme ou, a vrai dire, sans méme bien comprendre dans
quelle perspective se réalise tel ou tel programme. Il n’y a pas
non plus de mécanismes suffisants pour brider le pillage des
especes indigénes ou pour garantir que les connaissances que
procure la recherche feront I'objet d’un partage avec la popu-
lation de la région. Ainsi, certains efforts récents de protection
de la biodiversité ont donné lieu 2 des changements inattendus
et souvent peu productifs.
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CHAPITRE 3

Un ordre équitable et durable comme remede
aux changements de ’environnement planétaire

Conséquences, obligations et perspectives
internationales

La crise de I'environnement et du développement a pris des
proportions désastreuses pour la planéte dans son ensemble et
les populations qui y vivent. En cette fin du XXe¢ siécle, le défi
qui s'offre 2 nous est d’établir comment nous allons gérer ce
monde extrémement divisé et de plus en plus surexploité pour
le bien-étre général. La gravité de problémes comme ceux de
I'épuisement des ressources, de la pollution et de la contamina-
tion, des changements climatiques et des toxines et de la salu-
brité du milieu appelle des solutions urgentes qui, dans bien des
cas, débordent le cadre national. Une coopération internatio-
nale dans plusieurs domaines importants est essentielle 2 un
reglement pacifique et durable de la crise de 'environnement.

Cette crise est une grande occasion de rétablir et de renforcer
la collaboration internationale 2 la faveur de I'adoption d’un
programme planétaire. C’est aussi 'occasion de mobiliser les
esprits et les volontés des dirigeants politiques et économiques,
ainsi que des masses et de leurs organismes, en vue de I'établis-
sement de stratégies et de mécanismes vastes et avantageux
pour tous qui solent de nature a assurer la survivance de
I'humanité. Le citoyen ordinaire du monde se doit, comme
victime de la dégradation du milieu et d’'un développement qui
a mal tourné et comme témoin du trépas possible de la nature
et de I'humanité, de faire retentir sa voix pour étre entendu des
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décideurs. Nous devons insister pour que cesse la folie d’une
croissance sans durabilité et sans égalité et que s’engage une
collaboration dans un esprit d’internationalisme authentique.

Les changements physiques nécessaires a la durabilité — qu’il
s'agisse de freiner largement I'épuisement et la dégradation des
ressources ou de lutter contre la pollution, la contamination et
la toxification que causent les systtmes modernes de produc-
tion — ne peuvent s’opérer par les seules vertus de la tech-
nologie. Pour bien régler la crise écologique, il faudra réformer
les habitudes de surconsommation qui font maintenant partie
intégrante du systéme socio-économique. Cela demandera a son
tour une transformation radicale des modeles de développe-
ment économique (et notamment des modes de production et
des systemes technologiques), des valeurs et des modes de vie,
ainsi que des relations économiques et politiques. On doit chan-
ger les technologies et les procédés de production nuisibles 2
I'environnement qui caractérisent les régimes modernes et on
doit aussi réévaluer, défendre et faire valoir les méthodes tradi-
tionnelles de durabilité qui sont encore intactes ou récupéra-
bles. Il est en outre essentiel de concevoir un nouveau mode
d’adaptation structurelle dans le domaine économique. Ce
mode doit nous étre dicté non pas par une discipline financiére
visant au réglement des dettes, mais par des impératifs écolo-
giques mondiaux et nationaux. La question clé est de savoir
comment répartir sur les plans international et intranational la
charge que représente cette nouvelle adaptation structurelle.

En réalité, si on ne se soucie pas d’équité, nos projets de lutte
contre la destruction de I'environnement peuvent bloquer le
Tiers-Monde a ses niveaux et dans ses modes actuels de dévelop-
pement, pendant que le Nord maintiendra ses niveaux de vie
déja élevés. Ce serait comme légitimer une nouvelle forme de
domination sur le Tiers-Monde. Au lieu des réformes structu-
relles a prévoir dans le Nord, on concevrait de nouveaux méca-
nismes pour compromettre la souveraineté du Tiers-Monde sur
ses ressources naturelles, quand, par exemple, on prend des
brevets sur les ressources biologiques du Sud et qu’on revend ces
mémes ressources au Sud en empochant des sommes ronde-
lettes. Les pressions qui s’exercent sur le Sud pour qu’il res-
treigne ‘sa croissance démographique auraient également
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tendance 2 s’intensifier, seul moyen d’empécher une population
qui s’accroit de consommer des ressources du Sud dont le Nord
a besoin pour soutenir sa surconsommation. En réalité, dans un
monde ot les ressources se font plus rares, les intéréts du Nord
qui se portent uniquement sur le maintien du flux de matiéres
et de ressources permettant de nourrir les syst¢émes de produc-
tion et les modes de vie actuels pourraient voir dans la force un
moyen 2 employer directement pour s’assurer le contrdle ou
lacces de ces ressources.

Une importante occasion de faire renaitre la coopération inter-
nationale 3 une échelle globale est la Conférence des Nations
Unies sur I'environnement et le développement (CNUED), qui
réunira plus de 100 chefs d’Etat ou de gouvernement 2 Rio de
Janeiro en juin 1992.

Dans les séances préparatoires de cette rencontre, on a surtout
parlé du contréle, de la répartition et de I'exploitation des
ressources naturelles du monde qui se raréfient sans cesse, du
degré de culpabilité des divers pays dans des problemes de
l'environnement planétaire comme les changements clima-
tiques, des responsabilités correspondantes, des possibilités et
des capacités de solution de ces problémes.

En juin 1991, 41 pays du Tiers-Monde participaient a Beijing a
la Conférence ministérielle sur 'environnement et le développe-
ment. La déclaration émanant de la rencontre soulignait que les
iniquités qui entachent les relations économiques internationales
actuelles nuisent a la capacité des pays du Sud a prendre une
part efficace aux efforts consacrés a 'amélioration de I'état de la
planéte. Elle énonce clairement les vues des gouvernements du
Sud sur les principes qui devraient régir les négociations de la
CNUED. On doit lier les questions économiques et environne-
mentales a I'instauration d’un nouvel ordre économique inter-
national plus équitable, et les pays du Nord doivent prendre
Iinitiative d’éliminer les dégats que subit I'environnement et
d’aider les pays du Sud a surmonter leurs difficultés. On a
proposé plusieurs mécanismes pour I'exercice de telles respon-
sabilités. La déclaration réaffirmait en outre les droits souverains
que détiennent les pays du Tiers-Monde sur leurs ressources
naturelles. Dans ces conditions, le Sud pourrait consentir a des
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réformes nationales favorables 3 I'environnement planétaire,
qu’il s’agisse de mettre un terme a la destruction des foréts
tropicales, de conserver la biodiversité ou de réduire le plus
possible I'utilisation ou la production de substances dangereuses.
On doit cependant ajouter que les chances d’en venir 2 un accord
sont plutét minces. Il est plus probable que les gouvernements
continueront a ergoter pendant des années, alors méme que I'en-
vironnement sera livré i la dégradation et a la destruction. Les
probleémes de 'humanité pourraient étre trop complexes et trop
profondément enracinés pour que la terre puisse étre sauvée.

Eléments d’un ordre équitable et durable

Dans cette section, nous donnerons un aper¢u des éléments
précis devant entrer dans un projet de négociation pour un
avenir durable. Nous nous attacherons au réle des organes
gouvernementaux internationaux et nationaux et des grands
organismes, mais nous devons préciser que les mouvements
populaires, les ONG, les milieux scientifiques intéressés et toute
personne sensibilisée aux réalités environnementales ont un
important roéle a jouer a cet égard. Aprés tout, ce sont les
groupements et les particuliers qui ont les premiers sonné I'a-
larme auprés des gouvernements en ce qui concerne la crise
écologique mondiale.

Pauvreté, abondance et besoins

Le phénoméne de la pauvreté est lié a celui des inégalités aux
niveaux international et national et est directement imputable a
un large éventail de facteurs. Si on ne peut définir la pauvreté
d’un point de vue strictement économique, dans une perspective
environnementale les aspects matériels représentent un élément
clé. La pauvreté absolue, c’est-a-dire I'incapacité quotidienne de
se nourrir, de se loger et de se vétir, est le sort que connaissent
1,2 a 2,7 milliards de gens habitant les régions tropicales et
subtropicales du globe. Prés de 20 % de la population mondiale
est mal nourrie et est sérieusement menacée dans sa croissance
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et sa santé. Chaque année, la faim ou les maladies de la faim font
périr des millions et des millions de gens.

Pour s’attaquer au concours complexe de circonstances qui crée
la pauvreté sur les plans international et national, il faut avant
tout réduire I'importance des inégalités :

¢ en redistribuant les ressources et les revenus;

o en déplagant la demande et la production de biens des
articles de luxe aux biens et aux services de base;

e en modifiant les investissements en conséquence.

La pauvreté au sommet de l'ordre de priorité
international de l'environnement et du développement

Si on entend combattre la pauvreté, on doit réformer 'ordre
économique international. La réduction et I'élimination ultime
du paupérisme doivent dominer tout programme authentique
relatif au développement et a 'environnement. En fait, I'instau-
ration d’un ordre mondial durable présuppose que I'axe prin-
cipal de I'adoption de politiques internationales sera le
développement de la majorité des humains. On doit voir dans
Iélimination de la pauvreté un moyen d’accroitre la producti-
vité, et non pas un secours ou un acte de bienfaisance. Il faut en
outre se doter d’une stratégie globale afin de réduire largement
la production et la consommation dans le Nord, tout en assurant
une répartition juste et équitable des charges créées par une
telle réorientation fondamentale.

Souci de la question de la pauuvreté et de ’'abondance
dans le Nord

Comme condition intérieure, le paupérisme doit également de-
venir une priorité au niveau national. Les gouvernements du
Nord devraient combattre la troublante tendance a 'augmenta-
tion de la pauvreté sur leur propre territoire en renforgant les
régimes nationaux de sécurité sociale. Pour atténuer les dispari-
tés de revenu sur les plans international et national, ils devraient
réduire considérablement les subventions aux entreprises et
imposer davantage les articles de luxe et les revenus des classes
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supérieures et moyennes. Ils devraient décourager les investis-
sements dans des produits de luxe par des mesures de planifica-
tion et des dispositions fiscales. Les ressources ainsi dégagées

pourraient servir a combattre la pauvreté tant dans le Sud que
dans le Nord.

Restructuration des politiques et des programmes
nationaux dans le Sud

Dans le Sud, il est certes essentiel de trouver d’autres modeéles
de développement, mais des relévements de production s’impo-
sent tout autant. Les stocks actuels de capital et les flux de biens
et de services ne suffisent pas aux besoins et aux aspirations
légitimes des populations du Tiers-Monde. De plus, les gouver-
nements du Sud doivent réorienter leurs stratégies de dévelop-
pement vers I'éradication de la pauvreté, la satisfaction des
besoins fondamentaux et humains et un réalignement tech-
nologique sur des syst¢émes de production respectueux de I'en-
vironnement. Pour éliminer la pauvreté et combler les besoins
fondamentaux, il faut adopter des politiques sociales de redistri-
bution des ressources agraires ou a tout le moins d’accession des
pauvres au sol, ainsi que mettre I'accent sur des politiques de
santé, de nutrition, d’habitation, d’éducation et de transport qui
visent la population.

Les gouvernements du Sud doivent mieux comprendre les liens
entre la technologie, I'échelle de lactivité économique et le
paupérisme et y préter une plus grande attention. Ils doivent
mettre un terme a la destruction des assises techniques et sociales
des économies locales, qui est souvent liée a I'introduction d’é-
chelles de production et de technologies peu appropriées. Dans
leurs plans de développement national, ils devraient s’assurer que
les projets de développement ne présentent pas de cotits sociaux
nets. Il leur faut tout au contraire réorienter les efforts de dévelop-
pement en vue de protéger et de renforcer les droits des petites
collectivités sur leur territoire et ses aménagements de base.

Le plus souvent, quand un pays a attaché de I'importance i la
question de la pauvreté dans son programme national, les plans
et les politiques qui ont vu le jour n’ont pas suffisamment tenu
compte des liens avec I'environnement. Les investissements
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devraient aller en priorité aux régions et aux secteurs ou les
activités nuisent le plus a I'environnement. En fait, la pauvreté
en région rurale sévit souvent le plus dans des secteurs ou
Penvironnement se dégrade comme les campagnes ol le déboi-
sement et la détérioration des terres agricoles font des ravages.
Dans de telles situations, on devrait viser a donner aux gens des
moyens de subsistance durables en soutenant des systémes de
production respectueux de I'environnement. C’est ainsi que I'on
peut servir 2 la fois 'environnement et le développement (voir
I'encadré 11).

Appui d’initiatives communautaires

Au niveau communautaire, on doit s’efforcer d’appliquer les
politiques nationales d’'une maniére avantageuse pour les pau-
vres. Un élément clé A cet égard est la restitution du contrdle sur
les ressources a ceux qui I'exercaient au départ. Ce controdle doit
ainsi passer des systémes internationaux aux autorités nationales
et de I’Etat aux collectivités locales. On doit reconnaitre la légi-
timité socio-économique de I'«économie populaire» — fondée
sur les petites entreprises, les petits établissements agricoles, etc.,
souvent exploités en propriété par des familles — comme égale,
sinon superleure a celle des sociétés prlvees ou des grandes
entreprises d’Etat. Le soutien d’une telle économie n’exige pas
d’abondantes subventions; il n’impose pas non plus de
contraintes i I'environnement, ni de fardeaux financiers aux
nations. Il requiert cependant des gouvernements une recon-
naissance pratique de la légitimité de son droit d’exister et de
prospérer, consécration pouvant prendre la forme d’un accés
protégé au sol, de l'octroi de petites lignes de crédit sans exi-
gence de garanties, de la délivrance de permis ou de licences
d’exploitation a de petits producteurs ou commergants, et peut-
étre d’une aide a la commercialisation. Le droit d’exister et de
progresser de I'«économie populaire» doit devenir un des prin-
c1paux pr1nc1pes du développement durable. En somme, notre
principe d’action devrait étre un meilleur accés des collectivités
aux ressources en vue de créer des subsistances durables repo-
sant sur les ressources locales et des technologies appropriées
et orientées vers la satisfaction des besoins fondamentaux et
humains.
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Encadré 11

Un programme planétaire de lutte contre le paupérisme
et de régénération écologique

Une grande partie des pauvres du globe habitent des régions ou
I'environnement est dégradé et ot la menace du paupérisme se fait
généralement le plus sentir en période de crise environnementale
comme une époque de sécheresse. En aidant par des possibilités
d’emploi les collectivités les plus touchées a rétablir et & améliorer
leur milieu et leur réservoir de ressources, on ménage a la fois une
sécurité économique immédiate et des perspectives de sécurité éco-
logique pour l'avenir. (On doit cependant se rendre compte que,
dans certaines régions de paupérisme, il n’y a pour ainsi dire pas de
travailleurs non occupés. La ou la pauvreté ne tient pas nécessaire-
ment au manque de travail, la création de possibilités d’emploi ne
devrait pas détourner les gens de travaux essentiels.)

Le Centre for Science and Environment de New Delhi propose que
'on fasse appel a un tel programme pour I'application d’un régime
de droits a la survivance garantis internationalement. Ce pro-
gramme viserait immédiatement a créer un seuil de revenu au-des-
sous duquel les ressources ne puissent tomber en prévoyant au
minimum un salaire de base qui procure aux gens un pouvoir
d’achat suffisant pour assurer leur survie. Dans une perspective plus
progressiste cependant, si on garantissait des emplois en régénéra-
tion écologique aux populations des régions ou la dégradation ou la
crise de 'environnement fait peser une sérieuse menace sur les
subsistances, ces populations pourraient rester en place pour se
constituer un capital écologique au lieu de venir grossir les rangs
déja considérables des réfugiés de 'environnement. Une orientation
clé serait 'amélioration des agroécosystémes locaux en vue de
rendre possibles des subsistances durables. Un autre avantage du
programme serait d’atténuer les pressions qui s’exercent sur les
régions sauvages restantes et les zones de grande diversité génétique.

Ordre économique et modes de développement

Etant donné I'influence déterminante qu’exerce 'ordre écono-
mique international sur 'environnement et le développement
dans le monde, méme les réformes économiques les plus vigou-
reuses et les mieux congues au niveau national ne peuvent
donner les résultats escomptés si des réformes n’ont pas lieu au
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niveau international. Ce n’est pas nier le besoin ni 'importance
de changements nationaux dans les pays du Tiers-Monde, mais
on doit voir que de telles interventions ne seront pas suffisantes.
D’abord, I'ordre économique en place fait obstacle au dévelop-
pement dans le Tiers-Monde. Voila pourquoi les propositions
présentées plus bas visent a renforcer la situation des pays du
Sud dans le systéme économique mondial. Le nouveau régime
doit permettre un développement autonome dans le cadre
méme de ce systéme.

Amélioration des termes de l'échange pour le Sud

Pour assurer une bonne gestion écologique et économique dans
le Sud, on doit redresser des termes de I'échange qui représen-
tent une injustice économique. On doit modifier en premier lieu
les conditions commerciales actuelles qui concentrent les biens,
les services et les investissements dans les pays du Nord et
marginalisent les pays du Sud. On doit également opposer une
coopération Nord-Sud 2 I'’écoulement massif et inacceptable de
ressources du Sud vers le Nord. On doit décourager les
échanges qui nuisent 2 'environnement, tout en prévenant le
recours 2 'environnement comme arme commerciale. On de-
vrait également maintenir le traitement préférentiel des pays
du Tiers-Monde dans les accords de commerce, et surtout au
GATT ou certains pays du Nord voudraient porter atteinte a ce
principe (voir I'encadré 8). La libéralisation des échanges doit
étre tempérée et compensée par le respect du besoin légitime
du Sud d’étre maitre de ses politiques de développement natio-
nal et de se constituer des capacités propres.

La chute des prix des produits primaires a eu des effets particu-
lierement dévastateurs sur certains pays du Tiers-Monde, tant
économiquement qu’écologiquement. Ainsi, en Amérique latine,
la baisse du cours des denrées a fait progresser I'agriculture
d’exportation et étendu le territoire agricole et minier. Entre
autres, il est essentiel de prévoir de justes prix pour les produits
primaires, des prix qui tiennent compte des colits de gestion et
de régénération de 'environnement et de respect des conditions
internationales. En d’autres termes, on doit grandement relever
les cours des matiéres premiéres du Sud en fonction des charges
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réelles et des coiits écologiques. Cela sera impossible sans des
politiques publiques internationales appropriées qui aient été
établies conjointement par les nations productrices du Sud et les
nations consommatrices du Nord.

Plus précisément, une importante mesure a prendre par les pays
du Nord consisterait a appuyer 'adoption de pactes commer-
ciaux entre producteurs et consommateurs qui fixeraient des prix
assez €levés pour les produits et établiraient des plans d’offre. On
devrait réviser et renforcer les programmes de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement, et notamment
le programme intégré intéressant les denrées commerciales, en
fonction des enseignements de la crise de 'environnement et du
développement des années 1990. Les gouvernements du Nord
doivent également écarter les politiques protectionnistes du com-
merce qui génent ou entravent I'accés des pays du Sud aux marchés
du Nord, en particulier dans des industries de base comme celles
du textile, du vétement et de la premiére transformation dont
I'importance s’accroit dans le Tiers-Monde.

Une expansion des échanges, des investissements et des trans-
ferts de technologie entre pays du Sud est également essentielle
a un meilleur équilibre des rapports commerciaux. Le Sud doit
en prendre initiative, mais I'entreprise doit étre facilitée et non
pas freinée par les pays du Nord.

Solution des problémes de Uendettement et de
Uadaptation structurelle du Tiers-Monde

Les politiques et les programmes actuels d’adaptation structurelle
de la Banque mondiale et du Fonds monétaire international
(FMI) imposent un fardeau supplémentaire aux pauvres du
Tiers-Monde. Le transfert de ressources a d’autres pays pendant
les années 1980, en grande partie dans le cadre du service de la
dette extérieure, a constitué la principale entrave a 'amélioration
de la situation économique de bien des pays du Tiers-Monde,
surtout en Afrique et en Amérique latine. Sans des flux de
ressources favorables ou a tout le moins équilibrés, tout dévelop-
pement régional sera impossible, les pays pauvres ayant besoin
de relever leur production sur une certaine période pour répon-
dre a des besoins méme élémentaires.
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On devrait largement réviser les programmes d’adaptation
structurelle imposés aux pays endettés. A la place des mesures
actuelles, on devrait instituer des mécanismes pour alléger
Iendettement et ainsi dégager les moyens financiers dont les
pays du Sud ont besoin pour s’attaquer a leurs probléemes de
développement et d’environnement. Pour leur part, les pays du
Sud doivent se doter de nouvelles stratégies de développement
permettant de répondre aux besoins de la population sans
plonger I'économie nationale dans un nouvel endettement ex-
térieur.

Réglementation des sociétés transnationales

On devrait dresser un cadre complet de réglementation de la
conduite et de I'incidence des sociétés transnationales (STN),
qui dans le monde exercent I'influence négative la plus marquée
sur 'environnement et le développement. On doit en particu-
lier prévoir une réglementation plus efficace des STN dans les
secteurs des investissements, des finances, des échanges, de la
santé, de I'environnement, des salaires et de la technologie.

Répartition équitable des coiits et des avantages

On doit répartir équitablement, a la faveur de négociations
mondiales les responsabilités, les risques, les cofts et les avan-
tages de la protection de I'environnement et on doit préter une
attention considérable aux modes et aux éléments d’une telle
concertation. L’entreprise se révélera inévitablement complexe
et difficile. Les enjeux sont grands, les questions ont une forte
saveur politique et la fagon dont on devra comparer les régions
et les époques dépendra des intéréts et des valeurs qui entrent
en jeu. Ces comparaisons peuvent aussi étre entachées de pré-
jugés religieux, raciaux ou autres. On doit néanmoins trouver
le moyen de jauger les responsabilités relatives et d’évaluer la
répartition des colits supportés et des avantages acquis par les
individus, les groupes sociaux ou les pays. Les éléments d’inci-
tation et de désincitation doivent tenir compte des différences
d’incidence des pays sur I'environnement planétaire. Les res-
sources du monde ne sont pas infinies et les riches ne devraient
pas s’entéter a y prendre la part du lion. Au bout du compte,
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les pays du Nord — qui ont une grande responsabilité dans les
changements de I'’environnement mondial et des ressources
financiéres plus abondantes A consacrer i la recherche de solu-
tions et qui enfin exercent un contréle sur les leviers fondamen-
taux du pouvoir (aide, commerce et endettement) — doivent
aborder la question de la durabilité dans un esprit d’équité et
porter plus que les autres le poids d’un passage général A des
formes plus écologiques de production.

Dans le domaine de I'utilisation d’énergie par exemple, les pays
du Nord, avec leur niveau beaucoup plus élevé de consomma-
tion (en valeur totale et par habitant) de combustibles fossiles et
d’émissions consécutives de gaz d’effet de serre, doivent pren-
dre les mesures suivantes :

* garantir une utilisation plus rationnelle de I'énergie dans
le Nord;

 travailler avec les pays du Sud a I'établissement d’un cadre

international permettant un accés équitable de tous 2
I'atmospheére;

* apporter une aide technologique et financiére aux pays
du Sud pour qu’ils en viennent a un rendement maximum
en matiére d’utilisation d’énergie;

e aider les pays vulnérables du Tiers-Monde 2 faire face aux
répercussions des changements climatiques;

* appuyer sur le plan de la technologie et de la gestion une
exploitation durable et intégrée des écosystémes forestiers
et mettre fin aux pressions économiques internationales
qui favorisent une exploitation 4 courte vue des foréts
tropicales.

Ordre politique

Seule une petite proportion de 'humanité, qui consiste large-
ment en gens bien nourris et bien logés, connait le débat en
cours sur I'environnement planétaire, et ce n’est pas dire qu’elle
y participe nécessairement. La majeure partie de la population
du globe est au mieux spectatrice du débat. Il est essentiel que
les habitants de la terre soient plus conscients des questions

88



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

environnementales et participent davantage a leur solution. En
fait, le débat sur I'environnement planétaire doit s’ancrer dé-
mocratiquement dans les politiques nationales et locales de tous
les pays. La nécessité d’une gestion de I'environnement ne
devrait pas étre un enjeu qui vient s'opposer a I'exercice des
droits démocratiques. Il est tout aussi essentiel qu’existent au
niveau international des institutions dignes de foi qui se vouent
a la recherche de solutions équitables.

Démocratisation de la gestion des ressources et des
mesures environnementales

Au niveau national, des régimes démocratiques de gouverne-
ment et une véritable démocratie de participation occupent une
place de choix dans la protection de I'environnement et la
promotion d’une exploitation durable des ressources. Une ré-
forme des politiques devrait appuyer la décentralisation de la
planification. Un autre élément primordial est la liberté de la
presse et l'affranchissement d’une propriété et d’un controle
monopolistiques des ressources et de la production. La ou il
n’existe pas de volonté ni de leadership politique en matiére
environnementale, il est nécessaire de se demander comment
on pourrait les faire naitre.

Quelle forme devrait prendre un gouvernement national pour
que 'on soit sir qu’il répond aux intéréts et aux aspirations
authentiques des gens? La dictature n’est pas la meilleure fagon
de gérer les ressources naturelles et de s’assurer que les intéréts
a long terme seront bien servis. Les régimes parlementaires
reposant sur le multipartisme n’offrent pas non plus en soi de
garanties suffisantes 2 cet égard. Méme dans les démocraties
politiques, on doit examiner I'incidence des politiques et des lois
régissant ’environnement et les ressources naturelles sur la
participation de la population a la gestion. On doit également
répondre a des questions essentielles sur la nature des institu-
tions villageoises et urbaines a prévoir.

On doit clarifier ce qu’on entend par démocratie de participa-
tion. On doit établir en particulier la nature des lois, des insti-
tutions et des mécanismes dont on a besoin pour permettre aux
gens de mieux contrdler et gérer leurs ressources naturelles.
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Les populatlons locales doivent avoir l'occasion de mettre leurs
connaissances traditionnelles au service de la gestion de leur
propre milieu. La ot il en existe, on doit respecter des biens
communs comme les savanes, les foréts et les écosystémes aqua-
tiques, et notamment ceux qui ont de llmportance pour les
pauvres. On ne devrait pas marginaliser ni appauvrir les gens
qui dépendent des ressources naturelles (entre autres les
femmes, les autochtones, les nomades et les pécheurs) dans
intérét du «développement». On doit en particulier donner des
pouvoirs aux femmes et leur assurer I'égalité des chances dans
tout ce qui est éducation et participation au développement. A
un niveau plus prosaique, on doit cultiver I'égalité par le par-
tage des taches quotidiennes.

L’information sur les changements planétaires devrait parvemr
aussi bien aux décideurs qu’a la population. La perception
technocrathue des questions environnementales contribue lar-
gement a les écarter du débat politique national. L’environne-
ment ne devrait pas relever du seul technocrate. Dans le méme
ordre d’idées, si le role de I'Etat dans I'établissement de politi-
ques et la gestion de grands programmes est déterminant, les
ONG, les mouvements sociaux et les collectivités locales restent
importants a cet égard. Les ONG doivent jouir d’un meilleur
accés a l'information pour mieux accomplir leurs taches de
promotion et de défense et les ONG nationales et régionales ont
besoin de se renseigner sur les activités et les incidences au
niveau local. Des coalitions doivent se former qui débordent les
délimitations politiques, religieuses et raciales, les menaces qui
peésent sur 'environnement planétaire ne respectant aucune de
ces limites. Les lacunes sont particulierement graves dans la
formation de coalitions d’ONG du Sud.

Reconnaissance de la souveraineté des pays du
Tiers-Monde

Le fondement nécessaire d’un avenir durable est la liberté que

doivent avoir les collectivités et les nations — dans un cadre
universellement accepté qui prévoit une répression des torts
causés a2 des communautés ou 2 des pays — d’exercer un

contréle sur I'exploitation et la gestion de leurs ressources
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naturelles et d’ainsi déterminer leurs propres formes de déve-
loppement économique et social. Chaque société a alors le loisir
d’expérimenter et de tirer des legons de ses propres erreurs. Le
développement durable ne peut étre imposé de I'extérieur.

La souveraineté est particulierement essentielle dans tout ce qui
est ressources naturelles et politique économique. Il s’agit en
partie du droit d’établir les conditions auxquelles des STN
pourront investir dans un pays, droit qui fait actuellement
objet de contestations dans le cadre de la ronde de I'Uruguay
en cours dans les négociations du GATT.

Création d’institutions internationales équitables,
dignes de foi et démocratiques

Pour appuyer un partage international équitable des responsa-
bilités en matiére de changements de l'environnement
planétaire, il est essentiel de prévoir un développement institu-
tionnel. L’intérét international pour I'évolution environnemen-
tale fait naitre un ordre normatif qui oriente les investissements,
les courants commerciaux et les rapports technologiques. Cet
ordre et les réglements qui en émaneront ne seront pas néces-
sairement a I’écoute des besoins et des demandes des pays du
Tiers-Monde. En réalité, 'expérience que peut avoir le Tiers-
Monde des organismes internationaux le porte a croire que les
pays riches hésitent a favoriser la mise en place d’institutions
sensibles aux besoins particuliers du Sud. On peut voir la
nécessité de jeter un regard critique sur la mesure dans laquelle
lordre réglementaire mondial en place et les structures inter-
nationales de gestion de I'environnement assurent un traite-
ment équitable de tous les Etats et un respect des souverainetés
nationales.

En ce qui concerne les institutions économiques internationales,
on peut dire que les institutions issues de Bretton Woods (Ban-
que mondiale et FMI) et d’autres grands intervenants économi-
ques internationaux (STN, banques internationales, GATT,
etc.) sont contrdlées par le Nord. Ces organismes mettent des
politiques de I'avant sans se soucier des conséquences sur I'ex-
ploitation des ressources naturelles ou I'état de 'environnement
en général. Ils sont largement responsables de la promotion du
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transfert de modeles économiques et de systémes tech-

nologiques écologiquement non durables et socialement inac-
ceptables du Nord au Sud.

On doit changer le mode de fonctionnement de ces institutions
pour qu’elles fassent valoir des politiques justes et écologique-
ment durables. On doit en outre appliquer le principe d’une
démocratisation des institutions économiques mondiales par un
programme d’action qui accorde au Sud un pouvoir de décision
équitable et qui vise a réduire la concentration du contréle qui
s’exerce sur les investissements, la production et le commerce.
De plus, on doit rendre ces institutions dont les décisions in-
fluent sur la vie de tant de gens, plus comptables de leurs
activités en toute démocratie. Les modes de prise de décision
devraient étre transparents et accessibles aux collectivités lo-
cales, ainsi qu’aux gouvernements du Sud. En particulier, les
gens visés par ces décisions doivent avoir I'occasion de partici-

per a la conception des programmes, a la surveillance de leurs
effets, etc.

On a besoin de mécanismes institutionnels pour mesurer I'«en-
dettement écologique» et le passer dans les livres d’une comp-
tabilité internationale complete. Il importe pour cela de définir
un jeu acceptable d’indicateurs des changements environne-
mentaux.

Disons enfin que les liens entre 'environnement et la paix sont
étroits. Les institutions internationales jouent un rdle clé dans
la prévention des guerres, une coopération régionale généra-
trice de durabilité ne pouvant se passer de la paix.

Systémes et technologies a base de savoir

Tous les pays doivent prendre part au débat sur 'environne-
ment planétaire en tant qu’Etats souverains bien informés. Une
circulation de données dans les deux sens entre le Sud et le
Nord est primordiale. Pour une participation des pays du Sud
a ce débat, il faut aussi de plus grandes capacités de recherche
nationales. Il est essentiel que le Tiers-Monde ait accés aux
connaissances, aux compétences et aux technologies qui présen-
teront un intérét capital pour les prochaines décennies. A

92



POURL’
T

I'heure actuelle, cette participation est entravée par la faiblesse
des recherches consacrées aux questions environnementales,
ainsi que par un climat politique répressif.

Amélioration de la circulation de Uinformation et de
l'équilibre des influences

Si on veut que les pays du Sud soient associés comme Etats
autonomes au discours mondial sur ’environnement, ces na-
tions devront former leurs propres opinions en se fondant sur
une ferme compréhension scientifique des liens entre leurs
intéréts nationaux et les besoins de 'environnement planétaire.
Il est essentiel de prévoir une recherche par les scientifiques
locaux. De plus, les recherches effectuées au Sud doivent avoir
une plus grande pénétration et une plus grande influence au
Nord.

Aux niveaux local, national et régional, on doit lier environne-
ment et démographie par la notion de capacité biologique ou
démographique. On doit constituer des bases de données en vue
de l'analyse des tendances de la qualité, de la quantité, de la
disponibilité et de la capacité dans le domaine des ressources
naturelles. Le genre de recherche interdisciplinaire qui s’im-
pose ne peut voir le jour que si la collaboration s’accroit entre
secteurs et disciplines. Au fond, la recherche sociale pouvant
permettre de comprendre les répercussions humaines des chan-
gements du milieu physique reste faible tant dans le Nord que
dans le Sud. Il est primordial de lier les efforts de recherche a
long terme aux besoins et aux visées a court terme. On doit
mettre I'accent sur de nettes priorités qui présentent de l'utilité
au niveau local et a court terme.

Réorientation de la gestion des ressources

L’adoption de nouveaux modéles de développement exige que
I'on se dote d’une stratégie de gestion des ressources naturelles
qui réduise au minimum les contraintes qui s’exercent sur les
ressources fondamentales que représentent le sol, I'eau et la
forét, ainsi que I'exploitation de ressources rares ou précieuses.
Nous avons déja suggéré quelques éléments d’une telle straté-
gie; il s’agirait en somme :
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o d’allier les connaissances traditionnelles et les techniques
modernes pour améliorer les systtmes de production et
mettre la diversité régionale en valeur;

e d’intégrer activités de production et gestion d’écosys-
temes pour assurer la conservation des systémes et des
processus naturels;

e de modifier les politiques internationales relatives aux
modes de financement, aux prix, aux marchés, etc., pour
rendre viables de nouveaux systémes de production et
permettre aux producteurs de contréler et de gérer I'ac-
tivité productive.

A un niveau peut-étre plus fondamental, on doit diminuer

Pextraction et la production d’un grand nombre de produits
primaires.

Si on considére les limites de renouvelabilité et la vulnérabilité
qu’engendre la surspécialisation, les relévements nécessaires de
la production ne peuvent tenir 2 un accroissement de I'extrac-
tion d’une poignée de ressources. La capacité de production
doit résider dans une diversification de la base de ressources.
Le potentiel de diversification du Tiers-Monde s’explique en
partie par la grande diversité biologique qui continue 2 carac-
tériser beaucoup de pays du Sud. Ainsi, une proportion de 42 %
de la superficie terrestre de 'Amérique latine porte toujours son
couvert végétal d’origine malgré les vastes atteintes de la dégra-
dation. Les connaissances des diverses collectivités campesino et
indigénes sont aussi riches que les ressources naturelles et se
manifestent par des technologies traditionnelles qui se sont
développées au fil des générations. Ces collectivités s’appuient
sur une exploitation diversifiée des ressources et vivent en
harmonie avec I'écosysteme, d’oli des garanties de durabilité.
On doit appuyer les efforts de recherche et de gestion des
utilisateurs locaux de ressources.

Il est également essentiel d’en venir 2 une compréhension plus
large des responsabilités mondiales & I'égard de certaines res-
sources. Ainsi, bien que concentrée dans quelques pays, la forét
humide tropicale profite a toute 'humanité par la biodiversité
et la régulation atmosphérique. Par conséquent, si un pays dont
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les foréts naturelles sont actuellement mises en coupe a des fins
d’exportation décide d’imposer des restrictions écologiques a
labattage, I'indemnisation financiere de ce pays devrait repré-
senter une responsabilité mondiale. De méme, il incombe aux
«consommateurs mondiaux» d’acquitter tout le coiit écologique
et social de la consommation sur un marché mondial ot des
produits d’origine minérale et de biomasse en provenance de
territoires éloignés sont disponibles, mais commandent souvent
un prix écologique et social élevé pour leur production et leur
transport.

Diversification des technologies

On doit modifier radicalement les technologies et les procédés
de production. Les technologies et les formes traditionnelles
d’exploitation des ressources étaient généralement d’un bon
rendement énergétique et respectueuses de I'environnement,
mais les niveaux de production et les avantages économiques se
révélaient fréquemment faibles. Les systémes et les techniques
modernes de production engendrent généralement de plus
grandes quantités de biens par unité de temps, mais ils sont
voraces en énergie et en autres ressources, d’oll un manque de
durabilité écologique. Il nous faut aujourd’hui allier la sagesse
écologique des pratiques et des techniques traditionnelles et les
possibilités de production liées aux sciences et aux techniques
modernes pour que les relévements de productivité ne s’ope-
rent pas au détriment de I'environnement. Les technologies
d’évaluation du potentiel des écosystémes et de gestion de
I'information fonciére jouent un réle tout aussi essentiel. Les
courants d’investissement doivent donc non seulement favori-
ser la croissance, mais aussi attirer les technologies.

En ce qui concerne les techniques industrielles, il ne faut pas se
contenter de réduire l'intensité de l'utilisation de matieres et
d’énergie, on doit aussi rigoureusement limiter l'utilisation de
substances toxiques et de techniques dangereuses. On devrait
adopter des politiques de promotion des énergies non
polluantes et abolir les subventions qui vont a des combustibles
générateurs de gaz d’effet de serre. Il faut enfin se doter de
codes de conduite pour les transferts de technologie.
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Promotion des capacités d’adaptation

Le développement des ressources humaines devrait ménager
une adaptabilité devant la mondialisation des connaissances et
des attitudes. On doit également créer un équilibre entre les
forces de la mondialisation et la sauvegarde de I'intégrité locale.
Par nécessité donc, les démarches de développement doivent
s’ancrer dans histoire et la philosophie si I'on veut que 'analyse
et les prescriptions qui s’en dégagent présentent un caractére
holistique et moral. Les environnementalistes et les spécialistes
des sciences sociales doivent s’efforcer de fournir une informa-
tion utile et équilibrée, de promouvoir activement 1’éducation
et la promotion des droits et d’aider les gens a se doter de
ressources, de techniques et de stratégies nouvelles.

Processus d’évolution culturelle

Les efforts consacrés aux changements de 'environnement pla-
nétaire devraient accroitre la capacité des populations d’exploi-
ter durablement leurs ressources naturelles suivant leurs
besoins, leurs aptitudes et leurs aspirations et selon des modes
de vie pénétrés d’une conscience de I'environnement. Valeurs,
attitudes, motivations et capacités jouent un réle clé, mais
constituent peut-étre les aspects les plus complexes et les plus
difficiles de la crise du développement et de I’environnement
planétaire. Une analyse méthodique des besoins et des désirs
pergus est nécessaire, tout comme une compréhension des fa-
¢ons dont les gens assurent 'équilibre de leurs objectifs a court
terme et a long terme.

Soutien de la diversité culturelle

La riche diversité des liens qu’ont entretenus les gens avec leur
milieu naturel se retrouve dans la variété des cultures dans le
monde et dans le large éventail de religions, de philosophies,
d’éthiques, de valeurs et de modes de vie qui caractérisent ces
cultures. En général, les collectivités qui sont directement tribu-
taires de I'environnement biophysique développent un vif sen-
timent de respect et d’appartenance a Pégard du monde
naturel. Malheureusement, I'intégrité et I'influence des normes
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et des valeurs sociales qui en découlent se trouvent compromises
par la culture dominante consommatrice et «jetable».

On doit s’opposer a I'uniformisation mondiale de la culture et
des valeurs par une reconnaissance et un soutien de la diversité
culturelle. Celle-ci, tout comme la diversité biologique, doit étre
considérée comme un bien dont la perte diminue les possibilités
de développement. On peut alors avoir le loisir de promouvoir
une plus riche appréciation de sources moins matérielles de
satisfaction et d’épanouissement de 'homme. Si on doit conte-
nir les demandes humaines qui s’attachent aux ressources ma-
térielles, on devrait librement rechercher la réalisation des
aspirations personnelles par des activités non axées sur la
consommation. Disons enfin que, 2 une époque d’évolution
rapide et de pressions énormes, un sentiment de fierté cultu-
relle peut étre propre a protéger des connaissances et des
aptitudes traditionnelles d’adaptation a I'environnement.

Promotion du respect de la nature

L’appréciation individuelle, institutionnelle et sociétale de la
nature et le respect que celle-ci doit commander sont les fonde-
ments essentiels d’un avenir véritablement durable. Les valeurs
qu’entretiennent nombre de cultures traditionnelles a I'égard
du milieu naturel sont une mine de sagesse. Il est essentiel de
mieux comprendre les conditions qui favorisent un sentiment
d’appartenance a la nature sil’on veut s’employer a faire naitre
ces conditions dans les ménages, les écoles, les entreprises et les
divers autres secteurs ou institutions chargés de fagonner nos
valeurs et notre avenir. On a besoin de nouveaux paramétres
de développement qui accordent une valeur a I'environnement.
La croissance économique, comme la mesurent le PNB, le reve-
nu par habitant, etc., est totalement insuffisante quand il s’agit
d’exprimer des valeurs comme celles de I'environnement et de
Iéquité.

Promotion de l’équité des sexes

La dégradation de I'’environnement impose une charge de tra-
vail excessive aux femmes, qui sont culturellement responsables
du transport du bois de chauffage, du fourrage et de I'eau dans
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presque toutes les sociétés du Tiers-Monde. Si on veut s’assurer
que les femmes jouiront de pouvoirs en rapport avec leurs
responsabilités, ainsi que de la possibilité d’étendre leur spheére
d’activité, on doit largement cultiver comme valeur I'équité
dans le role des sexes. L’équité qui s’exprime par I'égalité des
droits a la maitrise et A I'utilisation des ressources n’est pas
acquise au départ, elle doit étre le fruit de 'application délibé-
rée d’une stratégie. Un accroissement de la participation des
femmes & I'économie et une meilleure alphabétisation de la
population féminine pourraient étre un facteur clé dans I'ap pa-
rition d’une demande de planning familial avec ses possibilités
de stabilisation de la croissance démographique. L’expérience
acquise au Sri Lanka et dans I'Etat indien du Kerala nous
indique que l'alphabétisation féminine est étroitement liée 3
toute transformation des tendances démographiques. Ainsi, on
devrait voir par-dessus tout les problémes démographiques sous
I'angle des droits et de I'épanouissement de la femme.
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Recherche sur les aspects sociaux
des questions d’environnement
et de développement






CHAPITRE 4

Roles, problémes et possibilités

Il est clair que les chercheurs qui étudient les questions sociales
ont un rdle clé a jouer dans la compréhension des processus
d’évolution de I'environnement planétaire. On doit néanmoins
dire que 'accent mis dans le développement sur une croissance
économique rapide a fait négliger une recherche sociale de
portée plus générale qui est essentielle 2 une bonne planifica-
tion. Dans un monde dominé par le commercialisme, la gestion
et 'administration, les chercheurs en sciences sociales n’ont
guére eu d’influence sur l'activité politique ou les décisions. En
insistant sur les aspects biophysiques du changement, on révele
en réalité une déformation en faveur d’une gestion tech-
nocratique reposant sur des données soi-disant «objectives», sur
la constatation des faits dans le cadre des sciences naturelles.
Les environnementalistes eux-mémes se sont surtout attachés
aux données scientifiques pour étayer leurs arguments, renfor-
cant ainsi ce biais dans I'esprit des gens. Autant par intention
que par oubli, les chercheurs en sciences sociales du Sud et du
Nord se sont donc vu assigner un réle marginal dans la défini-
tion et la solution des problémes de développement et d’envi-
ronnement planétaire.

Au méme moment, les spécialistes des sciences sociales négli-
geaient ou connaissaient mal par manque d’information les
questions se situant au cceur du débat sur I'environnement
planétaire. En fait, ils abordent fréquemment des questions qui
ont d’importantes répercussions sur I’environnement, mais
dans bien des cas ne sont pas suffisamment au fait de ces
conséquences. On a avant tout considéré I'environnement
comme relevant des sciences physiques et biologiques. Les
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spécialistes des sciences sociales ont négligé de bien tenir
compte del'interaction des problémes environnementaux et des
structures socio-économiques.

On reconnait de plus en plus que les causes et les solutions des
difficultés environnementales résident dans les institutions so-
ciales et économiques aux niveaux local, national et internatio-
nal. Une solide compréhension des conditions et des processus
sociaux est essentielle 2 un développement fructueux. L’expé-
rience nous enseigne nettement en effet que beaucoup d’initia-
tives de développement restent infructueuses non parce qu’elles
accusent des lacunes scientifiques ou techniques, mais parce
qu’elles ne tiennent pas compte des systémes sociaux, politiques,
économiques et culturels qui leur servent de contexte.

Ainsi, I'intégration des questions environnementales i la plani-
fication du développement et la notion méme de développe-
ment durable mettent en évidence des questions
socio-économiques d’un intérét capital. Reconnaitre le role es-
sentiel de la recherche en sciences sociales dans la planification
du développement, c’est accepter que les facteurs non économi-
ques soient aussi importants que les visées purement économi-
ques. Cette recherche donne au développement visage humain.

Role de la recherche sociale dans le contexte de
Ienvironnement et du développement

La recherche en sciences sociales vise principalement 2a faire
comprendre les relations humaines, d’ou on peut voir qu’elle
ne saurait se limiter a un exercice «savant». L’analyse axée sur
la solution de problémes, et notamment sur I'adoption de poli-
tiques sociales, constitue une autre forme légitime et utile de
recherche sociale, mais sur le plan des concepts et des méthodes,
le développement serait freiné si les orientations de la recherche
étaient dictées par les seuls problémes ou priorités d’ordre
social. Qui plus est, vu le caractére pressant des problemes
d’environnement et de développement, on doit veiller a conju-
guer la recherche fondamentale et la recherche appliquée
consacrées au dossier de ’environnement. La recherche sociale
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devrait également examiner en priorité les moyens d’accroitre
la coopération entre les secteurs et les régions pour qu'une
compréhension et des visées communes puissent s’établir. La
mise en commun de I'information par les diverses disciplines en
est un aspect essentiel.

On doit encourager une application appropriée des résultats de
la recherche, mais ce n’est la ni expressément ni nécessairement
le role du chercheur. D’autres intervenants doivent étre 1a pour
pousser I'effort de rechercheJusqu al appllcatlon pratique. Le
travail ou l'activisme social qui ne prev01t pas I'étude, I'analyse
ni acquisition et le partage des connaissances n’est pas de la
recherche sociale. Les chercheurs peuvent toutefois s’associer
aux applications pratiques de la recherche, ce qui ne peut
qu’enrichir la démarche méme de la recherche.

La recherche en sciences sociales qui porte sur les questions
d’environnement et de développement peut se faire dans un
cadre savant ou non, tout comme elle peut se faire au sein de la
collectivité sous la forme de programmes de recherche-action.
A vrai dire, la recherche sociale consacrée a ces questions n’in-
téresse pas et ne devrait pas intéresser non plus les seuls spécia-
listes des sciences sociales. Les chercheurs de tous les horizons
et les disciplines devraient étudier les questions sociales.

Compréhension et connaissances de base

Le réle le plus évident de la recherche sociale en ce qui concerne
la crise de 'environnement et du développement consiste a
examiner la nature des liens entre les conditions sociales, les
valeurs et les attitudes (motivations), les activités humaines
(surtout économiques et technologiques) et la qualité de I'envi-
ronnement. Ces études peuvent contribuer a I’élaboration des
méthodes de recherche et d’analyse dont on a besoin pour
prévoir, prévenir ou réduire la dégradation liée a l'interaction
environnement-développement.

Analyse prévisionnelle

Les sciences sociales ont aussi une fonction de prévision ou
d’extrapolation, réle qui exige la formation de cadres de
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recherche et la réalisation d’études pour la prévision des ten-
dances futures. Il peut s’agir, par exemple, de surveiller les
tendances des comportements socio-économiques et d’en ana-
lyser I'incidence environnementale (conséquences, par exem-
ple, sur l'exploitation des ressources et effets probables des
changements prévus sur cette utilisation). La recherche sociale
peut aussi aider a définir des réactions probables relativement
a des ensembles particuliers de décisions ou de choix et, par
conséquent, a clarifier les options susceptibles d’étre retenues.

Analyse de politiques et d’institutions

2

La recherche sociale peut étendre I'étude d’élaboration de po-
litiques et de planification en matiére d’environnement et de
développement a des aspects autres que les questions économi-
ques ou techniques. Elle peut aussi aborder des questions clés
de politique sociale. Ainsi, comment la charge des adaptations
quappelle le développement durable devrait-elle se répartir
entre les pays, entre les classes sociales d’un pays et entre les
générations actuelles et futures? L’analyse institutionnelle peut
contribuer a améliorer les institutions nationales et régionales
en place. Elle peut dégager le besoin de nouvelles institutions
et livrer des stratégies de coopération et de gestion de I'environ-
nement au niveau régional.

Education

La recherche sociale devrait aider a mieux comprendre les
implications philosophiques et pratiques des questions environ-
nementales dans tous les secteurs. Il importe particuliérement
aux populations locales de comprendre les conséquences envi-
ronnementales et socio-économiques des changements d’ori-
gine locale ou qui sont imposés de l'extérieur. Ainsi, si on
dressait un cadre global et accessible d’analyse des changements
environnementaux, les non-techniciens pourraient assimiler et
utiliser I'information. De plus, la recherche sociale devrait
mieux sensibiliser les décideurs aux besoins des populations
locales, et notamment des gens qui dépendent fortement de leur
environnement.
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Promotion et acquisition de pouvoirs

La recherche en sciences sociales devrait favoriser non seule-
ment la compréhension, mais aussi la participation et I'acquisi-
tion de pouvoirs par les gens. Elle devrait faciliter la
responsabilisation des individus, des collectivités et des gouver-
nements, tout comme des établissements d’enseignement et des
institutions religieuses et financiéres. Les gens marginalisés en
particulier ont besoin d’instruments pour se défendre contre les
abus et la pauvreté absolue. La recherche sociale peut aider les
gens A exprimer leurs intéréts et leurs besoins avant que des
plans ou des projets de développement régional ne soient mis
en application. Elle devrait également promouvoir le respect
des croyances et des valeurs spirituelles des autres cultures. Au
bout du compte, elle peut étre utile non seulement parce qu’elle
décrit croyances, valeurs et attitudes, mais aussi parce qu’elle
les pousse dans la voie d’une évolution positive.

Comme nous avons voulu I'impliquer plus haut, il y a aussi place
pour la recherche sociale dans une prévision des possibilités qui
s'offrent en matiére de survivance et de développement des
collectivités. Un exemple est les mécanismes et les structures
paralleles de prise de décision qui permettraient aux popula-
tions locales d’exercer un meilleur contréle sur leurs ressources
naturelles, et ce, d’'une maniére démocratique et dans I'intérét
méme de la durabilité de I'environnement.

Limites et problémes primordiaux

Bien qu’aujourd’hui on se soucie vivement des vastes effets
écologiques de l'activité humaine, les sciences sociales — bien
qu’elles s’y montrent plus sensibles — ne mettent pas cette
inquiétude dans leur champ d’application. Maintes questions de
grand intérét sur le plan conceptuel et méthodologique ont été
soulevées en ce qui concerne le role des sciences sociales dans
le domaine de I'’environnement et du développement. Les com-
pétences et les lumiéres des chercheurs en sciences sociales
partout dans le monde pourraient apporter une large contribu-
tion a I’étude de ces questions.
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Complexité fonciére des questions d’environnement et
de développement

Les liens entre '’humain et son environnement sont fonciére-
ment complexes et beaucoup de causes et d’effets qui jouent
dans notre monde moderne présentent un caractére nouveau
pour 'humanité. L’interaction homme-environnement a de
multiples facettes et se caractérise souvent par des rapports
réciproques et «aléatoires». Comme ces processus sont d’une
rapidité variable, tout comme I'évolution de la nature et de
intensité de leurs résultats, il est essentiel d’en apprécier les
relations historiques.

Insuffisance des cadres existants

A un extréme, on a donné a entendre qu’une transformation des
paradigmes des sciences sociales — et peut-étre méme une évo-
lution fondamentale — était nécessaire pour rendre les sciences
sociales plus utiles dans les questions d’environnement et de
développement. A l'autre extréme, le manque de connaissance
des aspects sociaux des problémes environnementaux est vu
comme l'indice d’une négligence pure et simple de ces mémes
questions par le passé. On ne s’entend pas sur la question des
paradigmes, mais on a souvent exprimé la nécessité de se doter
de nouveaux cadres pour bien relever les nouveaux défis inter-
disciplinaires et on a méme proposé quelques éléments pour ce
cadre. Malheureusement, il n’y a pas encore de mouvement net
qui serait de nature a galvaniser les milieux de la recherche.

L’absence de cadres conceptuels précis pour 'examen des ques-
tions environnementales a obligé les chercheurs 4 s’en remettre
aux démarches disciplinaires existantes, bien qu’elles ne
conviennent pas aux réalités complexes et liées entre elles de
I'interaction humain-environnement (voir 'encadré 12).
Souvent, on s’occupe des questions d’environnement simple-
ment en insérant «une variable de plus» dans un plan d’analyse
déja constitué. L’absence de cadres nets pourrait étre également
en partie responsable d’une certaine versatilité dans la re-
cherche sur 'environnement et le développement. On met tour
a tour l'accent sur les incidences, le réle des femmes dans le
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développement, les analyses de ressources, etc., sans intégrer
réellement ces volets ni leur donner une certaine cohérence.

Absence d’interdisciplinarité

Peut-étre le facteur restrictif clé de la plupart des recherches
actuellement consacrées aux problémes écologiques est-il la
séparation artificielle et trompeuse des sciences sociales et des
sciences naturelles et 'absence de tradition de multidisciplina-
rité chez les spécialistes des sciences sociales.

Un secteur qui illustre la nécessité d’adopter une démarche
interdisciplinaire est celui de I'agriculture. I1y a tout un ensem-
ble critique de questions de politiques qui se rapportent a
Parbitrage entre productivité a court terme et productivité a
long terme. On a fondamentalement besoin de nouveaux cri-
teres d’efficience. Des questions complexes se posent au sujet
des compromis 2 faire dans l'utilisation de pesticides et de
semences hybrides, ainsi qu’a propos des réles des pratiques
traditionnelles et modernes en agriculture. On ne peut aban-
donner entieérement ces questions aux spécialistes des sciences
biophysiques. Elles peuvent avoir de larges conséquences sur la
politique économique et sociale et la planification du dévelop-
pement dans son ensemble. Des questions et des dilemmes en
matiére de politiques se présentent dans tous les secteurs, et
notamment dans 'industrie, les transports, I'énergie, I'habita-
tion et la santé.

Encadré 12

Exemples de limites disciplinaires

11 est difficile d’établir si les limites d’une discipline donnée tiennent
A son appareil théorique ou a 'orientation de ses praticiens, mais il est
clair que les tendances dominantes dans la plupart des disciplines
n‘ont pas permis d'aborder convenablement les grandes questions
d’environnement et de développement. Dans la profession économi-
que, par exemple, on se préoccupe de variables (comme celle de la
croissance du produit national) dont la mesure exclut des variables
clés du domaine du développement et de 'environnement comme la
contribution «cachée» des femmes a 'économie, les coilts environne-
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mentaux «en aval» de I'activité économique et I'uniformisation cultu-
relle qu’entraine souvent le développement économique. Plus récem-
ment, I'orientation politique dominante dans les pays du Nord — qui
s'est traduite en partie par le montée du néolibéralisme et un accent
sur les mesures statiques d’efficacité de répartition et de stabilité a
court terme — a fait mettre une confiance sans bornes dans les forces
du marché. Cette foi se maintient largement par une sous-estimation
des «retombées externes» des activités des producteurs et des consom-
mateurs, une ignorance des répercussions a long terme des activités
économiques qui s’exercent actuellement, et une suppression des ques-
tions d’équité dans le programme de développement économique.

La sociologie du développement, autre discipline intellectuelle impor-
tante, tempére l'orientation «croissance» de 'économie en s’attachant
aux questions d’équité, de satisfaction des besoins fondamentaux et de
relations sociales. Les praticiens de cette discipline s’intéressent princi-
palement a des questions comme celles de la propriété des biens de
production, de ladistribution des revenus et des facteurs de productivité.
Ils reconnaissent que la répartition inégale des avoirs, des revenus et du
pouvoir sont des forces structurelles qui rendent le développement
inéquitable et en déséquilibre, quel que soit le taux de croissance écono-
mique. On n’en observe pas moins, comme dans le domaine économique,
une foi prédominante dans les vertus de la croissance économique et un
manque de souci pour les problémes liés aux efforts de soutien de cette
croissance. Une hypothése dominante qui s’y rattache fait de la moder-
nisation technologique un phénomeéne souhaitable et positif. On ne
s'interroge pas suffisamment au sujet des conséquences sur 'environne-
ment, les réalités sociales et le développement de I'interaction de 'huma-
nité, de la nature et de la technologie.

Malgré I'urgence de la question, peu de chercheurs en sciences
sociales essaient de définir ce qu’on doit entendre par «durabilité»
dans le contexte de leur travail. Peu ont une connaissance prati-
que des différentes facettes de la crise de 'environnement. Qui
plus est, I'analyse qui se fait en sciences physiques n’a pas su
suffisamment s’élargir pour porter sur les causes, les effets et les
solutions d’ordre social du probléme de I'environnement. En
somme, bien que les instruments d’analyse en sciences sociales
présentent un intérét capital, on doit combiner les connaissances
et les outils des sciences physiques et des sciences sociales pour
bien comprendre et régler la crise de 'environnement.
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On s’efforce de créer une interdisciplinarité. Ainsi, on dénom-
bre sans cesse plus de programmes interdisciplinaires dans les
universités, ainsi que de groupes de travail ou d’études mixtes
dans toutes sortes de cadres institutionnels. Comme les orga-
nismes de parrainage du développement sont plus sensibilisés,
A cause des pressions liées a I'incidence propre de projets — la
recherche sociale présente plus souvent une orientation envi-
ronnementale. Qui plus est, la recherche en sciences sociales
dans le Sud s’est souciée de questions intéressant les ressources
du milieu et les catastrophes naturelles. On peut néanmoins
affirmer que la séparation des disciplines n’a gueére évolué dans
I'ensemble. On analyse rarement les problémes d’environne-
ment et de développement dans un cadre d’intégration.

La recherche unidisciplinaire peut avoir des résultats trou-
blants. Ainsi, beaucoup d’économistes qui font de la recherche
en environnement adoptent une démarche quantitative et néo-
classique, que favorisent maints organismes influents de parrai-
nage de la recherche. Les «solutions» dégagées péchent par
antihumanisme, puisqu’elles pronent principalement une pour-
suite de la privatisation. La constante domination de I'analyse
économique dans les décisions relatives a I'environnement a des
effets bien réels et fort dérangeants. Des gens qui s’appuyaient
de tout temps sur leur milieu local perdent la liberté de le faire
au nom de la protection de 'environnement.

Recul des considérations d’équité

L'exemple qui précede montre le danger qu'il y a a aborder des
problémes environnementaux complexes sans s’occuper des
questions d’équité. Pendant les années 1960 et 1970, la plupart
des travaux de recherche en développement gardaient au moins
une certaine sensibilité a I'égard de ces questions. On doit
remettre avec encore plus de vigueur I'équité au cceur des
recherches consacrées aux questions d’environnement et de
développement.
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Unités d’analyse peu appropriées

L’analyse sociale porte parfois sur des régions administratives
et des catégories économiques. Rarement la fait-on porter sur
des régions écologiques ou des zones de ressources naturelles.
Bien que les problémes écologiques présentent certains carac-
téres communs a I'échelle mondiale, les conséquences sont par-
ticuliéres aux diverses régions. Ce caractére unique tient 2 la
diversité des conditions naturelles, culturelles et sociales qui,
ensemble, déterminent la forme que prendront les liens des
gens avec I'environnement et I'exploitation qui sera faite de
celui-ci. En d’autres termes, comme les conditions régionales
dictent I'intérét pour une région de questions environnemen-
tales données, on devrait en tenir compte dans la conception et
lorientation des activités de recherche. Les questions plané-
taires de changements climatiques présentent un intérét, bien
sir, partout dans le monde, mais leur priorité relative dans une
région quelconque serait fonction de la vulnérabilité de celle-ci
a tout ce qui est variations climatiques, de I'existence et de la
gravité appréhendée d’autres menaces écologiques et du degré
de contribution de cette méme région i la transformation du
climat. Ainsi, pour comprendre les aspects humains des chan-
gements de 'environnement planétaire, on doit s’attaquer aux
causes ct aux effets de I'évolution planétaire d’un point de vue
régional, les régions étant définies dans ce cas sous 'angle de
l'homogénéité sur le plan de I'environnement et du développe-
ment.
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CHAPITRE 5

Défis et nouvelles tendances dans le Sud

Défis pour les chercheurs du Sud

Une des grandes entraves 2 larecherche sociale sur les questions
environnementales dans le Sud est que les spécialistes des
sciences sociales se confinent habituellement dans les questions
socio-économiques en faisant abstraction du cadre biophysique
ou elles s’insérent. En un sens plus large, on doit parler d’ab-
sence de tradition interdisciplinaire. Ce sont 1a des problémes
généraux. Il existe plusieurs problémes plus particuliers aux
travaux de recherche et d’analyse que le Sud consacre aux
questions d’environnement et de développement, et notam-
ment des lacunes des données, une domination du Nord et des
obstacles institutionnels. Pour que le Sud en vienne a une
compréhension distincte et fonctionnelle des grands problemes
de I'environnement, on doit s’attaquer aux contraintes tant
générales que particulieres qui s’exercent sur le réle des
sciences sociales.

Lacunes des données

Les chercheurs de toutes les régions du Sud se heurtent a de
graves probléme de données. Comparés a leurs collegues du
Nord, les chercheurs en sciences sociales du Tiers-Monde sont
grandement défavorisés, puisqu’ils ne disposent pas des don-
nées de base nécessaires a une analyse de I'importance sociale
du phénomeéne de l'environnement. Les faibles budgets de
recherche ont restreint 'acquisition et I'analyse de données et,
jusqu’'a présent, les capacités de recherche sont demeurées bien
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en dega des besoins de recherche. On peut observer en particu-
lier que les moyens a affecter A des recherches primaires sont
extrémement restreints. Qui plus est, une grande partie des
données qui existent sont peu siires ou dépassées et les statisti-
ques se présentent rarement sous une forme appropriée. Ces
problémes s’aggravent du fait qu'un nombre considérable de
travaux sur I'environnement consistent en rapports d’experts-
conseils. Ces études ne sont habituellement pas accessibles aux
milieux de recherche. On considére les données qu’elles renfer-
ment comme appartenant exclusivement a la maison de consult-
ation ou comme confidentielles quand elles prétent a
controverse ou qu’elles se révélent un embarras pour les auto-
rités. Dans certaines régions, la proportion d’études sur I'envi-
ronnement et le développement qui se retrouvent dans cette
zone grise est franchement inacceptable. Souvent, on interdit
aux gens l'acces de données qui présentent un intérét capital
pour leur subsistance et leur avenir.

Domination des vues et des démarches du Nord

La recherche sociale qui se fait dans le Sud sur les questions
d’environnement et de développement est, comme bien d’au-
tres secteurs de recherche, dominée par les vues du Nord.
Beaucoup de facteurs ont contribué a cette domination, dont les
aspects suivants :

e vide conceptuel (absence d’idées ou de points de vue
nouveaux) dans le Sud, en partie a cause de la nouveauté
de beaucoup de questions;

* influences qui s’exercent dans la formation et le bagage des
professionnels des nations du Sud et qui les font adhérer
aveuglément aux idéologies et aux méthodologies du Nord;

¢ prédominance des moyens financiers et des établisse-
ments de recherche du Nord, d’ou la préférence accordée
a certaines hypotheéses, certaines démarches et souvent
certaines conclusions.

Parmi les indices premiers d’une domination, il y a I'acceptation
sans conteste d’idées, de démarches ou d’interprétations impor-
tées et leur propagation par des travaux exécutés dans un cadre
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local ou national sans égard a leur applicabilité réelle. Elles
révélent nettement que la «vue dominante» des questions d’en-
vironnement planétaire est acceptée dans une certaine mesure
par bien des professionnels du Sud. Les artisans des projets de
recherche universitaires ou publics ont emprunté idées et dé-
marches aux pays du Nord et les perceptions et les interpréta-
tions qui y sont liées influent souvent fortement sur les
conclusions et les recommandations. Précisons cependant que
la domination du Nord est loin d’étre absolue. A mesure que les
travaux progressent et que la compréhension des phénomeénes
s’accroit, les professionnels nationaux du Sud peuvent dévelop-
per un point de vue propre sur les problémes sociaux, y compris
sur les questions d’environnement planétaire.

Pour pouvoir proposer des solutions utiles et respectueuses des
cultures, la recherche sociale sur les questions d’environnement
et de développement doit véritablement refléter la culture et
I'histoire locales et régionales. Elle doit par conséquent, remet-
tre en question les hypotheses et les démarches classiques, mais
I'adoption d’un pointde vue critique sur les idées «occidentales»
doit étre empreinte de prudence. C’est devenu une manie pour
bien des représentants des milieux savants du Sud de faire
porter 2 tout I'étiquette «occidental» pour ensuite s’en moquer.
C’est ainsi qu'on peut entraver des recherches susceptibles de
se révéler fort utiles. Les critiques doivents’élever au-dessus des
répudiations et aider a former un ensemble indépendant de
points de vue nouveaux. Ajoutons que certains concepts ou
outils, méme s’ils se sont formés dans le Nord, gardent un
caractére universel et devraient pouvoir servir sans que l'on
craigne la domination. Le défi pour les spécialistes des sciences
sociales du Sud est de mettre ces notions et ces instruments, sous
réserve des adaptations nécessaires, au service de I'élaboration
de leurs propres programmes et de la solution de leurs propres
problémes. Les antioccidentaux devraient également se garder
de cultiver une attitude romantique aveugle a I'égard du passé.
Plusieurs technologies respectueuses de I'environnement du
passé —on n’a qu’a songer, par exemple, a la mouture manuelle
des céréales — étaient aussi peu respectueuses de la femme,
grevant d’exigences excessives le travail féminin.
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Dépendance financiére et programme de recherche

Les chercheurs du Sud comptent beaucoup sur l'argent du
Nord. Il leur est ainsi difficile d’axer leurs efforts sur des
priorités présentant un véritable intérét national ou régional.
On observe donc que des secteurs d’extréme importance pour
le Sud sont insuffisamment étudiés. Ainsi, les pays du Sud ne
font guére de recherches sur des institutions et des activités clés
du Nord qui influent sur 'environnement et le développement
a I'échelle du globe et en particulier dans le Sud. Citons 2 titre
d’exemple les mouvements verts du Nord dont I'incidence peut
étre énorme sur les politiques des pays du Nord et, par consé-
quent, sur les relations Sud-Nord. On doit réorienter le pro-
gramme de recherche vers une meilleure compréhension

propre de la dynamique qui joue au Sud et de I'incidence du
Nord sur le Sud.

Les grands organismes de développement qui commandent ou
financent des recherches sur 'environnement s’appuient le plus
souvent sur leurs propres spécialistes. Cette attitude s’explique
soit par un manque réel ou appréhendé de compétences locales,
soit par un accaparement fréquent du marché des études par
les maisons d’experts-conseils des pays donateurs. Ainsi, quand
on faitappel a des spécialistes locaux, ceux-ci travaillent souvent
en sous-traitance pour le compte de ces maisons. Le partage des
tiches dans ces contrats cantonne généralement les chercheurs
locaux dans la collecte de données bien précises. La maison de
consultation extérieure se charge de les analyser. Etant donné
la situation économique et la faiblesse des salaires dans bien des
pays du Tiers-Monde, ces travaux de sous-traitance sont suffi-
samment lucratifs pour attirer quelques-uns des meilleurs cer-
veaux du Tiers-Monde.

De tels contrats ne permettent guére aux chercheurs locaux de
produire des études de haut vol. Les documents font rarement
I'objet d’un examen par les pairs. Ils sont méme rarement mis
a la disposition des chercheurs locaux, ils portent souvent I’ éti-
quette «diffusion interne seulement», «usage officiel seulement»
ou méme «confidentiel».
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Absence d’influence des chercheurs du Sud

Les défis que suscite la domination du Nord intéressent non
seulement la décolonisation des démarches de recherche du
Sud et la fixation des priorités de recherche, mais aussi I'établis-
sement et Pamplification de I'influence que peuvent avoir les
recherches qui se font dans le Tiers-Monde sur I'élaboration de
politiques aux niveaux mondial, régional et national. Les poli-
tiques et les programmes des principaux organismes multilaté-
raux et bilatéraux de financement et d’aide continuent a porter
fortement sinon exclusivement 'empreinte de la recherche qui
se fait au Nord, et ce, indépendamment des travaux dignes de
foi et souvent novateurs qui voient le jour dans le Sud.

En fait, si I'extréme sous-représentation des analyses du Sud est
un reflet des déformations qu’entretiennent les institutions du
Nord, elle tient aussi 2 ce que les chercheurs du Nord continuent
a produire beaucoup plus d’études sur le Sud que le Sud lui-
méme! Ce n’est pas nier que des recherches d’importance et de
haut qualité se fassent dans le Sud, mais c’est sirement faire valoir
la nécessité d’une aide accrue  larecherche par des gens du Sud.

Intervenants

Role et problemes des universités

Dans beaucoup de régions du Sud, la recherche environnemen-
tale, comme la plupart des autres secteurs de recherche, se fait
principalement dans les universités, mais les frontiéres relative-
ment fixes des disciplines classiques ont difficilement permis a
ces établissements d’aborder ce qui constituait essentiellement
des sujets interdisciplinaires. Ainsi, il y a peu d’universités ot
les questions environnementales — dans leurs aspects physi-
ques ou sociaux — aient été intégrées aux programmes d’études
et aux cours en place. Bien que I'on observe actuellement des
programmes d’études ou de recherches spéciaux dans maintes
universités pour ce qui est des questions d’environnement biophy-
sique, les aspects sociaux des problémes de I'environnement res-
tent largement négligés. Méme quand on intégre les questions
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sociales, la démarche analytique demeure généralement faible.
Quand on a su établir des programmes interdisciplinaires dis-
crets d’enseignement et de recherche sur I'environnement, leur
nouveauté et leur rareté en font un défi particulierement diffi-
cile a relever pour les établissements en cause.

Il n’y a pas que les problémes que pose I'introduction d’études
sur I'environnement dans les établissements existants, il y a aussi
la crise que connaissent ceux-ci dans I'ensemble. Une situation
économique qui laisse nettement a désirer et qu'aggravent sou-
vent des mesures d’austérité appliquées dans le cadre de pro-
grammes d’adaptation structurelle, sape les bases financiéres des
établissements postsecondaires. Les programmes de recherche —
qui n’avaient jamais la priorité méme aux époques de prospéri-
t¢ — sont souvent les plus profondément touchés. Les universités
sont invariablement surpeuplées et leur personnel subit la démo-
ralisation que créent un salaire médiocre, un outillage insuffisant
et une charge de travail excessive. Dans bien des cas, les labora-
toires et les bibliothéques se sont littéralement effondrés. Les
programmes relatifs a I'environnement en viennent donc a dé-
pendre d’études d’experts-conseils commandées par des orga-
nismes de financement internationaux ou des ONG, recherches
qui sont souvent spécifiques a des projets comme dans les études
d’incidence environnementale et sociale. Il est peu courant qu’on
ait la possibilité de se livrer a des recherches indépendantes axées
sur une analyse compléte et a long terme.

Role et problémes des ONG

De plus en plus, la recherche utile qui se fait sur I'environnement
et le développement a lieu en dehors des universités, et notam-
ment dans les ONG. Cette situation s’explique soit parce que les
réactions aux besoins et les capacités de recherche des universités
laissent a désirer, soit parce que les établissements non universi-
taires et les mouvements populaires ont des besoins différents en
matiere d’environnement et de développement. Dans certaines
régions, les ONG ont joué un réle clé dans le lancement de projets
derecherchesur I'environnementet dans I'établissement de leurs
grandes orientations, mais les tendances et les résultats varient
selon les régions. Parfois, les ONG qui ont adopté des démarches
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holistiques «ou globales» entreprennent des recherches perfec-
tionnées et dignes de créance dont l'utilité se trouve souvent
renforcée par une mise 2 profit de I'expérience pratique de la
collectivité. En fait, on doit dire que le mouvement d’intégration
des analyses consacrées a 'environnement et au développement
a été grandement aiguillonné par les ONG et les formations
sociales.

Dans d’autres cas cependant, les recherches des ONG accusent
des lacunes notables. Dans bien des régions du Sud, les ONG
comme les universités dépendent des études d’experts-conseils
et des recherches parrainées par des ONG ayant leur siege dans
le Nord. Il faut dire que la consultation est la seule source
relativement permanente et sire de fonds de recherche. Si
certains organismes de parrainage de la recherche sont sensi-
bles aux besoins de recherche qui se définissent localement ou
accorderont 2 'organisme bénéficiaire une bonne mesure d’au-
tonomie dans I'affectation des fonds, les recherches financées
par des organismes donateurs traduisent le plus souvent les
points de vue et les besoins de ceux qui donnent. Ily a cepen-
dant des aspects positifs, puisque les ONG ont arraché certaines
questions environnementales 2 la domination des experts-
conseils et ont su susciter une plus vive attention des médias et
un plus grand débat public sur I'environnement.

A cause de leur vocation fonciérement «activiste», les ONG ont
tendance 2 travailler avec des activistes locaux, bien que ceux-ci
ne soient pas nécessairement les meilleurs chercheurs au niveau
local. Ajoutons que nombreuses sont les ONG qui ont tendance
a adopter — intentionnellement ou non — un point de vue
plutét anti-intellectuel. Souvent, la démarche de recherche
comporte un recours peu critique a la recherche participative
et 2 des méthodes d’évaluation rapide. Une partie de cette
recherche est instructive, mais elle peut rarement servir de base
a l'intelligence des besoins et des problémes a long terme d’un
processus de développement écologiquement durable. Ces ef-
forts de recherche sont loin d’étre exhaustifs et doivent étre

complétés par de la recherche fondamentale.
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ONG en Asie du Sud-Est et dans le Pacifique

On compte nombre d’'ONG et de centres d’étude de I'Asie du
Sud-Est et du Pacifique qui se spécialisent dans les questions
environnementales. Ajoutons que les ONG qui travaillent dans
des domaines voisins, qu’il s’agisse de développement commu-
nautaire, de satisfaction de besoins fondamentaux, de santé ou
de consommation, entreprennent souvent des recherches sur des
problémes d’environnement et de développement au niveau
communautaire qui sont liés & leurs principaux centres d’intérét.
Les recherches que fontles ONG établies depuis relativement peu
de temps peuvent se révéler rudimentaires et hautement spécifi-
ques a des collectivités, mais plus 'expérience et I'information
s’accumulent, plus s’accroissent I'étendue, le perfectionnement et
l'utilité générale des travaux des ONG. Les recherches que font
ou soutiennent les ONG et quireposent souvent sur des méthodes
de recherche-action sont généralement bien fondées et d’une
grande richesse empirique, d’ou leur forte utilité pratique.

Les ONG de I'Asie du Sud-Est et du Pacifique ont de plus en
plus tendance a constituer leurs propres capacités de recherche,
etun nombre croissant de chercheurs jouissant d’une formation
professionnels et d’ex-universitaires y entrent pour faire de la
recherche a plein temps. Autre possibilité, des chercheurs uni-
versitaires peuvent exercer leur activité en passant par des
ONG, mais la ot les travaux ne sont pas commandés ni controlés
d’une maniére quelconque par les ONG, 'expérience peut se
révéler frustrante et peu avantageuse pour l'organisme. Ainsi,
quand on doit faire appel 2 des ressources savantes de I'exté-
rieur, le plus acceptable du point de vue des ONG, c’est une
combinaison de moyens de recherche internes et d’apports
dirigés d’universitaires. Certaines ONG de I'Asie du Sud-Est ont
également aidé a fonder des instituts de recherche en politiques,
qui sont libres de se livrer a des analyses indépendantes.

ONG en Afrique

En Afrique, les populations locales commencent a prendre en
charge les instituts de recherche et les ONG du domaine du
développement et de I'environnement qui avaient été créés au
départ par des expatriés ou des organismes étrangers, mais on a

118



POUR I’AMOUR DE LA TERRE

peu de fonds 2 affecter aux priorités de recherche définies locale-
ment. Sous l'effet des conditions économiques et des tiches d’a-
daptation structurelle, le financement public de la recherche a
pour ainsi dire tari, laissant presque toute la place au financement
extérieur. Des organismes environnementaux nationaux et inter-
nationaux de I'étranger ont commencé a s’emparer de fonds de
recherche qui revenaient auparavant aux universités. Les fonds
des organismes bilatéraux et multilatéraux se trouvent aussi dé-
tournés au profit des ONG du Nord. Les efforts de recherche
s'orientent, par conséquent, en fonction des intéréts particuliers
et souvent étroits des ONG extérieures — dans le domaine de la
conservation de la faune, par exemple — au détriment de besoins
endémiques tout 2 fait impérieux comme la nécessité de faire de
la recherche sociale sur la dégradation des ressources naturelles.

La recherche que font les ONG en Afrique est souvent rudimen-
taire, spécifique a des projets ou a des collectivités et orientée vers
larecherche de correctifs 4 court terme. Vu I'urgence des problémes
de famine sur le continent africain, par exemple, les ONG d’origine
non africaine se sont attachées a tout ce qui est correctifs pratiques
a effet immédiat et orientés vers le court terme. Bien qu’une partie
de ces travaux aient gagné en portée, en raffinement et en utilité
générale, souvent leur valeur et leur applicabilité demeurent res-
treintes. En fait, une partie de cette recherche ne répond guére a la
définition de recherche. I1s’agit tout au plus d’exercices mécaniques
du type «liste de contréle». De plus, comme les exigences intellec-
tuelles de ce type de travail sont plutét faibles et que les travaux,
eux ,sont plutét lucratifs, beaucoup de chercheurs ajoutent volon-
tiers environnement 2 leur liste de spécialités.

ONG en Amérique latine et aux Antilles

Dans certains pays d’Amérique latine et des Antilles, il y a risque
de détérioration des capacités de recherche fondamentale et de
déformation des priorités d’étude a cause d’une recherche op-
portuniste de fonds de recherche. Dans cette région, la quantité
d’argent quiva ala recherche environnementale va généralement
croissant. Les fonds viennent surtout de fondations de recherche
et, souvent, les gens des pays bénéficiaires ont toute latitude pour
déterminer 'usage qui en sera fait.
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Une question clé cependant est celle des destinataires des fonds.
Dans la plupart des région d’Amérique latine et des Antilles, les
capacités de recherche se trouvent principalement dans les univer-
sités. Toutefois, en partie a cause des contraintes bureaucratiques
du financement de la recherche dans les universités publiques, les
fondations destinent de plus en plus leurs fonds aux ONG et, dans
certains cas, les versent directement aux collectivités. Ainsi peut
s'expliquer la récente prolifération des ONG, dont certaines sont
formées d’une ou deux personnes et visent une clientéle incertaine.
Quelques ONG de la région ont apporté une grande contribution
a la compréhension des questions environnementales, mais toutes
n’ont pas la capacité de faire de la recherche disciplinée et fiable. Si
on se comporte en recherche plus comme un chef d’entreprise que
comme un scientifique, on peut nuire 2 la formation d’'une compré-
hension compléte et intégrée des phénomenes. Comme ailleurs, les
maisons d’experts-conseils vont chercher des fonds appréciables
pour les évaluations d’incidence, les études d’impact ayant acquis
force de loi dans certains pays. Encore une fois, les universités sont
dépouillées de quelques-uns de leurs meilleurs chercheurs, et on
produit un fonds d’information qui est inaccessible aux milieux de
recherche et au public.

Instituts publics de recherche

Les gouvernements sont aussi d’imgortants organes de re-
cherche directe. Dans bien des pays, '’Etat exploite directement
des stations ou des centres de recherche ou des groupes d’étude
de politiques. Ces centres ou instituts restent quelque peu a
Pabri des contraintes propres a la fonction publique, mais se
heurtent d’ordinaire  trois problémes :

e mandats qui se limitent aux questions que le gouverne-
ment juge utiles;

e limitation de la liberté de recherche, méme dans des
secteurs bien circonscrits au préalable, par des restrictions
de choix de thémes a examiner ou par un contréle de la
diffusion des résultats de la recherche;

* contraintes financiéres qui découlentsouventde compres-
sions budgétaires plus générales de I’Etat.
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Malgré ces limites, les instituts publics de recherche restent
utiles comme source possible de connaissances. Un grand pro-
bléme est de rendre le travail de ces organismes moins bureau-
cratique, plus transparent et plus accessible.

Instituts de recherche étrangers

Les instituts de recherche étrangers jouent un réle essentiel
dans une foule de pays du Tiers-Monde. Certains maintiennent
méme des équipes de recherche dans le Sud. Les chercheurs en
cause abattent souvent de 'excellente besogne selon les normes
internationales, mais leur isolement tend a réduire l'utilité de
leurs travaux pour les collectivités locales. Le plus souvent, la
recherche porte sur des questions indiquées par les institutions
des pays d’origine et les démarches retenues ne conviennent pas
toujours aux situations locales. De plus, ces instituts ontdes liens
qui s’étendent a I'extérieur et ne s’ancrent guére intellectuelle-
ment au niveau local. Toute interaction qui s’établit avec les
milieux intellectuels locaux est souvent irréguliére et empreinte
de paternalisme.

Ainsi, la collaboration entre chercheurs des instituts et cher-
cheurs locaux est souvent faussée par un partage des taches qui
donne au chercheur étranger I'élaboration conceptuelle et I'a-
nalyse et au chercheur local, la collecte des données. Une telle
répartition n’est pas de nature a créer des capacités locales
d’identification de sujets de recherche, d’élaboration de mé-
thodes d’étude et d’analyse de résultats empiriques. Au pis, de
telles recherches font appel aux ressources intellectuelles lo-
cales — humaines et bibliographiques — sans diiment reconnai-
tre de tels apports, ni contracter I'obligation de communiquer
les résultats de la recherche a la collectivité locale.

Role de la population locale

Depuis toujours, les populations locales ont peu d’acces a
linformation qui les aiderait a percevoir 'importance de leurs
gestes dans le contexte planétaire ou les répercussions de la
dynamique planétaire sur leur propre vie. Une population
locale dans une économie de subsistance fait toutefois

121



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

l'expérience du changement environnemental d’'une maniére
directe et en connait habituellement les causes. Si cette connais-
sance peut n’avoir rien a voir avec lactivité scientifique classi-
que, elle peut largement contribuer a faire naitre une
compréhension de la dynamique de I'environnement et du
développement.

Auparavant, les populations locales avaient rarement la
confiance ou l'influence nécessaire pour apporter leur expé-
rience et leurs connaissances aux sphéres «extérieures» de dé-
cision. Mais récemment, la population locale de certaines
régions a su se mobiliser et se responsabiliser. Cette situation
s’explique par la croissance des réseaux de communication et,
dans certains cas, par I'expérience de catastrophes de I’environ-
nement. Mentionnons a titre d’exemple I'apparition de groupe-
ments féminins de protestation contre les essais nucléaires dans
les iles du Pacifique, ou encore la solidarité des populations
indigénes de la forét dans leur lutte contre 'exploitation fores-
tiere en Asie du Sud-Est. Il y a aussi les associations a vocation
populaire trés marquée qui se forment en réaction a des situa-
tions ou a des problémes fondamentaux. Parfois, les réseaux de
communication verbale ont beaucoup d’efficacité dans la col-
lecte et la diffusion d’informations. (Le probléme qui se pose 2
des organismes de recherche plus structurés est de trouver la
fagon de puiser dans ces réseaux d’information.) Ainsi, les
intéréts et les connaissances traditionnels commencent a péné-
trer I'univers des établissements et autres organes de recherche
et de décision.

Thémes et tendances de la recherche

Thémes communs

Malgré I'extréme diversité des intéréts et des orientations insti-
tutionnelles, il existe certains grands thémes que la recherche
qui se fait dans le Sud a tendance a privilégier. On peut compa-
rer ces thémes aux perspectives dominantes de la recherche
menée dans le Nord.
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Dans une grande partie de la recherche environnementale qui
s’effectue dans le Sud, les questions d’interaction nature-société
jouent un rdle clé, en particulier la question des conséquences
de P'évolution environnementale sur la société. Méme si elle a
tendance 3 examiner des aspects 2 la fois intragénérationnels et
intergénérationnels, I'«ici et maintenant» y occupe une place de
choix. Ainsi, prévisions et recommandations visent le court
terme ou le moyen terme. Les démarches analytiques sont
relativement simples et s’attachent aux processus d’évolution
dans le cadre des méthodes courantes de solution de problémes.
Il est d’autant plus possible et facile de lier les causes et les
conséquences du changement et les réactions qu’il suscite. En
revanche, le Nord a tendance 2 privilégier de plus en plus les
questions de portée intergénérationnelle, les horizons a long
terme et les incidences ou certaines variables géophysiques
influent sur I'équilibre foncier des syst¢mes planétaires.

Régle générale, la recherche qui se fait au Sud a aussi tendance
i s’attacher a des changements environnementaux circonscrits
géographiquement. La recherche du Nord est dominée par des
changements présentant un caractére plus systémique. En d’au-
tres termes, le Sud s’intéresse volontiers a des activités localisées
dont les causes et les effets sont géographiquement proches.
Dans ce cas, une activité et son incidence ne changent rien
ailleurs. Quand elles sont fort répandues, ces activités peuvent
agir dans leur ensemble sur la situation planétaire. Par contre,
les changements environnementaux d’ordre systémique sont
essentiellement indépendants de l'origine géographique de
leurs causes. L’incidence d’une activité dans un lieu quelconque
peut, indépendamment des effets locaux, provoquer des modi-
fications a I'échelle du systéme. Le phénomeéne du réchauffe-
ment planétaire, qui est largement imputable aux émissions de
gaz carbonique dans I'atmospheére, est un exemple de change-
ment systémique.

Sujets de recherche

Si on considére 'ensemble de la recherche sociale qui se fait au
Sud, certaines tendances ressortent. On met de plus en plus les
moyens analytiques et méthodologiques des sciences sociales au
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service de 'examen des problémes d’environnement et de dé-
veloppement et de la gestion des ressources humaines et envi-
ronnementales. Ce sont les ONG, les formations sociales et les
chercheurs qui y travaillent qui ont largement stimulé ce mou-
vement. C’estl'indice d’un rapprochementdes groupes d’action
sociale s’occupant de questions environnementales grace a une
multiplication des réseaux d’information.

L’éclairage acquis par cette mise en commun des expériences et
des données de recherche montre bien a quel point des facteurs
internationaux sont a I'origine de nombre de problémes écolo-
giques nationaux et locaux. Les questions d’équité, d’environ-
nement et d’interaction pauvreté-environnement deviennent
des sujets de grand intérét pour les chercheurs et suscitent un
intense débat dans le Sud. Les chercheurs des ONG en particu-
lier s’attachent de plus en plus a ces facteurs et les résultats des
travaux trouvent leur emploi dans les discussions engagées avec
les représentants d’organismes internationaux comme la Ban-
que mondiale au sujet de I'incidence de leurs politiques et de
leurs projets.

Une autre question qui mobilise les chercheurs dans bien des
pays du Tiers-Monde est celle des liens entre adaptation struc-
turelle, endettement et environnement. Cette interaction prend
deux formes. Il y a d’abord I'effet des stratégies fondées sur un
accroissement de I'exploitation et de I'exportation de matiéres
premiéres, aspect implicite dans les stratégies d’adaptation. Il y
a ensuite le probléme des «conditions environnementales» dont
on recommande ou impose le respect. La recherche en Améri-
que latine s’est particuliérement souciée de ces questions et, en
Afrique, on commence a les scruter. Ajoutons a cela toute la
question des trocs dette-nature. Les problémes de gestion
d’aires naturelles a vocation internationale (c’est-a-dire des
biens communs planétaires et des régions qui chevauchent de
territoires nationaux) comme ’Amazonie, I’Antarctique et I'o-
céan Pacifique éveillent aussi tout particulierement I'intérét des
chercheurs d’Amérique latine. Disons enfin que ceux-ci se sont
penchés sur les questions de manipulation génétique et d’éro-
sion de la biodiversité.
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Pendant plus de deux décennies, on a vu dans la sécheresse et
la désertification le plus grand défi écologique que devait rele-
ver le gros de I'’Afrique. Il n’est donc guére €tonnant que ces
problémes aient retenu plus I'attention que tous les autres
aspects de I'évolution environnementale. A cet égard, de nom-
breux chercheurs ont cherché a découvrir les facteurs qui en-
traient en jeu et avancé diverses hypothéses au sujet des causes
du phénomeéne. Les conjectures que livrent ces études sont
toutefois rarement étayées de données probantes. Ajoutons que,
dans cet abondant fonds d’études, il est rare que l'on traite
directement et méthodiquement des liens entre I'évolution des
habitudes d’exploitation de ressources naturelles et les transfor-
mations de 'environnement planétaire.

Les problemes d’érosion des sols ont également sollicité I'atten-
tion, et peut-étre avant tout la question du réle primordial de
la dégradation des sols dans la crise agraire. Du cdté technique,
la science des «parcours» se soucie largement d’interventions
d’amélioration des terres arables, qu’il s’agisse de rotation des
cultures, d’ensemencement en légumineuses, de cultures inter-
calaires, d’implantation-buttage ou de réglage de densité de
labourage et de plantation. Les études d’agronomie et de sys-
temes d’exploitation agricole traduisent une nouvelle sensibilité
aux valeurs écologiques des pratiques agricoles traditionnelles.
On se rend maintenant compte que ces pratiques sont pour la
plupart écologiquement durables et ont donc permis aux popu-
lations locales de survivre, voire de prospérer dans leur milieu
pendant des siécles. En Amérique latine, on aborde les questions
d’érosion en fonction de vastes secteurs géographiques comme
les Andes ou ce phénomene prend de sérieuses proportions.

La montée récente des découvertes de décharges sauvages de
déchets toxiques dans certains pays d’Afrique et d’Amérique
latine a suscité un débat animé — quoique peu systématique et
peu coordonné — qu’ont surtout mené les représentants des
médias. Ces découvertes nous indiquent la vulnérabilité aux
" abus de bien des pays du Tiers-Monde et mettent en évidence
le manque de moyens scientifiques et technologiques de surveil-
lance, de repérage et de description (information suffisante) de
la plupart des aspects des changements de I'environnement
planétaire.
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D’autres aspects privilégiés dans les études réalisées dans le Sud
sont les problémes d’établissement urbain, industriel et hu-
main : dégradation urbaine, difficultés de I'habitation, pollu-
tion industrielle, etc., par rapport a la croissance
démographique. Le lien entre les problémes de I'environne-
ment urbain et les taux inégalés de croissance urbaine a stimulé
la recherche sur les facteurs de la vie urbaine et de la dégrada-
tion du milieu urbain qui jouent dans des sens contraires.
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CHAPITRE 6

Valeurs, principes et démarches

Dans I'élaboration du programme de recherche que propose ce
document, c’est-a-dire dans le choix et 'explication de thémes
et de sujets de recherche clés, les membres de la Commission se
sont guidés sur les valeurs, les principes et les démarches évo-
qués dans ce chapitre. Nous croyons qu’ils devraient également
orienter tous les efforts de recherche sur les questions d’envi-
ronnement et de développement.

Valeurs et principes

Attention prétée aux questions d’équité et de pauvreté

Il suffit d’examiner les travaux de recherche environnementale
du Sud pour voir que les questions d’équité reviennent pério-
diquement. C’est probablement I'indice du sérieux des ques-
tions de répartition intragénérationnelle et de paupérisme dans
le Sud. Comme une des grandes priorités du développement est
d’accroitre la qualité de vie, on doit maintenir, voire renforcer
Paccent sur I'équité tant dans la constatation des besoins de
recherche que dans I'exécution des travaux. Ce point mérite
d’autant plus qu’on s’y attache que I'on peut observer la prédo-
minance des démarches soucieuses soit de retrancher les ques-
tions d’équité de I'analyse des politiques, soit de mieux les faire
passer au second plan en leur donnant a la limite un caractére
purement formel ou symbolique.
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Attention prétée a la démocratie et aux droits de la
personne

En mettant I'accent sur les aspects purement physiques des
problemes environnementaux, on tend 2 encourager une per-
ception technocratique aussi bien des problémes que des solu-
tions. Toutefois, dans la mesure ou les processus
environnementaux agissent sur I'activité humaine et en subis-
sent I'influence, ils ont A voir avec la politique et, par consé-
quent, avec des questions de valeurs, de pouvoir et
d’administration publique. Ainsi, dans la détermination des
orientations de la recherche et I’exécution des travaux mémes,
on doit faire particulierement attention aux questions de droits
fondamentaux de la personne, ainsi qu’aux modes de prise de
décision et a la répartition du pouvoir dans la société, ces aspects
influant sur les processus environnementaux ou les réactions 2
ces processus.

S’y rattache la question de la souveraineté nationale et des droits
des nations comme ils s’enchassent dans diverses chartes inter-
nationales. En raison de leur caractére planétaire, beaucoup de
problémes exigeront sans doute que I'on crée des organismes
de surveillance et de réglementation planétaires. 11 faudra pres-
que invariablement céder des éléments de souveraineté natio-
nale. Le respect tant des droits de 'homme que du droit des
nations 2 la souveraineté veut dire que 'adhésion des nations et
de leur population a des conventions internationales de surveil-
lance écologique doit étre volontaire et démocratique. La re-
cherche sur I'environnement devra étre sensible a ces droits.

Sensibilité a I’égard du role des sexes

Notre point de départ, les aspects humains des changements de
Fenvironnement planétaire, exigent un programme et une dé-
marche de recherche qui se soucient des rapports hommes-
femmes. Bien que les études sur la femme et I'environnement
aient sensibilisé les milieux de recherche aux différences d’inci-
dence des processus environnementaux sur les femmes et les
hommes, elles ont été elles aussi réalisées dans un genre de
«ghetto» et sont souvent annexées pour la forme i une analyse
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principale. De plus, de telles études ont eu tendance a se limiter
a des secteurs qui, par déformation sexiste, ont été désignés
comme activités économiques féminines, c’est-a-dire les secteurs
des activités de subsistance et de la famille. C’est pourquoi les
questions féminines sont d’ordinaire sous-représentées —
quand elles ne sont pas tout a fait absentes — dans des domaines
comme ceux des politiques économiques et de la gestion de
I'environnement. Au moment d’élaborer des thémes de re-
cherche, les chercheurs doivent consciemment et délibérément
s’attacher 4 la dimension féminine des sujets qu’ils abordent.

Démarches

Interdisciplinarité et orientation des activités

Les questions d’environnement et de développement sont com-
plexes par définition. De méme, toute la mosaique des interac-
tions des sociétés humaines et de leur milieu peut varier
d’époque en époque. Ces réalités obligent a formuler et a exa-
miner ces questions dans un cadre interactif, interdisciplinaire,
spatial et temporel.

Quand on applique cette démarche analytique a I'interaction
homme-nature, 'environnement de '’homme peut s’appréhen-
der selon deux grandes catégories, celles du milieu naturel et
du régime socio-économique. Les deux sont en constante inter-
action par de nombreuses boucles de rétroaction. Le systéme
socio-économique lui-méme est une mosaique des sous-systemes
technologiques, culturels, économiques, politiques, juridiques
et administratifs d’une collectivité humaine habitant un milieu
naturel quelconque. Ces sous-systémes sont intimement liés
entre eux et déterminent la forme que prend l'interaction de la
collectivité avec son environnement. Une collectivité humaine
peut surexploiter son milieu naturel et ainsi en provoquer la
détérioration, mais comme collectivité et milieu sont réunis dans
une boucle de rétroaction, la dégradation de I'écosystéme natu-
rel déréglera au bout du compte le systéme socio-économique.

Les éléments d’interaction homme-nature d’une collectivité
particuliére subissent en outre I'influence de I'interaction avec
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des collectivités humaines extérieures. Par les échanges écono-
miques et les transferts de connaissances ou de technologies, les
cultures habitant des sphéres naturelles différentes dans un
méme pays entreront en interaction. Les cultures de pays diffé-
rents peuvent elles aussi agir les unes sur les autres soit indirec-
tement par le jeu économique, le transfert du savoir ou des
techniques et la propagation de modes de vie étrangers, soit
directement par la domination politique (comme 2 I'époque du
colonialisme) ou économique (a la faveur, par exemple, d’un
lourd endettement ou de conditions imposées de I'extérieur).

Qu’est-ce que cela signifie pour la recherche? Les processus
environnementaux sont a la fois matériels et sociaux et se
manifestent dans le temps d’une maniére multiple et complexe.
On ne peut pleinement les saisir que si on unit les forces de
diverses disciplines, non pas dans le morcellement et le cloison-
nement, mais dans un esprit d’intégration. Pour appréhender
la nature a la fois mondiale et historique de I'évolution environ-
nementale, notre démarche doit étre comparative dans le temps
et dans 'espace. En d’autres termes, elle doit étre sensible aux
différences d’incidence des processus environnementaux sur
I'espace matériel et social et elle doit chercher a2 comprendre
leur évolution dynamique au fil des ans.

Ce n’est pas nier la compétence particuliere de chaque disci-
pline, ni le fait que certains thémes se prétent mieux 2 la
recherche dans une discipline que dans une autre. Ce que nous
voulons plutét souligner, c’est que I'on ne peut optimiser le
recours aux compétences des disciplines que dans une dé-
marche consciente d’interdisciplinarité. L'interaction dialecti-
que et synergétique des diverses disciplines non seulement
favorisera une perception globale de I'environnement, mais
enrichira aussi individuellement les disciplines en cause. Dans
I'élaboration d’un programme de recherche, nous avons nette-
ment opté pour un cadre interdisciplinaire. Cela se voit non
seulement dans la fagon dont nous présentons des sujets précis
de recherche, mais aussi dans I'organisation de ces sujets en un
certain nombre de secteurs ou de thémes d’intégration.
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Accent mis sur les points de vue régionaux et locaux

Par son existence et sa composition mémes, la Commission fait
ressortir I'importance d’examiner les causes et les effets des
changements de I'environnement planétaire d’un point de vue
régional. Dans I'élaboration d’un programme de recherche,
nous avons tenté de ménager la souplesse nécessaire a une prise
en compte des variations énormes selon les régions, qu’il s’agisse
de conditions biophysiques, de degré de développement maté-
riel, de syst¢mes sociopolitiques, de culture, d’interaction de
Fhomme et du milieu physique, de différences d’incidences
environnementale des modes de vie ou de la facon dont les
problémes écologiques se manifestent. Une recherche qui ap-
préhende les vues et les expériences régionales et locales en
matiére environnementale joue un réle essentiel. Elle aidera
non seulement a corriger la perception actuellement faussée des
problémes de I'environnement planétaire (ou sont privilégiés
les concepts et les intéréts du Nord), mais aussi a saisir toute la
complexité et la diversité des effets des changements environ-
nementaux et a garantir une sensibilité aux conditions et aux
besoins locaux.

Attention prétée aux aspects planétaires et
«transfrontaliers»

Nous avons examiné quelque peu en détail les causes interna-
tionales des grands problémes d’environnement et de dévelop-
pement. On doit également s’attacher aux fagons dont les
problemes écologiques se manifestent au niveau international
et a I'échelle planétaire. 11y a d’abord la catégorie des effets
environnementaux sur les biens communs planétaires. Le cas le
plus général est celui de I'extréme variété de problémes envi-
ronnementaux revétant un caractére «transfrontalier».

Parmi les biens communs planétaires qui ne sont pas la proprié-
té de nations en particulier, on compte I’Antarctique, I'espace,
la haute mer (océans) et 'atmospheére. Les menaces qui p&sent
sur ces espaces communs peuvent surtout venir d’une région en
particulier, mais les effets peuvent s’en faire sentir sur tout le
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globe et le degré de gravité de ces effets sur les humains ne
correspond pas au degré de culpabilité.

Ainsi, bien que certaines régions du globe aient une responsa-
bilité beaucoup plus grande i I'égard des changements climati-
ques que l'on observe actuellement (ces régions étant de
grandes consommatrices de combustibles fossiles et de grandes
bénéficiaires du déboisement), les répercussions environne-
mentales des bouleversements climatiques se manifesteront par-
tout dans le monde. Ajoutons toutefois que la nature et
lintensité de I'expérience humaine de ces répercussions accu-
seront d’amples variations (voir 'encadré 5). Paradoxalement,
ce sont les pays les moins coupables qui souvent seront le plus
touchés par les effets environnementaux avec les ravages socié-
taux qui en résultent, et ce, principalement parce qu’ils man-
quent de capitaux pour investir dans les infrastructures et les
technologies permettant de faire face au changement environ-
nemental et sociétal.

Il existe enfin un large éventail de problémes environnemen-
taux transfrontaliers mais non pas nécessairement planétaires,
qu’il s’agisse de pollution de I'air (pluies acides, par exemple),
de commerce de produits ou de déchets toxiques, d’incidence
transnationale sur la quantité et la qualité de I'eau, ou encore
de tourisme international.
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Programme de recherche

Thémes de recherche

Le programme de recherche s’articule autour de trois ensem-
bles de questions d’environnement physique et de cinq ensem-
bles de questions sociales. On peut poursuivre I'analyse de
causes et d’effets pour les trois catégories de questions physi-
ques en analysant les aspects sociaux des phénomeénes étudiés
dans les cinq catégories de questions sociales. Nous croyons que
ces huit secteurs forment un faisceau assez simple, complet et
interactif de thémes embrassant les principaux aspects de la
crise de I'environnement et du développement.

Questions d’environnement physique

Epuisement et dégradation des ressources

L’épuisement et la dégradation des ressources sont liés, direc-
tement ou indirectement, a I'exploitation des ressources natu-
relles ou a des activités et a des infrastructures — comme celles
qui se rattachent a I'urbanisation, au transport et au tourisme
international — qui ont pour milieu la terre ou I'eau et qui
touchent ou englobent les ressources de la terre ou de I'eau. Les
éléments d’incidence sont les suivants : perte de terres produc-
tives ou d’habitats par la concurrence des utilisations, I'érosion,
la défertilisation, etc.; fléchissement des stocks de ressources
non renouvelables; baisse des effectifs et des rendements d’es-
peces; perte de biodiversité par l'extinction d’espéces ou la
diminution de la diversité intraspécifique. Ces déperditions
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provoquées par 'homme ont pour effet de réduire le potentiel

de développement, et plus particulierement de développement
durable.

On peut dépeindre d’un point de vue sectoriel les problemes de
ressources.

Terre et sols : La pénurie de terres est fonction de I'in-
tensité des utilisations rivales et, en particulier, des pres-
sions de 'urbanisation et des cultures commerciales. Dans
bien des régions, les productions vivrieres et les usages
traditionnels de la forét et des autres syst¢émes naturels
sont I'objet de fortes pressions qui vont croissant. La
défertilisation et I'érosion des sols coincident comme phé-
nomenes.

Eaux : L’accroissement de la consommation d’eau dans
une grande diversité de secteurs, et notamment dans les
secteurs urbain, agricole et industriel, tend 2 épuiser les
ressources en eaux superficielles et souterraines dans
nombre de régions. En fait, 'approvisionnement en eau
devient de plus en plus une importante source de conflits,
et peut-étre d’une maniere encore plus frappante au
Moyen-Orient (bien que, dans certaines régions, la pénu-
rie d’eau tienne autant 2 la pollution et 2 la salinisation
qu’a la surconsommation). Les perturbations de bassins
hydrographiques que causent I'exploitation forestiére, I’a-
griculture, I'urbanisation et d’autres modes d’occupation
du sol se manifestent diversement par des problemes
d’envasement, d’excés de ruissellement et d’inondation,
etde réduction d’aires d’alimentation. En région littorale,
la destruction ou la détérioration des zones tampons entre
la terre et I'eau (puisqu’on suppose que ces zones n’ont
pas de valeur économique) ameéne I'érosion et une dimi-
nution de la qualité de I'eau.

Biodiversité : On épuise et détruit les populations végé-
tales etanimales par I'exploitation directe et la destruction
d’habitats que provoquent les activités d’autres secteurs,

lexploitation des foréts en particulier. La tendance 2
n’utiliser qu’un nombre fort restreint de variétés en agri-
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culture cause également une érosion de la diversité géné-
tique intraspécifique.

Foréts : L activité commerciale est une des grandes causes
de I'épuisement et de la détérioration des foréts. On
observe aussi des effets liés sur les sols, les eaux, larichesse
biologique (abondance des espéces et de leur population),
le climat, les habitants des foréts et les autres collectivités.

Habitats aquatiques et pécheries : La récupération de
terres et le développement industriel urbain viennent
directement détruire les mangroves, les zones humides,
les récifs de corail et d’autres milieux aquatiques haute-
ment productifs et sensibles. Des dégits sont indirecte-
ment causés par une diversité de pressions a l'origine de
I'érosion des littorals. Les pertes de capacité de produc-
tion de ces systémes se traduisent par un fléchissementdes
stocks halieutiques. La surpéche commerciale et le re-
cours a des techniques peu appropriées comme celle du
chalutage sont une importante cause directe de I'épuise-
ment de ces stocks.

Ressources énergétiques : Les taux de consommation
d’énergie épuisent rapidement les réserves de pétrole et
d’autres combustibles fossiles. La production hydro-élec-
trique dégrade les systémes aquatiques et nuit souvent 2
la disponibilité et a la productivité des sols.

Autres ressources non renouvelables : Les activités mi-
niéres épuisent de nombreux minéraux, dont les métaux
communs et précieux, et dévastent quantitativement et
quantitativement les sols et les habitats.

Pollution, contamination et toxification

Les problémes de pollution, de contamination et de toxification
viennent d’aspects ou de stades différents des activités respon-
sables de I'épuisement et de la dégradation des ressources. Les
principales sources en cause sont I'extraction et 'industrie, la
production et la consommation d’énergie, I'urbanisation,
Pagriculture et les transports. Comme plus de 100 000 produits
chimiques font actuellement I'objet d’une utilisation
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commerciale dans le monde, la pollution et les dangers chimi-
ques sont omniprésents. Les produits chimiques toxiques (y
compris les déchets) sont liés a la production industrielle et a la
consommation industrielle (produits pharmaceutiques, agricul-
ture, textiles, etc.) commerciale et populaire (consommation).

Parmi les éléments d’incidence, on compte la dégradation de
I'eau (eaux superficielles ou souterraines et océans), de I'air, de
Fatmosphére en général et des ressources des sols, ainsi que la
pollution par les radiations et le bruit. Ces effets déréglent les
fonctions et diminuent la productivité et la fécondité des éco-
systémes, menacent la santé humaine (accroissement de la mor-
bidité, de la mortalité, des handicaps de développement, etc.)
et causent des changements atmosphériques (épuisement de la
couche d’ozone, réchauffement planétaire, etc.).

Des menaces sur le plan de la santé au travail, de I'’hygiéne
publique et de I'hygiéne de la consommation viennent de la
production et de la vente de produits douteux et de la produc-
tion et de I'élimination insuffisante des déchets toxiques. Ces
fléaux ont une virulence particuliere dans le Tiers-Monde. Les
risques de contamination du réservoir de ressources (eaux, sols,
etc.) sont également plus marqués dans les pays ot 'appareil de
réglementation est relativement faible. L’écotoxicité chronique
et généralisée, phénomene ou les systemes d’entretien de la vie
(les organismes vivants) se toxifient non a cause d’un produit
chimique en particulier, mais du fait de I'interaction complexe
de nombreux agents chimiques dans I'environnement, revét un
caractére moins dramatique, mais plus insidieux que la toxicité
aigué. Les technologies nouvelles ou en émergence, dont les
biotechnologies, présentent des risques nouveaux que I'on com-
prend moins bien.

Catastrophes naturelles

Les catastrophes naturelles d’ordre climatique, qu'’il s’agisse d’ou-
ragans, de tornades, de tempétes tropicales, d’inondations ou de
sécheresses, ou encore les mouvements tectoniques (tremblements
de terre, raz-de-marée, etc.) peuvent ravager une population ou
un environnement. Beaucoup de régions du Sud s’exposent déja
a une diversité de catastrophes naturelles comme I'ouragan, la
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;

tempéte, la sécheresse et I'inondation. Le prix humain de ces
bouleversements dans le Tiers-Monde est souvent effarant. Bien
que l'on ait 'habitude de les qualifier de naturelles, il semblerait
que du moins une partie de ces phénomenes voient leur fré-
quence et leur gravité s’accroitre par suite de l'activité humaine.
En particulier, le réchauffement planétaire parait lié a une
multiplication et 2 une intensification des catastrophes climati-
ques.

Ensembles de questions sociales

Les cinq ensembles de questions sociales énumérés correspon-
dent aux éléments d’un ordre équitable et durable que nous
avons évoqué au chapitre 3. Ils font ainsi le lien entre le pro-
gramme de recherche et notre analyse de l'orientation néces-
saire du débat sur le développement et I'environnement
planétaire. A la suite de chaque mention de secteur, on indique
les aspects clés auxquels devra s’intéresser le chercheur.

¢ Pauvreté, abondance et besoins : inégalité, paupérisme,
abondance et surdéveloppement, besoins fondamentaux,
population et exploitation des ressources;

¢ Ordre économique et modes de développement : do-
maine économique international, modéles et modes de
développement national, mécanismes du marché et envi-
ronnement, évaluation économique et écologique et théo-
rie du développement;

¢ Ordre politique : ordre politique international, réle de
IEtat, démocratisation, participation et responsabilité,
role des sexes, régimes juridiques et réglementaires,
conflit au sujet des ressources naturelles;

o Systémes et technologies a base de savoir : connaissances
traditionnelles et systemes technologiques, systémes
scientifiques et techniques modernes, technologies appro-
priées;

e Processus d’évolution culturelle : diversité culturelle,

uniformisation des cultures, valeurs et syst¢mes éthiques,
éducation et médias.
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Cadre interactif de recherche

Nous présentons a la figure 1 le cadre de ce programme de
recherche. Nous indiquons dans la case centrale les problémes
physiques clés 2 comprendre. Les cing ensembles de questions
sociales sont disposés autour de ce noyau, d’ot la possibilité de
mettre en évidence la dynamique de causalité qui entre en jeu
entre les deux grands aspects

Ordre économique et

modes de développement

Pauvreté, abondance et * Domaine économique Ordre politique
L]

besoins international Ordre international
* Inégalité ® Modéles de développement ® Réle de I'Erat
® Pauvreté national * Démocratisation et

® Abondance et
surdéveloppement

Besoins fondamentaux
Population et exploitation

Mécanismes du marché

Evaluation économique et
écologique

Théorie du développement

participation

Réle des sexes
Régimes juridiques et
réglementaires

des ressources .

Conflit au sujet des
ressources

Principaux problémes de ’environnement
phyanue

¢ Epuisement et dégradation des ressources

® Pollution, contamination et toxification

¢ Catastrophes naturelles

Systémes et Processus d’évolution

technologies 2 base de culturelle

savoir ® Diversité€ culturelle

* Connaissances ® Uniformisation des
traditionnelles cultures

® Systémes modernes ® Valeurs et systémes

¢ Technologies éthiques
appropriées

Figure 1. Cadre du programme de recherche.
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Notre démarche a deux conséquences apparentées sur la re-
cherche sociale. D’abord, nous incitons les chercheurs en
sciences sociales 2 prendre les grands probléemes environne-
mentaux comme point de départ et 2 apporter une contribution
aux analyses holistiques ou globales de leurs causes et de leurs
effets sociaux. Nous engageons ensuite ces chercheurs a appro-
fondir ou i élargir le champ de leur investigation dans les cing
ensembles de questions sociales (pauvreté, politique, économie,
technologie et culture) en se montrant sensibles aux questions
écologiques. En d’autres termes, le programme de recherche est
concu de maniére 4 encourager la recherche aussi bien sur les
aspects sociaux des questions environnementales que sur les
aspects environnementaux des questions sociales.
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CHAPITRE 8

Sujets de recherche et aide a la recherche

La liste de sujets de recherche présentée dans ce chapitre est
loin d’étre exhaustive et 'organisation thématique n’a aucun
caractére définitif. On peut songer a une série d’autres thémes,
mais les chevauchements de sujets seraient a peu prés inévita-
bles et, en fait, les recouvrements de thémes et de sujets sont
'indice des liens qui unissent fonciérement toutes ces questions.
On peut étudier la plupart des sujets de recherche a divers
niveaux géopolitiques (local, national, régional et mondial).

Théme : Pauvreté, abondance et besoins

Sujet : Inégalité

Liens entre les inégalités socio-économiques et les problémes
environnementaux

e Liens entre les inégalités socio-économiques (richesse,
propriété des biens, accés au sol et au revenu, instruction,
etc.; surconsommation, d’une part, et paupérisme ou non-
satisfaction de besoins fondamentaux, d’autre part) et les
problémes environnementaux.

e Structures d’inégalité sociale qui jouent dans la pauvreté
et dans I'incapacité des pauvres d’établir des liens harmo-
nieux avec le milieu; un exemple clé est 'absence d’acces
au sol et de sécurité fonciére qui, dans certains pays,
pousse les pauvres a détruire les foréts.
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Fagons dont les problémes environnementaux aggravent
les inégalités sociales (revenu, santé, perspectives, acces
aux ressources, etc.) et maniéres différentes dont les di-
vers groupes socio-économiques font I experlence ou su-
bissent I'influence de la dégradation de I'environnement;
facteurs qui influent sur ces différences.

Sujet : Pauvreté

Liens entre la pauvreté et l'état de l'environnement

Problémes environnementaux qui créent ou aggravent la
) on qui or
pauvreté et mécanismes du phénomene.

Conséquences de la pauvreté sur les modes et les niveaux
d’exploitation des ressources.

Fagons dont la pauvreté en milieu rural nuit aux efforts
de protection des zones naturelles ou de sauvegarde et de
conservation en général de 'environnement.

Conséquences de la pauvreté et du chémage sur la capa-
cité de s’adapter aux changements environnementaux.

Droits économiques, sociaux et culturels des pauvres et
violation de ces droits dans le cadre du «développement» :
phénoméne des migrants et des réfugiés de I'environne-
ment, des expulsions, etc.

Incidence des projets de développement et des problémes
écologiques qui y sont liés : moyens de subsistance, accés
au sol, degré d’autosuffisance, etc. Plus précisément, il
s’agit d’établir pour chaque secteur et chaque ressource
quelles collectivités risquent d’étre touchées par les pro-
blémes écologiques et de quelle fagon (situation socio-éco-
nomique, santé, qualité de vie, etc.). Ainsi, en ce qui
concerne l'exploitation forestiere, quelle est I'incidence
du déboisement sur les populations locales et les collecti-
vités agricoles (érosion des sols, pollution des eaux, etc.)?
En agriculture, quels sont les exploitants que touchent le
plus les problemes de pesticides, de lutte contre les rava-
geurs, de contamination des eaux, etc.? Dans les péches,
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quels groupes encourent les plus grands dangers a cause
de la diminution des prises, de la détérioration des filets,
etc.? Dans l'industrie, quels sont les travailleurs qui s’ex-
posent le plus aux dangers professionnels et quelles po-
pulations locales peuvent étre affectées par les émissions,
les effluents ou les déchets des usines du voisinage?

Avantages économiques possibles des politiques, des pro-
grammes et des projets par rapport aux coits socio-envi-
ronnementaux avec les conséquences sur le plan de
I'équité sociale (qui en profite et qui en souffre?).

Facons de mettre fin au cycle du paupérisme et de la
dégradation de I’environnement (amélioration, par exem-
ple, des perspectives d’emploi en milieu rural et de diver-
sification des revenus).

Sujet : Abondance et surdéveloppement

Conséquence du surdéveloppement sur Uenvironnement et les
ressources

Manifestations et facteurs explicatifs du surdéveloppe-
ment et des modes de vie non durables, et notamment
liens avec I'inégalité des revenus et le besoin systémique
de créer de la croissance et une demande efficace.

Effets environnementaux du surdéveloppement et du
«maldéveloppement», et notamment leur réle dans les
perturbations de I'environnement planétaire.

Fagon de régler les problémes de consommation non
durable et de répartir la charge de I'adaptation.

Sujet : Besoins fondamentaux

Liens entre la satisfaction des besoins fondamentaux et Uétat de
lenvironnement

Effets de la pollution et de la dégradation et de la pénurie
des ressources sur les besoins fondamentaux (alimenta-
tion, approvisionnement en eau, habitation, santé et
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sécurité), surtout des populations pauvres; quels sont les
problémes d’hygi¢ne du milieu (sécurité du foyer, des
produits, etc.) et qui les subit?

Crise sociale et environnementale urbaine : causes, mani-
festations et solutions.

Solutions de rechange pour les squatters et les citadins
incapables de subvenir i leurs besoins fondamentaux.

Cofts sociaux et environnementaux des transports, en
particulier cotts du transport par voiture particuliére, et
solutions de rechange pour les transports individuels et
collectifs; conséquences sur la politique des transports.

Fagons dont les problémes environnementaux s'aggra-
vent a cause d’une planification et de services sociaux
insuffisants, et notamment aspects suivants : incidence
environnementale de 'absence d’infrastructures et de ser-
vices sociaux pour les pauvres (absence, par exemple, de
services d’épuration des eaux usées ou d’évacuation des
déchets qui cause la pollution des eaux); absence de res-
sources et de planification dans des secteurs sociaux
comme ceux de I'habitation, de 'urbanisme, des trans-
ports, de lasanté et delenlévement des ordures; attention
insuffisance de ’Etat et des employeurs (ressources, régle-
mentation, moyens de contrainte) i tout ce quiest sécurité
professionnelle et contrdle de I'environnement.

Modes appropriés de prestation de services sociaux pour
la satisfaction des besoins fondamentaux et humains (ali-
mentation et nutrition, approvisionnement en eau,
hygiéne, santé, habitation, transports, etc.).

Droit a I'alimentation, au logement, a la santé et a l'in-
struction comme droits fondamentaux de la personne;
conséquences sur la politique du développement et de
I'environnement.
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Sujet : Population et exploitation des ressources

Liens entre les caractéristiques démographiques, la nature et
limportance de Uexploitation des ressources et I'état de
Penvironnement

Liens entre les perturbations de 'environnement et la
taille de la population et entre ces mémes perturbations
et les niveaux de consommation et les modes d’utilisation
de ressources de divers groupes de revenu et de profes-
sion.

Liens complexes entre la population, la taille de la famille,
la pauvreté, les inégalités, les rapports entre les sexes et
les problémes écologiques : dans quel sens joue la causa-
lité, etc.)

Liens des populations locales avec leur milieu et leur
réservoir de ressources en région rurale, semi-urbaine ou
urbaine.

Notion de capacité biologique ou démographique par
rapport a la population, a 'environnement et au dévelop-
pement.

Caractéristiques et besoins d’une économie de subsistance
reposant sur la biomasse; incidence économique sur cette
économie de la dégradation et de la transformation du
milieu que détermine la pénétration de I'économie «struc-
turée»; liens entre les activités de subsistance (péche,
cueillette, culture vivriére, etc.) et la qualité de I'environ-
nement; marginalisation et appauvrissement des groupes
tributaires des ressources naturelles a cause de la pour-

suite du développement économique et social.

Conséquences sociales des choix de politiques démogra-
phiques comme les interventions «de haut en bas» de
limitation démographique; planning familial démocrati-
que associé a la lutte contre la pauvreté, a I’amélioration
de I'instruction et de la situation économique des femmes,
etc.; éléments d’une politique démographique appro-
priée.
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Population, santé et droits de la femme, et notamment
incidence des techniques de reproduction sur la santé
féminine et sécurité des divers moyens contraceptifs.

Incidence du SIDA (syndrome d’immunodéficience ac-
quise) sur les politiques sanitaires, démographiques et
sociales du Sud.

Conséquences, dans divers contextes de structuration so-
cio-économique (régimes de distribution des terres, etc.),
de la croissance démographique sur I'exploitation des
ressources et 'existence d’aménagements sociaux et de
perspectives d’emploi.

Incidence réciproque de 'environnement et de la mobilité
démographique.

Solutions de rechange a la migration campagne-ville
(amélioration, par exemple, des conditions et des perspec-
tives de vie en région rurale).

Exigences et cotts sociaux du déplacement des établisse-
ments humains littoraux (et notamment des zones de
taudis).

Conséquences régionales et mondiales d’'une augmenta-
tion de la demande et de I'utilisation d’énergie.

Theéme : Ordre économique et modes de
développement

Sujet : Domaine économique international

Liens entre les facteurs économiques internationaux et les pressions et
les problemes d’environnement et de développement

Constatation et analyse des facteurs internationaux a l'o-
rigine des problémes écologiques nationaux : échanges et
investissements internationaux, et notamment tendances
et répartition de la production et du commerce mon-
diaux, termes de I'échange et cours des produits du Tiers-
Monde, regles du commerce international du GATT et
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relations commerciales bilatérales; agissements et pou-
voirs des STN; endettement; adaptation structurelle;
transfert de modéles de développement.

Questions d’environnement et de développement par
rapport au nouvel ordre économique international; inci-
dence de la mondialisation économique sur I'environne-
ment.

Incidence de la mondialisation, de la libéralisation écono-
mique, de 'endettement extérieur, des programmes d’a-
daptation structurelle et de la dégradation des termes de
I'échange sur les tendances de l'exploitation des res-
sources, les pressions environnementales qui y sont liées
et la capacité de protéger le milieu.

Conséquences écologiques du courant général de res-
sources financiéres du Sud au Nord et du Nord au Sud,
et notamment répercussions sur les capacités de protec-
tion de 'environnement.

Incidence de I'activité de la Banque mondiale, des pro-
grammes d’aide multilatérale, des banques commerciales
et d’organismes internationaux comme la FAO, le GATT
et le PNUD.

Réle des STN dans la dégradation de 'environnement :
pratiques d’utilisation de substances toxiques, de vente de
produits dangereux, d’élimination de déchets, de promo-
tion de modes de vie non durables, d’exploitation et de
détérioration des ressources naturelles, etc.

Conséquences écologiques du tourisme international.

Efforts du Tiers-Monde en vue de rendre les relations
économiques Nord-Sud plus équitables et legons a tirer de
I'expérience acquise jusqu’ici.

Possibilités et conséquences de la satisfaction du besoin
nouveau de conclure des accords écologiques mondiaux
en vue de remédier aux répercussions des rapports éco-
nomiques internationaux.
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e Formes et démarches de réforme des institutions publi-
ques internationales (GATT, FMI, banques multilatérales,
organismes onusiens, etc.) par rapport aux besoins de
I'environnement et du développement.

e Programmes et instruments de politique appropriés pour
résoudre les problémes de ressources et d’environnement
du Tiers-Monde que causent 'endettement, 'adaptation
structurelle, le fléchissement des termes de I'échange, etc.

* Mécanismes permettant de s’assurer que les pays du Nord
partagentles colits écologiques liés aux politiques de com-
merce et d’exportation.

* Modes de réglementation écologique des pratiques des
grandes entreprises économiques privées (formes de ré-
glementation, moyens d’application et de contrainte,
etc.).

e Incidence de I'état de I’environnement sur la gestion
économique et écologique dans les pays du Sud.

Sujet : Modeles et modes de développement national

Liens entre les modes nationaux de développement économique et la
qualité de l'environnement

* Modes de développement économique et caractéristiques
générales des pratiques économiques des pays du Nord,
sous l'angle de leurs conséquences sur l'utilisation de
ressources et I'environnement aux niveaux mondial et
régional.

e Raisons et conséquences sur 'environnement et le déve-
loppement de I'adoption par le Sud des modeles domi-
nants de développement du Nord.

e Similitudes structurelles des modes de manifestation ré-
gionale de I'incidence des changements planétaires.

 Conséquences sur I'environnement et le développement
des principes et des priorités explicites et implicites de la
planification du développement et des politiques écono-
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miques qui mettent accent sur la croissance économique
et les intéréts commerciaux a court terme; pressions qui
s’exercent sur les décideurs pour qu’ils s’attachent avant
tout ou exclusivement aux questions de potentiel écono-
mique.

Liens entre la distribution des revenus, la propriété et le
controdle des biens économiques; modes de production et
de consommation et incidence sur I’environnement.

Questions d’environnement et de développement liées a
des secteurs économiques précis comme les transports,
Iagriculture, I'exploitation foresti¢re, les péches, les
mines, I’industrie, le tourisme, 'urbanisation et la
construction.

Liens actuels entre le travail humain, les ressources natu-
relles et la technologie et conséquences sur les stratégies
de développement durable, et notamment sur I'existence
de niveaux suffisants d’emploi dans des activités de subsis-
tance durables.

Conséquences sur le développement d’une expansion éco-
nomique reposant sur 'épuisement des ressources; effets
a court terme, a moyen terme et a long terme de cet
épuisement sur I'’emploi, les revenus, les exportations, la
balance des paiements, etc., et incidence des pénuries de
ressources sur le cout et la disponibilité de biens d’équi-
pement et de produits intermédiaires en production;
conséquences des dislocations économiques causées par
les pénuries de ressources sur les politiques nationales
régissant le commerce extérieur.

Effets économiques spécifiques des problémes environne-
mentaux, et notamment de la dégradation écologique
causée par les projets de développement; coits économi-
ques des perturbations ou des dislocations de collectivités
locales apportées par la pollution, I'implantation d’indus-
tries, le tourisme, les effets néfastes des nouvelles
technologies, etc.; effets économiques de 'aggravation
de la pollution et de la multiplication des déchets toxi-
ques; montée des coits de traitement ou d’élimination
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sécuritaire, effets des maladies de I'environnement sur la
productivité du travail, etc.).

Recul économique et diminution de la productivité et du
potentiel agricoles par suite de pertes de biodiversité,
d’éléments nutritifs des sols, de connaissances indigénes
ou locales, etc.

Exigence d’un passage A une situation de durabilité dans
le Nord, et notamment transformation de modes non
durables de production et de consommation et consé-
quences sur le Sud.

Stratégies d’intégration des questions de durabilité aux
programmes de croissance économique présentant un
intérét tout particulier pour les pays en développement :
présentation du contenu économique d’une stratégie pa-
rallele de développement.

Motifs et mécanismes d’élaboration et d’adoption de stra-
tégies de développement fondées sur des valeurs et des
technologies locales; politiques économiques et sociales de
soutien et de promotion de modes durables de production
en fonction d’une reconnaissance de la diversité et de
I'intérét d’une gestion intégrée des ressources.

Potentiel de ressources, capacité étatique et conditions
sociales, technologiques et financiéres dont on a besoin
pour appuyer un développement propre ou endogeéne;
viabilité d’une telle démarche de développement dans
I'ordre mondial actuel.

Incidence économique (emploi compris) de micro-expé-
riences en régénération et gestion de l'environnement;
transposition des legons en nouvelles politiques natio-
nales.

Démarches et mécanismes d’intégration de questions éco-
logiques aux politiques sectorielles; formes et combinai-
sons appropriées d’'instruments réglementaires et
économiques pour le renforcement des responsabilités
industrielles, sociales et individuelles en matiére environ-
nementale.
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Mécanismes d’appropriation nationale du développe-
ment technologique comme instrument de développe-
ment.

Sujet : Mécanismes du marché et environnement

Conséquences d’un libre marché sur Uenvironnement et le
développement

Contradictions entre la notion de développement durable
et les stratégies néolibérales (autoréglementation des mar-
chés, domination des prix, réduction des interventions de
l’Etat etc.).

Réle et incidence sur I'état de 'environnement dans les
pays du Tiers-Monde du marché international, de la
concurrence entre entreprises et des structures monopo-
listiques ou oligopolistiques.

Sujet : Théorie du développement et évaluation
économique et écologique

Conséquences sur Uenvironnement et le développement des
paradigmes de développement et modes d’évaluation de
Uenvironnement et des ressources

Analyse des paradigmes de développement, et notam-
ment de la notion de développement en tant que crois-
sance économique; nouvelle orientation rationnelle
implicite dans les nouveaux modéles de développement.

Evaluation économique explicite et implicite des res-
sources naturelles; incidence de la sous-évaluation des
ressources écologiques.

Révision des modes d’interprétation du développement
en particulier des paradlgmes classiques relatifs a la dé-
mographie, au paupérisme, au marché etal’ Etat.

Nouveaux paradigmes de développement qui tiennent
compte de 'environnement, de la satisfaction des besoins
et de I'équité aux niveaux local, national et international.
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Intégration des cadres propres aux sciences sociales dans
les concepts et les modéles de qualité de vie.

Moyens d’intégrer les questions écologiques aux indica-
teurs de qualité de vie; instruments d’intégration de ces
questions a I'analyse économique colts-avantages des pro-
jets de développement et 2 la mesure de la croissance et
du développement économiques nationaux.

Moyens de tenir une comptabilité plus précise des valeurs
d’un environnement sain et nécessité d’une analyse coiits-
avantages qui tienne suffisamment compte des fonctions
écologiques; méthodes appropriées dans le Tiers-Monde
d’évaluation de I'environnement et des ressources.

Theme : Ordre politique

Sujet : Ordre politique international

Environnement et développement dans les relations internationales

Problémes environnementaux présentant un caractére
«transfrontalier» (pollution atmosphérique, énergie et
armes nucléaires, ressources «transnationales», déplace-
ment de déchets entre pays, tourisme international, mi-
gration volontaire et forcée, biotechnologie, perte de
diversité génétique, etc.).

Problémes environnementaux exigeant des accords Nord-
Sud et des conventions internationales générales (pour
des questions comme celles du partage de la responsabilité
et des charges de solution des problémes écologiques, de
la souveraineté nationale s’exercant sur les ressources
naturelles, de I'application des politiques internationales,
de la réforme des institutions internationales, de la régle-
mentation des STN ou des droits de propriété intellec-
tuelle et technologique).

Réévaluation des besoins Nord-Sud en général, en parti-
culier dans les secteurs politique et économique, exercice
devant servir de base a I'élaboration d’accords internatio-
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naux sur la solution des problémes de 'environnement;
existence et conséquences d’une absence d’influence du
Sud dans les tribunes et les négociations mondiales dans
divers secteurs comme ceux de la politique et de I'écono-
mie; entraves liées 4 la promotion par le Sud de ses
intéréts en matiére d’équité et de protection de environ-
nement dans un esprit de justice internationale; incidence
sur la société civile et conséquences sur le développement
durable des modeéles néolibéraux, du passage a la démo-
cratie, des nouveaux agents sociaux, du néocorporatisme,
etc.

Questions de biens communs planétaires qui reflétent
interdépendance ou I'asymétrie dans les relations inter-
nationales; aspects juridiques de la définition et de la
gestion de ces biens communs.

Aspects politiques de la biodiversité et de la biotech-
nologie; mécanismes permettant de démontrer et de faire
connaitre la contribution qu’apporte le Tiers-Monde au
fonds de connaissances mondial, en tant que moyen de
pression dans la recherche d’une plus grande équité de
répartition des avantages; démonstration de I'existence
de liens d’interdépendance en vue de favoriser la solida-
rité mondiale; mécanismes de négociation de mesures de
conservation locale et de contrdle national de la biodiver-
sité.

Nature et influence des partis politiques «verts» et des
mouvements écologiques non politiques du Nord et
conséquences politiques de leur croissance sur le Sud.

Nature des coalitions écologiques de pays du Sud et consé-
quences de leur croissance sur les pays du Nord et du Sud
et sur les relations internationales.

Conséquences politiques et répercussions sur 'environne-
ment et le développement d’une diminution des pouvoirs
des gouvernements du Sud a cause des diktats des orga-
nismes internationaux, des STN, etc.; propagation géné-
rale liée d’un régime de libre marché.
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Conséquences politiques et juridiques des conventions
écologiques mondiales dont on propose I'adoption et du
recours 2 l'aide internationale au commerce et i I'endet-
tement comme leviers politiques en vue de modifier les
comportements des pays du Sud en matiére environne-
mentale.

Conséquences du traitement international du principe de
la souveraineté nationale en ce qui concerne les ressources
naturelles et les problémes écologiques, y compris ceux
présentant des effets «transfrontaliers».

Application de politiques écologiques sur la scéne interna-
tionale (qui en a le droit et, en réalité, qui en a le pou-
voir?); réle du Conseil de sécurité et de I’Assemblée
générale des Nations Unies, des grandes puissances, etc.

Conditions internationales favorables au passage a un
développement respectueux de I'environnement dans le
Tiers-Monde.

Principes fondamentaux devant sous-tendre les accords
sur le partage des responsabilités ou des charges, le finan-
cement, etc., en matiére de développement durable.

Mécanismes de négociation en vue de I'élaboration d’ac-
cords internationaux sur I'environnement et le dévelop-
pement, en particulier entre les pays du Nord et du Sud;
mécanismes internationaux de réglement des différends
écologiques.

Conception et conséquences de programmes juridiques,
financiers et autres d’intervention écologique commune
sur le plan international, et notamment des dispositions
institutionnelles de coordination de programmes de pla-
nification et d’exécution dans le cadre de la protection du
milieu et de la réforme économique, et de stratégies de
gestion des biens communs planétaires en vue de résou-
dre des problémes nouveaux comme celui du réchauffe-
ment planétaire.
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Sujet : Role de I’Etat

Politiques et interventions de UEtat ayant une incidence sur les
questions d’environnement et de développement ou qui en subissent
linfluence

Politiques de I'Etat qui concourent a apparition de pro-
blémes écologiques.

Conséquences écologiques de mauvais modeles de déve-
loppement et des problémes environnementaux qui s’y
rattachent, et notamment redéfinition des principes de
souveraineté.

Existence et caractére suffisant des lois et des moyens
d’application en ce qui concerne la protection de I'envi-
ronnement et le droit des gens & des moyens sirs de
subsistance, 2 I’alimentation, i la santé, a I'habitation, etc.

Liens entre I'Etat, les STN et les entreprises nationales en
ce qui concerne I'épuisement et la dégradation des res-
sources naturelles; exploitation des ressources au détri-
ment des territoires et des droits des collectivités locales.

Régimes de corruption, de monopole etd’abus de pouvoir
et liens indus entre intéréts politiques et intéréts commer-
ciaux; conséquences sur la législation, la réglementation
et la gestion des ressources naturelles et sur la protection
de I'environnement.

Conditions sociales et politiques nécessaires a une pleine
intégration des questions sociales et environnementales et
des possibilités écologiques, 2 tous les niveaux de décision
publique, a la planification et a la réalisation d’un déve-
loppement durable.

Mécanismes de contréle national de la technologie comme
instrument de développement, ainsi que d’utilisation de
technologies respectueuses de I'environnement.
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Sujet : Démocratisation, participation et responsabilité

Conséquences sur Uenvironnement et le développement de divers
niveaux et modes de fonctionnement démocratique

Conséquences sur I'environnement et le développement
de divers degrés de liberté politique, et notamment de
latitude politique pour les mouvements sociaux, les collec-
tivités locales et les ONG désireux de contribuer a 'adop-
tion de solutions écologiquement durables.

Conséquences de la non-reconnaissance des droits des
gens (droits a la subsistance, a I'alimentation, a la santé et
a la sécurité et a la salubrité du milieu), et notamment de
la marginalisation et de 'appauvrissement des groupes
tributaires des ressources naturelles 2 cause des processus
permanents de «développement» économique et social;
conséquences de la suppression ou de I'absence de méca-
nismes d’influence et de participation des collectivités
locales, des femmes, des ONG et d’autres intéréts popu-
laires a la prise de décision en matiere de politiques et de

programmes et de réalisation de projets dans le domaine
du développement.

Réactions politiques aux pénuries de ressources et A la
dégradation de I'environnement; tendance 2 la centralisa-
tion des pouvoirs et conséquences sur les droits indivi-
duels et collectifs; risques d’intensification (par I'Etat ou
les groupes ayant des droits acquis) des mesures répres-
sives par suite de 'aggravation des problémes.

Incidence des ONG sur les questions écologiques, et no-
tamment sur 'acquisition de moyens financiers et 'exécu-
tion d’interventions.

Influence grandissante des groupes d’intérét dans le do-
maine écologique par suite de I'accroissement de l'inten-
sité et de la «visibilité» des problémes environnementaux;
possibilités liées pour les groupements sociaux ou écolo-
giques ou les associations de consommateurs de jouer un
role plus efficace dans la défense et la promotion de
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politiques de développement respectueuses de I'environ-
nement.

Conséquences environnementales de la réforme de I'Etat,
du passage a la démocratie, de la participation sociale et
de la réévaluation des cultures traditionnelles.

Critéres relatifs aux systémes politiques qui créent des
conditions favorables a un développement respectueux de
I'environnement, présentent un caractére équitable et sa-
tisfont les besoins fondamentaux.

Participation du public a la planification, a la réalisation
et au contrdle du développement : stratégies, modéeles et
mécanismes de collaboration et décisions équitables prises
en participation en vue d’associer les collectivités locales
a la gestion de I'environnement.

Mécanismes et conséquences du rétablissement ou de la
conservation d’un contrdle local sur les ressources locales
comme moyen de protéger l'environnement en toute
équité sociale; nature des lois et des institutions néces-
saires pour accroitre le contréle et la gestion par les gens
de leur réservoir immédiat de ressources naturelles.

Caractéristiques d’initiatives communautaires fruc-
tueuses de solution de problemes écologiques.

Sujet : Role des sexes

Rble des femmes et conséquences de la répression des femmes sur
Uenvironnement et le développement

Perceptions féminines de I'environnement et dépendance
de la femme a I'égard du milieu; réles féminins dans
I'évolution environnementale et dans la gestion des res-
sources et de I’environnement.

Etudes de I'emploi du temps de travail de la femme en ce
quiconcerne les ressources naturelles et 'environnement.

Points de vue des sexes sur les processus actuels de déve-
loppement et les modes liés d’exploitation des ressources
naturelles.
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o Incidence des processus de développement et des pertur-
bations du milieu qui y sont liées sur la santé, la situation
économique et la condition de la femme; incidence des
processus de développement et de la dégradation des
ressources du milieu sur les roles féminins en production
vivriére.

e Nature des institutions nécessaires a 'octroi de pouvoirs
aux femmes dans la gestion de I'environnement et méca-
nismes pouvant permettre de mieux répartir entre les
sexes les décisions relatives aux politiques d’environne-
ment et de développement.

* Fagons d’améliorer les droits et la liberté des femmes dans
tout ce qui est décisions de reproduction.

Sujet : Régimes juridiques et réglementaires

Liens entre les régimes de réglementation et la protection de
lenvironnement

® M}anifestations et conséquences de l'affaiblissement de
I'Etat et des institutions et de la perte liée de capacité et
de contrdle réglementaires en ce qui concerne I'environ-
nement, les ressources naturelles et le territoire.

» Causes et conséquences de I'insuffisance des lois et des
politiques de I'Etat en matiére de protection de I'environ-
nement; incidence environnementale d’une législation in-
suffisante, d’une application inefficace et de la corruption.

o Caractéristiques des organismes nationaux de protection
de I'environnement dans le Sud; conséquences de I’ab-
sence ou de l'insuffisance de services de I'environnement
dans de grands organismes publics comme les organismes
de développement ou de planification économiques.

» Existence et caractére suffisant des lois d’intérét public
visant a venir en aide aux victimes de politiques ou d’ac-

tivités qui nuisent A I'environnement; conséquences de
I’absence ou de I'insuffisance de ces lois.

160



POUR L’AMOUR DE LA TERRE

Elaboration de lois et de mécanismes juridiques interna-
tionaux pour réprimer les organismes transnationaux et
internationaux dans leurs politiques et leurs pratiques
nuisibles a 'environnement.

Gestion des ressources communes; amélioration de cette
gestion par une compréhension des démarches fruc-
tueuses dans les sociétés traditionnelles et les projets ou
les micro-expériences actuellement réalisés.

Lois et normes traditionnelles de protection de I’environ-
nement; défis et conséquences de l'application de lois
traditionnelles de protection de I'environnement.

Eléments de divergence et de complémentarité dans un
rapprochement des lois traditionnelles et modernes sur
I'environnement.

Sujet : Conflit au sujet des ressources naturelles

Conséquences des contraintes croissantes de ressources sur la violence
locale, nationale, régionale et internationale

Probabilités et conséquences géopolitiques régionales de
conflits nouveaux ou plus intenses au sujet des ressources
par suite de la dégradation et de I'épuisement de I'envi-
ronnement et de ses richesses; conséquences de l'intensi-
fication de l'utilisation de ressources non renouvelables
(et notamment de I’énergie).

Mesure dans laquelle le conflit des ressources représente
une cause cachée de problémes politiques comme les trou-
bles ethniques, les flambées nationalistes, les mouvement
sécessionnistes et les tensions de rupture de I'unité natio-
nale; lieux possibles de futurs conflits (luttes entre ou dans
des classes ou des groupes sociaux, ou dans des secteurs
comme ceux des collectivités locales, de la consommation,
des sociétés, de I'Etat, des gouvernements étrangers ou
des institutions internationales).

Conséquences de la tendance des modéles de développe-
ment dominants 2 amenuiser le pouvoir qu’exercent les
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collectivités locales sur les ressources naturelles et a trans-
férer ce pouvoir a I'Etat, souvent au nom d’intéréts com-
merciaux ou de concert avec de tels intéréts (habitants des
foréts cédant leurs terres a des entreprises forestiéres,
villageois chassés de leurs terres par des projets de
construction de barrage, etc.).

e Efficacité des études d’incidence ou d’impact sur Ienvi-
ronnement par rapport aux intéréts des collectivités lo-
cales.

e Forme probable des institutions et des aménagements
politiques de I'avenir en réaction 4 un épuisement accélé-
ré des ressources et a d’autres problémes écologiques;
conséquences d’un accroissement du chaos et des risques
d’«ingouvernabilité».

e Incidence des conflits armés sur 'environnement et le
développement, ce qui comprend non seulement la des-
truction directe de I’environnement, mais aussi tout ce qui
est déstabilisation et désorganisation sociale.

Théme : Systémes et technologies a base de savoir

Sujet : Connaissances et systemes technologiques
traditionnels

Contribution a l'environnement et au développement des
connazissances traditionnelles et conséquences de Ueffritement de ce
fonds de connaissances

e Adaptation des collectivités a leur environnement; prati-
ques traditionnelles de gestion de ressources; role de la
population dans la gestion des ressources locales; réle des
chefs naturels dans la sensibilisation et la responsabilisa-
tion locales.

¢ Contribution réelle et éventuelle des connaissances tradi-
tionnelles 2 la croissance économique moderne.
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Influence de la modernisation et du développement tech-
nologique sur les liens avec I'environnement et les modes
traditionnels durables d’exploitation des ressources; inci-
dence naturelle et sociale de 'adoption de modéles tech-
nologiques uniformes et non durables.

Moyens de constatation et d’évaluation des investisse-
ments des pauvres en durabilité écologique.

Elaboration de systémes appropriés, au niveau tant mon-
dial que national, pour rétribuer les gens qui possédent
de précieuses connaissances traditionnelles sur les carac-
téristiques et les usages durables de leur environnement
et de leurs ressources.

Modes de sauvetage et de revalorisation des connaissances
traditionnelles sur les ressources naturelles et leur ges-
tion.

Sujet : Systemes scientifiques et techniques modernes

Dangers et possibilités des sciences et des techniques modernes en ce
qui concerne U'environnement et le développement

Facteurs technologiques qui jouent dans les problémes
d’environnement et de développement; technologie mo-
derne comme instrument matériel favorisant un épuise-
ment rapide et radical des ressources, un accroissement
des émissions polluantes et des concentrations de déchets
toxiques, les déplacements de travailleurs, la centralisa-
tion des pouvoirs (contréle d’une puissante technologie
par les entreprises et 'appareil bureaucratique), etc.

Problémes écologiques ayant une incidence sur la tech-
nologie, et notamment phénomene de 'épuisement et de
la dégradation des ressources ayant pour effet de réduire
I'utilité ou la durée utile des technologies.

Modes et répercussions du transfert de technologies; tech-
nologie comme instrument des intéréts économiques des
STN ou des grandes entreprises locales (cet instrument
est apporté par les investissements, les emprunts, les
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mécanismes d’aide ou le commerce); promotion de tech-

nologies peu appropriées dans le Nord et dans les apports
du Nord au Sud.

Déplacement et remplacement de technologies locales
respectueuses de I'environnement par des technologies
ou des projets de développement modernes; consé-
quences sectorielles (agriculture, péche, industrie, trans-
ports, santé et nutrition, habitation, etc.); conséquences
sociales et écologiques; perte de biodiversité, effritement

des ressources génétiques, dépendance accrue a I'égard
de produits intermédiaires importés, etc.).

Incidence de la biotechnologie sur divers secteurs de
production; capacités nationales de contréle et de produc-
tion de biotechnologies.

Déplacement d’industries ou de déchets dangereux vers
le Sud et exportation de produits interdits ou dangereux
dans les pays du Sud; politiques de réglementation des
gouvernements du Nord qui permettent ou favorisent ces
déplacements ou ces exportations.

Dangers réels ou éventuels pour la santé qui sont liés 2 la
technologie nucléaire, aux biotechnologies et aux sub-
stances, produits ou déchets toxiques.

Incidence sociale générale de types particuliers de projets
de «développement» modernes (énergie nucléaire, gaz
naturel, hydro-électricité, construction de barrages, etc.);
études «postprojet» portant sur les répercussions sociales,
culturelles, psychologiques et économiques et visant a
intégrer ce type de renseignements 2 des données d’éva-
luation ou de recherche sur les répercussions physiques
ou matérielles.

Possibilités de changements technologiques qui respec-
tent des conditions culturelles et écologiques uniques.

Mécanismes d’accroissement du rendement dans la
consommation d’énergie.
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Sujet : Technologies appropriées

Acquisition de connaissances et élaboration de technologies pour un
développement durable

Constatation des pratiques actuelles peu respectueuses de
I'environnement dans divers secteurs; exigences du pas-
sage a des pratiques plus écologiques.

Evaluation du potentiel durable de ressources naturelles
de pays ou de régions; élaboration et conséquences de
technologies reposant sur I'utilisation durable de ces res-
sources.

Au niveau national, moyens de définir et de promouvoir
des technologies écologiquement appropriées dans divers
secteurs, et notamment dans 'agriculture, les péches, les
foréts, la gestion de I'eau, I'énergie et I'industrie; instru-
ments (institutionnels, financiers, informatifs, etc.) d’inci-

tation a la mise au point de technologies écologiques (y
compris de techniques de remise en état).

Evaluation des besoins, élaboration et application de tech-
nologies de remise en état d’écosystémes détériorés (fo-
réts, sols, systémes marins, cours d’eau, etc.).

Technologies permettant d’absorber une main-d’ceuvre
qui s’accroft.

Réle des études d’incidence sociale et environnementale
dans les décisions relatives au développement; élabora-
tion de telles études d’impact et intégration de ces évalua-
tions a la planification et a la prise de décision.
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Théme : Processus d’évolution culturelle

Sujet : Diversité culturelle

Valeur pour Uenvironnement et le développement de la diversité
culturelle et conséquences de la perte de diversité

Incidence des processus de développement sur les cul-
tures, les modes de vie, les habitudes de consommation,
les loisirs, etc., des populations locales; liens entre les
problémes écologiques et les perturbations de cultures
locales; transformations socio-économiques et culturelles
causées par des changements environnementaux aux ni-
veaux local et régional; adaptation humaine 2 la dégrada-
tion de I’environnement.

Perturbation et érosion de la diversité culturelle 3 cause
de la migration, des processus de développement et d’au-
tres changements sociaux.

Conséquences sur I'environnement de la détérioration
des richesses culturelles; conséquences de I'évolution so-
cioculturelle, et notamment de la désintégration et de la
marginalisation sociales provoquées par le «développe-
ment», sous l'angle de l'aggravation des conditions so-
ciales (comme le paupérisme) qui nuisent 2
I'environnement.

Liens entre la diversité biologique et la diversité cultu-
relle.

Perceptions culturelles de I'environnement et des res-
sources, et notamment des rdles et des fonctions; points
de vue culturels sur 'efficacité des interventions de déve-
loppement durable.

Examen critique des cultures traditionnelles par rapport
a une gestion durable des ressources.
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Sujet : Uniformisation des cultures

Mécanismes et conséquences sur l'environnement et le développement
de luniformisation des valeurs et des aspirations

Influence de la modernisation et du développement tech-
nologique sur la culture.

Evolution des habitudes de consommation dans le Nord
et le Sud et incidence de cette transformation sur I'envi-
ronnement; mécanismes de propagation des habitudes de
consommation et liens avec les communications, les para-
digmes culturels et les styles technologiques.

Mécanismes et processus par lesquels les cultures tradi-
tionnelles survivent, résistent et s’adaptent aux influences
uniformisatrices.

Sujet : Valeurs et systémes éthiques

Liens entre les valeurs et les comportements qui influent sur
Uenvironnement

Paradigmes de développement humain et social, en par-
ticulier vue écologique implicite des aspirations a la «mo-
dernité»; attitudes, valeurs et comportements en matiére
environnementale.

Aspects écologiques (positifs et négatifs) de la religion, de
I'éthique et des valeurs; role des institutions religieuses et
de I'enseignement moral dans la conscientisation écologi-
que.

Facteurs influant sur les niveaux de population et de
consommation, y compris les aspects éthiques.

Perceptions écologiques des groupes sociaux dominants,
dont les industriels et les gens d’affaires.

Liens entre les changements environnementaux et I'évo-
lution des attitudes humaines, des valeurs formelles et des
structures sociales.
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N

Evolution des normes nécessaires a un développement
durable; motivations et ressorts sociaux de la réforme des
attitudes et des comportements.

Sujet : Education et médias

Communication des orientations de consommation ou des valeurs, des
attitudes et des modes de vie écologiques

Valeurs, attitudes et points de vue qui favorisent une
économie ou un mode de vie non durable.

Réle des médias internationaux (presse, cinéma, télévi-
sion, culture populaire, consumérisme et techniques de
publicité et de commercialisation) dans la promotion de
modes de vie peu appropriés; incidence sur la diversité
culturelle.

Promotion des modes existants de pensée sur la nature et
le développement par les paradigmes éducatifs et discipli-
naires dominants; propagatlon de ces influences par le
systtme éducatif, les universités, les fondations de re-
cherche, etc.

Conséquences des modes de perfectionnement des res-
sources humaines du Tiers-Monde, et notamment in-
fluence de I’éducation a I'étranger et du soutien
international des ONG et des instituts de recherche.

Mécanismes de sensibilisation des médias, des organismes
de bienfaisance, etc., et de renforcement de la capacité de
ces organes de promouvoir 'adoption de valeurs, d’atti-
tudes, de vues et de connaissances plus écologiques.

Développement institutionnel et aide a la recherche

Le rythme de I'évolution sociale, économique et environnemen-
tale nous oblige a adopter une démarche plus réfléchie et plus
méthodique de recherche sur les questions de développement
et d’environnement, aussi bien a ’échelle mondiale que dans le
Sud. Ajoutons qu’on ne saurait nier la valeur croissante des
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connaissances que 'on acquiert dans le monde, tendance qui
s’accentuera sans doute. Le savoir en viendra a jouer le réle qui
est aujourd’hui dévolu au capital. Seront favorisés les pays
capables d’acquérir et d’appliquer des connaissances sur les
questions primordiales de développement et le remaniement
d’environnement.

Le développement et le remaniement institutionnels sont donc
d’une extréme importance. On doit acquérir et diffuser le savoir
et se doter de mécanismes pour le mettre au service de la
solution des problémes d’environnement et de développement
et de I'instauration d’un avenir durable. Les aspects sociaux de
ces questions exigent une attention particuli¢re. On doit stimu-
ler la recherche qui leur est consacrée et en accroitre l'utilité.

Climat et conditions nécessaires a la recherche sur
I’environnement et le développement

L’aide internationale et nationale au développement et au fonc-
tionnement des instituts de recherche du Sud est fort insuffi-
sante, surtout dans le cas des organismes qui font de la
recherche sur les questions d’environnement et de développe-
ment. On devrait octroyer aux universités d’importants fonds
pour les études scientifiques, la recherche et I'enseignement
portant sur ces questions. On doit également prévoir une aide
aux instituts de recherche indépendants, soutien qui pourrait
prendre la forme d’un financement de démarrage et d’'une aide
financiére a 'autosuffisance.

Pour appuyer les instituts de recherche du Sud, on devrait
réaffecter des fonds qui sont actuellement gaspillés (puisqu’ils
servent a acquérir des armes ou a assurer le superflu aux
consommateurs du Nord). Sans nier la nécessité d’une plus
grande sensibilité internationale aux priorités de recherche du
Sud, on n’est guére fondé moralement blamer le Nord pour sa
promotion de recherches peu appropriées dans le Sud quand
les gouvernements et les organismes du Tiers-Monde ne sou-
tiennent pas leurs propres instituts de recherche et que la
recherche et I'éducation sont considérées comme des secteurs
d’importance secondaire.
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Il'y a d’autres contraintes auxquelles on doit s’attaquer comme
les entraves institutionnelles 2 I'obtention d’une information
précise, 'immixtion politique dans les orientations et les résul-
tats de la recherche et la circulation de I'information, et I'insuf-
fisance des liens avec les programmes de vulgarisation.
Par-dessus tout, des droits garantis 2 la liberté universitaire et
au libre accés a I'information jouent un rdle essentiel, et cette
accessibilité doit aussi viser les populations locales et le grand
public. Les organismes multilatéraux et les entreprises privées
doivent rendre leur fonds d’information plus accessible. On doit
employer des instruments de communication de masse. De
vastes coalitions vouées a la mise en place et au maintien de
réseaux d’information peuvent également livrer de précieux
renseignements aux non-spécialistes et permettre aux popula-
tions locales d’étre plus les auteurs que les sujets du change-
ment. De tels réseaux stimulent en outre le soutien public du
libre échange de connaissances et d’informations.

On a aussi besoin d’une aide accrue 2 la diffusion des publica-
tions du Sud dans le Nord, tout comme d’une plus grande
souplesse de réaction des pays du Nord aux indications que
donne le Sud au sujet de I'élaboration de programmes présen-
tant de lintérét pour le Tiers-Monde. Les scientifiques, les
spécialistes et les institutions du Sud devraient jouer un réle de
partenaires dans le programmes du Nord qui sont réalisés dans
le Sud. Les échanges Nord-Sud sont primordiaux en raison du
caractére planétaire d’une foule de problémes écologiques.

En général, on devra changer radicalement les communications
entre les citoyens du Sud et entre les citoyens du Nord et du Sud.
[La communication doit s’améliorer entre universitaires, politi-
ques, scientifiques et gens d’affaires. Les idées, les cultures et les
connaissances de ce courant d’échange transnational sont vérita-
blement les «produits» auxquels doivent s’ouvrir les perspectives
de libre-échange, plutét que les produits, I'énergie, la pollution,
le travail et le capital qui circulent actuellement dans le monde.
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Principes et objectifs devant présider au
développement et a I’action d’institutions

Volonté d’encourager les milieux de recherche d adopter la durabilité
écologique comme objectif de développement

L’objectif de durabilité écologique doit s’ajouter aux autres
objectifs de développement accrédités par les sciences sociales
(a savoir la satisfaction des besoins fondamentaux, la croissance
économique, une juste distribution des biens et des revenus et
de saines relations sociales). On doit, par conséquent, aider les
chercheurs a définir le sens que prend la «durabilité» dans le
contexte de leurs travaux et a orienter leurs recherches en consé-
quence. Les chercheurs en sciences sociales doivent acquérir une
connaissance des différentes facettes de la crise écologique.

Volonté d’ancrer la recherche localement et de créer des
capacités de recherche au niveau local

Pour bien réaliser le programme de recherche que nous propo-
sons, les instituts de recherche doivent étre bien ancrés au
niveau local. Ce ne sont pas des visites irréguliéres et de bréve
durée par des experts qui permettent de jeter des bases solides
pour la compréhension des conditions socio-économiques, cul-
turelles et biophysiques locales. En particulier, la pratique consi-
stant a parachuter des spécialistes du Nord a pour effet non
seulement de reléguer au second plan les capacités de recherche
locales, mais aussi de faire naitre une connaissance morcelée et
incompléte de processus présentant un caractére «cumulatifs.
On ne peut appréhender les traits distinctifs de problémes
écologiques que grace a la présence permanente d’observateurs
qui se vouent a leurs tiches. Dans ce cas, les chercheurs locaux
ont un réle primordial A jouer et jouissent d’un avantage relatif.
L'accent mis sur les capacités locales se justifie non seulement
sur le plan scientifique, mais aussi par 'importance d’un accrois-
sement de la participation des collectivités locales. La constata-
tion, la mise en évidence et le renforcement systématique des
capacités de recherche locales et régionales restent primordiaux
a cet égard.
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Volonté d’appuyer le développement des sciences et des
techniques locales

L'importation de techniques et de compétences du Nord est
source de dépendance financiére, sociale et scientifique. C’est
ainsi que des méthodes et des produits peu appropriés péne-
trent dans le Tiers-Monde. Les pays du Sud doivent acquérir
leur propre science, et ce, sur la base de leurs propres besoins,
tant culturels qu’écologiques.

Encouragement des échanges Sud-Sud

L’échange Sud-Sud d’informations et de connaissances est es-
sentiel 3 'amélioration des capacités de recherche du Sud. Il
s'impose également parce que beaucoup de régions du Sud ont
en commun non seulement des problemes de développement,
mais aussi des écosystémes et des ressources naturelles. Les
gouvernements et les institutions du Sud devraient soutenir des
activités Sud-Sud de formation de scientifiques et de transmis-
sion d’expériences. Des programmes de partenariat et des ré-
seaux de recherche interrégionaux parmi les instituts du Sud
en vue d’une recherche sur des problémes communs doivent
également faire 'objet d’un financement et d’une promotion.

Soutien de démarches interdisciplinaires

On devrait appuyer la recherche environnementale en consti-
tuant des groupes universitaires 2 vocation interdisciplinaire
qui intégreraient d’une maniere «holistique» les capacités de
solution de probléemes écologiques dans le Sud. La formation
scolaire devrait consister en conférences, séminaires et cours
destinés a susciter une compréhension et un intérét pour les
problémes environnementaux chez les spécialistes des sciences
sociales.

Les milieux de recherche et les centres d’étude sur 'environne-
ment doivent comprendre des praticiens des sciences sociales
venant d’un large éventail de disciplines, dont I'’économique, le
droit, la sociologie et I'anthropologie. Une aide 2 la participa-
tion des femmes et des cultures autochtones doit en outre fajre
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partie des budgets de recherche dans le domaine de I'environ-
nement et du développement.

Encouragement de la collaboration et de la consultation
interinstitutionnelles, interrégionales et intersectorielles

On a besoin de mécanismes de consultation nationale et régio-
nale parmi les chercheurs et les praticiens des sciences sociales
travaillant dans divers cadres comme les universités, les autres
instituts de recherche, les gouvernements ou les ONG. S’ils
collaborent a la collecte et a la gestion de données sur les
problémes socio-écologiques, chercheurs et praticiens peuvent
jouer un réle primordial en planification et dans la prise de
décision, mais, pour ce faire, ils doivent avoir accés a une
information utile et précise.

Création de liens entre la recherche et l'application

Il importe en outre d’assurer la diffusion, I'expérimentation
pratique et I'application des résultats de la recherche. On de-
vrait élaborer des politiques par une démarche interactive d’a-
nalyse scientifique, d’élaboration de programmes et de travaux
sur le terrain. Cela exige un haut degré de collaboration entre
les membres des instituts de recherche, les chercheurs aI'ceuvre
dans d’autres cadres et ceux qui s’occupent de I'exécution de
programmes de développement et d’intervention sociale.

Promotion d’une participation du public et d’échanges
avec la population

On nous dit souvent que nous vivons dans un village planétaire,
mais nous semblons en apprendre de moins en moins sur la vie
des gens dans les autres pays ou les autres régions du pays que
nous habitons. Cet isolement culturel peut servir et a effective-
ment servi 2 manipuler les travailleurs et les consommateurs.
Les institutions doivent, par conséquent, trouver des fagons
créatrices de communiquer les résultats de la recherche 2 une
clientele plus vaste, peut-étre par un recours imaginatif aux
médias et aux modes de diffusion populaire. D’une extréme
importance est la liaison entre travailleurs, agriculteurs et
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artistes de tout horizon dans le Sud et le Nord pour une
communication et un enseignement mutuels. Cest par de tels
liens et non par des proclamations et des déclarations d’«en
haut» que les gens reconnaitront leurs soucis et leurs intéréts
communs en matiére de développement et d’environnement.
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