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PARTE 11l

LA MICROECONOMIA DE LAS REFORMAS. INCIDENCIA

CAPITULO VIl
LA INCIDENCIA INICIAL DE LA REFORMA DE 1974

A.

Efecto de los Distintos Instrumentos sobre Recaudo

En téminos reales, los ingresos tributarios de la Nacién aumentaron en 20% en
1975, elevando su participacién en-e- PIB  en 1.5 puntos porcentuales ( y en

el ingreso nacional). Lo; incrementos se concentraron en el impuesto de renta,
cuyo recaudo auments en un 36.3% en téminos reales (frenl‘e a una ligera dis-
minucién entre 1970 y 1974) y en un impuesto sobre las ventas, cuyo recaudo

se elevd en téminos reales en 59% ( frente a un promedio de! 18.2% en los
afios anteriores). El recaudo de ofros impuestos, en particular dé I.os aranceles

y sucesiones, disminuy6 en téminos reales. En términos de composicién, el incre-
mento en el impuesto de renta representd casi un 64% del aumento neto total,

el del impuesto de ventas aproximadamente un 40%, mientras que la reduccién

en los demé&s impuestos equivalié6 a un 5% del total.

Una simulacién efectuada sobre liquidaciones oficiales pemitié estimar con algu-
na precisién el efecto sobre recavdo de las principales modificaciones introduci-

das en el impuesto de renta y complementarios. Segln estos resultados,dichas mo-
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dificaciones producirfan un aumento global del 25.5%. El increménfo observa-
do, una vez descontado el efecto temporal de la amnistfa de intereses, calcula-
do por la Direccién de Impuestos en 600 millones de pesos, equivale a un 30%.
La diferencia entre estas dos cifras puede perfectamente atribufrse al efecto de

disposiciones como las de amnistfa patrimonial y la opcibn de revaluacién de ac-

tivos que no: fueron -objeto de la simulacién.

La simulacién indica que las reformas en impuesto de renta a sociedades elevaron

la tributacién de estas en aproximadamente un 29%, explicado en su mayor parte
por la eliminacién de rentas exentas. En el caso de persbnas naturales, -las modi-
ficaciones -en--el impuesto ..de:-pafrimon:iort'(i:'elevc‘zciéh-de‘ tarifas.y-eliminacién-de:: -
exenciones)- afectaron.-el- recaudo: de=éste en:-aproximadamente :un-40% -y--el de_ren=
ta propiamente dicho en un :13% ; para un total ponderado. de .22% 1/. El.efec-.
to neto en impuesto de renta de personas naturales -es-el resultado de un incremen-
to de 21% debido a la eliminacién de rentas exentas ; un 15% por la introduccién
del régimen de renta presu.ntiva-mfnima y una disminucién del 23% por las modifi- .
caciones en la esca‘la de tarifas y la conversién de exenciones personas a descuen-

tos ( créditos ) tributarios.

En el impuesto sobre las ventas, los mayores recaudos provinieron en su mayor par-

te de los cambios en tarifas y, en menor cuantfa, por la inclusién. de algunos

De liquidaciones privadas se encuentran cifras més altas 31%.
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nuevos servicios en la base del impuesto. Desafortunadamente, no hay estadlsti-
cas suficientes que pemmitan precisar estos efectos. Tomando en cuenta una dis=—-
tribucién de la base gravablé en 1982 segln la nueva estructura de tarifas (50%
en la del 6%; 28% en la del 15%; y 11% en la del 35% ); puede o_p;'oxir_narse
un estimativo de la siguiente foma. El incremento en la tarifa de bienes basi-
cos del 4% al 6% podria conducir a un incremento de recaudos hasta de un 30%
( en realidad. inferior por cuanto algunos bienes se re&uieron del 15% ai 6% );
el aumento en tarifos de 25% a 35% en la categorfa de suntuarios y especial -
mente la introduccién del 35% sobre los licores nacionales poarfa haber contri-
bufdo en un méximo del 20%. Més dificil resulta estimar el e fecto de haber pa-
sado la tarifa basica del 4% al 15%, puesto que en esta Oltima categorfa que-
daron bbienes que antes estaban en el 15% y otros en el 4%, sin poder separar

su participacién relativa; aparte de que en buena parte se trata de materids pri-"

"mas que no tienen un efecto neto sobre recaudo final diferente al del mayor—

control que pudo existir por la elevacién de la tarifa a este nivel. .

Incidencia de las Cargas Tributarias

1. Inpuesto de Renta y Complementarios. Personas Naturales,

Los Cuadros VII-1 y VII-2 muestran la incidencia por niveles de renta liquida

y patrimonio liquido declarados de las normas simuladas en el impuesto de renta



115,

y patrimonio, respectivamente, para personas naturales. Debe observarse que la

" incidenciaaparente"; -segln-los-niveles-de renta-liquida-declarada, serfa .
regresiva en el impuesto de renta y aproximadamente neutral en el caso de pa-

trimonio, pese a la evidente progresividad de cada una de las disposiciones con-
sideradas individualmente. La paradoja se explica por la considerablg importan-
cia de los contribuyentes que declarando patrimonios liquidos muy altos, declara-
ban a su turno rentas lfquidas nulas 6 muy ‘baias, como se dedt;ce de estos cua-
dros; lo que simplemente. vindicu el alto nivel de evasién de rentas que tenfa lu-

gar entre contribuyentes con patrimonios elevados y que fué la razén por la

“cual se decidié adoptar el regimen de renta presuntiva minima, equivalente-a un -

8% del patrimonio- Hquidoxy: que solamente: puede- ser desvirtuada -en-casos.excep- -
cionales. Si-se-supone -que.la -verdadera:renta:liquida de los contribuyentes. es--la--
mayor:-entre=esa presuntiva=minima_y-la declarada;--el-estimativo--de--la~incidencia--

se modificarfa en la forma.que lo muestran Jos cuadros-VIi-3" iy “VII-4-, . observén-

dose ahora el carcter netamente progresivo de los cambios conjuntes.

Tomando estos Gltimos-resul-tados como base ( Cuadro VII=5 ) se procedié a es-
timar los efectos iniciales de los cambios sobre la distribucién de ingresos. Esta
tarea enfrenté un nuevo problema; a saber, que el nivel y la distribucién de es-
tas rentas no resulta compatible con los de los ingresos reales,tanto en razén de

los diferencias . que existen entre la definicién de " renta Ifquida " e " ingreso",
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como especialmente por la considerable evasidén que subsistirfa pese a la correc

cibn efectuada. Para hacer compatibles las dos disfrib'dciones, se siguieron dos

procedimientos de ajustes alternativos que, en Gltimas, constituyen dos formas

distintas de asignar la " evasién " entre niveles de ingreso. En la primera se
distribuyen los contribuyentes efectivos entre todos los deciles de la distribucién
de ingresos; en la segunda, solamente entre los 6 superiores. Los resultados se

presénfon como ¢olumnas Ay B del Cuadro VII - 6 .

Pese a las diferencias en estos supuestos, los dos célculos indican que el efec-
to bésico de las reformas sobre impuesto de renta y patrimonio de personas
izér.\cnurclles consistié en redistribulr aproximadamente un 2% del ingreso nacional
__‘disponi'bl'e desde el 5% de la PEA que tiene el ingreso més alto ( y que acapa-
ra entre el 20 y el 30% del ingreso nacional disponible) hacia - el resfo de la’
" PEA , pero en particular hacia aquellos que no son contribuyenfeé. El efecto
sobre el coeficiente Gini es de aproximadamente 0.01. Este estimativo supone |
implfcitanente que el mayor recaudo global se gasta con una incidencia similar
a la distribucién final del ingreso disponible; al tener en cuenta el impacto de

los gastos incrementales, segbn estudios previos 1/, se reforzarla el efecto progre-

sivo de la reforma.

1/ Urrutiq, M. y Selowsky, M.
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El Cuadro VIl = 7 muestra el efecto de las principales modificaclones en es-

tos impuestos, ~segbn la simulacién, por niveles de renta llquida,—tanfo-efecti- -
vamente declqrudq, como 'modificada’ segln el criterio anterior ( el segundo
caso aparece en parénfesis). Allf puede verse el efecto claramente progresivo
de cada uno de los cuatro grupos de medidas simuladas. Como se ve, el aumen-
fo de carga efectiva en los niveles superiores se debié a |_<.:_ introduccién de

lo presuntiva , a la eliminacién de-rentas e xentas que
se concentraban en estos niveles y a los cambios en impuesto patrimonial. A

su turno , los cambios en tarifas y descuentos implicaron una reduccién consi-

’

derable de la carga tributaria en los niveles méas bajos. La Gréfica Il -1 v

muestra como esa disminucidn -cubrid -a..cerca.del-98% de -los declarantes.. -

- El Cuadro VIl -.8 presenta una- clasificacién .de: los_efectos de-estas medidas ~-=~

ségﬁn actividad econémica:de los-contribuyentes-.- Pese a-que existen-varios - -
problemas con esta clasificacién, las cifras indican como los mayores efectos se
concentran en el grupo de agricultores y ganadel;os. En efecto, en este sector,
que presentaba la tasa efectiva de tributacién més baja antes de la reforma, se
concentran los efectos de eliminacién de exenciones del impuesto de patrimonio

y del efecto de la renta presuntiva como se ver& a continuacién.

1/ Perry , Obregén.
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Los Cuadros VII-9 a 11 muestran en mayor detalle el efecto de la renta
presuntiva minima por niveles de patrimonio liquido y renta Ifquida 'mo-
dificada' para el caso de simulaciones efectuadas sobre liquidaciones priva-
das de 1973 y 1975. Aqul se ve con mayor claridad el e'fecfo progresivo y
de control de la evasién de este instrumento , que afecté en ftotal entre un
10-12% de los contribuyentes personas naturales, quienes responden, luego

de la reforma, por mas del 30% del recaudo.

El Cuadro VH - 10 muestra una simulacién sobre dec.arcnciones del afio grava-
ble de 1975 por estrato de patrimonio y por actividad econémica 1/ De aquf
se 'de;idce el granve'fecto de este instrumento sdbrg agricultores y ganaderos, en
especial en los .niveles de patrimonio més alto, asf como sobre los trabajadores
in-dep-e,ndiéntes. Un anélisis mé&s detallado de este Gltimo caso sugiere que el
" efecto se debe b&sicamente a que este érupo declaraba una renta muf baja, pero
fué afectado pof la presuntiva aplicada- sobre el patrimonio acumulado con base
en sus ingresos de afos anteriores. En cam.bio, la incidencia sobre los grupos de
comerciantes, el otro constituyente tipico de los grupos dificiles de gravar (hard-

to-tax) fué bajo‘y el anélisis indica que éllo se debié a una considerable subva-

1/ Esta simulacién se hizo sobre una muestra menor, por lo cual los efectos ylobales
no corresponden con los de los cuadros anteriores.
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luacién de sus inventarios, que les pemitia mantener patrimoniosilfquidos de-
clarados muy bajos. Esta observacién fué precisamente la que condujo luego .
a institulr un nuevo sistema de presuncién, en 1983, basado en ingresos brutos

y orientado principalménté a conseguir una mayor fribulfaci6n efectiva por este
grupo . La incidencia de la-presuntiva sobre un nﬁméro importante de emplea-
dos en los niveles ‘més altos de patrimonio “indica seguramente ‘la evasién- de-

rentas -distintas dl salario: por .parte de estos grupos.

2. Impuesto de Renta sobre Sociedades.

El Cuadro VIl - 12 muestra el efecto de llas di;finfas medidas simuladas por ti-
po dg-socigdades. Como se ive, el incremento-en -la sociedad anénima -se debi6
en su totalidad*a la eliminacién .de -rentas=exentas: de.capital.~:La unificacién -de
impuestos- y el. cambio-en tarifas -redujo-en-4%_la tributaci6n -de-este grupo-(en- -
paréntesis aparece el efecto adicional de-8 puntos de-un nuevo descuento introdu-
cido en el afio de l§75 ) 1/ . En el caso de las casas matrices extranjeras su _
asimilacién a sociedades anbnimas produjo un incremento considerable en su tribu-
tacién por efecto de tarifas. En los deméas, que la nueva legislacién agrupé bajo

el rubro de sociedades limitadas y asimiladas, se observa en general un incremen-

1/ El efecto de la presuntiva sobre sociedades anénimas es muy pequeho. Por presiones
que se discuten en el Capftulo se les quité a las sociedades limitadas, en donde po-
drfa haber tenido un efecto importante.
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to importante debido tanto a la unificacién de impuestos y de tarifas, como
a la eliminacién de rentas exentas;. con la excepcién de un.grupo _pequefio ._
de sociedades limitadas que previamente se asimilaba al regimen de socieda-

des anbnimas. Para entender mejor las cifras de este cuadro , debe recordar-

’
se que los socios de sociedades anénimas son gravados Onicamente en la par-
te de los dividendos recibidos ( y reciben un descuento por los dividendos re-
cibidos hasta un cierto valor ) mientras que los socios . de las sociedades limi-
tadas son gravadas sobre |.a ;otulidad de las utilidades,sean o no distribuldas ,
con la Gnica excepcién de una reserva mandaton;ia del 10%. El efecto conjun-
to sobre la tributacién socio-sociedad de las nomas, en comparacién con la
situacién anterior se preseni® en el Cuadro II-1 l/cuya conclusién principal

es la de que el nuevo regimen equilibré. .sustanc_ialmenfe el ‘efecto conjunto de
la tributacién socio-sociedad , haciéndolo menos dependiente del tipo de.Sbci?-

dad y de su nivel de utilidades.. - ; e

El Cuadro 1I1-2 2/ muestra también como en el nuevo regimen se equilibré la
tributaciébn total de los inversionistas extranjeros, disminuyendo la importancia
de la forma juridica que toma su inversién en el pals y el tamaho de utilidades

que obtenga.

1/ Ver Capitulo Il
2/ Ver Capitulo IL.
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Impuesto de Ventas

La diferenciacién de tarifas por grupos de bienes, hecha segln-el-peso -que—-- - -

cada uno de estos grupos tenfa en la estructura de gastos de los diferentes
niveles de ingreso, pemite suponer un efecto ligeramente progre-sivo, ya

que resulté en un gravamen adicional de 2 puntos porcentuales en los bienes
de consumo bésico, de 10 puntos porc'enfualesfen los suntuarios y entre 0

y 11 en los demé&s. El nuevo impuesto sobre licores nacionales tiene u.no in-

cidencia regresiva, la ve compensadg por su destinacién especifica a los hos-

- pitales departamentales. Adicionalmente, la inclusién de nuevos servicios en

la base del impuesto tuvo un efecto claramente progresivo.

Otras modificaciones.

a) _Impuesto a las ganancias ocasionales. El nuevo impuesto a las ganan =

_cias ocasionales, que grava las ganancias de capital 1/y ofros ingresos de

carécter extraordinario, se diseRé con un carécter claramente progresivo. Es-
te tipo de ingreso se concentra por lo general en niveles de ingreso alto

y la tarifa establecida dependia del nivel de renta gravable del contribuyen-
te y del tamafio de la ganancia ocasional. El producido efectivo del impuesto

fue bien bajo y la Gnica informacién disponible de su incidencia por grupo de

1/ Antes se gravaba solo, y de manera muy parcial y antitécnica, las ganancias de

capital en bienes ral’ces.
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actividad para el afio gravable de 1976 sugiere que, en efecto, recala prin-
cipalmente -sobre- la -categorfa-de-rentistas-que se -encuentra-—que -se-encuentra—-- -

concentrado en los grupos de ingresos y de patrimonio mas altos. 1/

No obstante, quizés su efecto principal fué de caracter indirecto, ya que ce-
rré la posibilidad de convertir artificialmente rentas -ordinarias en ganancias

de capital exentas. De otra parte, estimulé a que se llevara a cabo alguna re-
val uacién de activos pemitida por la reforma de 1974 hasta un valor comercial,
y de allf en adelante a un 8% anual, con lo que pudo haber ‘reforzado el efecto
de la presunfiv;:. Este efecto, sin embargo, no parece haber-sido -importante en

la ‘practica, segln la evidencia-que se presenta en :el:Capfltulo VIIl.

b) Impuestos. sobre-herencias. =:La ‘incidencia tebrica de los cambios en-los=im--—- -

puestos de sucesiones y -donaciones - se aprecia ‘en- el -Cuadro -1k~3."-Como-se ve;
el nuevo sisféma se hizo considerablemente m&s progresivo que el anterior. Sin-
er.nbar-gp, los ingresos por sucesiones disminuyeron considerablemente, probable-
mente debido a una falla impo'rfanfe en las modificaciones sobre el impuesto de
donaciones que estimularon el traspaso ficticio de bienes enfre vivos, como -se dis-

cutié en el Capltulo Il.

_l/ Veése J. Bueno.
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c) Impuesto de Timbre. La Ley 2 de 1976 eliminé la mayor parte de los

impuestos de timbre antitécnicos y regresivos y reforzé aquellos que tenfan el
carGcter opuesto. El recaudo total del impuesto disminuyé de manera importante
y desafortunadamente, no-se dispone de estadfsticas que pemitan calcular su in-

cidencia.

d) Efectos sobre Finanzas Municipales y Departamentales, En virtud de la exis-

tencia de dos mecanismos de transferencia de impuestos nacionales a los departa-
mentos y municipios ( gl denominado Situado Fiscal a favor de los primeros y el
de cesi6n del impuesto de ventas a favor de los segundos ) més la cesién del nue-
vo impuesto de venta de licores a favor de los hospitales departamentales, se in-
crementd notablemente las transferencias a estos niveles descentralizados de. gobier-

no

, como se observa en el Cuadro VII-13 . Las transferencias a los deparfamen-

tos financian gastos en salud y educacién primaria y, en consecuencia, tienen una

incidencia progresiva; el de las transferencias a los municipios es diffcil de esti-

mar.

Consideraciones Generales.

La incidencia global estd deteminada por la importancia del aumento de recaudo
en cada uno de los rubros mencionados. Dado que el mayor porcentaje provino

de | impuesto de renta, cuya incidencia fué claramente progresiva, puede decirse
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lo mismo de la incidencia general de la reforma en su primer afio de aplica
cién . Se previb, ademés, que el aumento de rec.:audos factlitarfa

2 efectos distributivos adicionales, a saber : a través de la reduccién en la
tasa de inflacién y, posteriormente, de la ejecucién de un ambicioso plan de
gasto social ( el plan de 6|imen~fasi6n .y nutricién, un ,iarograma de cjesarrollo
rural integrado y aumentos én gastos de salud y ofros ). No obstante, como se
observé en el Capfiulo IV, desarrollos posteriores llevaron al gobierno a reducir
considerablemente la inversién pGblica. A su turno, la tasa .de inflacién, que
descen&iié en efecto en 1975, volvié a incrementarse a partir de 1976, con-lo' |
cual la mayor ‘parf.e de estos eféctos indirectos previstos no se materiulfzuron de

manera efectiva.



CUADRO VI -1
EFECTO CONJUNTO DE LAS NORMAS SIMULADAS EN EL IMPUESTO DE RENTA (PORCENTAJE DE AUMENTO )

{ Simulacién sobre Liquidaciones Oficlales 1972 )

RENTA LIQUIDA

Patrimonlo 6.000 12,000 24,0000 50.000  75.000 100,000 150,000 200,000  300.000 Més
Hasta a - a a a a a a . a a de
Liquido 6.000 12,000 24,000  50.000 75,000  100.000 150,000 200,000  300.000 _ 400,000  400.000  Total
De Hasta
20,000  -97 -99 -97 -62 -34 -32 -28 -15 5 13 20 -26
20.000 60.000  -99 -100 -96 -62 -36 -32 -28 -16 -1 12 15 -32
60,000 120,000  -99 -100 -95 -60 -35 -33 -28 -13 5 18 19 -29
120.000 240.000  -99 -99 -94 -55 -32 -33 -27 -12 13 22 23 -22
240.000 500.000 156 168 -63 -49 -27 -28 -24 -1 13 42 25 -n
500.000 750,000 2726 353 297 -26 -23 -21 -16 -6 15 35 59 5
750.000  1.000,000 1971 6100 992 74 . -21 -20 -14 -4 14 28 94 17
1.000,000  1.500.000 3204 2867 2237 307 30 -19 -14 -2 14 29 1o 32
1.500.000  2.000.000 266100 17900 4648 704 163 27 -13 -1 1 27 82 46
2,000.000  3.000,000 4373 54400 7942 1331 390 121 27 -6 9 15 74 60
3.000.000 4,000,000 311000 49400 17250 2804 749 314 121 35 10 17 82 96
4,000,000 10,000,000 719200 62400 25250 5014 1392 801 380 168 94 49 54 m
10.000.000 100.000.000 9656700 0 59167 25715 6296 30tF- 1855 . _...1031. .. 563 323 165 291
100.000.000 & més 0 ] 0 0 0 o 0 ] 0 0 0 0
Total 3350 354 78 -3 - -8 . -8 o ol8 -3 s 70 13

FUENTE : Perry (1977) op. cit.
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" CAMBIO PORCENTUAL EN EL IMPUESTO D

I CUADRO VIl -2

FUENTE : Perry (1977) op. cit. : 7



CUADRO VII -3

TR,
R e W0 W

-
c
m
Z
e
m

Perry (1977) op. cit.
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CUADRO VII - 6

FUENTE : Perry (1977) op. cit.



CUADRO VII -7
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FUENTE : Perry (1977) op. cit.
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BRI
EFECTOS PE LA REFORMA EN! IPUESTO DE RENTA POR GRUPOS DE ACTIVIDAD 1/
| IR |‘xl' K
; ! ,; ‘!whl‘li"l(%)
= A IR
s %l!?? AR
Empleddos C Agriculforesr y Industria y )
Independientes, "‘”“—’Truiﬁiudores Ganaderos Comercio Rentistas Total
- . -_-L_-LTT ' . :[ e . ' 7 B
1. No. de contribuyentes Ak 1q 7 17 25 100
e i — ! l A o " '
2. Impuesto de renta, antes 16 " i 1906 0.6 15.6 48.2 100
3. Impuesfo de patrimonio, antes na » 86 , 0.7 20.3 59.5 100
4, Efecto cambio tarifas y des - I X ‘ )
cuentos ( renta ) -28 § l'i 22, -18 . -10 -5 -13
5. Efecto cambio tarifas, aescue_r_l , ; ':!: _
tos y presuntiva ( renta ) -16 o 1200 . 57 9 7 -1
' SRR e T i
6. Efecto eliminacién rentas RS "i?' W l| v :lii! il
Exentas 1 ST :z? | 12 17 29 24
‘ Sl it |
. ! I il :
7. Efecto presuntivo 2/ 12413 3/ i ‘ 2, 175-76 19-20 12-14 12-13
8. Efecto total cambios imporrenta -6 . j{' _i 9. 70 27 36 23
e R NI . | '
9. Efecto cambios patrimonio 46 4/ 1! 1 281 46 ~ 39 . 44
T ; ‘ : ! '
l/ ~ Esta simulacién tuvo que usar una submuestra no represenfohvo debido a lo cual resultan valores de impuesto per-c&pita antes (fila 2)

y del cambio en tarias y descuentos (fllo 6) mayores que en los cuadros anteriores.
I t
2// 3/, 4/ Sobre la interpretacién de estos resulfodos ve&Je el fexfo. )
i '

FUENTE : Coyuntura Econdmica, Vol. VI| No. 3, Novnembre ]977 p. 113. ]Il|
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FUERTE : Perry, G. y Junguito R., (1978) op. cit.
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Cuadro VIl - 11
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FUENTE : Perry (1977) op- cit. o



CUADRO VII - 12

EFECTOS POTENCIALES MAXIMOS DE LA REFORMA SOBRE TR

NES SOBRE LIQUIDACIONES OFICIALES DE'1972)5 49
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IFUENTE : Perry (1977) op. cit.
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Perry (1977) op. cit.




CUADRO VII - 14
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CAPITULO VIII
LLOS DETERMINANTES DE LA EVOLUCION DE LOS RECAUDOS

A PARTIR DE 1976

En este Capitulo se intenta precisar en qué medida el debilitamiento de los efectos

iniciales de la reforma de 1974, calcblados en el copa'ruio anterior, se debib a las contra
reformas de 1977 y 1979 y hasta dénde a deficiencias técnicas o a aumentos en los Indices
dé evasion. Ademés, se calcula la incidencia d& los cambios efectucldos en 1982 y 1983,
En primer término se examina el impacto de las modificaciones legales y la evasién sobre

el monto de los impuestos de renta y complementarios liquidados tanto por personas natu-

rales (Seccién A) como por las sociedades (Seccién B). En el caso de las personas natu-
rales se analiza en especial detalle el efecto de los ajustes por inflacidn en las tablas de
tarifas y en los descuentos, que fueron introducidos gradualme_nte entre 1975 y 1979; co-

mo también, la relacién entre ‘indices de-evasién' y el debilitamiento y posterior refuerzo
de los regimenes de presuncién y la actualizacién de los avaltos catastrales. La Seccién
C discute el debilitamiento administrativo que tuvo -lugar durante el periodo.” Posterior-

mente, en la Seccién D se analiza la incidencia sobre los recaudos de todos estos factores,

en conjunto con cambios en los sistemas de retencién y anticipos, con la accién de revisién .

‘de la Administracién, los efectos de las amnistias sobre la evolucién de la cartera morosay

con la incidencia del proceso inflacionario. Finalmente, en la Seccién E se analiza en

algin detalle la evolucién de las tasas efectivas y la evasion en el impuesto a las ventas.
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A. E! Impuesto de Renta Liquidado por las Personas Naturales

1. Ajustes por inflacién, Privilegios y Evasién

En primer término el Cuadro VIli-1 ofrece una sintesis de los resultados de una
simulacién efectuada con base en informacién desagregada por niveles de renta
Ifquida para el afio gravable de 1976 1/, con el objeto de estimar el impacto
sobre la liquidacién del impuesto de renta y complementarios que cabria esperar

- de la introduccién gradual de ajustes.por inflacién en las. tablas de tarifas y en . .
los valores de los decuentos para las personas natz;mles;--que tuvo lugar entre 1975
y 1979. En el caso de la Ley 20 de 1979 se incluyé el impacto de las modifica-

ciones en la forma de célculo de las tarifas del impuesto a las ganancias ocasiona

en 1983. La metodologia de célculo.se:presenta-en-el Apéndice.

SegOn estos resultados, el valor de los-impuestos-liquidados por-las-personas--na~ —..
turales fué menor de lo que hubiese sido en ausencia de las leyes de ‘alivio’, si-

no hubieran: variado otras normas ni se hubiesen alterado los indices de evasién,

en los porcentajes siguientes :

1/ DIN, Informe Estadistico Anual, 1978.
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a. 9.6% desde el afio gravable de 1975, como consecuencia de la introduccién

del ajuste del 8% anual en la Ley de 1975.

b. 6.9% adicional desde el afio gravable de 1977, al haberse elevado al. 14%
el ajuste mediante la Ley 54 de 1977 y un 1.6% adicional desde 1978 al

vtilizarse el 60% de la tasa de inflacién.

c. 11.4% adicional desde el afio gravable de 1979 al haber dispuesto la Ley

20 de ese aiio la indexacién total.

d. Entre 10% y 11% adicional a partir del afio gravable de 1983, debido a la-

rebaja en tarifas de ese afio.

Una consideracién simétrica | sinembargo, sugiere que hasta 1979, cuando la

indexacién era apenas pclrcidl, el impuesto liquidado debfa haberse elevado en
en magnitudes similares por el simple hecho de. que los contribuyentes se vefan

impulsados a niveles més alltos de tributacién ,. adn si no variaba el poder adqui-
sitivo de su ingreso. En el Cuaciro V1ll-2 se observa que; en general, tal cosﬁ

no ocurrid antes ni después de la reforma de 1974, salvo, quiz&, enr algunos

 .pocas.afios. La explicacién posible es la de que los contribuyentes siempre

se defendieron del 'inflation creep' con aumentos en los indices de evasién o que

los privilegios especificos otorgados en leyes posteriores anularon ese efecto.
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El Cuadro VI1I-3 resume los resultados de un ejercicio de simulacién llevado a
cabo con el propésito de explorar la validez de estas hipbtesis. Alll se compara
la suma de los impuesfbs a cargo en las liquidaciones privadas de los contribuyen
tes con un célculo 'tebrico’ efectuado a partir de estadlsticas de ingreso perso-
nal disponible y su distribucién por tramos de ingreso. La metodologia de célculo
puede consultarse en el -apéndice. - La dife.rencia se debe al efecto conjunto de
la evasién y de reformas legales sobre el régimen de presuncién,de rentas exentas
y otros privilegios tributarios. Por tanto, los incrementos en los indices de las 2
oltimas columnas deben interpretarse como el efecto de aumentos en los privile-
gios legales o en las tasas de evasién. Solamente en 1975, 1982 y 1983 se abser

van reducciones en ellos.

Examinando conjuntamente ‘Ios-cu.adros anteriores. se-conc'luye., que-en el afo gra- -
~ vable-de- 1975,' el-efecto del.ajuste:por-inflaciérpudo ser-compensado--por.la re -
duccién en el indice de <;elusi6nievusi6n . 1/. La me'iorfu-en‘-est.e:i’ndic'e—debe
atribuirse al i\echo de que varias de las medidas adoptada; en 1974 entraron en
vigencia solamente en el afio gravable de 1975 (la eliminacién de algunas rentas
exentas, la aplicacién del régimen de ganancias ocasionﬁles) y a que la opcién

de revaluar los activos fijos en el uﬁo.gravable de 1974 (para evitar el gravamen

1/ Sinembargo, el crecimiento global de las liquidaciones pudo ser debido enteramente
a incrementos en los impuestos liquidados por sociedades.
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sobre las ganancias de capital acumuladas hasta ese ano) pudo reforzar en el

afio gravable de 1975 el efecto inicial del régimen de presuncién. En 1976

el deterioro debe atribuirse enteramente a un aumento en la tasa de evasién.

En el aflo gmvéble de 1 978 la reduccién.-de los impuestos liquidédos
se ciebié tanto al nuevo ajuste por inflacién introducido por la Ley 54 de 1977,
como a aumentos en el indice de ‘elusibn-evasidn', . Por el contrario ,
el impacto de “la “in t:rodu c cid n del ajuste ple
no por inflacién en 1979 (Ley 20) explica en su totalidad la reduccién observa-
da en ese afio gravable. En los 2 afios siguientes, el deterioro continuado pudo

deberse en alguna medida al efecto rezagado de los 'privilegios' especiales otor

~ gados por la Ley 20 (como sucedié en el caso de las sociedades , ver lyego) pero
- . L- - - -0 ) T Z 7Ll tasy - _— - . -1

e *p !
probablemente también a nuevos aumentos en la evasién. b

" La considerable recupemcfén del valor real de los impuestos liquidados en 1982

y del indice de 'elusién-evasién', posiblemente fué causado por el efecto de las
medidas procedimentales adoptadas por facultades de 'emergencia econémica' y

- . o, i 1 ]
que no fueron declaradas inexequibles por la Corte, como también por'un ajuste

adelantado al impacto de las medidas que tumbé la Corte pero que habria de apro

bar el Congreso, como lo preveian la mayoria de los observadores.
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En 1983 el impuesto liquidado descendié en menos de lo que cabrfa esperar por
la rebaja de las tarifas y ello a pesar del efecto de otras medidas como el 'ali-
vio' a la doble tributacién a favor de los grandes accionistas de sociedades anb
nimas y la desgravacién parcial de los rendimientos financieros. El Cuadro
VIIl-4 indica como el efecto conjunto de ésfos tres cambios fué equivalente a
una reduccién del orden del 18 aj 20% de los impuestos qup.idados, en términos
reales, y estos cayeron solamente en 6.0% (Cuadro Vill-2). Visto de otra forma,
la notable mejoria en’el indice de 'elusién-evasidén', Cuadro VIII-3, pese a que
los 'alivios' de la doble tribut_ac'fén y el desgravémen parcial de los rendimientos
financieros 'costaron' entre un 6% y un 8.5% del valor del impuesto bésico de
renta, denota un efecto notable compensatorio de otras medidas iﬁcorporadas por
la Ley 9a:; tanto'més.notable por:cuanto ya:en-el .afio gravable de-1982 é’stas o
medidas provocaron un aumento -'anticipado':=Esta conclusién-se refuerza:al ob. ..
servar el nuevo aumento obtenido .en el afio gravable de 1983 y la.mejorla en los
indices de 'elusién-evasién' en ese afio. - -Como estas otras medidas estuvieron
vinculadas principalmente_ con refuerzos en los regimenes de presuncién y la
actualizacién de los avalGos catastrales, pasambs a examinar el comportamiento
de estas variables y a explorar hasta dénde explican los ‘aumentos’ aparentes en

la evasién hasta 1981 y su reduccién desde 1982, segin la discusién previa.
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é. AvalGos Catastréles y Regimen de Presuncién. Debilitamiento y Rgfuerzos

E n una muestra de declaraciones del afio gravable de 1975 se observé como el
-45% de los contribuyentes redujo su patrimonio liquido declarado y el 55% res
tante lo aumentd en pro’medi.o apenas en un 6% nominal, cuando la tasa de inf
flacién del afio fué del 17.7% l_/ . Ademés, 2/3 partes de quienes declara
ron igual o-menér-putri_monio liquido se encontraban afectados por-la-presuntiva -
y redujeron en consecuencia, .su pago de impuestos por.el afio gravable de 1976,

aln en términos nominales.

La reduccién en el valor real del patrimonio liquido declarado (y, por tanto de
la presuntivaiy, cofi-frecuencia del impuesto total) resulté en la mayorfa de es
tos casos de un aumento-nulo, o muy bajo, en el valor del patrimonio bruto de-

clarado, frente a un incremento importante:.en-<el-valor-de - los pasivos. -

El primero de estos hechos se vincul@ con la ausencia de mecanismos de ajuste
automético del valor de los activos, en particular en lo que hace a bienes ral -
ces, que constituian una proporcién alta del patrimonio bruto declarado. Ads

cionalmente, en algunos afios se decretaron suspensiones de la puesta en vigen-

1/ R. Junguitoy G. Perry. op. cit.
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‘cia de nuevos aval@os (v. gr. para el afio gravable de 1975); o bien se expidie-
ron resoluc%ones que decretaban una incorporacién apenas gradual. Tal es el
caso de la resolucion 450 de 1975, que prescribi6é que en un afo no se podia au
mentar en més del 100% el valor del avalto nominu! de un predio, pese a que

el largo periodo entre reavalGos (8 afios en esa época) con frecuencia conducia
a ajustes mayores. | E‘ Cuadro VI11-5 muestra el deterioro real del valor de los
avaltos catastrales en los perfodos 1971-1977 y luego 1979-1982-, épocas en que,
sine;'nbdrgo, se presentd un répfdo proceso de apreciacién de sus valores comerc.ig_
les. Solamente en 1978 la combinacidn de un incremento importante en el va-
lor nominal de los avalGos, gracias a un especial esfuerzo administrativo, como
la baja en la tasa de inflacién, permitié una reversién temporal de ese proceso
de deterioro. A partir de 1983, con la Ley 14, se recuperd Considelﬁblementeg
el nivel real y se frend su declinacién; si bien Iosv\./alores reales se mantienen %

atn muy por debajo de los del perfodo 1970-1973.

El Cuadro VIII-6 calcula el efecto que este fendmeno-tuvo, por sf sélo, en el

deterioro de los impuestos liquidados por las personas naturales a partir de 1974.

Para el célculo se supuso que la participacién de los bienes rafces en el patrimo
_ , _

nio se mantenfa constante en la proporcién observada en 1976 (44.5%) y que

el porcentaje del recaudo del impuesto de renta afectado por la presuntiva se
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mantenfa en el valor calculado para el afio gravable 1975. Este supuesto sobres
tima el efecto del deterioro en los avalGos sobre la tributacién en los oﬂos siguien
tes. Notese que los resultados se comportan de ménera similar a las variacio
nes en el indice 'évasién-elusion' a partir de 1976, lo que sugiere que, en
efecto, contribuyen en mucho o explicar su comportamiento; asi como el del

impuesto total liquidado, en conjunto.con el efecto de .las modificaciones le

gales.

Ahora bien, el aumento dé la relacién pasivos/activos detectado en la mues
tra méncionddu refleja en parte la falta de valorizacién de los Gltimos, pero
también el inicio de un proceso de’ constitucién de :pasivos falsos (con su-con
traparte de acreencias falsas de noadeclarantes-o-:personus---nqrufecta&us por la
aplicacién del régimen-de. presuncién).--Si_se toman-como-representativas-las._. . .
cifras de la muestra -mencionada;+el 'acomodo'~ante -la-presuntiva -representb
en el afio gravable 1975 una reduccién. cercana- al 4% del total :de -los- impues-
tos de renta declarados por persona$ naturales 1 /; de modo . que el-poder. ex ..
plicativo del deterioro de la efectividad del régimen de presuncién es consi-
-derublementé mayor que lo que sugieren las cifras del Cuadro VIII-6. Aderﬁés,
a estos efectos debe sumarse el impacto de la virtual éxtincién del impuesto a

las ganancias ocasionales, a partir de 1979, ya que éstas pudieron acreditarse

Dado qué los contribuyentes afectados por la presuntiva respondian por cerca del 30%

de los impuestos declarados (Capitulo VIl pég.118) y redujeron su patrimonio ITquido
declarado en promedio en un 13%.
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contra la presuncién minima de renta, hasta que la Ley 9a. de 1983 modifi

c6 el sistema de célculo para volver a su concepcién original (Capitulp I).

B. El Impuesto de Renta Liquidado por las Sociedades

].

El Impacto de las Modificaciones Legales

El Cuadro VHI-2 indica la evolucidén de los impuestos de renta, liquidados

por las sociedades en los afios gravables 1976 a 1984. El Cuadro VIII-7 pre

senta una estimacidn de la reduccidon de impuestos ocasionada por algunas me

didas especificas expedidas entre 1975 y 1979. La evolucién de los impues-
tos reales es bien irregular. Sinembargo, como se veré a continuacién, el
|mpucfo de las medidas bajo anélisis resulta claro enel aﬁﬁ) gravable de 1977
(Bl D.R: 1649/1976 que permmo una deprecuoclon oceleroda més allé de las |
normas contables); y en el afio 1980, como efecto rezagadoide la Ley 20 de 1979.
El descuento del 8% a favor de socnedades.ianommos nucnonales introducido en
1975 tuvo un impacto del orden del 3% sbl::ure los impuestos totales de las socieda
des, perb quedé més que compensado por el efecto de disposiciones de la refor-

ma de 1974 que entraron a tener vigencia solamente en el afio gravable de 1975

" (v. gr. la eliminacién de muchas rentas exentas y otros privilegios tributarios

antes vigentes), tal y como sucedid en el caso de las personas naturales.
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A su turmo, se calcula en el Cuadro VIII-7 que las normas sobre depreciacién
introducidas en 1976 redujeron los impuestos de las sociedades entre un 6.6% y
un 7.2% de modo que su comportamiento en el afio gravable de l9h (una re
duccién real del 3% cuando debié haber un incremento del orden del 4.7%
suponiendo’ una élas_ficidad unitaria con respecto al 'PIB) se explica en muy
buena -parte por la incidencia inmediata de esa disposii;:ién.- ‘La deduccién por

inversiones en nuevas sociedades anénimas que introdujo la Ley 54 de 1977 parece

haber tenido un efecto modesto sobre los impuestos declarados (cercano al 0.5%),

de modo que explicaria una parte muy pequefia del fuerte deterioro observado en

_ese afio y del - bajo crecimiento en el afio gravable de 1978 (1.9%). Por su parte,

las disposiciones de la Ley 20 de 1979 que permitieron a las sociedades decla-

rar las ganancias de -capftol*;por:sepamdo-de,-su ~renfa-y-obfener-una exencién -
en caso de reinvertiro capi tali .z.u-r':.f_e |- total=de-venta de

sus act ivvos-—_fiios,- tuvo un-impacto-negativo del-1.7%-4.8%--sobre--el-

total de los impuestos de las sociedades. Al tomar en cuenta otros privilegios

concedidos por esa ley (en especial, la ampliacién de la deduccién concedida

por la Ley 54 de 1977, sobre cuyo efecto directo desafortunadamente no se pu
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do obtener informcfcién desagregada) se puede explicar, en parte importante,

la reduccién que en efecto tuvo lugar en el afio gravable de 1980 (del 11 %),
con un afio de rezago, como es de esperar en el caso de este tipo de_ normas que
requieren de un tiempo minimo para ‘explotarlas’ apropiadamente. Se debe ob
servar que las cifras validon la advertencia que en su momento hicieran varios
analistas _l_/ , en cuanto a que Ips contribuyentés vdl\'/erfan'a convertir rentas
ordinarias en ganancias de capital que podrian obtener exenciones. En efecto,
la relacién ganancia ocasional neta declarada a la suma de ésta con la renta IT
quida se elevé dél .3.2% en 1976 al 7.3% en 1981,con un 4.8% exento (Cuadro
VIII-?9). Este ou‘mento, a su tumno, se - debié en su totalidad a un incremento en

el valor declarado de utilidades en ventas de activos fijos.
i
4
]

En el Cuadro V1II-8 se incluye también una estimacién de los efectos positivos

uf],

de algunas de las medidas incorporadas por-ila Ley ?a. de 1983. Segln esos
- . _—_ .-‘ " - -‘{ - - R —— . . .. .
cllculos, la extensién del régimen de presuncién a las sociedades limitadas y
; , i . _
el nuevo sistema de presuncién sobre 'ingresos netos', aumentaron bs impuestos en

treon 3.6%y un5%; la sustitucién del descuento especial a favor de las socieda

des anénimas nacionales por uno proporcional a la emisién de nuevas acciones,

1/ Bueno, Ayala, Perry.
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los debié incrementar entre un 0.1% y un 1.3% l_/; y la rebaja de la tarifa

a las sociedades limitadas los disminuyd en un 1.5%. El efecto conjunto de
estas 3 normas se sitba entre un2.1% y un 4.7%, mientras que el incremento
observado fué de un 14.9%. Si bien es ciérto que ese fué un afo de 'reacti-
vacién' econdémica (Capitulo IV) estas cifras sugieren un impacto importante
de |as‘médidas-r.;s‘.fante.s contenidas en'la Ley 9a.- 2/, cuyo efecto individual
no se puede estimar f4cilmente ¢|as modificaciones en la férmula de aplicacién:

de la presuntiva; los obstéculos-a la constitucién de pasivos falsos, la 'garantia’

de no revisar si los impuestos se elevaban en mas de 23 %), tal y como se ob-

servd en el caso de las personas naturales.
La Evasiénen-las Sociedades

La discusién-anterior indica como-la-evelucidn de:los:impuestos liquidados por
las sociedades se ‘explica.en-parte ;-pero sblo-en parte;-por las-modificaciones--- -

legales. Como en el caso de las personas naturales, es posible que simult&-

2/

SegOn que se mida frente 'a 1976 o a 1983.

Sobre todo dado que hubo ofras 'rebajas' : tasa de la presuntiva, base de su apli-
cacién en el sector agropecuario, y nuevas deducciones para el sector agropecua=~

rio
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neamente se haya presentado un aumento de la evasion. En el caso de las so-
ciedades, sinembargo, no se puede constituir un indice similar al utilizado pa-
ra el andlisis del fendmeno de 'elusién-evasidon' en |q$ personas naturales y se
debe recurrir al examen de evidencia como la que.se presenta en los Cuadros

ViHI-9 a VIII-11.

Los cambios observados en una serie de indicadores de la tributacién de Jas so-
ciedades entre 1976 y 1981 en efecto sugieren que la evasién pudo acentuarse
durante ese periodo. El deterioro de estos indices en 1981, sinembargo, pue-
de deberse también, al menos en parte, a las coindiciones recesivas de ese afo,

por lo que esta evidencia debe interpretarse con alguna cautela. Para comen-

_ zar, la renta liquida“per-cépita declarada por las sociedades en 1981 fué apenas

el 40% de la declarada en 1976. "La cifra correspondiente para sociedades ané .
nimas fué del 56%, para limitadas del.38%, para sociedades extranjeras del 78.6%. - -
y para empresas estatales del 318%. La mayor reduccién en el caso de las so-
ciedades “mitqdqs estd asociada con un crecimiento espectacular del nGmero

de empresas con esta forma jurfdica (un aumento del 85.6% entre 1976 y 1981),

lo que sin duda estd vinculado con el hecho de que ese tipo de sociedades pre-
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sentaban las mayores posibilidades de evasion, tanto por no estar sometidas a
controles similares a las otras, como por estar excluidas del sistema de presun-

cién de renta liquida.

La reduccién de los impu;esfos per-cépita fué - .menor. para las sociedqdes and
nimas (del 58 %), debido a que el mayor peso de los descuentos (de 25.7%

al 36.7% del impuesto a cargo) fué compensodo. por una menor incidencia de

las rentas exentas (que bajaron del 11.4% al 5.6% de la renta Iiquida 1/).
En contraste, ambos factores aumentaron en el caso de las sociedades limitadas
(los descuentos pasaron del 19.6% al 25.6% del impuesto a cargo y las rentas
exentas del 4.5% al 6.6% de la re;}to liquida) de tal modo que su impuesto per-

cépita se redujo en 63.7%.

- Tal vez una de las piezas de evidencia més impresionante sobre el nivel de eva
sién que se ha alcanzado en el impuesto de renta lo ‘constituye la distribucién

de las sociedades y las pe'rsoncls naturales por el nivel de los impuestos pagados.

!

l_/ Debido al marchitamiento gradual de las del sector financiero y minero dispuesto
en la reforma de 1974 (pasaron del 36.6% en 1976 al 11.7% en 1980 para el sec-
tor financiero y del 25.5% al 6.3% en el minero, pese a que otros sectores aumen
taron: agropecuario del 1.9% al 8.2%; comercio del 1.8% al.5.9%). -
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Estos datos se presentan en los Cuadros VIII-12y VIII-13 e indican como la
mayor parte de las sociedades y personas naturales se liquidan impuestos de

magnitud irrisoria.

De otra parte, la renta liquida declarada se redujo en un 15% durante el pe
riodo bajo examen y el impuesto a cargo en un 4.1% ; 23.3% para las sociedades

anénimas y 2.2% para las limitadas.

btro indicador igualmente revelador es el aumento en la relacién deducciones

a renta bruta ya de por si excesivcmeﬁfe alta desde un comienzo  (Cuadro VIII-11).
El valor de esta relacién pasd del 93.2% al 95.4% para el conjunto de sociedades;
las cifr-jus correspondientes son del 91.6% al 94.8% en el caso de las anénimas y del
95.7% al 97% en el de las limitadas. Si-se incluyen los costos, la suma de estos

y las deducciones pasd aél»:90§4%:’.eﬁ 1976 al ‘1(.)0;2%-1en 1980 (84.5%-'6'95.4%

para las anénimas; 93% a 107.2% para las limitadas). 1/

: Sinehbargo, la relacién renta 1fquida a ingresos brutos (Cuadro VIli-11) aumentd
del 6.8% al 16.5%: paro el conjjunto de las sociedades (se mantuvo constante en
un 8.4% ﬁam las anénimas; y pasé de! 4.3% al 11.8% para las .Iimitudos). No
obsﬁ:nte, y a ;;esar de este resultado favorable, la tasa de tributacién sobre in-

gresos_bruto.;; bajé del 1.95% en 1976 al 1.46% en 1980 para el conjunto de

1/ Las cifras superiores al 100% no son utilizables en todos los casos, de modo que la ren
ta liquida global no baja a cero.
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sociedades (del 2.6% al 1.8% en el caso de las anénimas), aunque aumenté del

0.6% al 0.7% para las limitadas.

Tumbién resulta significativa la reduccién de la relacién renta liquida a patrimo
nio |iquido (del 17.3% al 14.6%). Este resultado se explica parcialmente por
el crecimiento en el patrimonio liquido real (22.2%). - Sin embargo, el patrimo
nio liquido per-cépita se redujo en.un 32.3% , como corsecuencia de un conside
ﬁble incremento en la relacién deuda/patrimonio bruto (del 65.5% al 80%).

Esta Gltima refleja un crecimiento desorbitado-en los pasivos declagados,
'ya* que el patrimonio bruto declarado se incrementé en 69.4% real, debi
do a las opciones de revaluacién que se permitieron en 1979 . El gran cre-
cimiento en-los pasivos declarados serfa también sintomético de la-agudizacién

de un proceso de evasion, a juzgar por:los resultados del andlisis efectuado en

el caso de las personas naturales.

Finalmente,la relacién entre renta liquida declarada por las sociedades y PIB dis
minuyd del 8.2% al 5.2% entre los afios gravables de 1976 y 1981. Un célculo

similar para personas naturales arroja cifras del 19.4% en 1976 y 16.9% en 1980,
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1981, lo que se compara con tasas de tributacién totales del 4.4 % y 3.4% para
esos afios (2.36% y 1.68 - 2.0% para sociedades, y 2.04 y 1.42% para personas

naturales).

Nétese que la reduccién de la tasa de tributacién para las sociedqde; es menor
que la que se observa en su renta liquida declarada, por el fenémeno ya sefiala-
do de disminucién de la relacién rentas exentas/rentas liquidas. Lo contrario
sucede en el caso de las personas naturales, ya que -Io mayor subdeclaracién de
renta se concentra en niveles altos de ingreso que tienen tarifas superiores a las
medias (y eso que las medias 'tedricas' handebido aumentar significativamente

en ese periodo por el ‘inflation creep').

-Un 0ltimo indicador de los altos niveles de evasién-elusién alcanzado esté dado
por el altisimo porcentaje de empresas que declaran imbuestos nulos o muy bajos.
En 1982 el 25.8% de las sociedades declaré impuestos nulos, el .55.6% menores
a $10.000 y el 94.8% menos de $100.000. Aon entre las sociedades anbnimas
y las extranjeras el porcentaje de empresas q‘ue no paga impuestos o paga impues

tos muy bajos es impresionantemente alto.

C. El Debilitamiento Administrativo

La mayor 'elusién-evasién' a partir de 1976 se explica también en parte por un debi
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litamiento --..-& ;; . la ya muy precaria a&ministmcién tributaria del pals. El
alarmante grado de ineficiencia que se llegd a alcanzar, se puede ilustrar con los
resultados del seguimiento de lo que sucedib finalmente con el trabajo de auditorla
interna y externa para el afio gravable de 1979. Un total de 2,663 requeri-mientos
especiales, por valor de 22.244 millones de pesos de auditoria interna y de 1 .72]. mi
llones de pesos de auditoria externa (que ya de por si démuestm la muy precaria ac-
cién de la auditoria) se convirtieron apenas en un total de 13.022 millones de pesos
dé mayor valor de |iqﬁidaciones oficiales sobre p’riv’ddﬁs (el 54.3% del valor inicial);

estas fueron reclamadas en una proporcién sustancial y se fallé a favor del contribu-

‘yente, en las oficinas de reclamos, por é.160 millones de pesos y, en apelacién an-

te la Direccién de Impuestos, por 2.617. Asi, adn en.la via administrativa se habia
reducido a apenas un 10% el mayor valor dela ya de por si precaria accién inicial de

la auditoria.-_De los-4.604 millones de. pesos-restantes, se habian.recaudado.a.la.fecha -

(Julio 1985):por via persuasiva-apenas. 2 millones de pesos.y-no fué-posible obtenerinforma .. =

cién sobre qué parte de-I resto fué pagddo voluntariamente por los contribuyentes, fué
apelad& ante el Consejo de Estado o simplemente pasé a engrosuf la cousra morosa.
Un seguimiento similar para el ﬁﬁo gravable de 1981 demostrd un nivel més bajo de
trabajo inicial de la auditoria, aunque més efectivo, dé modo que resultd en una ci

fra anbloga en términos absolutos de mayor valor por recaudar al final del proceso en
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la via administrativa l_/

Este e_stado de cosas obedece a algunas fallas que vienen de ffempo atrfs, pero tam-
bién a otros factores queagudizaron el problema a partir de 1974. En particular, la

ley procedimental se ha disefiado en Colombia hasta hace muy poco con miras casi
exclusivas a la 'defensa’ de los derecho; del-contribuyente, imponiendo figuras de |
excepcibn en el derecho universal, tales como rfgidos pla;os de prescripcién de la
accidn de revision y de fallo de recursos por parte de la administracién, que equi
valen a aceptar en forma deffniﬁva la declaracién privada del contribuyente -o la
validez de sus reclamos (lo que se denomina el 'silencio administrativo positivo'),
asi como otra serie de normas que entraban en demasia la accién de la adminis

tracién y facilita e invita a la evasién.

Quizés- el problema -més grave-se encuentra-en-el -régimen. probatorio, 'que descansa
casi absolutamente en la contabilidad formal; y en un sistema sancionatorio ineficaz,

por lo irrisorio de algunas sanciones y lo excesivo de otras (que no permite aplicar -

Hay otras demostraciones précticas de la ineficiencia de la labor administrativa, co
mo la que se hizo patente en una indagacién efectuada como parte del Estudio Na-
cional de Energia sobre la tributacién de las empresas petroleras. Se encontré en
esa oportunidad (1980) que no se habian hecho revisiones tributarias sino muy oca-
sionalmente a las compafiias entre 1974 y 1980 y cada vez por parte de funcionarios
diferentes y no especializados; més grave ain, vino a enterarse en ese momento la
Direccidn de Impuestos de que hacia 6 aiios que las compaiifas petroleras no cance-
laban el impuesto de remesas en la oficina de control de cambios, en virtud de una
interpretacién liberal por parte de esta Gltima oficina de las normas legales y las re
soluciones emanadas de la Direccién.



145,

las) y el uso recurrente de las amnistias.

Con la reforma de 1974 se intentd corregir o moderar el efecto de algunas de estas
disposiciones; no obstante, la Corte Suprema declard inexequible esta parte dev la
reforma y el Congreso posteriormente modificd de manera fundamental la iniciativa
del gobierno 1/. En 1979, la ley de 'alivio® dispuso modificaciones que entrabaron
abn més el proceso administrativo.  56lo hasta 1983 y 1984 se inj‘rofuieron algunas
normas ci:rrectivas, pero de nuevo el Congreso veté la mayorfa de las propuestas de

la administracién.

En segundo lugar, la administracién de impuestos carece casi completamente de au-
tonomia en el manejo de su personal, de suministros, etc.; por su caréicter de direc-
cién del Ministerio de Hacienda. Un proyecto presentado en 1983, con miras a re-

solver este problema,no fué atendido por el Congreso.

Dentro de este marco adverso, la situacién se agravd considerablemente a partir de

1974 por 3 razones fundamentales : 1) Dos largas huelgas, en 1975y 1979, que

{

De lo poco que quedd en esta materia en 1974, fué la introduccién de intereses so-
bre cifras en discusidn, para frenar la tendencia existente a financiarse con el fisco.
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tuvieron un considerable costo administrativo en retraso de la ucciéﬁ de la adminis-
tracién, pérdida de documentos y despido de funcionarios; 2)_ “Un intento ombicipf
so de modernizar el proceso de seleccién de casos de auditorfa y de pasar de la revi
sién universal a una selectiva, que resulté en una disminucién excesiva del nivel de
actividad de la auditoria y las revisiones oficiales y no logré consolidar procedimien
tos apropiados de seleccién. Este 'fracaso’ se debié;, en barte, al carécter mu.y am
bicioso de las reformas administrativas, que sumado al cambio profundo en la parte
sustantiva de los impuestos, constituyd una carga intolerable para la débil adminis-
tracién. De otra parte, las reformas exigian para su aplicacién un aumento de .prs

supuesto de la Direccién, que se frustrd ante la politica de austeridad de gasto apli

_cada a partir de 1976 por razones macroeconémicas; 3) Finalmente, una mayor to-

~ lerancia de la evasién por parte del gbbierno,dada la relativa abundancia de g‘ecur-

Conviene sefialar que los problemas administrativos parecen haber afectado mucho

menos el recaudo del impuesto a las ventas, a pesar de la relativa 'desadministracién’

de este tributo. |

Recaudos de los Impuestos de Renta. El efecto de la Inflacién,de las Retenciones,

los Anticipos y las Amnistias

En las secciones Ay B hemos analizado el efecto de las Reformas posteriores al 74 y del c::'om

,
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‘portamiento de la evasién sobre los irripuesfos declarados por los contribuyentes. La
evolucién de los recaudos depende, ademés, de la de las retenciones y anticipos,
de las liquidaciones.de. revision,.de los aumentos.o disminuciones de-la-cartera-moro
sa y de la tasa de inflacién.” En esta seccién se analizan estos factores y, en par-
ticular, el efecto de los cambios legales en el régimen de retencién y anticipos y el

-de las amnistias.

Les Cuadros V111-14 a-16 presentan-la evolucién de las-cifras bé&sicasy 2 formas al-
ternativas de presentacidn, Gtiles para el anélisis. El-valor del impuesto a cargo
en las liquidaciones privadas se consigna en el afio que debe recaudarse,- es decir,

uno después del afio gravable correspondiente.

Debido a que el producto de las quuidacioneé p;'ivadus se recauda en el afio siguien
te, cuando.aumenta la fasa de.inflaciéndos-recaudos-se-afectan negativomente en
términos reales y -lo contrario-suc'éde.:cuando’des:c.iendei—.la-:fasa de:inflacién.-ta com ..
paracién de las columnas IRC e IR del Cuadro VIiI-14-muestran con-claridad —estos
efectos que agm\}aron la situacién real del recaudo entre 1972 y.1974 y‘ 1979 a'1981
y la mejoraron en los otros afios, especialmente en 1978; segin que se acelerara o

desacelerara la tasa de inflacién.

Por su parte los aumentos en retenciones y anticipos fueron particularmente impor-

tantes en el periodo 1968-1974 (y, especialmente hasta 1972), cuando se implanté
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gradualmente el sistema vigente, y a partir de 1983 debido a la reforma del régimen

de anticipos establecido por la Ley %a., los aumentos en tasas de retencisn decreta-
dos en 1984 y la ampliacién del sistema de retenciones pérmifnido por la Ley 50 de 1984.
La mayor 'anficipocién' de recaudos explica en muy buena parte el comportamientode
estos en esos periodos e, incluso, pefmitié encubrir, asi fuera parcialmente, el grave
deterioro en los impuestos.declarados que tuvo lugar entre 1970 y 1973 (con su efecto

negativo sobre recaudo entre 1971 y 1974), asi como en 1982 (que se debib haber ma

nifestado en 1983).

4

" A su tumno, el bajo crecimiento de los recaudos por retencién en 1975 refleja el efec

}

to de la baja en tarifas; el crecimiento modesto en 1976 y 1977 pudo estar afectado

por las leyes de 1975y 54 de 1977. Los muy altos de 1979 y 1980 se deben a tablas

; : i
de retencién equivacadas que originaron mayores devoluciones en los afios siguientes
| . i

a su correccién en 1981,

Entre tanto, la cartera morosa (Il b, Cuadro VIII-15), que venia creciendo hasta

1973, se redujo en 1974 como resultado de la amnistia de intereses decretada en Oc

~ tubre del 74, en conjugacién con la reforma expedida en ese afio. A partir del 75 volvié

a aumentar, en forma cada vez més acelerada hasta 1978, para reducir notoriamente

'su tasa de crecimiento en 1979, como resultado de la nueva amnistia incorporada en

la Ley 20 de 1979. Este fendmeno se repite una vez més entre 1980 y 1983 : el
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erecimiento del debido cobrar se acelera en 1981 y 1982, para volver a disminuir en

1983, debido a la amnistia decretada por emergencia ecanémica a fines de 1982,

En conclusién, el comportamiento de la cartera morosa esté profundamente asociado
con la expedicién periédica de leyes de amnistia de- intereses. Estas no solamente

funcionan’' cuando s;e otorgan ,. sino que los contribuyentes, ya acostumbrados a que
cada gobiemo decreta la suya, dejan de cumplir en forma creciente con sus obliga-

ciones de pago en anticipacién de la proxima.

La evolucién de la accién administrativa de. revisién (Columna 11l a, Cuadro VIlI-15)

en su mayor parte afecta el movimiento de la cartera morosa. Asi, sus .incrementos

‘en 1977, 1980 y 1981 correspondieron con aumentos equivalentes o mayores en el

debido-¢obrar; -lo inverso sucedié -con su reduccién-en 1979. Ello indica que, ensu
mayor parte;=el aumento en impuestos:a-cargo-debido-a liquidaciones de-revisién -es -
reclamado por los contribuyentes - 1/y por lo tanto, su efecto sobre recaudos si aca-

so se da-con un rezago de 2 & més aiios.

Debido a lo ant-erior, la evolucién de los recaudos se explica
mejor por el efecto neto de 'aumentos por revisién menos au-

mentos en el debido cobrar' que por cualquier otra de estas

1/ Véase Seccién C.
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dos variables considerada independientemente. Asi por ejemplo,
la evoluci6bn del 'pago voluntario' (Columna III,-:‘:Cuudros.-V.‘lll-wylb)
permite explicar el deterioro que tuvo lugar en los recaudos en
1976, pese a que los impuestos liquidados en el afio gravable- de
1975 aumentaron considerablemente debido a la aplicacibn de me-
didas de la reforma de 1974 que tuvieron vigencia o efecto solo
a partir de ese afio, como se concluyé en secciones anteriores.

De esta manera el CuadroVill-16ofrece la mejor explicacidn de las
causas del comportamiento de los recaudos-en el periodo bajo ana
lisis. Asi, en 1970, el 'pico' en recaudg¢s se explica porque a
un aumento importante en los impuestos dedlarados, se sumb el ma
yor efecto real de aceleracidn del:régimeh de retenciones y anti
cipos en el periodo bajo estudio, como consecuencia de la Ley

de 1969. En 1972 el aumento moderado en el recaudo se debib en
su totalidad a um. aceleracibén en el'pago voluntario', que més
que compensb el deterioro de los impuestos liquidados por el afio

gravable anterior. En 1973, a-la disminucién en impuestos decla

rados por el afio gravable de 1972, segsumdiel efecto de 1la acele
racidén en la tasa de inflacidén y un incremento en la morosidad.
En 1974 1la baja en impuestos liquidados pdﬁ el afio anterior fué
en gran parte compensada por los efectos de la amnistfa. En 1975,
la amnistia y 1a baja en la tasa de inflacidn acentuaron el im-

':qpacto de la refcrma de 1974 (que se manifestd tanto en un gran

aumento de los impuestos liquidados por 1974, como de los antici-
pos por 1975) para producir un incremento espectacular en el re-
caudo (37.92% en términos reales). Por el contrario, los efectos
positivés de la reforma sobre los impuestos declarados en el afio
gravable de 1975 fueron contrarrestados en 1976 por un incremento
en la morosidad, una desaceleraci6n de los recaudos por retencién
(debida a la Ley 49 de 1975) y un nuevo aumento en la tasa de
inflacién. En 1977 al deterioro en los impuestos. liquidados por
el afio gravable de 1976 (por el aumento en evasién y debilitamien
to del regimen presuntivo) se sumbé la aceleracidén en la tasa de
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inflacidn y un aumento continuado en la morosidad. ‘En 1978
el aumento moderado en el recaudo se debi6 en su totalidad a
la baja en la tasa de inflacidén. En 1979, el efecto de la am
nistia compensd los efectos de la fuerte reduccibn de- impuestos -
liquidados por el afio gravable de 1978 (debidos en parté'a la
Ley 54 de 1977 y-en parte a aumentos en evasibn) y la nueva
aceleraci6n de.la inflacidén. En 1980 el estancamiento en el
recaudo se debi6 integramente a un incremento en:la morosidad.
En 1981 varios factores se suman para producir uno de los peo-
res resultados.en recaudo en-el periodo: los efectos de la Ley
20 de 1979 sobre-los impuestos del afio gravable 1980 y los an-
ticipos por 1981, asi como el .continuado aumento de la morosi-
dad. En 1982 es este Giltimo factor el responsable de una nue-
va reduct¢ién en el recaudo real. Por el contrario, la amnis-
tia de finales de 1982, una aceleracién notable en las reten-
ciones y la baja en la tasa de inflacién generaron en 1983 un

~aumento significativo en los recaudos reales, pese al fuerte

deterioro- de los impuestos-declarados.:por el- afio gravable de
1982. - Por Gltimo, .en 1.984:un:nuevo .aumento en la morosidad
amortigubé el efecto benéfico-de la Ley 9a. de.1983 y.del .aumen .-
to continuado-en los recaudos por retencién.
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Tasas efectivas y evasién del impuesto a las ventas

El cblculo de las tasas efectivas de tributacion por sector industrial, se hizo sobre

la base de una muestra que contiene 101 empresas manufactureras. La informacién

acerca del valor agregado de estas empresas agrupadas por sectores (obtenida en el

DANE), fué comparada con el monto de impuesto a cargo del mismo conjunto de

empresas. La informacién de tributacién a las ventas la suministré la DIN.

Los resultados, que se presentan en el Cuadro VIiI-17, permiten observar cémo las
diferencias en las tasas efectivas entre sectores son mayores a las que cabia esperar.
Adicionalmente, al interior de un sector se presentan significativos cambios en las
tasas efectivas de un afio a otro, y en aquellos casos en los que se separé un subcon
junto de empresas de la muestra inicial fﬁl interior de algunos sectores, las disparida

des en las tasos efectivas también fueron notorias. Estos dos Gltimos hechos permiti-

rian sospechar la existencia de un alto grado de evasién en algunas empresaso:ramas. 1/

Los sectores alimentos (311) y bebidas (313) presentan saldos a favor durante todo el

: : : :
periodo de anélisis. Las bebidas tienen un saldo menor debido a la inclusién de las

cervecerias que en teoria tienen una tarifa positiva; sin embargo, de las tres cervece

1
i

rias consultadas sélo una registrd impuestos a cargo, las restantes siempre tuvieron sal
do o favor. El sector textiles-presenta una farifa efectiva que oscila alrededor del

2%, considerablemente inferior al 6% teérico. El caso de las confecciones (sector

No obstante, la variacién en las tasas efectivas por sectores también puede atribuirse
a diferencias en el ritmo de acumulacién o desacumulacién de inventarios de un afio
a otro. Asi, periodos de desacumulacién corresponden con aumentos en el pago de
impuestos a las ventas, mientras que durante la acumulacidnde existencias ocurre

lo contrario.
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322) evidencia las diferencias que pueden existir en las tarifas efectjvas entre empresas al
interior de una agrupacién industrial. El papel, con una tarifa tebrica del 15%, registra
tasas efectivas de alrededor de 6~-7% lo que sugiere la presencia de una fuerte evasién. Sin
embargo -esta-diferencia entre-las tasas-tedrica-y -efectiva-es abn-mayor-en el caso de—los -
productos plésticos. En efecto, con una tasa teérica también del '15%, s6lo tributan en pro

medio el equivalente al 2.5%.dé su valor agregado 1/.

De otra parte,-dentro de los sectores con saldo a favor son los productos de caucho los que
registran un nivel més alto (9-13% del valor agregado): Adicionalmente, uno de los secto
res con mayor tributacién efectiva (11%-16%) es el de maquinaria y'equipos (383) que en

teoria se encontraban gravados en el pen'odé 1975-1983 a una tasa del 6% 2 /. De otra

~ parte, debe sefialarse que al interior de las 101 empresas consultadas se encontraron grandes

diferencias en la tributacién a las ;rentas de empresas que dentro de una misma actividad tie
nen un valor ag'regado—-s_imilor'.' ‘Por Gltimo, - la inexistencia.de una tendencia bien definida
en Ias;-tasqu efecﬁvas-deftributu;:riérra- ~|as—venfa; sugiere ‘que-el grado-de-evasién de -este im
-puesto'no ha ido en aumento durante los Gltimos afics. Por el contrario, -las tasas ‘efect.ivas
no presentan .un deterioro a lo largo del perfodo 1975-1983 por lo que puede confirmarse la
hipbtesis acerca de la mayor duracién de los efectos sobre la tributacién a las ventas de la

reforma de 1974-75 en comparacién con los efectos sobre los impuestos a la renta.

1/ La presencia de tasas efectivas inferiores a las tebricas puede explicarse parcialmente
por las devoluciones de pagos del impuesto a las ventas sobre insumos gravados con una
tarifa superior a la del correspondiente bien final.

_2_/ También debe considerarse que en este sector (383) se encuentran incluidos algunos bie
nes de consumo durable (como los electrodomésticos) con una tasa del 15%.
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MET ODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS EFECTOS DE LOS ALIVIOS DE 1975,

1977 y 1979 SOBRE LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO DE RENTA

~ Los alivios otorgados en .1975, 1977 y 1979 al permitir ajustes por inflacién en las

" tablas de tarifas y en los descuentos, ocasionaron reducciones en el valor de los im

L

puestos liquidados por las personas naturales. La cuantificacién de estas reducciones
en la tributacién se realizé sobre la base del afio gravable 1974, para el cual se dis
pone de la informacién de renta liquida gravable, impuesto de renta e impuesto neto

de renta, para cada estrato de la tabla de tarifas.

La primera etaéa de metodologia utilizada consisti6 en construir unas huevas tablas que
simulen,en términos de la tabla de 1976.lo que hubiera significado la inexistencia de
dichos alivios. Asi, si se considera que Nzé , son los intervalos de la tﬁblu origi-
nal del afio 1976, se puede establecer que las modificaciones en las tablas atribui-

bles a los alivios son :

a. Alivio de 1975 (introduce una correcciéon del 8% anual en los niveles:de la ta

bla) ~ 76
Nk = NI(
1.08
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b. Alivio de 1977 sobre ese mismo afo gravable (introduce una correccién del 14%

en la tabla)

76 1.
N, - N8 08
1.14

c. Alivio de 1977 sobre las liquidaciones del afio gravable de 1978 (introduce una
correccién adiciondl equivalente al 60% de la inflacién entre septiembre de 1977

y septiembre de 1978).

S - NS (1.08) (1.08)
(1.14) (1 + 0.6 T 7g)

donde ﬂ v la inflacién entre septiembre de 1977 y septiembre de 1978.

d. Alivio de 1979 (correccién:—plena:por..inflacién). -~

donde ']T 79 €5 la inflacién entre septiembre de 1978 y septiembre de 1979.

Una vez construidas las tablas que aislan los efectos de los alivios se calcularon las

tasas-medias de tributacién para cada estrato. Para esto fyé preciso encontrar las ta
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sas marginales que corresponden a los nuevos estratos dado que los intervalos se su-

‘perpusieron con relacién a los originales.

~ .
Asi para el nuevo intervalo K la tarifa marginal correspondiente . es un promedio

igual a
N ’ . ]
ngK = k- ng k-1 + (1 = °(k) ng k
Ne - N | |
donde 'D(K = . ——
Ny - N

Utilizando la noeva tarifa marginal para los intervalos se calculs la tarifa media pa

ra el punto medio de cada intervalo. Posteriormente, si se considera que :

R = (RG, - RE) TME K

donde

' IR, = Impuesto a la renta antes de descuentos en el intervalo k
RGk = Renta gravable en el intervalo k

REk = Renta exenta en el intervalo k
TMEK
Va4

El impuesto a la renta (antes de descuentos) en el nuevo intervalo (IRk) L es

Tarifa media en el intervalo k
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~ lasd
R, = (RG - RE) T)..K,

~
donde TM‘EK es la tarifa media redefinida para los nuevos intervalos que incor-

poran el efecto de los alivios.

Utilizando las dos Gltimas ecuaciches se puede establecer que :

K
’,‘,; R Tme
k = k ———————

Como todos los elementos del lado derecho son conocidos, se puede entonces calcu-

lar el impuesto a la renta correspondiente a una situacién sin alivios.

De otra parte, el-impuesto neto -de~-Renta del.intervalo K(INRk’) - se :define-como ;

INRy = IR, ‘-.ﬁpkok |

donde D, son los ‘descuentos-del intervalo K y Pk la proporcién de esos descuen

tos que efectivamente disminuye el impuesto de renta. Es decir :

Para el célculo del impuesto neto de renta en la simulacién del efecto de los alivios
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no basta con reemplazar el Impuesto de Renta original (antes de descuentos) por el
calculado en la etapa anterior. En efecto, los descuentos también se vieron afec-
tados por los alivios por lo que es necesario corregirlos de una manera inversa a la

que se hizo con las tablas.

Asi, los nuevos descuentos son 1

a. Alivio 1975 ;

~n o 76
D, = D, (1.08)

b. Alivio 1977 :
' r~ 1.14
D .

-Efecto afio gravable 1977 P DI< =
k 1.08
R NS )
-Efecto afio gravable 1978 : b, = Dk( “-14)7 (]_ + 0-6%89
| (1.08)
c. Alivio 1979 | o
_ 1+ '"’ | i
o - D76( 79 )
k k \ 10675 :

De esta manera se calculé el nuevo impuesto neto de Renta como :

o~ ~ ~/
INR, = IR - ,Bkok
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Sin embargo, los intervalos de menores ingresos en el afio gravable 1976 presentan

unos descuentos superiores al impuesto de Renta antes de descuentos. Como esta

circunstancia hace inaplicable la férmula anterior, se optd por solucionar este

problema de dos maneras aternativas :

b.

~ ~ -~
Poner cero de,erRk cuando’ Dy 7 le '

Calcular para el -afio gravable de 1976 un valor K tal que :

(ﬁ RN, * (D, - IR)

. ~/ ~
y aplicarlo en el célculo del INR de aquellos intervalos para los que Bk 7 IR .

De tal manera que :

~ Y5 - o
INR, . = %/ = &)

~

Una vez: calculados -los -nuevos INR para cada -intervalo.y-:para cada “alivio" para

el cual se hizo el ejercicio, se sumaron todos los intervalos y se obtuvo el efecto’

de los alivios sobre el impuesto de Renta como :

AN,
é INR'

{ INR7&

SiNg' =

donde i. corresponde a cada una de las cuatro simulaciones.
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Célculo de efecto sobre el Impuesto de Ganancias Ocasionales |

.
El ‘impuesto de ganancias ocasionales para cada uno de los nuevos intervalos (1GO )

se define como :
~N

n
’MgK
k—-—

TMgK

a4
IGOk = GO

y la disminucién de IGO es

ra vd
IGO
DNIGOo =
GO

ETNLUN

Sin embargo, en el afio gravable 1979 el célculo del alivio sobre el impuesto de

ganancias ocasionales fué diferente pues no sblo cambiaron las tarifas marginales,

\
\

sino también la férmula de célculo de este impuesto.

~ 79 p4 | |
AsT el Ico”" = T.eoc
donde GOK'< =  Ganancias ocasionales en el intervalo K

~,

frl

. o~
_Méximo entre (0.1 y TMg K)

2
Méx (0 f'f" )
ax (0.1, K
Asi, ~ 79 % 76
IGo, = , - 16O,
r~ .
‘ mg K

:
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Célculo de los efectos de los alivios sobre el impuesto de patrimonio

La .mefodologl'a es equivalente a lo del céleulo del efecto sobre el impuesto de Renta.

Se tiene una tabla de intervalos y sus correspondientes tarifas marginales para el afo
' 76 .

gravable 1976 (Nk:_-.. P yT’mgkp 76 ). Se modificté la tabla de una manera idén

tica a la del impuesto de renta para“ involucrar los efectos de los diferentes alivios :

i 76 ' Lo -
AsT, Nkp = Nkp / 1.08 | Alivio 1975
= N Alivio 1977 (efecto afo 1977)
p .
1.14 '
2
76 (1.08)
= . Alivio 1977 (efecto afo 1978)
® 14) (1+0.6T_ )
’ 78
;o 1 + 0.67 N
SN 79 Alivio 1979 -
kp ' _

1+ -
: 79
Con las nuevas tablas se calcularon las tarifas marginales correspondientes y posterior~

mente las tarifas medias del impuesto de patrimonio asociadas a los puntos medios de

cada intervalo

~ .
Finalmente, el impuesto de patrimonio en la situacién sin alivios (IPk) para e! inter

valo K se calcul® como :
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NS
~
p - P ° T e
(r mepk
donde ’T’ " = Es la tarifa media del impuesto de patrimonio para el inter-
mep _

valo K.

La diferencia entre una y otra situacién (con y sin alivios) se obtuvo entonces como:
. A -
. £ lPk"
i
Aw - L, S
| Z P
x k

donde i es cada uno de los cuatro alivios considerados



CUADRO VIII - 1

EFECTO TEORICO DE -LAS- REFORMAS

Variaciones Porcentuales

Impuesto de Renta
antes de descuentos

Impuesto Neto de
Renta

Impuesto de Ganan-
cias ocoslonales

Impuesto Patrimonio

Impuesto a Cargo

Alivio 1975 V/ -4,76
Efecto 1977 1/ -3.32
Alivio 1977 -
Efocto 1978 1/ -4.07
Alivio 1979 1/ -5.21
Reforma 1983 2/ n.d.

-11.89
- 881
-10.51

-12.14

- -10.9

-9-12

-3.89%
-2,68
-3.28

-50.0

n.d,

-9.56
-6.90
-8.45

-11.43

n.d.

}/ Simulados sobre afo gravable 1976.
?/ Simulados sobre aio gravable 1980,

FUENTE : Célculos de los autores.



CUADRO VIll - 2

LIQUIDACIONES PRIVADAS

Sociedades Total

Ao Personas  Nalurales
Gravable g
Valor . Tasa de creclmiento Valor Tasa de crecimiento  Valor Taso de crecimlento

Real Real Real

1970 n.d. n.d. n.d. n.d. 5.915 -

1921 n.d, n.d. n.d, n.d. e 6304 O e

1972 n.d, n.d. n.d, n.d. 7.473 4,87

1973 n.d. n.d. n.d, n.d. 8.240 -7.83

1974 n.d, n.d. n.d, n.d. 12,925 27.\7

1975 n.d, n.d. n.d. n.d. 20.08) . . ... - 27.24

1976 9.738,2 n.d. 13 n.d. 20.869 -13.76

1977 13.816 8.06 14,181.9 - 2.95 27.998 2,19

1978 15.826.7 -3.7 17.182.\ 1.90 33.009 - 0:84

1979 19.452 -0.7 23.700 11.40 43,152 5.58

1980 23.246 -4.3 26,152 -11.65 49.399 - 8,34

1981 27.641 -5.6 39.678 20,42 67.319 8,16

1982 38.242 1 38.497 -21,66 76,939 - 8.20

1983 42,976 -6,0 - 53.193 14,94 96,169 4,52

1984 1/ 52.428 4,7 64,171 3.54 116,599 4,06

1/ Cifras hosta septiembre de 1985.
p
o/ Series deflactadas por el IPC - Empleados.

FUENTE : Célculos proplos sobre informacién de la DIN.

S TUI I
, .



CUADRO VIII - 3
INDICE ELUSION - EVASION

Afo Liquidacién Impuesto de Renta Renta Llquida Impuesto de Renta
Gravahle Privada P.N. plebrlct:o tebrica :orrespon- P tebrico .Indlce de  Elusién - Evasién
dlente,
Célculo A Célculo B
Yy K4 Y 4y (r-(3)/M) (1-(4)/(1))
1970 2.110.4
1971 2.249.5
1972 2.666.2
1973 2.939.9 . -
1974 4,.611.8 31.638.2 167.043.125 29.097.9 85.29 84.15
1975 ° 7.165.1 42,751,135 209.676.25 38.373.5 83.22 81.31
1976 8.378.9 61,799.902 315.938.16 54.115,9 86.43 84.5)
1977 10.421.6 92,695,409 424,410.32 79.293.5 88.54 86.59
1978 12.167.6 131.731.26 544,127.13 107.200.8 . 90.75 88,64
1979 14,954.7 164,611.4 700,535.74 138.787.4 90.9 89.22
1980 17.871.5 214,120,27 925,091.04 183.166.8 91.65 90,24
1981 21.250.4 272,254.35 183,156,99 230.162.4 92.19 90.76
1982 29.400.4 342,975,527 1.497.521.27 290.137.1 91.42 89.87
1983 33.039.9 310.705.566 1.824,972.99 279.979.6 ‘ 89,36 88.19
1984 40.306.6 *

* Septlembre de 1985,

l/ Se toma la liquidacién privada de personas naturales multiplicéndolo por K= h;‘hp’::::’o:;a;l?r::;a‘_ Tpussto pamrimonto en 1976 que es igual o 0.7688,

2/ Se toma el Ingreso per-céplita para coda decil de la PEA. Luego se le aplica la tarifa para obtener el impuesto, en seguida se realizan los descuentos que
se suponen iguales para todos los deciles , una vez obtenido el impuesto neto per-céplta en cada decil { aquel paro el cual el Descuento’y Impuesto se
supone un impuesto neto nulo ) se multiplica por el nGmero de personas por decil y se suma obteniendo asl el total del impuesto de renta tebiico pora cada

aio.
3/ 'Es la suma de los ingresos totales de los deciles que finalmente tienen un impuesto neto positivo.

4/ Una metodologla similar a la de ?/ pero con la diferencia de que no se toma la distribucién de ingresos por deciles de

FUENTE : Célculo de los autores,



CUADRO  VIII - 4
SIMULACION EFECTOS MEDIDAS LEY 9 DE 1.983.
SOBRE IMPUESTO LIQUIDADO POR PERSONAS NATURALES

' .
L R
i

Ajuste Tarifas

Imporenta o (- 10.9%) a (-12%)
Desgravamen rendimientos | .;
Financieros - (- 0.97%) — (-1.9%)
Alivio doble tributacién | (- 5.6%) 1/ __ (-7%) %/
TOTAL (-17.5%) -(-20.9%)
OBSERVADO | (~6%)

Fuente: Cédlculo autores con base en datos de la DIN.

i

EL Cdlculo con base en liquidaciones afio gravable 1.980

o

Cdlculo con base en liquidaciones afio gravable 1.983



CUADRO VIII - 5
EVOLUCION DE LOS AVALUOS CATASTRALES

( Millones de Pesos )

Crecimiento Real (%)

Ano AvalGos En pesos] ;e 1970

1970 89.128.5 89.128.5 -
1971 100.029.7 87.209.8 - 215
1972 111.096.5 85.001.2 - 2.53
1973 126.754. 1 77.525.4 -'8.79
1974 1138.232.6 66.650.3 -14.03
1975 157.826.1 64.524.1 -'3.19
1976 182.560.9 59.292.3 - 8.1
1977 209.092.0 49.819.4 -15.98
1978 286.374.4 61.047.6 22.54
1979 © 345.426.7 - 57.161.5 - 6.36
1980 ' 445.896.8 58.608.9 2.53
1981 534.481.8 55.582.6 -5.16
1982 614.079.3 51.335.8 -7.64
1983 863.971.9 71.651.3 39.57
1984 1.019.441.2 71.705.8 0.08
1985 1.236.241.1 . 72.891.6 1.65
1/ Serie’deflactdda-por el-IPC del DANE.

FUENTE : Instituto” Gaografics” Agustin Codazzi. j

e



CUADRO VIII - 6 |
EF ECTOS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS AVALUOS CATASTRALES SOBRE

LA TRIBUTACION A LA RENTA

a8

&

Calculado como /3 ‘
equivale a la relacién : impuesto de renta presuntiva/ impuesto de renta total. En los célcu-
los se supuso dos sensibilidades para  (0.15

Definido como o ( crecimiento en el Indice de patrimonio /tasa de inflacién.),:donde &R =-Patri-
monio en bienes rafces /patrimonio-total. Se tormo un valor ©C = 0.44536 observado -en 1976.

3. Promedio pénderado-de 1 y 2 . Factor de ponderacién, participacién de cada uno de los compo-
nentes en el impuesto de renta y complementarios.

( crecimiento en el indice de patrimonio en el perfodo t-1 / tasa de inflacién).

y 0.3).

FUENTE : Célcule de los autores con base en el Cuadro VI - 5y datos de la DIN,

1 2 3
Indice al 1 + tasade  Efectos sobre  Efectos sobre impues  Efecto total

Aro Patrimonio Inflacién Impuesto de  to de renta via renta  sobre liquidac.

_ Patrimonio presuntiva privadas

a b c d

4 A% Y _°//o [3-0.3 '//J’=o.15
1970 56.47 1,073
1971 63.38 11,2236 1.109 0.54 0.12
1972 70.39 1.1106 1.132 -0.84 -0.194
1973 80.31 1.1409 1.196 ~2.05 -0.47
1974 87.59 1.09065 1.233 -5.14 -1.188 ?
1975 100.0 1.1417 1.22] -2.89 -3.2 -1.6 -3.12 -1.9
1976 115.67 1.1567 1.205 -1.78 -1.57 -0.785- =161 -1.02
1977 132.48 1.1453 1.313 -5.68 -3.57 -1.785 -4,05 -2.69
1978 181.45 1.36%96 1.189 6.76 -1.10 -0.55 - 0.72°  1.14
1979 218.87 11,2062 1.238 -1.14 3.19 1.595 2.19 0.96
1980 282.53 1:2908 1.249 1.49 -1.03 -0.515 -0.44 -0.05
1981 338.66 1:1987 1.26 -2.16 0.73 - 0.365 0.06 -0.21
1982 389.09 1.1489 1.245 -3.43 -1.12 -0.56 -1.65 -1.22
1983 547,42 1.4069 1.196 . 7.85 -1.18 -0.59 . - 0.91  1.36
1984 .. 645,93 - 1,1799 - . 1.165... 7 0570 . 6.23 .3.115 = 4,92 _2.,52..
1985 - 783.31 . 1.2127 -+ 1,235 - -0.80 -1.34 -0.67 : -1.22 -0.7 =

. A

g/ . Indice delEéafrimonio-'declarudo—aﬁn de afio-(:nominal ).~
b/ IPC - Empleados.



CUADRO VIII - 7

.
EFECTOS DISPOSICIONES 1.977 - 1.979 SOBRE
IMPUESTOS LIQUIDADOS POR SOCIEDADES

Hed .l e

Normas de Depreciacidn
(1.977) (-66%) - (-7.2%)

E;encién'Génancias Ocasionales
(Ley 20 - 1.979) ' (-1.7%) - (-4.8%)

Deducciones por inversiones
en Sociedades Anénimas
(Ley 54 de 1.977) ©(-0.4%) - (-0.5%)

Fuente: Cdlculo Autores con datos DIN

i i



CUADRO VIlI-8

[
|

SIMULACION EFECTOS LEY QTDE 1.983
SOBRE IMPUESTOS LIQUIDADOS POR SOCIEDADES

Rebaja tarifas

Sociedades Limitadas - 1.5%

Cambio descuento especial

Andénimas Nacionales : 0.1% - 1.3%
Normas de Presuncidn ‘ | 3.6% - 5%
TOTAL - - 2.1% - 4.7%

Observado + 14.9% .

Fuente: Cidlculo autores con datos DIN.



CUADRO VIill-9?

INDICADORES TRIBUTACION SOCIEDADES

ol . OB E
{
!
l
t
!
1
i
|

. TOTAL ESTATAL
CATEGORIA SOCIEDADES ANONIMAS LIMITADAS OMIXTA EXTRANJERAS
I 1976 1981 1976 1981, 1976 1981 1976 1981 1981
Nomero de 5ociedades 39.089 70.608 3.013 3.351 35.497 65,871 64,0 84.0 12.97
Total exentay/total declarantes 26.8 n.d 20.6 -ooned - 27,5 n.d 33,3 ° nd n.d
Renta lfquida per-cépita 1.178 1.5 9.491 16.3 . 0.339 "0.4 T 6,56 T 63,6 13.1
impuesto béslco de renta per-cépita 0.383 0.472 3.34 6.298 0.069 0.076 2.12 2.9 3.98
Patrimonio |lquido per-cépita 4,907 . 10.1 36.14 98.97 1:908 .40 26.6 762.
Renta bruta y su distribucisn 486,570.7 713.177.1  54.61% 46.5% 44,54 31.4% 8.52% 8.88% ﬂ:gg%
Renta lfquida total y su distribucién 33.215.8 103.860.2  66.32% 52.6% 27.5% 25.84% 0.23% 5.14% 16.42%
Renta Ifquida/Renta Bruta 6.8% 4.6% 8.4% 5.2% 4,3% 3.0% 3.1% 2.7% 17.0%
' Renta Iquida/Patrimonio ITquide . 17.3% 14.6% 20.2 16.5" - 13.5 12.0 4.5 8.3 18.3
 Renta exenta y distribucion 3.090.2 7.128 81.6% 42,78%  13.26% 24,7 0.55 6.36 26.2
Renta exsnta/Renta Ifquida 9.3 6.9 1.4 5.6 4.51 16,6 22,6 8.5 10.8
Ganancias ocasionales y distribucién 1.115.3 8.164 73.7% 58.6% 20.9% z7.0 1.3% 1.95% 12.5%
Ganoncias acasionales/Renta Ilq + G.oc. 3.24% 7.28% 3.:6% 8.04% 2.48% 7.58% 1'5.5% 2.90% 0.93%
G. ocas.exenta/Renta llq. + G, oc. n.d 4.81% n.d 5.73% n.d 4.74% n.d 1.59% d 2.83
Impuesto a cargo 9.498 27.697 78.4 62.7 15.3 15.6 0.2 2.3 .2 19.4
__Impuesto a cargo/Rento |Tquide 28,59 26.7 33.79 31.8 15,9 16.1 19.97 1.7 1 31.5
Impuesto a cargo/Renta brutla 195  1.24 2,83 1.67 0.68 . 0.48 0.81 0.31 7.77 5.37
Impuesto bésico de Renta 12,7945 3.31.7 N2 63.36 16.0 15.12 0.99 6.02 1.8 15.50
Impuesto bésico/Impuesto a cargo 1.347 1.20 1.224 1.214 1.408 1.166 8.31 3.20 2.5 0.961
Impuesto béslco/Rente ITquida - 28.2 32.1 2.7 38.6 17.2 18.8 10.0 © 37,6 30.0 30.3
Imp. Gananc.ocos./gananc.ocas. grav. n.d 57.3 n.d 79.5 n.d 29.9 n.d 43.4 n.d 43.8
, Descuentos/Imp .bésico R 22.7 74,6 25.7 36.7 19.6° 25.6 109.0 786.2 1.6 0.6
' Descuentos efect./total descuentos 57.3% 22.6% 5.7 . 48.1 72,6 55.6 62.02 8.7 117.4 1/
 Patrimonlo Bruto y distribucién £9.170,6 356.376.2 57.1 57.4 31.8 24.8 - 291 12,8 8.14 3.3
Patrimonio llquido y distribucién 19.183,2 713.177.1  56.7 46.5 35.3 3.4 0.9 9.0 7.04 13.1
Patrimonlo |1q./Patrimonio bruto .73 20.01 27.56 16.3 30.76 25.4 8.44 14,0 24,0 49.4
Bienes exentos/Patrimonio 1Tquido 2.0 2.4 1.6 4.0 2.9 0.3 6.6 4,6 0.7 0.2
Bienes axentos/Patrimonio liquido 2.6 0.3 1.85 0.13 5.6 0.65 3.1 0.1 - 015 —
Retencién/Impuesto a cargo 5.6 1.5 1.2 5.7 0.9 1.4 - 0.2 3.7 34.9 47.6
Anticipas + Retencién/Impuesto o cargo 57.6 53.5 55.6 54.1 58.3 58.5 34.2 52.9 78.7 47.6
Renta Préstamo/Renta \fquida <A 18.8 24.4 27.2 10.3 10.0 45.7 24.8 1491 18,5

1/ Los descuentos efectivos son negativos.

FUENTE : DIN.

ln



CUADRQ VIII-10

INDICADORES TRIBUTACION SOCIEDADES

SECTOR )
CATEGORIA AGROPECUARIO INDUSTRIA COMERCIO MINERO FINANCIERO TRANSPORTE
1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981 1976 1981 1981
Nimero de sociedades 3.538 3.807 5.958 7.663 12.105 12.807 269.0 28.0 6.172 8.950 941 1.508
.Ranta lfquida per-cépita 0.34 0.659 2,23 3.83 0.473 1.62 1.57 16.54 0,997 2,63 0.489 1.61
Potrimonio liquido per-cépita - 3.74 9.73 13.03 20.93 2.12 7.00 17.89 131.81 B.518 20,80 3.686 7.77
Renta bruta y w distribucién 34 5.19 41,52 22.49 35.3 12.6 0.6 .. 4.8 9.03 26.1 2.6 1.64
Renta llquida y distribucidn 3.4 2.42 49.52 28.27 17.25 20.03 .27 4.18 18.53 22,85 1.38 2.34
Renta Ifquida/Renta brute 8.1% 3.0% 8.2% 4.7% © 3.3% 2.8% 14.4% 17.1%  14.0% 8.8% 3.6% 3.8%
Renta liquida/Patrimonio liquido 9.2 6.8 2.7 18.3 22.3 2.2 8.8  12.8 ns 126 13.2 20.8
Renra exenta y distribucidén 0.76 2.89 10.85 8.35 3.27 17.28 3.49 3.83 72.4 38.67 5.53 9.28
Renta exents/Renta liguida 1.9 8.2 2.4 2.0 1.8 5.9 25.5 6.3 36.6 n.z 37.2 Z.2
Impuesto a cargo 1.7% 1.8% 59.0 34.2 16.2 20.8 1.3 5.4 13.0 18.3 0.87 1.3
Impuesto a carga/Renta 1Tquida 12.87 . 20.1 31.36 32.2 30.37 26,88 30,37 359 20,1 21.6 17.9 14.5
Impuesto a cargo/Renta brute 1.04 0.81 2.81 1.5 0.90 0.80 4,38 6.16 2.81 1.9 0.85 0.55
Impuesto bésico de Renta n.d 1.96 ‘n.d 32.35 n.d 19.0 n.d 4.8 n.d 23.23 n.d 1.84
Impuesto bésico/Impuesto a cargo n.d 1.29 n.d 0.14 n.d 1.096 n.d 1.032 n.d 1.82 n.d 1.73
Impuesto bésico/Renta ITquida n.d 26.0 n.d 36.7 nd’ 30.4 n.d 37.1 n.d 32.9 n.d 25.2
- Impueste ganancia ocasional/ gan.ocas. n.d —_ n.d 59.4 n.d 165.2 n.d 20.0 n.d 47.9 n.d 72.3
. Descuentay/Impuesto bésico n.d 30.0 n.d 13.4 n.d 58.3 n.d 6.8 n.d 50.5 n.d 125.3
Patrimonioe bruto y distribucién 3.7 2.55 28.07 15.36 13,64 11.4 1.52 2.33 28.08 47.18 2.06 1.81
Patrimonio [fquido y distribucisn 6.9 5.2 37.87 22.5 13.4 12,6 2.5 4.8 7.4 261 1.8 1.64
Pattimonio liquido/Patrimonio bruto 51.7 40.8 40.0 29.3 7.2 22,1 45.7 41.2 27.06 1.1 24.36 18.2
Patrimonio exentq/Patrimonio llquide  n.d 0.5 n.d 0.1 n.d 0.2 n.d 0.1 n.d 8.6 n.d 0.1
Retencisn/Impuesto @ carge 0.37% 10.9 o 4.7 0.64 5.2 0.0 7.2 17.9 7.4 0.0 16.1
Anticipos + Retencion/ Imp, o cargo  48.6 63.2 41.3 56.0 44.2 50.1 4.6 2.9 50.5 50.0 65.5 57.9
Rento Préstomg/Renta lIquida 14.4 22.2 22.49 20.9 24.2 12.2 47.2 4.6 27.4 25.0 42.8 2.1

FUENTE : OQIN.



CUADRO VIII-11

INGRESOS BRUTOS, COSTOS Y DEDUCCIONES, RENTA LIQUIDA

Y RENTA EXENTA DE LAS SOCIEDADES

AROS GRAVABLES 1976 y‘ 1980

(Miles de miliones de pesos)

POR SECTOR ECONOMICO

Limi tgl Extran Manufac  Agrope Servi
Total Anbnimas dos jeras  Mixtas turero cuorio -Comerclo clos  Financiero Minero
ingresos Brutos .
1976 486.5 262.5 214.1 7.54 2.49 199.5 15.1 171.8 34.1 43.9 2.9
1980 1.515.0 827.3 604.0 49.9 33.8 514.4 69.5 472.4 37.5 192.8 34.4
Costos y Deducclones .
1976 439.8 -221.9 199.1  .14.46 4.82 193.6 4.6 168.1 330 39.9 3.
1980 1.519.0 789.3 647.2 §45.l 37.6 523.8 67 487.5 37.4 175.9 34.3
Renta Liquida ;
1976 33.2 22,02 9.3 {197 0.076 16.44 1.22 5.73 2.3 6.18 0.44
1980 159.5 9.9 81.2 i12.9 5.5 75.12 6.9 31.72 3.74 18.14 5.79
R'enlo‘ Exenta
1976 3.09 2.52 0.41 ~ 0.14 0.017 0 0.02 0.10  0.09 2.23 0.u
1980 3.74 2.4 ?7 0.5 0.09 0 0.08 0.54 0.108 .40 0%
1
Impuesto a corgo/ Z !
Ingresos Brutos — }
1976 - 1.95% 2.6%:  06% 7.4% 0.5% 2.81% 1.03% 0.90% 1.84% 2.82% 4.42
1980 1.46% 1.8% ?7% 7.1% 0.8% 2.11%  0.79% 0.89% 1.11% 1.84 3.16
_ = ;. 1 .
- =
o i
FUENTE : Célculos propios e Informacién de la DIN.
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ESTADISTICA TRIBUTARIA SOBRE  SOCIEDADES

CUADRO Y l,f_!-lz_

ARO GRAVABLE

c i
1 982

s

> B

- )

. - = = — i ~ 7
>

IMPUESTO A CARGO - DISTRIBUCION PORCENTUAL

t

10 -

- | ' 25
(1) (2) (3) ,(4) , (5) (6)= £l
IMPUESTO A CARGO Nimero de Nimero de Némero de Nimero de Nimero de Nimero Total
Sociedades Socledades Socledades 8ociedades Sociedades de Sociedades
Anbnimas Limitadas Mixtss Extranjeras  No Definidns
< a
C Ffu:o 16.6 26.2 35.3 22.0 31.1 25.8
| . 10.000 25.6 57.8 19,6. zé.z 5'}.3 55,6
10.001 - 100,000 20,3 13,1 9.8 . 17.8 8.3 13.4
100,001 : 500,000 9.2 1.8 8.8 8.1 1.4 2.2
500,001 . 1.000.000 20.3 1.1 16,7 - 19.8 - 1.6 2.4
1,000,001 - 10,000,000 5.8 0.0 4.9 T8, 0.2 0.4
10,000,001 - 50,000,000 1.1 . 2.0 _ 1.1 0.i 0.1
50,000,001 - 100.000.000 1.1 . 2.9 C0v9 - 0.1
- ’ .I
TOTAL 100.0 100,0 100,.0 . 100,0 " 100,0 100,0
FUENTE ;3 Oficina de:Estudios Tributarios. DIN.

eptm-
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CUADRO VIII-13

DISTRIBUCION DE ASALARIADOS Y NO ASALARIADOS

SEGUN VALOR DEL IMPUESTO A CARGO

ANO GRAVABLE 1981

Impuesto a cargo
segbn liquidacién

Porcentaje
de

Porcentaje
de no

privada asalariados asalariados

0 ; 55% 20%

1 a 2.000 30%
2.001 a - 10.000 5% 45% 1/
10.001 a  20.000 4%
20.001 &  50.000 4% 17%
50.001 a 100.000 1% 10%
100,001 & 200.000" 0.4% 4%
200.001° @ 500.000° 0.09% 3%

500.000 a més

9}

1%

1/ Corresponde a un impuesto a cargo entre. § y 20.000.

FUENTE : DIN.



CUADRO Vill- 14

DATOS BASICOS, LIQUIDACIONES PRIVADAS, RETENCIONES, ANTICIPOS Y RECAUDO

N O MI NA L REAL ( MILL. § 1975 CRECIMIENTO ANUAL REAL (MILL.$1975) l
R 13 IR RET ANT 1PC R 13 IR RET ~ANT R IP CIRC 1R “RET ANT
1968 3613 0 0 201 157 0.39 9384.42 0.00 0.00 522.08 407.79
1969 4458 0 0 352 186 0.4! 10820.37 0. 0.00 854.37 451.46 15.30 63.65 10.71 |
1970 5617 0 362 539 1043 0.44 12708.14 0.00 819.00 1219.46 2359.73 17.45 42.73 422.69 !
1971 6484 5915 459 818 1445 0.49 13205.70 12046.84 934.83 1665.99 2942.97 3.92 ' 14.14 ~ 36.62 24,72
1972 7624 6304 536 1159 1874 0.56 13736,94 11358.56 965.77 2088.29 3376.58 4.02 -5.71 f-4.06 - 3.31 25.35 14.73
1973 8766 7473 572 1522 2512 0.66 13201.81 11254,52 861.45 229217 3783.13 -3.90 . -0.92 ¢ 4.87 -10.80 ?.76 12.04
1974 10726 8240 759 2139 3237 0.82 13096.46 10061.05 926.74 2611.72 3952.38 -0.80 -10.60 -7.83 7.58 13.94 4.47
1975 18063 12925 752 2613 4931 1.00 18043.00 12925.00 752.00 2613.00 4931.00 37.92 28.47 127.17 -18.86 0.05 24.76
1976 20630 20081 801 3262 6079 1.21 17120.33 16664.73 664.73 2707.05 5044.81 -5.22 28.93 i27.24 =11.61 3.60 2.31
1977 23814 23483 6138 4375 7616 1.58 15053.10 14843.87 3879.90 2765.49 4814.16 -12.07 -10.93 ~13.76 483.48 2.16 -4.57
1978 30459 31152 8779 5614 9524 1.88 16192.98 16561.40 4667.20 2984.58 5063.26 7.57 1n.s7 2.19 20.29 7.92 5.17
1979 38341 33448 1ot 8686 10746 2.33 16462.43 . 14370.12 472.74 3729.50 4614.00 1.66 -13.23 -0.84 ~89.87 24.26 -8.87
1980 47871 43152 10384 13175 12801 2.9 16456.17 14833.96 3569. 6] 4529.05 4400.48 -0.04 3.23 : 5.58 655.10 21.44 -4.63
1981 53845 49399 17304 16093 14895 3.67 14691.68 13478.58 4721.42 4391.00 4064.12 -10.72 -9.14 -8.34 32.727 -3.05 -7.64 |
1982 66267 67319 20783 21215 17203 4.56 14522.68 14753.23 4554.68 4649.35 3770.11 - 1.15 9.46 8.16 -3.53 5.88 -7.23 |
1983 98979 76939 20665 27716 25901 5.46 18137.99 14099.14 3786.88 5078.98 4746.38 24.89 -4.43 -8.20 -16.86 9.24 25.90
6.36 18754.64 15125.67 2745.83 6130.70 5784.21 3.40 7.28 - 4.52 -27.49 20.71 21.87

1984 19248 96169 . 17458 38979 36776

= ——

donde: R =—Recoudo =
IP ===%¥alor “impuggto a cargo por liquidaciones privadas afio grovoble t-1, presentadas y contabilizados en t.
IR =—Mayor volor—de! impuesto por revisiones procticadas y contabilizadas en t.

"RET="Retencién aofio t. :

ANT=Anficipo por afio 1, liquidado y confobilizado en t.

1PC= Indice de precios al consumidor ( 1975=100 ) ' '

IRC= Corresponde 6] crecimiento de la liquidaciones privodas presentadas en t pero deflactadas por la inflacién en el afio =1 (inflacién del afio gravable correspondiente). *

FUENTE : Célevlos propios,



CUADRO VIII-15

DESCOMPOSICION DEL RECAUDO (R)

REALES REALES CRECIMIENTO ANUAL

| it n VR /R /R s b ! it n | n mn INy/R /R
1968 3s8 0.00 9.91 0.00 0 930 0
1969 538 0.00 12.07 0.00 0 0 o] 1306 0 40.43 0.00 0.00
1970 1582 0.00 28.16 0.00 362 0 o 3579 0 174.09 6.44 0.00
1971 4333 2243 -12 66.83 34.90 1.73 ‘459 =571 8825 4809 288 28.77 7.08 -8.81
1972 4041 3033 550  53.00 39.78 7.21 536 14 7281 5455 991 -17.49 18.57 - 534.44 7.03 0.18
1973 4440 4034 292 50:.65 46.02 3.33 ! 572 -280 6687 6075 440 - 8.16 11.17 - 55.62 6.53 -3.19
1974 4206 5376 1144 39.21 50.12 10.67 | 75% 385 5136 6564 1397 -23.20 8.05 217.63 7.08 3.5%
1975 7549 7544 2970 41.79 - 41.76 16.44 . | 752 2218 7549 7544 270 47.00 14.93 112.63 4.16 -12.28
1976 12537 9341 -1248 60.77 - 45.28 6.05 | 801 - 2049 10404 7752 1036 37.82 2.76 -134.87 3.88 -9.93
1977 14142 119971 -2319 59.39 50.35 9.74 6138 - 8457 8939 7580 1466 -14.08 2.22 41.54 25.77 -35.5)
1978 19161 15138 - 3840 62.91 49.70 12.61 8779 -12619 10187 8048 2041 13.95 6.18 9.7 28.82 - 41.43
1979 18330 19432’ 579 41.81 50.68 1.51 1101 -522 7870 8343 249 -22.74 3.67 -112.18 2.87 -1.36
1980 23720 25976 - 1825 49.55 54.26 3.81 10384 -12209 8154 8930 627 3.60 7.02 - 352.35 21.69 -25.50
1981 23423 30988 = 566 43.50 57.55 1.05 1 17304 -17870 | 6391 8455 154 -21.62 - 5.3 -75.38 32.14 -33.19
1982 36331 38418 - 8482 54.83 57.97 12.80 | 20783 - 29265 7962 8419 1859 24.58 - 0.42 1103.66 31.36 -~44.16
1983 38521 53617 6841 38.92 54,17 6.91 20665 - 13824 7059 9825 1254  -11.34 16.70 -167.44 20.88 -13.97
1984 42552 75755 935 36.69 63.53 0.78 | 17458 - 16523 6693 11915 147 - 5.19 1.7 -88.27 14.64 -13.86

donde [ = lP' - ANT,,_, - RETP-] g, = IR'. {Aumentos por revisién)
1 = ANT, + RET' l, = WI-1il, (Disminucién en el debido
cobrar)
m = R -+ - 1
t
FUENTE Céleulos propics con base en datos de la DIN.




CUADRO VIlI-14

DESCOMPOSICION DEL RECAUDO (R)

REALES REALES CRECIMIENTO ANUAL

1A HA A I/R /R /R JA A MA 1A lIA INA IlAa TIAb 1Aa/R R

1948 1968 -
69 180 0.00 4.04 0.00 1969 437 % 151 0.65 3.39
0 1044 0.00 18.59 0.00 1970 2362 440.63 857 187 | 15.26 3.33
71 5915 681 -112 91.22 10.50 -1.73 1971 12047 1387 228 4.28 402 279 | 6.20 4.30
1972 6304 770 550 82.69 10.10 7.21 1972 11359 1387 991 -5.71 0.03 -534.44 429 34) 5.63 4,47
973 7473 1001 292 85.25 11.42 3.33 1973 11255 1508 440 -0.92 8.66 - 55.62 438 k1<) 7.28  4.14
74 8240 1342 1144 76.82 12.51 10.67 1974 10061 1639 1397 -10.60 8.69 217.83 725 817 6.76 5.75
75 12925 2168 2970 7.5 12.00 16.44 1975 12925 2168 2970 28.47 2.3 112.63 1694 474 9.38 2.62
76 20081 1797 -1248 97.34 8.71 -6.05 1976 16665 1491 -1036 28.93 -31.2 -134.87 1148 649 5,56 3.5
1977 23483 2650 -2319 98.61 11.13 -9.74 1977 14844 1675 -1466 -10.93 12.33 41.54 1537 113 6.45 4.47
3b78 3152 3147 -3840 102.28 10.33. -12.6} 1978 16561 1673 -2041 11.57 -0.12 39.27 1908 1239 6,26 4,07
79 33448 4294 579 87.29 11.20. 1.51 1979 14370 1844 249 -13.23 10.20 -112.18 1222 3072 | 3.19 8.01
80 43152 6544 -1825 90.14 13.67. -3.81 1980 14834 2250 -627 . 22,00 -352.35 2055 4489 | 4.29 9.38
81 49399 5012 aﬁb 91.74 9.31 ~1.05 1981 13479 . 1368 -154 -9.M4 -39 -75.38 2094 2918 | 3.89 5.42
1982 67319 7430 -8482 101.59 1.28 -12.80 1982 14753 1628  -1859 9.46 19.07 1103.66 2308 5122 3.48 7.73
83 76939 15199 6‘541 77.73  15.36i 6.9 1983 14099 2785 1254 -4.43 71.05 -167.44 8698 4501 8,79 8.57
84 96169 2138 935 80.65 18.57! 0.78 1984 15126 3482 147 7.28 25.01 -88.27 10875 11263 9.2 9.45

|
donde: IA | Py ILA b RETy = RE Ty
: nA ANT, - ANT,_, + RET, - RET, A R - 1A - A
WA a ANT, - ANTy
FUENTE : Célculos propios con base en datos de la DIN,

e e kLR



CUADRO VIlI-17
TRIBUTACION A LAS VENTAS ~ TASAS EFECTIVAS POR SECTORES

( Impuesto o cargo/valor agregado )

SECTOR 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
mn Alimentos, excepto bebidas (3.92) (3.87) (2.30) (1.33) (1.81)
e (4.81)  (5.03) (4.34) (4.60) (2.96) (4.64  (4.66)
3 Bebidas (0.81) (0.B1) (0.74) (0.51) (0.38) (0.15)
k¥ Textiles 1.67 2.60 1.56 2.4 2.0 1.84
Y7 Prendas de vestir, excepto calzado B.60 5.02 9.46 7.687 8.08 7.08
322¢ 11.89 ° 7.94 9.34 20.73  21.¢67 23.73 12.33 16.07 16.5
M Papel y sus prodictos 6.27 7.48 6.41 6.72 7.15 7.36
342 Imprentuos, editoriales y conexos 5.59 5.59 5.59 4.57 5.87 6.53
351 Sustancles quimicas industrioles 3.%7 3.95 2.89 7.06 2.4 3.65 4.7
351 ; (3.76) (11.6) (4.59) (3.73) (1.81) (1.1¢)
352 Oftros productos quimicos 5.24 5.4 6.83 4,89 5.61 4,93
355 Productos de Coucho (9.06) (9.74) (%9.0) (9.88) (13.77) (7.53)
356 Productos plésticos 2,81 2.54 2.74 4,00 2,02 (0.23)
n Industrias b&sicas de hlerro y acero 5.55 5.78 4,36 4,51 6.1 6.59
349 Otros productos minerales no metélicos 7.67 7.89 8.54 8.61 7.24 7.65
381 Productos metdlicos excepto maquinaria y equipo 5.03 5.27 7.42 5,81 6.72 6.78
383 Magquinaria,; aporatos, occesorios y suministros eléctricos 15.97 12.79 ) 11.06 12.12 13.99 16.55
384 Equipo y materiol de transporte 0.77 (2.4 7.63 104 12,05 1319
3.4 3,43 5.08 5.06 3.2 -

312/362/390 Alimentos diversos, vidrie y otras industrias manufoctureras

NOTA: Para coda sector industrial se eloboré una muestra de empresas para los cuales se obkuvo informacién de impuesto a cargo (DIN) y de valor agregado
(DANE ). En olgunos casos [sefalodos con *) se trabojo o su vez con un subconjunto dentro de lo muestra para evidenciar diferencias importantes al

interior de los agrupaciones industriales,

Entre paréntesis sdldo a favor
l/ En este ofio la empresa Colmotores tuvo un valor agregado negativo.

FUENTE : Cblculos propios con base en datos del DANE y de la DIN.



PARTE IV

LA MICROECONOMIA DE LAS REFORMAS., TEMAS ESPECIALES

En esta parte se presenta una discusién de algunos aspectos anallticos y précticos de los

principqles "issues" que surgen del anélisis de la Parte Tercera y que mantienen vigencia
en la discusién en Colombia. Estos temas especiales comienzan con una discusién de los
ajustes por inflacién(Capltulo IX). En el Capltulo X se trata el tema de los incentivos
tributarios y‘ el grulvémen al capital y al trabajo. Los regimenes de presuncién vy el
gravémen a las ganancias- de capital se discuten en el Capltulo XI, Por Gltimo el Ca-

pitulo Xil discute los pros y contras de la extensién del |VA al Comercio al detal.

CAPITULO IX

LOS AJUSTES POR INFLACION EN EL IMPUESTO A LA RENTA

- A.  Ajuste Imperfecto y_Debilitamiento de los-Recaudos

Los anélisis-anteriores ponen de presente- c6mo el debilitamiénto del impacto -ini-

cial de la-Reforma de- 1974,  a partir de 1976, estuvo Intimamente vinculado con

los efectos dél proceso inflocionorio,~.a saber:

1. Debido a que la mayor parte de los impuestos correspondientes a un afio grava-
ble se recaudan en el siguiente, y a que los "anticipos" por el afo en curso se

calculan con base al valor nominal del impuesto liquidado por el amo anterior,



164.

la nueva aceleracidn del proceso inflacionario en 1976 erosionb el valor real

de los recaudos desde esé.afo,

Al haberse contemplado un ajuste de tan sélo un 8% en los intervalos de la ta
bla de tarifas y el valor de los descuentos, las tasas_de inflacién observadas,
muy superiores a este valor y crecientes en 1976 y 1977, 'empuiaroﬁ'u la ma
yoria delos contribuyentes a tasas efectivas considerablemente més altos de

las previstas en la reforma. A ello se respondié con un incremento de'elusibn-

“evasién' (Seccidn VIII-A-1). En los afios en que mediante modificaciones

legales se acelerd el ajuste por inflacién,se redujo el aumento de los 'Indices
de k lusibn-evasién |, pero estos no retornaron . a sus valores iniciales.
Ademés, este hecho, sumado a la percepcién de que la reforma habla causado

la recesién de 1975, de que no habia servido para frenar el proceso inflaciona

~rio -como se habla ofrecido- y de que se la habia ‘comido la burocracia’ (ya

que la inversion piblica se redujo-dristicamente desde 1976, por cuanto el go
bierno decidib reducir el uso de crédito externo y aplicar una politica fiscal
contraccionaria para compensar las presiones monetarias que provenian de la
répida acumulociép de res;ervas) contribuyé a erear un ambiente polltico ad-

verso a la reforma y propicié a las contrarreformas. En ese ambiente, el cla
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mor de que el nuevo impuesto a las gananci.cls de capital era 'confiscatorio’
(lo que, de nuevo, se debié a un ajuste imperfecto por inflacién, ya que el
costo de los activos fijos no se podré actualizar sino hasta en un 8% al afo)
‘encontrd un caldo de ;:ulfivo apropiado y condujo, al propio gobierno que ha
bia expedido la reforma, a proponer una ley de "alivio" tributario. Si bien
es posible que de todas mdneras se hubiesen producido .'contmrreformas' , ho

cabe duda que los deficientes ajustes por-inflacién cuando menos precipifaron

el proceso. (Capitulo XIV),

4. El proceso inflacionario de la década de los setenta redujo progresivamente el
valor real de los uvalbos catastrales, dado que, hasta 1983, sus valores nomi_—
nales 'sg-uiustubon solamente por.via administrativa;-en.general -cada 5a 8 afos. .
Por el peso de estos bienes-dentro -del patrimonio-'de.,luspersonas=natumles,' ese

'hechmafecfé'negativamenre-tann‘:'l-elvalor real de los-impuestos-al patrimonio
como, a partir del afio gravable de 1976, el valor real de la renta presuntiva
ml'nimu.insti'tdi’da en 1974. El debilitamiento del régimen de presuncién, debi
do a éste y otros factores 1/ explica en buena parte los aumentos en los'indi-
ces "de’.elusién.~evasion' durante el pen’odo.i/A partir de 1983, la introducclén

de ajustes autométicos por inflacién y el reforzamiento de los mecanismos de

l_/ Entre otros, el desmantelamiento al gravémen de ganancias de copltol en 1979.
2/ Capitulo VIII, seccién A.2,
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l“.

presuncién redujeron el valor de estos Indices, pero no fueron suficientetes

para que refornaran a sus valores de 1974 6 1975.

La opcién de reajuste anual del costo de activos fijos no sélo estuvo limitada

por debajo de la tasa de inflacién hasta 1979, sino que se usb en escasa met_:_l_i--
da, lo que acentud el deterioro del valor real de los patrimonios declarados

y de la renta presuntiva minima. Se suponia que el gravGmen a las ganancias
de capital estimularfa el uso de esa opcién 1/, pero tal cosa no ocurrié, ini-
cialmente =-al parecer- por la evasién de este gravémen y posteriormente por

|
su virtual desmantelamiento mediante la Ley 20 de 1979.

%* % * * . i

Hasta 1974 la inexistencia absoluta de ajustes por inflacién en el sistema tribu
tario generd igualmente efectos negafivos por el rezago en los recaudos disf..i_l_'l
tos a los Ae retencién; contribuyd también a incrementar los fndices de 'evasién'’
y a crear climas propicios al otorgamiento de mayores 'éxenciones' que, inva-
riablemente, beneficiaron a los intereses econdmicos con mayores recu.rsos de
influencia politica sobre el gobierno y el Corigresof lo que redundé en un dete
rioro de los recaudos y la elésficidod del impuesto a la renta. Pero.estos efec

tos no fueron tan importantes fi tan notorios mientras la tasa de inflacién se man

_l_/ Gillis Mc.Lure (1975).
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tuvo a niveles moderados. La aceleracién del proceso inflacionario desde prin
cipios de la década del 70 y la incidencia del régimen de presuncién desde
1974 los hicieron més significativos y visibles. En esta perspec.ﬂva el mayor
‘error’ de disefio de la reforma de 1974, desde el punto de vista de los recau- -
dos y la estabilided del nuevo régimen, consisti6 en no haber previsto desde un
principio ajustes plenos -por inflacién, en las tablas de tarifas y de descuentos
y en los costos ae activos fijos, y en no haber hecho estos Gltimos 'mondatorfds'
o 'autométicos', en especial cén respecto a la actualizacién de los .avalﬁos ca
tastrales. Log reformas posteriores-corrigieron buena parte de estos problemas,

pero al mismo tiempo introdujeron otros mediante una nueva proliferacién de

exenciones y el desmantelamiento del gravdmen a las ganancias de capital.

Las 'Propiedades.Estabilizadoras’--de las Tarifas no-Indexadas —

En 1974 ho se adoptd un sistema-de o-iuste-pleno por -.inflaéiéﬁ.,«en las tablas de ta~-
riqu y descuenfos, ante el argumento dé que ello haria perder 'propiedades estqbi-
lizadoras' al impuesto de renta-; se opté por un ajuste fijo del 8% bajo el conven-
cimiento de que serfa posible retornar a los niveles histéricos. - del proceso inflacio

nario en Colombia, mediante un manejo 'sensato’ de la politica econbmica. En

- uno y otro caso se cometid un emor de percepcion.
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Virtualmente todos los textos de finanzas piblicas por esa época senalaban que en
pre;r.encia de un incremento en el ingreso nominal, las tarifas progrésivcls y no in-
dexadas conducirlan a un aumento real en los impuestos que, en forma automética,
contrarrestarfan en parte las presiones inflacionarias resultantes del incremento en-

el ingreso. Sin embargo, no tomaban en cuenta en forma apropiada el rezago de
uno o més afos entre el momento de la generacién del ingreso nominal y el écgo

de los impuestos correspondientes. Este hecho y la mayor evasién con que se res-
ponde a una mayor "presién" tributaria, desvirtian las suuestas propiedades estabi-
lizadoras del impuesto. De hecho, el capltulo anterior muestra cémo la aceleracién
de la inflacién condujo 'si-'em,pre a caidas en el |-'ecaudo real del impuesto, cuando no
hubo de por medio otros factores que operaran en sentido contrario. La verdad es
que se le di6 mucho crédito a la opinién ortodoxa del momento;opinién que provenia
de analistas situados en pafses que hasﬁ entonces no habfan experimentado proce =
sos inﬂatl:iond'?r;ios. No es sorprendente que‘ a ﬁﬁules de los 70, cuando ya los E.E.
u.u. y los pafses europeos hab_l’an conocido fasas de inflacién de 2 digitos, Io$ es
pecialis‘fas fiscales reconocieron la importunci‘a de indexar los sistemas tributarios y
dejaron de hablar de las "propiédodes estabilizadoras"del impuesto a la renta.

A principios de los 70 la indexacién, en los impuestos o en cualquier otro campo,

era apenas una mds de las heterodoxias del Cono Sur Latinoamericano, donde se ha
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bia padecido de tiempo atrés el flagelo de la inflacién.

Ademés, el argumento de ‘estabilizacién’ suponia que todo proceso inflacionario
tenfa su origen en excesos de demanda agregada:--El anélisis-del Capftulo-IV mues
tra lo inadecuado de ese supuesto para la economia colombic;nd de los 70, Las pre
siones inflacionarias originadas en la deficiente oferta de alimentos y las provenien
tes de la economia internacional, hacian inapropiada las recetas estabilizadoras
tradigionales y dificil el retorno a niveles hist6r'icbs de .inflacién; sin ‘contar con que
resultaba céndido suponer que a partir de 1974 no se cometerian 'inseﬁsoteces' en

el manejo de la politica econémica.

El Ajuste por Inflacién en Rendimientos y Gastos Financieros y en los Balances de

las EmEresas

Desde hace por el menos.una década se ha 'venido discutiendo en Colombia alrededor
de las altas tasas de endeudamiento de las ‘émpresas (ver Cuadro IX-1) que las hacen
particularmente vulnerables a aumentos en las tasas de interés o a perfodos de rece-
so en sus ventas. El st;:ctor empresarial ha venido insistiendo en que la causa prin-
cipal de este fendmeno se ubica en el régimen de doble tributacién que i:ostiéo la
capitalizacién por emisién de acciones o aumento de aportes. No obstante, los

analistas del tema han sefalado como resudta aGn mas influyenf‘e el hecho de que el
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sistema tributario acepta la deduccién plena del pago nominal de _intereses y.de-
méds gastos financieros , aparte de que el origen bésico del problema posiblemente
no es de origen tributario. En efecto, diversos estudios sobre la opem§l6n del sis
tema financiero en Colombia han demostrado una fuerte preferencia por liquidez y
activos financieros de corto. plazo de los inversionis.tas privados, debida 6 lo alta
variabilidad en el tiempo del (endimienfo real de las diferentes opciones de porta-
folio. Este hecho, las ventajas asociadas con el "control"de las empresas y la am
plia disponibilidad de crédito de fomento subsidiado para el financiamiento de la
inversién, probablemente constituyen los factores principa-les que explican la resis-
tencia a aumentar el capital y en particular a emitir acciones, frente a la opcién
de endeudamiento 1 / . Pero, sin duda, el s.istemu tributario vigente refuerza esta

tendencia, como se ilustra en el Cuadro 1X-2. 2/.. ~

AlIT se observa cémo la combinacién de tasas de inflacién, tasas de interés nominal
y plena deduccién de los intereses condujo a que el costo real desples de impuestos, ~

fuese nulo o negativo para varias fuentes de crédito durante buena parte de los Glti-

1/ Véase, en particular, R.Hommes, Revisién de algunos aspectos de la Concentra-
~ cién en Colombia, Desarrollo y Sociedad, No. 9, Septiembre de 1982,

2/ M. Carrizosa

]
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mos 15 afos. De la misma forma, se ilustra cémo este 'estimulo’ al endeudamiento
tuvo una incidencia mayor que el 'castigo' de la doble tributacién al aumento de
aportes o emisién de acciones en la determinacién del nivel de endeudamiento de

las empresas.

Ahora bien, la contraparte de la plena deducibilidad de los gastos financieros no-

minales ha sido el gravémen pleno a los rendimientos financieros nominales, con

élgunas excepcioﬁes como la de ‘la exencién parcial de la correccién monetaria en
el sistema UPAC. Acé se hace més evidenfe- el efecto hegﬁﬁvo de la carencia de
'ajustes por inflacién' en el tratamiento tributario de los flujos financieros.  El
Cuadro IX-3 muestra’ la incidencia que esta disposicién hubiera tenido sobre
los rendimientos;ﬁd_es_- despu&-de ~impuestos-en los-Gltimo ?:’jl‘d-i"i-o s, en el caso

de que:se-hubiese cumplido. .. - -.

En la practica; el gravamen ..plenO'a'-los' wndimienios nominales “ha tenido dos efec
tos bien negotivbs : de una parte, ha presionado por la existencia de tasas -nomi - |
nales muy altas, ya que los uhorﬁ:dores que tienen que tributar (v.gr.
sociedades anénimas) buscan evitar una tasa real negativa después de impuestos;

de otra, ha inducido una considerable evasién. El primer fendmeno ha presiona-
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do, en general, el nivel de las tasas nominales de interés - reforzando el efecto
sobre las tasas reales de la demanda excesiva por crédito inducida por la plena de-
ducibil‘ifiad de los gastos financieros. El segundo, en combinacién con la plena
deducibilidad de_ los gastos financieros.. nominales, ha conllevado un inmenso cos-
to fiscal, tanto mas alto cuanto mayores hayan sido >|;:|s fasas de interés nominales.
Esta es otra forma adicional en que la oceler;:cién del proceso inflacionario ha in-

cidido en menores recaudos reales.

La falta de ‘ajustes por inflacién' en rendimientos y gastos financieros tendria -un

costo fiscal neto, aln si no hubiese evasién, en proporcién a la parte de los ren-

dimientos financieros recibidos por personas de ingresos bajos y medios ycontribuyentes
exentos. El costo fiscal es considerablemente mayor cuando se toma en cuenta la

evasidne.

En sintesis, la falta de ajuste por inflacién en rendimientos y gastos financieros ha

estimulado el endeudamiento de las empresas, ha presionado al alza las tasas no-

minales y 'reales' de interés (antes de impuestos), ha propiciado la evasién y ha te

nido un alto costo fiscal. Por esas razones, la Comisién Fiscal que asesorb al go-
bierno a finales de 1982 propuso una revisién gradual del régimen y éste fué en

efecto, modificado bor el Decreto- Ley 3746 de la Emergencia Econémica de 1982.
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Expedido este Decreto, sinembargo, se presentd la objecién de que conducirla aun
incremento considerable en la tasa de tributacién de las empresas ucre;doms -en

un momento de grave recesién econémica. El Cuadro IX-4, muestra, en efecto,
que el aumento efectivo del gravGmen sobre el sector no financiero hubiese sido
hasta de un 72%. Ese célculo, sinembargo, no toma en cuenta el efecto be-
néfico que tendria la medida sobre el nivel de las tasas de interés ni sobre la
reduccién.en niveles de endeudamiento, ademés, -se proponia su implantacién
gradual. En tqdo caso, esta fué la razén bésica para regresar-al- régimen pre

vio, en-el caso de las sociedades, mediante el decreto.

Hubo otras, sinembargo, de carGcter més técnico. Considérese por ejemplo, el

caso de un bien de capital o de inventarios adquiridos con crédito.. Un tra-
tamiento tributario- neutro :exigiria no -sélo permitir deducir tan sélo los gastos
financieros .reales, sino también-permitir actualizar-el-costo del inventario o del

bien depreciable: - En forma-més general,- puede demostrarse: que la - perfecta

‘neutralidad tributaria se consigue sélo cuando se ajustan por inflacién todas las -

partidas de los balances de las unidades econémicas, sean empresas o individuos,

en lugar de intentar ajustar algunos flujos, como los financieros l_/

No obstante, las normas muy generosas de depreciacién acelarada establecidas

Op. cit.
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én 1976 compensan en buena parte la falta de los ajustes por inflacién en el
costo de los activos para propbsitos de depreciacién, como se ve en el Cuadro

IX-5. De la misma manera, el uso generalizado del sistema LIFO en la con

tabilidad del costo de inventarios minimiza el efecto de la falta de ajustes por

inflacién en los periodos de aumento de los inventarios .  Por consiguiente,

la distorsién mé&s grave en el sistema vigente es ciertamente la de la falta de
ajustes por inflacién en los valores de los activos y pasivos financieros; o, en
) défecto, sobre los rendimientos y gasfos_financi;rog. ‘De hecho, el valor
presente de las deducciones tributarias bajo el régimen actual (depreciacién. ace

lerada sin actualizacién del valor del activo-y deducibilidad plena de los gas-

tos financieros) resulta en la mayorfa de los casos superior al.que se obtiene en

el caso neutral, con correccién en unos y otros (Cuadro IX-iS). Este hecho
contribuye a explicar por.-qué hay tantas empresas que se liquidan impuestos nu-

los en el pafs (Capitulo VIII).

La discusién anterior sugiere la- inaplazable necesidad de introducir en Colom-
bia un ajuste pleno por inflacién en los balances de las empresas' y al mismo
tiempo revisar el régimen de depreciacién. Altemativamente, pudiera pensar-
se en modificar simultGneamente el tratamiento tributario a los flujos financieros,

el régimen de depreciacién y el de inventarios.  Algunos autores han sugerido
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.en otros partes, incluso, adoptar el ‘inmediate expensing' de las inversiones y
la no deducibilidad de ningtn gasto financiero 1/ (y, por tanto, la exencién
plena a los rendimientos financieros) para conseguir un sistema fGcil de adminis
trar y controlar y que pfomueva_ la capitalizacién al castigar el endeudamiento .
Los efectos de este sistema se comparan con los otros en el Cuadro IX~6; como
se ve, el valor presente de las deducciones totales en este caso es inferior al

caso neutral cuando los gastos financieros reales son positivos. De cualquier

. manera, la correccién en los flujos presenta algunos problemas técnicos y de

conirol que es necesario resolver 2/.

-En todo caso; este no es un problema de fécil solucién y, por ello, pudo re-
sultar acertado el haber ‘echado. marcha. atrés' .en 1983, ante la premura de la
legislacién de emergencia.- Sinembargo, -el-gobiemo y -luego el Congreso, me
diante -la Ley 9a., ‘decidieron introducir-algunos-ajustes-por -inflacién en -los-
rendimientos fimnqiems‘reéiﬁidos por personas. naturales.  Estos Qe limitaron,

sinembargo, a los rendimientos pagados por sociedades sometidas a vigilancia

SIS

Excepto en el sector financiero.

V. gr. la conversién de gastos financieros en otros gastos deducibles; el trata
miento de los intereses durante la construccién,’ la tendencia a generalizar el
cobro de intereses en las ventas, etc.
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estatal(por razones de control) y recibidos en exceso de los gastos financieros -
solicitados, para evitar "arbitrajes" a costa del erario pdblico. De no haber

procedido asf, convendria endeudarse -con plena deducibilidad de los gastos

financieros- para colocar de nuevo, aln a una tasa més baja -pero parcialmente

exenta=, en operaciones que beneficiarfan a las dos o tres partes pero en des-

medro del fisco.

La razén para insistir en este desgruvéme'n parcial fué la de facilitar la decla-
racién de activos ocultos, permitida por la amnistia patrimonial y combiaria que
se expidié simultdneamente, ast’ como la eliminacién de p&sivos falsos, permitida
por esa misma amnistia y "presionada" por lus--r.\ormq's'*de.conl'rol -expedidas durante
las emergencias econémicas de Octubre y Diciembre de 1982 y refren_da&os, las
Gltimas, por la-Lley: 9a.. ae 1983, - Al mismo fiempﬁ, se elevé y generalizé la
retencién sobre rendimientos. financieros que- asegura,-.en- la préctica, una mayor
tributacién de estos, de modo qué el costo fiscal neto de estas -medidas - proba -
blemente fué insfgnific‘onte. En efecto, obséwese el gonsiderable aumento en -

retenciones por intereses (Cuadro 1X-7).



CUADRO

IX -1

FLUJO DE FONDOS 1960 - 1968

HNGUSTRIA MANUFACTURERA

(Millones de Pesos Constantes )

1060 . 1961 1962 . 1968 1064 1968 1968 1001 ] 1988
Valor "% | Valor % { Valor % | Valor % | Valor % | Valor % | Valor % | Valoo % | Valor %
'mn-‘h’.nmu 471 26.3 401 32.1 876 ] 24.7 | 1040 84.8 048 32,2 880 | 49.2 | 1494 87.1] 1016|718 ] 1088 42,8
Rescrras 42¢ | 237 | 367 | 286 | 110| 72| 741 | 248 | 402 | 168 8322181 208 { 7.4| 288 900 870 | 18.6
Udl no Distrib, 47 2.6 44 8.6 268 | 17.6 209 10.1 461 16.4 668 | 83.1 | 1196 | 24, - 781]|81.8] 686 | 27.0
tornas 73.7 61.9 1768 86.0 617.8 50.8 - 82,9 28.7 67.4
:\l;:;ﬂmn 536 | 20.8 503 40.2 720 | 47.23 | 1464 48.9 | 1820 46.0 610 | 86.6 | 1848 81.2 80111781 1217 52-3_.
b. Aporties de Cap. 797 | 44.4 346 2.7 4290 | 28.1 480 168.1 687 22.8 404 114.2 688 11.7 100 | 11.5 411 4
Total Fuentes 1794 100 | 1249 100 | 1826 100 | 2074 100 | 2930 100 | 1988 | 100 | 4028 100 | 1428 | 100 | 24329 100
, 0.0 | 1308 | 821
K 4 85.8 7881 48.4 | 1788 58.4 ) 1284 43.8 918 | 48.0 | 2177 84.0 8617 B
k'&fﬁm ‘:g: ag 323 87.1 a33 4.6 833 28.0 869 29.8 810 | 30.8 721 17.9 B04 | 68.4 048 Bg.g
b. Inventarios 407 22.1 111 8.8 105| 6.9 906 304 426 14.6 806°| 15.8 } 1486 86.1 63| 48 Sﬂﬂ_v 18,
:',’S'u‘:.ﬁ’;“‘" «02 | 224 | «a8 | sex| 787|618 | 1286 | 42.6 | 1648 | 86.2 | 2070 |64 | 2851 [ 46.0 | 609|801 | 2168 | 47.8
Total Usos' ‘ 1794 100 ] 1249 100 | 186258 ] 100 | 2074 100 | 2480 100 | 1996 | 100 | 4028 100 | 1438 | 100 | 8430 .100
No. de Sociedades | 820 : 8486 391 I 468 B16 816 - 816 : 318 - 399 .

I FUENTES - 1960-64

Tomado_.de :-Ricardo Chica ,
Colombiana :=1970 1980

1964-67

1968 _ -

Informativo 1969.

informe -del Banco’ ‘Mundial.

LI
g

Revista de la Superintendencia-de Sociedades 1965... )
Superintendencia de Sociedades " ‘La Industria Manufacturera" Boletin

Desarrollo Econémico de. Colombia.

" La Financiacién-de._la:Inversién. en -la -Industria:Manufacturera - -

-en~Desariollo. -y —Socied@}f—g—'}lés -15-16,>Marzo-1985.: =

:1‘
. i , o
'. ; FLUJO DE FONDOS™ 1971 = 1979 - =
! 1911 -]  1evs |- 1018 | 1974 | 1078 i 1018 - 1977 | - -1078 w1
Vale % | Velor - % | Vale = %-| Valor % |Valor "% | Valor. ~ % | Valor” =% [ Valor: ~% | Valor: =%z -

Fuerites . . | :

1. Recursos Intemos | 1669 | 80.0 | 1868 | 97.0| 9248 | 28.8| 8242 | 27.4| 8483 -8a.9| 4625 | 36.8| 7020 84.8| v392| 36.0(10478{3881 -
aResrms - © | 1246 | 349 | 1961) 821 | 9199 | 28.3| 2608 23| 2918 | 28.8| 3108 | 34.5( 4ec0| 33.1] e161| 23] sa10] 68| °

. Ut ades no )y
- distribuidas 324| 88 |-818| =81 | 48| - o08] 730| e2]| s8] 61| 1492 | 11.4[ 2360 11.7| 8131 11.8] z068| 47

8. Fusnips Externas | 8897 | 70.0 { 4813 | 78.0 | 8847 | 71.2| 8688 | 72.8( 6es4 | ee.1| 7028 [ 88.2|18117| €s.3| 17387| es.0|s4104| 768
s. Préstamos 8404| @13 | 8779 61.3 ) B3e4| 67.6] 7035 ©7.1| 6361 | 62.7) 7650 | 61.0|11614] 57.2{ 16308] 61.0] 31814 71.8
. ‘ACortoPlaro | 1883 27.0 | 1604 | 26.0 | 8108 | 99.9| 5350 | 48.2| 1917 | 18.9| 8004 | 24.7( 9108 4s.2| 7847] 80.7|18887( 422
s AlargoPisro | 1882 24.8 | 1670 | 27.2 | "800 | 11.4| 1320 | 11.2| 3148 | 81.1| 1687 | 13.4| 783| o.4| esso| s4.8| so76| 181
b.AporteCapital | 483| 88| 738| 11.8| 3288| 36| e8| 65| 843 84| 273| 22| 1603] 8.0] 1084| 40| 3280| B0

Total Fuentes 5586 | 100.0 | 8178 | 100.0 | 7792 | 100.0 {11825 | 100.0 {10127 | 100.0| 12648 | 100.0| 20137|100.0{ 26849]100.0| 44839 |100.0

Usos .

1. Inversitn real 8134 | 56.8 | 3777 | 40.0 | 3588 | «5.8| 7560 | e4.0| s461| 53.0| 6468 | s1.8] s814| 42.8]11838] 48.4]20007] 450
.s. Caphal fljo 1647 20,6 | 9141 | 84.8| 2284 | 28.7| 2838 | 108 8048 80.1{ 8206 | 26.0( 4109{:20.0| e728] 28.0{ veen| 21.2
‘b, Inventarios 1487 26,7 | o268 | 103 | 1200| 10.8| 8230 | 44.3| 2418 | 28.8] 8213 | 26.6| 4318] 21.4| «808| 10.1|10848] 23.8

9. Inversién Finan, :

y otres usce 2482 | 489 | se0n | 8.1 | 4s80| sa7| 4256| s6.0| 4606 46.1| eoso | 48.5{11628| 81.7] 18013 se.6sana| 880
l'ro_g-_l Tsos 5566 | 100.0 | 6178 | 100.0 | 7702 100.0{11828 | 100.0 |10127 | 100.0]| 12848 | 100.0{ 20137]100.0] 38849|100.0| 44839 {100.0
FUENTE : Datos construfdos sobre informacién del DCF Banco de la RepOblica.



TABLE IX-2

* EFFECTIVE TAX RATES PAYED BY STOCKHOLDERS, PARTNERS, AND CREDITORS

ON DIVIDENDS PROFIT SHARES, AND INTEREST RECEIVED FROM CORPORA-

1.

'

- : lll p
1. Percentage of Corporate e iy L
Profits Distributed as .. — : IDENDOS INTERESES
Dividends. " 10.0 b e Y A *
2. Marginal Tax Rate .15.0 30.0 w0 ! 15.G 30.0 45.0 15.0 30.0 49.3
3. Average Tax Rate 11.3 18.5 . 0 11.3 18,5 45.0 11.3 "18.5 45.0
4, Total Operational Income 100.0 100.0 ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
5. Tax on incomc from limited | ° i '
a. Company Tax Rate "18.0 18.0 ; i8.0 18.0 18.0 | 0.0 0.0 6.0
b. Personal Income .82.0 82.0 (82 Qhaluny 82,0 82.0 82.0 100.0 100.0 100.0
c. Percentage of interest - :
exempt. fTom personal .
Income Tax ¥ * * * * * 27.7 27.7 27.7
d. Personal Income Tax 12.3 24.6 40,2 12.3 24.6 40.2 10.8 21.7 35.4
e. Total Tax -30.3 42,6 58.2 30.3 42.6 58.2 10.8 21.7 35.4
6. Tax on.Income--frem Gorpora-| -~ : ' P
tions. L o o
a, Company Tax Rate ~40.0 TR0 40.0 40.0 40.0 40.0 0.0 0.0 G.0
b. Personal Income -60.0 60.0 60.0 60.0 60.0 . 60.0 g 100.0 100.0 100.0
c. Amount distributed in s - : ;
IFI bonds S * * 12.0 12.0 12.0 * * *
d. Capital loss IFI bonds ok * * 4.2 4.2 4,2 * * *
e. Percentage of interest :
exempt from personal . '
Income Tax Lk * * * * * 27.7 27.7 27.7
f. Personal Imcome Tax - 9.0 18.0 29.4 * * 10.8 21.7 35.4
g. Tax Discount 6.8 11.1 27.0 * * * —* * *
h. Total Tax 42,2 46.9. ... .. 42.4 . 44.2 44,2 44,2 -.10.8. . 21.7 35.4

Joes not appiy.
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SOURCE: )
aj 40% 1nconc tax rate 4nd 1% wealtﬂbtex rate. b) 30% income tax rate and 1% wealth tax rate. <c¢) 20%
income—tax rate and 1% wealth, , 1/ The exempt part of the yields is 41.55% for interest and monetary
correction on 1nvestment made in the UPAC system and 27, 79 of interests received on investment other
than.those of the UPKC system, accordlng tqwgesree 437 of 1984. Not included in these are assets ne-
gotiated with discounts. The non exempt portlonls taxed according to the rates indicated in a), b)
-and ¢) above. The Yearly compound yleld after taxes is only valid for natural persons and non-liqui-
dated societies which are the tax payers who benefit from the exemptions mentioned before. 2/ CAV
(Corporaciones de Ahorro vy Vivicndaj are the Saving and Housing Corporations "in charge of the UPAC

system., 3/ The taxable part for secondary term deposits is the difference between, the yield.shown
and 72.3% of the yearly average yleld of - prlmary term deposits as calculated from the poll done by
Banco de la Rep@iblica (Central Bank) in october. 4/ CFC (Compafiias de Financiamiento Comercial) Fi-

nance Companies. 5/ Return on’ stock 1nc1udes only d1v1dends decreed with_tax rates as follws: a)

30% for income and 1% for wealth. b) 20“ for income and- 1% for wealth and c) 10% for income and 1%
for wealth, taking into account that, such ylelds have a minimum exemption of 10%. 6/ They: signed an
opening commitment and therefore‘recelve the same treatment as Open Joint Stock Companies. 7/ Open
Joint Stock Companies: The compound yleld after taxes for column a) is calculated according to arti-
cle 7th, chapter II, iaw 9 of 1983 wh1ch says that stockholders in open joint stock companies have
the right to discount from thelr income tax the greater of the follow1ng values: 1) 20% of the first
$200.000 and 10% of excess of 200.000 from d1v1dends or ii) the amount that results from applying to
dividends the average tax rate that corresponds to hlS taxable income; however tha applied rate shouid
not exceed 34.1%. The Annual Compound Y1e1d, after taxes has been calculated assuning -alternative.(ii) above,
whereby all dividends are freed from the 1ncome tax when the appliable rate is below 34.1%. 8/ Mean

o o

of four stoks.
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CUADRO 1X~3

EVOLUCION DE LAS TASAS REALES DE INTERES DESPUES DE IMPUESTOS

Yosas nominales Tosas reales . 1
de captacibn antes de Tasas reoles después de Impuerios
Impuestos
T = 0.2 Y
1+ 7 A B A 8 A B A B
1971 1.109 7.7 10.9 -2.88 0 -4.77 -1.96 -5.66 -3.93

1972 1.132 10.8- 10.0-- -2.12 -2.82 -4.03 -4.5 -5.94 -6.36
1973 ' 1.196 15.3 0.9 =359 -7.27 -6.5 -9.09 -8.71  -10.%

1974- 1,233 19.6 14.3  -3.0 -7.29 -6..18 -9.62 -9.36 -11.9

W75 1220 2001 183 ~i.64 -3 -493 -60  -8.22 -9
976 1.205. 20,1 17.1 0 -2.49 -3.47 -5.66 -7.0 ~B.49 .
977 VA3 2.5 2.2 -67  -7.69  -10.13  -10.92 -13.56 -14.15
1978 1,189 220 2.4 2.6 378 -1.09 -0.15 -4.79 - 4.08
1979 1.238 24.5 26.8 0.56 2,42 ~3.39 -1.9 -7.35 -6.23

Il980 1.249 30.2 28.8 4,24 3.12  -0.59 -1.49  -543 -6.

1981 1:26 © 3.3 -127.9 - 4.2 1.51 *0.76 -2.9 -5.73 -7.34
1982 1.245 2.5 25,7 4.02 0.96 -0.72 A -'3.1_6 -1.58 -7.29
1983 1.196 28.4 241 7.36 3.76 2.6 “0.2 - 2.14 - 4.9

1984  1.185 28.5 nd 103 nd 54 - nd 0.52 nd

e bl

A = Taosa.de interés anual de.los-certificados—de depbsito a.término (90 dias). (Tasa nominal On.!!

. cipada).
FUENTE  "Chica op. cit. -y Revista def-Banco-de lo-Repiblica.

B = _Intereses pogados + Comisiones pagadas
Ahorros + CDT + Exigibilidad en M/E
FUENTE : FEDESARROLLO

i

-L/ Definida como : (—ui—:ﬂ;]i'i)—) -1 donde : f, = Taso nominal de coptacién;
. }
T = Tarifa Impositiva ; 77 = Tasa de inflacion.

FUENTE :  Célculos de los outores.



CUADRO

ARIQ GRAVABLE 1980

IX -4

A
Pl

Vs

By

i l,(5) ;:3(31

R0

(1) - 5) (6)
Gastos Rendimientos Rendimientos ~ Renta Impuesto Renta  Cambio en la
Financieros Financieros Financieros Liquida sobre rendimien tasa efectiva de
Gravables Exentos ' tos financ.grav. tributacién.
1. Anénimas excluldo
el Sector Financiero 27.670.5 6.813.6 432.4 29.777 .4 2.187.2 0.894
2. Limitadas 16.721.0 3.891.0 315.0 20.412.0 647 .8 0.779
3. Extranjeras 769.0 691.0 39.0 - 10.454.0 248.7 0.109
Sector Financiero 40.965.5 50.931.4 1.162.6 14.245.6
Total no financiero 45,160.5 11.355.6 786.4 60,643.4 3.085.7 0.720
| inflacien 1 24.9
(6) Calculado como : 1. (1) -K2 (2) donde d‘ = tasa de lnflq;:én - = = 0.75
tasa nominal 'de'--i_nf‘eré?---(achva)- 33.2
ool B
o, =_tosa de inflacién = 24.9 = 0.8646
tasa nominal de interés (pasiva) 28.8 -
FUENTE : Listados PAED Afo Gravable 1980.



CUADRO IX =5
VALOR PRESENTE DE LA DEPRECIACION Y DE LOS GASTOS FINANCIEROS

BAJO DIFERENTES MODALIDADES:

Valor Presente de la Depreciacién

A= 0.2 A= 0.1
- Depreciacién sincorreccibn 50.31 67.59
- Depreciacién sin correccibén pero acelerada 84.26 - 91.18
- Depreciacién con correccibn 100 - 100
- " Inmediate expensing " 100 ' 100
Valor presente de los gastos financieros
A =02_ 2=0,1
_ r=0, r=0,2 r=0.2 r=0.1
oL = deduccién nominal . 150.93 100.62 135.18 67.59
deduccién real 50,31 - 67.59 -
K= 0 deduccién nominal - . 75.46 50.31 67.59 33.80
deduccibn real : © 25,16 - ) 33.80 -
donde A = tasa de inflaci6n ‘
F = tasa de interés o |

]
Supuestos : i
8!

Se supone un activo que tiene un:valor:de.$100. en el-momento-de la! compra,. La deprecia- ...
cién de ese activo se realiza linealmente en-10-afios-en -el-caso nomaly-en_3 -afios -cuando °
se habla de depreciacién-acelerada.-Se-considera_adicionalmente_la:posibilidad_de que se —-——-_
haya utilizado crédito para comprar todo el activo- (X = 1) o pata una parte del mismo (en
este caso un 50% cuando ok = 0.5) . El témino-" correccién " hace: referencia a los ajustes .
por inflacién en los gastos financieros, Por Gltimo, - inmediate expensing es el término-—utili-
zado para denominar la modalidad de depreciacién total en el afio de compra del activo. -

' -
FUENTE : Célculos propios. |
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icUrA‘D‘Ro X -6
VALOR PREGENTE DE LAS DEDUCCIONES EN LA COMPRA DE UN ACTIVO POR $100

BAJO DIFERENTES SUPUESTOS

T 07 1 ‘ -

>\=0.2

___A=0.]
r=0.3 _ L r=0,2 r=0.2 . r=0.1
K =0.5 A =1 R «=0.5 | o =] . a(=05 a(.='| A=0.5 A=l
CASO 1 12515 150.31 100.0'" 100.0 - 133.8 167.59 100.0 100.0
CASO 2 159.72 235.19 . 134.57 184.88 158.77 226.37 124,98 158.77
CASO 3 75.46 100.62 50.31 50.31 | 101.38 135.18 67.59 67.59
CASO 4 109.41 134,57 84.26  84.26 124,98 158.77 91.18 91.18
CASO 5 100.0 | 100.0 . 100.0‘ 106.0 100.0 100.0 100.0 100.0
NOTA : Se trata del efecto conjunto del valor presente de la depreciacién y de los gastos financieros. ( Cuadro IX - 6 ).
Caso 1: Depréci'dc’:ié'ri lineal en 10 afios (nomal ) sin correccién por inflacién. |
Caso 2 : Depreciacién lineal en 3 afios (acelerada) sin correccién por inflacién,

Caso 3
Caso 4

Caso 5

FUENTE :

: Depreciacién normal con correccién por inflacién en los gastos financieros .

PR
LU LR S —
AT LTS L,

: Depreciacién acelerada y correccién por inflacién de los gastosFinéncieros.

Inmediate_Expensing sin deducciones.

Céleulos propios.



CUADRO 1X -7

TRIBUTACION A LA RENTA - FORMA DE PA-GO ( 1970 - 1984 )

{ Millones de Pesos )

1970 1k Z4) 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

. TRIBUTACION A LA RENTA ]
(A+8+C) 56V7 6484 7624 8766 10726 18063 20630 23814 30459 38341 47871 53B45 66267 98979 119242

A. ‘Impuesto sabre la Renta - '
y Complementarios 4034.8 4221,1 4591.4 4731.9 5350 10519.5 11288.3 11822.7 15321.5 18909.2 21895.8 22858 27848.5 45362.5 43487.1

B. Retencibn en la Fuente 539.1  818.2 N59 1522 2139.3 2612.9 3262.2 4375.4 5613.8 B685.8 13174.516092-.6 211215.2 27716 38978.9

V. Salarios y dividendos _ 539.%v  818.2 159 1522 2139.3 2612.9 3262.2 4375.4 5613.8 B&85.8 12958 12629  14990.8 17764.7 21862.7

. - . . 146.1 1833.3 2772,3 3508.2 5142.4

2. Rendimientos finoncleros - - -
b

3. loterfas, rifos y apuestas - - - - - 24,9 484.3° 566.1 8331 107):6

4. Honororlos - - - 342.4., 1452.6 1865 1954.2

- - - 173.4  645.2 790.9 865.0

5, Comisiones -
. - - - 75.9 545.3

8. Pogos exterior remesas - - - - - - - - - 176.1 1610, 6

9. Patrimonio - . : - - . 0.5 8.8
10. Serviclos - - - . - - = - e 1099.7  5177.3

11, Porticipacitn socios - - - - - - - - to. 16.1 119.3

12. Otvos Retenciones - - - - - - - - - . R Y TR T TN |

Antlcipos 1043.1 7 14447 1837.6 2512.1 3236.7 " 4930.6 6079.5 7615.9 9523.7 10746 12800.7 14984.9'.17203;3 25900.5 36775.8

FUENTE : Informes de Recoudos e’ Informes Estadlsticos Anuales, dlrecclbn de hpue.uos Naoclonales.

UL g lmu'

SRR | 'l'

6. Arrendamientos
l 7. Pagos exterior rento - - - - - - - - - L - - - - ne.s  én.8



CAPITULO X
LOS INCENTIVOS.TRIBUTARIOS Y EL GRAVAMEN AL CAPITAL Y EL TRABAJO

El anélisis de la conveniencia de un 'incentivo' tributario particular requiere, al me

nos, de tres consideraciones. En primer término, debe precisarse que se busca al otor

garlo y si ese objetivo especifico concuerda con los més generales del desarrollo eco
némico. En segundo lugar, debe determinarse si el 'incentivo' es eficiente : vale
decir, si produce los objetivos deseados en una cuantia suficiente como para que val
ga la pena 'iﬁcunir en los costos que conlleva (en términos fiscales, administrativos
y de equidad). Por Gltimc;, &ebe examinarse .si no.existen otras férmulas mﬁs-,;ﬁcie_q
tes (f'ributarias o no tributarias) que permitan conseguir las mismas metas @ un menor
costo econdmico ‘global o que, con un costo sfmilur,- tengan un impacto més signifi _
cativo sobre los objetivos buscados. -En otras palabras, - se requiere evaluar los ‘in-
centivos' ‘con técnicas de anélisis beneficio-costo; :lo que implica precisar :sus objeti-
vos, estimar el impoéto..del incentivo sobre ellos (.i.-e. sus beﬁeficios), confrontar

estos beneficios con los costos y comparar su relacién beneficio/costo con la de otras

alternativas.

En Colombia, como en otros paises, los 'incentivos' tributarios otorgados en diversas

épocas han pretendido o bien estimular la inversién o el ahorro, en forma més o me
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’

nos;.generall; o.bien a ciertas actividades econdémicas especificas e incluso, en oca-
siones, a empresas porticdlares. En la practica, esta distincién no es tan tajante.
En efecto, aln los incentivos aparentemente més generales se _hdn circunscrito a de-
terminadas for mas de inversién o ahorro y a cierto .ﬁpo de contribuyentes. Asl, por

ejemplo, la 'depreciacién acelerada' beneficia la inversion en activos depreciables

(y, en especial, en activos de larga vida), a una forma particular de ahorro bruto
(las reservas por depreciacién) y al uso intensivo de esos activos: (segin el ndmero de
turnos); la ‘reserva’ especial de capitalizacién o desarrollo econémico, que tuvo vi-

gencia entre 1960 y 1974, buscaba promover la retencion de-utilidades de las socie-.

dades; los estimulos a la capitalizacién, establecidos en 1983, se limitan a la capi

talizacién por emisién de acciones de las sociedades- anbnimas nacionales y, en par
ticular, de 'las abiertas’; la exencién de -impuestos -de que gozaron hasta 1974 los

papeles pGblicos o- semipGblicos;-estimulaba el.-ahorro en_este tipo de. papeles ., etc.

Por tanto, aGn en estos casos debe precisarse-si lo queé. se .busca -(y. lo- que se logra)

es fomentar la inversion y el ahorro,o0 'canalizarlos' a través de- formas especificas.

De todas formas, desde un punto de vista analltico conviene mantener ‘la distincién
anterior. Asl, la discusién mis general debe comenzar por definir hasta dénde es
prioritario ‘estimular' la inversién o el ahorro, en términos de los objetivos Gltimos

del desarrollo econémico, y si los 'incentivos' tributarios constituyen el mecanismo
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més eficiente para ese fin (Secciébn A),  Posteriormente, analizaremos la convenien
cia de buscar canalizar la inversién o el ahorro en 'formas' o en actividades especificas
y la eficiencia de los incentivos tributarios a este respecto (Seccién B). A continuacién
se presentarGn algunas consideraciones adicionales sobre los incentivos a la inversién
extranjera (Seccién C). Estas tres primeras secciones se dedican, antetodo, a una

discu;ién conceptual del tema, si bien sé refieren ocasionalmente -a aspectos especl-
ficos de la experiencia colombiana.  Esta dltima se resume y evaloa en la seccibn

final, a la luz de ila discusién presentada -en el resto del capitulo.

A. Incentivos Globales a la Inversién y el Ahorro o el Gravémen al Capital y al

- T mba'lo_

- Se postula -con frecuencia, en ciertas escuelas de pensamiento ‘econémico, que la
tasa de-crecimiento -depende casi exclusivamente de la tasa de inversién (y -otras

variables que supuestamente no dependen de .la polftica econémica, tales como

la tosa de crecimiento de la fuerza de trabajo y, si acaso,de una tasa de 'cam
bio tecnolégico') y que la tasa de inversién, a su turno, depende Onica o prin-
cipalmente de la tasa de ahorro.  Tal es el caso de los primeros modelos de
crecimiento econdmico -(a lo Harrod-Domar), de algunas variantes de la teorfa

clésica y, para el corto plazo de los modelos neoclésicos 1/. En la mayorfa

1 / En el largo plazo, sinembargo, estos modelos suponen que la tasa.de ahorro se
ajusta @ un valor 'éptimo’ equivalente a la de crecimiento de la fuerza de tra-
bajo; siguiendo el trabajo pionero de R. Solow.
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de estos casos, se comienza por suponer que la economia opera siempre con 'ple
no empleo' de todos los factores productivos y que nunca se generan desequili-
brios entre tos niveles deseados de ahorro e inversién; de modo tal que las tasas
de ahorro e inversién son equivalentes y tienen un alto rédito en términos de
crecimiento econdémico. La mayor parte de los escritos recientes sobre 'imposicién
éptima' en la literatura académica norteamericana, con toda su aparente sofisti=
cacién matemética, se inscriben en Gltimas en modelos de crecimiento simple de
este tipo y por ello no es sorprendente que concluyan en que la 'tasa éptima’

de gravémen a los ingresos de capital, que son los que ahorran, debe ser menor
que a los ingresos de trabajo; lo que equivale a decir que el sistema tributario
debe disefiarse para ‘estimular’ la inversién y el uhorroﬂ. En la misma optica se
inscriben; -aunque por lo ‘general de-manera -menos -explicita, ‘las opiniones a fa-
vor de-desgrovar- el ahorro, -sustituyendo -los impuestos a la -renta ‘por ‘un impuesto
val ‘gasto y en pro de de}sgrav'_ar los bienes de capital en. las estructuras de.los Im

puestos a las ventas.

Adicionalmente, todos estos planteamientos suponen usualmente que la inversién
pOblica y el gasto social piblico tienen un bajo rendimiento econbémico; o que es
posible y deseable obtener una determinada tasa de tributacién global elevando

los impuestos indirectos al consumo o los directos a los ingresos del trabajo, a
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' tiempo que se desgravan los bienes de capital y los ingresos de capital. Las

consecuencias distributivas de esta decisién para un pafs como Colombia son bien

evidentes y requieren poco comentario.

Las conclusiones anteriores dependen también de los supuestos sobre la forma co
mo se ajustan los mercados. En los modelos clésicos y neoclésicos el ajuste
bésico se lleva a cabo mediante variaciones en los precios relativos; cuando la
fijacién de preci.gos tiene inercia y el ajuste de los mercados tiene lugar rﬁ&s por
variaciones en Iazs cantidades que en los precios, las .conclusiones sobre inciden
cia de los impﬁestos pueden variar dramticamente.  Asi por ejemplo, utilizéndo
modelos de 'malrk-up', en la tradicién Kaleckiana,se demuestra cémo los grava-
menes a los ing]resos de capital -y en especial al capital mismo- pueden in-

crementar ‘el nivel global de inversién privada, en vez de disminuirlo 1/.

Resulta evidente que en una economia como la colombiana no se cumplen la
mayoria de los supuestos de los modelos simples de crecimiento. El pals ha
mantenido durante Iarg;)s perfodos tasas altas de desempleo y subempleo d..e la ma
no de obra; como tdmbién, fasas bajas de utiliza¢ién de la capacidad instalada
y del potencial .producfivo de la tierra. La inversién no siempre ha reaccionado

a los niveles deseados de ahorro, al menos en los periodos recesivos. El efecto

1/ Assimakopulus, C. J.
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de aumentos en la inversién sobre la tasa de crecimiento, al menos a corto pla-
zo, ha dependido de su composicién y del ciclo econémico (Capftulo V). La
fijaciébn de precios tiene una considerable inercia-en los mercados urbanos mo-
dernos, sobre todo en los de productos industriales (Capftﬁlo IV). Como conse-
cuencia de estas realidades, se hace necesario revisar los postulados simplistas
‘expuestos.

El andlisis riguroso de estos temas requiere la construccion de ‘'modelos' mé&s com-
plejos que incorporen conceptos neo-keynesianos (como los que.exﬁlican la ding-
mica de los procesos recesivos y, en particular, los desequilibrios entre ahorro e

inversion deseada y en el mercado de trabajo) y neo-estructurales, por llamarlos

~de alguna manera, que dan cuenta de las rigideces particulares y ‘los distintos pro

cesos de ajuste en mercados diferentes. -. Esta tarea sobrepasa las posibilidades in
mediatas ‘de -este trabajo;.sinembargo;~hay varias- conclusiones:que. se desprenden .
nitidamente- de-la_consideracién:de: estos -elementos analiticos y de la .evidencia :

especifica del caso colombiano.

En primer término, cualquier i‘ncentivo debe vincularse directamente con la in-
versién y no con el dhorro o con los ingresos de capital o con el acervo .de ca
pital; ya que nada garantiza que ‘un mayor ingreso neto de -capital o un mayor

ahorro conduzcan en un ciento por ciento a mayor inversién. En segundo lugar,

todo 'estimulo’ a la inversién tiene un costo no considerado en los modelos sim-
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pl’es-,'.ven‘ cuanto favorece més a las actividades intensivas en capital y menos a
las intensivas en trabajo, o en recursos naturales, lo que puede contribuir o agra
var los problemas coyunturales o estructurales de desempleo y subempleo y a pro
piciar una asignacién subdptima de los recursos escasos de capital. Pero, od_e
més, para evaluar la eficiencia de diversas formas de incentivos a la inversién
privada, tributarias o de ofra indole, se requiere profundizar en el anélisis de

los factores que inciden en el comportamiento de esa variable macroeconbmica.

En primer lugar, su importancia relativa, y por tanto la eficiencia de los ‘incen
tivos' varian con el ciclo econdémico. En periodos recesivos, el nivel de la in
versién privada depende principalmente -de la éxpectafivo de recuperacién en las
ventas, . como . queda-documentado -en ‘la ‘experiencit:.r: colombiana .reciente (Capltu
lo IV). “ En esa situacién, -una poll’ﬂccnmucroeconém.icurglol.:al que: permita-re-

cobml-' el nivel de demanda-agregada,=una politica-cambiaria y-comercial que fa
ciliit_en una mayor competividad externa e interna de la produccién nacional, ju
garén un papel mucho més definitivo en elevar los niveles de invers'iénl privada

que cualquier forma de estimulo directo, tributario o crediticio. Més adn, en

esas condiciones el crecimiento econdmico a corto plazo dependeré muy poco

del nivel de inversién privada y enteramente del nivel de demanda global efec

tiva sobre la produccién nacional, ya que se contaré con un alto procentaje de
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capacidad iﬁstaludo sin utilizar. Asl, en estos periodos, los sacrificios de in-
gresos pOblicos que conduzcan a menores niveles de inversién piblica, como ge
neralmente sucede (Capftulo VI), con el objeto de 'estimular' la inversién priva
da, resultan abiertamente -contmir;dicudos. Més grave alin sgrfo reducir esos in
gresos d favor de aumentar ell ahorro privoao ya que,, de tener éxito, esta pollti

ca acentuarfia el proceso recesivo por partida doble.

- En épocas de expansidn sostenida pudiera suceder que la inversion deseada se vea

severamente limitada por la disponibilidad de fuentes para su financiomiento.
Mientras subsista la deducibilidad plena de los gasto.s.financietos nominales, la
variable crucial en este caso seguiria siendo la disponibilidad de crédito (Caplty
lo IX). Por tanto, la polftica mucro-econémica Y €n porti.cular, la monetaria y
la financiera (que determinariar’ el crecimiento global del crédito y sus condicio
nes de acceso) cobrarian en estos periodos la mayor .importancia en detérminar los
niveles de inversién y la de los subsidios o incentivos tributarios seguirfla siendo
secuﬁdaria. Sinemborgo,‘ es cierto qﬁe formulas como la depreciacién acelerada,
que dotaria de una muyof liquidez a las empresas (y, en particular, a las de més
. .
rapido crecimiento, que son las que reqﬁieren mayores niveles de inversi&n) podrian

contribuir a relajar los [fmites impuestos por las restricciones globales de financia

miento. Lo mismo puede decirse de los estimulos a la emisién de acciones.
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€n forrrb anéloga, én épocas pasadas, la inversién estuvo.con frecuencia res—

tringida més bien por la disponibilidad de divisas para importar bienes de capi-
tal 1/. En tales circunstancias de nuevo, los fincentivos' jugaron un papel mf
nimo; el rol central @n determinar el nivel de inversién correspondié a la politi

ca combiaria y comercial.

Finalmente, en periodos de expansién sostenida y sin restricciones financieras o
a la importacién de bienes de capital, el nivel -de -inversién dependeria totalmen
te del riesgo y de la rentabilidad esperada en el margen; variables que, por su -
puesto, juegan algin papel en cualquier circunstancia. Ahora bien, la rentabi
lidad de la inversién 'depende.de muchos factores y puede ser afectada por una
gran gama de . insirumentos -.econdmicos, entre los que- se -cuentan las diversas mo
dalidades de incentivos- tributarios. El punto a-resaltar.-acé es la considembié

ineficiencia relativa-de los incerﬁtivos-tributarios.

o

Las exenciones resultan, en Gltimas, en una reduccién de las utilidades gravables

y de los impuestos cuando hay utilidades. Ahora bien, la mayoria de las inver

siones que generan utilidades antes de impuestos se llevarian a cabo ‘de todas for

1/ Ver, por ejemplo, C. Diaz Alejandro, op cit.
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mas; en muy - pocas oportunidades la diferencia de rentabilidad -antes y -después

de impuestos llevarfa a aprobar o rechazar un proyecto de inversibn.  Ademés,

los incentivos tributarios obviamente no pueden tener ningin efecto éuundo el
inversionista es 'exento' (v.gr. una entidad sin @nimo de lucro) o se trata de una
persona natural de bajos ingresos. Pero més grave atn, si Iu_ inversion no es ren-
table, la ‘exencién' tributaria no tiene tampoco importancia alguna : la inver-

sién simplemente no se hace.

A su tumo, el efecto de deduccfones o descuentos proporcionales al monto de las
inversiones dependeré en este caso de que el inversionista tenga o no utilidades
gravables en otras actividades para hacer efectivas unas u otros; de modo que los
beneficios de .estos 'incentivos' resultan discriminatorios e inciertos y, por tanto,

dificilmente pueden conducir a ejecutar proyectos que no son rentables en ausen

Lo

cia del incentivo... .

Y resulta que precisamente. lo-que se requiere para aumentar-el-nivel de-inver- - .

sién son férmulas que conduzcan-a ejecutar proyectos:que-de-otra -manera.no se .

harfan; en particular, . férmulas que hagan 'ren'table# una serie de proyectos que
en ausencia suya no lo serfan. Este efecto, puede lograrse bien con subsidios
directos, o a la. tasa de interés, o al valor de las materias primas, o con mayor
proteccién efectiva o con politicas de precios, pero nunca con ‘exenciones' tri-
butarias y, sélo en algunos casos, con deducciones o descuentos proporcionales

al valor de la inversién.
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En este punto se ubica la inferioridad de los incentivos tributarios, y en particu
lar de las exenciones, frente amuchos: otros instrumentos de subsidio o estimulo.

No son eficaces (generan muy pocos beneficios para la economia) y, por lo ge

neral, tienen un- costo fiscal alto, porque son utilizados por todos los inversionis-

tas que de todas maneras |.levarfan a vabo sus inversiones; -a més de que con fre
cuencia se prestan a la evasién o exigen un control administrativo muy cuidado-

so y costoso, -como veremos luego.

En lo que hace a los incentivos al ahorro, a las consideraciones previas deben
afadirse otras. En primer lugar, existe muy poca evidencia en Colombia o en

otros palses, de que el ahorro privado total dependa significativamente de las

tasas de _interés.- - Estas ‘tasas -determinan,. més bien,- qué parte :de. los ahorros se

canalizan-a través del-sistema: financiero (i -e. si se -destinan-a-adquirir activos
financieros -y de qué- tipo-_'--‘y- no .activos reales - -inventarios, -bienes rafces-,
y si lo hacen a través del sistema financiero nacional o internacional). Adn en
este caso, lo determinante son las tasas de interés antes de impuestos y- la exis-
tencia o inexistencia de ajustes por inflacién en el sistema tributario; si éste re
conoce dichos ajustes, el efecto adicional de una exencidn sobre las tasos reales
después de impuestos, afectaria el destino de los ci;orros, pero no su monto g!_(_:

bal .
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$i se deseara incrementor el ahorro privado total, resultaria més eficiente operar

sobre los reseivas de depreciacién y la tasa de retencién de utilidades de las

empresas que constituyen una mayor proporcién del ahorro privado total que el

de las familias (Cuadro X-1) y que son susceptibles de ser afectadas mediante

"normas tributarias tales como la depreciacién acelerada, en el primer caso,. o la

doble tributacién restringida a las utilidades distribuidas. As, el-efecto de la
introduccién de normas sobre depreciacién acelerada en:la reforma de 1974 ele-
vd considemblemepte la parﬁcipa(:fén de estas -reservas en la-estructura-de finan
ciacién de las empresas (Cuadro IX-1). No ocurrié lo mismo con las normas de
1976 ,. puesto que en esta oportunidhd se permitié obtener el beneficio fiscul sin
que mediara la constitucién efectiva de reservas; i. e. sin obtener sus efectos

econdmicos - _1_/

Por Gltimo, cualquier “efecto sobre el-ahorro privado total 'de estas medidas puede.
ser més que compensado por una reduccién en el ahorro pGblico (Capftulo VI) a
no ser que simultdneamente se adopten otras medidas que preserven el nivel de

los ingresos tributarios.

Un problema final de incentivos tales como las exenciones, deducciones o siste

mas especiales de confobilidad de costos, es el de que su incidencia varfa con

__/ En el Cuadro X-1 se ve claramente cémo la reforma de 1974 elevé dumnte 1985 las

reservas de depreciacion de las empresas y las utilidades retenidas. De otra parte, la
reforma redujo significativamente el chorro de las familias en ese afio. Por el contra
rio, las normas de 1976, aunque permitieron una mayor depreciacién contable o co-

mercial con costos fiscales no lograron aumentar efectivamente el ahorro macroecond
“mico (véase en el mismo cuadro como las reservas de depreciacién dlsmmuyeron en

1977).
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la tasa marginal de tributacién, si se trata de personas naturales o soclos de so
ciedades limitadas. Este problema no se presenta cuando se utiliza la forma de

descuentos tributarios.

Los 'Incentivos' a Favor ae Actividades Ejpeéi’ficas

En principio, la gran. mayorfa de las actividades ‘econémicas son 'benéficﬁs' para
la sociedad y por eso siempre se encuentran opiniones d favor de ‘estimular’ ca
si cualquier actividad especifica; en_particular, entre las.personas vinculﬁdos a
ella. Pero, en rigor, los subsidios, incentivos o cualquier otra forma de estf-

mulo particular se deberfa reservar sélo para aquellos raros casos en donde hay

un claro consenso de que el beneficio social excede al privado; o en los que,

en la jerga de los economistas, -existen.-'externalidades* positivas bien significa
tivas. —Entre otras cosas, porque .de lo contrario se terminaria o bien por no -'es
timular' ninguna actividad -en especial (ya que, fihalmente, alguien tiene . que
pagar, de ;Jnu forma v otra, por los subsidios) o por aproximarse a un subsidio
o incentivo general a la inversién o a los ingresos-de capital, tema que ya se
discutié atrés. - En Colombia, -estas situaciones-se -han- presentado con frecuen-
cia. Tal fué el caso de las exenciones a favor de industrias 'bésicas' y otras

establecidas por la Ley 81 de 1960; como también con la deduccién especial por
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inversiones en sociedades anénimas en actividades de ‘interés plblico’ estableci
das por la Ley 54 de 1977. Unay otra vez, conceptos como el de 'industria
bésica' o 'equipo pesado’, o ‘interés pGblico' o 'social', han demostrado ser bien
elGsticos y han conducido a una an;plwicu:ién tal del émbito de aplicacién de los
'incentivos' que se ha terminado por subsidiar a un porcentaje inmenso de la nue
va inversién industrial, o de las sociedades anénimas, segin el caso,- sin crite-
rios claros y estables de selectividad y, -por tanto, sin conseguir ningln efecto
importante sobre la orientacién de los recursos; - El considerable aumento en el

érea reforestada a partir de 1975 pone de presente que los incentivos para ser

-efectivos tienen que ser bastante exclusivos. Antes de la reforma esta era una

de las tantas actividades que gozaba de exenciones y pasdé a ser después de 1974
una de las pocds que mantuvo,bajo la _modalidad de descuentor- el incentivo. -

En ese momento comenzé a mostrar .un-sorprendente dinamismo 1/.

Ahora bien, una vez determinadas aquellas actividades que 'merecen' el ‘estimu
lo' especial, se debe proceder a evaluar la eficiencia relativa de diversas alterna
tivas de subsidio o incentivo. Para propésitos del anélisis seleccionaremos tres

actividades (las exportaciones, la reforestacién y las actividades en regiones apar

Sin embargo, otros factores se conjugaron para permitir este comportamiento . Tal
es el caoso de la abondancia de crédito de FFAP.
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tadas), cuyo mérito econbmico para recibir estimulos admite poca discusién. Lo

primero que debe precisarse a continuacién es cuél es la variable que en ca

da situacién se desea maximizar. En el caso de las exportacianes, se trata cla

ramente del valor agregado nacional ; en el de la reforestacién posiblemente del

Grea reforestada, o el nomero de drboles sembrados; y en el de las régiones dpul
todés, del vulér agregado local o més probablemente del -empleo generado en el
area. Los ‘estimulos' por tanto, para ser eficientes, deberian guardar relacién
directa con esas variables y. no con otras. La mayorfa de los 'incentivos' tribu
tarios, sinembargo, se relacionan con el valor de las inversiones y la utilidad
global de las empresas (en el caso de 'deducciones’ o 'descuentos’ tributarios)

o con los utilidades en la actividad (en el caso de exenciones). De allf la
ineficiencia -relativa de estos -instrumentos frente a otras formas de subsidios que

pueden disefarse: con un-.vinculo -més directo- con- los -objetivos -buscados. -

- Tomemos el caso de las exportaciones. - La Ley 81 de 1960 establecié una exen

cién a las utilidades obtenidas en la exportacién que no consigui_éiun efecto vi
sible sobre- su monto. En 1967 se sustituy6 ‘por el CAT, un subsidio proporcio-

nal al valor de las exportaciones que, al parecer, tuvo un impacto mucho ma-

yor. Si bien es dificil precisar cuanto del crecimiento de las exportaciones me

-nores a partir de 1967 debe atribuirse al crecimiento del mercado intermacional
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o al nuevo manejo cambiario o al CAT,la mayoria de los anslistas del tema -coin

cide en subrayar la superioridad de este subsidio sobre la exencién que reempla

zé6 1/. Anos més tarde, se advirti6 que el CAT deberia contabilizarse sobre el va-

lor agregado nacional y no sobre el valor total de las exportaciones y a partir de 1975

comenzd a quuiddrse en diferentes casos sobre esa nueva base 2/. La razén princi
pal por la que un subsidio directo como el CAT resulta mucho més efectivo que una

exencién es, de nuevo, la de que permite hacer rentables muchas exportaciones que

no lo serian de otra forma, lo que en ningliin caso sucede con la exencidn y pocas ve

ces con otros incentivos tributarios. Ademds, este subsidio no es discrimanatorio (pues

beneficia a todos los exportadores de un mismo producto y en la misma cuantfa) y se
obtiene con certeza; caracteristicas ambas de las que carece cualquier incentivo tri

butario y, en particular, una exencién, como se explicd atrés.

}

El caso de las regiones apartadas o deprimidas nos permiten apreciar otqjos aspectos
de la inéficiencia relativa de los incentivos. La préctica usual en Colombia y otros
pafses ha sido la de establecer exenciones a las utilidades allf obtenidas o deduccio-

nes por las inversiones alli realizadas. Aparte de la ineficacia frente a inversiones

1/ En particular ver cita nimero-1;en la pagina 24

2/ En especial, cuando el exportador participa del Plan Vallejo.
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no rentables, en este caso, adquiere especial relevancia el hecho de que estos in-
cen.tivos bene fician més a las actividades més intensivas en capital, cuando presumi
blemente lo que se_‘desec es estimular antetodo la generacién local de empleos. Pero,
ademés, en todos los paises en que se han utilizado este tipo de incentivos, han ser-
vido para que ehpre;us bien ‘estublec'idos-en otras regiones més desarrolludﬁs real'llcen
una evasion mnsi;/a de impuestos a través del expediente reloﬁvamente sencillo de
'cargar' costos genetales a las inversiones deducibles o a-las actividades gravadas y
'cargar ingresos' a las actividades exentas. Este tipo de posfbilidades de evasibn se
abre, en la préctica, cuandoquiera que se establece una exencién o una deduccién
especial y exige un esfuerzo y un costo administrativo considerable para limitarlas,

lo que constituye otro problema tipico de los 'incentivos’® tributarios.

Es cierto que todaforma de.subsidio impone -costos fiscales-administrativos y se presta
a abusos. Sinembargo, en el caso de ‘los subsidios directos los costos son més visibles,
V. gr. se sabe cuénto cuestd el CAT y, aproximadamente, a cuanto ascienden los cos

tos administrativos de Proexpo o la Caja Agraria,por peso prestado. Ademés,. por eso

‘mismo, los abusos suelen_ser més detectables y espectaculares; el contraste entre los

¢

escéndalos por entregas de CAT a exportaciones ficticias y el abuso cotidiano 'silen
cioso y tolerado' de la evasién, no puede ser mds diciente. La Ley, por demés, es-

tablece estrictos controles para las entregas de dinero por parte del Estado y castiga
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severamente los 'errores' en esta materia; pero poco o nada se hace con respecto a
la evasién tolerada o cohonesta por funcionarios de la administracién en todas sus

ramas.

En sintesis, los subsidios directos son usualmente més eficaces por el hecho de recibir
se con certeza y por volver rentables actividades e inversiones que en otra forma no
lo serfan, lo que en general no sucede con los incentivos tributarios; Yy porque, en
principi.o, pueden disefarse de acuerdo con los objetivos buscados, evitando crear
distorsiones o discriminaciones inconvenientes no deseadqs, que por lo general se pre
sentan con los incentivos. Ademés, las posibilidades de 'control' administrativo y
politico son mayores, dada la visibilidad de sus costos y la espectacularidad de sus
abusos. Los 'costos' de los incentivos tributarios casi nunca se cuantifican -y noson
facilmente éuontificobles- y sus abusos pocas veces se detectan y casi nunca se hacen

poblicos.

Paraddjicamente, es precisamente esta segunda debilidad de los 'incentivos' tributa-~
rios la que explicd su uso generalizado. Beneficios qué se otorgan de una vez por
muchos afios, que nadie sabe cuanto cuestan, ni quien los paga, ni si se abusa o no
de ellos, ni qué efecto tienen, son demasiado tentadores para no pedirlos. A su tur
no, esas mismas caracteristicas hacen que los gobiemos y los legisladores estén dis-.
puestos a otorgarlos con.lorgueza, o, al menos, con més facilidad que los subsidios
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directos, que exigen un montaje administrativo ﬂ___cml més complejo y resultan poll
ticamente més visibles y cuantificables. El hecho de que los incentivos sean poco

o nada efectivos interesa s6lo a una minorfa en la légica politica cotidiang; la que,
sinembargo, en ocasiones logra hacer prevalecer el punto de vista del interés genert-ll

(Véase Capftulo XIll).

\

Una Gltima consideracién al respecto. - En Colombia y en otros pafses, se ha intentado

utilizar 'incentivos tributarios' para promover la sociedad anénima y,-en particular,

_ su 'democratizacién'. Tipicamente, las definiciones que se utilizan de sociedad

'abierta' no resuelven el ‘poblema de fondo que supuestamente se desea remover : el
'control' de la sociedad por unos pocos accionistas, en detrimento de los intereses de
los minoritarios. Este hecho refleja:una realidad més honda : resulta iluso pretender

que un ‘incentivo tributario*pueda inducir-a entregar el. control de-una-sociedad ,-que

reporta una serie de beneficios econdmicos y de poder varias veces superiores a los

que otorga el ‘incentivo'. En consecuencia, este tipo de estimulos acaban siendo ino
cuos en sus fines, constituyéndose en una dédiva para los accionistas, que obviamente
benefician especialmente al grupo que controla. Ademés, usualmente son muy exi-

gentes y costosos desde el punto de vista administrativo.

Por su parte, el decaimiento de los mercados accionarios en Colombia, y en casi to
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:do el mundo, se debe mls a este mismo problema de control, a la preferencia
por liquidez en el contexto de una economia inflacionaria y con un mercado de ca-

pitales imperfectos, y finalmente a la deducibilidad plena de los intereses nominales

(Capitulo IX).

El Caso Especial de la Inversién Extranjera

A los argumentos anteriores sobre la ineficiencia relativa de los incentivos, hay que
afadir al menos dos m&s cuando se trata de inversiones extranjeras. En primer lugar,
en la mayoria de los casos el 'incentivo' ni siquiera beneficia al inversionista, sino a
la Tesoreria Nacional de su pais de origen. En efecto, la mayor parte de las empre
sas transnacionales e inversionistas individuales reciben, en su pais sede, créditos
tributarios por los impuestos pagados en el exterior hasta por el equivalente de su ta
rifa del impuesto a la renta 1/. "Los 'incentivos' otorgados por-el pais y que bene-
fician a inversiones extranjeras re#ultonnsf, en su mayor parte, en transferencias ne
tas del gobiermo colombiano a gobiemos de pafses industrializados y no tienen efecto

ninguno sobre las decisiones de inversién en el pais.

Pero aun en la medida .en que ese no sea el caso, diversos estudios han comprobado
la exigua incidencia de los beneficios tributarios sobre las decisiones de Iocalizacién

de las actividades de las empresas transnacionales. Otros factores, tales como el ta

1/ Esto es cierto en forma global y no necesariamente pafs por pafs.
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mafio del mercado doméstico, la disponibilidad local de materias primas, el costo y
la calidad de la mano de obra, la existencia de una base minima de infraestructura
industrial y dé servicios, la estabilidad y la racionalidad de la polTtica econbémica
y los riesgos politicos, juegan un papel mucho més definitivo. Los incentivos, que
a lo sumo representan unos puntos més o menos en la tasa dg retorno de sus nuevas
inversiones, ﬁeneﬁ, en esas condiciones, un efecto ma-rginal o nulo en la decisién
de llevarlas a cabo, o en sus montos. ‘Los oréum.entos' anteriores se apli
‘can a las inversiones de- mediano. ¢ Iar.go.‘.p'lazo . Las inversiones
especulativas de corto plazo pueden responder algo més a los 'incentivos';si bien, de
nuevo,son determinadas e>n mucha mayor medida por otros factores, tales como la
existencia de diferenciales importantes en las tasas de interés internas y externas, las
expectativas de devaluacién, la libertad cambiaria, etc..Como estos .factores
son inherentemente inestables, lo mismo sucede con esos capitales, por lo que resul
ta discutible la conveniencia de 'atraerlos' mediante incentivositributarios o de cual

quier otra fndole. i

Lo anterior no significa, por supuesto, que el inversionista extranjero, como el nacio
nal,no aprecie los'incentivos',ni que en ocasiones lieve a cabo esfuerzos notables por
obtenerlos. A fin de cuentas, en alguna medida pueden : re presentar mayores ingresos,

que no cuestan nada més que el tiempo y el dinero que se invierta en conseguirlos.
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Los Incentivos en Colombia

Dada la discusién previa, no es sorprendente que la mayorfa de los estudios de eva-
luacién de incentivos tributarios realizados en muchos pafses, hayon arrojado resulta
dos muy negativos sobre su efectividad y eficiencia 1/. Tipicamente, los analistas
no han podido. encontrar evidencia convincente de su efectividad (i. e. su impacto

y sus 'beneficios' han sido apenas marginales y, por tanto, imposibles de separar de
los efectos de otros fenémenos o medidas) a tiempo que “con frecuencia su costo fiscal
y administrativo ha resultado considerable. En ocasiones, incluso se ha encontrado
que el valor presente del costo fiscal de ciertas exenciones (el peor tipo de incentivo,
segin la discusién previa) ha sido superior al de las inversiones totales realizadas

-que, -ademds, en su mayor parte, se habrian llevado-a.cabo de todas maneras.

" E caso colombiano no ha sido una ‘excepcibn a.esta regla. La totalidad de los ané

lisis conocidos sobre los incentivos establecidos por la Ley 81 de 1960 concluyeron

sobre su escasa efectividad y elevado costo fiscal y administrativo, ademés de |lamar

la atencién sobre fallas evidentes en su disefio y estructuracién. En particular, R.

Porter, en el estudio més completo sobre el tema 2/, concluyé que ese conjuntode

Véuase, por ejemplo, Gillis, op. cit, en Gillis y Musgrave, ed.

R. Porter, "The Effectiveness of tax exemption in Colombia®", Discussion Paper No. 8,

Center for Research on Ec onomic Development, University of Michigan.
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incentivos no tuvo casi ningln efecto,simplemente por dificultades en su-administra
ci6n; pero que ain de haberse superado estas, habria tenido muy poco como conse-
cuencia del hecho.de que durante ese periodo la inversion industrial estuvo limitada
en ocasiones por la restriccién de importaciones de bienes de capital y en otras por
deficiencias de demanda agregada. Como el costo fiscal, ée;se a no ser excesivo

(del orden del 7% de los impuestos liquidados en 1963 1 /), superd el monto de las

inversiones realizadas, Porter concluyé que hubiese sido mas efectivo que el gobier

no invirdiera directamente en las industrias que se deseaba promover, suponiendo que

convenian al desarrollo econémico';:olombiono del momento, lo que de ninguna for-

ma resultaba evidente. Otros andlisis del tema, como los de Bilsborrow, Parra, Bird,

Mc L_uré, Taylor y Currie refuerzan es'tas conclusiones ?_/ * Una excepcién la cons
y

tituye un trabajo reciente de M. Carrizoso,que encuentra un impacto claro de esos

, F
incentivos en la tasa de inversién a.mediados de la década de los 60 3 /.

A su vez, la superioridad manifiesta del CAT en comparacién con las exenciones tri-

butarias que lo procedieron, fué ampliamente documentada en algunos de los trabajos

R . Bird, Taxation and Development, Lessons from the Colombian Experience, Harvard
University, Press, 1970, p. 136.

Bilsborrow, R., “The Structure of Tax Incentives in Colombia", mimeo, DNP, Bogot4,
1966. Parma, G., "La reserva extraordinaria de Fomento Econémico"”, mimeo, DNP,
Bogotd, Mayo 1968. Bird, R., "A Tax Incentive Policy for Colombia" en "Taxation
and Development, op. cit., 1970. MclLure, Ch., "Colombia Tax Incentives", en

Musgrave and Gillis, ed, Fiscal Reform for Colombia, International Tax Program,

Harvard University, 1971. Currie, L., Accelerating Development, pp. 46, 212 2]9

Taylor, R., op. cit., pp. 87 = 91.

§_/ M. Carrizosa Tax. Incentives in Colombia.
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ya citadosy, en particular, en los de Low, Urdinola y Mallon, Porter, Sheahan

y Clark, Tejeiro y Nelson, Rhoads, C. Diaz-Alejandro, Juan J. Echavarrfa, y L.
Villar 1 /.

En forma an@loga, diversos analistas concluyeron sobre la inconveniencia y poca

efectividad de los incentivos establecidos por la Ley 54 de 1977 y la 20 de 1979 2/.

l_/ =E . Low, "Tax Incentives for Exports", mimeo; -Ministerio.de Hacienda, Bogots,

Agosto 1968. '

-Urdinola, A.-y Mallon-R.; "Policies to.apromote colombian exports:for-manufactures",
Sorrento, D. A. S., Conference, 1967.

~Porter R., "Evidence of the Effect of Exports CATs, mimeo, DNP, Bogot4, Julio,
1968. - "

-Sheahan and Clark, "The Response of Colombian Exports to variation in effective
exchange Rates", Williams College, 1967. '

-Tejeiro y Nelson. _

-Rhoads, E. G. "Differential effects of tax credits and exchange rate movements as
incentives for minor exports in Colombia, mimeo, DNP, 1968. _ :
-Villar, "Determinantes de la evolucién de las exportaciones menores en Colombia,
1960-1981, en Coyuntura Econdmica, octubre de 1984. :

-E chavarria, J. J. (1982). "La evolucién de las exportaciones colombianas y sus
determinantes : Un anélisis Empirico", en Ensayos sobre Politica Econdmica, No. 2
-Diaz-Alejandro, C. op. cit.

2/ J.Bueno, H. Ayala, G. Perry.

.



CUADRO X-1

! FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA FORMACION INTERNA B8RUTA DE CAPITAL *

(% del PIB)
! - " : '
. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 ’
| 1. Ahorro de las Sociedades 2.62 3.41 2.55 . 2.5 2,42 2.63 2,45 2.8) 2.4 3.4 2.96
) de capital ' -
2. Ahorro de las unidades 1.72 0.83 3.04 3.18 4.85 1.32 4.38 "9.53. 6.40 9.58 4,92
familiares '
3. Ahorro del gobierno 5.88 5.08 4.87 3.73 4.33 3.90 5.73 5.20 7.07 .5.37 5.88
4. Superdvit () o déficit (+) : .
de la nocién en cuenta : .
cotriente +4.01 +5.79  +2.60 +0.49 +2.89 +1.07 -0,20 -2.47 -1.87 -1.95 +0.59

3. Asignaciones parc el consy '
mo interno de capitol fijo 7.75 7.81 7.4 6.85 8.07 8.90 8.50 . 8.47 8.75 9.13 9.02

6. Formacién interna bruta :
de capital (1+2+3+4+5) 21.99 22.7% 20.28 16.76 22.57 17.83 20.85 23.54 20.80 22.52 25.468

*  Desafortunadamente la serie no puede ser actualizada debido o que las nuevas Cuentas Nacionales del DANE no permiten desagragar el

ahorro de los sociedades en la parte que corresponde a reservas de depreciacién y el resto.

FUENTE : Cuentas Nogionales 1970 - 1981, Banco de la Replblica.



‘CAPITULO XI

LOS REGIMENES DE PRESUNCION Y EL GRAVAMEN A LAS GANANCIAS DE CAPITAL.

A.

Introduccién

!
El control de la declaracién de ingresos y costos es particularmente dificil en al

gunos sectores; en razén del tamafio reducido de la mayoria de sus unidades eco-
ndémicas y el gran nimero de éstas, de su dispersion geogréfica, del carbcter més

o menos informal de sus practicas comerciales y contables, de la ausencia de vi

gilancia estatal sobre sus actividades, de la dificultad de encontrar fuentes ex-

ternas de informacién sobre el monto de sus transacciones, etc. En un pals como

Colombia se ubica en esta categoria una parte considerable del sector agropecua-

~ rio, comercial,de servicios y de las profesiones independientes. Las tasas efecti

vas de tributacién de estos sectores en la mayorfa de las naciones no industrializa
das han sido bien exiguas. Por ello desde hace tiempo en diversos palses se ha

1

gravado, o se ha considerado la posibilidad de gravar estos sectores,’ con base en
. . !. )

férmulas de presuncién de sus ingresos.
AGn en los paises desarrollados subsiste este problema en el caso de los pequenos '
negocios y las profesiones independientes y por ello casi todas sus administracio=

nes tributarias utilizan métodos de presuncién para determinar los impuestos de renta
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de estos contiibuyentes 1/. En general, siaembargo, en egfos polses los mé-
todos de presuncién tienen un carbcter administrativo y no estatutario; no se

aplican por via general sino excepcional, caso por caso, a discresién de la ad
ministracién.  Ha habido, si'nerr;bargo,- excepciones notables a esta regla, co

mo el caso del 'forfait' francés, en uso hasta hace poco tiempo.

La razén por la cual en muchos. paises en desarrollo se ha .considerudo v opta
do por estatuir regimenes de presuncién de aplicacién més- general se debe, por
supuesto, a la mayor importancia relativa de los sectores 'dificiles de gravar'
y a la menor capacidad y confiabilidad de su administrocién tributaria. No
obstante, esta p‘rﬁctiuﬁ parece también tener relacién con la naturaleza y la
operatividad de ‘su sistema juridico. - El derecho anglosajén ‘ha privilegiado el
'espTritu de. la ley' sobre su letra ‘y-.las consideraciones -econémicas ‘reales' so
bre los -aspectos pu@bﬂtorios-f!formol_es'-;'en'consecuencia, su: administracién tribu
taria Ha tenido siempfe‘ una eﬁorﬁie flexibilidad ‘en la aplicacibn y la interpre

tacién de la ley. Lo contrario sucede en ofros sistemas juridicos como el fran

Como ejemplo, la Administracion de Impuestos en Alemania posee manuales de
trabajo internos en los que se determinan los mérgenes de renta bruta y renta
ITquida -@ aplicar sobre nivel de ventas para establecimientos comerciales de di
ferentes tamafios y que venden distintos tipos de productos. Lo mismo se en-
cuentra en varias otras administraciones tributarias de paises europeos.
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cés. El hecho de que en Colombia se haya llegado a un formalisrpo excesivo
en esta Grea particular del derecho, tiene sin duda uno:'relocién Intima con
el desarrollo reciente de varias férmulas legales -de presuncién de aplicacién
generalizada. En el otro extremo se encuentran algunos pﬁl’ses asibticos con
un desarrollo muy incipiente de sus sistemas juridicos y en donde el uso de sis

. i .
temas de presuncién no estatutarios son la préctica cotidiana,y ciertamente ar
S i
bitrarig, de sus administraciones tributarias. |

En Colombia opera desde hace mucho tiempo un sistema de presuncién general

de renta minima, la denominada 'comparacién patrimonial', que consiste en pre
sumir que todo incremento patrimonial, no expl-%cab‘le por valorizaciones,tuvo que
pro;:eder de rentas obtenidas en el afio por' elf! contribuyente. Esta regla es tan

obvia que no amerita mayor discusién y por, e§9 el presente capftulo se concen
i
tra en el anélisis de otros dos regimenes, la piesuncién de renta minimg sobre

el patrimonio llquido y sobre los ingresos, i'nsti;fuidos a pdl’ﬁl-' de 1974 y 1983
}

' !
respectivamente (Ver Capltulos Il y 1ll). ' El primero de estos tuvo una serie
i

largo de antecedentes en iniciativas que buscaban establecer un regimen de ren
. j
ta presunta al agro con base en el valor de los predios rurales, cuya Gltima ex

presién fué la ley 4a. de 1973. Por esta razén, la seccién B examina algunos

aspectos centrales del régimen universal de presuncién basado en el patrimonio,
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en comparacién con un sistema que se restrinja al sector agropecuario, como se
propuso en el pals hasta 1973.  La Seccién C analiza el papel complementa
rio que juegan el gravémen a las gonanciés; de capital y la presuncién de ren
tas sobre una base |:->afrimonio|. La Seccidén D aboca el tema de lo nueva pre
suncién universal basada en los ingresos brutos que se establecié en 1983 y,
;an forma més general, las aproximaciones alternativas al -gravGmen de activin
dades de dificil control tributarit':.-. ‘Finalmente, la Seccién E discute algunos
problemas vinculados con los sistemas de pfesuncién (y retencién) tales como
sus efectos sobre el riesgo y la disposicién a i'nvertir y hasta dbnde su inciden

cia se asemeja-més a la de un impuesto indirecto que afa.de'un impuesto @ la renta.

“La Presuncidén General de .Rentas. sobre el Patrimonio..y .el Gravémen al.Sector

Agropecuario

En Colombia se -ha discutido el-:uso ‘de sistemas de presuncién pora los ingresos -
agropecuarios de tiempo atrés. Las propuestas formales datan al menos .de 1950,
cuando I;:: primera misién de! Banco Mundial a un pais en desarrollo planteé la
necesidad de aplicar este sistema como una forma de penalizar la subuﬂlizac.ibn

de la tierra agropecuaria, mas que por consideraciones de equidad o recaude

fiscal 1 /. La sugerencia concreta fué la de establecer un gravGmen sobre el

Y/

Birf, Bases para un programa de Desarrollo en Colombia, 1951.
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valor de la tierra, con tasas del 4 por mil hasta el 4%, que variarfan inversa -

mente con su rendimiento 'normal’ (este Gltimo del orden del 10% al 11%).

Este planteamiento fué acogido con muchas reservas por el Comité de Planea-
cién, que se establecid para la 'colombianizacién' del Plan preparddo por la

Misién, y por ello no se llevé a cabo.

En la misma vena, una segunda misic;:n del Banco Mundial especEdlizada en pro
blemas agropecuarios l_/, propuso inclufr un sistema de presuncién de ingresos
agropecuarios, ahora ya como parte integral del impuesto de renta, a tasas del
3% al 5% sobre el valor fotal de la tierra, el ganado y los activos fijos de la
éxplotacién, con el objeto de estimular el cultivo o la venta de tierras inex-

plotadas.

La orientacién bésica de estas propuestas fué la de bu;cgf la realizacién de un
proceso de reforma agraria por vias tributarias, evitando la confrontacién poli-
tica directa. = Esa orientacién tuvo una primera culminacién en la expedicién
dél Decreto 290 de 1957, que preveia un sistema de 'sanciones tributarias' por
mala explotacién de la tierra, basado en un complejo sistema de clasificacién
de su potencial. Tal clasificacién nunca se produjo y el decreto no tuvo aplica

cidn, alncuando si entraron en vigencia algunas exenciones especiales que con

IBDR, The Agricultural Development of Colombia, Washington, 1956, pp. 121-
127.
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cedfa l_/

Bajo el gobiermo de Alberto Lleras, el Consejo Nacional de Planeacién reco-
mendd de nuevo instituir una presunciébn de ingresos agropecuarios del 7% de
los avalGos catastrales (4% en el caso de arrendatarios) que, sinémbargo, se
excluyé de la Ley 81 de 1960. Propuestas similares, con ligeras variaciones,
se repftieron en 1963, por parte del Comité Nacional Agrario .2/, en las pu-
blicaciones de las distintas misiones y .estudios tributarios que tuvieron lugar en
la década de los 60.'1/ y en escritos de reconocidos 'especiélistas en econo

mia agricola 4/.

R K

@

NS

Sobre esta experiencia -véase Hirschman, Jouneys Toward Progress,

~ E. Pefalosa, Bases para una Reforma- de-la Tributacién::del -Sector Agropecuario;

1963.

Misién Tqylor, OEA BID. ‘Fiscal Survey of Colombia. Baltimore, The Johns

Hopking Umverslty Press, 1965.

Taxation in Colombia. World Tax Series, Chlcugo, CCH, 1964, pp. 292-293.

Ver también BIRD, R. M. y OLDMAN. (comp.), Readings on Taxation in Devel-

c;péng Countries, Balhmore, the Johns Hopking University Press, 1967, pp. 188-
9

BIRD, R. M. Taxation and Development. Lessons from the Colombian Experience.

Cambridge, Harvard U, Press. 1970, p. 65ss.

' MUSGRAVE, R. A. y GILLIS, M. Fiscal Reform for Colombia. Harvard Law School,

Cambridge, 1971, pp. 349 386.

Véase, por ejemplo, R. Junguito, "Estudio del impuesto de renta presuntivo al sec
tor agropecuario” en Revista del Banco de la Repiblica, Octubre de 1971. - -
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Este cOmulo de recomendaciones reiteradas se materializé en la Ley 49 de 1973,
como consecuencia de los acverdos pollticos 'de Chicoral', que coﬁduieron al
desmonte de los timidos intentos de reforma agraria en la década de los 60. §.s
ta Ley, ol ﬁgual que el decreto 290 de 1957, no tuvo aplicacién en razén de
que el gobierno usé sun mecanismo de excepcidn, previsto para circunstancias

especiales, a la totalidad del territorio nacional.

Tanto en la literatura internacional, como en los antecedentes men.cionados en
Colombia, se identifican dos tipos de objetivos diferentes para estos regfmenes
de presuncién : de uha parte, la bisqueda de mayores recaudos y, sobre todo,
de mayor equidad en la distribucién de las cargas tributarias; de otra, la pre-
sibn y el estimulo a una mayor y mejor utilizacién de las tierras. Varios ana-
listas enfatizan el segundo de estos objetivos, si bien reconccen también la ne
cesidad de que el sector agropecuario contribuya en algo a la financiacién del
Estado, por razones de equidad. Como se indicd, algunos| de ellos vieron enes
tos sistemas, iﬁcluso, un posible s;.ustituto efectivo de los ﬁrocesos de reforma
agraria por expropiacidén y distribucién de tierras, que permitiria evitar los pro

blemas pollticos, administrativos y de corrupcién que suelen ser inevitables en

_esos casos. La mayoria de las propuestas en Colombia y la discusién polftica

del tema que condujo a la expedicién del Decreto 290 de 1957 y la Ley 49 de
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1973, se inscribieron en esta orientacién. Sinembargo, como algunos analis-
tas lo observaron en su.momento, en particular Hirschman y Bird l_/, resulta
ba por lo menos ingenuo preteﬁder que una ley fiscal podria tener esos efec-
tos y, sobre todo, lograrlos sin la confrontacién polltica que irremediablemente
acompafa la ejecucién de una reforma de la tenencia de la propiedad agraria
por métodos tradicionales. Es posible que; en efecto, haya habido ingenuidad
por parte de algunos autores académicos y del Banco Mundial, pero ciertamente
no cabe suponerla-en el proceso politico.. Por ello no es sorprendente que las

dos normas citadas no tuvieran aplicacién.

Los especialistas -tributarios .que analizaron el tema hicieron .recaer siempre el

énfasis en los objetivos de .equidad y recaudo fiscal, sin desconocer que el sis
tema de.presuncién, como _toda forma -de .gravémen .a.la propiedad raiz, -puede
tener consecuencias positivas sobre-su utilizacién. -Siembargo,. la .mayorfa de -
las propuestas hasta 1973 tuvieron una estructura similar y ‘més apropiada a- los
objetivos de productividad agricola que a los de equidad.fisccll. Algo distinto

ocurrié con la reforma de—-1974, como veremos a continuacién.

Las diferencias principales del régimen adoptado en 1974 con las propuestas e
intentos anteriores, fueron las siguientes :

1. La presuncién instituida en 1974 se aplica a todos los contribuyentes y se

'l_/ Op. cit.
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basa en una comparacién de su renta liquida total - con su patrimonio ITqui
do global 1/. En las propuestas previas, se aplicaba sélo a los contri-
buyentes que poseian o usufructuaban predios rurales, o susceptibles de -ex

plotacién agropecuaria, y se trataba de comparar la renta declarada por

cada uno de estos predios con el valor de los mismos. En algunos casos,

este 'valor' debia corresponder al de la'tierra desnuda'; en otros, incluirla
el de las mejoras y los activos fijos vinculados al predio e, incluso, el

del ganado.

El sistema establecido en 1974 constituye una presuncién de renta minima;
si el contribuyente declara una renta superior al valor determinado por el

sistema de presuncion, éste Gltimo no tiene ningin efecto. Las propuestas

} previas, con excepcién de la Ley 4a. de 1973, equivallan a sustitulr las

normas ordinarias de determinacién de la renta por el sistema de présuncién.

i

La renta agropecuaria se determinarfa asf en forma distinta y separada @

las demés (por lo cual las pérdidas en unas actividades no podrian compen

sarse con utilidades en otras) y, al final, simplemente se aRadirfan a las

1/ En la préctica se incluyeron excepciones por razones politicas que se discuten
en el Capftulo XIII .
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de otr'o origen para determinar el impuesto. En algunas de Iaﬁ-propuestas
iniciales, incluso, se trataria de un gravémen distinto al impuesto de ren
ta. La Ley 4a. de 1973previb que. el sistema determinaria una renta ml -
nima pof predio, pero, al mismo tfempo,-establecfo exenciones parciales
o totales para la renta declarada en exceso  <:|e la presuntiva, cuando hu-
biese impuestos a la exportacién o reinversién de las utilidades en fines

agropecuarios (Articulo 135).

El régimen instaurado en 1974 se basa en el patrimonio neto o liquido; i,e.

reconoce tas deudas que aofectan la propiedad de los activos. Todas las
propuestas e intentos anteriores se referian al valor bruto de los predios,
con las variantes -indicadas.

En rigor, el -dise%io'de"uni:sistema de presuncién -debe depender- de --cuul es
el objetivo Erincié | que con el se busca. Si se trata dg presionar por
una mejor utilizacién de la tierra rural, entonces lo opropif;:do es restril‘\gir
la aplicacién del régimen a los predios rurales, como lo hacfan todas las
propuestas 'h.asto 1974. Ademds, en este caso, segin vori;:s autores, se dg

beria tomar exlcusivamente el valor de la 'tierra desnuda’, para no ‘cas-

tigar' las inversiones en mejoras, equipos y cultivos que permiten aumentar
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Ja produccién. Por eso la Ley 4a. ordenaba al IGAC cumbiof la forma
de avalGo catastral de los terrenos para no incluir el valor de los cultives,
las construcciones, maquinarias, equipos adheridos a la tierra y otros si -
milares (Artfculo 144), . Ademés, prescribia que no ;e deberfan en el futg.'
ro tomar en cuenta 'los incremen'fos.' en el precio que pudieran atribuirse

a désarrollos urbanos, industriales o turisticos de la 'zona' en que se ubi;
caran los predios. Pero, al mismo tiempo, en una evidenteduplicuéi6n,
disponia éue el ‘valor' que correspondiaal terreno dentro del avalGo catas
tral se determinarfia con porcentajes fijos, segin la actividad especifica;
50% en el caso de la ganaderia y los cultivos permanentes, 75% en el de
los semipern-lnari'e.n.t.es y 80% en el de los cultivos anuales (Art. 140). Es-
tas 'nc-armos, en conjunto con la que determinaban las tasas de presuncién
(4% para .Io ganaderfa de cria y 10% para las demés)--equivalian o> tasas
efectivas de presuncién del 2%, el 5%,' el 7.5% y el 8% sobre el 'valor :
de la tierra desnuda', segin su uso. De paso, .debe sefalarse que ‘hay
enormes dificulmdés précticas en 'separar' el valor de la 'tierra desnuda'
de las mejoras incorporadas al terreno, lo que resulta bien en el usotde fér

mulas muy arbitrarias 0o en un aumento considerable de costos en la adminis

“tracién del catastro 1/.

1/ Véase, por ej. Bird, R. National Tax Journal, Dic. 1960.
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Contra lo anferior, algunos analistas han sefalado que la '‘mejor utiliza
cién de Id tierra' no coincide necesariqmente con su mayor productividad
fisica. En efecto, la teorfa econdmica convencional sugiere que lo que
se debe buscar es maximizar la 'productivi&ad ' conjunta de todos los fac-
tores de produccién y no sélo de la tierra; lo que es tanto més relevante
cuando se considera I.a existencia de subempleo de la fuerza de trabaio
rural y la incidencia negativa que.la mecanizacién y algunas otras formas
de inversién de -capital tienen sobre este problema. - Asf, por ejemplo, Jun
guito 1/ argumentd que un impuesto de renta presunta sobre el valor de
la t.ierra discr_i-m-inarl'u, inconvenientemente, a favor de los predios més me
cunizodc;s Y, en consecuencia, - propéni’c adoptar una tasa de presuncibn més
alta con el ‘nivel de mecanizacién. - Esta consideracién llevaria apreferir
més bien el uso -del -valor-total -de--los activos dedicados.a la actividad-co
mo base de determinacién-de- la renta ‘p'resun_t'a’ '2/. -Incluso, -senalarfa,

abn desde ‘este punto de vista,. fa superioridad de un sistema como el adop

1/ Junguito, R. Banco de la-Replblica, op . cit."

2/ Un trabajo emplrico posterior (Junguito y Perry, op. cit) indica que el régimen
~— de presuncién establecido en 1974, en efecto, afecté en mayor proporcién a los
agricultores més mecanizados (op. cit. pag. 258) aunque la evidencia alll pre
sentada no fue”concluyente. -
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tado en 1974 que incluye todos los activos y actividades, ya que el pro
blema de 'asignacion optima de recursos' no se puede restringir a un sec-
tor de la economia, puesto que tiene que.ver con la distribucién de recursos

entre sectores y no sdlo al ‘interior de uno de.ellos.  Asf, la presuntiva

aplicada exclusivamente al sector agricola podria sesgar la 'asignacién' de
un recurso escaso como el capital en contra de ese sector, si se basara
en el valor total de los-activos vinculados con la .actividad agropecuaria,

o a favor suyo, en caso de basarse solamente en el valor de la tierra des-

nuda.

De acuerdo con la mayorfa de los autores, el objetivo de 'mejorar la uti-

lizacién de la tierra' harfa. preferible -que Iq presuncién no se orientara a
establecer una tributacién -minima,sino a sustituir- completamente la -forma. .
estdndar de determinar la renta. El argumento es el.de que. en esta forma
no sblo se castigarfan los usos improductivos de la tierra, sino que se pre-
miarfa a los muy productivos. De nuévo, la validez teérica' de este argu
mento depende de que se considere solamente la productividad de la tierra
y no la de todos los factores de éroduccién. En el segundo caso, -serl’u

pr_eferible , de nuevo, el uso de la presuncién como una renta minima que

cobije a todas las actividades y formas de patrimo’nio.' En la prctica,esta
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discusién resulta un tanto bizantina, puesto que la razén Gltima para adop
ﬁr algbn sistema de presuncién al agro es el de que en ausencia suya la
mayoria de las rentas agropecuarias escaparfan del todo al gravémen del
impuesto a la renta. La alta incidencia del régimen adoptado en 1974
sobre los' contribuyentes dedicades principalmente a las actividades ogu;opg

cuarias comprueba esta apreciacién (Capitulo VII).

Finalmente, resulta claro que incluir en la base de la présuncién el valor
de mejoras y otras inversiones y no permitir la exclusién del valor de los
pasivos financieros correspondientes, en un pals donde el crédito es la fuen
te principal de financiamiento de las inversiones (Capitulo IX), pédrfo re-
sultar en un desincentivo -considerable para' la inversién en el sector agro-
pecuario._ Asl, a.primera -vista, la no’ consideracién de las deudas como
ocurria con la Ley 4a. de 1973 y las propuestas arﬁeriores, reforzarfa los
argumentos a favor de utilizar solamente el 'valor.de la tierra desnuda'
como base de la presunéién. ‘Sinembargo, un razonamiento més completo
sugiere que los pasivos deberl’aﬁ fomarse en cuenta en todo caso, pues de

lo contrario se estarfa discriminando en contra de aumentos en la produccién
basados en el uso del crédito para insumos, que son la norma y no la excep

cién en Colombia. Ademés, se:estaria desestimulando la adquisicién de te
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rrenos a crédito; una consideracién que escapd a quienes velan estos sis-

1>

temas como sucedéneos idéneos de la reforma agraria.

Ahora bien, la consideracién de los pasivos en un régimen-de presuncién -
restringido al sector agropecuario in;pondrl’a una dificultad administrativa
no despreciable, dada la . facilidad* con que los recursos del crédito se
desvian de 'sus usos supuestos, como se ha .comprobodo vna y otra vez en
los anélisis sobre el crédito de fomento. Quizé fuera por esta razén que
ninguna de las iniciativas previas a 1974 incorporaba la consideracién de
las deudas. Vale decir,, tedricamente, aOn desde él punto de vista exclusi
vo de los objetivos de 'productividad’, los sistemas de presuncién deberfan
basqrse',en los patrimonios netos y no brutos; pero, en la practica, esto no
resulta posible cuando la presuncién se restringe a un sector y a unos deter
minados+actives. Precisamente por esta razon, »¢A:;Jando-povrm .'pr—esion'es' espe
cificas se excluyeron algunos activos de la base de la éresuncibn, hubo ne
cesidad de estal.;ulecer un porriiteo  de los pasivos totales en proporcién al
valor relativo de los activos exclufdos dentro del patrimonio bruto de los
contribuyentes. Esta linea de argumentacién favorece, entonces, la adop-

cién de un sistema como el establecido en 1974. Sinembdrgo, su valor se

debilita en mucho al reconocer el abuso de la declaracién de pasivos fal-
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sos que se ha presentado a partir de 1976; como se indicé en el Capltulo

Vill,

Pasemos .ahora a considerar las caracteristicas més. apropiadas de un sistema

de presuncién, desde el punto de vista de la equidad efectiva _trfbutar'ia.

‘Resulta meridianamente claro, desde un punto de vista tebrico, que este

objetivo se consigue mejor si la presuncién cubre todos los activos y a

todos los contribuyentes; si -constituye-una presuncién- de -renta -minima - en

lugar de sustituir al impuesto de renta; y si se basa en el valor de los pa

trimonios. netos y no brutos. En cualquier otra forma se establecerfa una

discriminacién no justificada entre contribuyentes en -circunstancias més o

menos similares.

Debe enfatizarse-que las:consideraciones.-de -equidad. -se refieren-a los-con=

tribuyentes y no al tipo de.rentas o.a los sectores econémicos. Asl, por

ejemplo, no cabe duda que la Ley -4a. de 1973 y ofras iniciativas previas,
de haberse aplicado alguna vez, hubieran permitido garantizar un gravé-

men més efectivo de las rentas- agropecuarias. --Por el contrario, .el sistema

general establecido en 1974 permite que un contribuyente con rentas decla

radas en otras actividades que superen al 8% de su patrimonio neto total,
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pueda ocultar totalmente sus rentas de origen agropecuario; por cuanto lo
que se busca es que todo contribuyente tribute al menos en proporcién a
su patrimonio neto global. En otras palabras, el régimen de 1974 ha re-

sultado efectivo en asegurar un gravdmen minimo de los contribuyentes de

‘dicados principalmente a actividades agropecuarias (Capitulo VII); pero no

de las actividades y las rentas agropecuarias como tales. Por supuesto, si

el objetivo fuese simplemehte el de gravar més la agricultura y la ganade -

ria resultaria més apropiado aplicar un sistema como el disefiado en la Ley

4a. de 1973. Pero si es el de buscar una mayor equidad efectiva entre

los contribuyentes (y no entre las actividades econémicas), que es presumi
blemente de lo que se trata, el sistema adoptado en 1974 resulta, en prin
cipio, superior. De nuevo, sinembargo, la aplicacién del sistema, al ver

se afectada por un uso muy amplio de 'pasivos falsos', dista mucho de su

incidencia esperada; lo que quita fuerza a los argumentos anteriores.

En sintesis, desde el punto de vista de la equidad efectiva tributaria, el

régimen universal de presuncién de renta minima sobre el patrimonio Ifqui
do instituido en 1974 (y mejorado en 1983) en principio supera considera-
blemente a las iniciativas previas, que se limitaban al sector agropecuario,

se basaban en los patrimonios brutos y, en general, buscaban sustituir ente
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vamente las férmulas convencionales ae determinacién de larrenta. Desde
el punto de vista de sus efectos sobre el crecimiento econémico el balance
es menos claro. Si se tratara de buscar elevar ila productividad de la tie-
rra rural, la parﬁdﬁ pqsiblemente la ganarfa un sistema restringido.ul sector
agropecuario. Pero fal no es el caso, en principio, cuando se ‘adopra una
visién mé&s amplia de productividad global de todos los factores de produccibn
y de asignacién &ptima de los recursos escasos en la economia nacional.
No obstante, estas conclusiones dependen crucialmente de que la ‘evasién'
del sistema medionte la constitucién de 'pasivos y activos' falsos no llegue
a tales ‘proporciones que desﬁr’rﬁe completamente la incidencia de.l sistema.
En tal caso, para que el régimen de presuncién sea efectivo, habria de ba
sarse solamente sobre-el-valor-de:-los -activos .y, habida consideracién.de los

muchws inconvenientes-tedricos de-esta opcién, -posiblemente =serfa- mejor-res

" tringirlo al sector agropecuario.

De todos modos, la escogencia definitiva depende, -por. supuesto, del juicio
que se tenga sobre el cual de los objetivos - anteriores se puede conseguir

mejor con un sistema de presuncién 1/ y sobre la importancia relativa de

Un neoclésico extremo, por ejemplo, partiria de suponer que la solucién de mer
cado produce una asignacién dptima de recursos y, por tanto, cualquier régimen
de; presuncién no podria sino tener efectos negativos en este campo.
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los objetivos mismos. En esta 6ptica es comprensible la -posici_én de quie
nes crelan que la presuncién de rentas al sector agropecuario podrla con-
seguir todos los efectos buscados con un proceso de reforma agraria; como °
también la de quienes sabian bien que tal cosa no- ocurrirfa, pero que la
adopcién del sistema dé presuncidn si facilitaria el entierro definitivo de
la reforma agraria. El hecho de que ni el Decreto 290 de 1957 ni la Ley
40. Ae 1973 se hubieran aplicado por parte de los gobiernos que las expi
dieron, parece dar razén a este Oltimo grupo. La convicciébn de que un
régimen exclusivo para el sector agropecuario, o para cdalquier'otro sec
tor, tenia muy pocas posibilidades de ser aplicado en la pr6ctic§, asl que
dase escrito en la Ley, fué una de las principales razones que movieron

a los autores de lareforma de 1974 a proponer un régimen universal de_pre

suncién _l/ , @ més de consideraciones ‘técnicas similares-a-las.aqul_ex-. . _

puestas. . _

C El Papel Complementario del Gravémen a las Ganancias de Capital y la Presun~

cidén de Renta sobre el Patrimonio

Se . espera que la presuncién de rentas al sector agropecuario -y, en general, .

l_/ Ver G. Perry, op. cit, Revista Banco de la Reptblica, 1975.
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toda forma de gravémen a la propiedad raiz- resulte en ou‘mentos de producti-
vidad debido a que algunos propietarios de predios inexplotados puedan verse
obligados a éroducir para pagar los impuestos. En forma mé&s general, el gra-
vémen desestimula -en alguna medida la' tenencia improductiva. No obstante,

si la razén Gltima de la tenencia improductiva radica en los rSpidos procesos
de valorizacién real que han mostrado los predios rurales y urbanos en muchas
regiones del pafs dumnterlargos perfodos, tal 'desestfmulo’ puede resultar poco
importante en la practica. -En este caso,- un»gmv&mén~~gfe_cijlo» a las gananéias
de capital podria tener un impacto mucho mayor. Al reducir en forma notoria '
las ‘rentas’ obtenidas en el ‘engorde' de tierras, podria convertirse en un deses
timulo sustancial @ la especulacién con ellas e,incluso, detener la espiral espe
culativa que-en ocasiones se desata.en los precios -de.-la-propiedad rafz. Tal
resultado, al reducir los precios-reales-de-la:- tierra, podria-facilitar- el-acceso --
a su propiedad y una ﬁmyor_ y: mejor -utilizacién.  -Efectos parecidos pueden-lo-- -
grarse, en principio, con gravémenes altos a la propiedad raiz o con 't.asus altas
de presuncién Je rentas en el agro. De allf que muchos analistas hdyon visua-
lizado la posibilidad de encontrar-en-la via fiscal un-sustituto eficéz a los -pro

cesos de reforma de la propiedad agraria (o urbana).

Estos efectos potenciales no se pueden exagerar, so pena de incursionar en los



221.

terrenos de la ingenvidad y de servir en la préictica a quienes se oponen a cual
quier forma .de intervencién es.fatal en. el mercado de la tierra; pero sin duda se
pueden obtener en alguna medida. Maxime, si operan simulténeamente el gra-
vamen direc.:to a la propiedad (los impuestos prediales) y los impuestos de valori
zacién, a nivel municipal, y el impuesto al patrimonio, la presuncién de renta
minima sobre el patrimonio y el gravémen a las gonancias de capital, a nivel
nacional. Por supuesto, que estos diversos gravmenes a la propiedad y sus 'ren
tas' deben cc;ordinorse para evitar duplicaciones injustas; por ello, los impues-
tos de valoriz;:cién se agregan al costo de los acﬁvos para el célculo de las ga
nancias de capital desde 1974 y los impuestos ‘prediales se podian deducir del
impuesto a la renta y, en vez de ello, se pueden descontar integramente del im
puesto al patrimonio desde 1985, en virtud de las disposiciones de la Ley %a.
de 1983. Pero en la existencia simoltnea de estos gmvémenes :aumentan
las po!siblidades de que quiehes se benefician de los procesos de valorizacién de
la fiellm contribuyan en algo al financiamiento del Estado y de que quienes las
hcmﬁenen improducﬁvos se vean '‘inducidos' a ponerlas a producir, o a Qender—
las a ;quienes esfén dispuestos a hacerlo, o al menés 'paguen’ por tenerlas im-

productivas de modo que la propiedad cumpla una funcién social, al tributar,

si es que no ha de cumplir la més importante de producir y generar empleos.
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‘De manera més concreta, la existencia de un gravamen efectivo a las ganancias
de capital podria inducir una mayor efectividad del régimen de presuncién y de
los gravGmenes al patrimonio y la propiedad. Asl, se esperaba que la 'opclén'

de revaluar activos hasta su valor comercial, contemplada en la reforma de

- 1974, y la de reajustar su 'costo' anualmente (en un 8%, a partir de 1975, en

un 14% en 1977 y en un 11.4% en 1978, por efecto de la Ley 54 de 1977, y
en el 100% de la tosa de -inflacién desde-1979, por la-Ley 20-de ese-afio) se-
rian utilizadas por los contribuyentes para evitar un gravémen muy severo al ven
der calculado sobre -ganancias de capital nominales. :De esta manera, se aumen
taria la base ae célculo.de la renta presunta y, en algunos casos, el valor de
los impuestos patrimoniales y prediales. . Gillis y McLure 1/ estimaron que a la

mayorfa -de-los contribuyentes-les: 'convendria®-el=uso.-de-estas -opciones. —

No obstante;- estas expectativas y estos-célculos-se basaron en--‘supon‘er que el

gravémen a las ganancias de capital serfa efectivo y que asf lo percibirfan los
contribuyentes. La opcién de reavalGo en el afio gravable de 1974, en efecto,
parece haber‘sido utilizada en und cuantia apreciable -aunque no tan genera-

lizada como se esperaba- a .juzgar por los incrementos sustanciales en el valor

1/ Op. cit-
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tde los impuestos liquidados por el afo gravable de 1975 y evidencia parcial de

reavallos catastrales voluntarios ante el IGAC. Desafortunadamente se carece

-de cifras que permitan una apreciacibén precisa de lo que ocurrié. En cualquier
‘caso, hay evidencia de ‘que a partir del afic gravable de 1975 se utiliz6 poco

"la opcién de reajuste anual, sobre todo por quienes se encontraban afectados por

la presuntiva (Capitulo VIIl). Este hecho sin duda se relaciona con la conside
rable evasién del gravémen a las ganancias de capital que se comenzb a gestar

en la subdeclaracién del valor de las ventas de propiedad rafz, en los casos en

~ que no habia de por medio créditos hipotecarios. El gobierno toleré esta situa

cién, que hubiese sido facil de corregir con un bmgmma de auditorfa basado en
visitas a notarfas y la aplicacién del Articulo 19 del Decreto 2053 de 1974

que autorizaba a la Direccién a cormregir el valor declarado de una venta cuan-
do! fuese inferior en un 10%. al precio 'de mercado'; posiblemente en razén de

Ia! oposicién politica que habfa desatado el impuesto ante el efecto de la eleva
cién de las tasas de inflacién y su propia conviccién de la inequicjad del gravé
men er-i estas condiciones (Capfitulo Xlil). Esta situacién no sélo resulté en evo;-
sién dell gravamen en las ganancias de capital, sino que, por supuesto, debilits

el estimulo a utilizar las opciones de reajuste en el costo de activos y, por tan

to, la efectividad del sistema de presuncién. El efecto anterior se acentud con
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Ma Ley 20 de 1979, debido a la rebaja sustancial en las tarifas del impuesto a
las ganancias de capital y, sobre todo, a la facilidad con que desde entonces
fué posible o.btener. una exencién total de ese gravGmen, tanto para las personas
naturales como para las juridicas (Capftulo VII). Por ello, una disposicién co-
mo la contenida en'la Ley 9a. de 1983, que 'exime' del gravémen a las ganan
cias de capital 6 quienes reajusten voluntariamente sus avalGos catastrales, no

tuvo mayores consecuencias.- En presencia de un gravGmen efectivo a las ganan,

cias de capital, esta norma hubiera constituido un estimulo poderoso a la actua

lizacién voluntaria de los avalGos, con efectos benéficos sobre recaudos del im
puesto predial y patrimonial e incluso, quizé de una mayor efectividad del régi

men de presuncién.

La discusién previa- sugiere la importancia:que tendria el restablecer.plenamente .
el gravémen -a- las ganancias de-capital- en-Colombia. . El argumento -principal a
favor de esta sugerencia se vincula, sinembargé, con la considerable evasién del
impuesto dé renta que hoy ocurre a través del expediénte de conve&irlus-urﬂfi-
cialmente, en ganancias de capital exentas o levemente gravadas (Cap\'tulol Vilt).
La Ley 9a. de 1983 limité algunos de los abusos més flagrantes que permitfan las |

normas adoptadas con la Ley 20 de 1979, pero queda mucho por volver a andar.
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D. La Presuncién de Rentas con Base en los Ingresos Brutos y el Gravémen a otros

Sectores de Dificil Control Tributario

Al contrario de lo que sucedié en Colombia respecto del sector agropecuario,
fueron muy escasas las iniciativas de presuncién de rentas orientadas al gravémen
eféctivo de otros sectores de dificil control tributario, hasta cuando la Ley 9a.
de 1983 establecié la presuncion general de renta minima con base en los ingre
sos brutos. Algo‘ bien diferente ha ocurrido en muchos otros paises, desarrolla-
dos y en desurrollo, donde las técnicas de presuncién se utilizan principalmente
con respecto a 'pequefios negocios' en el sector comercio y de servicios y a los

profesionales independientes.

Es.posible que la influencia del anélisis de Bird .l_/, que lo condujo a mc;meﬂ .
dar que no se aplicara ningdn sistema general de presuncién en Colombia.a sec-
tores diferentes al agropecuario y, que fuera recogido por la Comisién Musgrave,
expliquen en parte la aparente falta de interés en el tema en el pafs. A nuestro
juicio, sinembargo, el gran interés en la presuncién de rentas al sector agropecua
rio en Colombia se debid principalmente a sus relaciones con la suerte Qel proce

'so de reforma agraria y, de otra parte, con el gran peso del sector y la muy

1/ Bird, R. Op. cit.
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obvia inequidad tributaria que conllevaba la bajisima contribucién de grandes
patrimonios vincu.lados a esas actividades. Como, ‘de otra parte, al hecho de
que los sistemas usuales de presuncién a los negocios comerciales y a los profe
sionales independientes exigen por lo general una considerable \flexibilidad y
discresionalidad administrativa; sucede que el 'derecho' tributario colombiano pre

cluye en gran medida la flexibilidad administrativa y el sistema polftico no ha

estado dispuesto a otorgar discresionalidad a-la administracién tributaria.

En efecto, la préctica usual en este campo consiste en 'presumir’' -un valor de

las utilidades obtenidas en un nggocio con base en indicadores tales como el va
lor de sus ventas, el nimero de sus empleﬁdos, su localizacién y 'calidad’, el
tipo de actividad.ﬁ'-que se deaica, su equipamiento,. su.;. I’ndicés de rotacibn de
inventarios; - el nOmero de clientes atendidos o una combinacién de varios de ellos.
En el oaso, de:los profesiowles se usan indicadores similares y otros como el gra
do de especializacién. Normalmente, la f6rm-u|u numérica concreta utilizada pa
ra estas presunciones se deriva de estudios que determinan promedios o ‘casos
tipicos' de la actividad en cuestién. Estas tienen que ser revisadas con frecuen
cia, debido al carGcter cambiante de la realidad econémica que estd en el trans

fondo de esas ‘relaciones y la experiencia conduce a modificar la 'definicién'

de las actividades, y su grado de desagregacién, a eliminar ‘indicadores' e in
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troducir otros nuevos. Resulta clara la dificultad de especificclw en detanlle en
una Ley, como se acostumbra en el pafs, tédc esta complejidad; asf como es
obvia la ifﬁposibilidod de modificarla con la frecuencia requerida. Ademés, mu
chos juristas argumenfarian que una ley marco que diera flexibilidad a Ia-odmi-
nistracién bajo ciertos criterios y determinados Iimites serfa inconstitucional y la
mayoria de los d.irigenfes politicos y emprgsariales -se opondrian a dejar e;'\ ma-
nos de la adminstracién fantu dfscresionalidad, por cuanto podria utilizarse en
forma arbitraria en muchos casos y multiplicaria las posibilidades de corrupcién;
lo que, sin duda, ocurre con frecuencia en paises en desarrollo que utilizan es
tos sistemas. Por estas razones, no es de extrafiar que en Colombia se haya acu
dido a buscar un gravémen més efectivo de estos sectores a través de regimenes
estatutarios simples y de aplicacién universal -como la propia presuncién de ren
ta minima sobre el patrimonio lITquido, apalizada en la seccidn previa, y la nve

: 3

va presuncién general sobre el valor de los ingresos o las ventas establecidas en
f

1983~ asi su efectividad sea obviamente mucho més reducida que la de los me-

canismos especificos de presuncién utilizados en otras partes.

En efecto, una consideracién adicional a las ya comentadas, para adoptar en 1974
un régimen universal de presuncién de renta minima basado en el patrimonio neto,

fué precisamente la de que este mecanismo en alguna medida habria de afectar
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Ja tributacién de estos otros sectores; si bien, se prevenia que su efectividad se '
o menor que con respacto al sector agropecuario. Los resvitados de la Inciden
cia inicial del régimen presentados en el Capltulo VIl indican que ese fu.é pre-
cisamente el caso. El anélisis detallado de una muestra de declaraciones del afo
gravable de 1975 y siguientes ]_/ reveld en forma nitida cuéles fueron los fac-

tores que determinaron esa incidencia.

En primer lugar, en el caso del comercio se encontraron dos factores que explican
el efecto relativamente moderado de este régimen sobre los contribuyentes dedica
dos principalmente a esa actividad. De una parte, la relativa facilidad para
ocultar su patrirﬁonio Bruto mediante la suMecEmcién de inventarios 2/ yo que
en Colombia, estos se evalGan -en..una Onica fecha (Diciembre 31) lo que hace
imposible un -control -adecuado. -~-De otra, ‘la prictica ae declarar una parte sus
tancial del inventario como mercancias en consignacién, -que reduc'e el patrimo-
nio liquido. El estudio citado encontrd que:esta proporcién-era més alta entre

mayor fuese el patrimonio bruto del comerciante.

En el caso de las profesiones independientes, la incidencia modesta’ de este régi

1/ Junguito, Perry, Op. cit.

2/ Incluidas las mercancias en trénsito.
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men de presuncién se debe, por supuesto, a que el 'capital' vinculado a la ac
tividad es pequefio con relucién con los ingresos, ya que estos constituyen esen
cialmente una remuneracién al trabajo. Més aln, que esta presuncién hubiese -
tenido alguna incidencia sobre este tipo de contribuyentes, se -debi6 principal-
mente al hecho de incorporar en la base del patrimonio los activos de uso per
sonal e invertirlos' en otras actividades, gene@dos por la capitalizacién de in-
gresos obtenidos en afios anteriores en la profesion. Este factor tiene también
importancia en explicar la incidencia del régimen sobre ‘comerciantes' y otros
grupos de dificil coﬁtrol tributario. En esta perspectiva, se aprecia el error de
la Ley 9a. de 1983 al haber excluido el vﬁlor de la casa de habitacién de la

base de aplicacién de la presuntiva.

Precisamente la evidencia de permanencia de muy bajos niveles de tributacién
en sectores de gran importancia econbémica como el comercio y los servicios, con
dujo en 1983 a la adopcidén de un régimen complementario de presuncién de ren

ta minima como un 2% del valor de los ingresos y ventas totales (1.5% del afo

gravable de 1983).

La base conceptual de esta presunciénque cualquier actividad econémica produce

normalmente una utilidad neta minima en relacién con sus ventas o ingresos to-
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‘tales. No obstante, a diferencia de lo que ocurre con la presuncién de una

renta minima sobre patrimonio, los mérgenes de minimos de utilidad sobre ventas
varian en forma apreciable entre sectores econ6mi¢.:os, e incluso al interior de un
mismo sector. Este hecho tiene dos consecuencias irrnnportontesl.' De una parte,
implica que la aplicacién de una tasa JUnica de presuncién coﬁsfituye un meca-
nismo mas efectivo para asegurar una tributacién minima sobre la renta en algy
nas actividades especificas; de_otra, el nivel de tasa debe fijarse teniendo en
cuenta el margen sobre ventas en aquellas -actividades donde es normalmente ba
jo. Estudios internacionales y evidencia parcial sobre el caso colombiano, imﬁ
can que los mdrgenes més bajos se encuentran en el comercio al por mayor y al
detal de alimentos. En el caso de los Estados Unidos , dichos mérgenes han sido
inferiores al 1.5% en sblo una ocasién durante los Gltimos seis afos. Como en
dicho pais, en razén de los mayores volGmenes; -competencia,- organizacién y es
tabilidad comercial, se registran menores mérgenes de utilidades que en palses en
desarrollo, esta es una evidencia de que las tasas fijadas, son apropiadas para el

caso colombiano.
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CUADRO XI -1

SECTORES AFECTADOS POR LA PRESUNCION DE INGRESOS

# de empresas con RL/IN

Empresas Comerciales.” Exportadores

# de empresas Particip.
menor o igual a 2.0% %
Corporacién de Ahorro y Vivienda 9 3 33.3
Corporaciones Financieras 16 1 6.2
Clas. de Seguro y Reaseguros 48 14 29.2
Bancos 28 1 3.6
Otros Intermediarios Financieros 26 4 15.4
Empresas Comerciales 15 6 40.0
Otras Empresas Comerciales e Industria - .42 9 21.4
prem\ercados 8 8 100.0
Comercio de Alimentos 12 4 33.3
Industria de Alimenios ‘ 9 2 22.2 -.
e 1 - 100.0

1}/ Renta liquida=/" Ingresos brutos-.

FUENTE : DIN.



CAPITULO Xl

LA EXTENSION DEL IVA AL COMERCIO AL DETAL

EVOLUCION DEL IVA EN COLOMBIA

El imﬁuesto a las ventas se estableci6 en Colombia en 1963 (De
creto 3288, Diciembre 30) en uso de facultades extraordinarias
concedidas por el Congreso para sortear una grave crisis fis-
cal. Hasta entonces existfan apenas 'excise taxes' sobre taba
co, bebidas alcohblicas y algod6n l/. No obstante, la falta
de preparacién administrativa obligé & posponer por un afio su
vigencia, hasta Enero de 1965 3/.

Inicialﬁente pretendia ser un impuestd de una sola ctapa al ni
vel manufacturero. Con ese fin cubrfa finicamente productos
'terminados' y las ventas entre empresas industriales se exi-
mian cuando el comprador certificaba que el producto serfa so
metido a una transformacién posterior. AGn asi, para evitar
cualquier doble imposicifn, se permitfa reducir el precio de¢
venta seglin la cuantia del costo de aquellas materias primas
sobre las que, por alguna razén, se hubiese pagado impuesto.

.Estas provisiones resultaron muy dificiles de administrar vy,

por ello, en 1966 (Decreto 1595 de Junio) se gravaron todas

las ventas entre empresas -excepto a compradores que producfan
bienes .exentos o-de exportacién- y se permitié descontar los
impuestos pagados en la compra de insumos ‘'incorporados' en el
producto. En 1968 (Decreto 2049 de Julio) se ampli6é el crédi-
to a todo impuesto pagado sobre insumos 'consumidos totalmente'

l/ Taxation in Colombia; World Tax Series, Harvard Low
School, Commerece Clearing House Inc., Chicago, 1964,
pp. 164-168.

2/ - Bird, R; Sales Taxation in Colombia: Tax Policy and Dc-

velopment Planning; Harvard University. Economic Deve-
lopment, Report No. 36, 1966.
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en el proceso de produccibn y en 1974 (Decreto 1988 de Octubre)
a los impuestos pagados en cualquier compra de la empresa, cx-
cepto las de bienes de capital. En esta forma el impuesto fuf
aproximindose a uno de valor agregado tipo 'producto bruto' a

nivel manufacturero.

El gravimen a los bienes de capital y;'postériormente, la no de
duccibén de los impuestos pagados en sus compras, se defendi6
por razones de simplicidad administrativa y recaudo l/. Sinem-
bargo, también se.-esgrimieron afgumentos econbmicos .a su favor,
basados en el hecho de que los bienes de capital se encontraban
subsidiados por la polftica cambiaria y de tasas de interés i/.

De manera aniloga, el impuesto gravaba inicialmente las impol
taciones de productos manufactureros terminados solo en una cta
pa, la de venta, con provisiones similares a las mencionadas atrfis para
evitar doble imposici6n.Como esta disposicifn exceptuaba a las. importacioncs
directas, que comenzaron a generalizarse, en 1971 (Decreto 435

de Marzo). se gravaron también todos los bienes.manufactﬁrados.

en el momento de la importacién.fj

Desde-un principio se eximieron las exportaciones,-los produc-
tos alimenticios,:-1los medicamentos y. los textos. escolares. Las
ventas de insumos utilizados para estos fines se eximian

via certificacién del comprador. Por dificultades de control
este procedimiento se elimin6é en 1974 y se sustituyb por el
establecimiento de un sistema de devoluciones. No obstante,

Bird, op. cit. , ¢ -

~ O~

|t | =

Bird, op. cit y Gillis, M., "Sales Tax Reform'; en Musgrave

and Gillis, ced., Fiscal Reform for Colombia. Final Report
and Staff Papers of the Colombian Commission on Tax Recform.
International Tax Program. Harvard Law School. 1971.

3/ En Junio de 1966 se habia intentado solucionar cste problema
~por via reglamcntaria, pero el Consejo de listado decreté ia

nulidnad de esn norma.
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esta reforma amplié considerablemente la lista de bienes 'cxen
tos' (tarifa cero), especialmente en lo que se refiere a maqui
naria e insumos para la agricultura y maquinaria de transporte,
con lo que el proceso de devoluciones se constituy6 en un dolor
de cabeza para la administracibn..

Con el objeto de cdmﬁensar la regresividad inherente al impuég
to, desde un principio se estipularon tasas diferenciales, a
mis de la exencidén a los alimentos, del 3% (b&sica), 5%, 8% y
10%. Posteriormente, en 1968, se elimin6 la del 5% y la del
16% se elevd al 15¢%. En 1971 las tasas se incrementaron al

4% (basica), 10%, 15% y 25% l/. Los estudios m&s completos
sobre incidencia 3/ concluyen con que si bien las exenciones
otorgan una ligera progreSiVidad en los 4 primeros deciles de
la distribucibén de ingresos, el impuesto era considerablemente
regresivo de ahfi en adelante pese a los diferenciales tarifa-
rios. En 1974, la tasa bisica aumentd al 15% y se establecif
una tasa 'preferencial' del 6% para 'bienes-salario' (confec-
ciones, calzado e insumos principales de la construccibn de
viﬁienda) y de capital y una del 35% para bienes de .consumo
suntuario i/. Esta reforma adicionalmente, elimin6 algunos
elementos ‘proteccionistés', que contenia el impuesto, al
gravar ciertos productos importados a tasas mis altas que

las de sus contrapartes de produccibén doméstica.

l/ El Cuadro XlI-1, indica lacomposicifén del recaudo por niveles
tarifarios para varios aios. _

2/ Levin, J. "The Effects of Economic Development on the Basc

~ of a Sales Tax: a Case Study of Colombia', IMF Staff Papcrs,
Marzo 1968; McLure, Ch., "The Incidence of Taxation in .Co-
lombia", cn Gillis y Musgrave, ed. op.cit.

3/ Estimativos burdos indican quec estos cambios mcjoraron c¢n
algo la incidencia d1 impuesto. Perry, G., (1977).
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Desde un principio se incluyeron los servicios de reparacibn

en 1a base del impuesto, asfi como los de'fabricacibn por en-
cargo'. En 1974, por razones de incidencia, se incluyeron,
ademis, los de parqueaderos; seguros, tiquetes internacionalcs,
revelado y copias fotogrdficas, telegramas y teléfonos y cuotas
de clubes sociales (Cuadro Xli -27), '

De esta manera, a partir de la reforma de 1974, que lo reor-

den6 integramente, el impuesto se caracterizaba por:

1) # Utilizar la técnica de valor agregado.

2) -Gravar solamente bienes manufacturados (6 alternativamen
te, excluir bienes primarios sin procesamiento - agropecuarios,
mineros, pesqueros, forestales, etc.) e incluir, progresivamen

te, algunos servicios).

3) El limitarse a actividades manufactureras y de importa-
cidon; en otras palabras, no gravar el valor agregado en las eta
pas de distribucibdn. : No obstante, por razones.de- control- se
gravaba el- valor agregado - en-la:distribucibn-en:1los siéuientes

€asos:

a) Cuando el importador revendia:sus productos.

b) Cuando el productor manufacturero ejercia actividades
de mayorista o de minorista.

c) Cuando el distribuidor tenia vinculacién econémica con
el productor manufacturero.

d) Cuando el distribuidor vendia bienes '"fabricados por
-encargo'.

4) No permitir deducciones por los impuestos pagados en

los bienes de capital.
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5) Poseer una estructura diferencial de tarifas que buscaba
atemperzr la incidencia regresiva que normalmente ticne un
impuesto indirecto como éstc.

No obstante, en la clasificacibn de los bienes por tarifas

existian casos particulares dificiles de justificar, 6 clara
mente inconvenientes, como es el caso de la exencién de bie-
nes de capital importados con destino a las 'industrias bfsi-

1

cas' que se estableci6 en 1974 _/. Mas aGn, ‘en general la lis

'ta_de-los 'productos exentos' (tarifa 0) era cicrtamente més

larga de 1o que deberia ser teniendo en cuenta sus propbsitos

" redistributivos y las dificultades administtativas que ocasio

na esta categoria.

6) Disponer, a partir de 1974, de un sistema de devoluciones
para los impucstos pagados por productores de bicnes exentos,
por exportadores de bienes manufacturados y por aquellas empre
sas que obtuvieran saldos a su favor en razén de que sus insu-
mos fueren gravados a tarifas mis altas que las aplicables a
sus productos. Este sistema de devoluciones -cubria.un campo
demasiado- amplio,: en buena parte:debido a :1a- lista excesiva-
mente -larga .de productosifexentos'.

7) Incluir servicios que obedecfan a los siguientes criterios.

.a)' Impacto redistributivo de su gravémen.

b) Facilidad de control. _
c) Relacién directa con actividades manufactureras productivas
(v.gr., los servicios de reparacibn).

En 1983 (Decreto 3541 de Diciembre) se llev6 a cabo la reforma
mas importante del impuesto. Los principales cambios fueron

l/ Ademis,  per via reglamentaria, sc habia establecido una

cxencifn para hicnes importados mediante licencins semes-
tralcs quc sc Lorr1g16 cn 1983,
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los siguientes: .
¢

1) Extensibén del cubrimientc del impuesto a las actividades
de distribucibébn hasta el nivel del comercio al dctal, Estdhlg
ciendo un regimen simplificado para personas ﬁaturales que dg'
sarrollen actividades comerciales de ventas reducidas bajo cicr
tas condiciones. Para el efecto sc establecieron unos parfime-
tros de exclusibn que bisicamente abarcaron a las personds ha-
turales con ventas anuales en 1983 no superiores a 3'600.000
o patrimonio en el mismo afio no superior a 10'000.000 (las ci

fras se ajustan por inflacibén). Estos pequefios minoristas que

daron sometidos a una cuota fija calculada ‘con base en las ven
tas del afio anterior, la cual se anulé totalmente con la deduc
cidén tanto de los impuestos trasladados al minorista, como del
10% de las compras de productos no gravados, siempre y cuando

se conserven las facturas de compra.

2) Una relativa unificacibn tarifaria, en particular, juntan-
do bajo una tarifa del 10% los bienes que antes se encontraban

. gravados -al 6% y al 15%. Al mismo tiempb,'se cxceptuaron del

impuesto algunos materiales de construccién que se encontraban
gravados al 6% (cemento, concreto, ladrﬁllo, tejas.dq ashesto
y de barro). Se mantuvieron, sinembargo, tarifas del 20% y el
35% para algunos bienes suntuarios, aplicadas cxclusivamente a

nivel manufacturero.

3)  La inclusién de algunos nuevos servicics en la base del im
puestc (mnantcnimiento, hotecles, arrendamicnto dec bicnes, mue-

bles -incluyendo el ‘'leasing' financiero-, servicios de compu-
tacidn) y la reestructuracién del gravimen a los clubes sccia

les.

4) Algunas reformas procedimentales orientadas a unificar 1la
administraci6n del impuesto con la del impuesto a la renta; a
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facilitar las liqudaciones privadas y oficiales pasando .de
las declaraciones bimestrales a una sola declaracibén anual,

. aunque manteniendo los pagos bimestrales; y a dotar a la ad-

ministraciébn de facultades nuevas de presuncibén e investiga-
cién para facilitar el control del impuesto a las liqudacio

nes de revisibén y aforo. - (

En 1984 (Ley 50 de Diciembre) se eliminaron la mayorfa de Jlas

exenciones a favor de maquinaria agricola y de transporte y
para algunos otros bienes, inclufdas las gaseosas. .En este
filtimo caso, sinembargo, la nueva tarifa bisica del 10% se

aplica solo a nivel manufacturero.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA ESTRUCTURA DEL IVA ANTES Y DESPURS
DE LAS REFORMAS DE 1983-1984

En esta segdwﬁ- se discuten comparativamente las ventajas'y
desventajas de la estructura actual y la vigente hasta 1983;
cuando es pertincnte la discusibn se refiere tambén a esque-
mas alternativos por los que se habria podido optar en 1983,
tales como la extensi6n del impuesto a nivel mayorista o un
esquema mixto ‘'mayoristas-grandes minoristas'. E1l nivel mis
apropiado hasta el cual se debe extender un impuesto al valor
agregado depende de consideraciones teéricas y précticas alre
dedor de 1a neutralidad econbmica del impuesto, asi como de
su relacibn con la estructura tarifaria y las implicaciones
redistributivas y de otra indole que esta estructura tiene.
Las consideraciones pricticas se refieren fundamentalmente a
la estructura del sector comercio. en el pafs bajo examen y
a su capacidad de administracién y control tributario.

Neutialidad;x Control

Neutralidad. Aspectos Tedricos

En las discusiones te6ric¢as se d& particular importancia a la
bisqueda de 1la neutralidah entre la produccibén nacional e im-
portada, entre los d1st1n%os productores de una misma rama y

entre ramas d1st1htas de la industria. La exp051c16n seguirl

ese orden.

a) Neutralidad entre productos nacionales e importados de
una misma reama. Un impuesto al valor agregado que se limite
al nivel 1ndustr1al y las importaciones normalmente trae un
sesgo a favor de las segundas, puesto que dentro de cada rama
hay por lo general un determinado nGmero de productores que
lleva a cabo tareas de comercializacibn, al menos de naturale
za mayorista, e incurre en gastos de propaganda, etc., que no
se incluyen en ¢l precio de las importaciones. Una muestra
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de Junio de 1984 indicb que la industria colombiana vendc ccrea
de 20.33% de su produccién directamente a minoristas y un 13.23%
directamcente al'pGblico' (CuadroXl-3). Para algunos sectords como
confecciones 1a suma de estas ventas asciende al 67.5 dc sus ven-
tas totales (61.33% para industrias diversas, 63.89% para impren-

. tas, editoriales y conexas, 49% para cuero y sus productos y fa-

br1cac16n de calzado, 43.3% para otros productos quimicos y 41 2%

para maqu1nar1a, excepto la eléctrica).

Ademas, en un pais como Colombia los centros de produccifn cstfn
mids cerca a los centros de consumo que los centros de importacibn,
lo,que establece una discriminacibn adicional a favor de las impor
taciones puesto que en'este esquema no queda por lo general grava-
do el valor agregado en el transporte,

Esta es una de las principales razones por las que en todo sistema
que se extiende hasta este nivel se grava también a las ventas

de los importadores. La otra razén es de control: muchas cmpre
sas compran sus insumos importados a firmas importadoras. En

1970 un 18.6% de las ventas de los mayoristas en Colombia sc
dirigia a empresas industriales l/. En este caso, se captura

en la basc del impuesto cl valor agregado en 1la comercializaci6én
mayorista de los productos importados, tal como sucede en cl ca-
so colombiéno, incluyendo probablemente costos de transporte. Es
ta situacidn, sinembargo, conlleva un sesgo opuesto al anterior,
mixime cuando en algunos casos se grava las ventas de grandes
minoristas que hacen importaciones directas.

Al extender el impuesto al nivel mayorista se hubiera hecho mils
equilibrada la tributacifén entre los dos tipos de bienes. No
obstante, habrfan subsistido los problemas anotados cuando comer
«iantes minoristas hacen importaciones directas. La extensifén
hasta el comercio al detal elimin6 en principio, este tipo de
discriminacién. Habria sucedido lo mismo con un esquema mixto
'mayoristas-grandes minoristas', puesto que no es muy comfin que
los minoristas pequefios efectfiecn importaciones dircctas.

— S—— ——rr

1/ Conso del Comercio, 1070
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b) Neutralidad entre productores nacionales de una misma
rama. El impuesto al valor agregado a nivel manufactu-
rero discrimina contra los productores integrados verticalmente
hacia la etapa de distribucibn; vale decir, contra aquellos que
venden directamente a minoristas 6 al ptiblico. Como se obscr
va en el Cuadro3 , en cada rama existe una considerable disper-
sién en el porcentaje de las ventas industriales a travfs de mh'
yoristas y las que se hacen en forma.directa a minoristas 6 al
pGblico. Asimismo, discrimina contra los casos en que el trans

porte corre a cargo del productor.

Naturalmente que en estas situaciones el productor puede crear
otra empresa para las tareas de distribuci6n y transporte, Si
embargo, en estos casos, por razones-de control, se hace;neces
rio establecer disposiciones sobre precios de 'transfercncia’

de dificil manejo 6, mids usualmente, gravar a los distribuido-
res econbémicamente vinculados con el productor, como se verf én
la seccibn siguiente. En este (iltimo caso se agrava la discri-

minacibn.

La extensién a nivel mayorista habrfa resuelto estos problcmas
en gran - medida, puesto-qﬁe es-poco comin- encontrar productorecs
que vendan directamente una parte- importante de su produccién
al consumidor final. (Un . 13.2% de las ventas, como ya S€ ano-
t6). No obstante, sucede que muchos de los grandes minoristas
(cadenas de almacenes, supermercados, almacenes de departamcn-
tos, cajas de compensacién, etc.) se encuentran integrados ver
ticalmente hacia atréis; vale decir, llevan a cabo actividades
de mayorista., Por consiguiente, un impuesto que se extiendc
hasta el nivel mayorista discrimina a favor de estos grandes
minoristas y en contra de los péqueﬂos y medianos que normal-
mente tienen que utilizar los servicios de distribuidores ma-
yoristas y comprar, en consecuencia,a precios mis altos. Sc-
gn cifras de FENALCO, estos grandes minoristas res
ponden por un 43% de las ventas totales al pGblico 1/; lo que

1/ Perry, G., op.cit.
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cquivale a un 261% del valor total de las ventas del comercio,
incluyendo las de los mayoristas que reprcsentan cerca del 40%
del totalwll. Alternstivamente, se requerirfia gravar a cstos

‘minoristas en cuanto hacen actividades de mayoristas, lo que im-

pondria grandes difitultades administrativas y de control.

‘A su turno, el esquema mixto 'mayoristas-minoristas-grandes' ha-

bria discriminado en contra de los grandes minoristas frentc a
los minoristas pequefios. Dado que en el comercio al detal dc al-

.gunos de estos productos los méirgenes netos son pequefios, cste

tipo de discriminacibfn puede llegar a ser insostcnible para algu
nos grandes minoristas. El minorista grande se becneficia dec cco-
nomiss de escala considerables en cuanto a sus compras,a su admi
nistracién, la publicidad, la comodidad para el cliente y la di
versificacibébn de su riesgo, -asf como por un mayor acceso al cré
dito, que podrian compensar este tipo de discriminacién. No obs
tante, debe tenerse en cuenta que en pais como Colombia el mino -

Tista pequefio tiene algunas ventaJas frente al grande, debido

a su menor cumplimiento dc normas laborales y dec otras normas

tibutarias.

En teoria, el impuesto hasta el nivel al detal sin exencionces
para negocios pequefios constituiria el Ginico quc-no presenta
ninguna .discriminacién de este tipo; siﬂembargo,»en la préctica,
por dificultades de control, presenta-problemas de neutralidad
muy similares a los del esquema mixto, como vercmos en la Sec-
cibén B. Mis afin, de hecho favorece a los productores.integrados
ya que estos pueden posponer el pago hasta la venta final de) producto.

c) Neutralidad entre ramas de produccién. Estec s un concepto quc

se maneja de manera muy equivoca en la literautra. En efecto, nada
en la teoria econbmica sugiere que un impuesté indirecto, y cn par
ticular un impuesto al consumo, debe ser neutro.cntre ramas de la
produccién pueden constituir un excelente instrumentc de polftica
econbmica con el fin de favorecer el consumo de bienes de preduc-
cién masiva, rclativamente intcnsivos en emplco, con lo que sc puede lograr la
triple ventaja dc conseguir efecctos redistributivos.'aprovcchar '

l/. FENALCO, Antiocuia, Informe y Balance, 1983,
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economfas de escala y.obtener una mejor asignacibn de recursos
en la economia en relacién con su dotacibn de factores producti

vos (vease adelante)..

Asf, los argumentos de neutralidad que a:veces se invocan para dc-
fender la unificacibn tarifaria son claramente incorrectos. Po-
drfa subsistir, sinembargo, un problema de neutralidad entre ra-
mas que, en principio, se desea gravar a la misma tasa. En cfec
to, dado que los mirgenes de comercializacién son diferentes en-
tre ramas (CuadroXi-4) y que los problemas de neutralidad antes
anotados pueden ser mis graves en unas ramas que en otras; impo-
ner una misma tasa al nivel manufacturero résulta en cargas efec
tivas diferenciales sobre los consumidores. Esto, por supuesto
se puede evitar fijando tarifas a nivel manufacturero que logren
aproximédamente el efecto deseado sobre el consumidor final, pe
ro ello exige un buen conocimiento de los margenes del comercio.

Problemas de Control. La 'Neutralidad' en la Préctica.

a) En el impuesto a nivel manufacturero. El impuesto a ni-

vel manufacturero y de importacidn ha presentado en los pﬁiscs
en donde se administra dos problemas de control de diffcil ma-
nejo. El primero se refiere a la produccién de tipo artesanal.
En la practica, si no se toman otras provisiones, el impuesto
discriminari a favor de este tipo de producci6n. . En algunos
paises se considera.que este hecho representa una ventaja des
de el punto de vista de sus implicaciones sobrc empleo y dis-

“tribucién de ingresos entre los productores. No obstante,

puede darse el caso de que esta dificultad de control favorc:z
ca a ramas (v.gr. joyeros) cuyo producto es de consumo prefe-
rencial por usuarios de altos ingresos y en consecuencia la

dificultad de control beneficie esencialmente a grupos de in-

gresos altos.

Cuando sc considera nccesario limitar esta discriminacifn se
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acude por lo general a gravar a los distribuidores que hacen
'fabricacibn por encargo' a productores artesanales, béjo cl
supuesto de que la mayor parte de la produccifn artesanal tie
ne esa caracteri{stica. Cuando se adopte este tipo de disposi
ciones, como en el caso colombiéno,vse introduce sinembargo

una discriminacién en sentido contrario, puesto que en estos
casos se termina gravando inclusive los mirgenes de distribu-
'cidn mayoristas 6 minoristas, segfin quien haga el encargo. Pa

ra evitar esto, en algunos paises se cobra una tarifa bajé a

la, fabricacidn por encargo. Tamlnén se presentan considerables problemas
de "control y evasién, 3

El segundo problema se refiere a los "distribuidores exclusivos"
y otras formas de distribucién que dificilmente caen bajo las de
finiciones usuales de "vinculacibn econbmica'"; al menos en el
sentido pah restrictivo que se da a este término en legislacio
nes como la colombiana. La mayorfa de los pafses que tienen cs
te tipo de impuesto se han visto obligados -:a incorporar de una
:manera u otra a estos 'distribuidores exclusivos' en la base

del impuesto, con lo-que de nuevo se puede generar una discri-

minacién. en sentido contrario., ° - .

En el caso colombiano 1la évidencia indica que éste ha consti-
tuido el principal problema de control de la estructura quc
existfa hasta abril de 1984. Dc haberse mantcnido esc nivel
de imposicién hubiese sido indispensable ampliar considerable
mente el concepto de vinculacibébn econfmica para incorporar a

- los 'distribuidores exclusivos'. Podria haberse considerado

como sujeto del impuesto cualquier distribuidor para el cual

mis de un determinado porcentaje de sus ventas (v.gr. 30%)cs
tuviese constituido por productos de una misma empresa o em-

presas vinculadas cconfmicamente entre sf, Subsistirfan, sin
cmbargo, algunos problemas de control y discriminacién. ]

h. EI impucsto a nivel mayorista. lLa extensifin nl nivel
mayoristn hubicse eliminado en 1a “inmensan mayorfa de 1o«
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casos el problema de los distribuidores exclusivos, puesto
que estos son por lo general mayoristas; habrfia habido, sin
embargo, que incorporar algunas excepciones importantes como
las de distribuidores de autombviles. Al mismo tiempo, esa
extensién hubiese eliminado buena parte del problema vincula-
do con los productores artesanales, afin cuando subsistirfan
problemas cuando estos venden directamente a minoristas, por
lo general grandes, lo que obligaria a mantener 1la figura de

*fabricacibébn por encargo' con respecto a €llos, con los pro-
blemas anotados atras.

r

Al mismo tiempo, se habria plaﬂteado una -nueva dificultad de
control cuando el distribuidor realiza operaciones tanto de
mayorista como de minorista. La solucitén facil consistiria
en clasificar como mayorista a todo aquel para el cual sus
ventas a otros comerciantes ( o a empresas industriales) cons
tituye mis de un determinado borcentaje'(v.gr. un 30 6 un 50%)
de sus ventas. En este caso, se estableceria, sincmbargo, una
discriminacidén contra los mayoristas que cumplen las dos fun-
"ciones. ‘Ello podria dar origen a crear empresas separadas pa
ra las :tareas de distribucién al detal, lo que de nuevo lleva
rfa a los problemas asociados con la 'vinculacién econfmica’.
La otra alternativa seria la de gravar a estos mayoristas solo
en la proporcifn en que sus ventas se dirigen al pGblico consu
midor; lo cual, sin embargo, introducirfa una gran compleji

dad administrativa 7y de control en el impuesto.

c) ‘En el esquema mixto 'mayoristas-minoristas grandes'. L[]
esquema mixto ‘mayoristas-minoristas grandes' habrfa elimina-
do la mayorfa de los problemas de control sefialados, excepto
aquellos vinculados con mayoristas que efectian una partec de
sus "ventas directamente al piblico consumidor.

d) Iin ¢l impucsto al nivel minorista. La cxtensi6n deld im:

puesto al nivel al detal resuclve en principio todos los prohlemss
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de control mencionados atrds, perc a su vez crea un problcma

"administrativo y de control posiblcnente mis serio que cualquicra e

los anteriores. Se trata en efecto de la inmensa dificultad
de control y el enorme costo administrativo que conlleva
incluir como responsables del ‘impuesto a un nimero sumamente
grande de pequefios minoristas. Este problema no es tan grave
en un.pais en donde los pequefios minoristas responden por un
porcentaje de ventas al detal relativamente pcquefio, como
sucede en los paises europeos, y donde por razones de moral
tributaria y de capacidad de la administracibén tributaria es
tos problemas son menos graves. No es el caso pdr supuesto
de los paises latinoamericanos:y«del-tercer:mundo en gencral,
En Colombia, como se indicé atris, ‘las grandes cadenas repre
sentan solo el 43% de las ventas totales al pfiblico. Adenfs,
hay una gran dispersibén de tamafios, como se observa en el Cua
dro Xl-5que presenta cifras para 1970. Las cifras cofrespon-

~dientes para los mayoristas se encuentran en.el Cuadro XII -6

Debe observarse que estos:representan _menos de un 4%:del nime
ro de establecimientos minoristas. En esa €poca -habfa-147.627

" minoristas; -hoy en dia no-hay menos.de 300.000 11;‘5? bien-no

todos. serian sujetos del impuesto. .Las cifras' delCuadro.Xl-7 com
paran el nfimero de contribuyentes registrados en Junio de 1984
(3 meses después de entrar en vigencia la extensién al detal)
con los estimativos previos de la DIN, el que se bas6é en €l ar-
chivo de declarantes de renta para el afio gravable de 1981, dc
modo que dejaba por fuera los pequefios negocios no declarantes
que, en términos generales,. tampoco se"inscribie;on en ¢l regis-
tro de ventas, como puede deducirse de las cifras sigujentes,

l/ Fenalco dio una cifra superior a 500:000.
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El nfimero de inscritos aument8 de 27.000 a 146.000, con una

mayor proporcibn a lo previsto en el regimen simplificédo.'

Por esta razbn en la mayoria de los paises en desarrollo se¢
acude a un sistema de 'exencibébn de pequefios negocios'. Una
alternatiVa muy imperfecta a esta exencibn, desde el punto de’
vista de control, lo constituye la adopcibn del regimen sim-
plificado. Cuando este regimen simplificado se basa de todas
maneras en el control de las ventas (asi sea del afio anterior),
y ¢uando se limita excesivamente, como en el caso colombiano,

~en .donde solo se le permite a personas naturales que cumplan

ciertas condiciones, es muy poco lo que se feducen los costos
administrativos globales y los problemas de control. En par-
ticular, queda un incentivo poderoso a subdeclarar ventas para
clasificar en el regimen simplificado, como parece haber suce-
dido al comparar el registro con estimativos basados en las
ventas declaradas -en impuestos de renta, las que de por si ya

'se encontraban sujétas a.considerable evasibn.//Sinembargo,
.el problema de administracibn y control no debe mirarse exclu

sivamente  desde el punto de :vista de un impuesto. Gomo sc

diseutir&"masv;adekahjes;wu el gobierno-opt6.por este 'repi-
men simplificado', a tiempo que integr6-l1a administracién del
IVA con el impuesto a la renta y simplificd en mucho esta ]

tima.

En estcs casbs, donde el problema de control es bien signifi-
cativo, tanto por el gran nlimero rclativo de pequefios cstable-
cimientos comerciales, como por la proporcibfn de las ventas que
canalizan, como por la pobreza de la administracifn tributaria,
las implicaciones son de tal magnitud que pueden anular 1a ma-
yor parte de las ventajas tebricas de neutralidad que sc tnotp
rcn atras a favor de llevar el nivel de imposicibébn hasta el co
mercial al detal. Si se presume que,en la praftica el gravamen
efectivo de estos pequefios establecimientos scrd casi nulo, ol

pafs pucde incurrir cn enormes costos administratlvos (tunto
por parte dc estos cstablecimicntos como de la adminlstracifn
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tributaria) mientras que su incidencia efectiva es similar 6
idéntica a la del esquema mixto 'mayoristas-minoristas grandes',
ya que estos serian los Gnicos distribuidores sobre los cualcs
recaeria en la prictica el gravimen. De nuevo, los'costos admi
nistrativos' en este caso deben mirarse conjuntémcnte'con los
del impuesto a la renta. ‘

En el caso colombiano estos problemas se agravan por la cxisten '
cia de otro impuesto sobre las ventas (el de ihdustria y comer-
cioj y la presuncidén de una renta minima sobre-el valor de las
ventas (desde julio de 1983), puesto que en esta situacién exis
te un inmenso .incentivo.para que 1los minoristas subestimen el
valor de sus ventas totales y,-en consecuencia, el de sus com-
pras, lo que puede incluso llevar a que se establezcan canalces

de evasibn hacia atréas qhe resulten en una incidencia préética
mucho més imperfecta que si se adoptara el esquema mixto o la
extensién del impuesto tan solo hasta el nivel mayorista.

-Conclusiones

En sintesis de la discusibn anterior y de la evidencia prescn-
tada, desde el punto-de vista de neutralidad efectiva, dc cos-
tos administrativos del impuesto y facilidad de control, la c¢§
cogéncia del nivel de imposici6én para un pais como.Colombia po
siblemente se debiera haber limitado bien a la extensifn al.ni
vel mayorista o bien a la adopcibn de un esquema mixto mayoris
ta-grandes minoristas. Los pros y los contras de estos dos e§
quemas se han ilustrado en la seccibn anterior. En caso dec
mantener la extensidén general al nivel al detal, se deberfa in
cluir una exencidén para pequefios negocios. Estas afirmaciones,
sinembzrgo, no consideran las ventajas que se introdujeron cn
la administraci6én del impuesto a la renta y la integracifn dc¢
ésta con la del IVA.
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Tarifas e Incidencia

Como se discutiﬁlatrés, desde un puhto de vista tefrico convicne
mantener tarifas diferenciales por propbsitos distributivos 'y co

-mo instrumento de polftica econ6mica. Los problemas distributi-

vos son mucho menos graves en paises en donde impera una mejor
distribucién del ingreso y en donde los grupos de ingresos ba-

jos han alcanzado, en todo caso, un nivel de vida relativamente
aceptable, como es el caso de los paises eurcpeos, los Estados
Unidos y Canada. DPor esta razbn cn estos pafses la relativa
unificacidén tarifaria que ha terido lugar en sus impuestos al
valor agregado (Comunidad Econfémica Europea) o en sus impucstos

a las ventas de una etapa, no se han constituido en 'issues' de
importancia. En situaciones como la colombiana, por el contrario,

los efectos regresivos de un impuesto indirecto de tarifa Gni-
ca serfan socialmente inaceptables l/. Por esa raz6n -y por
consideraciones administrativas- se exceptian los alimentos y,
hasta la Gltima reforma se habfa mantenido una tasa prefercn-

-cial del 6% para las confecciones, €l calzado, etc. Esa es tam

bién 1a razbén que justifica el gravar ciertos bienes'a una ta-
sa mis alta e incluir ciertos servicios en la base del graviimen.

Ahora bien, cuando el impuesto se extiende al nivel del comercio

al detal, resulta imposible mantener una considerable dispersién
tarifaria, por problemas administrativos y de control. El gravi-
men a las ventas al nivel al detal siempre conduce a una relati-
va unificaci6n tarifaria y esta es la raz6én por la que el gobicr
no colombiano unificé las tarifas del 6 al 10% cuando decidib
extender el IVA al comercio al detal.

/ Conviene observar que la regresividad de un impuecsto al va
lor agregado sobre bienes se debe no solo al hecho de que™
lasgrupos de ingreso bajo gastan una mayor proporcién dc
su ingreso, sino'al hecho de que los de ingreso alto gastan
una mayor proporcibén en servicios no gravados y cn ¢l exterior.
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Las consecuencias de esta décisi&n son dobles: en primgr 3unnr,
hacen que el efecto de la decisibn de extender el impuesto al
detal haya sido profundamente regresiva, como se ilustra a con-
tinuacidon. Una buena pzrte del incremento en el recaudo del im
puesto corrib a cargo de.los grupos de ingresos bajos, al haher
se elevado la tarifa preferencial del 6 al 10% y al gravar, ade

mas, los mirgenes de distribucién en estos bienes. De hecho,

€l Cuadro 8 estima que casi la totalidad del aumento en recaudo
provino de bienes gravados antes al 6%. De esa cifra un 36% co
rresponde a bienes de capital . ' .

En segundo lugar, en el caso colombiano esta decisién tiene con- .
secuencias negativas sobre la imposicibén de los bienes de capi-
tal y la discriminacién que se ha mantenido a favor de algunos
bienes de capital importados, como se discute en la Secci6n C.

La discusibn anterior refuerza las concnusiones anteriores ©n

el sentido de que quizi no era 0propiadb haber extendido la base
hasta el nivel al detal. A su vez, es evidente que el sistema
de tarifas diferenciales se hubiese podido mantener al extcnder.
el impuesto solo hasta el nivel mayorista, si bien no es el caso
de que hubiese adbptado el esquema mixto 'mayoristas-minoristas

grandes'. !

El Gravamen a los Bienes de Capital. |

En rigor, un impuesto al valor agregado deberia permitir descon
tar los impuestos pagados sobre bienes de capital gradualmente
sobre el tiempo, en la medida en que esos bienes se utilicen e¢n
la produccién. Esto, sinembargo, exigirfa introducir en el gra
vamen el valor agregado un sistema de''depreciaci6én" para el des-
cuento de los impuestos pagados en compras de bienes de capital,
lo que complicaria considerablemente su administracién. Por esa
raz6n administrativa ningGn pais que haya adoptado un impucsto
de ventas al valor agregado ha introducido este tipo de correc-
tivos.
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En su lugar, se utiliza uno de dos sistemas que dan origen a
estructuras impositivas de una naturaleza econBmica bien dife-
rente. En la mayoria de los pafses se acreditan plenamentc los
impuestos pagados en bienes de capital en el perfodo en quc sc
compran.. La incidencia macroeconémica de este tipo de impues-
to es equivalente al de un impuesto 'al consumo', al no tencr
incidencia sobre la mayor parte de los gastos de inversiébn.

Tal estructura se defiende tebricamente sobre la base de que,
en caso contrario, se estaria gravando a la inversibn cuando se
lleva a cabo y también en-el futuro cuando produce nuevos bicnes
para consumo. Esta es la miéma.critica que a veces se prescnta
contra el impues;o a la renta y que ha llevddo a algunos a pro-
boner sustituirlo por un impuesto progresivo al gasto, del tipo
que se intentb aplicar en la India con un considerable fracaso.
En términos més pricticos la mayoria de los adherentes a este
sistema lo defienden en razbn de que constituye un incentivo a
la inversi6n y, en consecuencia, se piensa que tiene efectos
favorables sobre la tasa de crecimiento econbmico. Este es uno
de los grandes temas inconclusos.en el debate intgrnacibnal-so-'
bre politica fiscal 1/.

La alternativa opuesta, la de no permitir acreditar los impues-
tos pagados en las compras de bienes de capital, equivale a una
incidencia macroeccnémica donde se grava por igual el ‘consumo
y la inversién bruta. Esta posicibébn se defiende con el argumento
de que en muchos paises, como Colombia las politicas cambiarias,
arancelarias y crediticias discriminan en favor de las activida-
des intensivas de carpital y, por consiguiente, establecer un des.

‘cuento pleno sobre los impuestos pagados sobre bienes de capital

agravaria tal discriminacibn, lo cual es inconvcnicnte en térmi
nos de asignacibn dc rccursos y, cn Gltimas, dc crccimiento  ¢©co

némico.

/ Véase por ejemplo, Bosworth, B.P., Tax Incentives and licn-
nomic Growth, Brookings Institution, 1984.
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De otra parte, cuando se adopta el descuento inmcdiato de los
impuestos pagados sobre los bienes de capital, se¢ hace necesario
otorgar devoluciones considerables a todos aquellos responsablcs
que estln acometiendo expansiones de su empresa, asi como a 1as
empresas en periodos de montaje. La experiencia demuestra que
aGn en paises con una administracién tributaria relativamente

:deéarrollada, como el caso de Corea del Sur, ha enfrentado in-

mensos problemas de administracifn y control en el manejo de
este tipo de situaciones. De hecho la mayor parte del esfucr-
20 administrativo del valor agregado en pifises  como el citado
esti concentrado en las devoluciones. vinculidas con el descucn
to de impuestos pagados sobre bienes de capital. Para ilustrar
el problema, conviene observar que toda administracibén tributa
ria basa la seleccifn de casos de auditaje sobre aquellos que
se desvian considerablemente de la tendencia de su rama de ac-
tividad 6 que temporalmente se desvfan significativamente dc¢

su propio comportamiento tributario. - Este es un criterio apro
piado para impuestos como el de valor.agregado en donde, en
principio, icabe esperar una relativa estabilidad de la relacibn
valor agregado.sobre:ventas y una considerable. homogeneidad de
esa relacién entre las empresas que producen un mismo tipo de
productos (o-qué distribuyen -un mismo tipo de bienes). Los-
descuentos por adquisicibn de bienes de capital rompen complc-
tamente con esta estabilidad y no permiten, en consecuencia,
una seleccién flcil para el programa de auditaje, a no ‘ser que
se contabilicen por separado los descuentos pagados sobre bic-
nes de capital. En este caso, sinembargo, se hace mis comple-
ja la contabilizacién del impuesto que cuando no se permite cl
descuento sobre bienes de capital. Por demis, esta situacidn
obliga a que, en principio, cualquier responcable pueda scr
sujetc de devoluciones. Por razones administrativas y de con
trol conviene, ‘por cl'contrario, quce el nGmero de responsables
que pueda obtener devoluciones sea reducido y claramente csta-
blecido, como se veri en la.:seccibn siguiente.
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Ahora bien, bajo el sistema colombiano se permite indircctamen
te un descuento parcial de los impuestos pagados en los biencs
de capital a través del mecanismo de deducciones por déprecin-
cién en el impuesto de renta, dado que el impuesto de ventas .
pagado por estos bienes se autoriza contabilizar como parte

del costo del bien para propbsitos de depreciaci6n. Teniendo

en cuenta las normas excepcionales de depreciacifn acelerada
vigentes, en términos de valor presente el valor de estas de- '
ducciones represeﬁta un porcentaje alto del que tendrfia un des--
cuento completc de los impuestos en el sistema de valor agrega-
dd bajo normas de depreciaci6n razonables.

En todo caso, los inconvenientes que se pueden sefialaraun im -
puesto.como el colombiano se hacen menos graves cuando la tasa
es mas baja; por eso se habian mantenido en Colombia los biencs
de capital en la tasa preferencial del 6%. La extensibn al dc-
tal oblig6, sinembargo, a elevar esta tasa al 10%, a mis de gra
var su margen de distribucién que es de 1lo6s mds altos (Cuadro Xi-4).
Adicionalmente, se mantuvc la exencifn a bienes de.capital im-

" portados con destino a industrias bésicas que ‘se-habfan estahle

cido desafortunadamente en la reforma de 1974, E1 alza en la
tarifa para los bienes de-capital trajo como una consecuencia
negativa adicional el agravar la discriminaci6n sobre la pro-
duccién nacional de bienes de capital que esta exencifn intro-
dujo. De nuevo, estos efectos inconvenientes del aumento del
gravamen a los bienes de capital son consecuencia de la unifi-
cacién tarifaria a la que obligé la decisi6n de extender el

gravamen hasta el comercio al detal,

Bienes Exentos y Devoluciones

En la literatura internacional sobre el impuesto al valor agre-
gado se distingue entre bienes exentos o no gravados y bicnes
gravados a 'tarifa cero'. Los primeros son bienes sobre los



Mk M e Bk U O GO BB B G &S GR B Nt ON W ;e

cuales no recac el impuesto y cuyas ventas, cn consccucncia,

no requieren scr registradas. Al mismo tiempo, los producto-
Tes que prodhcéﬁ este tipo de biencs no pueden rcclamar devo-
luciones de los impuestos pagados en sus compras dc insumos.
Tifpicamente los bienes gravados 6 exentos constituyen bicnes
primarios no .procesados. Esta era la aproximacibén vigente cn
Colombia hasta Abril de 1984. La nueva reforma prefirif esta-
blecer el principio universal de gravémen y mﬁs:bicp cstablecer

una lista exhaustiva de los bienes no sujetos al impuesto. Si
bien esta lista es sustancialmente parecida a la establecida
con anterioridad en los reglémentos, permite una mayor clari-
dad a los responsables del impuesto pero, al mismo tiempo,
puede conducir a que algunos bienes no procesados, que no que
daron incluidos en la lista exhaustiva, resulten gravados a
la ,tarifa del 10% . Posiblemente, sinembargo, este tipo dc
problema resulte muy excepcional.

La segunda cateéoria mencionada, la de los bienes gravados a
la 'tarifa cero' corresponde-a bienes que dentro de la lecpis-
lacibn vigente debieran normalmecnte ser gravados, pero sobrc
los cuales se requiere establecer una excencibn expfesa l/.
Mis aGn, por lo general en estos casos se desea garantizar
que no haya gravémen alguno, ni directa ni indirectamente,
que pése sobre los bienes en cuestifn. La f{inica manera de
asegurar-que esto suceda es la de gravar los bienes con una
'‘tarifia cero’ Y, permitir, en consecuencia, al establecer un
saldo :a favor~dp los contribuyentes, la devolucibn de los im

‘puestos pagadosﬁpor sus insumos. Este sistema, universalmen

te aceptado, se: introdujo en Colombia a partir de 1974, Con

.anterioridad a esa fecha funcionaba un sistema por el cual

quien vendfa a un productor de bienes exentos no cobraba cl

impuesto amparado en un 'certificado" del comprador. Esc
sistema era imperfecto por cuanto no siempre 'desgravaba'
todos 1los inéumos adquiridos e imposible de controlar. Dc
hecho, habfan florecido algunos productcres 'exentos' pira-
tas que 'vendfan' certificados.

Generalmente se grava con 'tarifa cero' a las exportacioncs

l/ En Colombia la legislacién dcnomina como 'excntos' a este

tipo de bienes a diferencia dc la practica internacional.
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puesto que, de no hacerse ‘asi, los productos de exportacifn
conllevarfan un sobrecosto por los impuestos pagados en sus
insumos que los pondria en desventaja competitiva en el co-
mercio internacional. M4s afin, todos los acuerdos internacio
nales sobre tributacibén han aceptado que en.1los impuestos in-
directos se establezca el principio de destinaci6n; a saber,
que los bienes exportados no se graven en el pafs de origen

y se sometan a los impuestos indirectos, en condiciones de

no discriminacién con la produccibn interna, en los paises

de destino. Este acuerdo b&sico para evitar discriminaci6n
en el comercio internacional a través del manejo de los im-
puestos indirectos, di6é origen a que la Comunidad EconGcha
Europea adoptara el impuesto de valor- agregado- como norma
'general en todos sus pa1ses»m1embros. El principal problema

que se mantenfa al respectc, la no devolucidén de impuestos pa
gados .por productores o exportadores de bienes no procesados,
se soluciond en 1983.

Ahora bien, otros paises. han sometido también a 'tarifa cero'
.algunos de los bienes de consumo bisico por razones redistri-
butivas.. Esta préctica, sinembargo, ha llevado con frecuencia
a establecer listas demasiado:largas de bienes gravados a 'ta
rifa -cero' lo que conduce a que un gran nimero de responsablecs
del impuesto tenga derecho a devoluciones, complicando conside
rablemente la administracibn del impuesto sin quec de otra par
te, se gane mucho en términos de’incidencia. Esto es preccisa
mente lo que habia sucedido en Colombia con los 'bienes cxcn-

.tos', cuya lista venia creciendo de manera desmesurada crecan

do un serio problema de devoluciones en la administracibn tri
butaria l/. Inicialmente, la 'tarifa cero' inclufa solo ali-

~mentos procesados (y bebidas no alcohblicas), textos, drogas,

algunos insumos agricolas (fertilizantes, plaguicidas) y

—

sino por cuanto la ley y la administracibn castigan mis s¢

veramente una devolucién improcedente que no cobran un im-
puesto.

l/ No tanto por su valor, que no superS el 5.6 § del reca)dodela DIN,
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exportaciones. En 1974 la lista se ampli6 a todos los produc
tos de la industria editorial a todos los insumos de la indus
tria farmaceGtica, a equipos de transporte de carga y a maqui-
naria, equipos y empaques para la agricultura. En 1984 (Ley
50) se elimin6 la 'exencifn' para las"gasgosas', para la ma
yor parte de la maquinarih y equipo para la agricultura y ¢l
transporte de carga, y se limit6 la de productos de la indus-
tria editorial a 'libros 6 revistas' de caricter cientffico

y cultural. Si bien esta medida redujo el problema administra
tivo de las devoluciones .e.increments el recaudo, égrav6'en al
go los inconvenientes sefialados 'del gravamen a los bienes de
capital y la regresividad del impuesto.

Consideraciones de Recaudo

Utilizando las cifras de los Cuadros XiI<3 y Xll-4 sepuede llegar a estimati-
vos en incremenros de recaudo que -se habrfan obtenido al pasar
del nevel manufacturero y de importacibn.a cubrir parte: o la to
talidad del valorfagregado de-las etapas de distribucién / As{,
dado que un 63% (CuadroXi-3) de 1las ventas de productos indus-
triales ocurre a-través.de:mayoristas y.el margen promedio es
de un 26% {CUadrdXW#)}—el.éumento que se obtendrfa al pasar

al nivel mayorista seria del orden de un 16%. A su turno, la
inclusi6n de grandes minoristas ( que respon-

den-por un 26% de las ventas totales del comercio), producirfa
un aumento adicional que oscilarfa entre un 9 y un 15%, utili-
zando el marger promedio del sector .minorista (33%) ¥ suponicndo

l/ El rango de los margenes obtenidos en esta encuesta es del

mismo orden de magnitud que el obtenido en Cuentas Naciona
les y en el Censo Comercial de 1970, si bien algunos valo~
res sectoriales d1f1eren considerablemente.
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~alternativamente, que hagan la totalidad de sus compras a los

mayoristas o, directamente a la industria. En esta forma, el
esquema mixto 'mayoristas.-grandes minoristas rcprescntaria un
aumento sobre el nivel manufacturero y de importacibn que osci
larfa entre un 25% y un 31%. La extensién universal al nivel
al detal podrfa producir, en tcoria, un aumento quc oscilarfia
entre el 40 y el 50% seglin los supuestos que sc tcmen en consi
deracibn; pero, como se ha sefialado atras, en la préctica esta
cifra seria mis cercana a lo que se obtendria con la apliéa-
cién del esquema mixto 'mayoristas-grandes minoristas'.

Para cotejar estos estimativos con lo sucedido, debe observar-
se que la reforma solo entr6 en efecto en Abril de 1984, vy,
ademis, que unanorma especial permitié 'descontar' impuestos
'tebricos' pagados sobre. inventarios declarados lo que, sc-
gin estimativos. de la DIN, redujo el recaudo entre Julio y
Noviembre de- 1984 en unos-6.000 millones de pesos l/. La su
ma de los aumentos reales observados (CuadroXi-? en -los dos

~afios siguientes (18.3%- y 22.4%) se aproximan al célculo de la

DIN para -afio completo (36.8%), si bien incluyen -también el
efecto de la eliminacién de exenciones que tuvo lugar a fina-
les de 1984. '

Para una muestra de declaraciones para el perfodo Abril-Diciem
bre 1984 se encuentra que la proporcidén del impuesto liquidado
en el sector comercio fué del orden del 10.2%, porcentaje infe
rior al estimado en él-CuadroX]l-e(de 1.5¢ a 18%). Esta cifra,
sinembzrgo, esti afectada por el descuento de inventarios. Afia
diéndolo, el 10.2% se eleva a una cifra aproximada a las del

Cuadro Xl - 8.

l/ Segin estimativos de la DIN.

——
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De otra parte, los datos del CuadroXli-10,correspondicntes a
esa muestra permite poner en duda los c&lcvlos por nivel
de tarifa presentados en el CuadroXl-8que se bzsaban en
una muestra de la ciudad de Bogot&. En particular, la par-
ticipacién de la tarifa del 35% parece exagerada dcbido a
que la declaraci6n de las ensambladoras se concentra en Bo
gotid. No obstante, este hecho no modifica en forma impor-
tante las conclusiones sobre incidencia discutidas atris;

'sj ‘algo, las refuer:za.



258.

Alternativamente, los diferentes esquemas podrfan haber produ-
cido el mismo montc de recaudo utilizando niveles distintos de
tarifas promedio. Asf, para obtener el mismo recaudo que el
que se obtendrd con las decisiones del gobierro, o con el e¢s-
quema mixto 'mayoristas-graﬁdes minoristas',.  habrfa habido ne
cesidad de aumentar las tarifas a nivel manufacturero y de im
portacibn entre un 25% y un 31%. . A su vez, para obtener esc
mismo resultado con un impuesto a nivel mayorista, las tarifas
tendrian que haberse aumentado entre un .7.4% y un 12.5%. Es-
tos mayores niveles tarifarios, por supuesto, agravarfan los
inconvenientes que cada una de esas laternativas presenta en
cuanto a las consideraciones te6ricas y prédcticas de neutrali
dad econbmica que se discutieron en los capitulos anteriores.

Servicios

Una de las ventajas tedricas que atribuye la literatura fiscal
a la extensibn del valor agregado al detal es 1la de permitir
incluir en la base del impuesto a la:totalidad .de 3os servi-

cios, puesto que estos se. prestan por lo general en su mayvorfa

en forma directa al pﬁbliho;{ Esta consideracién tefrica, por
supuesto, hace abstraccibn del problemz de control. En la

- préctica la dificultad de'control de los establecimientos dc

servicio que prestan atencién al pfiblico es afin superior a
la que se ha anotado con respecto-a los establecimientos - co-
merciales peqﬁeﬁos Y por eso el gobierno ni siquiera conside
rd la posibilidad de gravar en forma general los servicios dc
la reforma del afio pasado. '

Lo que se haavenido ‘haciendo en Colombia, como se anoté atris,
es inclufr progresivamente en la base del impuesto nuevos ser-
vicios con un criterio selectivo. Esto es precisamente lo que
se hizo en la Gltima reforma, el incorporar los servicios hote
leros, de computacibn, de arrendamiento financiero, de bhicnes

muchles (incluycndo el 'leasing') a 1a hase del impuesto: lis-

tos scrvicios, como 1la mayorfa de los inclufidos nntcriormrnte.



—
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Administracibn de los Impuestos a la Renta y el Valor Aprepado.
Una Visién de Conjunto.

En la parte - A se sefialé como uno de los cambios principalces
introducidos en 1983 se refiri6 a la integracibén de la adminis -
tracibén de los impuestos a la renta y al valor agregado. Adcmis,
la Administracibn_propuso simultdneamente simplificar considecra
blépente la administracion del ‘impuesto a-la renta, lo que con-
dujo a reformas legales en esta .Area en 1984 y 1985 de gran al-
cance.  Estos hechos obligan a calificar alglnas de las conclu
siones aparentes del capitulo anterior, como se advirtibé opor-
tunamente; en particular, explicarn en buena medida la deci;ién
del Gotierno de establecer un 'regimen simplificado' en lugar
de una ‘exencién' de pequefios negocios.

En el plano de la legislé?ién tributaria nacional, concomitante
con la extensib6n 'del IVA al nivel.detallista, la Administracién
Tributaria formul6 al Gobiernola propuesta de climinar la dc-
claracibn de renta para 1.200.000 asalariados, con el propfsito
de logréf'a mediano plazo‘una reorientacién de la fuerza lahoral
disponible al interior de la administraci6n y de concentrar cl
universo del control en el 5% de los contribuyentes que aportan
mis del 80% de la recaudaci6én. Se procuraba simplificando cl
universc administrable, lograr una intégracidn-édministrntivn
de los impuestos de renta y de ventas, que tradicionalmente sc
habfan administrado auténomamentc. Esta propuesta sc convirti6
en una realidad en Junio de 1985, cuarndo el Congreso de’ la Repl
blica la adopté a través de la ley 55 de 1985 y sus efectos so
lo empiezan a manifestarse a partir de 1986.

Otras consideraciones importantes son las siguientes:
1) FEl1 rcpimen constitucional celombiano exige que 1a ley defi

no de unn mnnern rigida qolo modiCicablo por 1o propia dJoey, o
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parimetros de ubicacién del sujeto pasivo de la imposicibn.
Esta rigidez legislativa conduce a consecuencias imprevisibles
en sistemas que por primera vez se establecen en un pafs, los
parametros de exclusidén son eludidos fhcilmente.

Reforzaba a esta posici6én la experiencia de las rcformas tri-
butarias -acometidas en & pais,. en particular en el mismo im-
puesto sobre las ventas, donde en la realidad, figuras como

la de la vinculacibn econémica, la fabricacién por encargo,
etc., fueron violadas 51stem5t1camente agravando los prob]cmns

de control.

2) Se tomd en consideracién la experiencia del impuesto sobre
la renta, donde la legislacibn incluia un gran nGmero de los
contribuyentes y aquellos que quedaron excluidos del impucsto
(personas con $§ 290.000 de ingresos 6 770.000 de patrimonio cn
1985, entidades sin 4nimo de lucro), generaron un gigantesco
universo de evasibén que se hace manifiesto en el veclumen de las
denominadas declaraciones simplificadas (declaraciones dec los
no contribuyentes para la obtencién de cert1f1cac1ones que les
permitan realizar cierto tipo de: operac1ones econ6m1cas como
enajenacibn de bienes raices, const1tuc1o$n de- soc1edades. etc.),
las cuales en la actualidad ascienden a 1.:400.000, cifra &sta
que equivale al 70% del total de declarantes del impuesto
sobre la renta. Es de anotar que estas declaraciones simplifi-
cadas no estin involucradas en ninguno de los procesos de con-

trol.

3) En época de 1a reforma al impuesto de ventas, existian
2.500.000 declarantes del impuesto sobre la renta, de los

cuales el 5% aportaba el 80% del recaudo; 1.500,000 de csos
declarantes aportaban el 98% de su recaudacién a través del

mecanismo de retencibn en la fuente.

Este panorama sc¢ enfrentaba con la nueva composicibn derivada

de 1n cxtensibn del impucesto sohre las ventas al nivel detnl)lista
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60.706 pertenecientes al regimen comfin; 85458 pertenccientes
al regimen simplificado. La alternativa administrativa parec{a
obvia: Antes que correr un.riesgo en el planteamiento adminls-
trativo que se hacia con respecto a la extensibn del impucsto
sobre las ventas, cuyo universo aparecfa minfisculo frente a la
complejidad del impuesto sobre la renta, se crefa mis convenicn
te excluir de deberes formales un apreciable nfimero de contribu
yentes del impuesto sobre la renta cuyo recaudo podfa garanti-
zarse a travEs de la retencibén en la.fuente. Se proponfa asf-
mismo reforzar los mecanismos de cobro automitico, extendiendo
la retencién en 1a fuente a 1la ‘totalidad de los pagos realiza-
dos por los grandes contribuyentes que:estuvieran organizados
como perscnas juridicas. Este esquema fue adoptado en Junio

de 1985 y en la actvalidad todos los pagos ﬂue hacen las per-
sonas juridicas se someten a retencién en la fuente. Hay quc
anotar que 94.000 personas jurfdicas (4% de los declarantes)
aportan el 55% de los recaudos del impuesto :sobre la renta ¥

el 98% de los recaudos del impuesto scbre lds ventas.

Con la adopcibn de esta estrategia administrativa, 1.200.000
asalariados fueron exclufdos de la obligacién de presentar
declaraci6n tributaria y la retencién en la’fuente se extendié
a.la totalidad de los pagos realizados por las personas jur!dl
cas. El recaudo del impuesto scbre la renta se increment6 on
un 9.5% en términos reales en 1985, 5% de este incremento
se deriva de_ la extensidon de la retencién en la fuente .

4) Se esperaba obtener una ventaja comparativa en el control
del impuesto sobre las ventas proveniente:del sistema de cuota
fija asignado a los pequefios minoristas, por cuanto la exigen-
cia de conservar la facturacibn-para efectos de anular la cuota
fija, presionarfia el control de los proveedores. Una muestra
del 60% de las declaraciones prescentadas por los responsahles
dol regimen simplificado on 1985 (perfodo gravabhle nbril-dictiem
bre de 1984), informa que declararon ingresos por valor de
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$ 35.000 millones, patrimonio por valor de $ 19.000 millones
y compras por mis de 30.000 millones. Estos responsables con-

' signaron un impuesto de § 94 millones. En el esquema plantca-

do se podrfa concluir que estos pequefios minoristas ejercicron
un control sobre algo mis de 30.000 millones de ventas efectua
das por sus proveedores.

" §) Se:consideraba que la extensién de la cadena impositiva

hasta el Gltimo eslabbn presionaria un mejor comportamicnto
de ‘las etapas iniciales: (productores, importadores, mayoris-
tas), los cuales no podrian arguir en ningGn caso que sus ven
tas eran hechas a contribuyentes excluidbs'para efectos dc
eludir o evadir la causacibn del impuesto, como hubiese ocu-
rrido al haber limitado el impuesto al nivel mayorista o ha-

‘ber establecido la exenci6én a pedueﬁos negocios. Una intc-

rrupcién de la cadena hace que las latores de control se ‘con-

centren en determinar si se dan o no los factores de exclusién
en las ventas realizadas por los niveles comprometidos cn la

_responsabilidad impositiva, facilitando la evasifn de este ni

vel. . La decisibn tomada facilita el control de los grandes y
desplaza el problema hecia los pequefios.

6) La extensibén total de la cadena impoSitiva facilita la in-
tegracidon administrativa con el impuesto de renta y posibilita
el control integrado de ambos impuestos (cruces con pegos a
terceros, psgos sometidos a retencién en la fuente, etc.).



Cuadrc Xll -1

-ji;i

Relative Revenewlmportance of the Varlous

. Sales Tax Rates, 1965-1968 .

4 ' "+ Percentage of Total Collections from Each Rnte Nt
Rate - 1965 - 1966 _ 1967 . mwl
16%° - 118 - 16.9 183,

10% 18.7 16.4 15.3¢ 16.65

8% 3.2 8.1 5.9 5.9 .

5%¢ - 200 | 7.5 - - .

3% - 618 56.5 63.3 66.2 ..

Total 98.7° . 1001 . 1024 102.2 - )

21968 figures are for January-through May only.
reated in June 1966,
CCigarettes only.
dAbolished-in-June 19686: - —
€Figures do not add to exnctly 100 because of rounding. -

Source: Musgrave and Gillis. "Fiscal Reform for Colombia.
Final: Report and Staff Papers of the Colombian
Cmmm1ssion on Tax Reform. International Tax Program.
Harvard Law School. Pag. 596.
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Cuadro Xll-2 '

SERVICIOS INCLUIDOS Y TARIFAS

Servicios - T 1974 1983

. Cuotas y servicios de los clubes soc1a1es

y deportivos ey Coe (§§§)' 10%
Parqueaderos o B ] 10% -
Telegramas, telex y telefono internacional (15%) ' 10%

Primas de seguros (exc. de vida) Revelado S 15%
y copias fotogrédficas y fotoc0p1as (15%) : 10%
Tiquetes internacionales ' o - - ( 6%) 104
Reparacién y mantenimiento ~ Do ( 6%) . 10%
Telegramas, telex, telefonos nacionales - - . . 6%
Arrendamlento de bienes muelbes, 1nc1uyendo :

leasing , helicépteros, etc. , : 10% .
Computac1on y procesamiento de datos, incluye : : -
software e : 10%

Hoteles de 3 6 mids estrellas - o 10%

(Fab. por encargo) seglin tarifa bien final : idem

Varios no pueden descontar (Articulo 70)

(W
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' DISTRIBUCION DE"LAs VENTAS DE PRODUCTOS MANUF.ACTURADOS

Cdp |3 DISTRIBUCION r'om':_‘ENfUAL PROMEDIO DE LAS VENTAS ENTRE
ciig™™ | § 5|V Bl vl et I _leverittes :
£8 general  [genenl .., |Entre . "N, de [Entrs  No, do [Entre  No. de |Entre No. de|Entre  * No.de[feral  No, de
5.5 Cf T oy 20% Empreica 21 y 40% Erprese 4176.0%\5!@ 61y 80% Enpresas 81y 100% &m}”vpd‘b Evpreson
My a1z 25 24,16 | 15,72 39.88 | 1.20 | 266 *a' ‘440 310272 6 | 840 3 (3140 8 |s8.92 23
|3l - | 29.93]29.38 | Coefasar BN P I B P
@ |18 [15.06| 0.11[15.07 | 1.7 | 0.56 V| ner 1| 294 1 |13.22 3 lesis m leser 1
w2 (52,92 | W.8167.50 | - 47 3 3.3 [ 47 1 |20 2 |ess 1 |2 - 8
Wywd| 5145.00 | 4.00/49.00 | - |1.00 1 St 0 - (3000 2120000 1 |s100 4
[ay®2013 110.85 | 20.15/30.00 |5.92 (115 1 | 500 2 | - - |45 3 |asde 5 163.08 1
w6 5.oq' - __5.9(_5 G - - ool s = |67 1 {833 s 95.00 6
U2 9 (19.44 | 34.44|53.89 |7.22 |2.78 2 | - - (75.56 1 1833 1 (222 2 {38.8 &
31 5115.20 | 6.00|21.20 | 2,80 | 4.00 1] - - |12.00 '.1 T - |60 317600 5
W 11813781} 5.50143.31 1447 | - - {1349 7 9.06 3 |24.M1 6 |55 1 |s52.22 17
w1356 | 50001047 [« - - [le | L 2.3 1 {66.00 2 |89.33 3
355 5 21,00 = 2100 ) - ) - - - - - - - - |79.00 4 179,00 4
Wy 101000 - hooo [ - [ - o o Ll L 90.00 1 {90.00 1
%9 8 |21.25 | 28.75 20.00 11288 ) 1,25 1 | 875 "2 | 588 1 |875 1 1250 1 |3 6
My 3110.00 | - 10,00 1,67 |-, - et | - (2667 v |67 2 |88.33 3
11 22 112,41 | 14.73)127.14 |2.50 [1.59 2 | 3.18 2 8.09. 3 |3.64 1 |53.86 . 12 |70.36 20
¥ |10 111,20 | 30.00141,20 9,00 (2,00 1 | 3.00 1 | 500 1 | - - [39.80 4 [49.80 7
W18 167 | 70312000 19.07 133 1 | 2.7 1 |14.60 4 |53 1 460 7 |eos us
ol AR AR X A LT 2 PR R < .85 1 | - - [56.86 4-|65.43 5-
E?b N ?ggg % 3%32 g?g 1,2100 2] st Vs 3 e B4s 5 |75 0 |
Total 1202120,33 | 13,23 3357 357 1158 20 365 21 1697 26 11073 29 {3998 a1 lép.gs 177
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MARGENES DE COMEFCIALIZACION EN PFODUCTOS MANUFACTURADOS

Agrupacién MARGEN .BRUTO PROMEDIO DE VENTA ( Sobre vents)
a"ﬁg’ 'Nomtm Totccll.No. . Mayoristas Minoristas De dudoss clasificacién
Empresas | Porcentaje ;o&.r:::s Porcentoje ::;r::‘ Porcentaje ;o;m:’
601 . Altmentos y bebides 4 19.31 3 17.23 | - s
@2 Telles 10 25,69 8 29.00 2 - -
603 Confacclones. 4 - - 28.90 4— - - -
94 Calzado y artleylos de cuero 7 17.82 4 61.00 2 1.3 1
€05 Musbles - . 6 - ‘ | - 56.56 5 61.0 - !
808  Elschodombsticos - 2 39.33 - 1 57.00 - - -
607  Librerles y papelerfas S 15.82 ] 24,62 3 40.0 1
08 - Cosméticos ' l 25.00 1 - - - . =
€09 Materlales para construcelén 5 16.06 2 25.67 "3 - -
510 Malales bésicos 4 29.25 4 - - . -
811 Fereterfas 3 22.50 2 55.00 ] - -
612 Equipos elbciricos y slectrsnlcos | 11 27.86 8 . | -30.00 3 - -
813 Maguinarla no eléctrico 10 27.00 6 31.25 4 - -
64 Vehleulos 5, 30.00 1 15.22 4 - -
815 Pcﬂuynp.uoshlpera vehfeulos 13 45,97 !‘ 3 30,18 10 - - .
619 Owos 6 24,06 5 '-20,'-90 ] ‘- - -
Total Y 26,17 49 | a0 4 | :.a0 I3
« -




Cuadre XIl - 5

CONCENTRACION EN EL. COMERCIO MINORISTA
(Censo 1970)

*
%

L TAMANO DE PERSONAL OCUPADO TAMANO DE VENTAS
NGmero de Ventas Personal Escala de ventas Noémero de

lcolo de Personal Establecimientos ($ Millones) Ocupudo (Millones de §) Establecimien

lenos des personas " 143,039 23.993 241,109 Hasta 100 mil pesos 79

'o 0 ' " 2.303 4290 15719  De 100 a 300 mil 276

10 0 19 L 1.410 4.4'65 - 18.644 De 300 a 500 mil "y

l ady 621 . . 4.859. .18 .102 . - De 100 mil a 1 millén 843

'o 74 110 1751 " 6731 ~Dela3millones . 2040 -

75 0 99 47 700 - 4139 - De3 a5 millones . 626

le 100 y més personas - 97 1. 3.677 . 22624 --De5al0millones - 475

lvb-'fol'al-de:54ymés4 - i - | o B |

p personas - — . -.5.006 % . 19.742 . 87.366 ~ ° De 25a 50 millones 75

l o - ‘} 43735 . ~ Més de 50 millones 40

EAL 47.627 . 43735  327.068  TOTAL - 5.006: .

'JENTE: DANE- Tabulados del Censo de Comercio Grande~ 1970,

i | |
: 1
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Cuadro Xl - 6

CONCENTRACION EN EL COMERCIO MAYORISTA*
(Censo 1970)

- Distribucién de las Ventas
' Escala de Pertonal Tamafo de Personal Ocupado - segln su destino ~
N6mero de Ventas Personal Destino Volor
I Establecimientos ($ millones)  Ocupado _ : " (% millones)
Menos de 5 :persoBu_s 4,205 : 5.898 9.804 Exportacién 442.9
l De5a¥% - ) 610 2,984 4,309 Gobierno 813.6
l De 104 19 637 - 5825 . -8.65 :Consumidores -~ 1.775.8
De20a 49 - :7 - 358 . 5266 . 10.647 -- .Indwstria - 3.868.9
De50a74 58 2261 3521  Otros 13.865.1 .
Joe7sass 7 57 1453
De ]m ymas - 42 S 3.854_' Iy .- 9.384 LT
“Sub-total deé 5 y mas - ' T e :
lpersoncs - 1.786: - 20.766——-—38:004——— -
- : ¢ Lot
TOTAL . 5927 . 26664 .. 47590 GTOTAL 20.766.2

{ § B N ) o

'NOTAS (2) Personal Ocupado: Conjunto de:personas que -durante el perfodo de referencia se encérzltrobon SR
ejerciendo una labor, -remunerada o n6é, por el establecimiento. ' ‘

FUENTE: DANE= Tdbulddos del Censo de Comercio Grande -1970 . -

(1) Volor de los ingresos brutos que recibe el establecimiento por lo venta de mercanclos cuya
propiedad le pertenecen:y que han sido adquiridos con el propésito de ‘venderlos.

S S e aE &
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Cuédro Xl-7

AUMENTO DE CONTRIBUF%NT j}POR EXTENSION AL DETAL DEL IVA

ES
‘l
]

Regimen ComGn | Regimen Simplificado ‘ Total f;
i
Sociedades Personas. @ubtotal Personas naturales .
Naturales ! ] -
" Estimativo DIN l/
Inscritos antes de 1la . '
reforma 18.000 9.000 27.000 L - 27.000
Nuevos inscritos 12.000 28.000 40.000 ) 63.000 103.000
Total 30.000 37.000 67.000 63,000 130.000
Registrados a Junio ' o ' :
1984 _ 33.174 13.014 46.188 . 78.883 125.071

Registrados a n.d. n.d. 60.542 - 85.458 146.000

1/ El estimativo de la DIN se basd en el archivo de declarantes de renta para el afio gravable
de 1981, de modo que dejaba por fuera los pequefios negocios no declarantes que, en términos

generales, tampoco se inscribieron en el registrc de ventas, como puede deducirse de estas
cifras.



Cuadro Xl -8
INCIDENCIA DEL AUMENTO EN RECAUDO POR GRUPOS DE TARIFAS

Manufactura e Importacxén ~ Comercxo Total
Recaudo actual / . Aunento ‘Aumento Aumen
1 (2) M @0 ® ©=6i,

35% 21.741.

8 - - 1.863.6 1.863.6 8.4
- 15% 22.642.5 -7.547.7 3.920.8 -3.626.7 -1670 .
6% 19.241.5 12.827.7 8.329.7 21.1%57. 4* 109 .9
Otros 2/ © 8.150.0 - - T :
Total | 72.100.5 +5.280.2 +14,1147T +19.367.3  26.9
Estimativo DIN ] T +8.775.07 +17.785.0 26.56 (36.8)
* De estos bienes de -
capital son< %g%L%%%L%— = 36.1% .
_/ Suponiendo que la distribucidén de 198 se ma@tuvo vigente,

|
!

: . L
Ej Ecopetrol , . |



T i Cuadro XIl -9
REGAUDOAiMPUESTO SOBRE LAS VENTAS
"DIN ADUANAS & - - TOTAL
% Real $ Real $ Real
]976 :6.497 -0- 3.564 -0- 10.061 -0-
1977 B.344 -0- 5.107 11.57 13.451 4.1
1978 11.1581 12.5 7.506 23.76 18,657 16.8_
1979 15.556 8.25 9.342 (3.41) 24.898 3.6
1980 18.758 (4.2) 14.806 25.92 33.565 7.1
1981 25.713 8.52 17.160 (8.24) 42,872 1.
1982 33.536 5.13 21.282 -0- 54.817 3.07
1983 41,997 '7.37 21.357 (13.95) 63.354 (0.9)
1984 62.269 - 25.3 75.827 2.23 88.096 17.55
1985 95.220 24.0. 40.761 28.8 135.700 25.8
Fuente: DIN.

Yool
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. : Cuadro X -10

DECLARACION DE 'IMPUESTOS DE VENTAS POR SECCIONES
1984, MUESTRA

Inddstriah '“!Mayorista Minorista Total
. . o L : ' ’
Textil - '5.585- 228 . 180 '5.993
antes 6% ahora 10%;_. S
Prcductos derivados de . *;
petrbleo y carbdn . 5.695 82 : 5.7717 *
10y 4 . : .
Pliasticos - 1.052 1.052
antes 15% ahora 10% R
Vehiculos 4.976 128 842 _ 5.946
: : -35% ' 10% 10% .
Papel _ 1.583 47 - 42 1.672
antes 15% ahora 10% - A _ '
Bebidas y tabaco 912 162 . 23 1.097 '
o _ ' 35% y 10% 10% ' 10% '
Mineria o 943 o ' . 943
antes 15% ahora 10% : : 3
Jabones 1.018 1.018
6% y 15%-ahora 10% ’ '
Otros productos quimicos 1.457 115 * 1.572
antes 15% ahora 10% . »
Maquinaria y equipo 1.029 108 ' 214 1.351
antes 6% ahora 10% '
Transporte. . : ' 696
antes 6% ahora 10% :
- Seguros - 3.189
15% )

Otros servicicios (tele-

- gramas,telex,teléfonos) 1.182
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Continuacién Cuadro No.XIll =10

i g ; B ettt 0 S,

Industria Mayorista " Mihorista " Total
Industrias metilicas
! bidsicas (hierro y acerc) ' o
fundicidon de niquel 875 _ - 875 :
antes 6% y 15% ahora 10% ' : 13
‘ - Construcci6n ; 78 215 86 379
1 antes 6% ahora exencidn _ . :
1‘ Y 10% N t ’ ’ -
. Importadores R 912 . ' 912

3 _ . _

L Total . . 33.664
) ' i .

'i

]

Fuerte: DIN.
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FEDESARROLO

FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO

FEDESARROLLO es una entidad colombiana, sin 4nimo de lucro
dedicada a promover el adelanto cientifico y cultural y la educa-
cion superior, orientandolos hacia el desarrollo econdémico y
social del pais. '

Para al cumplimiento de sus objetivos, adelantari directamente
o con la colaboracidn de universidades y centros académicos,
proyectos de investigacion sobre problemas de interés nacional.

Entre los temas de investigacion que han sido considerados de
alta prioridad estan la planeacion econfmica Yy social, el disefio
de una politica industrial para Colombia, las implicaciones del
crecimiento demografico, el proceso de integracion latinoame-
ricana, el desarrollo urbano y la formulacion de una politica pe-
trolera para el pais.

FEDESARROLLO se propone ademaés crear una conciencia den-
_tro de la comunidad acerca de la necesidad de apoyar a las Uni-
versidades colombianas con el fin de elevar su nivel académico
y permitirles desempeiiar el papel que les corresponde en la mo-
dernizacion de nuestra sociedad.



