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yectos de reasentamiento poblacional
preventivo en la Amazonia Peruana

Abstract

El niimero de refugiados climaticos en el mundo ird en aumento en las si-
guientes décadas debido a los efectos del cambio climatico. Por ello, los re-
asentamientos poblacionales seran necesarios con mayor frecuencia, siendo
urgente revisar la metodologia empleada para su disefio, implementacion y
monitoreo para promover su sostenibilidad ambiental, social, econdmica y
politica. Se presentan en este documento cuatro factores clave (mas no exclu-
sivos) a ser tomados en cuenta en los procesos de reasentamiento. Estos son:
gobernanza y participacion; ubicacion, disefio urbano y de viviendas; medios
de vida y planificacion. Se presentan analisis tedricos de estos factores, como
se manifiestan en el caso de estudio elegido y algunas recomendaciones he-
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chas a partir de experiencias y actividades concretas realizadas en marco del
proyecto de investigacion-accion CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Ama-

zonicas]. Se exploran los desafios y oportunidades de un proyecto en curso
de reasentamiento poblacional preventivo en la Amazonia Peruana: la Nueva
Ciudad de Belén cerca de la ciudad de Iquitos. Se propone entender los pro-

yectos de reasentamiento poblacional preventivo como programas que van
mas alla de la reduccion de vulnerabilidades fisicas al contemplar programas

de desarrollo socio-econdmico integrados a la planificacion urbana y territo-

rial del ambito territorial en el cual se situan, lo cual debera verse reflejado
en el disefio urbano del nuevo asentamiento.

Introduccion

La Agencia de la ONU para los Re-
fugiados (ACNUR) estima, de ma-
nera conservadora, que para el afio
2050 alrededor de 250 millones de
personas alrededor del mundo seran
desplazadas debido a condiciones
climaticas extremas. Ante estas ci-
fras, los proyectos de reasentamien-
to poblacional, tanto los preventivos
como los post-desastres, se presentan
como una creciente necesidad. Sin
embargo, este tipo de soluciones car-
gan con una larga historia de fracasos
y limitaciones debido a los impactos
negativos que éstos han tenido para
la poblacion usuaria, entre los cua-
les se incluyen la falta de servicios
publicos y equipamientos urbanos
de calidad, la pérdida de la identidad

urbana debido a los disefios mono-
tonos y pocos adaptados a los con-
textos socio-ambientales de este tipo
de proyectos y la pérdida de trabajo.
Ante estas circunstancias, en las que
linea que divide los desplazamientos
voluntarios e involuntarios se disipa
ante el cambio climdatico, se pone a
flote la necesidad de la estructuracion
e implementacion de politicas nacio-
nales e internacionales que busquen
reducir los impactos ambientales, so-
ciales y economicos que este tipo de
desplazamientos producen.

El proyecto de investigacion-ac-
cion CASA [Ciudades Auto-Sosteni-
bles Amazonicas], busca explorar al-
ternativas para los procesos de gestion
de nuevos centros urbanos producto
de desplazamientos poblaciones de-
bido a los efectos del cambio clima-
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tico. El proyecto desarrolla su inves-
tigacion en ciudades intermedias en
la Amazonia Peruana en proceso de
expansion, proceso que incluye pro-
yectos de reasentamiento poblacional
preventivos liderados por el Estado.
La Amazonia es uno de los ecosiste-
mas mas susceptibles a los efectos del
cambio climatico. La cuenca Ama-
zbnica es el bosque tropical mas ex-
tenso del mundo y alberga al 50% de
la biodiversidad mundial y a més de
379 grupos étnicos. Esta diversidad se
manifiesta en el hecho que, solo en la
region Amazonica del Peru, se hablan
43 lenguas distintas. Una de las ame-
nazas mas latentes a esta diversidad
bioldgica y cultural es la deforesta-
cion, la cual se encuentra en aumen-
to debido a actividades productivas y
extractivas como la ganaderia, la ex-
traccion de oro, petroleo y madera y
también debido a la continua expan-
sién urbana de las ciudades Amazoni-
cas. La creciente deforestacion es la
principal contribucion del continente
sudamericano a la emision de gases
que contribuyen al efecto invernade-
1oy, por lo tanto, al cambio climatico.
Ademas, segun estimaciones de Lo-

vejoy y Nobre (2018),! actualmente
nos encontramos cerca al punto de no
retorno debido a los impactos ecolo-
gicos de la deforestacion sobre la ca-
pacidad de los bosques Amazonicos
de recuperarse, convirtiéndose en otro
tipo de ecosistema que no correspon-
de a los bosques tropicales hiimedos.

CASA propone construir linea-
mientos para los proyectos de rea-
sentamiento poblacional preventi-
vo, entendiéndolos como programas
que deben ir mas alla de la reduccion
de vulnerabilidades fisicas al incluir
en su implementacion programas
de desarrollo socio-econdémico que
estén integrados a la planificacion
urbana y territorial del ambito geo-
gréafico en el cual se sitlian, lo cual
debera verse reflejado en el dise-
flo urbano del nuevo asentamiento.
Se tomd como caso de estudio la
Nueva Ciudad de Belén (NCB) en
Iquitos, Peru. Este proyecto de rea-
sentamiento poblacional preventivo
es un proyecto en proceso, con 169
viviendas construidas de las 2,600
viviendas proyectadas, y con 200
mas en proceso de construccion a
principios del 2018. El proyecto es

1. http://advances.sciencemag.org/content/4/2/eaat2340
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Figura 1. Etapas del proyecto y nuestro enfoque para construir el camino hacia la resiliencia y la transformacion
Fuente: Elaboracion propia

personas de la historica Zona Baja
de Belén (ZBB). Esta comunidad se
encuentra actualmente situada entre
el centro de la ciudad de Iquitos y el

liderado por el Ministerio de Vi-
vienda, Construccion y Saneamien-

to (MVCS) del Peru y busca rea-
sentar a aproximadamente 16,000
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rio Itaya. El Estado propone reasen-
tarlos en un area ubicada en el ki-
lometro 13.5 de la carretera Iquitos-
Nauta. Aproximadamente el 50%
del terreno fue cedido al MVCS
por el Ministerio del Ambiente y
se encuentra en la zona de amorti-
guamiento de la Reserva Natural
Allpahuayo-Mishana. (MVCS s.f))
(Figura 1). El equipo de investiga-
cion-accion CASA no pudo obtener
acceso a documentacidn que justifi-
que la eleccion del terreno.

El equipo de proyecto CASA
particip6 como observador de este
proceso, realizando diversas activi-
dades como talleres, mesas de dis-
cusion y entrevistas con los princi-
pales agentes en la toma de decisio-
nes para la elaboracion colaborativa
de recomendaciones tanto para el
proyecto de la Nueva Ciudad de
Belén como para los procesos de
expansion urbana de la ciudad de
Iquitos. Algunas de estas recomen-
daciones fueron puestas en prac-
tica a través de la implementacioén
de prototipos constructivos, lo cual
sera detallado mas adelante. Se bus-
coO, por un lado, visibilizar las vo-
ces de aquellos agentes con pocos
niveles de participacion y, por otro,

fortalecer las capacidades de actores
gubernamentales locales y naciona-
les hacia la generacion de proyectos
de habilitacion urbana sostenibles y
resilientes al clima.

En el siguiente articulo se ana-
lizaran cuatro factores clave a to-
mar en cuenta en los proyectos de
reasentamiento poblacional pre-
ventivo: su gobernanza junto con
una participacion multisectorial y
de la ciudadania en el proceso de la
toma de decisiones, su espacialidad
visibilizada a través de un analisis
de su ubicacion, su disefio urbano
y de viviendas, la relacion entre
nuevos centros urbanos y los me-
dios de vida de su poblacioén y, por
ultimo, la relacidn entre este tipo de
proyectos y la planificacion urbana.
Por un lado, se presentard y anali-
zara la teoria académica contempo-
rdanea detrds de cada uno de estos
componentes y, por otro, se visibi-
lizard lo que esta ocurriendo en el
caso de estudio, la Nueva Ciudad
de Belén (NCB) en Iquitos, Peru
y, por ultimo, se haran una serie de
recomendaciones a partir de las in-
vestigaciones y acciones que se han
llevado a cabo en el transcurso del
proyecto CASA.
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Cuatro factores clave a tomar
en cuenta en los proyectos
de reasentamiento

Los cuatro factores presentados en
este documento no pretenden abar-
car todas las dimensiones a tomar
en cuenta en los proyectos de re-
poblacional. Mas
bien, se presentan aqui aquellos

asentamiento

puntos clave que han sido desarro-
llados en el transcurso del proyec-
to de investigacion-accion CASA
y en donde, ademas, se ha logrado
recoger evidencia de la eficiencia
de las propuestas presentadas, tan-
to en cuanto a la apropiacion de las
iniciativas por parte de la poblacion
como por parte de las autoridades
publicas a nivel local y nacional.
Se presentan aqui agrupados seguin
las siguientes dimensiones: politi-
ca, espacial y socio-econdmica,
promoviendo una articulacion de
estas tres dimensiones a través de
una planificacion holistica en la
que no se prioriza una por encima
de las otras al ser entendidas como
interdependientes entre si.

Politica: Gobernanza
y Participacion

Para que los proyectos de reasenta-
miento poblacional puedan ir mas
alla de la reduccion de la vulnerabili-
dad fisica de una poblacion, y puedan
convertirse en una oportunidad de
desarrollo socio-econdémico, deben
buscar ser centros urbanos adaptados
al clima y la geografia, propiciando
asi una mejor calidad de vida para
sus habitantes. Para esto, se requiere
un trabajo de cooperacion multisec-
torial (Lavell 2017, p.18) y una acti-
va participacion de multiples actores.
Esta diversidad incluye representan-
tes no solo de las entidades guberna-
mentales sino también las voces de
representantes de sectores como la
academia, las organizaciones no gu-
bernamentales, el sector privado, la
sociedad civil y, sobre todo, la ciuda-
dania misma en el proceso de toma
de decisiones.

Para este didlogo y cooperacion
interinstitucional se requiere de una
estrategia y plan de gobernanza bien
definidos, entendiendo gobernanza
como la manera de gobernar que se
propone como objetivo un recono-
cimiento de la complejidad de los
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sistemas socio-ambientales, el cual
debera estar reflejado en formas de
gobernar que sean capaces de res-
ponder a dicha complejidad, es decir,
una mayor inclusion, participacion
y reconocimiento de las particulari-
dades locales y contextuales en los
procesos de toma de decision con el
fin de formar sistemas policentricos
de gobernalidad que respondan me-
jor a las diversas realidades socio-
ambientales de una nacion (Merino-
Pérez 2011, pp. 100-101). Un primer
paso en la elaboraciéon de un plan
es establecer quiénes son esos acto-
res estratégicos, lo cual permitiré la
creacion de comités organizadores
que aseguren la legitimidad, eficacia
y apropiacion del proceso de rea-
sentamiento, asegurando asi su sos-
tenibilidad en el tiempo (Mayorga y
Cérdova 2007). La creacion de estos
comités busca evitar una excesiva
verticalidad y burocracia en el proce-
so, ademas de desincentivar a pobre
articulacion entre las autoridades na-
cionales, regionales y locales y una
falta de transparencia con respecto
al acceso a la informacion sobre los
procesos de toma de decisiones.
Resulta vital una participacion acti-
va de la ctudadania en todas las etapas

del proyecto para lograr que el proce-
so sea transparente y pueda adaptarse
al contexto socio-ambiental especifi-
co en el cual se desarrolla. Para ello,
es importante brindar y promover es-
pacios para una participacion inclusi-
va de todos los grupos sociales, sobre
todos aquellos que sufren marginali-
zacion (mujeres, nifios, adultos mayo-
res, etc.), logrando de ese modo que
sus necesidades y expectativas sean
tomadas en cuenta en el disefio. Asi,
la ubicacion del nuevo asentamiento
junto con su disefio urbano y de vi-
viendas, tendrd mas posibilidades de
responder a las particularidades de la
poblacioén usuaria al brindar espacios
para el desarrollo de sus actividades
cotidianas o, en todo caso, promover
alternativas sostenibles que les permi-
tan generar medios de vida alternati-
vos y adecuados a este entorno dife-
rente, procurando su sostenibilidad
social y ambiental.

Nueva Ciudad de Belén

Durante el desarrollo del proyecto de
la NCB no se han identificado esfuer-
70s para la integracion en cuanto a la
gestion participativa y multisectorial



156 | Belén Desmaison - Camillo Boano - Giovanna Astolfo

en la toma de decisiones. La imple-
mentacion del proyecto esta liderada
de manera vertical por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Sanea-
miento (MVCS), con una casi nula
participacion de los gobiernos loca-
les, pues esta participacion se limita
a aceptar las decisiones tomadas con
anterioridad por el MVCS como, por
ejemplo, la ubicacién y el disefio de
la NCB. La falta de una activa parti-
cipacion por parte de las autoridades
locales limita de manera significati-
va el desarrollo y fortalecimiento de
sus capacidades de gestion de futu-
ros proyectos de reasentamiento po-
blacional. De igual modo, no contar
con una activa participacion durante
el proceso de otros sectores como
lo son los Ministerios del Ambiente
(MINAM), de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), de Salud (MINSA),
de Trabajo (PRODUCE), de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP)
y de Educacion (MINEDU), resulta
en una propuesta urbana que no se
adapta a las multiples caracteristicas
sociales y ambientales que conlle-
van a un estado de vulnerabilidad de
la poblacion y que, por lo tanto, no
ofrece los espacios adecuados para
mejorar estas condiciones.

Por ultimo, la excesiva verticali-
dad en la toma de decisiones se hace
evidente nuevamente en la poca par-
ticipacion de la ciudadania con res-
pecto a temas cruciales como el dise-
fio de las viviendas, el disefio urbano
y la ubicacion de la NCB. La ausen-
cia de sus voces en las tomas de deci-
sion resulta en una poca apropiacion
y familiaridad con el proyecto. Esta
situacion, a su vez, limita las posibi-
lidades que el proyecto se convierta
en una solucioén a largo plazo y pue-
da brindar oportunidades de desarro-
llo y de mejora en la calidad de vida
de la poblacion beneficiaria. A pesar
que el proyecto se encuentra aiin en
proceso, algunos de los impactos so-
ciales, ambientales y laborales que
el nuevo asentamiento ha producido
se pueden percibir en la poblacion
que se encuentra habitando la NCB
como, por ejemplo, el deterioro de
las redes comunitarias.

Recomendaciones CASA

Para promover una genuina descen-
tralizacion de los procesos de reasen-
tamiento, un primer paso es la crea-
cion de comités organizadores locales
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(MINVU 2010) de diferentes escalas
(barrial, distrital y urbana). Estos co-
mités deberan estar formados con un
enfoque multisectorial (disefio urba-
no, transporte, salud, educacion, in-
clusion social, adaptacion ambiental,
etc.) con representantes gubernamen-
tales en todas sus escalas (distritales,
provinciales, regionales y naciona-
les), permitiendo el desarrollo de pro-
puestas multidimensionales y articu-
ladas. Asimismo, resulta fundamental
que estos comités operen de manera
local en el lugar en donde se llevan a
cabo los proyectos de reasentamiento,
para asi evitar que las decisiones sean
tomadas por personas con poco cono-
cimiento del contexto. Para ello, tam-
bién deberan ser participes represen-
tantes de la academia local y nacio-
nal, del sector privado (asociaciones
de pescadores, comerciantes, etc.), de
diversos gremios profesionales (Cole-
gios de Arquitectos, Ingenieros, Abo-
gados, etc.), y de la propia ciudadania,
con énfasis en sectores mas vulnera-
bles dentro de ésta como las mujeres,
nifios y adultos mayores.

Llegar a consensos entre estos di-
versos grupos de actores es una tarea
ardua pero necesaria para poder mo-
tivar un mayor grado de apropiacion

y roles claramente definidos en el
monitoreo del proyecto. La presencia
activa de diversos actores permite, a
su vez, la generacion y fortalecimien-
to de las capacidades locales para la
gestion de futuros proyectos de simi-
lares caracteristicas, ademas de am-
pliar las posibilidades de la sosteni-
bilidad del proyecto en el tiempo. Se
deberan desarrollar de manera con-
junta todos los momentos claves de
estos nuevos centros urbanos como
lo son el disefio, implementacion,
evaluacion y monitoreo, pensando
no solo en soluciones inmediatas
sino, también, en los futuros impac-
tos de estos nuevos centros urbanos
sobre su entorno social y ambiental
y en cdmo minimizar los negativos.
Poniendo en practica la propues-
ta del comité, el equipo de investi-
gadores del proyecto CASA llevo
a cabo una serie de talleres y mesas
de discusion con representantes de
instituciones publicas, de diferentes
gremios profesionales, la academia y
la ciudadania para la formulacion de
manera conjunta de recomendaciones
para la planificacion y el disefio ur-
bano y arquitectonico de las ciudades
de la selva baja en el Peru, con én-
fasis en la ciudad mas importante de
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la Amazonia Peruana: Iquitos. Estas
recomendaciones se veran plasmadas
en futuras publicaciones del proyec-
to, las cuales incluyen una guia de
disefio urbano y arquitectonico, asi
como también cartillas con recomen-
daciones para disminuir la sensacion
térmica al interior de las edificacio-
nes y en los espacios publicos.

Nueva
Ciudad de
Belén

0 1 2

b %

3

Espacio: Ubicacion y Diseio
Urbano y de Viviendas

Segtn Oliver-Smith (1991), una de
las razones mas comunes por las cua-
les los proyectos de reasentamiento
no funcionan es una mala eleccion
del terreno, la cual resulta de la prio-
rizacion por parte de los tomadores

\ Zona Baja
/de Belén

6 km

4 5

Figura 2. Mapa de lquitos con la Zona Baja de Belén y la Nueva Ciudad de Belén.

Fuente: Elaboracién equipo CASA.



CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazédnicas]... | 159

de decisiones de otros factores mas
alla del bienestar y las posibilidades
de desarrollo de la poblacion usua-
ria. Estos otros factores incluyen,
por ejemplo, precios de la tierra, pre-
siones de crecimiento urbano y una
excesiva privatizacion de la tierra,
resultando en una limitada oferta de
terrenos municipales o comunales.
Debido a estos factores, el terreno
para los proyectos de reasentamien-
to es usualmente elegido debido a
su rapida y fécil adquisicion, sobre
todo en aquellos casos en los que se
utilizan propiedades estatales (Ibid,
p. 15). Altn cuando el terreno haya
sido adquirido por precios modicos,
llevar infraestructura y servicios a
areas remotas y alejadas de las re-
des de servicios basicos de la ciudad
puede ser extremadamente costoso.
En repetidas ocasiones, el analisis
del costo-beneficio de estos nuevos
asentamientos no incluye la inver-
sion necesaria para la infraestructura
y para la provision de servicios como
transporte publico, lo cual resulta en
mayores costos de transporte, agua y
electricidad para los usuarios.

Por otro lado, la generacion de
ciudades satélites, alejadas de cen-
tros urbanos pre-existentes, limita

la generacion de nuevos medios de
vida y relaciones sociales. Estas re-
laciones y actividades se dan no solo
a través de la existencia de los equi-
pamientos urbanos necesarios (mer-
cado, colegios, centros de salud, etc.)
sino, sobretodo, por las condiciones
historicas, sociales, econdomicas y es-
paciales Unicas de los equipamientos
pre-existentes, las cuales son impo-
sibles de replicar en un nuevo con-
texto. Asimismo, al estar poblados
casi exclusivamente por un sector
poblacional de bajos recursos, estos
nuevos centros urbanos dificultan la
generacion de un comercio interno
sostenible debido a la ausencia de
un publico heterogéneo con poder
adquisitivo que ayude a activar la
economia. Ademas, la generacion de
ciudades satélites promueve el creci-
miento expansivo de las ciudades a
través de un proceso de conurbacioén
0 progresiva unién entre la ciudad
satélite y la ciudad de origen, ponien-
do en riesgo ecosistemas fragiles e
importantes que rodean estos centros
urbanos. Por ello, la Nueva Agenda
Urbana (NAU) promueve evitar las
expansiones urbanas al fin de frenar
la pérdida de espacios verdes (ONU
Habitat 2016, Art. 69). Se hace evi-
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dente, por lo tanto, que la ubicacion
de los nuevos centros urbanos juega
un rol crucial en los impactos socia-
les, ambientales y econdémicos, los
cuales podrian ser potencialmente
catastroficos, (Figura 2).

Otro de los factores por los cua-
les los proyectos de reasentamiento
poblacional fallan es su poca flexibi-
lidad y representatividad del disefio
urbano y de las viviendas de estos
nuevos asentamientos, lo cual gene-
ra el rechazo de éstos por parte de la
poblacion. Su disefio mondtono obs-
taculiza la apropiacion por parte de
los usuarios y limita las necesarias
adaptaciones de las edificaciones que
anhela la poblacion para que el espa-
cio construido pueda adecuarse a sus
costumbres, modos y medios de vida.
Por ejemplo, inadecuados tamafios y
tipologias de viviendas podrian indu-
cir a las personas a abandonar el nue-
vo asentamiento al poco tiempo de
haberlo ocupado y retornar a su anti-
gua vivienda o a algun lugar cercano
a ésta buscando mejores soluciones y
oportunidades. Esto se debe, en par-
te, a disefios de viviendas que no se
adaptan al clima o al contexto geo-
grafico y social, reduciendo el bien-
estar de las familias. Ademas, un mal

disefio de viviendas implica riesgos
financieros al imponer costos para
sus ocupantes. Estos costos, los cua-
les incluyen obras para adaptacion,
reemplazo de materiales, reconstruc-
cién y mantenimiento, nunca se to-
man en cuenta dentro de los planes
de reasentamiento y siempre son
asumidos por la poblacién. Un pobre
disefio y una mala construccion con
frecuencia resultan de la combina-
cion de tres factores: la urgencia y/o
emergencia con la cual el proyecto
se implementa, una falta de involu-
cramiento de la poblacion local en la
toma de decisiones y un poco enten-
dimiento del contexto local acompa-
fado de un limitado financiamiento.

Nueva Ciudad de Belén

El disefio urbano de la NCB es un cla-
ro ejemplo de los estandares comun-
mente establecidos por grandes em-
presas constructoras subsidiadas por
los gobiernos, los cuales se adaptan de
manera muy pobre al contexto local
y a las précticas y costumbres locales
del habitar al emplear materiales de
construccion foraneos y ofrecen una
distribucion espacial diametralmente
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distinta a la del espacio urbano pre-
existente. Por ejemplo, los prototipos
de vivienda, con un area de 40m2 se
sitian en un lote de 120 m2, con los
80m2 restantes destinados para las
huertas o patios traseros. En la ZBB, es
usual que las viviendas sean comparti-
das por familias multiples y las fami-
lias estan conformadas, en promedio,
por muchas personas. Por ello, las vi-
viendas de la NCB resultan pequefias
para los estandares locales. A pesar de
estas limitaciones, a inicios del 2018,
los residentes de la NCB se encontra-
ban orgullosos de vivir en casas de ma-
teriales “nobles” (ladrillo y cemento)
aunque expresaban incomodidad en
cuanto a las temperaturas internas de
las viviendas y al reducido tamafio de
las mismas. Los materiales de cons-
truccion, aunque son mas duraderos
que los materiales de sus viviendas
antiguas, son poco aptos para el clima
tropical pues no funcionan de manera
adecuada térmicamente, acumulando
mucho calor al interior de las vivien-
das, volviéndolas casi inhabitables en
los periodos més calientes del afio. Por
otro lado, el disefio urbano denota una
division rigida entre las viviendas, sus
espacios abiertos y los espacios pu-
blicos y privados, lo cual resulta con-

flictivo con la tradicion local de orga-
nizacion socio-espacial. En particular,
las calles y plazas publicas de la NCB
hacen referencia a una cultura urbana
que resulta fordnea para el contexto
de la selva baja (Figura 3). Para poder
adaptarse ante estas circunstancias, las
familias reasentadas estin modifican-
do el espacio alrededor y al interior de
sus viviendas, adecuandolos a sus ne-
cesidades. Algunos ejemplos de esto
incluyen construir expansiones de las
viviendas utilizando materiales locales
como madera, con una distribucion es-
pacial de planta abierta y, en algunos
casos, estructuras sobre palafitos.

Figura 3. Imégenes satelitales de la Zona Baja de Belén
y la Nueva Ciudad de Belén. Fotograffas registradas por
el equipo de CASA
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Recomendaciones CASA

La NCB se encuentra ubicada en la
zona de amortiguamiento de la Reser-
va Nacional Allpahuayo-Mishana y, a
inicios del 2018, se evidenciaban las
primeras tensiones entre la ubicacion
de la ciudad y la proteccion de los re-
cursos naturales protegidos. Ademas,
en octubre del 2017 se formd un asen-
tamiento informal entre la carretera
Iquitos-Nauta y la NCB, promovien-
do de ese modo el cambio de uso de
suelo y una continua urbanizacion de
areas agricolas, poniendo bajo presion
el futuro de la reserva como area pro-
tegida intangible. Con estos aconteci-
mientos se pone en duda la ubicacion
misma de la NCB, la cual va en contra
de los objetivos de la Nueva Agenda
Urbana de proteccion de areas ecolo-
gicas y de evitar las expansiones urba-
nas descontroladas.

Por otro lado, se identificd que la
poblacion de la ZBB no es homo-
génea. Los 16,000 habitantes tienen
necesidades y anhelos diferentes en
cuanto a su desarrollo y bienestar,
ademads de conformar familias de di-
ferentes tamafios y edades. Una de
las primeras actividades que realizod
el equipo de investigadores de CASA

fue realizar talleres con maquetas
con los habitantes de la NCB al poco
tiempo de haberse mudado a su nue-
va vivienda. Esta actividad les per-
mitid expresar sus anhelos y planes
a futuro en cuanto a sus viviendas y
también permitio una exploracion de
las posibles consecuencias de sus ex-
pansiones si no se creaban espacios
de dialogo entre vecinos. Por ejem-
plo, expandir la vivienda ocupando
el total del terreno disponibles podria
resultar en zonas poco ventiladas y
con poca luz.

A partir de esta actividad y medi-
ciones de temperatura al interior de
las viviendas en diferentes épocas
del afio, el equipo de CASA elabo-
r6 unas cartillas con pautas para las
expansiones de las viviendas, en did-
logo con el MVCS y la poblacion.
Ademas, se sugirieron realizar mo-
dificaciones al modelo de vivienda
que viene siendo construido por em-
presas constructoras subsidiadas por
el MVCS. Estas modificaciones van
en varias escalas, desde modificar
las ventanas para que €stas no sean
de vidrio hasta reconfigurar la orga-
nizacion espacial de las viviendas y
construyendo paredes permeables a
través del uso de muros de celosia de
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ladrillo para permitir espacios mejor
ventilados. La realizacion de talleres
participativos para conocer con ma-
yor detalle las necesidades particula-
res de la poblacion, el plantear mas
de un prototipo de vivienda, la ela-
boracion de cartillas y la prestacion
de asesoria y acompafiamiento para
asegurar la buena calidad de las mo-
dificaciones de las viviendas por par-
te de la poblacion, son componentes
que resultan fundamentales para una
mejor adaptacion y apropiacion de
los nuevos asentamientos humanos.
Estas actividades no fueron toma-
das en cuenta o desarrolladas por el
MVCS en este caso en particular.
Asimismo, vemos como indispen-
sable la generacion de normativas de
disefio urbano y arquitectonico mejor
adaptadas al contexto, geografia y cli-
ma de la selva baja. Por el momento,
el Perti cuenta con una normativa uni-
ca de planificacién y disefio urbano
que no responde a la diversidad cli-
matica y geografica de la nacion. Un
primer paso que viene promoviéndo-
se dentro del marco del proyecto de
investigacion-accion es la generacion
de una guia de disefio urbano y arqui-
tectonico para la selva baja. Esta guia
viene siendo desarrollada de mane-

ra colaborativa a través de mesas de
discusion y talleres con los gobiernos
distritales, provinciales y regionales,
el MVCS, la academia local y nacio-
nal, organizaciones no gubernamenta-
les y los gremios profesionales.

Desarrollo socio-econémico:
Medios de vida

Existe extensa evidencia de que mu-
darse lejos del hogar y del espacio
de habitar tradicional tiene impactos
significativos en los medios de vida
de las personas, haciéndolas mas pro-
pensas a un mayor empobrecimiento
debido a la pérdida del trabajo, ingre-
sos econdmicos y redes sociales. Por
otro lado, no se cuenta con mucha
evidencia sobre ejemplos exitosos de
reconstruccion de medios y modos
de vida en proyectos de reubicacion
y reasentamiento. Un nimero cre-
ciente de investigaciones estan gene-
rando evidencia de los impactos ne-
gativos de los reasentamientos sobre
los medios de vida a través de meto-
dologias novedosas que exploran la
dependencia espacial de los sistemas
de medios de vida tanto en cuanto a
ubicacion como en relacion con la-
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zos sociales pre-existentes. Ademas,
la interrupcion de los medios de vida
en consecuencia de los procesos de
reasentamiento tiene impactos nega-
tivos para la prosperidad de las ciu-
dades como, por ejemplo, el incre-
mento de los niveles de desigualdad,
conflicto, informalidad y pobreza.
Asimismo, la normativa, politica y
programas de reasentamiento mu-
chas veces desconocen las capacida-
des innatas y espontdneas que tiene
la poblacién para hacerle frente a
diferentes adversidades, encontrando
espacios de innovacion y alternativas
que puedan aliviar la pérdida de me-
dios de vida. Un factor importante a
ser incorporado en estos procesos re-
sulta, entonces, en el reconocimiento
de estos procesos espontaneos y de
las capacidades pre-existentes y su
incorporacién en los proyectos de
reasentamiento. Segin estandares
internacionales, las personas despla-
zadas deberian ser asistidas en sus
esfuerzos de mejorar sus medios y
estandares de vida o, por lo menos,
recuperarlos al mismo nivel que en
etapas previas al reasentamiento, se-
gun cudl sea mas alto (Banco Mun-
dial 2001). Por lo tanto, los proyectos
de reasentamiento no deberian ser

vistos solo como una compensacion
sino desde una perspectiva mas in-
tegral como proyectos de desarrollo
y los gobiernos deberian ser capaces
de demostrar que han sido exitosos
en, por lo menos, restaurar los me-
dios de vida de la poblacion.

Nueva Ciudad de Belén

La poblacion de la NCB esta expe-
rimentando muchas dificultades en
el mantenimiento de sus medios de
vida. En primer lugar, siguen siendo
dependientes del Mercado de Belén,
el cual se encuentra a una hora y
media en transporte publico, el cual
tiene un precio muy elevado por
persona. Esto ha traido como con-
secuencia que un numero reducido
de personas por familia, usualmente
los hombres, sean los que van dia-
riamente al Mercado, reduciendo asi
las posibilidades de ingresos econo-
micos de otros familiares y, en con-
secuencia, los ingresos por familia.
Siendo principalmente comercian-
tes, se puede evidenciar como varias
familias han transformado sus vi-
viendas en pequefos comercios. Sin
embargo, al encontrarse rodeados
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de una poblacion del mismo nivel
socio-econdmico y alejados de la
ciudad, estos negocios resultan in-
suficientes como fuente de ingreso.
Asimismo, la poblacion proveniente
de la ZBB y alrededores tienen un
estrecho vinculo con los rios que
bordean la ciudad de Iquitos. Esta
relacion no es s6lo econdmica, pues
muchos son pescadores, comercian-
tes y transportistas que realizan sus
actividades en bote, sino también
cultural y social. Con frecuencia en
las épocas de inundacion, en la ZBB
se aprecia a nifios jugando y nadan-
do en el rio y se evidencia una di-
namica urbana adaptada al agua. La
distancia con el agua en la NCB ha
significado la pérdida de medios de
vida y de vinculos identitarios con
el territorio. Esta consecuencia im-
plica que el plan de reasentamiento
hacia la NCB debid contar con un
plan de creacion de medios de vida
alternativos para la poblacion pues
se preveia impactos significativos
del reasentamiento hacia los méto-
dos de subsistencia pre-existentes.
No solo eso, debido a que la NCB se
encuentra en la zona de amortigua-
miento de la reserva Allpahuayo-
Mishana, los medios de vida alter-

nativos propuestos deberan contem-
plar como minimizar los posibles
impactos negativos que el nuevo
centro urbano pudiese tener para
con las areas naturales protegidas
contiguas. Al no brindar alternativas
de subsistencia para la poblacion, se
pone en serio peligro los recursos
naturales protegidos en la reserva
pues la poblacion podria verse incli-
nada a explotarlos.

La carencia de actividades e
iniciativas por parte del MVCS de
como poder generar medios de vida
alternativos y sostenibles resulta, en
parte, de una falta de estudios cuali-
tativos del sistema pre-existente de
medios de vida. Este sistema impli-
ca la circulacién de los productos y
los saberes de la gente en relacion
al uso del espacio urbano tanto en
el mercado formal como en el in-
formal, el cual es el sector principal
en el que los ciudadanos de la ZBB
desarrollan sus actividades econo-
micas. El MVCS, a través de la rea-
lizacion de una consultoria, cuenta
con una serie de propuestas para el
desarrollo de actividades econdémi-
cas para acompaiar al proyecto de
reasentamiento como, por ejemplo,
proyectos vinculados a actividades
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gastrondmicas, produccion de tex-
tiles, artesanias, la creacion de un
mercado en la NCB e incluso una
vision de la NCB como una ciudad
cultural. Sin embargo, se evidencia
un fuerte desvinculo entre estas pro-
puestas econdémico-productivas y el
disefio urbano propuesto pues no se
identifican espacios apropiados para
el desarrollo de estas actividades.
Asimismo, luego de més de un afio
en que se presentaron estos proyec-
tos y en el que ya hay gente vivien-
do en la NCB, no se han tomado ac-
ciones concretas para la realizacion
de estas actividades por parte de los
actores gubernamentales involucra-
dos. Ademas, la implementacion
de alguno de estos proyectos ten-
drd muchas dificultades en alcanzar
el objetivo de reconstruir la red de
medios de vida, pues ésta depende
de una diversidad de actividades y
de espacios apropiados para su fun-
cionamiento. La promocioén de una
unica actividad economica-produc-
tiva no resultaria al no reconocer la
diversidad existente de saberes y ac-
tividades y al no responder a las ap-
titudes de los habitantes, pudiendo
esta actividad resultar insuficiente e
inapropiada para algunos.

Recomendaciones CASA

El equipo del proyecto CASA decidio
explorar posibles alternativas de redes
de medios de vida, su relaciéon con el
espacio urbano propuesto, con inicia-
tivas de gobiernos locales para el de-
sarrollo socio-econdémico de la pobla-
cion y con el uso eficiente de recursos
y conocimientos locales pre-existen-
tes. En el marco de este contexto, se
disefiaron e impulsaron cursos acadé-
micos interdisciplinarios en la Pon-
tificia Universidad Catolica del Pera
en los cuales se realizaron propuestas
a nivel urbano, las cuales fueron com-
partidas con los gobiernos locales y la
ciudadania para la eleccion de una pro-
puesta que fue desarrollada en mayor
profundidad, incluyendo la eleccion de
un prototipo “semilla” que permitiese
poner a prueba y generar evidencia de
los posibles beneficios que podria traer
el desarrollo de la red en su totalidad
a futuro. La propuesta elegida fue la
de una red de generacion de productos
alimentarios que incluia componentes
de agricultura, gestion de recursos hi-
dricos, reciclaje y gestion de residuos
orgéanicos, y transformacion y coccion
de alimentos. Se decidio trabajar en la
construccion de una cocina ecologica
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que contaba con tecnologias de cap-
tacion y almacenamiento de agua de
lluvia, una cocina mejorada que dismi-
nuye la cantidad de carbon o lefia en
la coccion de alimentos y una parrilla
solar. Se decidi6 explorar esta alterna-
tiva debido a los resultados inmediatos
que podia brindar, al bajo costo de su
implementacion y al hecho que brin-
daban soluciones a desafios que van
mas alld de la generacion de medios
de vida alternativos pues la poblacion
de la NCB no cuenta con servicios de

agua potable constante y el modo de
coccion de alimentos actual presenta
problemas de salud, contaminacion y
peligro ante posibles incendios.

La cocina ecologica se construyo
a mediados de febrero del 2018 junto
con representantes de la poblacion y
se hizo al costado del centro comuni-
tario de la NCB, conocido como “la
maloca” (Figura 4). Para su manejo y
mantenimiento se formo un comité di-
rectivo de la cocina ecologica, integra-
do integramente por mujeres, quienes

Figura 4. Praceso de construccién de la cocina ecoldgica en la maloca de la Nueva Ciudad de Belén.
Fotografia del equipo CASA
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deberan coordinar el uso de la cocina
por parte de la poblacion y por otros
comités de organizacion pre-existentes
como el Comedor Popular y el pro-
grama Vaso de Leche. Asimismo, se
buscd formalizar acuerdos entre el
equipo de investigacion y los gobier-
nos locales para el monitoreo de estas
tecnologias y para su posible insercion
y asociacion con proyectos de desa-
rrollo socio-econémico liderados por
estas instituciones. Un ejemplo de esto
es la alianza con la Municipalidad de
San Juan Bautista, municipio donde
se encuentra ubicada la NCB, que vie-
ne desarrollando e implementando el
programa ‘“Mujeres Emprendedoras”
en el cual se brinda asesoria técnica a
mujeres en situaciones de pobreza para
el desarrollo de actividades agricolas.

Integracion de la politica, el es-
pacio y el desarrollo socio-eco-
némico: Planificacion y Gestion
de Mitigacion de Riesgos

Una marcada falencia global resulta
de la falta de integracion entre estra-

tegias de Gestion de Mitigacion de
Riesgos (GMR) y politicas, norma-
tiva y programas de planificacion ur-
bana y ordenamiento territorial. Esta
falta de integracion se evidencia par-
ticularmente en cémo las politicas de
GRM no se encuentran articuladas
con los marcos existentes de plani-
ficacion. Esto es una problematica
ampliamente documentada en la li-
teratura de desarrollo y de respuesta
hacia desastres (Rwomire, 2001; Be-
gum, 2015; Yazdani, 2015)". Por ello,
se propone buscar ir mas alld de una
apropiada inclusion de los planes de
reasentamiento y reubicacion dentro
de estrategias de GMR al articularlos
también con programas de desarrollo
social que incluyan la compensacion
por propiedades perdidas (incluyen-
do terrenos), la generacion de medios
de vida alternativos, la garantia de
seguridad alimentaria para la pobla-
cion, un mejor acceso a servicios de
salud, un adecuado transporte hacia
los lugares de empleo, disefios apro-
piados de las viviendas y del espacio
urbano, una proximidad al habitat
natural, la pronta restauracion de

1. Rwomire, A (2001) Social problems in Africa: new visions, Greenwood Publishing Group.
Begum, H (2015) Improving access to housing for low income communities in Dhaka: From rhetoric to reality in community participation

Yazdani, S, Dola, K, Azizi, MM and Yusof, JM (2015) Challenges of coordination in provision of urban infrastructure for new residential areas:
the Iranian experience. Environmental Management and Sustainable Development 4(1): 48.
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centros comunitarios, un adecuado
soporte para el desarrollo econémico
y comunitario y una reduccién a la
exposicion de riesgos a futuro.

Nueva Ciudad de Belén

El Sistema Nacional de Gestion de
Riesgos y Desastres (SINAGRED),
creado en el 2011 con la Ley N°
29664, es un programa que toma
poca consideracion de las especifici-
dades y la diversidad de los contex-
tos locales, lo cual se hace evidente
en el caso de estudio en la Amazo-
nia. Esto viene acompafado por una
politica, normativa y reglamentacion
de planificacion urbana y ordena-
miento territorial, como el Regla-
mento de Acondicionamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano Sosteni-
ble (RATDUS),? con la misma falta
de reconocimiento de las diferencias
geograficas, ambientales, climaticas,
sociales y culturales de las diferentes
regiones del Perl, promoviendo de
ese modo la generacién de un unico
modelo de ciudad el cual no nece-

sariamente responde de una manera
adecuada a esta diversidad. Por otro
lado, Loreto tiene un plan de orde-
namiento territorial que contempla
la conservacion de la biodiversidad
que caracteriza a esta region, pero
con un limitado andlisis o reconoci-
miento de los desafios urbanos que
se presentan en su capital. La ciudad
de Iquitos, a su vez, cuenta con un
Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
sin una clara vision y principios que
guien hacia un desarrollo sostenible
y el cual, ademads, no contempla la li-
mitacion de una creciente expansion
urbana. Por ultimo, estas debilidades
se ven reforzadas por el hecho que
los tres niveles de planificacion — el
nacional, regional y metropolitano —
no se encuentran integrados y articu-
lados entre si.

El disefio urbano y arquitectonico
de la NCB, ademas de su ubicacion
alejada de la ciudad de Iquitos, refleja
la falta de reconocimiento e incorpo-
racion de particularidades locales en
los proyectos urbanos asi como tam-
bién una falta de integracion entre las
estrategias de GRM y la planificacién

2. Disponible en: http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29664.pdf

3. Disponible en: http://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-aprueba-el-reglamento-de-acondicionamien-decreto-supremo-

n-022-2016-vivienda-1466636-3
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urbana y el ordenamiento territorial.
Actualmente, el disefio de la NCB no
esta integrado a un plan de desarro-
llo urbano del resto de la ciudad o del
distrito de San Juan Bautista, donde
se ubica el nuevo asentamiento hu-
mano. Esta falta de integracion entre
el nuevo centro urbano y la ciudad
pre-existente ha generado una expan-
sion urbana informal y no planifica-
da en los alrededores de la NCB y el
eje de la carretera Iquitos-Nauta, po-
niendo en riesgo a la reserva nacional
Allpahuayo-Mishana pues promueve
la expansion de la zona urbanizada
y, por lo tanto, la reduccion de areas
verdes, tanto de uso agricola como de
areas naturales protegidas.

Recomendaciones CASA

Un primer paso para una mejor inte-
gracion entre las estrategias de GRM
y la planificaciéon es contemplar la
inclusion de los proyectos de rea-
sentamiento poblacional dentro de
la planificacion de las ciudades con
zonas en riesgo muy alto ante efec-
tos del cambio climéatico como lo son
las inundaciones, identificando no
solo zonas seguras cerca a la ciudad

para futuros reasentamientos sino,
sobre todo, integrando estas futuras
zonas urbanas con la ciudad existen-
te. Para ello, se debe contemplar una
reestructuracion de la planificacion
de la ciudad para impedir su expan-
sion descontrolada al promover una
mayor densidad y uso mixto en zo-
nas residenciales para disminuir la
necesidad de traslados de grandes
distancias. Ademas, se debe promo-
ver una mayor mixtura social en la
composicion de la ciudad para evitar
la creacion de zonas urbanos confor-
madas por sectores socio-econdémico
homogéneos, lo cual disminuye la
competitividad comercial de esas zo-
nas y, por ende, aumenta los indices
de inequidad urbana.

Por otro lado, para evitar generar
centros urbanos con un disefio poco
adaptable a las condiciones territo-
riales y culturales del contexto espe-
cifico, se propone la elaboracion de
una normativa especifica para la re-
gidén amazonica en cuanto a planifi-
cacion, disefio urbano y arquitectura.
Este tipo de normativa especifica por
region podria luego verse replicada
en otras regiones con caracteristicas
propias que exigen revisitar la nor-
mativa existente y ampliarla. Para
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poder visibilizar este tipo de necesi-
dad, el equipo de investigadores de
CASA ha venido desarrollando una
guia de disefio urbano y arquitectoni-
co para la selva baja. Estas guias han
sido desarrolladas de manera colabo-
rativa con la poblacion, con autorida-
des locales distritales y provinciales,
con el MVCS, la academia local y
los gremios profesionales pertinen-
tes (ingenieria y arquitectura). La
colaboracion de estas entidades se
ha hecho a través de mesas de dis-
cusion, talleres participativos y semi-
narios publicos. Ademas, se propuso
la realizacién de cursos académicos
interdisciplinarios de pregrado en la
Pontificia Universidad Catolica del
Pert para la exploracion de los te-
mas a tocar en las guias, permitien-
do un intercambio entre estudiantes
y profesionales. Estos intercambios
permitieron acuerdos y revisiones
constantes de las guias, las cuales se
estiman seran publicadas en julio o
agosto del 2018 y estaran disponibles
de manera gratuita en linea, buscan-
do asi también poder difundir el co-
nocimiento y los lineamientos acor-
dados a un publico mayor. Ademas,
las municipalidades tanto a nivel
distrital como provincial, vienen de-

sarrollando sus Planes de Desarrollo
Urbano (PDU) para la proxima ges-
tion, por lo que el contenido de las
guias esta dirigido también a brindar
soluciones que podrian ser incorpo-
radas en estos documentos. Estas
guias incluyen recomendaciones de
cémo se podrian articular e integrar
estrategias para la generacion de
medios de vida alternativos y social
y ambientalmente justos dentro del
disefio urbano de las ciudades, gene-
rando redes de diversas actividades,
algunas pre-existentes y otras poten-
ciando nuevas capacidades, que po-
tencien y dialoguen con el espacio
urbano, tanto el existente como el
futuro. Es decir, se promueve una vi-
sion de la ciudad de Iquitos en la que
se especialicen los componentes ne-
cesarios para potenciar el desarrollo
econdmico y social de su poblacion.

Conclusiones

Los desafios presentados a nivel glo-
bal por los efectos del cambio clima-
tico empiezan a percibirse a través de
cambios meteoroldgicos en diversas
zonas del planeta. Los intentos falli-
dos de reasentamientos poblaciona-
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¢ Existen actividades

@ productivas pero se

. 0 . encuentran aisladas
. ¢ entre siy de los

¢ planes de desarrollo

socio-econdmico de
los Municipios

Se propone una
articulacion a través
de una red
publico-comunitaria
de medios de vida

Esta red debe estar
articulada con los
planes de desarrollo
urbano de las
ciudades para que
éstas puedan ofrecer
espacios adecuados
para su desarrollo

Figura 5. Articulacion de actividades para la generacion de redes econémico-productivas integradas al disefio urbano

de la ciudad.
Fuente: Elaboracion equipo CASA
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les, sumados a la gran complejidad
que significa la implementacion de
reasentamientos de gran escala, como
el caso de la Nueva Ciudad de Belén,
deberian ser temas de preocupacion
y discusion para los tomadores de
decisiones y politicos. Es necesario
revisitar la viabilidad de los procesos
de reasentamiento como estrategia
de reduccion de riesgos, por un lado,
y, por otro, considerar otras medidas
de mitigacion existentes que puedan
ser implementadas como alternativas
0 como acompafiamiento a los proce-
sos de reasentamiento.

La Nueva Ciudad de Belén repre-
senta las tendencias en cuanto a dise-
fo e implementacion de los proyec-
tos de reasentamiento poblacional
actuales en donde prima un descono-
cimiento y falta de incorporacion de
las voces y capacidades locales, una
débil adaptacion a las particularida-
des territoriales y climaticas y una
falta de vision de desarrollo a largo
plazo para la poblacion usuaria y su
integracion con las ciudades existen-
tes. Se busco anticipar, en la medida
de lo posible, algunas de las conse-
cuencias que podrian sobrevenir a
la poblacion usuaria del proyecto, el
cual aun se encuentra en su etapa de

implementacion. Al mismo tiempo,
se pretende ofrecer algunas reco-
mendaciones para evitar este tipo de
situaciones, no solo para el proyecto
en curso sino que también podrian ser
incorporadas en futuros procesos de
reasentamiento. Se analizaron cuatro
dimensiones esenciales para mejorar
los procesos de reasentamiento po-
blacional. Por un lado, en la dimen-
sion politica se argument6 la necesi-
dad de incorporar las voces de diver-
sos actores en la toma de decisiones,
de una manera descentralizada y en
donde prima la transparencia de ac-
ceso a la informacion y en donde se
promueve la libertad en la expresion
de opiniones. Para ello se expone, por
un lado, la necesidad de contar con
la participacion de una diversidad de
instituciones con el fin de formular
propuestas que incorporen multiples
dimensiones del riesgo como lo son
las condiciones sociales, economi-
cas y ambientales que conllevan a
éste. Por otro lado, se demostraron
los posibles beneficios de incorporar
a la poblacion usuaria en la toma de
decisiones, con el fin de buscar un
mayor grado de apropiacion del pro-
yecto final y minimizar los impactos
negativos que éste pudiese ocasionar
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en aspectos socio-econdmicos y am-
bientales. Estas consideraciones po-
liticas, entendiendo politica como la
participacion de la ciudadania en la
toma de decisiones acerca de la polis
en donde habitan, son los primeros
pasos a tomar para la formulacion de
los proyectos de reasentamiento.
Luego se expuso la dimension es-
pacial en diversas escalas: desde el
contexto territorial en cuanto a la ubi-
cacion de estos nuevos centros urba-
nos, pasando por el disefio urbano de
¢éstos y aterrizando en la escala arqui-
tectonica a través de la importancia de
contar con un disefio bioclimatico y
socialmente apropiado. Las conside-
raciones espaciales muchas veces son
presentadas de manera fragmentada
unas con otras y, sobre todo, desarti-
culadas de las consideraciones socio-
economicas como, por ejemplo, los
medios de vida de la poblacion. En
busqueda de una mejor integracion
entre ambas dimensiones se propone
una mejor articulacion entre la plani-
ficacion de las ciudades, la gestion de
mitigacion de riesgos y los progra-
mas de desarrollo socio-economico
para promover, por un lado, ciudades
cuyo disefio esté mejor preparado
para futuras amenazas naturales y el

cual permita, a su vez, una mejor es-
tructuracion de redes de actividades
econdmico-productivas que promue-
van el desarrollo socio-econdomico
de la poblacion de una manera mas
inclusiva y con un uso eficiente y sos-
tenible de recursos naturales.

Agradecimientos
Los autores quisieran agradecer,
en primer lugar, al resto del equipo
CASA sin cuyo trabajo esta publica-
cion no hubiese sido posible: Urphy
Vasquez, Karina Castafieda, Kleber
Espinoza, Kelly Jaime, Luciana Ga-
llardo y Mayra Pefia. También qui-
siésemos agradecer a nuestros aseso-
res y a los integrantes del Centro de
Investigacion de la Arquitectura y la
Ciudad y del Instituto de Ciencias de
la Naturaleza, Territorio y Energias
Renovables y a los voluntarios, prac-
ticantes pre-profesionales y alumnos
de la Pontificia Universidad Catdlica
del Pert quienes han permitido am-
pliar los alcances del proyecto. Agra-
decemos también el constante apoyo
de FFLA, IRDC y CDKN en la reali-
zacion de nuestro trabajo. Por tltimo,
agradecemos al Ministerio de Vivien-



CASA [Ciudades Auto-Sostenibles Amazédnicas]... | 175

da, Construccion y Saneamiento, a la
Municipalidad Provincial de Maynas,
Municipalidad Distrital de San Juan
Bautista, Universidad Cientifica del
Peru, Instituto de Investigacion de la
Amazonia Peruana, al Colegio de Ar-
quitectos del Pert — Sede Loreto y a
los ciudadanos de la Nueva Ciudad
de Belén y la Zona Baja de Belén por
su interés y participacion en las acti-
vidades del proyecto y en el respaldo
brindado para alcanzar los objetivos
en comun.

Bibliografia

Banco Mundial (2001) Involuntary
The World Bank
Operational Manual: Operational
Policies. Recuperado de: http://
siteresources.worldbank.org/INT-
FORESTS/Resources/OP412.pdf

Resettlement,

Begum, H.,(2015) Improving access
to housing for low income commu-
nities en Dhaka: From rhetoric to
reality in community participation

Lavell, A., (2017) Colombia, Peru, and
Mexico. Closure Report. Reducing
Relocation Risk in Urban Areas,

Research Project funded by DFID
UK. Recuperado de: https:/www.
ucl.ac.uk/bartlett/development/re-
ducing-relocation-risk-urban-areas

Lovejoy, T. & Nobre, C. (2018) “Ama-
zon Tipping Point” en Science Ad-
vances. Disponible en linea. Recu-

perado de: http://advances.science-
mag.org/content/4/2/eaat2340

Mayorga, F. & Cordova, E. (2007)
Gobernabilidad y Gobernanza en
América Latina. Working Paper
NCCR Norte-Sur IP8, Ginebra.
No publicado. Recuperado de:
http://www.institut-gouvernance.
org/docs/ficha-gobernabilida.pdf

Merino Pérez, L. (2014) Perspectivas
sobre la gobernanza de los bienes
y la ciudadania. En Revista Mexi-
cana de Sociologia, Vol. 76, pp. 77-
104 Disponible en linea. Recupera-
do de: <http://www.scielo.org.mx/
pdf/rms/v76nspe/v76nspead.pdf>

Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento (MVCS) (s.f.) Pro-
yecto: Nueva Ciudad de Belén. Re-
cuperado de: http://www3.vivien-
da.gob.pe/pnc/newcbelen.html



http://advances.science-
http://www.institut-gouvernance.org/docs/ficha-gobernabilida.pdf
http://www.institut-gouvernance.org/docs/ficha-gobernabilida.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/rms/v76nspe/v76nspea4.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/rms/v76nspe/v76nspea4.pdf
http://www3.vivien-

176 | Belén Desmaison - Camillo Boano - Giovanna Astolfo

Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo (MINVU), Gobierno de Chi-
le (2010). Plan de Reconstruc-
cion MINVU: Chile Unido Re-
construye Mejor. Recuperado de
http://www.minvu.cl/opensite
20111122105648.aspx

Oliver-Smith, A., (1991) Successes
and Failures in Post-Disaster Re-
settlement. En Disasters Volume
15, Issue 1, pp. 12-23

ONU Habitat (2016). Nueva Agenda
Urbana. Recuperado de: http:/

habitat3.org/wp-content/uploads/
NUA-Spanish.pdf

Rwomire, A., (2001) Social prob-
lems in Africa: new visions,
Greenwood Publishing Group.

Yazdani, S., Dola, K., Azizi, M.M. &
Yusof, J.M., (2015) Challenges of
coordination in provision of urban
infrastructure for new residen-
tial areas: the Iranian experience.
Environmental Management and
Sustainable Development 4(1): 48.


http://www.minvu.cl/opensite_

