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Abstract: EI program a Desarrollo de Dimlmicas Territoriales Rurales, considero conveniente realizar un catastro
latinoamericano de politicas y programas publicos con foco en 10 rural o que incluyan 1o rural, que esten basados o
inspirados en un enfoque territorial. Este documento es el numcro 1 de una serie de catastros realizados a cinco
distintos paises de Latino America.

Este es el caso de Mexico, donde el inforrne fue desarrollado a partir de la informacion disponible en internet
y en documentos de acceso publico, en general. La informacion se presenta en 70 fichas donde cada una de ell as
contiene: titulo o denominaci6n; antecedentes generales; organismos responsables, ejecutores, coejecutores
(identificacion y descripcion general); objctivos generales y objetivos especificos; tipo y cantidad de beneficiarios,
ciientes, o usuarios; metodologia e instrumentos; tipos de actividades; principales resultados, efectos e impactos,
inciuyendo evaluaciones (cuando las hubo); presupuesto y financiamiento; informacion de contacto; Yy referencias
bibliograticas, en caso de querer avcriguar mas de las politicas expuestas.
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RESUMEN EJECUTIVO

El catastro que a continuacion se presenta fue elaborado a partir de la informacion
disponible en Internet y en algunos documentos de acceso publico. Para integrarlo
consideramos a las politicas y programas territoriales como aquellos que declaran
explicitamente que utilizan o aplican un enfoque territorial, persiguen objetivos de
desarrollo territorial o que contienen uno o mas componentes de desarrollo territorial.

La informacién se presenta en forma de fichas donde cada una de ellas contiene: titulo o
denominacién; antecedentes generales; organismos responsables, ejecutores, co-
ejecutores (identificacién y descripcion general); objetivos generales y objetivos
especificos; tipo y cantidad de beneficiarios, clientes, o usuarios; metodologia e
instrumentos; tipos de actividades; principales resultados, efectos e impactos, incluyendo
evaluaciones (cuando las hubo); presupuesto y financiamiento; informaciéon de contacto;
y referencias bibliograficas.

Luego de la seleccidén inicial y una depuracion, resultaron un total de 70 fichas de cada
politica y programa territorial presentadas en dos grupos: las federales (27) y las
estatales (43) correspondientes a los Estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan.
Al momento de la realizacidon de este trabajo, empezaban a operar los cambios de la
administracion publica federal, que se ha caracterizado por el agrupamiento y reduccion
aparente de instrumentos de politica publica. Buena parte de estos cambios ha tenido un
efecto en las entidades federativas descritas que actlan como contraparte ejecutora y
coinversionista, sin que esto signifique, hasta ahora, la articulacién horizontal y vertical
necesaria para que el efecto de su accionar se vea reflejado en el valor del territorio que
algunos de estos programas pretenden.

A la multiplicidad de programas se suma la reducida participacion de los beneficiarios y la
desarticulacién entre los tres niveles de Gobierno (federal, estatal y municipal) con la
consecuente dispersidn y disipacion de esfuerzos. Por otra parte, es notoria la tendencia
a la apertura de espacios de concertacion, aun de caracter consultivo, y la incorporacion
de criterios territoriales al disefio de mas programas y politicas publicas.

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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PRESENTACION

El programa Dinamicas Territoriales Rurales

El Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (RIMISP), con el objetivo de contar
con insumos para identificar oportunidades de colaboracion e incidencia del Programa de
Dinamicas Territoriales — financiado por el International Development Research Centre
(IDRC) - ha visto conveniente realizar un catastro latinoamericano de politicas vy
programas publicos con foco en lo rural o que incluyan lo rural, que estén basados o
inspirados en un enfoque territorial.

El area tematica Dindmicas Territoriales Rurales, coordinado por Rimisp - Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural- busca entender los procesos de cambio de las
estructuras econdmicas y de los marcos institucionales de los territorios rurales, y los
efectos que estos cambios tienen en el crecimiento econdmico, la inclusién social y la
sustentabilidad ambiental.

El objetivo general de este programa de asesoria en politicas y de desarrollo de
capacidades basado en investigacion, es contribuir al disefio e implementacién de
politicas publicas mas integrales, transversales y efectivas que puedan estimular y
apoyar las dinamicas territoriales rurales que lleven al crecimiento econdmico, reduccion
de la pobreza, una mayor igualdad y una gobernanza medioambiental responsable. En
este marco, el programa Dinamicas Territoriales Rurales pretende contribuir a generar
una red latinoamericana de diversos actores interesados en el desarrollo territorial rural.

Entre otras actividades del programa, se considera la elaboracion en 10 paises de
América Latina de sendos Catastros de politicas y programas publicos de desarrollo
territorial. Los paises considerados son: Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Perd.

El objetivo general del presente catastro es contribuir al disefio e implementacién de
politicas publicas mas integrales, transversales y efectivas que puedan estimular y
apoyar las dinamicas territoriales rurales que lleven al crecimiento econdmico, reduccion
de la pobreza, una mayor igualdad y una gobernanza medioambiental responsable.

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales
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Alcance y limitaciones del catastro

En el presente catastro se han considerado sélo politicas y programas territoriales que
declaran explicitamente que utilizan o aplican un enfoque territorial, persiguen objetivos
de desarrollo territorial, o que contienen uno o mas componentes de desarrollo territorial.
Algunos de los programas incluidos en el listado se reagruparon o cambiaron de nombre
tras el cambio de gobierno, debido a que en general la administracion saliente deja
programado y presupuestado el primer ano de ejercicio del nuevo gobierno. Esta
situacion se expresd este afio respecto al Gobierno Federal y al del Estado de Chiapas.
En lo que respecta a Michoacan, aunque se presentd una situacion de excepcién,
también iniciaron nuevos programas.

Se excluyeron del catastro aquellos programas que al profundizar en su contenido, éstos
no concordaban con los criterios de seleccién. En anexo se presentan algunas de tales
fichas.

En total el catastro consta de 71 fichas, donde se caracterizan las respectivas politicas y
programas territoriales. El material se presenta en dos grupos: uno, compuesto por 27
fichas federales y, otro, con 44 fichas de programas y politicas estatales, referidas a
Chiapas, Oaxaca, Guerrero y Michoacan, Estados del sur y centro occidente de la costa
del Pacifico.

Las fichas del catastro recogen informacién estandarizada de acuerdo al siguiente
ordenamiento:

e antecedentes generales;
e objetivos generales y especificos;
e beneficiarios, clientes o usuarios de las politicas y programas identificados;

e metodologia, instrumentos y actividades, ilustrando en lo posible con ejemplos
gue permitan tener una mejor idea de la forma de accién del programa o politica;

e resultados, efectos e impactos, haciendo referencia a evaluaciones internas o
externas;

e presupuesto y financiamiento;
e informacién de contacto, incluyendo sitio web;

» referencias bibliograficas.

. Soberanes y Burgin
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PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS FEDERALES

Secretaria de Economia
= PROLOGYCA

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, (SAGARPA)
* Programa de Soporte (incluye SENASICA, SSNIDRUS, INCA rural,
INIFAP, SIAP, SNICS y FP)
* Programa de apoyo a la participacion de actores para el desarrollo
rural (Fomento a la Organizacién Rural)
* Programa especial de seguridad alimentaria (PESA)

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
= Estrategia de Microrregiones
* Programa Habitat
= Oportunidades
= Opciones productivas
= Desarrollo local microrregiones
= El Programa suelo libre

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
= Desarrollo institucional ambiental
= Zona Federal Maritimo-Terrestre (politica-instrumento)
= Ordenamiento ecoldgico territorial (politica-instrumento)
= Vida silvestre (Unidades de manejo ambiental)
= Consejo Nacional, regionales y estatales de desarrollo sustentable.

Comisién,NacionaI de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
*» Areas Naturales Protegidas
» Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible(
PROCODES)

Comision Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad,
(CONABIO)
» Proyecto Corredor Biolégico Mesoamericano

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
» Infraestructura hidroagricola, agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Soberanes y Burgin
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Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Proarbol

Proyecto de conservacion y manejo forestal comunitario
(PROCYMAFII)

Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad por Comunidades e
Indigenas de los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero
(COINBIO)

Proyecto de Desarrollo Sustentable para las Comunidades Rurales
e Indigenas del Noroeste Semiarido (PRODESNOS)

Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

Fondo de tierras y joven Emprendedor Rural

Registro Agrario Nacional

Fondo de apoyo para los nlcleos agrarios sin regularizar FANAR

Procuraduria Agraria

Programa Nacional de Testamento Agrario Hereda

Secretaria Turismo

Programas regionales

Soberanes y Burgin
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SECRETARIA DE ECONOMIA (SE)

1. Programa de Competitividad en Logistica y Centrales de Abasto
(PROLOGYCA)

Antecedentes generales
Entre otras medidas, el Plan Nacional de Desarrollo, asi como el Programa Nacional
de Infraestructura 2007-2012, proponen constituir a México en una plataforma
logistica que facilite el intercambio comercial al interior y hacia el resto del mundo,
promoviendo mayor eficiencia y competitividad en la oferta de servicios logisticos
que permitan a las empresas tener una oferta suficiente y oportuna de los
insumos necesarios para la produccion.

En febrero de 2008 y para cumplir con el objetivo de incrementar la competitividad
del pais, la Subsecretaria de Industria y Comercio (SSIC) de la Secretaria de
Economia (SE), presenté 10 lineamientos para incrementar la competitividad
agrupados en cuatro grandes bloques: facilitacion comercial, politica sectorial,
innovacion y mercado interno. Estas estrategias buscan promover un entorno mas
favorable para el desarrollo de las capacidades competitivas de las empresas,
reducir los costos de producir en México y orientar la actividad productiva del pais
hacia segmentos de mayor sofisticacidn tecnoldgica, para poder responder de
manera mas eficiente a los cambios en el entorno mundial. El lineamiento ocho de
dicho programa, plantea posicionar a México como un eje de distribucién de
servicios de tecnologias de informacidon y logistica, aprovechando las ventajas
geograficas del pais, el acceso preferencial a un gran numero de mercados y la
amplia dotacién del insumo mas importante en el sector servicios: el capital
humano.

Organismos responsables
La operaciéon del programa esta a cargo de la Secretaria de Economia, a través de
la Subsecretaria de Industria y Comercio (SSIC) o, en su caso, la Direccidon
General de Comercio Interior y Economia Digital (DGCIED), quien otorgara apoyos
a los beneficiarios a través de los organismos promotores, es decir, las secretarias
de economia y organismos equivalentes en los Estados del interior del pais.

Objetivo general
Promover el desarrollo de servicios logisticos, a través del otorgamiento de
subsidios de caracter temporal a proyectos que fomenten la creacidn, mejora,
eficiencia, disminucion de costos, competitividad y sustentabilidad de las empresas
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en México, en lo que respecta a logistica y el abasto, asi como fomentar, dentro de
las empresas, la incorporacion de mejores practicas en su gestion logistica.

Objetivos especificos

contribuir a la conservacién y generacién de empleos formales en los ambitos
logistico, del abasto y los servicios relacionados;

promover el desarrollo econémico regional, mediante una adecuada planeacién
y desempeiio de la actividad logistica y del abasto;

fomentar la reconversion de las centrales de abasto en centros logisticos
agroalimentarios y estimular su fortalecimiento y eficiencia;

fomentar el fortalecimiento y profesionalizacion de empresas de servicios
logisticos para que ofrezcan servicios a nivel clase mundial, asi como fomentar
su utilizacion entre las empresas productoras de bienes o servicios;

fomentar la innovacion, el desarrollo y la modernizacion de las practicas
logisticas en las empresas del pais, asi como el desarrollo de nuevos esquemas
de negocios que contribuyan a mejorar los procesos de distribucién;

impulsar la capacitacion de los recursos humanos que se desempefan en las
areas de logistica y del abasto;

fomentar la integracion y fortalecimiento de las cadenas de abastecimiento con
la ayuda de la logistica;

apoyar la reconversién, el acondicionamiento y/o equipamiento de instalaciones
para favorecer la eficiencia logistica de las empresas, asi como promover la
conectividad eficiente de los distintos modos de transporte para reducir costos
logisticos y agilizar la distribucion;

impulsar la certificacion de empresas prestadoras de servicios logisticos en
México y fomentar el establecimiento de mecanismos que contribuyan a elevar
los indices de entregas completas y a tiempo;

facilitar el acceso al financiamiento a las empresas con interés de mejorar la
gestién logistica de sus procesos;

fomentar la utilizacién de tecnologia y difundir las bondades que ofrece la
implantacién de soluciones logisticas en las empresas;

impulsar el desarrollo de centros de abasto y canales de comercializacidon que
faciliten el comercio interno y la integracién con proveedores y clientes;
impulsar el desarrollo de parques logisticos a nivel nacional con proyeccién
internacional;

difundir la cultura logistica empresarial en México;

fomentar la cultura logistica inversa y verde.

Beneficiarios
La poblacion objetivo del programa son las personas fisicas con actividad
empresarial o las personas morales que desempefan actividades relacionadas con
la logistica y el abasto; los organismos, agrupamientos empresariales, empresas
integradoras y asociaciones civiles sin fines de lucro que promuevan el desarrollo
de la logistica, el abasto y/o la integracion de cadenas de valor; las instituciones
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académicas orientadas a la formacion de recursos humanos especializados en el
area de logistica y el abasto; los organismos publicos, privados o mixtos sin fines
de lucro entre cuyos objetivos se encuentre la difusidon y/o desarrollo de la logistica
y el abasto, asi como los usuarios de los servicios logisticos, el abasto vy
actividades relacionadas, tal y como se define en las reglas de operacion.

Metodologia, instrumentos y actividades

El programa opera como un fondo concursable al que se postula a través de

proyectos, via los organismos promotores en cada Estado, para que el consejo

directivo dictamine segun las siguientes disposiciones:

= por regla general un proyecto podra ser apoyado hasta en un 50% sobre el
costo total del proyecto:

= los proyectos que involucren capacitacién, implantacion y/o certificacion en un
modelo o norma de calidad, capacidad de procesos o sello de confianza, donde
el beneficiario sea una empresa de tamafo micro, el porcentaje maximo de
apoyo del programa podra ser hasta en un 70% sobre el costo total del
proyecto;

= los proyectos de industria cuyo beneficio impacte en el ambito logistico o del
abasto, ya sea a nivel pais o region, podran ser apoyados hasta en un 75%
sobre el costo total del proyecto.

En ningudn caso, los apoyos del programa podran otorgarse y/o utilizarse para el
pago de pasivos, asi como tampoco para sufragar el pago de actividades
administrativas (sueldos, salarios u honorarios asimilables a sueldos, o cualquier
figura que implique una estructura administrativa) o para el pago de servicios para
la operacién o el funcionamiento de las empresas del ambito logistico y del abasto,
tales como gastos por arrendamiento, energia eléctrica, telefonia, agua,
impuestos, materiales y suministros, adquisicidon de equipo de transporte, entre
otros.

Las cotizaciones por el importe de los servicios y bienes incluidos en el proyecto
seran verificadas por la DGCIED para corroborar la consistencia de calidad y
precios de mercado de acuerdo a la complejidad y requerimientos del proyecto. Se
deberan presentar al menos tres cotizaciones para la seleccion de proveedores que
lleven a cabo los componentes del proyecto. En el caso de ser proveedores Unicos,
se debera presentar la documentacion correspondiente.

El Consejo Directivo determinara el monto aprobado por proyecto considerando su
impacto en la creacion de empleos, los objetivos del programa, la mejora en la
competitividad del ambito logistico y del abasto en México, asi como el impacto en
la region y/o pais.
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Resultados, efectos e impactos

Se aprobaron como organismos promotores del programa a nueve entidades
federativas a través de las Secretarias de Desarrollo Econédmico (o similares) de los
gobiernos del Estado de Nuevo Ledn, Sonora, Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo,
Colima, Chihuahua, Veracruz y Tabasco, asi como al organismo empresarial
Asociacién Mexicana del Transporte Intermodal (AMTI). Con esta aprobacion,
PROLOGYCA sumo quince organismos promotores autorizados en 2008. Diez de los
quince presentaron 21 proyectos al programa, de los cuales nueve estan
relacionados con el tema de abasto y doce con logistica.

Presupuesto y su financiamiento.
La inversidon del programa en 2008 fue de 28 millones de pesos, que con las
aportaciones de los Estados y beneficiados resultan en una inversion total de
alrededor de 62 millones de pesos

Informacion de contacto
http://www.elogistica.economia.gob.mx/file/LOGISTICA0812.pdf
http://www.elogistica.economia.gob.mx/file/REGLASOPERACIONPROLOGYCA2008.

pdf
http://www.elogistica.economia.gob.mx/file/IIINFORMETRIMESTRALDELPROLOGYC

A.pdf

Referencias bibliograficas
Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre de 2007. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2008.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA)

1. Programa de Soporte

Antecedentes generales
Con la reagrupacion de programas efectuada por la actual administracién, se
conjuntaron en este programa las tareas de sanidad e inocuidad agroalimentaria y
el manejo de las estadisticas del sector, la investigacion, innovacién vy
transferencia de tecnologia; la capacitacién, planeacién prospectiva y la promocién
comercial.

Organismos responsables

= El Servicio Nacional de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASICA) es un d6rgano desconcentrado, orientado a realizar acciones de
orden sanitario para proteger los recursos agricolas, acuicolas y pecuarios de
plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria y econdmica, asi como
regular y promover la aplicacion y certificacion de los sistemas de reduccién de
riesgos de contaminacién de los alimentos y la calidad agroalimentaria de
éstos, para facilitar el comercio nacional e internacional de bienes de origen
vegetal y animal.

» Instituto nacional de investigaciones forestales, agricolas y pecuarias (INIFAP)
es un organismo publico descentralizado, catalogado como centro publico de
investigacion. Es responsable de la generacion de conocimientos cientificos y de
la innovacién tecnoldgica agropecuaria y forestal como respuesta a las
demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales y de los diferentes
tipos de productores.

» Instituto nacional para el desarrollo de las capacidades del sector rural (INCA
Rural). La atencién del Instituto se orienta al disefio, ejecucion y evaluacion de
programas de formacidon intensiva de cobertura nacional, con prioridad en
municipios y regiones de alta marginalidad, con el fin de desarrollar
capacidades en los prestadores de servicios profesionales, en los coordinadores
de desarrollo rural, en grupos prioritarios, organizaciones sociales, empresas,
servidores publicos federales, estatales y municipales, que les permitan
identificar areas de oportunidad y realizar proyectos de desarrollo que mejoren
sus procesos productivos, comerciales, organizativos y empresariales para una
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mejor insercién en las cadenas productivas, agregacion y retencion de valor,
asi como acceder a mejores condiciones de ingreso y vida.

= Fundaciones Produce (FP). Las 32 existentes fueron creadas en 1996 por
iniciativa de los Gobiernos Federal y Estatal. Son asociaciones de productores
sin fines de lucro, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objetivo
es asegurar una mayor y mejor generacion de tecnologia agropecuaria y
forestal en México. Entres sus funciones estd elevar los niveles de
competitividad, rentabilidad y sostenibilidad de los sistemas de produccion
agropecuarios y forestales del pais y consolidar la agenda tecnoldgica entre la
demanda de los usuarios y los oferentes centros de investigacion. Su objetivo
es apoyar a los actores de las cadenas agroindustriales en la innovacion
tecnoldgica para lograr un desarrollo sustentable.

» Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), es un drgano
administrativo desconcentrado que establece las normas, lineamientos vy
politicas en materia de informacion, integracién y difusion de la estadistica e
informacion geografica del sector agroalimentario y pesquero. Su objetivo es
generar informacién objetiva, oportuna, de calidad y confiable, a fin de ponerla
a disposicion del publico en general, de modo de facilitar una toma de
decisiones informada.

Objetivos

Brindar los servicios de soporte a la produccion agropecuaria, tanto de sanidad e
inocuidad agroalimentaria, en materia de investigacién y acompafnamiento técnico,
como de la generacion y registro de las estadisticas basicas del sector.

Beneficiarios, clientes o usuarios

Personas fisicas o morales que de manera individual o colectiva, se dediquen a
actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, pesqueras, agroindustriales, entre las
cuales se incluyen: organizaciones, sociedades o0 asociaciones formalmente
constituidas, universidades e instituciones de investigacidn y ensefanza,
fundaciones PRODUCE, Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable (CDRS),
Comités Sistema Producto, diversos organismos auxiliares - como los sanidad
animal o salud vegetal - entidades federativas y Comités de Inspeccion y
Vigilancia.

Metodologia, instrumentos y actividades

SENASICA desarrolla las campafias fitozoosanitarias, programas de inocuidad
agroalimentaria, servicios fitosanitarios y sistemas de calidad que se implanten en
todo o parte del territorio nacional, asi como de la aprobacion de personas fisicas y
morales como unidades de verificacién, laboratorios de pruebas y organismos de
certificaciéon. Es responsable de la elaboracion de normas nacionales vy
representante de México ante las internacionales. Para las campafias se vale de los
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organismos auxiliares tanto en materia de sanidad vegetal como de salud animal
(OAS).

Los organismos auxiliares de sanidad vegetal (OASV) estadn integrados por
productores agricolas o por organizaciones locales involucradas en la produccién y
comercializacion agricola afectadas en por problemas fitosanitarios, interesados en
solucionarlos segun las prioridades, estrategias y medidas pertinentes tendientes a
la prevencion, control, confinamiento y/o erradicacién de plagas de los vegetales,
productos y/o subproductos de interés federal que establezca la Secretaria. Estos
organismos tienen la funcion de cooperacion y coadyuvancia, bajo la rectoria de la
Secretaria a través de la Direccién General de Sanidad Vegetal. Los OASV se
componen de dos figuras, Junta Local de Sanidad Vegetal (casi siempre
municipales) y Comité Estatal de Sanidad Vegetal (CESV). Las juntas locales
operaran las campafas fitosanitarias y son coordinadas por los CESV.

En el caso de la salud animal, los organismos auxiliares son los Comités Estatales
de Fomento Pecuario (CEFP) constituidos por las organizaciones de ganaderos,
instituciones de investigacidon e industriales, para colaborar con la Secretaria en
actividades zoosanitarias y de fomento pecuario. Cada CEFP esta formado por
tantos subcomités como sistemas producto tengan presencia en la entidad: de
bovinos leche, avicola, etc., quienes son responsables de operar las campafas
zoosanitarias.

El Servicio reconoce los estandares sanitarios de las regiones, y expide los
certificados sanitarios para movilizacion de productos a nivel nacional e
internacional; realiza la vigilancia epidemioldgica, es decir, el manejo de riesgos y
trazabilidad de productos; ademas, desarrolla 23 campanas sanitarias fito y
zoosanitarias en todo el pais.

INIFAP. El instituto cuenta con ocho Centros de Investigacion Regional (CIR’s) y
treinta y ocho campos experimentales cuyos investigadores buscan generar
soluciones a los problemas agropecuarios y forestales de cada regiéon. Asimismo, el
INIFAP cuenta con 5 Centros Nacionales de Investigacion Disciplinaria (CENID ’s),
altamente especializados en determinadas disciplinas. El INIFAP cada afio genera y
valida diferentes innovaciones tecnoldgicas de los diferentes sistemas de produccion
gue se practican en cada zona del pais

INCA rural. Opera con cinco delegaciones regionales, donde busca impulsar el
fortalecimiento de capacidades humanas en la sociedad rural, considerando de
manera particular la perspectiva territorial del desarrollo. Incorpora actores
publicos, sociales y privados de los territorios rurales en la definicién, operacién y
evaluacion de las acciones emprendidas, condicion imperante en estos procesos. Es

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 18

la instancia que acredita a los Prestadores de Servicios Profesionales (PSP’s),
unidad basica de la asistencia técnica profesional rural en México, que brindan
servicios y programas de formacion desarrollados por otras instituciones u
organismos.

*» Fundaciones Produce. Con treinta y dos representaciones en igual numero de
Estados del pais, estas fundaciones funcionan a partir de convocatorias publicas
anuales, con metodologias homologadas para la calificacién y ejecucidon de
proyectos de investigacién y transferencia de tecnologia. Procuran la participacion
permanente de los usuarios en la definicion de la agenda de investigacion vy
transferencia de tecnologia a nivel nacional, a través de la vinculacion de recursos
federales, estatales y de los productores por montos promedios anuales de 650
millones de pesos. La FP han desarrollado una red de estaciones climaticas
automatizadas, que brindan informacion en tiempo real para la toma de decisiones
de los productores.

= SIAP. Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, en el marco del Sistema
Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) cuenta
con representacion por Estado, es responsable de la informacién correspondiente a
la produccién agricola nacional mensual y anual, de la informacion estadistica
basica de la actividad pecuaria nacional y estatal referente a volumen y7 valor de
produccion, precios de los productos de ganado en pie, carne en canal, leche,
huevo para plato, miel, cera y lana, clasificados por especie: bovino, porcino, ovino,
caprino, aves y abejas, asi como la poblaciéon ganadera, avicola y apicola. También
provee informacion sobre mercados, comercio, volumen, valor y analisis, tanto a
nivel nacional como internacional a través de internet. También proporciona
informacion estadistica sobre los flujos de comercio de productos agroalimentarios
y pesqueros entre México y las diferentes regiones del mundo. Cuenta, ademas,
con un sistema de informacién geografica.

Resultados, efectos e impactos

SENASICA: durante las ultimas décadas, México ha logrado éxitos en el control de
plagas y enfermedades. En 1954, se logré la erradicacion de la fiebre aftosa y mas
recientemente se ha progresado en el control de la tuberculosis bovina y se esta
en una fase avanzada en la erradicacion de fiebre porcina clasica. Con respecto a
las plagas de plantas, México tiene buen control de la mosca de la fruta y existe un
control avanzado de las plagas del aguacate. En inocuidad alimentaria, hay
productores que han recibido la certificacién oficial de organizaciones y negocios
internacionales para sus sistemas de produccion. Estos éxitos estan relacionados
con fuertes presiones del mercado a través del sector privado y en ocasiones de
instituciones internacionales. Sin embargo, demuestran que el sistema de sanidad
e inocuidad alimentaria funciona.
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El esquema actual de asignacién de recursos no favorece la posibilidad de
asignarlos a programas de sanidad vegetal y salud animal como prioridad
nacional, debida a que parte importante de las decisiones se toman en el ambito
estatal. Este enfoque territorial limita las posibilidades de SENASICA de incidir en
la orientacidn de los recursos hacia las prioridades gubernamentales, ademas de
no prever la atencién con un enfoque regional de los problemas fitosanitarios para
resolver las externalidades negativas que las plagas pueden generar entre Estados
y regiones del pais. El problema mas recurrente en la operacién se refiere a la
oportunidad de la entrega de los recursos de los programas de sanidad vegetal y
salud animal en los Estados, lo cual provoca retrasos en las campafas y en
algunos casos detiene temporalmente la operacion fitosanitaria. Sin embargo, las
entidades resuelven esta falta temporal de recursos, con el uso de productos
financieros o transferencias temporales de otros programas. Ademas, en donde
los OAS obtienen ingresos por servicios que prestan, pueden utilizarlos tanto para
la operacién de las actividades fitosanitarias como para el funcionamiento de los
mismos OAS.

INIFAP: en materia de tecnologias relacionadas con alimentos basico, se han
generado nuevas variedades de maiz y frijol, cosecha mecanica de garbanzo,
multiplicacion in vitro de papa y mejoramiento de germinacion del chile piquin. En
agroindustriales: se trabajo con el algodonero, cebada cafia de azlcar, cacahuate
y sorgo, generandose tecnologias para incrementar rendimiento, reducir costos de
produccion y mejorar la eficiencia de transformacién de agua en productos via
fertirigacion. En relacidn con forrajes se mejoraron tecnologias para maices
precoces, riego subterrdneo y uso de biosdlidos en alfalfa, praderas de festuca,
zacate lloron, variedades élite de zacate buffel, leguminosas forrajeras para
pastoreo directo y como suplemento sdlido. En lo que respecta al apoyo a la
sanidad e inocuidad, en fitozoosanidad se generd tecnologia sobre virus de la
tristeza de los citricos, manejo integrado de nematodos en pifia, control bioldgico
de la pudricion de la corona en alfalfa, diagndstico molecular de fiebre porcina
clasica, diagndstico enzimatico de resistencia a garrapaticidas, control de
nematodos en ovinos y efecto antihelmintico de forrajes tropicales. En cuanto a
manejo y aprovechamiento de recursos naturales, se desarrollaron tecnologias
para produccion de cactaceas por semilla y micropropagacién para especies
comerciales y en peligro de extincién; ecuaciones y tablas de volumenes para pino
moctezuma y pino-encino; propagacién sexual de palo dulce y produccion de
ayacahuite en vivero, ademads se generd un modelo que permite estimar el riesgo
de incendios forestales en bosques.

INCA rural: en los ultimos afios el Instituto logré avances en materia de formacion
de capacidades, asi como en el fortalecimiento de la organizacién de su trabajo. En
este marco, cobra especial relevancia la certificacion ISO 9001:2000 obtenida en
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diciembre del 2003. ElI INCA rural se ha posicionado como un organismo generador
de metodologias para la formacion de jovenes y adultos, atendiendo diversos
temas, enfoques y perspectivas relacionadas con el desarrollo rural. De este
modo, se amplid el instrumental metodolégico para atender el desarrollo de la
empresarialidad en el campo, el impulso de los sistemas producto y el
fortalecimiento institucional de los territorios rurales, entre otros. Ademas, | se ha
consolidado en los procesos de desarrollo de contenidos y produccién de
materiales educativos (impresos y audiovisuales), principalmente sobre temas
especializados en el desarrollo de los territorios rurales. De manera particular, se
buscé que los métodos, contenidos y estrategias cumplieran con criterios de
calidad, impacto y equidad, para asegurar una atencién prioritaria a la poblacion
con mayores rezagos, mediante acciones que les garantizaran resultados Utiles
para mejorar sus condiciones de vida y trabajo. Se han desarrollado redes de
profesionales en los servicios del conocimiento para el sector rural, conformando
un capital humano que por si mismo fortalece el desarrollo de capacidades de los
territorios, ademas de facilitar la implementacion de acciones y programas de
formacién para el sector.

Se instrumentd una estrategia de evaluacién y acreditacién de capacidades, con
fines de certificacion, que brindd las bases del reconocimiento oficial y nacional de
las capacidades desarrolladas por los pobladores rurales. Ello permitiéo la
generacion de estandares de calidad para la calificacion de las acciones y
programas de desarrollo de capacidades en el sector rural, fomentando el acceso
de los habitantes rurales a servicios educativos de calidad. Ademas, se incorpord
la televisidn educativa en el proceso de desarrollo de capacidades, para lo cual se
generaron las bases y metodologias necesarias para el mejor aprovechamiento
por parte de los productores rurales, servicios publicos y profesionales del agro.

Fundaciones Produce y el Subprograma de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia (SITT). Los cambios institucionales y organizacionales han derivado en
la conformacién de una estructura en la que dominan claramente las Fundaciones
Produce, asi como el organismo que las agrupa, la COFUPRO, toda vez que inciden
directa e indirectamente en el destino de mas del 70% de los recursos totales que
se destinan a la ciencia, tecnologia e innovacién agroalimentaria a nivel nacional
bajo la modalidad de fondos concursables. Estos organismos estan dirigidos por los
propios productores y se orientan a apoyar proyectos de transferencia de
tecnologia, es decir, a financiar fabricas tecnoldégicas mas que la generacion de
conocimientos, tal y como se observa a escala internacional. En lo que se refiere al
tipo de temas en los que inciden los proyectos financiados por dos de los Fondos
que representan mas del 90% de los recursos concursables, destaca la
preponderancia que se esta otorgando a la agricultura organica y sustentable,
agricultura protegida y gestion de riesgos climaticos y fitosanitarios a través de
proyectos relacionados con el establecimiento y uso de redes de estaciones
climatoldgicas automatizadas. Sin embargo, estos temas no figuran entre los
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quince mas apoyados, lo cual parece sugerir la ausencia de una clara politica de
caracter estatal, regional y nacional en materia de asignacién de recursos.

Resultados, efectos e impactos
Como la agrupacion de programas bajo este concepto es de 2008, aun no hay
evaluaciones disponibles.

Presupuesto y financiamiento
El presupuesto global del programa de soporte para el 2008 es de 3.463 millones
de pesos.

Informacion de contacto
www.sagarpa.gob.mx/infohome/pdf/programas/programa_soporte.pdf
www.sagarpa.gob.mx
WWW.Ssenasica.gob.mx
www.inifap.gob.mx
www.inca.gob.mx
WWW.cofupro.org.mx
WWW.Siap.sagarpa.qgob.mx
www.sagarpa.gob.mx/info/programas/evaluacion/Archivos/Sistema de
Sanidad/sistema.pdf
http://www.inca.gob.mx/flash paginas/docs/Desarrollo%20de%20Capacidades%2
0en%20Territorios%20Rurales%2001 06.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/info/programas/evaluacion/Archivos/APC/2006%20In
vestigacion%20y%20Transferencia%20de%20Tecnologia.pdf

Referencias bibliograficas
www.sagarpa.gob.mx/infohome/pdf/programas/programa_soporte.pdf

2. Programa de apoyo a la participacion de actores para el desarrollo rural

Antecedentes generales.

Su antecesor, el Programa de apoyo a organizaciones sociales agropecuarias y
pesqueras (PROSAP) fue creado en el 2004 y modificado en el 2005. Con la
reagrupacion de programas que a partir de este afo opera la SAGARPA,
practicamente cambia de denominacion y sigue conteniendo los recursos
destinados a apoyar las organizaciones sociales de caracter nacional - centrales
campesinas- vy al funcionamiento de los comités estatales y consejos nacionales
sistema producto.
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Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Subsecretaria
de Agricultura; Subsecretaria de Desarrollo Rural y Coordinacion general de
politica sectorial

Objetivo general

Incorporar a las unidades de produccién rural en forma organizada a la apropiacion
del valor agregado en ambos sentidos de la cadena productiva; incrementar la
participacion y gestién social de la poblacidén rural en la toma de decisiones en los
diferentes ambitos del desarrollo de sus regiones; promover sinergias entre las
organizaciones econdmicas y de servicios financieros rurales, asi como fortalecer
procesos de autogestion que permitan un mayor poder de negociacidn vy
posicionamiento de los grupos prioritarios.

Objetivos especificos

» apoyar el fortalecimiento institucional de las instancias de representaciéon rural
en municipios, distritos de desarrollo rural y regiones;

»= consolidacién de la estructura interna de grupos, organizaciones econémicas y
de servicios financieros rurales;

» fomentar la formacion de recursos humanos al nivel de socios, directivos y
personal administrativo;

= facilitar el acceso a servicios financieros a los habitantes rurales;

= apoyar la consolidacion de formas de organizacién social, territorial y por
sistema-producto representativas, para su efectiva participacion consultiva en
la instrumentacién de politicas, planes y programas de desarrollo rural.

Beneficiarios, clientes o usuarios.
Las organizaciones sociales del sector rural, legalmente constituidas, sin fines de
lucro y cuyo objeto social contemple la representacidon de sus integrantes en los
foros e instancias creadas para la participacion del sector rural. Esta
representatividad deberd corresponder al menos a cinco Estados; los Comités
sistema producto nacionales, estatales y regionales, integrados de acuerdo a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable que cuenten con figura juridica propia.

Metodologia, instrumentos, actividades
Las organizaciones interesadas en participar deberan acudir a la(s) ventanilla(s) de
atencién autorizada(s) para cada componente, siempre y cuando cumplan con lo
siguiente:

Organizaciones sociales: estar legalmente constituidas, mediante Acta Constitutiva
gue obre en escritura publica; tener un objeto social que les permita desarrollar,
entre otras, las actividades previstas por el articulo 143 de la Ley; haber
transcurrido por lo menos tres afios desde la fecha de su constitucidén; contar con
representatividad en por lo menos cinco Estados; no haber sido apoyada con el
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programa, bajo ninguna circunstancia o modalidad, durante el presente ejercicio;
no perseguir fines de lucro ni de proselitismo partidista; tener la Clave de
Inscripcion al Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI),
expedida por el Instituto Nacional de Desarrollo Social; contar con un plan anual
de fortalecimiento de la organizaciéon, en los términos que se definen en la
normativa, el cual serd elaborado en formato libre, y presentar solicitud en el
formato del Anexo 63 de este programa.

Comités sistema producto: estar formalmente constituidos de acuerdo con la
estrategia definida por la Secretaria y tener una figura juridica propia; contar con
un plan anual de fortalecimiento y disponer o estar en proceso de elaboracién de
su Plan Rector, elaborado en formato libre; copia del acta constitutiva con sus
estatutos y el hombramiento de sus representantes vigentes; copia de su CIF, y
presentar solicitud en el formato libre.

Resultados, efectos e impactos
Los resultados de las Ultimas encuestas de satisfaccion aplicadas indican que los
beneficiarios estan satisfechos con el programa. Las mas recientes evaluaciones
establecen una serie de indicadores de gestion satisfactorios, pero ninguno de
impacto.

Presupuesto y financiamiento
Para el ejercicio 2008 se dispone de un presupuesto de 375 millones de pesos,
previsto en la partida correspondiente del Presupuesto de Egresos de Ia
Federacidon; 275 millones para apoyo a organizaciones sociales y 100 millones para
organismos territoriales.

Informacion de contacto
http://www.sagarpa.gob.mx
contacto@sagarpa.gob.mx
http://www.sagarpa.gob.mx/infohome/fomento organizacionrural.htm
http://www.sagarpa.gob.mx/info/programas/evaluacion/Archivos/Evaluacion%?20c
onsistencia%?202007/PROSAP%202007.pdf

Referencias bibliograficas

= Diario oficial de la Federacion, lunes 31 de diciembre de 2007; ACUERDO por el
que se establecen las Reglas de Operacion de los Programas de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

= Diario Oficial de la Federacién (DOF). Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo a las Organizaciones Sociales Agropecuarias y Pesqueras (PROSAP).
Publicadas el 01 de Octubre de 2004 y sus modificaciones del 30 de marzo del
2005.
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3. Programa especial de seguridad alimentaria (PESA)

Antecedentes generales.

La FAO puso en marcha el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)
en 1994, para impulsar la produccion de alimentos a fin de reducir las tasas de
hambre y malnutricion. En su etapa inicial, el programa se orientaba a la
introduccion de modificaciones sencillas y econdmicas en la tecnologia, como la
introduccion del riego, la diversificacién de los sistemas productivos, etc.
Actualmente 102 paises participan en el PESA, de los cuales alrededor de 30 estan
aplicando o preparando exhaustivos programas nacionales de seguridad
alimentaria, en regiones de alta y muy alta marginalidad. En México comenzd su
fase piloto en 2002 y para 2005 inicié su expansion a nivel nacional. Actualmente
se esta operando en 16 Estados con mas de 60 Agencias de Desarrollo Rural (ADR)
y con presencia en 60 de los 100 municipios de menor indice de Desarrollo
Humano (IDH).

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Secretaria de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidon; Secretarias de
desarrollo rural de las entidades participantes; agencias de desarrollo rural, FAO.

Objetivo general
Contribuir a reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria de manera
sostenible en las microrregiones, municipios y comunidades de alta marginacién.

Objetivos especificos

*» incrementar la produccion local y la generacidn de ingreso para mejorar el
acceso a alimentos nutritivos en las comunidades;

» fortalecer procesos de gestion local para la consolidaciéon de proyectos locales y
microrregionales a través de la planeacion participativa;

= promover la coordinacién interinstitucional a nivel local, regional, estatal y
nacional para el logro de la concurrencia de los diferentes programas
interinstitucionales;

= consolidar a las agencias de desarrollo rural como estructuras locales, que
tengan un nivel de calidad adecuado y homogéneo en la prestacion de servicios
de todas las microrregiones en las que se desarrolle el pesa;

» apoyar a los diferentes 6rdenes de gobierno proporcionando una estrategia
probada que permita atender de forma diferenciada a la poblacion rural de alta
marginacion.

Beneficiarios, clientes o usuarios.
Son unidades de produccion familiar de las localidades clasificadas de alta
marginacion en zonas rurales, con motivacion y disposicién para el cambio. En el
2002 se inicié6 como fase piloto, trabajando en 6 Estados que abarcan 12 regiones.
Para el 2005, se llegd a 16 Estados con 34 regiones, trabajandose con Agencias
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de Desarrollo Rural. En el 2006 se amplié a 7 nuevas regiones (41 en total) que
forman parte de los municipios con Menor indice de Desarrollo Humano (MIDH).
Para el 2007 se obtuvo una asignacién especial en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciéon (PEF), lo que permitid6 ampliarse a 24 nuevas regiones: 7 en
Chiapas, 7 en Guerrero y 10 en Oaxaca. El PESA en el 2007 tiene presencia por en
15 Estados y 63 regiones.

Metodologia, instrumentos y actividades

La unidad territorial de desarrollo del PESA es la microrregiéon. La unidad de
operacién es la comunidad rural. El modo de operacién es a través la de las
Agencias de desarrollo rural (ADR), integradas por mujeres y hombres
principalmente profesionistas con perfiles técnicos y sociales en el ambito rural,
con arraigo y conocimiento previo en la region donde operan y enfocada al trabajo
y desarrollo en zonas marginadas. Los equipos elaboran un analisis participativo,
identifican las oportunidades y limitantes y proponen, con una visidn de mediano
plazo, alternativas de soluciédn para la produccién y uso de alimentos, el
mejoramiento del hogar y/o el incremento en el ingreso de las familias. De este
plan se derivaran acciones y proyectos especificos, considerando los componentes
de fortalecimiento de la gestién local y de coordinacién interinstitucional. EI PESA
se concentra en el desarrollo de capacidades y opera en el hogar, el traspatio, la
milpa, cadena productiva (consolidaciéon de actividades productivas y de
agregaciéon de valor ya existente, agropecuaria o no) y la diversificacion a través
de la introduccién de nuevas actividades.

Resultados, efectos e impactos

Alrededor de 4.000 sistemas de captacién y cosecha de agua para las unidades de
produccion familiar (UPF). En la promocién del hogar saludable, se han
implementado mas de 3.500 estufas ahorradoras de lefia a través de procesos de
apropiacién y adaptacion por parte de los beneficiarios. Mas de 20.000 familias con
acciones para el ordenamiento de traspatios; proyectos para el mejoramiento de la
milpa (como seleccién de maices criollos, agroforesteria, manejo postcosecha) en
aproximadamente 12.000 UPF. En 30 regiones, se han realizado proyectos para
pequenas unidades ganaderas enfocados en el mejoramiento de la alimentacion y
la disponibilidad de agua. Se esta mejorando la capacidad de gestion y tramitacion
de recursos, asi como para disefar y construir obras referidas con tanques de ferro
cemento, huertos, fertilizantes organicos entre otros. Los lideres técnicos estan en
capacidad de ensefiar a otros campesinos o productores.

Los promotores comunitarios se suman a las actividades y apoyan en el desarrollo
de talleres de diagndstico, puesta en marcha y ejecucién de proyectos. Son lideres
que representan a las localidades en los Consejos municipales de desarrollo rural
sustentable, desarrollan procesos de organizacion regional asistidos por las ADR'’s,
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particularmente con fines de acopio y comercializacién. Se incide en las toma de
decisiones de los CMDRS, y las ADR estan asesorando y capacitando a otras ADR.
Se logrdé poner en marcha y ejecutar proyectos con recursos de otras instituciones,
tales como SESESOL, INDESOL, CDI - Fondos Regionales, mediante métodos para
el desarrollo de capacidades que promueven la autogestion y la participacién. Se
han promovido fondos de ahorro y se inicia la puesta en marcha de redes de
ahorro y préstamo.

Presupuesto y financiamiento
El PESA 2008 para Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Mixteca Poblana y Sur-Oriente de
Morelos asciende a $1.100 millones de pesos, mas los aportes de cada una de las

entidades.

Informacion de contacto
http://www.sagarpa.gob.mx
http://www.sagarpa.gob.mx/pesa/
http://www.sagarpa.gob.mx/pesa/docs pdf/docs inicio/doc sistematizacion.pdf
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SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)

1. Estrategia de microregiones

Antecedentes generales.
La estrategia busca propiciar el desarrollo de las localidades que registran los mas
altos indices de marginacién a nivel nacional, a través de la articulacién de
acciones y programas instrumentados por 14 Secretarias de Estado, asi como por
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE).

El 14 de febrero de 2001 es el lanzamiento del Programa Nacional de Apoyo a
Microrregiones, por parte de la Presidencia de la Republica. El 25 de mayo de 2001
se firman las bases de colaboracion por 10 Secretarias de Estado. El 26 de julio de
2004 se incluye de manera formal a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) con la
firma de un anexo a las Bases de colaboracion.

Contar con un Plan de Ordenamiento Urbano permite organizar el espacio fisico de
la localidad a fin de designar areas especificas para vivienda, escuelas, centros de
salud, parques y jardines, mercados, talleres y otras actividades econdémicas. Su
ausencia genera problemas en el largo plazo tales como asentamientos irregulares,
invasiones de tierras, viviendas en zonas de alto riesgo, inseguridad juridica en la
tenencia de la tierra y crecimiento desordenado de las localidades.

Una localidad que cuenta con un Plan validado por su poblacidon pone de manifiesto
que la comunidad cuenta con una visién de mediano y largo plazo, que esta
comprometida con la planeacion de su futuro, y permite delinear las areas de
crecimiento definidas para recibir poblacidon y nuevas actividades econdmicas; lo
gue coadyuva a la generacidon de condiciones para su desarrollo social y humano.
De esta manera, la bandera se considera levantada cuando "“el Plan de
Ordenamiento Urbano del centro de poblacidon, elaborado con la participacion de la
comunidad, esté aprobado por el cabildo y registrado ante la instancia
competente”.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Social.
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal -INAFED- érgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidn que contribuye al abatimiento de
la pobreza a través de acciones coordinadas el marco de la Estrategia Nacional de
Atencién a Microrregiones.
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Objetivo general
Con la corresponsabilidad de la poblacidn, se busca contribuir al desarrollo de las
microrregiones a través de la realizacién de obras y acciones en beneficio de sus
habitantes, buscando mejorar sus condiciones de vida en lo social, econémico y
humano y promoviendo la equidad de género en los beneficios del programa.

Objetivos especificos

* inducir el crecimiento ordenado de la localidad acorde con su proyeccion como
centro estratégico comunitario; es decir, con posibilidades de incrementar el
nivel de infraestructura, servicios y de capacidades productivas;

= contar con un plan de ordenamiento urbano que permita organizar el espacio
fisico de la localidad a fin de designar areas especificas para vivienda, escuelas,
centros de salud, parques y jardines, mercados, talleres y otras actividades
econdmicas.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios del programa son los habitantes de los espacios territoriales
sefalados.

Las localidades susceptibles de recibir apoyo deberdn estar ubicadas en las
microrregiones o en espacios territoriales determinados con la aprobacion de la
SEDESOL; el listado de las microrregiones y localidades denominadas Centros
Estratégicos Comunitarios (CEC).

Metodologia, instrumentos, actividades
Los apoyos consistirdan en acciones orientadas a compensar desequilibrios
regionales, entre otras destacan: accesibilidad; infraestructura social basica;
desarrollo comunitario; salud, educacién y deporte; vivienda; centros comunitarios
de aprendizaje (CCA); abasto y acopio; infraestructura y fomento a la produccion y
productividad; telefonia; equipamiento intermunicipal; acciones de identidad y
certeza juridica, entre otras.

Las propuestas de inversidn se presentaran a través del COPLADE a la delegacion
federal de la SEDESOL en el Estado, instancia que de acuerdo con el analisis
técnico-normativo de cada uno de los proyectos y conforme a la disponibilidad
presupuestal del programa, informard sobre la viabilidad de los proyectos
presentados en un plazo maximo de 30 dias habiles.

Resultados, efectos e impactos
No se dispone de informacion.

Presupuesto y financiamiento.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 contempla recursos para este
programa por un monto de 1.689 millones de pesos.

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales




Pagina | 29

Informacion de contacto
http://www.microrregiones.gob.mx
http://www.microrregiones.gob.mx/reglasOperac/regOperDesLodf

Referencias bibliograficas
http://www.microrregiones.gob.mx
http://www.microrregiones.gob.mx/reglasOperac/regOperDesLodf

2. Programa Habitat

Antecedentes generales.
La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) disefd el Programa Habitat con el
proposito de articular los objetivos de la politica social con los de la politica de
desarrollo urbano. Se instrumenta desde 2003, con el propédsito de avanzar hacia
la superacion de los rezagos y los profundos contrastes sociales en las ciudades y
zonas metropolitanas, asi como de contribuir a transformarlas en espacios
seguros, ordenados y habitables.

El programa esta dirigido a enfrentar los desafios de la pobreza urbana mediante
la instrumentacidn de un conjunto de acciones que combinan, entre otros
aspectos, el mejoramiento de la infraestructura basica y el equipamiento de las
zonas urbano-marginadas, asi como el desarrollo comunitario y acciones que
favorecen la prestacién de servicios sociales en esos mismos ambitos. Mediante
este programa se busca asegurar la concurrencia y la integralidad de los esfuerzos
dirigidos a apoyar a la poblacién urbana en situacidon de pobreza patrimonial, de
acuerdo con los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la medicion de la pobreza.

El Programa Habitat es un instrumento que contribuye a “hacer ciudad”; construir
espacios con identidad y valor social; articular los barrios marginados y los
asentamientos precarios al desarrollo de la ciudad; favorecer el ejercicio de los
derechos de ciudadania de la poblacién asentada en esos ambitos territoriales; y
elevar la calidad de vida de los moradores de las ciudades y zonas metropolitanas
del pais. Los esfuerzos del Programa Habitat estan dirigidos a las ciudades y zonas
metropolitanas cuyo tamano, ubicacidon y significacion econdmica y social, las
convierten en puntos estratégicos para impulsar el desarrollo nacional y regional.

Organismos responsables, ejecutores o co-ejecutores
La Secretaria de Desarrollo Social.
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Objetivo general
Contribuir a la integracién social y urbana de los habitantes de las zonas urbanas
marginadas con alta concentracién de hogares en situaciéon de pobreza.

Objetivos especificos

= contribuir al desarrollo social y comunitario de los habitantes en situacién de
pobreza patrimonial, mediante la organizacién y participacion comunitaria y la
instalacion o mejoramiento de inmuebles destinados a la prestacién de
servicios sociales;

= apoyar la integracion urbana de los habitantes de las zonas urbanas
marginadas con alta concentracidn de pobreza, mediante el acceso vy
mejoramiento de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos basicos, el
mejoramiento del entorno y la prevencién y mitigacidon de riesgos;

= promover la proteccion, conservacion y revitalizacion de los Centros Histéricos
reconocidos por la UNESCO como patrimonio mundial;

» fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para la planeacion,
administracion y gestién de las ciudades en materia de desarrollo social y
urbano, asi como la provisién de suelo para el desarrollo urbano y la vivienda
social.

Beneficiarios, clientes o usuarios.
Son los integrantes de hogares asentados en los Poligonos Habitat y en otras
areas de las ciudades y zonas metropolitanas, preferentemente los que se
encuentran en situacidn de pobreza patrimonial. Podran ser beneficiarios de las
acciones de reubicacién, los integrantes de los hogares asentados en areas de
riesgo no mitigable o en inmuebles en condiciones similares y que,
preferentemente, se encuentren en situacion de pobreza patrimonial.

Cuando se requiera identificar y empadronar a los hogares beneficiados, la
instancia ejecutora debera levantar la informacidon requerida en la Cédula de
Informacion Socioecondmica o en el Informe de Hogares Beneficiados, segun
corresponda, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos de Operacién, los
cuales se podran consultar en la pagina de Internet de SEDESOL:
www.sedesol.gob.mx.

El universo potencial de actuacién de la Vertiente General del Programa Habitat
esta constituido por las ciudades y zonas metropolitanas del Sistema Urbano
Nacional y las localidades urbanas mayores de 15 mil habitantes. Podran
adicionarse localidades que, de acuerdo a las proyecciones del Consejo Nacional de
Poblacidn, alcancen el umbral de 15 mil habitantes.

Metodologia, instrumentos, actividades

El programa se estructura en vertientes, que definen ambitos territoriales de
actuaciéon, y en modalidades, que agrupan las lineas de accién para atender los
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requerimientos y necesidades de desarrollo social, urbano y territorial de las

ciudades y zonas metropolitanas del pais.

= programa general, se orienta a la atencion de la poblacién en situacién de
pobreza patrimonial asentada en las ciudades y zonas metropolitanas
seleccionadas;

= Centros Historicos, que se orienta a la proteccidén, conservacion y revitalizaciéon
de los Centros Historicos inscritos en la lista del Patrimonio Mundial de la
UNESCO.

El Programa estructura y organiza sus acciones en las siguientes modalidades:
desarrollo social y comunitario; mejoramiento del entorno urbano; promocion del
desarrollo urbano. En cada una de las ciudades elegidas, el programa identifica,
selecciona y dirige sus acciones a uno o mas Poligonos Habitat, donde se
concentra la pobreza patrimonial.

El gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios,
asi como las comunidades beneficiarias, participan en la ejecucion del programa,
de conformidad con sus respectivas competencias.

Los subsidios federales son complementados con recursos de los gobiernos locales,
destinados a contribuir a la disminucién de la pobreza y fomentar el desarrollo
social y urbano. Promueve la concurrencia de acciones de otros programas en los
Poligonos Habitat seleccionados, tanto de instancias del propio sector Desarrollo
Social como de otras dependencias y entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal.

Caracteristicas de los apoyos: el programa busca potenciar los subsidios federales
con la aportacidén de recursos estatales, municipales y, en su caso, de los propios
beneficiarios, para propiciar el desarrollo de las ciudades y zonas metropolitanas y
de los Poligonos Habitat.

Para participar en el Programa, los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios deberdn manifestar, a través del Acuerdo de Coordinacién,
disponibilidad de recursos para las aportaciones que les corresponden, conforme a
lo sefialado en las Reglas de operacion.

Los recursos federales asignados al programa podran ser aplicados en las

siguientes lineas de accidén:

Desarrollo social y comunitario.

» Acciones para alentar la organizacién, la participacidn social y el desarrollo
comunitario, asi como para la elaboracién de planes de desarrollo comunitario o
instrumentos equiparables.
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Acciones para la construccién, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion vy
equipamiento de Inmuebles Apoyados por el Programa, destinados a la
prestacion de servicios sociales.

Acciones dirigidas a impulsar la prestacion del servicio social de estudiantes de
educacion media superior y superior en tareas de asistencia, asesoria y
capacitacién a la poblacion objetivo del Programa, en actividades vinculadas
con la superacién de la pobreza urbana.

Acciones para el equipamiento de moddulos de atencidon, para promover la
ejecucion de acciones de otros programas en los Poligonos Habitat
seleccionados, tanto de instancias del propio sector Desarrollo Social como de
otras dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal.

Mejoramiento del entorno urbano.

Ampliacién, mejoramiento o introduccién de redes de infraestructura urbana
basica: agua potable, drenaje, vialidades, electrificacion y alumbrado publico.
Pavimentacidon u otro recubrimiento de calles, asi como delimitaciéon de zonas
para la circulacién vehicular.

Construccion o rehabilitacion de banquetas y guarniciones, asi como de rampas
para sillas de ruedas y otras obras que beneficien a personas con discapacidad.
Acciones dirigidas a construir y rehabilitar plazas, areas verdes, jardines y
canchas deportivas, dedicados al desarrollo de actividades recreativas y
culturales y de uso comunitario.

Construccidon, ampliacién, rehabilitacion o readecuacidn del mobiliario y
equipamiento urbano basico, asi como acciones de mejoramiento de la imagen
urbana, incluida la senalizacion de transito y control semaférico, sefalética,
ciudad legible y la nomenclatura de calles.

Acciones de proteccidn, conservacién y revitalizaciéon de los Centros Histéricos,
incluido el rescate y remozamiento de fachadas, el reforzamiento estructural de
monumentos en riesgo, la rehabilitacién o remozamiento de calles y vialidades,
y la construccion de estacionamientos publicos en los Centros Historicos o sus
areas de influencia.

Acciones de mejoramiento de los accesos para el transporte publico, el
establecimiento de rutas, senderos y paradores seguros (peatonales y de
transporte), la colocacion de luminarias con especificaciones para seguridad
publica en areas de riesgo, la sefializacién y el control de sitios donde se arroja
basura y escombro, asi como el establecimiento de mddulos de vigilancia, entre
otros.

Construccion, ampliacion, mejoramiento y equipamiento de corredores
exclusivos de transporte, ciclo rutas y rutas peatonales; acciones que permitan
la estructuracion y/o reestructuracién del transporte publico masivo y mejoren
la movilidad de las personas.
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Acciones orientadas a definir estrategias integrales para la prevencién de
desastres, mediante la elaboracién de estudios y atlas de peligros naturales o
de riesgos a nivel de municipio, ciudad o, en su caso, de zona metropolitana.
Acciones de prevencion de desastres mediante la realizacién de obras de
mitigacién de riesgo que contribuyan a reducir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos asi como para la reubicacidon de familias asentadas en
inmuebles de riesgo o0 en zonas de riesgo no mitigable desde el punto de vista
técnico o econdémico.

Acciones dirigidas a apoyar a los hogares en situacién de pobreza afectados por
desastres naturales mediante la reposicién de un paquete basico de enseres y
muebles, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Acciones para orientar y sensibilizar a la poblacién en materia de mejoramiento
del entorno, asi como para prevenir o enfrentar eventuales situaciones de
riesgo y desastre originados por fendmenos naturales.

Construccion de obras y provision del equipamiento necesario para instalar o
fortalecer los sistemas de recoleccion, reciclaje y disposicién final de residuos
solidos.

Medidas de conservacidn y mejoramiento del entorno, incluidas acciones de
saneamiento de agua, limpieza y rescate de cauces urbanos y arborizacion,
entre otras.

Promocion del desarrollo urbano

Apoyo a la formulacidn o actualizacién de planes, programas y reglamentos
municipales que contribuyan a la superacién de la pobreza y al desarrollo
urbanos.

Acciones dirigidas a apoyar la creacién y fortalecimiento de las Agencias de
Desarrollo Habitat en las ciudades y zonas metropolitanas.

Acciones que contribuyan a alentar la participacién social, la coordinacion
intersectorial y la asociacion municipal, para la identificacion, planeacion,
promocion y ejecucion de proyectos estratégicos de beneficio social y para la
superacion de la pobreza urbana.

Acciones orientadas a apoyar la creacion de observatorios urbanos, dedicados
al analisis de los problemas sociales y urbanos, y la promociéon de reformas
legales, la formulacién de proyectos y de politicas publicas en estas materias.
Acciones de capacitacién y asistencia técnica para fortalecer las capacidades
locales en materia de planeacién, administracién y gestién del desarrollo social
y urbano en las ciudades, y para la proteccidon, conservacion y revitalizacion de
Centros Histéricos.

Acciones para la adquisicion de suelo, para la construccion de inmuebles
destinados a la prestacién de servicios sociales, asi como para la recoleccion,
reciclaje y disposicién final de residuos solidos.
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Acciones dirigidas a apoyar a los gobiernos de las entidades federativas y
municipales en la adquisicidon de reservas territoriales para el desarrollo urbano
y la vivienda social, a efecto de ofrecer opciones de suelo a los hogares en
situacién de pobreza patrimonial, incluidos aquellos que pudieran ser sujetos de
reubicaciones.

Acciones orientadas a apoyar la habilitacién progresiva de lotes con servicios
para el asentamiento de hogares en situacion de pobreza patrimonial.

La Subsecretaria podrd autorizar otras acciones propuestas por los gobiernos de
las entidades federativas municipales, o las que propongan las propias
comunidades por conducto de estos gobiernos.

Monto del apoyo:

Apoyos por entidad federativa y municipio: los subsidios federales del programa
se asignan en sus vertientes por entidad federativa, de acuerdo con lo
establecido en el Oficio para la Asignacion de Subsidios, que emita la Secretaria
de Desarrollo Social para el ejercicio fiscal correspondiente y que sera publicado
en el Diario Oficial de la Federacién. En este oficio se describira la metodologia
utilizada para la distribucion de los subsidios; las fechas limite para la firma de
los Acuerdos de Coordinacion y para la recepcién de las propuestas de obras y
acciones comprometidas por los ejecutores, asi como las fechas en las que se
efectuara la evaluacion del avance de las obras y acciones.

De comun acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas, los subsidios
se asignan por municipio, para lo cual se deberdn tomar en cuenta diversos
indicadores demograficos y de rezago social. Los recursos federales se
complementan con las aportaciones de los gobiernos estatales y municipales,
los beneficiarios y otros aportantes, de conformidad con lo establecido en las
Reglas y en la normatividad aplicable.

En el Acuerdo de Coordinacion, conjuntamente con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, se establecen los montos del apoyo
federal y de las aportaciones locales por entidad y municipio. Del total de los
subsidios asignados al municipio, se deberan destinar hasta el veinte por ciento
a las obras y acciones de la modalidad Desarrollo Social y Comunitario y hasta
el 10% para la modalidad Promocién del Desarrollo Urbano, con excepcion de
los subsidios que se destinen a la adquisicién de suelo para reservas
territoriales, la habilitacién de lotes con servicios y los proyectos realizados por
asociacién de municipios.

Apoyos por Poligono Habitat y por proyecto:

El monto del apoyo federal por Poligono Habitat no podra exceder del que
resulte de multiplicar el nUmero de hogares en situacién de pobreza patrimonial
residentes en el poligono, por la cantidad de $5.000.00 (cinco mil pesos 00/100
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M. N.). El monto resultante del calculo anterior constituird el techo maximo
para la realizacion de cualquier combinacion de acciones agrupadas en las
modalidades Desarrollo Social y Comunitario y Mejoramiento del Entorno
Urbano.

La cantidad maxima ejercida fuera de los Poligonos Habitat seleccionados, en
las areas a que se refiere el penultimo parrafo del numeral 4.8.2 de estas
Reglas, no debera exceder el equivalente al veinte por ciento de los subsidios
federales asignados al municipio. La aplicacién de estos subsidios debera
representar un beneficio para la poblacién en situacién de pobreza patrimonial.

Los subsidios federales ejercidos fuera de los Poligonos Habitat seleccionados
no podran exceder de $3.000.000 por proyecto, excepto en los relativos a: la
adquisicidon de suelo para la constitucidén de reservas territoriales, la habilitacion
de lotes con servicios, los corredores de transporte y de movilidad urbana, asi
como los realizados por asociacion de municipios, en los que el monto maximo
de los subsidios federales podra ser de hasta $5.000.000

Debido a la naturaleza de las intervenciones de la vertiente de Centros
Histdricos, los recursos asignados por ciudad podran aplicarse en su totalidad
sin seguir las reglas enunciadas en los dos parrafos anteriores. En todo caso, se
debera observar el monto maximo por obra o accién especifica sefialado en el
Anexo I de las Reglas.

Apoyos para Centros Histdricos.

Los recursos destinados a los Centros Historicos inscritos en la lista del
Patrimonio Mundial de la UNESCO se asighan equitativamente entre las
ciudades conforme a lo dispuesto en el Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacidon para el ejercicio fiscal 2008. Estos recursos podran ser utilizados
para instrumentar cualquier accion o combinacién de acciones agrupadas en
cualquiera de las modalidades del Programa y se aplicaran exclusivamente
dentro del ambito territorial reconocido como Centro Histérico y en sus accesos
viales.

Criterios para la atencion de ciudades y zonas metropolitanas en situacion de
emergencia o desastre ocasionada por un fendmeno natural. En situacién de
emergencia originada por un fendmeno natural, previa emisién del Boletin de
Prensa de la Secretaria de Gobernacién, la Subsecretaria podra adoptar
medidas y ejercer acciones para atender la contingencia, de acuerdo con la
magnitud e inmediatez de atencidn a la poblacién afectada por el fenémeno, en
el marco normativo de las Reglas de Operacion y sus Lineamientos de
Operacion.
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Aportaciones federales y locales.

Los montos por proyecto en el Programa se integran sumando a los subsidios
federales, las aportaciones de los gobiernos estatales, municipales y, en su
caso, la de los beneficiarios 0 de otras instancias. Conforme lo dispone el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2008, en la Vertiente Centros Historicos, la aportacion federal serd de hasta el
setenta por ciento del monto de los proyectos, correspondiendo a la aportacion
local, al menos, el treinta por ciento.

En el caso de la Vertiente General del Programa, y con excepcién de la
adquisicién de suelo para la constitucién de reservas territoriales, la aportacion
del Gobierno Federal serd hasta del cincuenta por ciento del costo total del
proyecto, mientras que la aportacion conjunta de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios y, en su caso, de los beneficiarios sera cuando
menos del cincuenta por ciento de dicho costo.

En las acciones agrupadas bajo la modalidad Mejoramiento del Entorno Urbano,
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios concertaran con
los beneficiarios una aportacion —en dinero, mano de obra o en especie— de
cuando menos el diez por ciento del monto total. Cuando asi lo consideren
conveniente, los gobiernos de las entidades federativas y/o municipales podran
absorber o responsabilizarse de cubrir la aportacion de los beneficiarios. En el
caso de las aportaciones en mano de obra o en especie por parte de los
beneficiarios, el Ejecutor sera el responsable de cuantificarlas de conformidad
con el salario minimo vigente en la zona y/o los precios locales de los bienes
aportados.

En la adquisicion de suelo para la constitucién de reservas territoriales,
destinadas al desarrollo urbano y la vivienda social, la aportacién de los
gobiernos de las entidades federativas o municipales sera equivalente a cuando
menos dos terceras partes del costo de la superficie adquirida. De ésta, al
menos la mitad, debera destinarse para el asentamiento de hogares en
situacion de pobreza patrimonial. En este caso, las aportaciones de dichos
gobiernos seran siempre con recursos monetarios directos.

Los lotes con servicios deberan ser adjudicados a los beneficiarios,
preferentemente, durante el curso del ejercicio fiscal y contar con al menos
acceso vehicular, agua potable y electrificacion y un paquete de medidas de
saneamiento. La aportacion de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios para impulsar acciones del programa, con excepcion de la
adquisicién de suelo, podrd hacerse a través de la provisidn de recursos
monetarios directos o bien mediante la realizacién de proyectos
complementarios o aportaciones en especie, incluida la provision de materiales
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y uso de maquinaria y equipo, siempre y cuando sean acordadas previamente
con la Delegacion.

Las aportaciones del gobierno federal, de las entidades federativas, de los
municipios y de otros aportantes, se llevard a cabo de acuerdo a lo sefialado en
la legislacion y demads normatividad aplicable. Cada instancia sera responsable
de mantener un registro de sus aportaciones conforme proceda. En todas las
vertientes y modalidades del programa, las aportaciones de otros
patrocinadores radicados en México o en el extranjero o de los propios
beneficiarios, se podran aplicar para sustituir hasta el cien por ciento de la
aportacion que les corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios y, en su caso, a los beneficiarios. El apoyo federal para las
acciones identificadas en el Anexo I de estas Reglas no debera exceder, en todo
caso, los montos alli previstos.

Criterios de elegibilidad
El otorgamiento de los subsidios del programa respondera a los siguientes criterios
de elegibilidad:

* De las entidades federativas y de los municipios.

En el marco de los Convenios para el Desarrollo Social y Humano, los gobiernos de
las entidades federativas y municipales suscribiran con la SEDESOL, por conducto
de la Subsecretaria, un Acuerdo de Coordinacion, donde se establecera la
participacion que corresponda a la entidad federativa y al municipio.

= De los Poligonos Habitat
Es responsabilidad del municipio verificar y comunicar por escrito a la Delegacion
gue los Poligonos Habitat seleccionados cumplan con las siguientes condiciones:

= Cuando menos cincuenta por ciento de los hogares que se ubican dentro del
Poligono Habitat deberan estar en situacion de pobreza patrimonial. En
aquellas ciudades donde no sea posible identificar poligonos con estas
caracteristicas, se podran seleccionar poligonos con al menos treinta por
ciento de hogares en situacién de pobreza patrimonial, previa autorizacion
de la UPAPU, conforme a lo establecido en el numeral 6.3.2 de las Reglas.

* Presentar un déficit de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos.

= Estar claramente delimitadas y localizadas en el perimetro urbano o
urbanizable del municipio o delegacion del Distrito Federal, de acuerdo con
el plan o programa de desarrollo urbano vigente.

= No deberan estar ubicadas en zonas de reserva, de preservacion de recursos
naturales o &areas arqueoldgicas. Al menos 80 por ciento de los lotes
deberan estar ocupados.
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También seran consideradas areas de atencidon del programa, entre otras, las
siguientes: corredores de transporte y de movilidad urbana que utiliza la
poblacion para desplazarse desde y hacia los Poligonos Habitat; las areas donde
se localiza la infraestructura, los servicios y los equipamientos cuyos
beneficiarios principales son las personas en situacién de pobreza patrimonial;
las zonas de riesgo ante eventuales situaciones de desastre, incluidos los
inmuebles con riesgo estructural que se encuentren en las mismas; las zonas
donde se habiliten lotes con servicios, para beneficio de la poblacién en
situacion de pobreza patrimonial; los centros de ciudad; asi como aquéllas en
las que se realicen proyectos de asociacion de municipios.

En las areas mencionadas no se autorizard la ejecucion de obras para la
introduccion, ampliacién o rehabilitacién de redes de agua potable, drenaje o
electrificacion, asi como de pavimentacion de calles, con excepcién, en su caso,
de la pavimentacién de los corredores de transporte y de movilidad urbana que
utiliza la poblacién para desplazarse desde y hacia los Poligonos Habitat
seleccionados.

De los proyectos.

Se considerara como proyecto integral, al conjunto de proyectos de una o mas
modalidades que contribuyan a un objetivo comun, se realicen o beneficien un
determinado espacio territorial, preferentemente dentro de los Poligonos
Habitat, que se complementen y que sean afines a los objetivos del programa.

Los proyectos comprenden obras o acciones que corresponden a una modalidad
del programa y que son apoyados con subsidios federales y locales. Para cada
proyecto se elaborara un anexo técnico de autorizacién (formato PH-01). Los
ejecutores, a que se refiere el numeral 5.2 de estas Reglas, serdan responsables
de verificar que los proyectos que se pretendan apoyar con recursos del
Programa cumplan con las siguientes condiciones:

» Deberan tener objetivos claros y cumplir tanto con la reglamentacion
aplicable, como con las normas y criterios técnicos establecidos por las
dependencias competentes.

» Deberan acompafarse de la documentacidon necesaria que se pormenoriza
en los Lineamientos de Operacion, los cuales se pueden consultar en la
pagina de Internet de la SEDESOL: www.sedesol.gob.mx.

» Se realizaran en un lapso que no rebase el ejercicio fiscal correspondiente.

» Se sujetaran a los montos maximos establecidos en las Reglas.

Los proyectos propuestos en el marco de una asociacion de municipios y que
por su naturaleza, magnitud o aspectos técnicos, no puedan estar ubicados en
el ambito territorial de ciudades y zonas metropolitanas que constituyen el

universo potencial de actuacién del programa, pero que benefician
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directamente a éstas, asi como a los otros municipios asociados, seran
considerados proyectos elegibles, siempre y cuando uno de los municipios que
participen en la asociacién pertenezca a dicho universo potencial de actuacion vy
sea Ejecutor de los mismos.

Los proyectos para la construccién, ampliacion, habilitacion, rehabilitacion o
equipamiento de Inmuebles Apoyados por el Programa, seran autorizados por
la Delegacion, siempre y cuando los inmuebles hayan sido registrados
previamente en el SIIPSO. Solamente se autorizaran apoyos para Inmuebles
Apoyados por el Programa, cuando éstos sean de propiedad de los gobiernos
federal, de las entidades federativas o de los municipios. En el Acuerdo de
Coordinacién, los gobiernos municipales establecerdan el compromiso de
mantener la operacién de dichos inmuebles, para los fines acordados con la
SEDESOL, al menos durante cinco afos.

Establecimiento de prioridades

De los Poligonos Habitat.-

Para la determinacién de los proyectos, los gobiernos municipales o, en su
caso, los ejecutores, daran prioridad a los Poligonos Habitat elegibles que
cumplan el mayor nimero de las siguientes condiciones:

= Se encuentren mas préximos a las redes de infraestructura municipal y/o
de las obras de cabeza. Entendiendo por obras de cabeza a los elementos
principales de las redes de infraestructura municipal que comprenden
fuentes de abastecimiento o lineas de conducciéon de la red de agua
potable, colectores de aguas residuales de la red de alcantarillado,
vialidades primarias y secundarias de la red vial y lineas de conduccién
eléctrica en alta y media tensién de la red eléctrica.

= Dispongan de informacidon actualizada sobre condiciones socioecondmicas,
infraestructura y riesgos que prevalecen en ellas.

*» Presenten marcadas insuficiencias en la disponibilidad de infraestructura
basica (agua, drenaje y electrificacion).

= Cuenten con un plan de desarrollo comunitario o documento similar.

» Se encuentren integrados preferentemente por al menos 500 hogares.

*» Hayan participado en el Programa Habitat en afios anteriores, siempre y
cuando no lo hayan hecho por mas de cinco afios consecutivos, se cuente
con la disponibilidad presupuestaria, y se haya realizado la valoracion
necesaria del Poligono Habitat para justificar que el programa continte
operando.

» Se encuentren identificadas dentro de &reas de riesgo mitigable,
delimitadas por los Atlas de Peligros Naturales o de Riesgos reconocidos
por las instancias competentes.
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= De los proyectos.-
Las Delegaciones, los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
daran prioridad a los siguientes proyectos:

= Los que se lleven a cabo en los Poligonos Habitat seleccionados.

= Los que tengan por objeto abatir los rezagos en las redes de agua
potable, drenaje o electricidad de los Poligonos Habitat seleccionados.

* Los dirigidos a la construccién, ampliacién, habilitacién, rehabilitaciéon y/o
equipamiento de Inmuebles Apoyados por el Programa, destinados a la
prestacion de servicios sociales.

= Los que impliquen la utilizacién de nuevas tecnologias, que permitan,
entre otros aspectos, el reciclaje de materiales, el ahorro o la mejor
utilizacion de la energia y el agua, asi como la conservacidon o
mejoramiento del medio ambiente.

* Los dirigidos a las personas en situacién de vulnerabilidad.

= Las obras para prevenir o mitigar dafos por fendmenos naturales.

Resultados, efectos e impactos

La integralidad de las acciones del programa se pone en riesgo si la gestidn
municipal de los recursos no se aplica a proyectos integrales de desarrollo local. La
vertiente del programa Atencidn a Centros Historicos, no contribuye a la estrategia
de superacion integral de la pobreza urbana. El programa corre el riesgo de que
los subsidios se canalicen a la construccion de inmuebles e infraestructura que no
son prioritarios. No se cuenta con diagndsticos que permitan configurar planes
especificos para resolver las problematicas concretas que atiende. Los desafios que
presentan las zonas urbanas en las que la concentracion de poligonos Habitat es
mayor, pueden requerir que los apoyos que ofrece el programa se prolonguen por
mas de cinco afos. No se cuenta con un diagndstico sobre las capacidades y/o
rezagos para la planeacion y gestion, particularmente en las ciudades pequeias y
medianas que forman parte del universo de atencién del programa.

El programa no ha actualizado la informacién de las diversas dimensiones que
constituyen la pobreza urbana. A su vez, existe el riesgo de que los recursos se
dirijan a fines no prioritarios, se asignen con criterios no equitativos y se manejen
de modo discrecional. El programa logrdé incrementar el acceso a drenaje en 3%,
aunque no tuvo impacto en el acceso a agua potable y electricidad.

Presupuesto y financiamiento
El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 prevé para este programa
recursos por un monto de 104 millones de pesos.

Informacion de contacto

http://www.sedesol.gob.mx
http://www.sedesol.gob.mx
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WWW.conapo.gob.mx;
http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval mon/2061.pdf

Referencias bibliograficas
DOF; 31 de diciembre de 2008; ACUERDO por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa Habitat, para el Ejercicio Fiscal 2008.

3. Programa de desarrollo humano Oportunidades

Antecedentes generales.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades inicia operaciones en el afio de
1997, y articula incentivos para la educacion, la salud y la nutricién, con el fin de
promover el desarrollo de capacidades de las familias en extrema pobreza. Su
presupuesto se asigna en tres Secretarias: SEDESOL, SEP y SSA y la operacion se
rige por reglas establecidas por los titulares de esas secretarias, la SHCP y el
IMSS. Para garantizar la accién conjunta y complementaria de estos tres
componentes, se cred la Coordinacién Nacional del Programa Oportunidades, como
organo desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Social.

Integra los objetivos de los programas sectoriales de salud, educacién y desarrollo
social y sus acciones se ubican dentro de la politica social del pais. A partir de
2002 amplié su vision incorporando nuevas acciones en el marco de la Politica de
Desarrollo Social y Humano del Gobierno Federal, mediante acciones
intersectoriales coordinadas de educacién, salud, alimentacién y desarrollo social,
de modo que las capacidades de las personas se tradujeran en mayores opciones
para las familias en condiciones de pobreza extrema.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Son la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Educacién Publica, la
Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social y los gobiernos
estatales y municipales.

Objetivo general
Apoyar a las familias que viven en condicidn de pobreza extrema con el fin de
potenciar las capacidades de sus miembros y ampliar sus alternativas para
alcanzar mejores niveles de bienestar, a través del mejoramiento de opciones en
educacioén, salud y alimentacién, ademas de contribuir a la vinculacién con nuevos
servicios y programas de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus
condiciones socioeconémicas y calidad de vida.
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Objetivos especificos

» mejorar las condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias en
situacion de pobreza extrema mediante el acceso a servicios de calidad en
dichos ambitos y la entrega de apoyos monetarios;

» integrar las acciones de educacién, salud y alimentaciéon, para que el
aprovechamiento escolar no se vea afectado por enfermedades, desnutricion,
ni por la necesidad de realizar labores que dificulten la asistencia escolar de los
nifios y jovenes;

» contribuir a que los nifos y jovenes completen la educacion basica y media
superior mediante becas escolares crecientes, y tengan la posibilidad de
continuar estudios superiores;

= fomentar la responsabilidad y la participacién activa de los padres y madres de
todos los integrantes de la familia para mejorar su educacién, salud y
alimentacién;

= promover la participacion y respaldo de los padres y madres en el
mejoramiento de la calidad de la educacion y los servicios de salud para que
beneficien a toda la comunidad.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son familias que se identifican mediante los criterios y procedimientos establecidos
en las Reglas de Operacion del programa, que consta de dos etapas:

» Seleccién de localidades

La seleccién de localidades nuevas o localidades ya atendidas por el programa, se
realiza de acuerdo al indice de rezago social establecido por el CONEVAL, el de
marginacion definido por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), asi como en
la informacidn estadistica disponible a nivel de localidades, Areas Geostadisticas
Basicas (AGEBs), colonias y/o manzanas, generada por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), dando prioridad a la seleccién y
atencién de aquellas localidades donde es mayor la concentracion de hogares en
condiciones de pobreza extrema.

Una vez seleccionado el universo de atencién, conformado por localidades, AGEBs,
colonias y/o manzanas, se procede a validar las condiciones de accesibilidad y
capacidad de atencidén de los servicios de salud y educacion para dicho universo,
que permitan operar en forma integral los componentes del programa. La
informacién socioeconémica de los hogares se recolecta mediante la aplicacion de
cédulas individuales para determinar su condicidon de pobreza extrema.

» Identificacion de familias

Para la identificacion de las familias a ser incorporadas al programa, se utiliza una
metodologia de puntajes basada en un criterio objetivo, homogéneo, transparente
y Unico a nivel nacional que considera tanto la condicion de residencia rural-urbana
y regional de las familias, como sus caracteristicas socioecondmicas Yy
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demograficas. Su aplicaciéon evita la discrecionalidad en la identificacién de las
familias beneficiarias.

Los Comités de Promocidn Comunitaria son instancias de organizaciéon de las
personas beneficiarias del programa, conformados por el conjunto de vocales
representantes de las titulares beneficiarias. Dichos comités contribuyen a
establecer una mejor vinculacién entre las familias beneficiarias y el personal de
los servicios de salud, educacién, y de la Coordinacidn Nacional, a efecto de
canalizar sus solicitudes y sugerencias, asi como a fortalecer las acciones de
nutricion, contraloria social y transparencia del programa, preservando la
interlocucion directa de las familias con las instancias operativas y normativas. En
cada localidad rural o en las colonias de las urbanas donde opera el programa, las
titulares beneficiarias eligen a las vocales que integraran los Comités de Promocion
Comunitaria.

Metodologia, instrumentos, actividades
= Componente educativo
Orientado a apoyar la inscripcidon, permanencia y asistencia regular a la
escuela de los hijos/as de las familias beneficiarias, a través de becas
educativas y apoyos para la adquisicion de utiles escolares. La SEP, las
secretarias de educacién y/o sus homodlogas en las entidades federativas, asi
como el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), refuerzan la oferta
educativa para potenciar el acceso de los nifios, niflas y jévenes a la escuela.

» Becas educativas
El programa otorga becas educativas a cada uno de los nifios, nifas y jovenes
menores de 18 afios cumplidos al inicio del ciclo escolar, que estén inscritos en
grados escolares comprendidos entre tercero de primaria y tercero de
secundaria en escuelas de modalidad escolarizada, y hasta 21 afios a jovenes
con necesidades educativas especiales inscritos en escuelas para atender tales
necesidades.

Las becas de educacién media superior se asignan a los jovenes de entre 14 y
21 anos, cumplidos al inicio del ciclo escolar, inscritos en escuelas de modalidad
escolarizada. Consisten en apoyos monetarios que se entregan bimestralmente
durante los diez meses del ciclo escolar en educacién basica, y en educacion
media superior, de septiembre a enero y de marzo a julio. Su monto es
creciente a medida que el grado que se cursa sea mas alto. En secundaria y
educacion media superior las becas para las mujeres son superiores a las de los
hombres, debido a que son ellas en este nivel educativo quienes tienden a
abandonar sus estudios en mayor proporcion y en edades mas tempranas que
los hombres.
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Apoyo para utiles escolares

Los becarios de primaria reciben al inicio del ciclo escolar un apoyo monetario
para adquirir Utiles escolares o un paquete de éstos, de acuerdo con las normas
establecidas por el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) para el
universo atendido por el Programa de Acciones Compensatorias. Al inicio del
segundo semestre del ciclo escolar se les otorga un apoyo monetario adicional
para la reposicion de Utiles escolares, con excepcion de los becarios atendidos
por el Programa de Educacion Comunitaria del CONAFE. Los becarios de
secundaria y de educacién media superior reciben un Unico apoyo monetario
anual para la adquisicion de Utiles escolares. Este apoyo monetario se entrega
junto con las becas del primer bimestre del ciclo escolar.

Componente de salud

Este componente opera bajo cuatro estrategias especificas:

= proporcionar de manera gratuita el Paquete Basico Garantizado de Salud, el
cual constituye un beneficio irreductible, con base en las cartillas de salud,
de acuerdo con la edad, sexo y evento de vida de cada persona.

= promover la mejor nutricion de la poblacidon beneficiaria, en especial,
prevenir y atender la desnutricion de los nifios desde la etapa de gestacion y
de las mujeres embarazadas o en lactancia, mediante la entrega de
complementos alimenticios, la vigilancia y el monitoreo de la nutricion de los
ninos/as menores de cinco afos, de las mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia, el control de los casos de desnutricion y la educacion
alimentario-nutricional;

= fomentar y mejorar el autocuidado de la salud de las familias beneficiarias y
de la comunidad, mediante la comunicacion educativa en salud, priorizando
la nutricidn, la promocidén de la salud y la prevencién de enfermedades, vy

» reforzar la oferta de servicios de salud en las unidades de salud del primer
nivel de atencidn en las que opera el programa.

Las acciones se focalizan prioritariamente en la poblacion mas vulnerable,
como las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y los nifios menores
de cinco afos. Se busca la deteccion oportuna y el tratamiento de las niflas y
niflos con diversos grados de desnutricidn, reforzando la vigilancia de su peso y
talla, promoviendo el consumo del complemento alimenticio y otorgando
orientacién alimentaria.

Los talleres comunitarios de capacitacion para el autocuidado de la salud estan
dirigidos a los integrantes de 15 afios 0 mas y a los becarios de educacion
media superior. Mediante la comunicacién educativa se promueven cambios de
actitudes y habitos de salud, tratando de arraigar una actitud preventiva y de
autocuidado, y ofreciendo a la poblacién informacion accesible que considere
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sus particularidades, aplicando enfoque de género, no discriminacién e
interculturalidad.

Las instituciones estatales de salud, a través de los programas regulares del
sector y con la participacion que corresponda al Gobierno Federal de acuerdo a
los recursos presupuestarios disponibles, aplicardn una estrategia de
fortalecimiento de la infraestructura de salud. Igualmente, se procura un trato
digno y de calidad a los usuarios, con base en programas como SICALIDAD del
sector salud.

Componente alimentario

El programa otorga a las familias beneficiarias apoyos monetarios directos de
manera bimestral, para mejorar la cantidad, calidad y diversidad de su
alimentacién, buscando por esta via elevar su estado de nutricién. Asimismo, la
entrega mensual o bimestral de complementos alimenticios y la educacion
alimentario-nutricional busca reforzar la alimentacion infantil y de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

Componente Jovenes con Oportunidades

Otorga a cada uno de los becarios/as del programa que cursan la educacion
media superior, un incentivo para terminarla, que consiste en la entrega de un
apoyo monetario diferido que se acumula gradualmente en forma de puntos a
partir del tercer grado de secundaria, siempre que los becarios permanezcan en
la escuela. Los puntos acumulados se convierten en dinero, que es
administrado por una institucion financiera. El dinero puede ser entregado al
becario a través de un depdsito en una cuenta de ahorro o de otros
mecanismos que establezca la Coordinacidon Nacional de Oportunidades (CNO),
previa aprobacion del Comité Técnico. El becario se hace acreedor al beneficio
econémico del componente si concluye los estudios medios superiores antes de
cumplir 22 afios de edad. El beneficio se maneja a través de un fideicomiso
publico de inversion y administracion.

Componente para adultos mayores

El programa otorga de manera bimestral un apoyo monetario mensual a los
adultos/as mayores integrantes de las familias beneficiarias con una edad de
70 afios 0 mas que viven en localidades de mas de 2.500 habitantes, para
mejorar sus condiciones de vida.

Componente energético

El programa otorga de manera bimestral un apoyo monetario mensual a las
familias beneficiarias, para compensar los gastos realizados en el consumo de
fuentes de energia (luz, gas, carbdn, lefia, combustible o velas, entre otros).
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El apoyo monetario para la adquisicion de Gtiles escolares al inicio del ciclo escolar
2007-2008, para cada uno de los becarios entre tercero y sexto grados de primaria
gue no recibe paquete de utiles escolares por parte del Programa de Acciones
Compensatorias de CONAFE, fue de $165.00. Todos los becarios/as de educacién
primaria reciben un apoyo monetario de $85.00 por concepto de reposicion de
Utiles escolares, con excepcion de los becarios de escuelas comunitarias del
CONAFE, en virtud de que reciben este beneficio en especie (paquete de material
escolar) por parte del CONAFE.

Para los becarios de secundaria y educaciéon media superior, el apoyo monetario
para la adquisicién de utiles escolares es de $310.00, el cual se entrega en una
sola exhibicién al inicio del ciclo escolar.

El monto maximo de apoyos monetarios que puede recibir mensualmente una
familia beneficiaria con adultos mayores, se incrementara en $260, por cada
adulto mayor. Si se rebasa el monto maximo mensual correspondiente a becas, se
deberan ajustar proporcionalmente sin considerar el monto de los apoyos
monetarios para la adquisicion y la reposicién de utiles escolares. En el caso de las
familias que transitan al EDA, en el ajuste se considera Unicamente a los becarios
de secundaria y educacion media superior. El monto resultante de este ajuste se
redondea a multiplos de $5.00; ajustando a la alza a partir de $2.51 y a la baja de
$2.50 o menos.

Si en alguna de las familias beneficiarias que rebasa el monto maximo mensual de
apoyo monetario se suspende el apoyo monetario a un becario por el resto del
ciclo escolar, conforme a los criterios establecidos en las ROP, el ajuste realizado al
monto de los demas becarios se mantendra hasta concluir el ciclo escolar. Igual
disposicién es aplicable cuando un becario no cumple con la asistencia escolar en
un mes.

Montos e integracion del apoyo monetario de Jévenes con Oportunidades: los
becarios de Oportunidades que concluyan la educacion media superior antes de
cumplir los 22 afios de edad, acumularan en total hasta un maximo de 3000
puntos. La acumulacion de puntos sera gradual, conforme permanezcan como
becarios y se inscriban al siguiente grado escolar. Para que los becarios puedan
acceder al apoyo monetario de Jévenes con Oportunidades, es necesario que se
aseguren de que su plantel educativo les certifique la conclusion de educacion
media superior.

Los puntos se acumulan en funcién de la duracién del plan de estudios del servicio
educativo en que el becario se encuentre inscrito. El valor de cada punto, en
pesos, sera actualizado anualmente, fijado por la Coordinacion Nacional vy
presentado a la SHCP. Dicha actualizacion se realizara tomando en consideracion
el incremento acumulado del Indice Nacional de Precios de la Canasta Basica, a
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partir de septiembre de 2003 y hasta el mes de diciembre inmediato anterior al de

la

actualizacién, que publica el Banco de México en el Diario Oficial de la

Federacién. Cuando la variacidon de la tasa de actualizacidn resulte negativa, el
valor de cada punto se mantendra en el mismo nivel que el del afio inmediato
anterior. El valor de los puntos serd publicado por la Coordinacién Nacional a mas
tardar el 30 de abril de cada afio en la pagina institucional del Programa en
Internet (www.oportunidades.gob.mx).

Resultados, efectos e impactos

En zonas rurales, el programa proporciona a los niflos una mayor probabilidad
de ingresar a la escuela a una edad mas temprana. Los nifos de 24 a 71 meses
de edad en localidades beneficiarias crecieron en promedio 0.67 cm mas que
los nifios de localidades no consideradas. No se tienen impactos significativos
en migracion y violencia contra las mujeres.

En zonas urbanas, el programa incrementa la inscripcidon para las transiciones
de primaria a secundaria, y de secundaria a media superior, particularmente
para las mujeres. Los niflos incorporados antes de los seis meses de edad
miden en promedio 1.0 cm mas y pesan en promedio 0.5 kg mas que los nifios
de hogares no beneficiarios.

El programa no cubre a un numero importante de familias que estan en
pobreza de capacidades y que no cuentan con escuela ni servicios de salud en
la localidad. Sin embargo, este problema mas que del programa es de falta de
alternativas para cubrir a este importante grupo de la poblacion en mayor
pobreza.

Es importante observar que aun no se cuentan con evaluaciones que muestren
que el programa ha logrado romper la transmision intergeneracional de la
pobreza, que es su objetivo final. La calidad de los servicios de salud y
educacion de la poblacién atendida podria entorpecer el bienestar que el
programa busca en el largo plazo. El programa contribuye sélo marginalmente
en la matricula primaria. Serd necesario explorar disefios en los que se
beneficie la terminacion de los ciclos de secundaria y de preparatoria. El
programa ha tenido avances de cobertura importantes desde 1997. Sin
embargo, es necesario reforzar su planeacion estratégica reciente,
especialmente en su insercién con el resto de la politica social.

Cobertura y focalizacion:

El programa ha contado con estrategias de cobertura de corto y mediano plazo,
gue se han ajustado en el tiempo a las nuevas directrices de atenciéon y
necesidades operativas. La estrategia de cobertura de corto y mediano plazo es
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adecuada ya que es alcanzable dada la capacidad e historia de cobertura del
programa. No se utiliza un método explicito, adecuado y consistente para
cuantificar y determinar la poblacién potencial y objetivo, conforme a su
enfoque centrado en la pobreza extrema y a las definiciones del CONEVAL
aplicables. El avance de la cobertura no es suficiente para lograr el Propésito y
el Fin. El Programa ha llegado a la poblacion que planeaba atender, pero no a
la que deseaba atender en términos del problema focal (pobreza extrema).

Operacion:

El programa cuenta con criterios y procedimientos estandarizados para su
operacion, con informacién sistematizada que permite darle seguimiento y
administrar su padréon de beneficiarios, con base en su normatividad. Tiene una
colaboracién y coordinacion efectiva con los programas con los que se relaciona
y se complementa. Los mecanismos de transferencias de recursos operan con
eficacia y eficiencia de acuerdo a la normatividad y procedimientos del
programa, que no produce ningun componente ni actividades que incidan
directamente en la calidad de la educacion, para garantizar que los impactos en
la escolaridad se conviertan en capacidades y funcionalidades utiles en los
mercados laborales.

El Programa tiene componentes que podrian ser prescindibles. Los procesos de
focalizacién y de determinacién de los montos de apoyo no responden a las
diferentes caracteristicas, tamafio de familia, localizaciéon y nivel educativo de
los beneficiarios.

Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 prevé para este programa
recursos por un monto de 38.072 millones de pesos, distribuidos conforme lo
siguiente: 17.432 en Desarrollo Social; 17.350 millones de pesos en el rubro de
Educacién; 3.290 en Salud.

Informacion de contacto
www.oportunidades.gob.mx

http://www.sedesol.gob.mx

http://www.salud.gob.mx

http://www.sep.qgob.mx

WWW.Imss.gob.mx

www.oportunidades.gob.mx

http://www.sedesol.gob.mx

www.fonhapo.gob.mx

http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval _mon/2061.pdf
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Referencias bibliograficas
DOF; 31 de diciembre de 2008; ACUERDO por el que se establecen las Reglas de
Operacion del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, para el Ejercicio
Fiscal 2008.

4. Opciones productivas

Antecedentes generales.

Tiene su inicio en el 2002 y se ha adecuado para cumplir cada vez mejor con los
propositos establecidos, cambios que se han plasmado anualmente en sus Reglas
de Operacion. Actualmente apoya la formulacion y desarrollo de proyectos
productivos y la formacidon de capacidades que contribuyan a generar empleo e
ingreso y mejorar el nivel de vida de las personas en condiciones de pobreza que
habitan principalmente en micro regiones, y de aquéllas que hayan sido o sean
beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Es un programa social considerado como de subsidios, que sin embargo, por su
enfoque productivo y de fomento de las capacidades empresariales, alienta la
intervencion corresponsable de los beneficiarios receptores de los apoyos, logrando
en los Ultimos afios aportaciones adicionales hasta de un 50%. En las modalidades
de cofinanciamiento y proyectos integradores, adicionalmente se requiere la
recuperacion de los apoyos otorgados que son aprovechados nuevamente por lo
propios beneficiarios, 1o que convierte al programa en un eficaz instrumento de
aliento a la produccién y generacién de empleos.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores

La Secretaria de Desarrollo Social.

Los recursos del programa podran ser ejecutados por las delegaciones, la URP, el
gobierno del Estado, los municipios y organizaciones de la sociedad civil (OSC) sin
fines de lucro, las instituciones de ahorro y crédito popular que estén participando
en la estrategia de recuperaciones, los técnicos y profesionales reconocidos como
mentores por la SEDESOL, instituciones educativas, los propios beneficiarios/as de
los proyectos, asi como por otras dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, dependiendo de la modalidad de apoyo y del tipo de proyecto a
realizar; para ello se suscribirdn los acuerdos o convenios de ejecucién,
coordinaciéon o concertacion correspondientes y se observaran las disposiciones
aplicables.

En el caso de que los beneficiarios u organizaciones reciban recursos publicos
federales, deberan destinar los mismos, incluyendo rendimientos financieros que
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por cualquier concepto generen, exclusivamente a los fines del programa. En la
ejecucion de los proyectos, se deberd cumplir con el principio de anualidad que
dispone el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el presente
ejercicio fiscal. Los recursos que no se destinen a los fines autorizados y aquellos
que al cierre del ejercicio no se hayan devengado, deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE) en los términos de la normatividad
establecida. La comprobacién de los recursos deberad efectuarse conforme a la
normatividad federal vigente y notificar a la URP el aviso de reintegro. En las
actividades de difusion y publicidad que lleven a cabo las instancias ejecutoras
sobre proyectos o acciones apoyadas con recursos federales provenientes de este
programa, se deberd mencionar la existencia de la aportacién federal.

Objetivo general

Contribuir al desarrollo de las personas en condiciones de pobreza patrimonial y de
marginacion del territorio de las microrregiones, apoyando modelos productivos
viables y sustentables, la formacion de capacidades humanas, técnicas vy
empresariales y de capital socia, | y la identificacion, elaboracién, evaluacion,
gestion, cofinanciamiento y financiamiento de proyectos productivos estratégicos,
que contribuyan a generar empleo e ingreso y mejorar el nivel de vida de las
personas.

Objetivos especificos.

= promover la formacién de competencias y habilidades, la capacidad
emprendedora de las personas, unidades familiares, grupos sociales vy
organizaciones de productoras y productores en condiciones de pobreza
patrimonial, asi como impulsar procesos facilitadores que permitan el
fortalecimiento del capital social individual y colectivo;

» impulsar las iniciativas productivas emprendedoras de la poblacion objetivo, a
través de financiamiento y el acompafiamiento técnico, buscando escalar los
proyectos individuales hasta su integracién regional y sectorial;

= promover la formacion de redes de produccion y comercializacién de los
proyectos productivos a través de las modalidades del programa;

» promover la vinculacion de las beneficiarias y los beneficiarios a las
instituciones de ahorro y crédito popular y otras instituciones reconocidas por
las leyes aplicables en la materia, para la recuperacién de los apoyos y la
utilizacién de los servicios.

Beneficiarios, clientes o usuarios.
Son personas, unidades familiares, grupos sociales y organizaciones de
productoras y productores en condiciones de pobreza patrimonial que habitan en la
zona de cobertura y que cumplan con los requisitos de elegibilidad.

El programa opera a nivel nacional en los municipios de alta y muy alta
marginacion que forman parte de las zonas de atencion prioritaria y de las
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microrregiones; con municipios catalogados como predominantemente indigenas,
de acuerdo a los criterios establecidos por el Conapo; con localidades de alta y
muy alta marginacion con una poblacion hasta de 14.999 habitantes, ubicadas en
municipios de marginacion media, baja y muy baja, siempre y cuando no formen
parte de una zona urbana o periurbana identificada como parte del universo de
atencion del Programa Habitat. La normativa establece la vinculacién de los
beneficiarios del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades vy otros
programas sociales de la SEDESOL, a efecto de evitar duplicar los conceptos de los
apoyos.

Metodologia, instrumentos, actividades

La SEDESOL, a través de sus delegaciones, promovera las acciones sefialando que
es un programa federal que opera con recursos publicos. Las convocatorias y toda
forma de promocién deberan sefialar, con base en las Reglas de Operacion de
programa, el detalle de los términos que habran de aplicarse para el otorgamiento
de los apoyos como son los criterios de elegibilidad, las fechas limite para el
registro de beneficiarios, los montos maximos, las condiciones de entrega de los
apoyos y de recuperacion, en caso de que sea aplicable, asi como los mecanismos
de conformacién de los comités y demds figuras de validacidon, autorizacion,
vigilancia y contraloria social, entre otros. La fecha de cierre del registro de las
convocatorias del programa, no debera ser menor a 20 dias naturales a partir de la
fecha de su publicacidon y debera publicarse por medios de comunicacion accesibles
para la mayoria de la poblacién.

La operacion del programa se divide en dos vertientes: a) desarrollo de
capacidades en personas y territorios a través de las modalidades de la Red de
Agencias de Desarrollo Local y la Red de Mentores; b) el apoyo de proyectos
productivos viables y sustentables capitalizados mediante las modalidades de
Proyectos Integradores y c¢) el Fondo de Cofinanciamiento.

El programa opera a través de convocatorias publicas que estan disponibles en el
sitio www.sedesol.gob.mx. Dependiendo del tipo de modalidad a la que se desee
acceder, se deberan cubrir los siguientes criterios y procedimientos:

» Red de Agencias de Desarrollo Local

Esta modalidad se refiere al apoyo que podra otorgar el programa para impulsar
procesos de formacidon de capital social que permitan la generacién de proyectos
productivos, escalarlos e integrarlos para el desarrollo econdmico local y regional.
Se busca conformar una Red de Agencias de Desarrollo Local, como instancias
constituidas legalmente y con experiencia demostrada en trabajos de impulso al
desarrollo local y regional con el fin de aprovechar experiencias exitosas.
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Las Agencias de Desarrollo Local participan en las siguientes fases:

Fase I.- Se considera a las ADLS que promuevan la constitucién o consolidacion
de grupos sociales para la produccién y que demuestren que éstos gestionen y
reciban recursos para fortalecer la actividad productiva.

Fase II.- Se considera a las ADLS que promuevan la transformaciéon de grupos
sociales con figuras asociativas legalmente constituidas que gestionen y reciban
recursos para llevar a cabo sus actividades productivas.

Fase III.- Se considera a las ADLS que impulsan organizaciones legalmente
constituidas, conformadas por productores, de los cuales mas del 60% de ellos
sean poblacidn objetivo del Programa de Opciones Productivas, y que cuenten
con un proyecto integrador en operacién en los términos de las ROP de
Operacion.

Las Agencias de Desarrollo Local pueden participar en cualquiera de las fases
mencionadas; sin embargo, tendran prioridad aquellas organizaciones de la
sociedad civil que presenten un Plan de Trabajo que incluya el escalamiento de una
fase a otra. En ningun caso, se apoyara por mas de dos afios a una misma Agencia
de Desarrollo Local que no evolucione a la siguiente fase en el mismo territorio.

Caracteristicas de los apoyos: el monto de los apoyos en esta modalidad sera de

hasta $1.500.000 por Plan de Trabajo, para lo cual las ADLS deberan aportar al
menos el 15% de lo solicitado en efectivo.

El programa continuara dando apoyos a la poblacidon que vive en condiciones de
pobreza patrimonial a través de esta modalidad, mientras que las condiciones
que la generan persistan y sujeto a disponibilidad presupuestaria. Para esta
modalidad, los apoyos se consideran como no reembolsables.

De los Recursos Federales autorizados al Plan de Trabajo de las ADLS se
destinard como minimo el 80% a la formacidon de personas, grupos sociales u
organizaciones de productores. En todos los casos, el apoyo no podra
sobrepasar la cantidad de $1.000.00 por persona.

Red de mentores

Recursos destinados a brindar apoyo especializado a la poblacién objetivo
interesada en desarrollar ideas emprendedoras. Se trata de recursos para la
contratacion de técnicos y profesionales que contribuyan con las actividades
de arranque o puesta en marcha, la consolidacién y acompafamiento de
proyectos productivos bajo una metodologia Unica. La Red de Mentores se
focaliza en la asesoria de proyectos individuales, a ideas productivas
innovadoras y en la formacién de mentores de proyectos y personas.

Esta modalidad opera a través de una red conformada por especialistas, que
actlan como mentores de los futuros emprendedores, con conocimientos
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técnicos, empresariales, organizativos, legales, financieros, productivos y de
mercados entre otros, que pondran a disposicion de personas, unidades
familiares o grupos sociales en condiciones de pobreza patrimonial y de
marginacion que presenten proyectos, con el fin de auxiliarlos en la estrategia
operativa de los mismos. También se financian a nivel central, la realizacién de
estudios e investigaciones relacionadas con las actividades que se apoyaran.

El monto maximo de apoyo a los mentores estd en funcion al nimero de
proyectos que atienda cada mentor. El monto maximo de apoyo por mentor es
de $120.000 anual.

Proyectos integradores

Son apoyos para el desarrollo de actividades de organizaciones de productoras
y productores con al menos 50 integrantes, que dispondran de un suficiente
nivel de desarrollo como para participar en mas de un tramo de la cadena de su
actividad principal, y que tengan presencia e impacto en la zona de cobertura.
Los proyectos de Integracion Productiva deberan apegarse a los términos de
referencia que se describen en las ROP y seran seleccionados a través de
fondos concursables mediante convocatoria publica de SEDESOL a nivel
central.

Caracteristicas de los apoyos: el monto federal maximo serd de $25.000.00
(veinticinco mil pesos.) por socio y de hasta $5.000.000.00 (cinco millones de
pesos) por proyecto. Se podran financiar activos fijos, conceptos de inversion
diferida y capital de trabajo. En ningun caso sueldos y salarios.

Las organizaciones de productores beneficiarias, tendran un plazo maximo de
recuperacion de hasta 7 afios. Para todos los casos, el plazo especifico de
recuperacion estara en funcién de las posibilidades de cada proyecto, con una
tasa de interés del 5% sobre saldos insolutos sobre el recurso federal, que se
revisara anualmente conforme a las condiciones macroecondmicas del pais.

Los apoyos se otorgaran por Unica vez al proyecto y a sus beneficiarios, y sélo
habran apoyos subsecuentes cuando se trate de un proyecto que escale otro
tramo de la cadena productiva, siempre y cuando persistan las condiciones de
pobreza patrimonial de los beneficiarios y hayan cumplido con los objetivos del
proyecto anterior y con el pago o las recuperaciones correspondientes.

En caso de contingencias econdmicas o naturales se atendera a la poblacion
afectada por medio de apoyos para los proyectos productivos afectados que
han sido previamente apoyados, mediante proyectos productivos nuevos en los
cuales el monto maximo de apoyo por parte de SEDESOL sera del 90% y 95%
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cuando los solicitantes sean mujeres. En estos casos, los proyectos no
estaran sujetos a una convocatoria publica.

Los recursos y las acciones destinadas a solventar los efectos ocasionados por
desastres naturales, deberan apegarse a los lineamientos y mecanismos que
determinen la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Fondo de cofinanciamiento

Son apoyos recuperables para proyectos productivos de personas, unidades
familiares, grupos sociales y organizaciones de productoras y productores en
condiciones de pobreza patrimonial que se desarrollen en la zona de cobertura.

Criterios de elegibilidad:

ser una persona, familia, grupo social u organizacion de productoras vy
productores en condiciones de pobreza patrimonial y de marginacién, segun los
criterios establecidos por la SEDESOL;

en caso de haber recibido apoyo del programa en afos anteriores en cualquiera
de sus modalidades, estar en situacion regular demostrable respecto a sus
recuperaciones;

el programa atendera a aquellas propuestas o proyectos que se desarrollen en
la zona de cobertura;

contar con un proyecto de inversién, que requiera de capital;

contar con fuentes complementarias para el financiamiento del proyecto;
debera acreditar su impacto en términos de empleo e ingreso y comprometer
la recuperacién total de los recursos. El plazo maximo de recuperacién del
apoyo, sera igual al de la fuente financiera que otorgue el plazo mayor.

Caracteristicas de los apoyos: el monto de recursos que se podran otorgar en
esta modalidad sera:

a) de hasta el 60% de la inversion fresca que requiera el proyecto, en caso de
que la inversion complementaria sea aportada por los beneficiarios o provenga
de otros subsidios federales, estatales o municipales u otras fuentes, con un
monto maximo de recursos de la SEDESOL de $300.000 por proyecto. La
aportacién maxima de SEDESOL por beneficiario o socio sera de $25.000,
privilegiando la atencion a grupos sociales de mujeres, en cuyo caso, el aporte
sera hasta 80 % de financiamiento;

b) cuando un proyecto productivo solicite inversidn complementaria a un
crédito, el aporte serd hasta de un 25%, con un monto maximo de $500.000.
El aporte maximo por beneficiario o socio serd de $25.000. Los apoyos
deberan ser canalizados a infraestructura productiva, activos fijos, capital de
trabajo o inversién diferida;

c) en los Municipios con mayores rezagos en desarrollo social y humano, el
monto de recursos sera hasta $300.000, con un aporte federal maximo por
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beneficiario o socio de hasta $25.000, que represente hasta el 90% de la
inversion total del proyecto; el 10% restante sera aportado por los
beneficiarios en efectivo o en especie u otras fuentes de financiamiento,
privilegiando la atencion a mujeres, en cuyo caso, su aporte sera del 5% ya sea
en efectivo, en especie u otras fuentes de financiamiento;

d) para establecimientos comerciales dedicados Unicamente a la venta de
productos apoyados, solamente se otorgaran aportes para su ampliacion y
escalamiento. Esto excluye surtir inventarios;

e) en el caso de nuevos establecimientos comerciales, hasta el 30% de los
recursos podran ser destinados a la compra de mercancias para su venta,
siempre y cuando que no incluya proceso de transformacién. La disposicion de
los recursos estara condicionada a que el proyecto cuente con la autorizacién
del financiamiento complementario de otras fuentes. Los apoyos deberan ser
autorizados por el Comité Técnico de Validacion y deberan responder al Plan de
Desarrollo Local de la regidon o microrregion correspondiente. El apoyo maximo
por prestador de servicio social serd hasta un maximo de $750 mensuales,
durante seis meses, y en su caso, hasta el término del ejercicio fiscal.

Resultados, efectos e impactos

La URP en coordinacién de la Direccién General de Seguimiento (DGS) llevaran a
cabo el seguimiento permanente al ejercicio de recursos fiscales, acciones
ejecutadas, resultados y metas alcanzadas. Se trata de un programa social de tipo
subsidios, que por su enfoque productivo y de fomento de las capacidades
empresariales alienta la intervencion corresponsable de los beneficiarios receptores
de los apoyos, logrando en 2006 y 2007 aportaciones adicionales hasta de un
50%. En las modalidades de Cofinanciamiento y Proyectos Integradores, se
requiere la recuperacion los apoyos otorgados, que son aprovechados
nuevamente por lo propios beneficiarios, lo que convierte al programa en un eficaz
instrumento de aliento a la produccion y generacion de empleos.

Coincidencias, complementariedades y duplicidades.

Existe complementariedad con la estrategia de micro regiones, de la que se
desprende el Programa de desarrollo local y el de jévenes por México, ambos de la
SEDESOL; el Programa de apoyo a los proyectos de inversidon rural, PAPIR, el
Programa de desarrollo de capacidades en el medio rural, PRODESCA de SAGARPA,
el Programa nacional de apoyo a las empresas en solidaridad, FONAES; el

Programa de apoyo al disefio artesanal, PROADA, y el Fondo de
microfinanciamiento a las mujeres rurales, FOMMUR, de la Secretaria de
Economia.

No se ha identificado la existencia de duplicidad con el programa de opciones
productivas.
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El disefio del programa evaluado a través de su matriz de indicadores y las reglas
de operacion, del programa principalmente, no cuenta con la suficiente
consistencia como para afirmar que garantiza el cumplimiento de sus objetivos;
tampoco tiene sistematizada la suficiente informacién para establecer el adecuado
seguimiento de su ejecucion y su posterior evaluacion y medicion de resultados.

Presupuesto y financiamiento.
Para el ejercicio 2008, el Presupuesto de Egresos de la Federacion prevé recursos
por un monto de 1.170 millones para este programa, con los que se pretende
apoyar 10.200 proyectos productivos en sus diferentes modalidades Fondo de
cofinanciamiento, Proyectos integradores, Red de mentores y Red de agencias de
desarrollo local.

Informacion de contacto
www.sedesol.gob.mx
http://opciones.sedesol.gob.mx
www.sedesol.gob.mx
WWW.conapo.gob.mx
http://opciones.sedesol.gob.mx
www.sedesol.gob.mx y www.conapo.gob.mx.

Referencias bibliograficas
DOF; 31 de diciembre de 2008; ACUERDO por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa de Opciones Productivas, para el Ejercicio Fiscal 2008.
http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval _mon/2061.pdf

5. Desarrollo local microrregiones

Antecedentes generales.

El Programa para el Desarrollo Local microregiones, inicia operaciones en el afio
2002 para contribuir a impulsar el desarrollo social y humano de las personas que
habitan los territorios con mayores indices de marginacidon. Cubre localidades
ubicadas en las microregiones identificadas como Centros Estratégicos
Comunitarios (CEC) o areas de influencia; la poblacién objetivo son los habitantes
de los espacios territoriales en los CEC. El Programa constituye una herramienta
fundamental de la politica social con enfoque territorial que impulsa la Secretaria
de Desarrollo Social, bajo la cual se articulan todas las acciones necesarias para
brindar -de manera integral- oportunidades de desarrollo a la poblacidon que se
encuentra en regiones caracterizadas por la exclusion social, la marginacion y la
pobreza.

El alto grado de rezago social y marginacidon que presenta mas de la mitad de los
municipios del pais y la contrastante desigualdad que se observa a nivel nacional
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entre entidades federativas, entre los diferentes municipios de cada Estado, y a
nivel municipal entre sus diferentes localidades, obliga a dar prioridad a una
estrategia de desarrollo local y regional que tenga como objetivo cerrar las
brechas de desigualdad que existen en el pais.

El programa se focaliza en los municipios de alta y muy alta marginaciéon y, dentro
de éstos, privilegia la inversiéon en aquellas localidades que funcionan o pueden
funcionar como centros estratégicos para el desarrollo regional. A partir del
ejercicio 2008, se incorporan al universo de atencién del Programa un conjunto de
localidades de alta y muy alta marginacién que se ubican en municipios de media,
baja y muy baja marginacion, ampliando con ello el esfuerzo para reducir las
graves desigualdades a nivel municipal. El rezago y la pobreza en que se
encuentran estos municipios son condiciones histdricas agravadas generalmente
por el aislamiento, la dispersion de los asentamientos poblacionales y una
orografia que dificulta la comunicacién, el acceso a los servicios basicos esenciales
y la provisién de infraestructura social basica que constituye el primer paso para
garantizar la igualdad de oportunidades para el desarrollo.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores

Es la Secretaria de Desarrollo Social.

Objetivo general

Contribuir a la reduccion de las desigualdades sociales, econdmicas y humanas
existentes en las regiones, a través de una politica de desarrollo territorial integral
de las zonas con mayor marginacion o rezago del pais, buscando la
corresponsabilidad de la poblacién.

Objetivos especificos

Crear o mejorar la infraestructura social basica y de servicios que incida de
manera directa en las condiciones de vida de la poblacion que habita en los
municipios y localidades donde opera el programa.

Impulsar el desarrollo integral de los municipios y localidades que conforman el
universo de atencién, mediante acciones y proyectos estratégicos.

Impulsar el desarrollo regional mediante la inversidn en las localidades
estratégicas dentro de cada una de las microrregiones definidas por la SEDESOL.

Beneficiarios, clientes o usuarios.

El programa opera en el universo territorial que se compone:

» de las localidades identificadas como estratégicas para el desarrollo
microregional y sus areas de influencia;

* los municipios de alta y muy alta marginacidon que forman parte de las ZAP y de
las microrregiones;
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* |os municipios catalogados como predominantemente indigenas, de acuerdo a
los criterios establecidos por el CONAPO;

* las localidades de alta y muy alta marginacion, con una poblaciéon entre 500 vy
14.999 habitantes, ubicadas en municipios de marginacién media, baja y muy
baja, siempre y cuando no se duplique con las actividades del programa
Habitat.

Metodologia, instrumentos, actividades

Los proyectos, incluyendo las propuestas de inversion, se presentaran a través del
Comité de planeacion y desarrollo del Estado (COPLADE) a la Delegacion instancia
que, de acuerdo con el analisis técnico-normativo de cada uno de los proyectos y
conforme a la disponibilidad presupuestaria del programa, validara e informara de
manera oficial y por escrito al COPLADE, sobre la viabilidad de los mismos en un
plazo maximo de 30 dias habiles contados a partir de la recepcion de la
propuesta; si al término de este plazo no hubiere sido emitida resolucion, se
entenderd que la solicitud o proyecto no fue aprobado.

Caracteristicas y tipo de apoyos: se apoyaran obras y acciones en los siguientes
rubros:

» jnfraestructura social y de servicios. Se elaboraran estudios o proyectos
ejecutivos y construccidon, ampliacidn, mejoramiento, equipamiento o
rehabilitacién de:

» sistemas para la provision de agua potable;
= obras de saneamiento, incluyendo alcantarillado, drenaje, colectores y
plantas de tratamiento de aguas residuales, entre otras;
= rellenos sanitarios o similares;
*» redes o sistemas de energia eléctrica, incluyendo el acercamiento de
este servicio a los domicilios de los beneficiarios;
» infraestructura educativa;
= centros de salud o similares;
*» infraestructura productiva comunitaria;
» sistemas de comunicacion (telefonia y conectividad digital, etc.)
» Mejoramiento y dignificacion de la vivienda. Primordialmente se apoyaran
acciones para la construccidn o instalacion de:
» pisos firmes (eliminacidn de pisos de tierra);
= servicio sanitario (bafios, letrinas, fosas sépticas, pozos de absorcién
o similares);
= fogones altos, estufas rusticas o similares;
= muros reforzados y techos

» Organizacion y desarrollo comunitario. Bajo este rubro se apoyaran
primordialmente:
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» actividades de apoyo para la organizacidn comunitaria y la planeacién
participativa;

= construccion, mejoramiento, rehabilitacion, establecimiento,
conectividad, equipamiento o ampliacién de centros comunitarios de
aprendizaje y desarrollo (espacios con acceso a las tecnologias de
informacién, con conectividad digital), que a su vez podrian brindar
otras acciones de atencidn a la comunidad.

= Promocion social y vinculacién. Entre otras actividades, se podra apoyar:
= promocidn social y acciones para la coordinacidon entre los 6rdenes de
gobierno, con instituciones de educacion superior y de investigacion,
asi como con organizaciones de la sociedad civil, que contribuyan a

los objetivos del programa;

= proyectos de servicio social comunitario promovidos por instituciones
de educacién superior y media superior;

» estudios e investigaciones para el desarrollo municipal y regional que
contribuyan de manera directa a orientar o potenciar las inversiones
del programa para incrementar el impacto social de las mismas;

» acciones de difusién y promocién del programa entre la poblacion
objetivo, asi como de capacitacién de autoridades locales, que
permitan un mejor direccionamiento de las inversiones.

El monto federal maximo de apoyo serd de hasta $4.500.000 para las obras
relacionadas con plantas de tratamiento de aguas residuales y electrificaciéon; el
resto de los proyectos, obras o acciones tendra un monto maximo de apoyo
federal de $2.500.000

Resultados, efectos e impactos

El programa no presenta ain mecanismos para documentar resultados finales.

La estrategia de cobertura no favorece la focalizaciéon de los apoyos con criterios
de desarrollo local o combate a la marginacion. El programa no tiene presencia
territorial en municipios no clasificados como microrregiones, en localidades
denominadas Centros Estratégicos Comunitarios (CECs) y sus areas de influencia.
Tampoco cuenta con procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccidon
de proyectos y beneficiarios, para recibir y procesar solicitudes de apoyo, ni para
medir costo-efectividad, ni bases de medicién homogéneas de los indicadores de
fin y propdsito.

Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2008 contempla recursos para este
programa por un monto de 2.019 millones de pesos, mismo que con la
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incorporacion de recursos estatales y municipales podra alcanzar los 419 millones
de pesos.

Informacion de contacto
http://www.microrregiones.gob.mx/reglasOperac/regOperDeslLodf
http://www.microrregiones.gob.mx
http://www.microrregiones.gob.mx/reglasOperac/regOperDeslLodf
http://microrregiones.sedesol.gob.mx

Referencias bibliograficas
DOF; 31 de diciembre de 2008; ACUERDO por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa de Opciones Productivas, para el Ejercicio Fiscal 2008.
http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval mon/2061.pdf

6. Programa de rescate de espacios publicos

Antecedentes generales.

Este programa busca recuperar espacios publicos para fomentar la identidad
comunitaria, la cohesién social y la generacion de igualdad de oportunidades, asi
como contribuir a la disminucidn de la pobreza urbana y la prevencion de
conductas antisociales. El universo son las ciudades y municipios de zonas
metropolitanas con mas de 50 mil habitantes y se focaliza en los espacios publicos
de las colonias preferentemente populares con deterioro fisico, inseguridad social y
conductas de riesgo (adicciones, violencia). El programa inicié en 2007 con dos
modalidades: participacién social y seguridad comunitaria (subsidios federales de
hasta 500 mil pesos) y mejoramiento fisico de los espacios publicos (subsidios por
proyecto de hasta 3 millones de pesos).

El programa se fundamenta en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del
Gobierno Federal, que en su Eje 1: Estado de Derecho y Seguridad sefiala como
uno de sus objetivos: “Fomentar un mayor nivel de desarrollo y mejores
condiciones de vida que prevengan conductas delictivas en las comunidades y
espacios urbanos, y que garanticen a toda la poblacién el goce de sus derechos y
libertades”. Para lo cual se contempla la estrategia de: “Establecer mecanismos de
coordinacion con la sociedad civil para rescatar los espacios publicos y garantizar
gue sean espacios para los ciudadanos. Ademas, a través de acciones de caracter
preventivo, se inhibira la formacion de grupos que se dediquen a delinquir y a
invadir los espacios publicos. En suma, se fomenta la convivencia comunitaria para
coadyuvar a la creacion de redes e incidir en el fortalecimiento del capital social”.

La construccién de espacios publicos de calidad y seguros es hoy una tarea

determinante para la SEDESOL, en donde el rescate de espacios publicos busca
dar paso a ciudades mas seguras y amables para la comunidad, que permitan a
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sus habitantes gozar de lugares de esparcimiento para llevar a cabo actividades
gque favorezcan su desarrollo personal y colectivo, en el marco de una planeacion
urbana de cardacter integral que busca ciudades compactas y seguras, con una
adecuada movilidad de los ciudadanos.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Secretaria de Desarrollo Social.
La SDUyOT es la instancia normativa del Programa.

La DGEIZUM, instancia responsable de dirigir el programa a nivel nacional, es la
ventanilla Unica ante las delegaciones y gobiernos locales en el proceso operativo,
ademas de brindarles asesoria y orientacién en los aspectos normativos, técnicos
y operativos del programa. Ademas, funge como representante del programa ante
el Gobierno central.

Las delegaciones, en coordinacion con los gobiernos locales y los ejecutores, son
las responsables de la verificacidon del cumplimiento de las reglas de operacién y de
la normatividad aplicable al programa. Los 6rganos encargados de planeacion del
municipio o su equivalente coordinan y articulan los esfuerzos que se realicen en el
ambito de su competencia. Los gobiernos locales promoveran la participacion
social en las actividades de control y vigilancia del programa, buscando que los
beneficiarios se conviertan en instancias de contraloria social.

Objetivo general y especificos

»= Contribuir al rescate de espacios publicos que presentan problemas de
deterioro, abandono e inseguridad, para que se conviertan en lugares
seguros en donde se realicen actividades artisticas, culturales, civicas,
deportivas y de esparcimiento, y con ello fomentar la cohesién social e
identidad comunitaria.

» Contribuir a la realizacion de acciones para la promocion de Ila
participacion social y la seguridad comunitaria, asi como la prevencion de
conductas de riesgo en las comunidades beneficiadas.

» Impulsar que los beneficiarios intervengan en las distintas etapas del
proyecto integral para el rescate de los espacios publicos.

Beneficiarios, clientes, o usuarios.
El programa tiene una cobertura nacional y los beneficiarios son los habitantes en
el entorno de los espacios publicos con deterioro, abandono e inseguridad; el
universo de ciudades y zonas metropolitanas elegibles son aquéllas que cuentan
con una poblacion de cincuenta mil o mas habitantes, dando preferencia a las que
presentan problemas de marginacion.
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Metodologia, instrumentos y actividades
El programa incluye dos modalidades:

Participacion social y seguridad comunitaria, que incluye:

acciones dirigidas a impulsar la participacion de los ciudadanos para la
elaboracidn de proyectos y planes orientados al rescate de los espacios
publicos y la prevencién de conductas de riesgo e inseguridad;

acciones para impulsar la organizacién y participacién de la comunidad para
el desarrollo de actividades civicas, artistico-culturales y deportivas, con el
apoyo de los prestadores de servicio social y los promotores comunitarios,
como medidas dirigidas a prevenir la violencia familiar y social y las
conductas antisociales.

acciones para promover la organizacion de redes, brigadas y comités
vecinales, como formas de organizacion comunitaria que conlleven a
fortalecer el tejido social y contribuir a la seguridad de la poblaciéon en torno
a los espacios publicos;

acciones que propicien la sensibilizacidon y prevencion de conductas de
riesgo dirigidas a habitantes que concurren en los espacios publicos;
acciones para incentivar la elaboracidon de estudios que permitan conocer el
comportamiento del fendmeno de la marginacidén y la violencia, y que
arrojen indicadores sobre percepcidn de inseguridad en los espacios
publicos;

otras acciones definidas a partir de las necesidades expresadas por las
propias comunidades o por los gobiernos locales, que ayuden a cumplir con
los objetivos del programa, previa autorizacion de la DGEIZUM.

= Mejoramiento fisico de los espacios publicos:

construir, recuperar, remozar o rehabilitar plazas, areas verdes, jardines,
areas deportivas, asi como otros espacios dedicados al desarrollo de
actividades recreativas y culturales de uso comunitario;

construccién, ampliacion y mejoramiento de alumbrado, accesos,
banquetas, guarniciones, rampas para sillas de ruedas, asi como otras obras
gue permitan el uso de la poblacién en general;

construccién, ampliacién, rehabilitacidn o readecuacidn del mobiliario y
equipamiento para el adecuado funcionamiento de los espacios publicos;
acciones de prevencién situacional que propicien condiciones de seguridad a
los ciudadanos, a través de la adecuacién o mejoramiento del disefio de los
espacios publicos;

mejoramiento de los accesos para el transporte publico, el establecimiento
de rutas, senderos y paraderos seguros (peatonales y de transporte), la
colocacién de luminarias con especificaciones para seguridad publica en
areas de riesgo, la sefalizacidén y el control de sitios donde se arroja basura
y escombro, asi como el establecimiento de mddulos de vigilancia y
sistemas remotos de vigilancia en puntos estratégicos.
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Todos los proyectos, para que adquieran el caracter de integral, deben
comprender obras y acciones de las dos modalidades.

Montos de apoyo: los subsidios federales no podran exceder, por proyecto integral,
la suma de $600.000 para la modalidad participacion social y seguridad
comunitaria y de $3.000.000 para la modalidad mejoramiento fisico de los
espacios publicos.

Resultados, efectos e impactos

El programa no presenta aln mecanismos para documentar resultados finales. No
existe un diagndstico ni un marco conceptual en el que se establezca la relacion
causal entre el problema y el propdsito del programa. Hay una inadecuada
definiciéon de la poblacién objetivo y de criterios de elegibilidad. Se desconoce la
poblacion potencial. Podrian existir duplicidades en el disefio con otros programas.
Las fuentes de informacién para el célculo de los indicadores y para los medios de
verificacidén, no son pertinentes.

Presupuesto y financiamiento.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 contempla recursos por un
monto de 1.216 millones de pesos. Los montos de apoyo asignados a cada espacio
publico se integran sumando a los subsidios federales, las aportaciones locales a
cargo de los gobiernos locales y, en su caso, la de los beneficiarios o de otras
instancias. Para ambas modalidades, la aportacién conjunta de los gobiernos
locales y de la comunidad sera cuando menos equivalente al 50% del costo total
del proyecto integral.

Informacion de contacto

www.sedesol.gob.mx
http://www.sedesol.gob.mx
http://www.coneval.gob.mx/contenido/eval mon/2061.pdf

Referencias bibliograficas

DOF; 31 de diciembre de 2008; ACUERDO por el que se modifican las Reglas de
Operacion del Programa de Rescate de Espacios Publicos, para el Ejercicio Fiscal
2008.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT)

1. Programa de desarrollo institucional ambiental (PIDIA)

Antecedentes generales
El Programa inicié en la administracion 1995-2000 cuando la entonces naciente
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) impulsa la
descentralizacion de recursos y funciones en materia ambiental a los gobiernos
estatales y municipales, aplicando diversos mecanismos de transferencia de
atribuciones administrativas y ejecutivas. El PDIA se ha mantenido hasta 2007.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Las delegaciones federales de la SEMARNAT en los Estados, las dependencias
estatales y municipales en materia de gestion ambiental

Objetivo general y especificos

Contribuir a fortalecer la capacidad institucional de la gestion ambiental de las
dependencias ambientales estatales y municipales. Desarrollo de la bitacora
ambiental, en diez materias ambientales: legislacion ambiental, ordenamiento
ecologico del territorio, inspeccion y vigilancia de los recursos naturales,
administracién de la zona federal maritimo terrestre, administracién de la vida
silvestre, administracion forestal y de usos del suelo; calidad del aire y registros;
sistemas de informacion ambiental, gestion municipal y educacién ambiental.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Cuarenta y cinco dependencias estatales y municipales en materia de gestion
ambiental de las cuales, en 2007, fueron beneficiadas con subsidio treinta y siete,
de veintinueve entidades participantes (treinta y dos entidades totales en México)
y el Distrito Federal

Metodologia, instrumentos, actividades
El programa promueve la descentralizacién de las dependencias de gestion
ambiental otorgando subsidios a los Estados y municipios como pre requisito para
la transferencia de atribuciones del Gobierno Federal. Lo hace a través de cuatro
lineas de accion: elaboracién del programa; estandarizacion en los procesos a
descentralizar; apoyo para la obtencidon de financiamiento para la atencion de la
problematica ambiental estatal; adecuacion del marco juridico ambiental.

El Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI’s) se realiza de manera
conjunta entre la delegacién federal y la institucion contraparte estatal donde se
establecen las prioridades y metas y se define la inversidn conjunta. Se busca
armonizar los planes de desarrollo Federal y Estatal en la materia
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Principales resultados, efectos e impactos

El principal obstaculo a la descentralizacién de la gestion ambiental lo representa
el aun insuficiente nivel de desarrollo institucional que en esta materia tienen los
distintos organismos de gobierno. Todas las entidades federativas, incluyendo el
Distrito Federal, han sido beneficiadas con los recursos del PDIA, desde que éste
se instituyé en el afo 2000. Para participar, los Estados deben suscribir un
convenio de coordinacién con la Federacién y operar de acuerdo a las reglas
establecidas. Actualmente se han suscrito 31 convenios marco, cuya vigencia
termina, en la mayoria de los casos, en noviembre de 2012. Estos convenios, entre
otras cuestiones, acreditan en forma particular a las dependencias ambientales
estatales que pueden ser beneficiarias del PDIA.

Las reglas de operacién obedecen por lo general a necesidades que surgen de la
experiencia del programa durante el afio anterior o de planteamientos particulares
gue van cambiando afio con afno.

Si bien la forma de operar actual ha ido marcando el rumbo de accién del PDIA, no
se ha realizado un proceso de planeacion formal que considere los resultados
obtenidos y las expectativas del programa a largo plazo, motivo por lo cual no se
ha optimizado el aprovechamiento de sus recursos y los logros alcanzados hasta
ahora son individuales, focalizados, diferenciados.

Presupuesto y financiamiento

Ano Total Federal Estatal

2006 24.000.000 14.400.000 9.600.000
2007 31.511.932 18.907.159 12.604.773
2008 34.318.186 19.089.593 15.349.093

Informacion de contacto
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/pdia/Paginas/iniciopdia.
aspx
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/Documents/PDIA/pdia20
07/evaluacion pdia 2007 final.pdf.pdf
http://www.semarnat.gob.mx
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2. Zona federal maritimo terrestre y ambientes costeros, ZOFEMATAC

Antecedentes generales
Con la creacidon de la SEMARNAP en 1994, el enfoque de la administracion de la
Zona Federal Maritimo-Terrestre y Ambientes Costeros (y los terrenos ganados al
mar, cambia de planificador del desarrollo urbano al del desarrollo sustentable.
Para conseguirlo se crea la Direccidn General de ZOFEMATAC esteros, playas y la
totalidad de los cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial, que son areas
sujetas a jurisdiccion federal.

La zona federal maritimo terrestre esta constituida por la faja de veinte metros de
ancho de tierra firme, contigua a dichas playas o, en su caso, a las riberas de los
rios, desde la desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rio arriba. En
el caso de los lagos, lagunas o esteros o depdsitos naturales de agua marina que
se comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de
zona federal maritimo terrestre se contara a partir del punto a donde llegue el
mayor embalse anual o limite de la pleamar o, en los términos que determine el
Reglamento. Se entendera ganada al mar la superficie de tierra que quede entre el
limite en la nueva zona federal maritimo terrestre y el limite de la zona federal
maritimo terrestre original.

El ambito de trabajo es el estado de conservacién y limpieza que guardan las
playas como elemento que agrega valor a los destinos turisticos del pais, al tiempo
que contribuye a la conservacion de los ecosistemas costeros y sus especies.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
A partir de 1994 la administracion corresponde a la SEMARNAT por el conducto de
la Direccién General de Zona Federal y ambientes costeros, quienes comparten con
los municipios costeros esta responsabilidad. Por la naturaleza de la labor, es
indispensable la participacién de la Secretaria de Turismo, la Procuraduria Federal
de Proteccién Ambiental (PROFEPA) y por el esquema tributario de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Objetivo general y especificos
Fomentar la proteccidn, restauracion y conservacidon de los ecosistemas, recursos
naturales y bienes vy servicios ambientales de las costas, propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable, asi como ejercer la posesién y
propiedad de la Nacidn, en las playas, la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
17 Estados y 167 municipios costeros, usuarios de estas zonas como prestadores
de servicios turisticos, pescadores riberenos y acuacultores.
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Metodologia, instrumentos, actividades
La forma de trabajo de los responsables de la ZOFEMATAC es la delimitacién,
censo, ordenamiento, zonificacidn, regularizacion, inspecciéon y vigilancia. El
instrumento son los permisos y las concesiones que enmarcan los pasos
sefialados. Su labor se desarrolla de manera conjunta con los gobiernos
municipales, quienes deben de administrar los servicios requeridos por los
usuarios y concesionarios.

La actual administracion federal impulsa el esquema de playas sustentables, que
tiene por objetivo establecer un nuevo modelo de planeacion, gestién y
administracion de los ecosistemas costeros y la ZFMT, mediante una instancia de
coordinacion a nivel local entre los tres 6rdenes de gobierno. Con ello se busca
mejorar la calidad de vida de la poblacion, agilizar los tramites y procedimientos
en materia de ZOFEMATAC, generar mas recursos y administrarlos mejor, dar
certidumbre en el uso del territorio en las zonas costeras, buscando su adecuada
proteccion y su conservacion y aprovechamiento sustentable en virtud de su
importancia ambiental, econdmica y social. Durante 2008, se pondra énfasis en el
censo de ocupantes y delimitaciéon, la importancia econdmica, numero de
solicitudes de tramites, la existencia de ordenamiento o Programa de Desarrollo
Urbano y el interés y posibilidades de los gobiernos locales en participar en el
proyecto. La meta anual es implantar este esquema de administracion en 10
municipios costeros.

Resultados, efectos e impactos

Durante 2005 se recibieron 1.435 solicitudes de concesion para el uso,
aprovechamiento o explotacidon de una superficie de playa y/o zona federal
maritimo terrestre y/o terrenos ganados al mar, dicho tramite fue comprometido
en 2004 y alcanzd un nivel de cumplimiento promedio global del 94.2 por ciento en
2005. En el periodo septiembre de 2005 a agosto de 2006, se llevaron a cabo los
trabajos de delimitacién que comprenden 880 kildmetros en 11 de los 17 Estados
con litoral costero. Esto permite contar con planos topograficos precisos y con
especificaciones técnicas de acuerdo a la NOM-146-SEMARNAT-2005, lo cual
contribuye a una resolucién mas agil y expedita. Hasta 2006 se desarrollaron
acciones para regularizar la ocupacion de la zona federal maritima en 10
municipios ubicados en los Estados de Colima, Nayarit, Sinaloa, Quintana Roo,
Guerrero y Veracruz.

Las politicas publicas en torno a la zona costera y oceanica en México han sido
mayoritariamente sectorizadas y poco integradas, por la ausencia de una vision
integral de desarrollo econdmico y social. Muestra de lo anterior es la inexistencia
de una legislacion nacional de una definicion de costa, zona costera y de su
gestion y manejo. El rezago y los escasos resultados encontrados bajo el esquema
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seguido hasta el 2006, han hecho que esta administracion se plantee la “Estrategia
nacional para el ordenamiento del territorio en mares y costas” a partir del 2008.

Presupuesto y financiamiento
El presupuesto 2008 asignado a la Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros es de $35.933.590 para gasto corriente, aunque
las labores propias se financian con los ingresos provenientes de las cuotas que
cobran los comités locales por concepto de permisos y concesiones, segun las
tarifas establecidas en la Ley Federal de Derechos.

Informacion de contacto
http://www.semarnat.gob.mx/estados/campeche/noticias/eventos/Pages/Eventos
%20Ambientales.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/estados/michoacan/Documents/PLAYAS%20SUSTEN
TABLES. pdf
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/Documents/labores6.pdf
http://www.semarnat.gob.mx

3. Ordenamiento ecoldgico general del territorio, OEGT

Antecedentes generales

En agosto de 2003, se publicé el Reglamento de la Ley General del equilibrio
ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en materia de ordenamiento ecoldgico, en el
cual se establecen con claridad los lineamientos para la formulacion del
Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio (OEGT). En su articulo 19° seiala
que el OEGT sera formulado por SEMARNAT, que su observancia es obligatoria en
todo el territorio nacional y que vinculard las acciones y programas de la
Administracion Publica Federal cuyos programas incidan en el patrén de ocupacion
del territorio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, establece como uno de sus objetivos el
identificar y aprovechar la vocacién y el potencial productivo del territorio nacional
por medio del ordenamiento ecoldgico. El tema es considerado asimismo de alta
prioridad en el Programa sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, donde
se plantea entre otros objetivos el de “Formular el ordenamiento ecoldgico general
del territorio e impulsar los procesos de ordenamiento ecolégico en regiones
prioritarias, incluidos los mares y las costas del pais, trabajando particularmente
en la implementacién de este instrumento de planeacion en Estados y municipios
costeros con alto potencial de desarrollo turistico, industrial, agropecuario, acuicola
y pesquero”.
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El esfuerzo de esta administracion se centra en formular el ordenamiento ecoldgico
general del territorio y en impulsar procesos de ordenamiento ecoldgico en
regiones prioritarias, incluidos los mares y costas del pais. Diversos entornos
regionales del pais enfrentan retos ambientales que por su complejidad o
caracteristicas singulares escapan al enfoque especifico por agenda, lo que hace
necesario abordarlos con un enfoque integral, que tome en consideracién tanto el
estado y potencial de aprovechamiento de los recursos naturales como la
contaminacion del medio ambiente. Entre los entornos regionales que reciben
particular atencién figuran las zonas costeras y marinas, la frontera norte, la Zona
Federal Maritimo Terrestre, la regién donde se desarrolla el Corredor Bioldgico
Mesoamericano y la Cuenca Lerma Chapala.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores

La promocién del ordenamiento ecoldogico del territorio, en sus diferentes
modalidades, corresponde a la SEMARNAT a través de la Subsecretaria de
Planeacién y Politica Ambiental. Sin embargo, este proceso requiere la
participacion activa y coordinada de otras dependencias y entidades, asi como de
autoridades estatales y municipales. Con este propdsito, la SEMARNAT cred el
Grupo de Trabajo Intersecretarial para el Ordenamiento Ecolégico General del
Territorio, en el cual estan representadas las secretarias, &rganos
desconcentrados, empresas paraestatales y organismos autdnomos cuyas
actividades se relacionan directamente con el uso y patron de ocupacion del
territorio.

Las dependencias participantes en el Grupo de Trabajo son las siguientes:

Secretarias:

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

e Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Secretaria de Turismo.

e Secretaria de Desarrollo Social.

e Secretaria de Energia.

Organos desconcentrados

e Centro Nacional para la Prevencion de Desastres, de la Secretaria de

Gobernacién.

e Consejo Nacional de Poblacidn, de la Secretaria de Gobernacion.

e Consejo de Recursos Mineros, del Servicio Geoldgico Mexicano, de la
Secretaria de Economia.

e Registro Agrario Nacional, RAN, de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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Empresas paraestatales.
e Petrdleos Mexicanos.
e Comision Federal de Electricidad.

Organismos auténomos.
e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Objetivo general y especificos
El objetivo general del OEGT es orientar cambios en las formas de interaccidon
entre la sociedad y las instituciones con relacién al uso del territorio, por ser el
ambito de su competencia las politicas publicas, los programas y las acciones de la
administracion publica federal.

Los objetivos especificos consisten en identificar y aprovechar la vocacién y el
potencial productivo del territorio nacional a través del ordenamiento ecoldgico,
por medio de acciones armonicas con el medio ambiente que garanticen el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y revertir el deterioro de
los ecosistemas a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Con el ordenamiento ecoldgico, la SEMARNAT busca impulsar un esquema de
planeaciéon ambiental encaminado hacia el desarrollo sustentable, que promueva
la vinculacion y la integralidad de la toma de decisiones a nivel Federal, Estataly
municipal, sobre los temas que afectan el patrén de ocupacion del territorio, asi
como la participacion de la sociedad.

Metodologia, instrumentos, actividades
El proceso de ordenamiento ecoldgico se inicia con la firma un convenio de
coordinacion en el que se estableceran los siguientes compromisos: integrar el
comité de ordenamiento ecoldgico, asegurandose la representacion de los sectores
publico, privado y social; generar el modelo de ordenamiento ecoldgico y las
estrategias ecolégicas que formaran parte del programa de ordenamiento
ecoldgico, y establecer la bitadcora ambiental.

La participacion de estos sectores en el proceso del OEGT, les permite identificar y
aportar informacion estadistica y cartografica sobre sus programas, proyectos y
acciones prioritarias programados al 2012. Por otro lado, son importantes para
definir los atributos e intereses sectoriales que determinan la aptitud para el
desarrollo y aprovechamiento sustentable del sector. Esto hara posible reconocer
con mayor precisién tanto los conflictos sectoriales como las areas de atencion
prioritaria. A través de todo el proceso, los funcionarios participantes estaran en
posibilidad de emitir observaciones y recomendaciones a los estudios técnicos, con
el fin de lograr una propuesta de Ordenamiento Ecoldgico para el pais, que refleje
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los intereses de cada sector y pueda servir para crear sinergias y dar certidumbre
a los programas de la administracidon publica federal. Las actividades de este grupo
de trabajo intersecretarial son coordinadas por la SEMARNAT.

Resultados, efectos e impactos
No se dispone de informacion.

Presupuesto y su financiamiento
No esta establecido un presupuesto especifico para esta tarea en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Informacion de contacto
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica _ambiental/ordenamientoeco
logico/Pages/ordenamiento ecol gral territorio.aspx
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica _ambiental/ordenamientoeco
logico/Documents/documentos bitacora oegt/reuniones/transversalidad/2008031
3/oegt transversalidad sectores 20080313.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica _ambiental/ordenamientoeco
logico/Pages/inicio.aspx
http://www.semarnat.gob.mx

4. Unidades de manejo ambiental, UMA

Antecedentes generales

Con el propodsito de contribuir a compatibilizar y a reforzar la conservacion de la
biodiversidad con las necesidades de produccidon y desarrollo socioeconémico de
México en el sector rural, en 1997 se establecio el Sistema de Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre (SUMA), que integra bajo un concepto
comun los sitios que hasta 1996 se conocian de manera dispersa, tales como
criaderos extensivos e intensivos de fauna silvestre, zooldgicos, viveros y jardines
botanicos, entre otros, y se les denomina Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre (UMA).

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Direccidn General de Vida Silvestre, con representacién en los Estados, en las
delegaciones y equivalentes en los gobiernos estatales.

Objetivo general y especificos
Las UMA buscan promover esquemas alternativos de produccidn compatibles con
el cuidado del ambiente, a través del uso racional, ordenado y planificado de los
recursos naturales renovables, frenando o revirtiendo los procesos de deterioro
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ambiental. Modifican substancialmente las practicas de subvaloracion, el uso
abusivo y los modelos restrictivos tradicionalmente empleados en el pais para la
gestion de la vida silvestre. Intentan crear oportunidades de aprovechamiento que
sean complementarias de otras actividades productivas convencionales, como la
agricultura, la ganaderia o la silvicultura.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Cualquier propietario de la tierra o el legitimo poseedor en donde se pueda
establecer una unidad, sin importar cudl sea el tipo de tenencia: ejidal, comunal o
pequefa propiedad

Metodologia, instrumentos, actividades

Las UMA pueden funcionar como centros productores de pies de cria, como bancos
de germoplasma, como nuevas alternativas de conservacion y reproduccién de
especies, en labores de investigacién, educacidn ambiental, capacitacion, asi como
unidades de produccion de ejemplares, partes y derivados que puedan ser
incorporados a los diferentes circuitos del mercado legal. El Ejecutivo, a través de
la SEMARNAT, otorga a los titulares de las UMA el derecho al aprovechamiento y la
corresponsabilidad en la preservacién del habitat y las especies que ahi habitan.
Todo esto se logra mediante el riguroso cumplimiento de un programa de trabajo
definido como Plan de Manejo, el cual es elaborado por su responsable técnico y
requiere, después de su analisis, de la autorizacidon de la SEMARNAT para iniciar su
funcionamiento.

Para que el Plan de Manejo sea aprobado y autorizado debe garantizar la
conservacion de los ecosistemas, de sus elementos y la viabilidad de las
poblaciones de especies existentes dentro de la UMA, con especial énfasis en
aquéllas que seran sujetas a algun tipo de aprovechamiento.

El cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en cada plan
aprobado, tiene un seguimiento constante por parte del titular responsable de cada
unidad y de la autoridad normativa y verificadora, lo que garantiza su adecuada
operacion. Los titulares son los responsables de realizar las diversas actividades de
manejo, de darles seguimiento permanente, de aplicar tareas de vigilancia y de
solicitar el aprovechamiento, la captura, la extraccién o la colecta.

Los ejemplares, partes y derivados provenientes de las UMA deben certificarse
mediante algun sistema de marcaje (microchips, anillos, tatuajes, grapas, etc.),
los cuales varian segun la especie de que se trate, de igual modo deben de ir
acompafados de la documentacién que acredite su legal procedencia, para
finalmente incorporarlos a los circuitos de mercado tanto nacionales como
internacionales.
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Cuando se pretenden manipular especies silvestres exdticas, es necesario contar
con el registro de la UMA, para lo cual se exige que los ejemplares se manejen
Unica y exclusivamente y en estricto confinamiento. Para obtener la aprobacion de
su manejo, se deben incluir medidas de seguridad, preventivas y emergentes, para
incidentes que pudieran desplazar a otras especies (Plan de Contingencia). Al
mantenerlas cautivas, éstas no compiten con las nativas ni se afecta o modifica el
habitat natural, lo que repercute en una conservacion directa.

Resultados, efectos e impactos
La operacion del SUMA, ha demostrado con resultados contundentes, que es un
buen mecanismo a seguir, ya que no solamente desarrolla conservacién ecolégica
y economias, sino ademas concientizacidén social. Bajo el esquema del SUMA, se
han incorporado 8.684 UMA, que representan una extensién de 30.69 millones de
hectareas (15.62% del territorio nacional).

Presupuesto y financiamiento
No esta establecido un presupuesto especifico para esta tarea en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Como referencia esta el presupuesto de la Direccion
General de Vida Silvestre, responsable del programa que incluye los salarios,
prestaciones e inversion directa, para el 2008 que es de $115.379.309

Informacion de contacto
http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/vidasilvestre/Pages/sistemadeunid
adesdemanejo.aspx
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://www.semarnat.gob.mx

5. Consejos consultivos para el desarrollo sustentable

Antecedentes generales
En 1995 se crean los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable, como
organos de consulta del sector ambiental a nivel nacional y regional. Actualmente,
y como resultado de las modificaciones realizadas al acuerdo de creacién en
octubre de 2000 y noviembre de 2002, se cuenta con el Consejo Consultivo
Nacional y cinco Consejos Consultivos para las regiones Noroeste, Noreste, Centro,
Centro-Occidente y Sur-Sureste. Cada uno de ellos estd constituido por
representantes de organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones de educacidn superior, organizaciones empresariales e industriales,
congresos locales y los gobiernos de las entidades federativas que los componen,
quienes participan asesorando a la Secretaria en la formulacién, aplicacién y
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vigilancia de las estrategias, politicas, programas y proyectos medioambientales y
emitiendo opiniones y recomendaciones para mejorar la gestién ambiental en los
tres 6rdenes de gobierno.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia (UCPAST) vy el
Proyecto PNUD/Semarnat.

Objetivo general y especificos
Facilitar la participacién corresponsable de todos los sectores sociales y fomentar
la proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales,
asi como de los bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Pleno del Consejo: constituido por el Presidente del CCNDS, quien es el titular de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un secretario técnico,
cincuenta y cinco consejeros representantes de grupos principales y cuarenta y dos
Consejeros Regionales. En total, Consejo esta constituido por 97 miembros.

Grupo operativo: en coordinacion con el Secretariado Técnico de la SEMARNAT,
apoya en la planeacién y organizacién de las sesiones de trabajo del Consejo. A
este grupo le corresponde proponer los temas a incluir en las agendas de las
sesiones ordinarias y dar seguimiento a la gestién de los acuerdos que se tomen
en el pleno del Consejo. Las decisiones que este 6rgano asume, son de caracter
propositivo y deberdn someterse a la aprobacién del Consejo. El Grupo Operativo
del Consejo Nacional estd conformado por el Secretariado Técnico, mas quince
Consejeros.

Comisiones técnicas y grupos de trabajo: ambos estan integrados por los propios
Consejeros, los que se abocan al analisis, discusién y toma de acuerdos en relacion
con los temas prioritarios del sector, la atencién de los temas prioritarios de la
Secretaria, regionales y sectoriales que tengan alcance nacional e internacional y
lo que determine el Consejo, con la aprobacion del pleno.

Metodologia, instrumentos, actividades
La Unidad Coordinadora de Participacién Social y Transparencia (UCPAST) vy el
Proyecto PNUD/Semarnat, elaboran y proponen a los Consejeros un calendario
anual de sesiones y asignan recursos para llevarlas a cabo. Posteriormente, en
coordinacion con el Grupo Operativo del Consejo, elaboran la propuesta de agenda
para la realizacion de las sesiones reglamentarias. También de manera coordinada,
desarrollan la logistica de los eventos, formulan las convocatorias y envian
invitaciones a los participantes. . Finalmente, ambas instancias facilitan el
desarrollo de dichas reuniones y llevan un registro de asistencia de los Consejeros.
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Resultados, efectos e impactos
La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones de las politicas
publicas sobre medio ambiente, tiene una historia muy breve, por lo que todos los
esfuerzos y resultados obtenidos son altamente significativos. Sus alcances aun
no se han medido justamente.

Los principales logros del Consejo Nacional fueron:

= participacién en la definicion de la politica ambiental nacional para el desarrollo
sustentable de océanos y costas de México;

= participacién en el disefio de la estrategia nacional para el ordenamiento
ecoldgico del territorio en mares y costas;

= participacién en los procesos de ordenamiento ecoldgico regionales;

*= involucramiento en un proceso de maduracién del consejo por medio de
autocriticas y propuestas, y detectando carencias y deficiencias;

» participacién en las consultas para la elaboracién del apartado de medio
ambiente del plan nacional de desarrollo, del programa de medio ambiente y
recursos naturales y del programa nacional hidrico de esta administracién;

= participacién en la Enapcit.

Presupuesto y financiamiento
No esta establecido un presupuesto especifico para esta tarea en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Como referencia esta el presupuesto de la Unidad
Coordinadora de participaciéon social y transparencia, responsable del programa
que incluye los salarios, prestaciones e inversion directa, para el 2008 que es de
$42.605.454

Informacion de contacto
http://ccds.semarnat.gob.mx/
http://consejos.semarnat.gob.mx/main _page.html|
http://www.apartados. hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://ccds.semarnat.gob.mx/libros blancos/2005-
2007/1b/01 ccdns/presentacion.html
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COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP)

1. Areas naturales protegidas

Antecedentes generales

La CONANP inici6 sus actividades en junio de 2000, como un d&rgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), encargado de la administracion de las Areas Naturales Protegidas
(ANP). En junio del 2007, se contaba con 161 ANP’s, que abarcaban un total de
22.712.283 hectareas equivalentes al 11.5% de la superficie de jurisdiccion
nacional (base de calculo 196.437.500 hectdreas), Sobre todo Reservas de la
Biosfera, Parques Nacionales y areas de proteccion de flora y fauna.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores

Responsables y ejecutores son la CONANP con sus oficinas centrales, las
direcciones de las ANP’'S vy las representaciones regionales en todo el pais. Co-
ejecutores, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la de la Reforma
Agraria, Hacienda y crédito publico (SHCP); Agricultura, Ganaderia, desarrollo
Rural, Pesca y alimentacion (SAGARPA); Turismo (SECTUR), Energia (SENER),
Educacion (SEP), y otros organismos descentralizados; el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y gobiernos de los Estados y Municipios;
organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales indigenas vy
campesinas; organismos nacionales e internacionales y todas aquellas
organizaciones o personas interesadas en la conservacion.

Objetivo general y especificos

= Conservar el patrimonio natural de México y los procesos ecoldgicos de las
Regiones Prioritarias para la Conservacion (RPC), asegurando una cobertura y
representatividad bioldgica suficiente.

= Promover el uso de los ecosistemas, sus bienes y servicios, con criterios de
sustentabilidad asegurando la participacién activa de los grupos indigenas vy
rurales en la propiedad y operacion de actividades productivas.

= Consolidar la participacién social en las tareas de conservaciéon en las RPC ’s.

Beneficiarios, clientes o usuarios
En 2007 se desarrollaron proyectos en un total de 149 RPC’s, de las cuales 103
fueron Areas Protegidas y 46 otras RPC’s. El Programa tuvo incidencia en 1.281
comunidades de 321 municipios, en un total de 30 Estados. La poblacion
beneficiada de manera directa por el programa ascendié a 58.894 personas de las
cuales 22.511 (38.2%) son mujeres y 36.383 hombres. La poblacién indigena
atendida fueron 21.474 personas, es decir el 36.4% de la poblacion total
beneficiada de manera directa.
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Metodologia, instrumentos, actividades
El programa otorga subsidios a los pobladores de ANP’'s y RPC’s, sus zonas de
influencia y aquellas de gran biodiversidad, para realizar proyectos productivos
sustentables, mejorando sus ingresos y disminuyendo los impactos de sus
actividades en el medio ambiente. Se invierte en la proteccidon, informacion,
monitoreo y evaluacién de la riqueza natural que albergan.

Resultados, efectos e impactos

El Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacién para la Conservaciéon (SIMEC)
ha sido conceptualizado bajo tres ejes de ordenacion y operacién: informacién,
monitoreo y evaluacion. La interaccién entre el subsistema de Informacion y el de
Evaluaciéon da como resultado un proceso sobre la evaluacion del cumplimiento de
las metas institucionales, a través de los indicadores estratégicos establecidos para
medir los avances de los procesos y proyectos del Programa de Trabajo 2001-
2006. Por otro lado, la interaccion entre el subsistema de Evaluacidon y el de
Monitoreo permite evaluar el impacto de los programas institucionales en la
conservacion, a través de las acciones establecidas en los proyectos de monitoreo
bioldgico, ambiental, ecosistémico y social; y la interaccidn entre el subsistema de
Informacion y el de Monitoreo posibilita analizar las tendencias poblacionales de
las especies, de los procesos ecoldgicos y sociales, a través del uso y analisis de la
base de datos.

Del 2001 al 2005 las mediciones sobre el éxito que ha tenido la institucidon en
promover nuevas ANP, indican que se ha incrementado la superficie protegida en
1.712.219 hectareas, pasando de 17.056.600 a 18.867.731 de hectareas en un
total de 155 ANP, que equivalen a 9.6 % del territorio del pais. De acuerdo con la
superficie total decretada en el pais, se estima que 77% representa ecosistemas
terrestres y 23% marinos.

Se incrementd la superficie con manejo sustentable en 65% en diferentes RPC’s
de un universo determinado en 88.507 hectareas susceptibles. La rehabilitacién de
sitios afectados por desmontes, cambios de uso de suelo, incendios, plagas
forestales, introduccién de especies exoéticas, entre otros. Estas actividades se
realizan en coordinacion con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) en aquellas
areas que han sufrido modificaciones en los tipos de vegetacion originales. El
avance en la ejecucién se mide a través del indicador denominado “Porcentaje de
la superficie de ANP en proceso de restauracion activa o pasiva (acumulada)”.
Hasta el 2005, se reforestd 53.3% de la superficie propuesta como universo de
trabajo, que corresponde a 58,333 hectdreas. En las ANP se realizd reforestacion
activa.
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ARo con afo se ha registrado un incremento en las instancias que intervienen en
las acciones de conservacién incluyendo organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y las comunidades locales. Las actividades de
conservacion, con financiamiento y apoyo técnico, entre otros, pas6 de 31 en el
2001, 206 en 2004 a 46 en 2005. La cantidad de eventos que contribuyen a
formar una cultura conservacionista, pasaron de 200 en 2001 a 4200 en 2005

La recaudacion paso de 14 a 33 millones de pesos entre 2001y 2005, a pesar de
los dafios provocados los huracanes Stan y Wilma que asolaron el sur del pais,
afectando las instalaciones y servicios turisticos y reduciendo la visitaciéon en la
regidon. 25 ANP “s monitorean al menos una especie emblematica.

Presupuesto y financiamiento
Para el 2007 el Programa de ANP’S tuvo un total autorizado de 160 millones de
pesos. Para el 2008 no se encuentra desagregada la cantidad de inversidn. Sélo se
cuenta con el dato del presupuesto anual considerando salarios y gastos de
operacion de la CONANP completa de $771.315.731

Informacion de contacto
http://www.conanp.gob.mx/procodes.htm/
http://www.conanp.gob.mx/proders1.html/
http://www.apartados. hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://ccds.semarnat.gob.mx/libros blancos/2005-
2007/1b/01 ccdns/presentacion.html

2. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sustentable (PROCODES)

Antecedentes generales

El programa que origind al PROCODES fue el Programa de desarrollo regional
sustentable (PRODERS) que se disefié en 1995 en paralelo con la formacion de la
Direccion General de Programas regionales, dentro de la Subsecretaria de
Planeacién de la entonces Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), quien retomé los criterios de la entonces Secretaria de
desarrollo social (SEDESOL) para la definicion de 11 regiones prioritarias, las que
en el mismo afio llegaron a 16 en las que se elaboraron igual cantidad de pre-
diagndsticos, un fuerte trabajo de promocioén y discusién del planteamiento, con
35 talleres de planeacion participativa, diez cursos de capacitacion y tres
seminarios. Sobre esta base, en 1996 se liberaron los primeros recursos de los
PRODERS, cuya operacion se estabilizé a partir de 1997.
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Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, los directores de las reservas
y parques nacionales los coordinadores regionales y las delegaciones en los
Estados.

Objetivo general y especificos
Coadyuvar en las politicas de reduccién de la pobreza extrema mejorando la
calidad de vida de los pobladores residentes en las Areas Naturales Protegidas,
aquéllas prioritarias para la conservacion y sus zonas de influencia, mediante la
realizacién de actividades de manejo sustentable.

Beneficiarios, clientes o usuarios

En 2007 se desarrollaron proyectos en un total de 149 Regiones prioritarias para la
conservacion, de las cuales 103 fueron Areas Protegidas. El programa tuvo
incidencia en 1.281 comunidades de 321 municipios, en un total de 30 Estados de
la Republica. La poblacién beneficiada de manera directa por el programa ascendié
a 58.894 personas de las cuales 22.511 (38.2%) son mujeres y 36.383 hombres.
La poblacion indigena atendida fue de 21.474 personas, es decir el 36.4% de la
poblacién total beneficiada de manera directa.

Metodologia, instrumentos, actividades

PROCODES es un programa de subsidios mediante el cual se fortalece la
participacion de las comunidades y ejidos en la definicidn y solucidn de sus
problemas a través de proyectos comunitarios para la conservacién y restauracion
de suelos y de ecosistemas; proyectos ecoturisticos, plantaciones agroforestales,
establecimiento de viveros y huertos comunitarios y aplicacion de nuevas
tecnologias. La normatividad para el ejercicio de estos subsidios reside en sus
Reglas de Operacion., donde se describen los diferentes conceptos y montos de
subsidio que pueden apoyarse, caracteristicas de los beneficiarios, criterios de
elegibilidad, asi como los términos y condiciones en que se realiza la asignacién de
los apoyos.

Resultados, efectos e impactos
El avance en la aplicacion de PROCODES se mide a través del indicador
denominado “Porcentaje de la superficie de RPC con manejo sustentable”. Se ha
logrado incrementar la superficie con manejo sustentable del 42 al 65% del 2001
al 2005, en diferentes RPC de un universo determinado en 88.507 hectareas.

Presupuesto y financiamiento
Para el 2007, el total autorizado fue de 100 millones de pesos. Para el 2008, 180
millones de pesos.
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Informacion de contacto
http://www.conanp.gob.mx/procodes.html
http://www.conanp.gob.mx/proders1.html/
http://www.apartados. hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://ccds.semarnat.gob.mx/libros blancos/2005-
2007/1b/01 ccdns/presentacion.html
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COMISION NACIONAL PARA EL CONOCIMIENTO Y USO DE LA BIODIVERSIDAD
(CONABIO)

1. Corredor Biolégico Mesoamericano en México (CBM).

Antecedentes generales
El proyecto pretende la unién de los ecosistemas de Norteamérica con los de
Sudamérica a través del Istmo Centroamericano, uniendo ecosistemas naturales y
poco alterados, asi como areas con uso sustentable de los recursos naturales. El
Corredor involucra a México, Guatemala, Belice, El Salvador, Honduras, Costa
Rica, y Panama, con sede en la ciudad de Managua, Nicaragua.

En México, el proyecto contempla 5 corredores bioldgicos en los Estados de
Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan:

e Selva Maya Zoque (Norte de Chiapas)

e Sierra Madre del Sur (Sur de Chiapas)

e Sian Ka'an - Calakmul (Campeche)

e Sian Ka'an - Calakmul (Quintana Roo)

e Costa Norte de Yucatan (Yucatan)

Organismos responsables, ejecutores o co-ejecutores
= Banco Mundial y Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO).
= Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO).
SAGARPA, SETUR, gobiernos estatales y municipales.

Objetivo general
Es la conservacion y uso sustentable de biodiversidad en cinco corredores
bioldgicos del sureste de México, a través de la integracion de criterios de
biodiversidad en el gasto publico, asi como en practicas selectas de planeaciéon y
desarrollo local.

Objetivos especificos
= Fortalecer las capacidades locales en el uso sustentable de los recursos
naturales.
* Promover la conservacién de los recursos naturales para que las futuras
generaciones puedan aprovecharlos.
= Servir como instrumento para que los recursos del gobierno apoyen a las
comunidades y a la conservacion de la biodiversidad.
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Beneficiarios, clientes o usuarios
Directamente, a los habitantes de los 5 corredores bioldgicos en los Estados de
Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Metodologia, instrumentos, actividades

El proyecto promovera, en dos fases consecutivas de cuatro y tres anos, la
conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en cinco corredores bioldgicos
amplios que vincularan en lo ecoldgico y bioldgico las areas protegidas existentes
en el paisaje productivo. Las areas protegidas y los conectores formardan un
sistema integrado para la conservacidon y el manejo sustentable de los recursos
naturales, incluyendo la biodiversidad, en los paisajes naturales y productivos del
sur de México y como parte del Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM).

Componentes del proyecto

Disefio y monitoreo de corredores bioldgicos: se refiere a aspectos de
ordenacion espacial y ecoldgica y a la definicion detallada de prioridades para la
conservacion y uso sustentable de los recursos con la participacion de la
comunidad. Algunas de las actividades especificas son la recopilacion y analisis
de la informacién de los corredores, disefio de estrategias y planes de accion
para involucrar a las comunidades en el uso sustentable y el establecimiento de
un sistema de monitoreo y evaluacidn que incluya indicadores bioldgicos,
ecoldgicos, socioecondmicos, e institucionales.

Reorientacién de politicas publicas: pretende introducir y fortalecer una vision
ambiental en los programas de gobierno, contribuyendo a la integracion de
criterios de conservacion de la biodiversidad, ordenamiento ecolégico y uso
sustentable de los recursos naturales. Para ello, se analiza el impacto de los
programas de desarrollo de la biodiversidad, a través de diferentes estudios y
consultas.

Uso sustentable: se refiere al desarrollo de un enfoque integral que promueva
practicas de uso racional y sustentable de la biodiversidad. Promueve
actividades para contribuir al fortalecimiento de los proyectos exitosos actuales
en la zona, a través de capacitacion y asesoria, fomentando el intercambio de
experiencias; restaurar los ecosistemas degradados y promover el uso
sustentable de los recursos naturales en paisajes productivos y fomentar
proyectos de restauracidn ecolégica a pequefia escala.

Administracién y coordinacion: concierne a la estructura prevista para la
implementacién del proyecto.

El proyecto cuenta con un Consejo Nacional para apoyar su implementaciéon y
revisar el cumplimiento de los Planes Operativos Anuales. Asimismo, se han
establecido Consejos Estatales integrados por diferentes actores. Adicionalmente,
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existe una Unidad Técnica Nacional y dos Unidades Técnicas Regionales, una para
la Peninsula de Yucatan y otra para Chiapas. El personal de estas unidades fue
seleccionado a través de un concurso abierto, y su estructura se mantiene con el
minimo que asegure su eficiencia.

Resultados, efectos e impactos

El Corredor Biolégico Mesoamericano - México (CBM-M), se encuentra en etapa
consolidacién. A poco mas de ocho afios de operaciones, sus impactos comienzan a
vislumbrarse de manera tangible en los ecosistemas de las areas en las que
trabaja, y sus preceptos y objetivos centrales se han ido permeando hacia los
lineamientos de politica publica ambiental y de manera transversal hacia la
orientacidn con criterios ambientales de los programas de otras instituciones
federales y estatales. Actualmente, el CBM-M elabora el diagndstico y definicion de
los nuevos corredores bioldgicos en Veracruz, Tabasco y Oaxaca y espera tener
completa la propuesta georeferenciada y cartografica a fines del 2008, para que a
partir de 2009 se puedan asignar recursos federales para su operacion.

De hecho se prevé que en el 2009, el CBM-M de cumplimiento a todos sus
objetivos, entre ellos, el inicio de operaciones en los nuevos corredores; el
programa de desarrollo rural sustentable en la regién de Marqués de Comillas,
Chiapas; el establecimiento del sello corredor y pago por servicios ambientales;
estudios de economia ambiental; promocién de la red de monitoreo ecoldgico
multiescala; y financiamiento de sub proyectos enmarcados en las lineas
estratégicas del Corredor.

Entre los logros alcanzados por el CBM-M se encuentran, mantener un mapeo
regional y por corredor sobre el estado de la vegetacidn y los impactos producto de
la intervencion humana y de origen meteorolégico, con lo que se tienen ya
evidencias de moderacién de la deforestacion en algunos sitios de intervencion del
CBM-M, como en las cafadas donde se cultiva el café de sombra, asi como de
sitios que requieren intensificar la intervencién de politicas publicas.

En cuanto a la integracién de los corredores en programas de desarrollo, se puede
afirmar que las instituciones del sector publico invierten ya con criterios que
respetan los filtros negativos y positivos disefiados por el Corredor para que sus
programas fomenten el uso sustentable de la biodiversidad. Se ha incorporado el
concepto de “Corredor” en el programa sectorial de SEMARNAT, mediante el cual
se asegura que los programas y proyectos que se implementen consideren
criterios de biodiversidad dirigidos hacia el aseguramiento de la conectividad
bioldgica de los ecosistemas. Se ha incidido en la inclusién de criterios ambientales
en las reglas de operacion de los programas del sector rural, asi como en los
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procesos de planeacion presupuestal de los programas publicos aprobados por el
Congreso de la Union para la regién sur — sureste de México.

Finalmente, la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad en el Corredor
estd permitiendo lograr una efectiva conectividad entre las areas naturales
protegidas de las zonas de influencia, por lo cual se ha convertido en una prioridad
para la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas y para la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Con la Comisién Nacional
Forestal se han desarrollado acciones conjuntas definiendo zonas prioritarias de
manejo y restauracion forestal.

Para el 2008, la meta de atencién y fortalecimiento de capacidades de autogestion
sustentable de los recursos naturales es para 310 comunidades rurales e indigenas
ubicadas en los cuatro Estados del sureste que abarca el CBM-M. A agosto de 2008
la meta habia sido ya ampliamente rebasada, con atencién a 412 comunidades
rurales e indigenas a través de consultorias, sub proyectos, y el programa de
soporte de Sagarpa. De ese total, 162 comunidades fueron atendidas en la
Peninsula de Yucatan y 250 en Chiapas.

Ademads se reporta atencidn a 24 localidades fuera de las areas de corredores
mediante talleres estatales, como los de intercambio de experiencias entre
apicultores en Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Asimismo, se ha logrado que
otras instancias financiadoras apoyen diversos proyectos impulsados por el
Corredor, logrando movilizar hasta ahora poco mas de 229.6 millones de pesos, de
los cuales el CBM-M ha aportado el 8.8 por ciento. Vamos por buen camino pero
aun falta mucho por hacer. Los retos de estabilizar la cobertura de los ecosistemas
remanentes, incluso aumentando su superficie, restaurar las areas criticas
deterioradas y reconvertir las practicas productivas hacia el manejo sustentable,
deben enfrentarse con instrumentos de politica ambiental que incentiven estas
actividades para que representen una alternativa econdmica viable para la
poblacion y se multipliquen en las regiones

Presupuesto y financiamiento
El proyecto 2001-2008 del Corredor Bioldgico Mesoamericano en México trabaja
con una donacién de 14.5 millones de dodlares, aportados por el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF), implementada por el Banco Mundial y el agente
financiero es Nacional Financiera (NAFIN).
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Informacion de contacto
http://www.cbmm.gob.mx/archivos/PAD-espanol.pdf
http://www.chiapas.gob.mx/portada/
http://www.informe.chiapas.gob.mx/
http://www.contraloriachiapas.gob.mx/transparencia/inicio/
http://www.cbmm.gob.mx/archivos/PAD-espanol.pdf
http://www.cbmm.gob.mx/descripciondelproyecto.php
http://www.cbmm.gob.mx/informes.php
http://www.cbmm.gob.mx/Informe%20BM%20Sep%2008. pdf
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COMISION NACIONAL DEL AGUA (CONAGUA)

1. Programa de uso pleno de infraestructura hidroagricola (UPIH)

Antecedentes generales.

El Programa forma parte del denominado infraestructura hidroagricola, agua
potable, alcantarillado y saneamiento; tiene como propdsito lograr el uso eficiente
y sustentable del recurso agua en la agricultura de riego, mediante acciones de
construccién, rehabilitacién, complementacién, ampliacion, modernizacién vy
tecnificacion de la infraestructura hidroagricola, financiadas con el otorgamiento de
apoyos subsidiarios que aporta la federacién, para los productores agricolas de las
Unidades de Riego que tengan titulos de concesidon y cuyas fuentes de
aprovechamiento son aguas superficiales.

Al hacer frente a la creciente demanda de productos agricolas, servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, busca elevar la eficiencia en el uso del agua,
impulsando el fortalecimiento de los organismos, sociedades y asociaciones
responsables del manejo de los servicios en zonas urbanas y rurales, asi como
proporcionar agua para los diversos usos, fundamentalmente para el consumo
humano.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Comision Nacional del Agua.

Objetivo general y especificos.

= Mejorar la productividad del agua en el sector agricola e incrementar el acceso
y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para la
poblacion de las zonas urbanas y rurales.

= Hacer mas eficiente la infraestructura hidroagricola de captacion, conduccién y
distribucién del agua en las unidades de riego, mediante la construccién,
rehabilitacién, complementacion, ampliacion, modernizacidon y/o tecnificacion
de esta.

Beneficiarios, clientes, o usuarios.
El programa se aplicard en todos los Estados del pais para beneficio de la
poblacidn rural. Las acciones estan dirigidas a las Asociaciones Civiles de Usuarios,
ACU, Sociedades de Responsabilidad Limitada, SRL y usuarios de los distritos y
unidades de riego, que soliciten los apoyos de los programas y que cumplan los
requisitos de elegibilidad. El Programa Hidroagricola se aplica en todos los distritos
y unidades de riego.
En los casos de apoyos a la rehabilitacion o reposicion de pozos, se dara
preferencia a aquellas solicitudes que cuenten con medidores volumétricos o que
los apoyos incluyan la adquisicion e instalacion de estos equipos de medicién.
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Metodologia, instrumentos, actividades

Para participar en el programa, los productores deberan presentar lo siguiente:

» solicitud por escrito de los beneficiarios para inscribirse al programa, las cuales
se recibiran en las ventanillas Unicas de la CONAGUA;

» titulo de concesion, constancia o bien tramite de regularizacion ante el REPDA;

= ¢e| DICO o Planes Directores de las Unidades de Riego;

= proyecto ejecutivo de las obras a realizar, elaborado por otras instancias,
debera ser autorizado por la CONAGUA, cumplir con las especificaciones
sefialadas en el Manual de Operacién del Programa y ser parte del proyecto de
modernizacion y/o tecnificacién de la Unidad de Riego correspondiente,
consignado en el Plan Director;

» estudio y evaluacién socioecondmica de las obras a realizar.

En las acciones de rehabilitacion, tecnificacion o modernizacion de unidades de
riego, es obligatorio que se consideren en el proyecto, la construccién, adquisicidon
e instalacién de estructuras y equipo de medicion (Medidores Volumétricos) y
control del agua; para este caso la CONAGUA apoyara al productor agricola con el
50% de los costos totales de estos medidores (adquisicion e instalacion).

Procedimiento de seleccién:

Con base en la disponibilidad presupuestaria, las solicitudes que hayan cumplido
con los requisitos de elegibilidad y dictamen técnico y financiero se jerarquizaran
conforme a los criterios establecidos en las Reglas de Operacién del Programa.

Las obras que se podran incluir en el programa son:

* pequefas presas de almacenamiento con capacidad de hasta 75 millones de
m3, presas derivadoras con capacidad de derivacién de hasta 5.0 m3/seg., asi
como otros aprovechamientos, tales como tomas directas con capacidad de
hasta 0.5 m3/seg., plantas de bombeo;

= sistemas de conduccion y distribucidon de: tramos muertos, canales, tuberias,
estructuras de operacién y control, estructuras de medicion, medidores,
derivadoras y tanques reguladores;

= nivelacién de tierras;

= el cambio en los sistemas de riego existentes por otros tendientes al empleo de
tecnologias que mejoren la eficiencia en el uso del agua (sistemas de riego de
baja y alta presion);

» red de drenaje o estructuras inherentes, cuya construccidn contribuira al
mejoramiento de la operacion de la Unidad de Riego y evitar su
ensalitramiento;

= red de caminos dentro de la Unidad de Riego y sus estructuras que contribuyan
al mejoramiento de la Unidad de Riego y que serviran para la operacién y
mantenimiento de la infraestructura;
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= estructuras de proteccion para la conservacidn y proteccion de la
infraestructura en plantas de bombeo y en la red de conduccion, distribucién,
drenaje y de caminos;

» agricultura controlada de bajo consumo de agua, sélo para Unidades de Riego
sobredimensionadas o sobreconcesionadas, definidos por la CONAGUA;

= rehabilitacion de la infraestructura de riego (interparcelario).

Montos maximos y minimos:

= para la elaboracion de los proyectos el apoyo federal sera de hasta el 10% del
monto total del costo global de la obra por Unidad de Riego;

* para la conclusién, complementacién, mejoramiento, ampliacién, modernizacion
y/o tecnificacion de las Unidades de Riego la aportacidn del Gobierno Federal
sera de hasta el 50% del total de la inversidon global considerada en el proyecto
y hasta un maximo de $20.000.00 por hectadrea para las obras de
modernizacion y/o tecnificacidén, por sistema y por Unica vez;

= agricultura controlada de bajo consumo de agua, para unidades de riego en
este programa el Gobierno federal podra apoyarlos por Unica vez;

= para la adquisicidn de maquinaria y equipo ligero, hasta el 50% del total de la
inversion y hasta un monto maximo de $2.000.000.00 a las organizaciones
conformadas en SRL, el apoyo federal serd por Unica vez hasta completar el
“parque optimo”.

= Las organizaciones, empresas y sociedades de productores (personas morales),
como las personas fisicas interesadas en participar de los beneficios del
programa, podran disponer por Unica vez y para la misma superficie de los
apoyos federales para la rehabilitacién, conclusién, complementacién,
mejoramiento, ampliacién, modernizacién y/o tecnificacion de las Unidades de
Riego, para tamafos de predios que establezca el Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable otorgando prioridad a los productores con una
superficie de hasta 50 hectareas.

Resultados, efectos e impactos
La evaluacion de consistencia y resultados del programa UPIH considera los temas
de diseno, planeacion estratégica, cobertura y focalizacién, operacidn, percepcién
de la poblacion objetivo, resultados y principales fortalezas, retos vy
recomendaciones.

En el tema de Disefo se analizd la contribucidn del programa a los objetivos
estratégicos de la CONAGUA, asi como a los objetivos nacionales de la politica
publica del PND y sectorial; se realizd una evaluacion y andlisis de la Matriz de
Indicadores (MI) como apoyo fundamental para la evaluacién del programa; se
revisé y analizé la poblacidn potencial y objetivo por atender con el UPIH con base
a la informacion de la CONAGUA; se confirmd la vinculacion de las ROP vy la
normatividad aplicable con los objetivos del programa; finalmente se revisaron las
complementariedades y se verific6 que no existiera duplicidades con otros

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales




Pagina | 89

programas federales, por lo que el disefio es consistente y permite llevar acabo
una gestion basada en resultados del programa.

En el tema Planeacion Estratégica se analizaron los mecanismos y herramientas de
planeacion estratégica con que cuenta el programa UPIH y el aspecto de la
orientacion de sus resultados. Del andlisis realizado se identifica que el programa
cuenta con estrategias de corto, mediano y largo plazo, en los cuales se establecen
indicadores y metas con lo que se buscan los resultados (propdsito y fin). Se
obtiene informacién del desarrollo del programa con oportunidad y de calidad para
el seguimiento de su desempefio a través de indicadores que tienen una linea de
base.

Como resultado del andlisis del tema cobertura y focalizacién, el programa cuenta
con informacién para determinar la poblacién potencial y objetivo, y el avance de
cobertura en el ejercicio fiscal es el adecuado para lograr el propdsito y fin. En este
tema es fundamental la participacion financiera de los productores para poder
atender la poblacion objetivo.

En lo que respecta a la operacion del programa, se analizaron las Reglas de
Operacidon y normatividad aplicable, con el objetivo principal de identificar las
principales actividades y procesos establecidos respecto a la seleccién de
beneficiarios, solicitud de apoyos, tipos de apoyos otorgados, ejecucidon, mejoras y
simplificacion regulatoria, organizacidn y gestiéon, administracion financiera,
eficiencia, eficacia, economia operativa del programa, avance en los indicadores de
gestion y productos, y rendicion de cuentas y transparencia.

En el tema percepcion de la poblacién objetivo, se observé que el programa cuenta
con los instrumentos adecuados que le permiten medir el grado de satisfaccién de
la poblacion objetivo y se hace a través de encuestas aplicadas a una muestra
representativa de la poblacidon beneficiada, para lo cual se procede a definir un
muestreo aleatorio, selectivo y por juicio, conforme a un objetivo especifico,
considerando los siguientes criterios de seleccién de la muestra: representatividad
de la cobertura del programa a nivel nacional, los montos de inversion asignados y
el impacto de beneficios recibidos. Ademas de obtener informacién de campo
generada en el desarrollo de los beneficios que otorga el programa.

De acuerdo con el tema de resultados, el programa UPIH cuenta con instrumentos
que permiten saber si se ha cumplido el propdsito y fin, logrando conocer éstos a
través de informacién obtenida de manera sistematizada, oportuna y apoyada en
las evaluaciones externas que el programa ha realizado desde el ejercicio fiscal
2001 hasta el 2006.
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Las conclusiones mas importantes obtenidas del presente trabajo se presentan las
siguientes:

Se verificd la existencia de una clara relacion causa-efecto entre el propésito y el
cumplimiento del fin ya que permite tener una mayor eficiencia en el uso del agua
en la agricultura en las unidades de riego con aprovechamiento superficial, y
contribuye en el logro de un manejo integral y sustentable del recurso hidrico.

Se ha reconocido la importancia de la planeacién a corto, mediano y largo plazo
como parte fundamental de la operacion de las Instituciones. Por lo tanto, es
conveniente continuar con la integracién del Plan estratégico del programa, que
permita reforzar las condiciones de direccion y orientacién a las actividades
realizadas.

El programa ha sido evaluado externamente desde el afio 2001 a través de
evaluaciones que consideran entre sus instrumentos, el disefo y aplicaciéon de un
muestreo estadistico para estimar un tamafio de muestra y/o numero de
beneficiarios de las inversiones, a los cuales se les aplican encuestas para medir
entre otros, los impactos técnico, econdmicos y el grado de satisfaccién de la
poblacién atendida con respecto a las inversiones del programa.

Finalmente, la evaluacion del ejercicio fiscal 2007 con respecto al resultado de los
indicadores a nivel componente como la infraestructura hidroagricola modernizada
y tecnificada, arrojé un cumplimiento con respecto a la meta programada del
100%. Asi mismo, el indicador a nivel de fin, incremento anual de la productividad
del agua, para este mismo ejercicio, fue superado con respecto al esperado.

Ademads, el programa UPIH también presenta impactos sociales, técnicos y
econdmicos positivos como resultado de las evaluaciones externas realizadas, ya
gue sus criterios de focalizacion son los adecuados, lo cual se manifiesta en el
indicador a nivel propédsito del grado de satisfaccion de los usuarios con el
programa, el cual ha sido del orden del 100%, en los dos ultimos afios de la
operacién del mismo.

Cabe resaltar la relacion directa con el objetivo expresado en el Plan Nacional de
Desarrollo de buscar alcanzar la sustentabilidad del agua de riego a través de la
modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura hidroagricola (PND, 2007-
20121 )", aunado al resultado de la evolucion de los indicadores y los impactos
sociales, técnicos y econdmicos de las evaluaciones externas, por lo que se puede
hablar en términos generales de que existe una justificacion plena para la
permanencia del programa.
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Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 contempla recursos para
infraestructura hidroagricola por un monto de 4.538 millones de pesos.

Informacion de contacto
http://www.conagua.gob.mx

Referencias bibliograficas
DOF; 28 de diciembre de 2007;
Reglas de operacion para los programas de infraestructura hidroagricola y de agua
potable, alcantarillado y saneamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua,
aplicables a partir del 2008.

2. Programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas

(1I1)

Antecedentes generales.
Forma parte del programa de infraestructura hidroagricola, agua potable,
alcantarillado y saneamiento. El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 establece
entre los objetivos del sector hidraulico: incrementar la cobertura de agua potable
y alcantarillado para todos los hogares mexicanos y lograr un manejo integrado y
sustentable del agua en cuencas y acuiferos.

Entre sus estrategias se cuenta impulsar la realizacion de obras de infraestructura,
con la concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno y del sector privado, para
garantizar el abasto de agua potable y la prestacidon eficiente de los servicios de
drenaje y alcantarillado, con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion,
especialmente de aquella que hoy carece de esos servicios, asi como promover
una mayor eficiencia en los organismos operadores de agua, con el fin de evitar
pérdidas y alentar el uso éptimo de la infraestructura hidraulica.

El articulo sexto de los transitorios de las Reglas de Operacion establece que
dentro del Programa de agua potable alcantarillado y saneamiento en zonas
urbanas, se consideraran esquemas de financiamiento con aportaciones de la
sociedad civil (beneficiarios, club de migrantes, cooperativas, asociaciones civiles,
ONG's) y organismos financieros, junto con los 3 niveles de gobierno, denominada
5 X 1 (Cinco Voluntades para una Accién).
Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Comision Nacional del Agua.
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Objetivo general y especificos.

= Contribuir al mejoramiento de la habitabilidad en sectores de localidades
urbanas.

= Fomentar y apoyar a las entidades federativas y Municipios en el desarrollo de
los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento en centros de
poblacion mayores a 2.500 habitantes, mediante acciones de mejoramiento en
la eficiencia operativa y uso eficiente del recurso, asi como el manejo integral
de los servicios para proporcionar agua para los diversos usos Yy
fundamentalmente para el consumo humano.

Beneficiarios, clientes, o usuarios.
Atiende localidades mayores de 2.500 habitantes que no estan conectadas a las
redes publicas de agua potable y de alcantarillado, que sus aguas residuales
requieran tratamiento, o que su infraestructura hidraulica requiera rehabilitacién.
La cobertura alcanza a las 31 entidades federativas y el D.F., y la focalizacién es
urbana a nivel municipal y de localidad.

Metodologia, instrumentos, actividades
Las principales acciones que comprende el programa son:
= ampliacién de la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado;
* mejoramiento de la eficiencia fisica y comercial;
= apoyar acciones para el desarrollo institucional de los ejecutores;
* realizar acciones de construccién, rehabilitacidon y conservacion de la
infraestructura hidraulica del subsector.

Para acceder a los beneficios de este programa, adicional a los requisitos generales
ya sefalados, se requiere contar con la planeacién integral de infraestructura del
organismo ejecutor a través del diagnostico técnico de organismos operadores,
documento que aparece en el Anexo III de estas reglas. Los municipios que hayan
participado durante los tres ejercicios fiscales anteriores, de querer ser
considerados en el programa, al presentar su propuesta deberan comprobar
documentalmente ante la CONAGUA que la obra(s) realizada(s) representa(n) un
avance fisico y/o comercial para el mismo. Se precisa asimismo promover la
revision y en su caso, la actualizacidn de las tarifas.

El Programa Operativo Anual debera ser aprobado en el Subcomité Especial o en el
organo de planeacion estatal. Los ejecutores que presten servicio en localidades
mayores a 20.000 habitantes, deberan presentar a la CONAGUA los indices de
eficiencia soportados documentalmente, y la Comisién se reserva el derecho de
revisar la informacién por si o a través de terceros. La determinacion de las
eficiencias se efectla acorde a la tabla de indices que se establece en las Reglas de
Operacién del Programa.
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El procedimiento de seleccién se efectia de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria; la propuesta de acciones presentada por la entidad federativa que
hayan cumplido con los requisitos, sera jerarquizada por organismo operador
conforme la tabla de criterios que se establece en la reglas de operacién del
programa.

En comunidades que carezcan de un organismo operador, que no permita la
programacion de acciones con base en los criterios antes descritos, las entidades
federativas podran plantear su inclusién dentro del programa, para el dictamen y
en su caso apoyo del programa. Los apoyos federales que se otorguen no podran
ser utilizados para la operacién y mantenimiento de la infraestructura.

Cuando el gobierno federal suscriba acuerdos internacionales que lo comprometan
a apoyar acciones en los Estados fronterizos, el Estado, el Municipio y en su caso el
organismo operador, deberan de dar prioridad a estas acciones siempre que se
cuente con recursos de contraparte estatal y/o municipal. EI Programa incluye
obras de drenaje pluvial.

El apoyo a los organismos operadores se dard primordialmente para el incremento
en coberturas, asi como de las eficiencias tanto fisica como comercial. Por lo
anterior, la programacion de las obras estara sujeta a los criterios que se establece
en la reglas de operacién del programa; -pagina 56 del DOF del 28 de diciembre
de 2008-.

Las siguientes acciones pueden ser consideradas dentro del Programa Operativo
Anual:

= agua potable

» plantas potabilizadoras

» saneamiento

* mejoramiento de eficiencia

* macro medicion

» padrdén de usuarios, facturacion y cobranza

= micro medicién

» sectorizacién

» deteccidn y eliminacién de fugas

» estudios y proyectos

» drenaje pluvial urbano

De manera complementaria, en el Anexo V “Acciones Tipo del APAZU”, se definen
las caracteristicas de las acciones susceptibles a considerar en el Programa.
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Los recursos del programa seran utilizados de acuerdo a los siguientes porcentajes
de participacion del apoyo federal:

Participacién del apoyo federal:

Aportacion federal agua potable........... Hasta 40%
Plantas potabilizadoras....................... . Hasta 50%
Saneamiento.......ccccccevvciiee e Hasta 50%
Mejoramiento de eficiencia................ . Hasta 60%
Estudios y proyectos..........cccoveeeeennne.n. Hasta 50%
Drenaje pluvial urbano...................... Hasta 50%

Estos porcentajes se aplicardn en la suma por componente, independientemente
de los convenidos para cada accidon en los anexos técnicos. La contraparte de
recursos podra estar integrada por recursos estatales y/o municipales, del
ejecutor, organismos operadores partiendo de su generacién interna de caja, del
sector social y/o participacion de la iniciativa privada.

En caso de que el organismo operador participante cuente o integre un consejo de
administracion en el que exista una amplia participacién ciudadana, que
implemente un sistema de permanencia del personal a su interior, junto con un
sistema de gestion de la calidad, se le podra apoyar hasta con un 15 % adicional
en las acciones de mejoramiento de la eficiencia que programe para el ejercicio
fiscal en que se implante.

En los casos de macroproyectos de agua potable (mayor de 300 millones de pesos)
a realizar por los organismos operadores, la federacién podra asignar recursos
hasta por el 49% del costo de la obra, siempre que los beneficiarios se encuentren
en el supuesto de poder programar las obras que su planeacidon requiera. Este
mismo apoyo se podra otorgar cuando se trate de proyectos para rescate de
acuiferos o intercambio de fuentes subterraneas por superficiales, asi mismo para
cuando dos o mas Estados o Municipios conjuntamente programen obras comunes
que beneficien a todos ellos.

Cuando la CONAGUA determine como casos de excepcidn que existe riesgo para la
salud o para la integridad de los habitantes, apoyara acciones con recursos hasta
100% federales. Para ello se requerira el soporte documental que justifique el
caso. Dichos recursos no excederan el 30% del Presupuesto Federal asignado al
Estado, para este Programa.

Resultados, efectos e impactos
Todavia existe una considerable poblacion en localidades urbanas (localidades con
mas de 2.500 habitantes) que no estd conectada a las redes publicas de agua
potable y alcantarillado, que sus aguas residuales requieren tratamiento, o que su
infraestructura hidraulica requiera rehabilitacion. El programa APAZU contribuye a
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la solucién de esta necesidad prioritaria a través del cofinanciamiento de obras de
infraestructura hidrdulica y acciones de mejoramiento en la eficiencia operativa y
uso eficiente del recurso, buscando la ampliacién de cobertura y el mejoramiento
de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. De esta manera el
programa APAZU contribuye a objetivos estratégicos de la CONAGUA y a objetivos
nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

El diseno del programa se encuentra correctamente expresado en sus reglas de
operacién ROP (DOF 28-dic -2008), en donde se identifican claramente las ldgicas
vertical y horizontal de la matriz de indicadores. Se toma como referencia la matriz
de indicadores aceptada al momento de escribir este trabajo (marzo de 2008). Es
importante sefalar que no se debe identificar el término componente de las Reglas
de Operacion con el mismo término en la matriz de indicadores. Asi mismo, esta
matriz muestra indicadores para medir el desempefio del programa en los distintos
niveles, los cuales son claros, relevantes, econdémicos, adecuados y monitoreables.

En el tema de planeacidén estratégica se observa que el Programa APAZU cuenta
con planes a corto, mediano y largo plazo bien establecidos, con orientacion a
resultados (metas concretas y plazos especificos para lograrlas).

En lo que toca a cobertura y focalizacidn, se tiene cuantificada la poblacion
objetivo y la poblacion atendida del programa. Los avances de cobertura presentan
retrasos en la terminacion de las obras al final de cada ejercicio fiscal. En cuanto a
las metas planteadas en el PNH para el afio 2012 (mediano plazo), se observa que
para agua potable esta meta parece estar por encima de lo que se podria lograr,
pero seria alcanzable si se hacen las inversiones correspondientes. La meta para
alcantarillado es alcanzable con los niveles histéricos de inversién. La meta en
tratamiento de aguas residuales es mas dificil de alcanzar si no se aumenta la
inversion respecto de los niveles histéricos. Cabe mencionar que si se ha logrado
llegar a la poblacién objetivo aunque con los retrasos anuales antes mencionados.

En el tema de operacion, se observa que existen procedimientos estandarizados vy
adecuados para recibir y procesar las solicitudes de apoyo, asi como para la
seleccion de proyectos, los cuales cumplen con los criterios de elegibilidad y demas
requisitos establecidos en las ROP.

En lo que toca a la percepcién de la poblacién objetivo, se observa que si se
cuentan con instrumentos (métodos estadisticos convencionales) para evaluarla.
En encuestas levantadas a la poblacion objetivo en ejercicios anteriores se ha
observado que la poblacién valora los servicios proporcionados por el Programa
debido a una mejora significativa en su calidad de vida, por los beneficios
generados en su economia familiar y su salud (disminucién de enfermedades
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gastrointestinales de origen hidrico) y menores molestias y tiempos de traslado
para acceder al agua, asi como una mayor plusvalia de sus terrenos. En cuanto al
tema de resultados, se observa que se cuenta con los instrumentos para medir el
cumplimiento de los objetivos a nivel Propdsito y Fin, y que el programa ha llevado
a cabo evaluaciones externas en los ultimos ejercicios fiscales. Hay que observar
que el programa tiene un gran impacto en las poblaciones que apoya

Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2007 contempld un
total de 3.517 millones de pesos para estos rubros.

Informacion de contacto
http://www.conagua.gob.mx

Referencias bibliograficas
http://www.conagua.gob.mx
DOF; 28 de diciembre de 2007; REGLAS de Operacidon para los Programas de
infraestructura hidroagricola y de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
cargo de la Comision Nacional del Agua, aplicables a partir del 2008.

3. Programa para la construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable
y saneamiento en zonas rurales (III)

Antecedentes generales.
Los mismos que el anterior

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores (identificacion y
descripcion general).
La Comision Nacional del Agua.

Objetivo general y especificos.
Los mismos que el anterior

Beneficiarios, clientes, o usuarios.
La poblacién objetivo son las comunidades rurales del pais con poblacion menor o
igual a 2.500 habitantes; las instancias elegibles son las entidades federativas,
municipios y localidades que requieran apoyo técnico y econdmico para los
componentes establecidos en este programa.

Cobertura: las 31 entidades federativas, en zonas de alta y muy alta marginacion.
Focalizacidén: rural a nivel municipal y localidad en zonas de alta y muy alta
marginacion.
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Metodologia, instrumentos, actividades
Las entidades federativas, para cada localidad deberan considerar lo siguiente:

Solicitud de la obra.

Compromiso por escrito para aportar recursos para la operacion vy
mantenimiento de los sistemas.

Compromiso de pago de las cuotas que se establezcan.

El Programa Operativo Anual debe ser aprobado en el seno del Subcomité
Especial o en el érgano de planeacidn de la entidad federativa.

Los costos per-capita por habitante beneficiado serd hasta de $6.000.00 (seis
mil pesos) en el momento en que se formalice el programa. Aquellos proyectos
gue rebasen dicho monto requeriran presentar a la CONAGUA para su dictamen
e inclusién en el Programa, una justificacion del mismo.

La propuesta presentada por las entidades federativas debera priorizarse de
acuerdo a los siguientes criterios:

* Localidades de alta y muy alta marginacion. (1) «cieveverereeas 35

= Localidades con cobertura menor al 20 por ciento del

»  servicio SOliCitado. (2).iessevesasassssarassssssasassssasasassnsasasasnanasas 30

= Incremento en cobertura de saneamiento, incluido en las

= ACCIONES PrOPUESEAS ...t e e e ee e .0-20

= Mayor numero de habitantes beneficiados ...........ccccceeeueneene... 0-15
(1) Datos con base a la informacidon de Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO).

(2) Datos con base a la informacién de INEGI

El aporte federal se destinard a apoyar los componentes que se mencionan a
continuacion:

Desarrollo institucional: su objetivo principal es apoyar el drea de atencién social

de las Entidades Federativas y, en su caso las Municipales. Los apoyos son en
materia de planeacién sectorial, promocion y desarrollo del programa vy
atencién a las comunidades rurales, conforme a lo siguiente:
» Diagndsticos sectoriales y planes de inversion.
» Sistema de supervisidn técnica, monitoreo y evaluacion de resultados.
» Capacitacion en aspectos administrativos, financieros, técnicos, sociales
y ambientales.
» Adquisicion de equipo de coOmputo, audiovisuales, transporte y oficina,
equipos portatiles de control de calidad del agua.
» Elaboracién de guias, manuales y material didactico.
» Talleres y seminarios regionales y nacionales para compartir
experiencias.
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Atencion social y participacion comunitaria: tiene como objetivo promover la
participacion social en la planeacion, desarrollo y operacién de la
infraestructura. Este componente busca la creacidn o la reactivacion de
organizaciones comunitarias que seran responsables de operar y mantener los
servicios y podra financiar lo siguiente:

» Diagnosticos participativos de la situacién y acciones de promocion para la
participacion activa de la comunidad, particularmente las mujeres.

» Establecimiento o reactivacion de formas organizativas comunitarias que se
responsabilicen del buen funcionamiento del sistema y el pago de cuotas.

» Capacitacion en operacién, mantenimiento y gestién administrativa vy
financiera.

*» Programas de educacion sanitaria y ambiental a la comunidad.

» Participacion de las comunidades en seminarios y talleres sefialados
anteriormente.

Infraestructura: este componente podra financiar lo siguiente:
» Estudios de factibilidad y proyectos ejecutivos.
»= Construccidon y ampliacion de obras de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
»= Supervision.

A continuacidén se muestran los porcentajes de aportes del Gobierno Federal y de
la parte complementaria con recursos del Estado, Municipio y eventualmente de
los usuarios.

Porcentajes de aportes
Descripcién aporte federal

Localidades de alta y muy alta marginacién..........ccccc......... Hasta el 70%
Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla y

Veracruz (localidades sin cobertura).......cccccccevviiieecinennns Hasta el 70%
Estudios y proyectos ejecutivos para localidades de alta y muy alta
Marginacion SiN SErVICiO.......cccovviiiiieieie e Hasta el 100%
Localidades con problemas de salud (previa

justificacion del ejecutor a la CONAGUA)........cccecveeveennennen. Hasta el 100%
Localidades de municipios con menor indice de

desarrollo humano (SEDESOL)......cccccevviviviieciieeciee e Hasta el 100%
Resto de localidades........ccoocveevie e Hasta el 50%

Cabe mencionar que los cambios que se propongan seran procedentes si las
localidades a incorporar cumplen con los requisitos del programa, debiendo
respetarse la aportacion federal antes descrita, siempre y cuando se cuente con
disponibilidad presupuestaria.
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Resultados, efectos e impactos

Se ha avanzado en la cobertura de servicios de agua potable y alcantarillado a
nivel nacional, sin embargo aun persisten rezagos importantes especialmente en el
medio rural. En gran medida esto obedece a las caracteristicas propias de las
localidades rurales carentes de los servicios, pues en su mayoria se trata de
asentamientos humanos con baja densidad poblacional, altamente dispersos y de
dificil acceso. Se estd hablando de un universo cercano a las 185 mil localidades
gue en mayor o menor medida presentan las caracteristicas antes mencionadas,
situacion que ademas, se agrava por la marginacion que ha frenado el desarrollo
de las mismas.

En cuanto a las metas planteadas en el PNH para el afo 2012 (mediano plazo), se
observa que para agua potable la meta es coherente con la tendencia histérica,
por lo que la meta es alcanzable. La meta para alcantarillado no solo es alcanzable
sino que podria ser superada con los niveles histéricos de inversion. Cabe
mencionar que si se ha logrado llegar a la poblacion objetivo aunque con los
retrasos anuales antes mencionados.

En lo que toca a la percepcion de la poblacién objetivo, en encuestas levantadas a
la poblacién objetivo en ejercicios anteriores se ha observado que la poblacién
valora los servicios proporcionados por el Programa debido a una mejora
significativa en su calidad de vida, por los beneficios generados en su economia
familiar y su salud (disminucion de enfermedades gastrointestinales de origen
hidrico) y menores molestias y tiempos de traslado para acceder al agua, asi como
una mayor plusvalia de sus terrenos.

Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2007 contempld un
total de 2.357 millones de pesos para este programa.

Informacion de contacto
http://www.conagua.gob.mx

Referencias bibliograficas
http://www.conagua.gob.mx
DOF; 28 de diciembre de 2007; reglas de operacidn para los programas de
infraestructura hidroagricola y de agua potable, alcantarillado y saneamiento a
cargo de la Comisién Nacional del Agua, aplicables a partir del 2008.
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COMISION NACIONAL FORESTAL (CONAFOR)

1. Proarbol

Antecedentes generales

El Proarbol es el programa de apoyo al sector forestal que reune en una sola
convocatoria los apoyos que otorga la CONAFOR e integra el eje fundamental de
las actividades de la institucion de impulsar el desarrollo forestal. El programa se
enmarca en lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la Ley de
Planeacién, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal correspondiente,
en el Reglamento Interno de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y en el Decreto de Creacion de la Comision Nacional.

Este programa garantiza la eficacia, transparencia y equidad en la entrega y
ejercicio de los recursos forestales, ya que los 45 conceptos de apoyo que abarca,
estan sujetos a Reglas de Operaciéon. Con la transversalidad del programa se
pretende alcanzar la integralidad del manejo forestal sustentable, ofreciendo un
marco para integrar los aspectos ambientales, sociales y econdmicos en la
actividad forestal.

Organismos responsables Organismos ejecutores o co-ejecutores
CONAFOR, Dependencias equivalentes de gobiernos estatales, Asociaciones de
silvicultores, unidades de manejo forestal, duefios y poseedores de recursos
forestales, despachos y profesionistas acreditados.

Objetivo general y especificos

= ProArbol es un esquema para combatir la pobreza, recuperar masa forestal e
incrementar la productividad de bosques y selvas de México.

» Disminuir los indices de pobreza y marginacidén en areas forestales, mediante la
induccién a un manejo y uso adecuado de sus recursos naturales.

» Generar desarrollo y expansion econdmica a partir de la valoracion,
conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos de los bosques,
selvas y la vegetacion de las zonas aridas.

» Impulsar la planeacion y organizacion forestal, incrementar la produccién vy
productividad de los recursos forestales, su conservacidon y restauracion, asi
como elevar el nivel de competitividad del sector para contribuir a mejorar la
calidad de vida de los mexicanos.
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Beneficiarios, clientes o usuarios

Aun y cuando las Reglas de Operacién contemplan ciertos criterios de poblacion
potencial y objetivo, que para fines del programa ésta se define en términos de
superficie, no es suficiente su definicion dado que la elegibilidad de la zona se da
basicamente en los criterios de prelacion, pues son susceptibles de recibir apoyos
todos aquellos duefios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente
forestales, dicha connotacién convierte a casi todo el territorio nacional en
superficie potencial

Metodologia, instrumentos, actividades
El Proarbol brinda apoyos directos en efectivo, apoyos directos en especie, empleo
rural, capacitacién y asistencia técnica, englobados en cuatro grandes categorias:

Planeacion y organizacion forestal: a) estudios regionales forestales, destinados a
la elaboracién del instrumento técnico de planeaciéon y seguimiento que describe
las acciones y procedimientos de manejo forestal relativos a las unidades de
manejo forestal, para apoyar el manejo de los predios que las integran; b)
programas de manejo forestal destinados a la elaboracién del instrumento técnico
de planeacion y seguimiento que describe las acciones y procedimientos de manejo
forestal sustentable, considerando el apoyo exclusivamente para la superficie
propuesta para el manejo forestal; c) ordenamiento y organizacion forestal, para a
promover el ordenamiento de las superficies forestales y la organizacién de sus
habitantes a través de los ordenamientos territoriales comunitarios, la elaboracion
o modificacion de estatutos o reglamentos comunitarios y la ejecuciéon de
proyectos nacionales, estatales o regionales que favorezcan la organizacion y el
aprovechamiento integral forestal.

Produccion y productividad forestal: a) ejecucion de programas de manejo
forestal: apoyos destinados a la ejecucién del Programa de Manejo Forestal,
incluyendo todas las actividades que se sefia la n en el programa de manejo
forestal maderable o no maderable; ademas de: corte, troceo, arrime y limpia de
monte en lo maderable o en la recoleccién, corte y secado en lo no maderable, asi
como otras actividades propias de la ejecucion de un programa autorizado por la
Secretaria; b) cultivo forestal: orientados a la realizacién de practicas de manejo
silvicola para incrementar la productividad de los recursos forestales; «c)
diversificacion del uso de terrenos forestales, para el uso, manejo vy
aprovechamiento de los recursos asociados al bosque y los subproductos de los
recursos forestales; d) plantaciones forestales comerciales: establecimiento y
mantenimiento y desarrollo de estudios para el financiamiento de plantaciones
forestales comerciales.
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Conservacion y restauracion forestal: a) reforestacién, destinados a la realizacion
de obras de reforestacion, ademas del mantenimiento y proteccidon de las areas
reforestadas; b). restauracién de suelos: para realizar practicas y obras para
controlar los procesos de degradacion de suelos y mantener su productividad; c)
prevencion y combate de incendios forestales: para fortalecer las actividades de
prevencion y combate de incendios forestales; d) sanidad forestal, para preveniry
combatir las plagas y enfermedades en los ecosistemas forestales; e) servicios
ambientales, de apoyo al mantenimiento de zonas forestales que favorezcan la
recarga de acuiferos, la captura de carbono, la proteccidon de la biodiversidad, asi
como el manejo de sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra.

Incremento del nivel de competitividad: a) equipamiento e infraestructura: apoyo
para la adquisicién de equipo y herramienta, asi como desarrollo de infraestructura
para elevar el nivel de competitividad y dar un mayor valor agregado a los
productos forestales; b) desarrollo de la cadena productiva forestal: destinados a
impulsar el desarrollo de la cadena productiva forestal, c) auditoria técnica
preventiva y certificacidon forestal: para impulsar, promover y acreditar el
adecuado cumplimiento del programa de manejo forestal y el buen manejo
forestal, mejorar la proteccién de los ecosistemas forestales y facilitar el acceso a
mercados nacionales e internacionales; d) capacitacion y adiestramiento, a través
de la ejecucidén de eventos y programas de capacitacion y adiestramiento, para la
transferencia y adopcién de tecnologias, asi como para el desarrollo de seminarios
de comunidad a comunidad y preparacidn de técnicos forestales.

Resultados, efectos e impactos
Luego de una reciente reagrupaciéon de los programas bajo la denominacién
PROARBOL, el anexo 35.1 de la evaluacién externa de 2007, destaca la
comparaciéon de algunas metas alcanzadas entre 2005 y 2006 en los conceptos y
comportamientos siguientes:

» Empresas forestales pequefas y medianas incrementadas y fortalecidas: entre
2001 y 2006 se contabilizaron un milldn de hectareas, con un promedio
anualizado de 166 mil, es superior que lo alcanzado en el 2007 donde se
registraron 100 mil. El 40% menos.

» Pagos por servicios ambientales. Un incremento notable en el 2007 que registrd
415 mil has. Cuando entre 2001 y 2006 se lograron 600 mil.

» Diagndstico y tratamiento fitosanitario. 2007 muy similar a las 600 mil
anualizadas que consiguieron acumular tres millones y medio has. Entre 2001 y
2006

» Rescate de areas degradadas y reforestacion. La meta del Plan Estratégico
Forestal para el afio 2030 es de cuatro millones y medio de hectareas, con un
promedio anualizado de 182 mil. En todo el sexenio anterior no tuvo avance, y
durante 2007 registra mas de un millon y medio de hectareas.
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» Integracidn vertical y horizontal de la cadena productiva. Luego de que en todo
el periodo federal anterior se lograron cinco unidades, durante 2007 se
alcanzaron 12.1

Cabe sefalar que dado que el programa es de reciente creaciéon, no cuenta con un
sistema de planeacidn estratégica estructurado que le permita formular sus metas
de corto, mediano y largo plazo. Por ello, la organizacién no trabaja de manera
ordenada con planes tacticos por area que les permita una adecuada comunicacién
y coordinaciéon en las acciones. Por su naturaleza ha heredado los preceptos de los
instrumentos de los estudios anteriores que sirven como referente para iniciar el
proceso a nivel general, pero estos no permiten contar con los instrumentos
necesarios para focalizar los esfuerzos. Lo anterior queda evidenciado en el
ejercicio programatico presupuestal desarrollado en 2007, el cual fue realizado con
criterios lineales tomando como base de planeacion la hipotesis que todas las
areas naturales tienen el mismo comportamiento y necesidades
independientemente del nivel de deterioro, degradacion o fragmentacion en el que
se encuentren.

Las metas y el avance que presenta la institucion es el resultado del esfuerzo y
experiencia del personal que opera el programa pero, al heredar mecanismos del
pasado e integrar todos los programas en unas Reglas Unicas, se ha generado la
ambigliedad entre dos unidades de analisis estructural: el enfoque por funciones y
las necesidades de operar por procesos. En este sentido el personal sigue
trabajando como si estuvieran operando los programas del pasado de manera
independiente pero en un marco de referencia diferente, con claros sintomas de
falta de coordinacion entre las distintas areas y la emergencia de climas laborales
adversos al espiritu y filosofia de la alta Direccién. Por lo que se hace
imprescindible la determinacién de las superficies prioritarias objetivo que oriente
las actividades de coordinacion de las labores de promocién y una clara
focalizacion del trabajo de acuerdo a las necesidades especificas de las areas de
atencidon y la consecuente combinacidn de categorias para zonas especificas,
dotando al programa los instrumentos necesarios para regular y ser generador de
demanda.

Presupuesto y su financiamiento
La asignacion para 2007 fue de $ 2.857.229.017.
Para 2008 es de $ 5.294.746.511 practicamente el doble.

' Fuente: PEF 2025, 3.2 Resultados esperados, pag.26. PNF 2001-2006, Metas 2001-2006, pag. 125
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Informacion de contacto
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=29&lIt
emid=356
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
http://www.conafor.gob.mx/portal/docs/secciones/apoyosc/proarbol/Reglas Opera
cion PROARBOL.pdf
www.conafor.gob.mx

Referencias bibliograficas
PEF 2025, 3.2 Resultados esperados, pag. 26. PNF 2001-2006, Metas 2001-2006,
pag. 125

2. Proyecto de conservacion y manejo sustentable de recursos forestales en
México PROCYMAF I1I

Antecedentes generales

En 1997 inicia en México la instrumentacion de la iniciativa de atencién a la
silvicultura comunitaria a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP). Esta iniciativa comienza con la ejecucién del
Proyecto de conservacion y manejo sustentable de recursos forestales en México
dirigido a fortalecer el manejo de los recursos forestales de ejidos y comunidades e
identificar alternativas para el aprovechamiento de recursos forestales no
maderables.

El PROCYMAF se ejecutd en el periodo 1997-2003 principalmente en el Estado de
Oaxaca en donde sus caracteristicas sociales (antecedentes historicos, capital
social y vision de desarrollo social) permitieron llevar al terreno la vision y disefio
metodoldgico de una forma de atencion sectorial dirigida a ejidos y comunidades
forestales, principalmente indigenas, basada en el reconocimiento de sus formas
de organizacién y gobierno, visidén de desarrollo, manejo tradicional del recurso
forestal y respeto a su toma de decisiones.

El Proyecto también se llevd a cabo en Guerrero y Michoacan (2001-2003) vy
Jalisco (2003), en tanto que actividades aisladas tuvieron lugar en Chihuahua y
Durango.

El Banco Mundial apoyd al Gobierno de México para ejecutar el PROCYMAF,
mediante asistencia técnica permanente y un préstamo por 15.0 millones de
ddlares que correspondid al 70% del costo total (la diferencia fue cubierta con
recursos del Gobierno Federal y con recursos aportados como contrapartida por los
beneficiarios del Proyecto).
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La inversidn total en este periodo fue de alrededor de 140 millones de pesos y se
apoyaron, con diferentes grados de intensidad, casi 500 ejidos y comunidades de
los Estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan y Oaxaca, con
resultados varios en temas como inversiones, empleos, ingresos, produccion,
superficie incorporada al aprovechamiento, fortalecimiento del capital social,
desarrollo social, métodos y estrategias de operacion de proyectos en el sector,
fortalecimiento institucional, etc.

Con estos resultados y la visién de impulso sectorial, la CONAFOR decidié ampliar
los beneficios de esta iniciativa y ejecutar una nueva fase de esta estrategia, ahora
a través del Programa de Desarrollo Forestal Comunitario (PROCYMAF II) que tiene
un periodo de ejecucidon de cuatro afos (2004-2007), y también es apoyado con
un préstamo del Banco Mundial al Gobierno de México

Organismos responsables, ejecutores o co-ejecutores
CONAFOR, Dependencias equivalentes de gobiernos estatales, comunidades y
ejidos duenos y poseedores de recursos forestales.

Objetivo general y especificos
El programa tiene el objetivo de asistir a ejidos y comunidades forestales en
regiones prioritarias de los Estados mencionados para mejorar el manejo de sus
recursos forestales bajo esquemas que fortalezcan sus procesos de desarrollo
local, generando ingresos con base en el uso integral y diversificado de sus
recursos

Beneficiarios, clientes o usuarios
El PROCYMAF II se ejecuta en regiones forestales prioritarias de los Estados de
Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca y Quintana Roo y su poblacion
objetivo son ejidos y comunidades forestales, principalmente indigenas.

Metodologia, instrumentos, actividades

El PROCYMAF II otorga apoyos econdmicos directos a ejidos y comunidades que
cumplan con criterios de elegibilidad para que realicen actividades que fortalezcan
su planeaciéon y organizacion social, estudios de asistencia técnica, talleres y
cursos de capacitacion para mejorar el aprovechamiento de sus recursos
forestales, realizacién de estudios de factibilidad para la definicion de proyectos de
inversion con base en el uso de sus recursos y la instrumentacién de estos
proyectos. También realiza actividades complementarias de difusion y promocion,
formaciéon de técnicos forestales comunitarios, fortalecimiento de los servicios
técnicos y profesionales que son contratados por los ejidos y comunidades vy
acciones estratégicas para garantizar el logro de los objetivos del Programa.

Los apoyos econdmicos que ofrece son los siguientes:

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 106

Componente 1: Fortalecimiento de capital social de Ilas instituciones

ejidales/comunales.

» Evaluaciones rurales participativas, para realizar talleres de planeacion dirigidos
a identificar la problematica local para el uso de recursos forestales e iniciar un
proceso de desarrollo ejidal/comunitario, identificando los apoyos requeridos
para operar el proceso.

= Desarrollo de reglamentos ejidales y estatutos comunales, para realizar talleres
dirigidos a desarrollar y operar reglamentos/estatutos mediante los que se
establezcan los arreglos locales para el uso de sus recursos de propiedad
comun.

= Seminarios de comunidad a comunidad, para intercambios de experiencias
entre ejidos y comunidades con diferentes niveles de organizacién para la
produccion y experiencias en el uso de sus recursos naturales.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo
comunitario.
= Estudios especializados de asistencia técnica. Se trata de apoyos econdémicos
destinados a elaborar estudios técnicos especializados que sirvan de base para
desarrollar alternativas de manejo sustentable de bienes y servicios de los
ecosistemas forestales; incluye entre otros los siguientes conceptos:
a. alternativas productivas en los ecosistemas forestales: estudios que
sirvan para desarrollar iniciativas productivas con base en el uso de bienes
y servicios de los ecosistemas forestales;
b. ordenamientos territoriales comunitarios. Estudios que contribuyan al
ordenamiento del territorio ejidal/comunal y mediante los cuales se
construye, de manera participativa, un plan de uso del territorio que oriente
los procesos productivos y sociales hacia el desarrollo sustentable de los
beneficiarios;
c. fortalecimiento de empresas forestales comunitarias. Estudios para
establecer y consolidar empresas forestales comunitarias para mejorar la
eficiencia de sus procesos productivos y aumentar su competitividad en los
mercados de productos forestales. Se consideran entre otros temas: disefio
y establecimiento de empresas; modernizacién de arreglos administrativos;
sistemas de abastecimiento, y desarrollo empresarial;
d. constitucion y fortalecimiento de asociaciones productivas. Apoyos para
asistir a ejidos y comunidades que tengan interés en formar alianzas con
otros nucleos agrarios y con el sector privado, encaminadas a mejorar
aspectos de organizacién productiva y de acceso a mercados de productos y
servicios forestales. (por ejemplo cadenas productivas).

» Talleres y cursos de capacitacién a productores forestales.- Apoyos destinados
al fortalecimiento de capital humano para incrementar los conocimientos y
capacidades de los productores forestales, a fin de mejorar la eficiencia de su
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actividad forestal (maderable, no maderable y servicios). Las lineas de accién
gue podran atenderse con estos apoyos son, entre otras:
a. Organizacion, planeacién y administracion para el aprovechamiento de
recursos forestales, por ejemplo fortalecimiento organizativo de ejidos y
comunidades, planeacidn comunitaria y desarrollo de negocios, operacién y
administracion de de empresas forestales comunitarias, fortalecimiento de
alianzas, e identificacion y analisis de conflictos comunitarios que dificultan
el uso 6ptimo de sus recursos;
b. Manejo y conservacion de recursos forestales, por ejemplo ecologia e
impacto ambiental, inventarios forestales, actividades silvicolas, vy
aprovechamiento de vida silvestre;
c. Diversificacion productiva de los ecosistemas forestales, por ejemplo
resina de pino, agua de manantial, carbén, palmas, otros no maderables,
servicios ecoturisticos y servicios ambientales;
d. Fortalecimiento de actividades productivas y desarrollo de capacidades
técnicas, por ejemplo operacién y mantenimiento de aserraderos, técnicas
para mejorar sistemas de abastecimiento y aprovechamiento e
industrializacion de productos;

Componente 3: Diversificacion e inversion para la silvicultura comunitaria
» Estudios de factibilidad para justificar inversiones.- Apoyos para elaborar
estudios técnicos que muestren la factibilidad de Subproyectos de inversién en
los que se incluya tecnologia apropiada para la silvicultura comunitaria;
» Ejecucidn de Subproyectos de inversidn.- Apoyos directos para operar
proyectos productivos demostrativos e innovadores, social, econdémica y
ambientalmente viables;

Principales resultados, efectos e impactos

Componente 1: Fortalecimiento de capital social

Con este componente se busca fortalecer a las organizaciones comunitarias,
mediante la consolidacion de su capital social y mejoramiento de la capacidad de
gestion para maximizar los beneficios obtenidos del manejo de sus recursos
naturales. Se promueve también el establecimiento y consolidacion de espacios
regionales permanentes de participacion social para difundir informacion sobre el
PROCYMAF II y otros programas de la CONAFOR. En este rubro se asignaron
$6.763.872.03, para el desarrollo de 162 acciones. Con estos apoyos se logrd
fortalecer la planeacién en 58 nlcleos agrarios y reglamentar el uso del suelo en
66 nucleos agrarios, de los cuales muchos de ellos cuentan actualmente con un
programa de manejo forestal, de igual forma en los 38 Seminarios de comunidad a
comunidad se tuvo la participacion de 755 asistentes (120 mujeres y 635
hombres). También es importante mencionar que los nlcleos agrarios que
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recibieron apoyos a través de este componente, realizaron aportaciones por
$1.312.771.45.

Componente 2: Fortalecimiento de capacidades técnicas para el desarrollo
comunitario.

Las actividades estdn destinadas a proporcionar apoyos especializados a ejidos y
comunidades forestales para complementar esquemas de manejo tradicional de
sus recursos forestales de propiedad colectiva. Este componente tuvo una
inversion total de $20.294.254.56 para el desarrollo de 327 acciones. Con estos
apoyos se elaboraron 39 estudios para identificar el potencial productivo en igual
namero de ejidos y comunidades, asi como la realizacién de 10 Programas de
Manejo Forestal Maderable, para una superficie total de 35.501 has; también se
apoyaron los estudios para ordenar el territorio comunitario de 49 ejidos y
comunidades en una superficie de 264,847.29 has y fortalecer 39 empresas
forestales en los seis Estados donde opera el programa y en las cuales se tiene
una participacion de 3.405 integrantes de dichas empresas forestales
comunitarias. Asimismo, dentro de este componente (talleres y cursos de
capacitacion a productores forestales), se logré capacitar en los seis Estados a un
total de 3.036 productores forestales (901 mujeres y 2.135 hombres), sobre
temas de organizacién, produccion, industrializacion y comercializacién de
productos y subproductos derivados del bosque; las aportaciones de los ejidos y
comunidades en este rubro, fueron de $5.029.302.91.

Componente 3: Diversificacion e inversion para la silvicultura comunitaria.

A través de este componente, se continla fomentando el uso integral de los
bienes y servicios generados en terrenos forestales de propiedad comunal,
mediante el desarrollo de proyectos piloto de diversificacién productiva, que han
estado incorporando tecnologias apropiadas para la silvicultura comunitaria y a su
vez estan siendo replicados por nuevos nucleos agrarios. Las inversiones
realizadas durante el afio 2007 en este componente fueron de $18.011.326.76,
con lo cual se beneficiaron a 71 ejidos y comunidades.

Presupuesto y financiamiento
En su disefio el PROCYMAF II tiene un costo total estimado en 26.3 millones de
ddlares equivalente a 289 millones de pesos (considerando un tipo de cambio de
$11.00 pesos por délar) y el Banco aporta el 74% de este mediante el Préstamo
7207-ME por 21.3 millones de ddlares. La diferencia es cubierta con recursos de
los beneficiarios y del Gobierno de México.

Informacion de contacto
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com content&task=view&id=29&It
emid=356
http://www.apartados. hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2008/temas/tomo
s/16/r16 apurog.pdf
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http://www.conafor.gob.mx/portal/docs/subsecciones/apoyos/procymaf/Informe%
20Anual%202007.pdf

3. Conservacion Comunitaria de la Biodiversidad (COINBIO)

Antecedentes generales
El Proyecto de conservacion de la biodiversidad en los Estados de Oaxaca,
Michoacdn y Guerrero (COINBIO) fue una iniciativa de comunidades indigenas
apoyada por el Gobierno de México que funcioné entre 2003 y 2007 como un
proyecto piloto con el apoyo financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente
(GEF) a través del Banco Mundial.

Organismos responsables, ejecutores o co-ejecutores
El COINBIO opera con un equipo de coordinacién y representaciones en cada una
de las entidades participantes. El intermediario financiero es Nacional Financiera,
S.N.C. (NAFIN) con la asistencia y supervisién técnica de la Secretaria del Medio
Ambiente (SEMARNAT) y la Comisidon Nacional Forestal (CONAFOR).

Objetivo general y especificos

» contribuir a la conservacion de areas rurales e indigenas con alta biodiversidad
en los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero;

» fortalecer a comunidades indigenas y ejidos para el establecimiento de areas de
conservacion comunitaria con alta diversidad bioldgica;

» fortalecer capacidades técnicas y de organizacion comunitaria para la
conservacion y manejo de areas de uso comun;

» establecer y operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de
conservacion comunitaria en el mediano y largo plazo.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son las comunidades rurales e indigenas de los Estados de Guerrero, Michoacan y
Oaxaca. A su vez se fortalece y promueven iniciativas de conservacién de tierras
de propiedad comunal, con base en los valores culturales y practicas de manejo
tradicionales.

Metodologia, instrumentos, actividades
La CONAFOR instrumenta el proyecto de Conservacidn comunitaria de Ia
biodiversidad (COINBIO) a través de la Gerencia de Silvicultura Comunitaria, que
emite términos de referencia para facilitar la elaboracién de propuestas. Los tipos
de proyectos que se apoyan son:
= Proyectos de tipo A: actividades encaminadas a fomentar y fortalecer la
planeacion comunitaria y el establecimiento de areas de conservacion
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comunitarias tales como: evaluaciones rurales participativas, delimitacion de
areas de conservacion, estructura legal y ordenamiento territorial comunitario.

*= Proyectos de tipo B: actividades de fortalecimiento de la estructura comunitaria
para el establecimiento de areas de conservacién. Incluye capacitacién para la
conservacion a productores, intercambios y viajes de estudio y seminarios de
comunidad a comunidad.

= Proyectos de tipo C: estudios de asistencia técnica y factibilidad e inversiones
en areas de conservacion o complementarias con uso sostenible de la
biodiversidad. Comprende apoyos para estudios de inversién y ejecucion de
obras, actividades de proteccion y mantenimiento de areas de conservacion
comunitaria, proyectos para la adopcién y transferencia de tecnologias para el
uso sustentable de la biodiversidad, instalacidn y operacién de viveros
comunitarios para produccién de especies nativas de valor ambiental relevante.

* Proyectos de tipo D: se apoyan procesos regionales que incidan en la formacion
de cuadros comunitarios que desarrollen sus capacidades organizativas y
técnicas y que colaboren en la promocidn de una gestion eficiente y
corresponsable, ademas de la generacidon de valor agregado de mercados para
los bienes y servicios ambientales derivados del uso sostenible de Ia
biodiversidad; inventarios regionales de recursos naturales, flora y fauna;
formacién de técnicos comunitarios y consultorias para mejorar el acceso el
marcado y al financiamiento.

Resultados, efectos e impactos
Sus dos metas cuantitativas correspondieron a 150.000 hectareas de suelo de
conservacion determinadas por las asambleas de comunidades y ejidos; y a
150.000 de uso sustentable. Ambas metas se alcanzaron en el periodo de
ejecucion del proyecto. Estas areas de conservacién se encuentran ubicadas en las
zonas ecoldgicamente prioritarias identificadas por CONABIO, en los Estados de
mayor biodiversidad de México: Oaxaca, Guerrero y Michoacan.

La otra meta que se alcanz6 fue fortalecer la organizacion comunitaria y ejidal en
zonas marginadas con débil capital social. En los lugares donde existi6 tradicién de
organizacion comunitaria anteriores al proyecto, se logré establecer redes
regionales y desarrollar las bases de proyectos productivos sustentables. Donde ya
existian antecedentes de proyectos productivos, se logré impulsar la produccion
organica, accediendo a nichos de mercados verdes.

Presupuesto y financiamiento
La operacidn se ejecuta con recursos provenientes de la CONAFOR y con aportes
de los gobiernos de los Estados de Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Informacion de contacto

http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com _content&task=view&id=29&It
emid=356
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http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com content&task=view&id=248&I
temid=410
http://www.coinbio.org/Docs/ICR borrador20080630.pdf

4. Proyecto de desarrollo sustentable para las comunidades rurales e indigenas
del noroeste semiarido (PRODESNOS)

Antecedentes generales
Una de las prioridades del gobierno de México es promover el desarrollo rural
sustentable con la finalidad de generar ingresos y empleos que se traduzcan en
mejores condiciones de vida para los pobres rurales y, por lo tanto, cumplir con los
objetivos de desarrollo del sexenio y los compromisos de México ante el mundo.

Organismos responsables, ejecutores o co-ejecutores
Es ejecutado por la CONAFOR, en concordancia con el convenio derivado del
acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), del Gobierno
federal y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola de la Organizacién de las
Naciones Unidas (FIDA).

Objetivo general y especificos
Contribuir a reducir los niveles de pobreza y marginacién que afectan a las
comunidades rurales indigenas y no indigenas de los municipios mas pobres de los
Estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila y Sonora.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Comunidades rurales indigenas y no indigenas de los municipios con menores
ingresos de los Estados mencionados.

Metodologia, instrumentos, actividades
Mediante convocatoria y reglas de operacién que senalan los beneficiarios elegibles
y proporcion de apoyos, el PRODESNOS implementa acciones especificas
relacionadas con rehabilitacién y conservacién de los recursos naturales;
fortalecimiento de las capacidades locales; desarrollo de microempresas rurales y
turismo de naturaleza, y fortalecimiento para la ejecucion del proyecto.

Resultados, efectos e impactos
El 2008 es el primer afo de operacion

Presupuesto y su financiamiento
No esta disponible
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Informacion de contacto
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=29&lIt
emid=356
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=267&I
temid=421
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SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, SRA

1. Fondo de tierras y joven emprendedor rural, FTJER

Antecedentes generales.

El programa inicié su operacién en 2004, y hasta el 2006 se coordinaba con el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE)2, que se
responsabilizaba de los aspectos de financiamiento a los proyectos productivos. El
FTJER esta orientado a apoyar a jovenes de entre 18 y 39 anos, habitantes de
ejidos o comunidades, que quieran instalar proyectos productivos sustentables en
tierras adquiridas o rentadas a parientes o conocidos del mismo nucleo agrario.
Con este programa se propicia el arraigo de los jévenes y sus familias a sus
comunidades; se generan oportunidades de empleo e ingreso, y que los adultos
mayores de 65 afios o0 mas que vendan sus derechos sobre la tierra a los jovenes
emprendedores, se beneficien con apoyos directos, seguro popular y pensién hasta
por 15 afos.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), a través de una Unidad de
Coordinacién ubicada dentro de la Direccion General de Politica y Planeacién
Agraria (DGPPA).

Objetivo general y especificos
Propiciar y fortalecer el arraigo de los jovenes emprendedores rurales (JER) en los
nucleos agrarios, generando oportunidades de desarrollo humano y econdmico
mediante la creacién de proyectos agroempresariales rentables y sustentables que
promuevan el relevo generacional en sector rural, haciendo eficiente el mercado
social de la tierra.

Beneficiarios, clientes o usuarios.
El programa esta dirigido a jovenes de 18 a 39 afos pertenecientes a nucleos
agrarios con certificacion de derechos parcelarios o sea ejidos y comunidades
agrarias que han concluido un proceso de certificacion de su territorio, parcelas
individuales, areas de uso comun y solares. También son beneficiarios los adultos
mayores de 65 afios o0 mas que venden sus derechos parcelarios a jovenes
beneficiarios del programa.
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Metodologia, instrumentos, actividades
El FTJER se desarrolla a través de 3 componentes:
1) Instalacion del joven emprendedor rural: se seleccionan y capacitan a jévenes
emprendedores rurales de nucleos agrarios, a través de proyectos escuelas (PE)
que desarrollan en dos etapas a) para proporcionar habilidad de emprendedor y b)
para el desarrollo de un prototipo del negocio que se financiara posteriormente.
2) Fondo de tierras y proyectos agroempresariales, financia iniciativas productivas
y tierra (renta o compra) para los jovenes que fueron acreditados en los PE y
presentaron un proyecto dictaminado positivamente. Los financiamientos se
realizan a través de créditos (apoyos financieros) con plazo de hasta 10 afos y
subsidios (aportaciones directas).
3) Incentivos para el adulto mayor: se proporcionan alternativas de seguridad
social y subsidio para la adquisicidon de una renta vitalicia a los ejidatarios que
vendieron sus derechos parcelarios a los JER.

Resultados, efectos e impactos
A finales de 2006, el programa habia llevado a cabo 240 proyectos escuelas bajo
la responsabilidad de la DGPPA, involucrando a 7.000 jovenes rurales, de origen
mestizo e indigenas, en 21 entidades. Dentro de esta poblacion, FIFONAFE
financio, a partir de 2005, con crédito y subsidios a 2,100 proyectos productivos
en su gran mayoria individuales, lo que representa una cartera crediticia de
aproximadamente 544 millones de pesos. Hasta 2006, los proyectos financiados
por el FTJER han sido mayoritariamente ganaderos (cria y engorda de bovinos y
ovinos, produccion lechera, cria de animales de registro) y de produccion intensiva
de hortalizas bajo condiciones de agricultura protegida (tomate, pepino, cebolla en
invernadero y casa sombra).

Presupuesto y financiamiento.
Para el 2008, $ 500 millones de pesos, mas los aportes de otras fuentes de
financiamiento.
Desde 2005 ha sido parcialmente financiado por el Banco Mundial y ha recibido
varias asesorias por parte de la FAO.

Informacion de contacto
http://www.sra.gob.mx/web2007/programas/2008.asp
http://www.sra.gob.mx/internet/informacion general/programas/fondotierras/inde
X.html

Referencias bibliograficas
Diario Oficial de la Federacion.13 de diciembre de 2007. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2008.
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REGISTRO AGRARIO NACIONAL (RAN)

1. Fondo de apoyo para los nicleos agrarios sin regularizar (FANAR)

Antecedentes generales.

En enero de 1992 se anuncié el Reglamento en Materia de Certificacién de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares en el Diario Oficial, donde se establece el
derecho para que los ejidos y comunidades a través de sus asambleas, adopten las
condiciones que mas les convengan para destinar, delimitar y asignar las tierras
que conforman su patrimonio, reconociendo el parcelamiento econémico vy
regularizando la tenencia de los posesionarios, asi como la titulacién de solares. Al
cierre del programa, después de 14 anos, por distintas razones 2.421 nlcleos
agrarios no alcanzaron este beneficio.

Actualmente, el sector agrario integra como parte de sus estrategias para el
desarrollo social y humano, el continuar el ordenamiento de la propiedad rural
para otorgar seguridad juridica y certidumbre documental en la tenencia de la
tierra a los sujetos agrarios, dando vigencia al estado de derecho, asi como el
fortalecimiento de la procuracién de justicia, mediante el apoyo y asesoria de dicha
poblacidon, que le permita ejercer los derechos que la legislacién les concede.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
Registro Agrario Nacional, Secretaria de la Reforma Agraria y Procuraduria Agraria.

Objetivo general y especificos
Apoyar el ordenamiento de la propiedad social de manera gratuita y voluntaria,
proporcionando asesoria juridica y asistencia técnica que permita otorgar
seguridad juridica y certeza documental sobre las tierras de los nucleos agrarios
que asi lo soliciten y cumplan con los necesarios requisitos. .

Beneficiarios, clientes o usuarios

Estad orientado exclusivamente para la atencidon de los nucleos agrarios que sean
de nueva creacion por constitucion voluntaria o por resoluciones de los tribunales,
asi como aquéllos que no hayan sido certificados debido a conflictos por limites,
ejecuciones o acciones administrativas pendientes de resolucion, juicios en
tribunales agrarios o instancias jurisdiccionales, rechazo a programas
gubernamentales, problemas sociales, politicos o internos, y que soliciten
formalmente la asistencia técnica y asesoria juridica para la medicidn, certificacién
y titulacion de sus tierras, cumpliendo con los requisitos que prevé la
normatividad.
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Metodologia, instrumentos, actividades
Considerando que en el acuerdo por el que se declaré el cierre nacional del
PROCEDE, se estableci6 un universo inicial de 2,421 nlcleos agrarios que
presentaron problematica diversa que impidi6 su atencion, la cual se ird
resolviendo gradualmente, y que el programa es de incorporacion voluntaria, los
lineamientos tendran vigencia hasta el 30 de noviembre de 2012, siempre y
cuando haya asignacion de recursos para el mismo.

En cada entidad federativa, las representaciones agrarias de la SRA, las

delegaciones del RAN y de la PA, determinaran los nucleos agrarios que ingresaran

al FANAR, que cumplan con los siguientes requisitos:

= ser constituido por Resolucién Presidencial o Sentencia de Tribunales Agrarios,
o de manera voluntaria conforme al articulo 90 de la Ley Agraria;

= contar con la carpeta basica de todas las acciones agrarias a regularizar, listado
de sujetos agrarios actualizado emitido por el RAN y, érganos de representacion
vigentes;

= que exista solicitud de la asamblea general de ejidatarios o cumuneros del
nucleo agrario interesado, presentada ante la SRA, PA o RAN y aprobada por la
Coordinacién Ejecutiva del FANAR.

Resultados, efectos e impactos
No se dispone de evaluaciones.

Presupuesto y financiamiento
El Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2008 prevé recursos por 25 millones
de pesos para este programa.

Informacion de contacto
http://www.ran.gob.mx/

Referencias bibliograficas
http://www.ran.gob.mx/
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PROCURADURIA AGRARIA (PA)

1. Programa nacional de testamento agrario Hereda

Antecedentes generales

Con la finalidad de promover el desarrollo rural integral, lo cual requiere propiciar
y preservar las condiciones de armonia y seguridad juridica en la tenencia de la
tierra ejidal o comunal, el Gobierno Federal establecid en su Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 entre uno de sus objetivos rectores, el de ampliar la
capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en
las instituciones, estableciendo como estrategia el ordenamiento y regularizacion
de la propiedad rural para otorgar seguridad juridica y certidumbre documental en
la tenencia de la tierra.

En tal sentido, para proteger y preservar el patrimonio de las familias campesinas,
el gobierno federal instrumenta el Programa Nacional de Testamento Agrario,
garantiza que los derechos sobre la tierra se puedan trasmitir en forma ordenada y
pacifica a quien las familias campesinas lo decidan.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
En la operacidon participan la Secretaria de la Reforma Agraria, la Procuraduria
Agraria y el Registro Agrario Nacional, conjuntamente con el Notariado Mexicano,
conformado por los notarios publicos de los 32 Estados del pais.

Objetivo general y especificos
= Promover que de forma masiva los sujetos agrarios elaboren y depositen ante
el Registro Agrario Nacional su lista de sucesores de derechos agrarios,
conocida también como Testamento Agrario.
= Fortalecer y dar continuidad a la seguridad en la tenencia de la tierra.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Familias campesinas y sujetos agrarios.

Metodologia, instrumentos, actividades
Para la solicitud del testamento agrario y la correspondiente designacién de
sucesores/as, se puede acudir ante el Registro Agrario Nacional (RAN), institucion
que garantiza el resguardo y legalidad del testamento para que, en su momento,
la persona designada en la lista de sucesién reclame su derecho, y ante Notario
Publico, quien da fe de la voluntad del campesino y acredita el derecho de quien
hereda para que pueda obtener su certificado ante el RAN.
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Entre otros beneficios se sefialan los siguientes:

= protege el patrimonio de las/los campesinos.

= se define con precision quién heredara los derechos, lo que evita posibles
conflictos, gastos econdmicos, pérdida de tiempo y conflictos familiares;

* |a asesoria para la elaboracion del testamento es gratuita; su depdsito en el
RAN o su formalizacidon ante Notario Publico es de bajo costo;

= fomenta la continuidad en la seguridad juridica de la tenencia de la tierra;

= contribuye a mantener actualizado el padrén de ejidatarios o comuneros, lo
gue permite identificar a quienes pueden participar en las asambleas del nucleo
y, por tanto, a la paz social en el campo.

Requisitos: certificado de derechos agrarios, identificacion oficial y pago de
derechos

Resultados, efectos e impactos

La implementacién de acciones de difusion del programa y el transparentar sus
requisitos y objetivos logrdo transmitir a los sujetos agrarios la importancia de
transmitir sus derechos de manera ordenada, contribuyendo con ello a dar
seguridad juridica en la tenencia de la tierra y poco a poco a evitar conflictos
entre familias campesinas. Se logré que los sujetos agrarios tuvieran una mayor
aceptacidon del programa, de tal forma que la meta sexenal esperada para la
administracion 2000-2006 se superd a mitad del periodo. Al cierre, mas de un
millén de sujetos agrarios habian depositado su lista de sucesion.

Presupuesto y financiamiento.
Derivado del tipo de acciones que el programa comprende, no se requiere de
partida presupuestal para su cumplimiento.

Informacion de contacto
http://www.pa.gob.mx/

Referencias bibliograficas
Diario Oficial de la Federacién. 23 de abril de 2004. Secretaria de la Reforma
Agraria: ACUERDO por el que se establecen los lineamientos para la
implementacion del Programa Nacional de Testamento Agrario Hereda, y se fijan
las bases para su desarrollo. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio 2008.
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SECRETARIA DE TURISMO (SECTUR)

1. Rutas turisticas o programas regionales.

Antecedentes generales

Los pronunciamientos mas importantes vertidos en el tema de turismo para la
conformacion del Plan Nacional de Desarrollo quedaron expresados en el conjunto
de objetivos sectoriales, estrategias y acciones que, para efectos de estructura,
fueron insertados linealmente en cada uno de los cuatro ejes que fundamentan la
politica turistica federal. El Eje rector 1.- Turismo prioridad nacional, considera en
su objetivo sectorial el disefiar e impulsar una politica de Estado en materia
turistica, donde se sefala que para el gobierno mexicano queda claro que el
turismo debe seguir siendo una actividad econdmica y comercial que se realice en
la esfera de accion de los particulares.

En este marco, han sido conformados una serie de programas regionales que
canalizan en favor de los Estados y municipios una serie de acciones encaminadas
a favorecer la actividad econdmica. La administracion territorial se concentra en
tres Coordinaciones que generan 6 Programas Regionales, ademas del Programa
Pueblos Magicos que opera en 35 localidades especificas del pais.

Organismos responsables, ejecutores, co-ejecutores
La operacion de los programas esta a cargo de la Secretaria de Turismo y es
coordinada por la Direccién General de Programas Regionales. Participan las
Secretarias de Turismo de los Estados y los municipios.

Objetivo general y especificos
Impulsar aquellos proyectos turisticos que, por sus beneficios inmediatos de
recuperacion de inversidon y fuerte crecimiento de su demanda, se consideren
como exitosos.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Estados, municipios, iniciativa privada y sector social.

Metodologia, instrumentos, actividades
Los siguientes son algunos de los programas regionales que aperan actualmente:

1. Programa México Norte
Integrado por los Estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn,
Sonora y Tamaulipas. La frontera norte tiene 3,153 kildmetros de extension vy
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47 puentes y cruces fronterizos con el mercado mas grande del mundo. Desde
el punto de vista turistico, cumple con dos funciones: a) destino de viajes; b)
transito al turismo de internacién.

Objetivo: posicionar a los Estados de la frontera norte de México como un
destino turistico atractivo, seguro, con servicios de calidad y con clara identidad
nacional coadyuvando a la creacién de empleos, a la captacion de divisas y al
fomento del desarrollo econémico y social de la region.

Segmentos: turismo cinegético, pesca deportiva, turismo de salud, turismo de
aventura, congresos, convenciones y exposiciones; turismo nautico, playas,
turismo de negocios.

Lineas estratégicas:

* mejoramiento de los servicios al turista;

= concertacion de obras de infraestructura y equipamiento para el
mejoramiento integral de carreteras, sefializacion, mantenimiento,
gasolineras y paradores turistico;

= conjuntamente con otras dependencias federales se realizardn acciones para
facilitar y agilizar la internacién de vehiculos y personas;

* se incentivara la creacidn de empresas de reingenieria en procesos
ambientales (reciclaje de basura, plantas de tratamiento de aguas y
residuos.

= se desarrollardan programas de capacitacion técnica y empresarial para
prestadores de servicios turisticos.

= se elaboraran programas de promocion y comercializacion adecuados para
cada segmento y linea de producto.

Acciones adicionales.

= Apoyar la creacion y el desarrollo de atractivos que complementen la oferta
turistica de las ciudades de los Estados de la frontera norte.

» Fortalecer los mecanismos de auxilio al turista.

* Fortalecer y concertar mecanismos binacionales para agilizar la internacién de
visitantes de ambas fronteras.

= Promover la creacién de ventanillas Unicas para tramites de importacién
temporal de vehiculos, equipo de filmaciéon y embarcaciones.

= Impulsar la sustentabilidad de los destinos turisticos en la frontera norte.

= Promover la ampliacidén de reservas ecoldgicas, asi como crear programas
de ordenamiento y manejo de areas naturales y culturales.

» Fortalecer los programas de cultura turistica y ambiental en la region.

» Fortalecer los corredores y rutas que faciliten la internacién de turistas.

= Impulsar y apoyar el desarrollo de operadores receptivos regionales.

= Mantener e incrementar los niveles de rentabilidad de las empresas

prestadoras de servicios turisticos en los Estados de la frontera norte.
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= Fomentar la aplicacién de programas de calidad y certificacién en
instalaciones y servicios.

= Fortalecer la imagen de la frontera norte.

= Promover el fortalecimiento de valores a través de la cultura regional,
gastrondmica y de artesanias.

Programa Mundo Maya

La regién mexicana del Mundo Maya, integrada por los Estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan, que comprende un area de 24.784
Km2, estd considerada dentro de los compromisos del gobierno federal para
impulsar el desarrollo regional y consolidar el turismo como prioridad nacional.

Objetivo: impulsar el fortalecimiento de la region Mundo Maya en el marco del
desarrollo turistico sustentable, a través de estrategias y acciones orientadas al
desarrollo de nuevos productos y a la consolidacion de la oferta existente, con
la participacién de los sectores publico y privado e incorporando a las
comunidades locales.

Segmentos: sol y playa, cultura, ecoturismo y aventura, buceo, cruceros,
negocios y convenciones.

Lineas estratégicas:

» fortalecer la integracion del producto turistico regional fomentando Ia
sustentabilidad y desarrollo de la region;

= promover la calidad y excelencia en la prestacion de los servicios turisticos;

= coordinar acciones de promocién y comercializacién del multiproducto
turistico regional;

= apoyar la consolidacién de la Organizacién Mundo Maya y los vinculos con
los paises centroamericanos que la integran.

Acciones adicionales:

» coordinar iniciativas interinstitucionales de facilitacién y desarrollo de
infraestructura y servicios en la regién;

» fomentar el desarrollo y la inversién de productos turisticos buscando la
disponibilidad de oferta de financiamiento accesible;

= promover el rescate de zonas arqueoldgicas;

» impulsar el desarrollo sustentable de la region;

* integrar circuitos que incluyan a los cinco Estados mexicanos;

» apoyar en la formacién de circulos de calidad;

» apoyar a los operadores mayoristas para la promocion del producto regional;
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» fomentar la participacion en eventos de promocion de las inversiones
turisticas, asi como apoyar la creacion de portafolios de inversién de la
region;

= posicionar la marca Mundo Maya mediante la participacidon en ferias
nacionales e internacionales y la realizacion de campafias de promocién
regionales;

» ofrecer productos turisticos competitivos y diferenciados de los Estados
mexicanos al mercado nacional e internacional;

= obtener apoyos de organismos internacionales para el desarrollo vy
fortalecimiento del Mundo Maya;

» Participar en los foros de injerencia de la Organizacién Mundo Maya.

. Programa Ruta de los Dioses

Estd integrado por los Estados de Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y del
Distrito Federal. Su extension territorial comprende desde la Costa del Golfo de
México hasta el Océano Pacifico y su mercado de origen es prioritariamente
nacional y se complementa con turismo de Estados Unidos y Europa.

Objetivo. Posicionar a la region como un destino turistico integrado vy
diferenciado, con productos novedosos desarrollados con base en |la
investigaciéon de mercado y técnicas de marketing que garanticen el incremento
de turistas, divisas, inversion y empleo iguales o superiores a la media nacional.

Segmentos: cultural, negocios y convenciones, alternativo, sol y playa

Lineas estratégicas:

En el periodo 2001-2006 se llevaran a cabo acciones encaminadas a fortalecer

el producto turistico de Ruta de los Dioses, agrupadas en 7 lineas estratégicas:

= Apoyar el desarrollo de productos que sean una aportacion al crecimiento y
desarrollo econédmico de la region.

= Fomentar la planeacion y desarrollo urbano de la region.

» Fomentar la inversidon publica para crear la infraestructura necesaria vy
poner en valor los destinos, productos y los atractivos turisticos.

» Facilitar y promover la inversion privada.

= Realizar una intensa difusion de estimulos a la inversidon y continuar con
financiamiento a los proyectos turisticos.

» Coadyuvar a la calidad y excelencia en los servicios de todos los actores
involucrados en el turismo de la regién.

» Posicionar la marca del programa mediante promocién, publicidad vy
relaciones publicas y crear una imagen positiva de los destinos.
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Acciones adicionales.

Se realizaran acciones con los gobiernos estatales y municipales e iniciativa

privada, que permitan incrementar la afluencia de visitantes a la region,

aumentar la estadia y el gasto e incrementar el empleo. Estas son:

» impulsar el desarrollo turistico regional y consolidar el turismo como
prioridad nacional;

= en el marco del desarrollo sustentable, preservar el medio ambiente, los
valores culturales e integrar a las comunidades a los beneficios del turismo
en la region;

» fomentar programas de calidad y certificacion en instalaciones y servicios de
las entidades del programa;

* mantener e incrementar los niveles de rentabilidad de los negocios
turisticos;

= impulsar y apoyar el desarrollo de operadores receptivos regionales;

» alcanzar el maximo nivel de satisfaccion del visitante en la region;

» crear programas de promocidon y comercializacién adecuados para cada
segmento y linea de producto;

= apoyar la creacion y el desarrollo de atractivos que complementen la oferta
turistica en los destinos.

4. Programa de Tesoros coloniales del Centro de México

Lo integran los Estados de Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Michoacan,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas. Su mercado de origen es
prioritariamente nacional y se complementa con turismo de Estados Unidos y
Europa.

Objetivo: posicionar a Tesoros Coloniales como una marca corporativa turistica,
ubicandola como un multidestino para vacacionar.

Segmentos: cultural, negocios y convenciones.

Lineas estratégicas:

En el periodo 2001-2006 se fortaleceran 8 lineas estratégicas:

» ofertar un producto regional que contribuya a la consolidacién del programa
en los mercados turisticos nacional e internacional;

» crear sinergias para optimizar recursos y coordinarlos mediante una
planeacion estratégica en la region;

= trabajar en equipo con objetivos comunes, para generar un mayor impacto
en las acciones que realicen los siete Estados que participan en el
programa;
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garantizar la sustentabilidad de los destinos para que sean mas limpios, mas
seguros y se mantengan en armonia con el medio ambiente y el entorno
social y cultural;

incrementar la comercializacidon de los circuitos para lograr un aumento real
de la demanda del turismo en estos destinos;

hacer competitivo el programa, a fin de posicionarlo en los mercados meta,
como un multidestino de nuestro pais;

conseguir los mas altos estandares de calidad a través de un programa que
certifique sus servicios y asi conformar una excelente opcidn turistica en
México;

lograr un caso exitoso con resultados de acuerdo a lo planeado,
comprometido con sus lineamientos, efectivo y bien estructurado.

Acciones adicionales:

impulsar el desarrollo turistico regional y consolidar el turismo como
prioridad nacional;

en el marco del desarrollo sustentable, preservar el medio ambiente, los
valores culturales e integrar a las comunidades a los beneficios del turismo
en la region;

fomentar programas de calidad y certificacion en instalaciones y servicios de
las entidades del programa;

mantener e incrementar los niveles de rentabilidad de los negocios
turisticos;

impulsar y apoyar el desarrollo de operadores receptivos regionales;
alcanzar el maximo nivel de satisfaccidn del visitante en la region;

crear programas de promocidon y comercializacién adecuados para cada
segmento y linea de producto;

apoyar la creacion y el desarrollo de atractivos que complementen la oferta
turistica en los destinos del programa.

5. Programa En el corazdn de México
Es una iniciativa del Distrito Federal y Estados de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos y Tlaxcala, con el apoyo de la Secretaria de Turismo.

Objetivos:

apoyar a través de la planeacion, asistencia técnica, gestoria interna e
interinstitucional, la definicion y ejecucidon de acciones posicionar los
destinos y productos turisticos de la regién en los mercados nacional e
internacional;

consolidar y fortalecer los destinos y productos turisticos de la region,
agregandoles valor mediante la diversificacidn y especializacion de los
mismos;

potenciar el desarrollo de nuevas oportunidades de negocio en destinos
turisticos consolidados y emergentes;
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* mantener y acrecentar los niveles de competitividad y rentabilidad de los
destinos y negocios turisticos de la region.

Segmentos. Se enfatizara en los mercados de negocios; congresos y
convenciones; ferias y exposiciones; cultura; ecoturismo y aventura; sol y
playa; deportivo y muy especialmente en la combinacidn turismo-recreacion.

Lineas estratégicas: en el periodo 2001-2006 se fortaleceran diez lineas
estratégicas:

* informacion turistica;

= desarrollo de productos turisticos;

* capacitacién y cultura;

= fortalecimiento de lineas de producto y segmentos de mercado;

= turismo social;

* inversion turistica en la region;

» calidad turistica;

= impulso a la modernizacion de la pequefia y mediana empresa turistica;
= impulso a la creacidn de proyectos turisticos estratégicos;

= mercadotecnia integral.

Acciones adicionales:

= asistencia técnica a funcionarios estatales, municipales o empresarios
turisticos de las localidades;

» participacion en reuniones de trabajo de planeacidn estratégica y/o de toma
de decisiones para proyectos especificos;

= gestionar la incorporacidn de la empresa turistica de las localidades del
programa, a los esquemas de mejoramiento de la calidad institucionales o
de la iniciativa privada;

= promover que la definicion de proyectos estratégicos en los Convenios de
Reasignacion de Recursos, beneficien directamente las localidades del
programa.

6. Programa Mar de Cortés-Barrancas del Cobre

Esta integrado por algunas localidades de los Estados de Baja California Sur,
Sinaloa, Chihuahua y Sonora. Ademas del apoyo de las autoridades turisticas
federal y estatal, este programa coordina esfuerzos con el sector privado.

Objetivos: los mismos que en el programa anterior.

Segmento: en la regién se enfatizan los mercados de sol y playa, deportivo y
nautico, ecoturismo y aventura, negocios y congresos y convenciones.
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Lineas estratégicas:
En el periodo 2001-2006 se fortaleceran las mimas diez lineas estratégicas que
en el programa anterior.

Acciones adicionales: las mismas que el programa anterior.

7. Centros de Playa

Este programa atiende practicamente a todas las entidades federativas que
cuentan con areas costeras: Baja California Sur, Colima, Guerrero, Jalisco,
Nayarit, Oaxaca y Sinaloa. De manera indirecta también se atiende, a los
Estados de Baja California, Sonora, Quintana Roo, Veracruz y Tamaulipas.

Objetivos: a través de un vinculo permanente y sistematico con las
autoridades estatales y municipales, se busca identificar aspectos que
fomenten el desarrollo armdnico de este tipo de sitios, proponer alternativas,
establecer mecanismos formales de colaboracion para estimular su
consolidacién con criterios de sustentabilidad, para favorecer el desarrollo
regional y el crecimiento dindamico de las poblaciones con esta caracterizacion
natural.

Segmentos: se ha enfatizado en los mercados deportivo y nautico, salud,
ecoturismo y aventura; negocios, congresos y convenciones.

Lineas estratégicas:

El analisis del comportamiento de los destinos de playa sefiala la importancia

del:

* mejoramiento de imagen urbana en destinos tradicionales;

= mejoramiento de los niveles de calidad en la prestacidn de los servicios
turisticos;

» desarrollo de productos turisticos con base en estrategias de diferenciacién
y diversificacion;

» ordenamiento de actividades recreativas;

* regulacién de comercio informa;

»= conservacion de playas;

» acciones integrales de sefializacion;

» accesibilidad aérea;

» desarrollo de infraestructura;

= programas de promocién y comercializacion;

» desarrollo equilibrado en vertientes sociales, econdmicas y ambientales, en
un marco sustentable.
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Acciones adicionales:

atender sistematicamente la ejecucidon plena de los términos de los
Convenios de Reasignacion de Recursos, promoviendo el incremento en la
participacion presupuestal de la Secretaria de Turismo;

contribuir a la integraciéon de un programa para el desarrollo de productos
turisticos para cada entidad federativa con litoral (turismo nautico, cruceros,
negocios, turismo de salud);

desarrollo de estrategias de diversificacion de la oferta de sol y playa,
incorporando criterios que diferencien la oferta entre destinos;

Impulso de acciones de fomento para participar en programas de
mejoramiento de los niveles de calidad en la prestacidn de los servicios
turisticos, de certificacidn de los mismos y de desarrollo empresarial;
regulacion de las actividades recreativas en la playa;

la regulacién del comercio informal;

programas de recuperacion de playas ante SEMARNAT;

programa permanente de fomento de vuelos;

Instrumentar programas de desarrollo sustentable;

atender requerimientos de infraestructura;

actividades de investigacién que permitan un conocimiento objetivo de las
debilidades y oportunidades del producto sol y playa;

elaboracidon de programas de promocion y comercializacién que incluyan la
participacion del sector privado.

8. Pueblos Magicos

Desarrollados por la Secretaria de Turismo, contribuye a revalorar a un
conjunto de localidades que siempre han estado en el imaginario colectivo y
que representan alternativas diferentes para los visitantes nacionales vy
extranjeros. Un Pueblo Magico es una localidad que tiene atributos simbdlicos,
leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, que emanan en cada
una de sus manifestaciones socio - culturales y que significan hoy dia una gran
oportunidad turistica.

Resultados, efectos e impactos
No se dispone de informacion.

Presupuesto y financiamiento.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2008 contempla recursos por un
monto de 500 millones de pesos.

Informacion de contacto
http://www.sectur.gob.mx/

Soberanes y Burgin

Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect_830_buzon_de_mensajes

Pagina | 128

Referencias bibliograficas
http://www.sectur.gob.mx/

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect_830_buzon_de_mensajes

Pagina | 129

PROGRAMAS Y POLITICAS DE GOBIERNOS ESTATALES

Estado de Chiapas

WoOoNOUhWNH

Programa especial para la seguridad alimentaria.

Puerto de Chiapas. Parque industrial y recinto fiscalizado estratégico.
Proyecto desarrollo social integrado y sostenible.

Comunidades de aprendizaje para el desarrollo.

Programa integral de desarrollo sustentable

Sistema de ciudades rurales localidades periféricas.

Desarrollo territorial e interinstitucional.

Sistema estatal de estadistica e informacidén geografica.

Modelo estratégico de participacién social para la gestién y manejo de las
areas naturales estatales.

10.Gestidn para la proteccién ambiental y conservacidén de areas naturales

protegidas.

11.Instrumentacién del ordenamiento ecoldgico territorial de la regién

petrolera.

Estado de Guerrero

1.
2.
3.

4,

Centros integradores para el desarrollo humano.

Programa de atencién a productores de menores ingresos.

Proyecto: monitoreo de la calidad de las 9 cuencas del anfiteatro de
Acapulco y 2 de Zihuatanejo.

Programa sistema estatal de areas naturales protegidas y areas prioritarias
de conservacién.

5. Sistema de informacion ambiental.
6.
7. Estudios y programas de manejo para el establecimiento de areas

Programa estatal de ordenamiento territorial.

comunitarias de conservacion.

Estado de Oaxaca

onhwN=

Programa especial de desarrollo rural en territorio de laderas.

Programa alimentario para zonas marginadas de Oaxaca.

Proyecto edlico: la venta 2 y la venta 3.

Corredor logistico para el desarrollo regional del istmo de Tehuantepec.
Infraestructura carretera.

Proyecto de conservacion de la biodiversidad por comunidades e indigenas
de los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero.
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Estado de Michoacan
1. Impulso de productos michoacanos: marcas colectivas y denominaciones de
origen.
Pueblos magicos: Santa Clara del Cobre, Paztcuaro, Tlalpujahua, Cuitzeo.
Proyecto ruta Vasco de Quiroga.
Programa especial para la seguridad alimentaria.
Comités de desarrollo comunitario.
Proyecto de imagen urbana y rescate de centros histéricos.
Manejo y control de residuos sélidos urbanos.
Programa de produccién social del habitat.
Ordenamiento ecologlco del Estado de Michoacan.
10 Fortalecimiento de las areas naturales protegidas.
11.Conservacién comunitaria de la biodiversidad
12.Desarrollo integral de los pueblos indios.
13.Subcomités de planeacion para el desarrollo regional.
14.0rdenamiento pesquero y acuicola.
15.Carta acuicola.
16. Puerto de de Lazaro Cardenas. Redinamizacion de Lazaro Cardenas y de la
Costa Michoacana.
17. Presa Francisco J. Mdjica.
18. Sistema de informacion forestal.
19. Atlas de riesgo. Sistema de integral de informacion de riesgos.

CONOUAWN
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ESTADO DE CHIAPAS

Luego del conflicto armado de 1994 cuando emerge el Ejercito Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) con reivindicaciones indigenas, las administraciones estatales son de
periodos variables y cortos, hasta que en el sexenio 2000-2006 el gobernador culmina
su periodo y logra consolidar la enorme inversion Federal en respuesta al EZLN, que aln
mantiene una zona bajo su influencia.

1. Programa especial para la seguridad alimentaria (PESA).

Antecedentes generales
En México en el 2001, se acordd implementar el programa en regiones de alta y
muy alta marginalidad del pais. Comenzé su fase piloto en 2002 y para 2005,
inici6 su expansién a nivel nacional. El Gobierno de México establecié tres
acuerdos con FAO que tuvieron como contraparte a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA). Se trabajo en 32
municipios, la mayoria de alta marginacién, pertenecientes a los Estados de
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Puebla, San Luis Potosi y Yucatan.

Una vez concluidos los proyectos, la SAGARPA con FAO resolvieron replicar esas
experiencias en otras regiones con base en su propia capacidad operativa, para
lograr un impacto de mayor escala, ademas de promover su adopcion por parte de
las dependencias estatales encargadas del desarrollo rural, en un proceso de
transferencia que permita avanzar en su institucionalizacidon. Actualmente se estd
operando en 16 Estados con mas de 60 Agencias de Desarrollo Rural (ADR) y con
presencia en 60 de los 100 municipios de menor indice de Desarrollo Humano
(IDH).

Organismos responsables
FAO y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria del Campo del Estado de Chiapas.
Direccidon de Capacitacion para el Campo.

Objetivo general
Contribuir a reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria de manera
sostenible en las microrregiones, municipios y comunidades de alta marginacién.
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Objetivos especificos

*» incrementar la produccidon local y los ingresos para mejorar el acceso a
alimentos nutritivos en las comunidades;

» fortalecer procesos de gestion local para la consolidacién de proyectos locales y
microregionales a través de la planeacién participativa;

= promover la coordinacién interinstitucional a nivel local, regional, estatal y
nacional para la concurrencia de los diferentes programas interinstitucionales.

= Consolidar a las Agencias de Desarrollo Rural como estructuras locales, que
tengan un nivel de calidad adecuado y homogéneo en la prestacion de servicios
de todas las microrregiones en las que se desarrolle el PESA.

= Apoyar a los diferentes érdenes de gobierno proporcionando una estrategia
probada que permita atender de forma diferenciada a la poblacion rural de alta
marginacion.

Beneficiarios, clientes o usuarios
La poblacidn objetivo del PESA son unidades de produccién familiar de las
localidades clasificadas de alta marginacién en zonas rurales con motivacién vy
disposicién para el cambio. En el 2007, tiene como beneficiarias a 13.128 familias
chiapanecas, lo que corresponde al 24 % del PESA para todo el pais.

Metodologia, instrumentos, actividades
La unidad territorial de desarrollo del PESA es la microregién, y la unidad de
operacién del PESA es la comunidad rural. En ambos casos se opera a través de
las Agencias de Desarrollo Rural (ADR), que operan preferentemente con
profesionales con perfiles técnicos y sociales en el ambito rural, con arraigo y
conocimiento previo en la region y en el trabajo y desarrollo en zonas
marginadas.

A través de metodologias participativas y con una visidn de mediano plazo, se
proponen alternativas de solucion para la produccién y uso de alimentos, el
mejoramiento del hogar y/o el incremento en el ingreso familiar. De este plan se
derivan acciones y proyectos especificos, de fortalecimiento de la gestidn local y de
coordinacion interinstitucional. El programa se concentra en el desarrollo de
capacidades y opera en el hogar, el traspatio, la milpa, cadena productiva
(consolidar actividades productivas y de agregacidn de valor ya existentes,
agropecuarias o no) vy, la diversificacion via la introduccién de nuevas actividades.

Resultados, efectos e impactos
Se logra poner en marcha y ejecutar proyectos con recursos de otras
instituciones, tales como Secretaria de Desarrollo Social (SESESOL), Instituto
Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), Comisidon Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI) - Fondos Regionales, orientados al desarrollo de
capacidades que promueven la autogestion y la participacidon. No se encontré
mayor informacion sobre resultados e impactos.
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Presupuesto y financiamiento
En el 2007 el presupuesto fue de $1.680.000.00 para pago de servicios
profesionales y supervisién del Centro de Calidad para el Desarrollo Rural
(CECADER). En el 2008, el programa contintla con una asignacién extraordinaria
de recursos federales (SAGARPA) por 300 millones de pesos. En el 2008, el PESA
tiene recursos extraordinarios por 1.100 millones de pesos.

Informacion de contacto
Direccidon de Capacitacion para el Campo: jasr 74@hotmail.com
http://www.secretariadelcampo.gob.mx/subsecretarias/DesarrolloRural/principal.h
tm
http://www.sagarpa.gob.mx/pesa/inicio.html
http://www.consejagri.gob.cl/assets/files/236/FAOQ-PESA.pdfvv
http://www.fao.org/regional/LAmerica/progesp/pesa/sequi/mexico.htm

2. Puerto Chiapas. Parque industrial y recinto fiscalizado estratégico.

Antecedentes generales

El Puerto Chiapas, requiri6 una inversiéon total de 700 millones de pesos -
aportados por el Estado y la federacion- para la ejecucion de obras de dragado, de
proteccidon playera, construccién y ampliacion de escolleras, espigones, rompe
olas, la rehabilitacién del muelle fiscal, la construccién de una posicién de atraque
adicional, obras de urbanizacion del parque industrial pesquero, asi como la
construccién de una terminal especializada de cruceros, que conlleva la ampliacion
del muelle. En el 2006, se invirtieron 100 millones de pesos adicionales para la
construccién del patio de carga y contenedores, con lo que se cerrara con 800
millones de pesos.

El parque industrial estd ubicado dentro del Puerto Chiapas, con un amplio sistema
multimodal para los negocios, y forma parte de la infraestructura logistica de
apoyo a las actividades industriales y comerciales con acceso por via terrestre
(autopista) y aérea (Aeropuerto Internacional de Tapachula). Cuenta con 19
hectareas urbanizadas y 18.47 de reserva para futuro crecimiento.

El Recinto Fiscalizado Estratégico representa un importante incentivo para las
empresas transnacionales, al permitir incorporar a los procesos industriales,
insumos y materias primas de cualquier parte del mundo y reenviarlos como
producto terminado sin su respectivo pago de impuestos al comercio exterior.
Puerto Chiapas ofrece un sitio estratégico en el sureste mexicano a los interesados
en manejar sus productos a través del Océano Pacifico, conectandolos con Asia,
EUA, Canada y Sudamérica, asi como con el resto del mundo via el canal de
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Panama. El Recinto Fiscalizado Estratégico es el lugar para la instalacién de
empresas exportadoras e importadoras, ya que permite la introduccién hasta por 2
anos de mercancias extranjeras, nacionales o nacionalizadas para su manejo,
almacenaje, custodia, exhibicién, venta, distribucién, elaboracidn, transformacion
o reparacion con ventajes fiscales.

El parque Industrial y Pesquero “Puerto Chiapas” cuenta con la Norma Oficial NMX-
R-046-SCFI 2005 y esta inscrito en la Asociacién Mexicana de Parques Industriales
(AMPI).

Organismos responsables
Gobierno del Estado de Chiapas

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Gobierno del Estado de Chiapas y Secretaria de Economia del Estado de Chiapas.

Objetivo general
Promover y facilitar satisfactoriamente la demanda de los servicios portuarios,
ofreciendo equipamiento e instalaciones seguras y eficientes, en armonia y respeto
al medio ambiente.

Objetivos especificos
» Reduccién de costos logisticos.
» Atraccion de inversiones.

Beneficiarios, clientes o usuarios
No se encontré informacién clara y pertinente sobre beneficiarios de este proyecto.
Se espera la generacion de al menos 700 empleos directos.

Metodologia, instrumentos, actividades
La ubicacidn estratégica de Puerto Chiapas convierte en una excelente oportunidad
de negocios al Parque Industrial Puerto Chiapas, ya que cuenta con un corredor
logistico multimodal con servicios basicos como son: aeropuerto internacional,
frontera con Centroamérica, autopista que conecta con el resto del pais, red
ferroviaria, y muelles de carga, pesquero vy turistico.

Resultados, efectos e impactos
El Puerto Chiapas se localiza en el trafico de los cruceros en las rutas turisticas
como “Costa Pacifico” y “Transcanal”, con un mercado potencial anual de 215 a
347 cruceros, de los cuales se estima la atraccion de 62 arribos en una primera
etapa, lo que representa 18 por ciento del total de ese mercado.

No se encontré informacién clara y pertinente sobre los resultados e impactos de
este proyecto.
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Presupuesto y financiamiento
El Puerto Chiapas contd con una inversion total de 710 millones 750 mil pesos:
75% inversidn federal, 25% inversion estatal. En el 2006, se aumentd la inversion
en 100 millones de pesos.
En el 2008, la Secretaria de Economia del Estado de Chiapas, invierte $ 2 millones
y en el 2007 $ 898.745.97

Informacion de contacto
Secretaria de Economia del Estado de Chiapas
http://www.economiachiapas.gob.mx/economia/principal.php?pestana=negocios&
pagina=infraestructura rfe.php
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/229 00/22900 PTO08 53.1 01.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/215 00/21500 PI.pdf
http://www.puertochiapas.com.mx/mapa.htm
http://e-
mar.sct.gob.mx/fileadmin/estadisticas/anuarios/2006/litoral/estados/puertos/tabla
s/pachch01.pdf
http://cs.sct.gob.mx/fileadmin/Boletines/06/ago/06ago117.doc

3. Proyecto desarrollo social integrado y sostenible (PRODESIS).

Antecedentes generales

El desarrollo social y la reduccién de las desigualdades constituyen uno de los
cuatro ambitos prioritarios de cooperacién identificados en el Memorandum de
entendimiento firmados por la Comision Europea y México en 2002. En este
contexto la Comisién Europea y el Gobierno del Estado de Chiapas con la
participacion del Gobierno Federal firmaron en diciembre de 2003, el Proyecto
"Desarrollo Social Integrado vy Sostenible, Chiapas, México" "ALA/B7-
310/2003/5756" (PRODESIS), con duracion de 4 afios (2003 -2007).

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas y la Comisién Europea.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas y el equipo de PRODESIS.

Objetivo general
Desarrollo territorial, participativo y sustentable, instrumentando procesos vy
practicas de desarrollo territorial con un enfoque participativo y sustentable.
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Objetivos especificos
* la reduccion de la pobreza en la zona de ejecucién del proyecto;
* la disminucién de la presién sobre los recursos naturales y la mitigacién de los
procesos de degradacion ambiental en la selva;
* la reformulacién y adaptacion de las politicas de desarrollo social en un sentido
de desarrollo territorial participativo y sustentable.

Beneficiarios, clientes o usuarios
PRODESIS tiene una poblacion beneficiaria potencial de 155.000 habitantes en 830
comunidades de 18 microregiones de 7 municipios de la Regién Selva. No se
encontré una definicidon del tipo de beneficiarios.

Metodologia, instrumentos, actividades

Para instrumentar procesos/practicas de desarrollo territorial con enfoque

participativo y sustentable, el proyecto prevé tres acciones especificas:

= aplicacion de practicas participativas de planeacion;

= demostrar y difundir la viabilidad de sistemas innovadores de produccion
sustentable;

= poner a disposicion de los actores un servicio de informacidon oportuna y
sistematizada.

PRODESIS busca lograr que los actores sociales e institucionales presentes en la
region apliquen nuevas practicas participativas de planeacion para el desarrollo
territorial sustentable, bajo las siguientes lineas de accion:

Desarrollo territorial:

= elaborar el ordenamiento territorial de las 18 microregiones.

= formular, con la participacién local, planes de desarrollo territorial sustentable
en las microregiones, que articulen los programas, proyectos y presupuestos
institucionales.

Fortalecimiento Institucional:

» fortalecer la capacidad de las instituciones involucradas en el desarrollo de la
Regién Selva para facilitar procesos innovadores de planeacidn participativa.

= establecer mecanismos de programacion y financiamiento coordinados entre las
instituciones de acuerdo con los PDTS.

= fortalecer la organizacion de los Consejos Microregionales (CMR), promoviendo
una amplia participacion de todos los actores y en particular de las mujeres en
todos los aspectos de la vida ciudadana.

La metodologia de trabajo de PRODESIS permite integrar los esfuerzos
gubernamentales y la accién local de los habitantes de cada region del Estado.
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Presupuesto y financiamiento
El presupuesto total del programa para el periodo 2004-2007 fue 31 millones de
euros. El Gobierno del Estado de Chiapas invirtié en el 2008 $ 10.222.830.43 en
este programa. El mismo ano se invirtieron ademas $ 433.132.96 en la mesa de
atencion a la comunidad Lacandona, y en el 2007, $ 25.873.708.10 en PRODESIS
y $ 430.224.16 en la mesa de atencién de la misma comunidad. En el 2006 se
destinaron $ 33.694.521.45 al programa.

Informacion de contacto
dsarvide@prodesis.chiapas.gob.mx
http://www.prodesis.chiapas.gob.mx/?Mesa_Interinstitucional Selva/Grupo T%E9
cnico Interinstitucional
http://www.prodesis.chiapas.gob.mx/?Mesa_Interinstitucional Selva/Grupo T%E9
cnico_Interinstitucional
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%?202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

4. Comunidades de aprendizaje para el desarrollo.

Antecedentes generales

Son espacios que, a través de actividades de formacién y capacitacion,
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades sociales y humanas de
personas, organizaciones y comunidades. Se crean a finales de 1984 como Centro
de Desarrollo Comunitario (CEDECO) formando parte de la entonces Subsecretaria
de Asuntos Indigenas. En 1989, pasa a la Secretaria de Desarrollo y Fomento
Econdmico y en ese mismo afo, al Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF).

Los CEDECO, pusieron en funcionamiento una granja escuela para la capacitacion
de hombres y mujeres de comunidades cercanas a San Cristobal. Con el curso de
los afios, se incrementdé el numero de talleres de capacitacion en oficios y
formacion social para el trabajo en cinco &areas principales: agropecuaria,
artesanal, técnica, servicios y de trabajo social.

En el afio 2000, los CEDECO pasan a la estructura de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado, a la Subsecretaria de Organizacion Social, quien se encarga de
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organizar los Centros con el objetivo de coordinar, planear, disefiar, dirigir y dar
seguimiento a acciones encaminadas a la capacitacion, produccion, trabajo social y
servicios, orientados a la atencion de familias de bajos recursos de zonas rurales e
indigenas y de zonas urbano marginales.

Actualmente, las Comunidades de Aprendizaje contribuyen a la consolidacién de
redes sociales para el desarrollo sustentable y al mejoramiento de la calidad de
vida de personas, familias y comunidades, realizando actividades enfocadas hacia
el desarrollo social, proporcionando formacién, capacitacién, asistencia técnica,
produccion y servicios a organizaciones sociales, civiles, grupos y personas de las
zonas rurales e indigenas asi como poblacion urbana marginal, fomentando
capacidades, valores y conocimientos que les permitan mejorar sus condiciones de
vida. En 2004, cambia la denominacion de los programas de inversién CEDECO a
Comunidades de Aprendizaje para el Desarrollo.

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccién de Comunidades de Aprendizaje para el Desarrollo.

Objetivo general
Brindar espacios y oportunidades de formacién y capacitacién a personas, familias
y grupos marginados, para el fortalecimiento de sus capacidades sociales y
humanas, a través de la vinculacion con organismos sociales, civiles e
instituciones.

Objetivos especificos
» potenciar el desarrollo social en comunidades y regiones pobres y en exclusion
social;
» realizar actividades de formacién, capacitacion, asistencia técnica, produccién y
servicios.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Personas y organizaciones sociales, civiles, grupos de las zonas rurales e indigenas
de zonas urbano marginales. En el 2007, los beneficiarios el programa fueron
26.192 y en el 2008, los

Metodologia, instrumentos, actividades
Se capacita en dos modalidades: los interesados/as pueden llegar a las
comunidades y quedarse en las instalaciones (se ofrece alimentacion y hospedaje
sin ningun costo), o la Asistencia Técnica se brinda a grupos en localidades. El
apoyo no tiene costo.
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Los servicios pueden ser solicitados por personas, organizaciones sociales o civiles,
comunidades que requieran algun tipo de capacitacién o formacion.

Resultados, efectos e impactos
Se cuenta con cuatro Comunidades de Aprendizaje:
= Porfirio Encino Hernandez, La Albarrada, en San Cristébal de Las Casas
= Mujeres Floreciendo, en el Barrio Maria Auxiliadora, San Cristébal de Las Casas
* Antsetik Tojtik, en el Municipio de Chalchihuitan
= Andulio Géalvez Jlekilaltik, en el Ejido Saltillo, municipio de Las Margaritas

Las Comunidades han establecido relacion con 176 organizaciones sociales,
educativas, gubernamentales y religiosas, sirviendo como un espacio neutral entre
gobierno y ellas, consolidando asi un marco solidario de respeto mutuo y
bienestar social.

Presupuesto y financiamiento

En el 2008, el presupuesto para la Planeacién y Seguimiento a las Acciones para el
Fortalecimiento de las Capacidades Sociales y Humanas fue de $2.838.330.80,
mientras que el presupuesto total en proyectos de inversion del programa es
cercano a los $5.000.000.00. En el 2007, el presupuesto para la Planeacién y
Seguimiento a las Acciones para el Fortalecimiento de las Capacidades Sociales y
Humanas fue de $2.655.115.43, en tanto el presupuesto total en proyectos de
inversion del programa fue de cercano a los $10.000.000.00. En el 2006, el
presupuesto para la Planeacion y Seguimiento a las Acciones para el
Fortalecimiento de las Capacidades Sociales y Humanas fue de $2.826.429.16.
Mientras que el presupuesto total en proyectos de inversién del programa fue de
cercano a los $10.000.000.00.

Informacion de contacto
comunidad@chiapas.gob.mx
http://www.sds.chiapas.gob.mx/%5Ccomunidades/%5Ccomunidades/default.html
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/PDF/reglas lineamientos/mujeres flor
eciendo.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm
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5. Programa integral de desarrollo sustentable (PIDS).

Antecedentes generales
Es compromiso del actual Gobierno del Estado de Chiapas, lograr la sustentabilidad
ambiental, el uso racional de los recursos naturales y conservar y enriquecer el
habitat natural en el que se desenvuelven las personas, familias y comunidades,
de tal manera que no se atente contra el bienestar y desarrollo de las futuras
generaciones.

El programa responde a la demanda expresada por la poblacién de regiones
tsotsil-tseltal, chol, zoque, mam vy tseltal. Bajo esta estrategia se logré fortalecer la
participacion social en la definicion de acciones para el desarrollo que contribuyen
a mejorar la calidad de vida en los ambitos de produccién y economia sustentable,
salud, educacién, caminos y electricidad. Se realiza con la articulacién de esfuerzos
y recursos de los tres niveles de gobierno.

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas.

Objetivo general
Disminuir las condiciones de marginacion y exclusién social de la poblacién y
contribuir a igualar las condiciones socioecondmicas de las regiones.

Objetivos especificos

» disminuir la presion sobre los recursos naturales y mitigar los procesos de
degradacion ambiental;

» generar procesos de planeacion territorial participativa, democratica, incluyente
y plural, con una vision de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad;

» impulsar procesos de desarrollo integral y micro regional en zonas de pobreza
extrema;

* mejorar el entorno urbano y con ello las condiciones de servicios publicos y de
salud;

» contribuir a la prevencion de la violencia y al fortalecimiento de capacidades
para mejorar los ingresos y las condiciones de vida;

* revertir la tendencia de deterioro ambiental y social en la Regidn Selva.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios son los habitantes de siguientes municipios:
* municipios Zona Ch’ol: 1. Yajalon (VI Selva), 2. Tila (VI Selva), 3. Tumbala (VI
Selva), 4. Sabanilla (VI Selva); municipios Zona Mam 1. Motozintla (VII Sierra),
2. Mazapa de Madero (VII Sierra), 3. Amatenango de la Frontera (VII Sierra),
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4. Siltepec (VII Sierra), 5. El Porvenir (VII Sierra), 6. Bejucal de Ocampo (VII
Sierra), 7. La Grandeza (VII Sierra), 8. Bella Vista (VII Sierra);

* municipios Zona Tsotsil-Norte: 1. San Andrés Duraznal (V Norte), 2. Simojovel
(V Norte), 3. El Bosque (V Norte) 4. Huitiupan (V Norte), 5. Jitotol, 6. Bochil, 7.
Pueblo Nuevo Solistahuacan;

* municipios Zona Zoque: 1. Francisco Ledn (V Norte), 2. Coapilla (I Centro), 3.
Copainald (I Centro), 4. Tecpatan (I Centro), 5. Ocotepec (I Centro), 6.
Tapalapa (V Norte), 7. Pantepec (V Norte), 8. Rayon (V Norte);

* municipios Zona Tsotsil-Tseltal: 1. Chalchihuitan (II Altos), 2. San Juan Cancuc
(VI Selva), 3. San Juan Chamula (II Altos), 4. Chenalho (II Altos), 5. Mitontic
(II Altos), 6. Zinacantan (II Altos), 7. Santiago el Pinar (II Altos), 8. Aldama (II
Altos), 9. Sitala (VI Selva), 10. Chanal (II Altos).

Metodologia, instrumentos, actividades
A través del PIDS se realizan:
» planes de ordenamiento territorial;
» planeacion estratégica;
» planes de desarrollo microregional, regional y municipales;
» disefio e instrumentacion de proyectos estratégicos;
= se promueve la organizacidn y participacién social para la definicién y ejecucion
de obras y acciones de desarrollo.

Este programa ofrece una canasta de servicios de calidad, empleo, infraestructura
y equipamiento basico, econegocios, vivienda y generacion de energias
alternativas, con los principios de sustentabilidad ambiental, equidad de género,
fortalecimiento institucional y respeto a la diversidad cultural.

Resultados, efectos e impactos
En el 2007 se disefid y puso en marcha el modelo de atencidn Programa Integral
de Desarrollo Sustentable (PIDS) las regiones Sierra, Zoque, Altos, Ch’ol y Selva,
lo que contribuyd a la creacidon de 118 Consejos micro regionales para el desarrollo
sustentable y solidario, localizados en 34 municipios de estas regiones, los que
definieron propuestas de inversion enfocadas a la construccion de obras de
infraestructura publica y social.

Presupuesto y financiamiento
En el 2007, se invirti6 $ 1.000.000.00 en el programa, dentro del cual se ha
planificado la inversién de 9 millones de pesos para el desarrollo de obras y
proyectos, que permitirdn mejorar la infraestructura basica, eléctrica, carretera,
educativa y la vivienda en 18 localidades de la region Zoque.
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Informacion de contacto
http://www.informe.chiapas.gob.mx/1/Primer_Informe.pdf
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/quesdesarrollo2b.html
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/desarrollo%20regional/Ciudades%?20
Rurales.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

6. Sistema de ciudades rurales en localidades periféricas.

Antecedentes generales
En el Estado de Chiapas existe un grave problema de dispersidon poblacional, ya
que de las 19.386 localidades existentes, 14.346 tienen menos de 100 habitantes,
lo cual dificulta el acceso a bienes y servicios, perjudicandose con ello de la calidad
de vida de su poblacién. El crecimiento disperso de los poblados impacta a su vez
negativamente en el medio ambiente.

La estrategia integral para las Ciudades Rurales (Sistema de Ciudades Rurales
Localidades Periféricas) considera tres lineas de accion: seguridad alimentaria,
economia social y fortalecimiento de capacidades, todas encaminadas a que las
familias y los individuos tengan una mejor calidad de vida. Se pretende crear
ciudades rurales intermedias planificadas, construyendo centros de poblacién que
ofrezcan a sus habitantes servicios basicos integrales, oportunidades econdémicas y
de desarrollo social. El programa forma parte de las acciones para dar
cumplimiento a los objetivos y Metas de Desarrollo del Milenio, a la agenda Habitat
de Naciones Unidas, asi como para alcanzar las medias nacionales en nutricidn,
educacién basica y mortalidad materno-infantil.

Organismos responsables
Gobierno del Estado de Chiapas y Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Chiapas.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Chiapas.

Objetivo general
El programa de Ciudades Rurales sustentables ha sido disefado para enfrentar los
rezagos, la alta dispersidon poblacional y para atender las necesidades de la
poblacion afectada por los fendmenos naturales. El programa busca generar
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espacios para el desarrollo integral sustentable que mejore la calidad de vida de
las personas con oportunidades econdmicas, Yy favorezca la conservacion y uso
racional de los recursos naturales.

Objetivos especificos
No se encontré informacién sobre los objetivos especificos del programa.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son los habitantes de Nuevo Juan del Grijalva, Municipio de Ostuacan, La
Libertad, Tecpatan, Santa Ana, Mezcalapa, Copainala, Jaltenango y Berriozabal.

Metodologia, instrumentos, actividades
Es una estrategia que requiere del esfuerzo conjunto entre sociedad y gobierno.
Por ello se trabaja de manera conjunta con las diferentes instituciones,
constituyéndose una mesa de trabajo que integran:
= Secretaria de Desarrollo Social
= Beneficio y apoyos para las necesidades de la mujer
» Desarrollo integral para la familia
= Instituto Estatal de las Mujeres
» Instituto estatal de la Juventud
= BANCHIAPAS

Las acciones contemplan generar empleos, elevar el ingreso y constituir cajas de
ahorro; crear una red de organismos sociales financieros, elevar la productividad
del campo, promover la sustentabilidad productiva, reducir la migracion, crear
espacios seguros de habitacion y generar modelos de planeacién territorial-
ambiental, que sean socialmente sustentables con participacion ciudadana, y
generar una sinergia de las instituciones que optimicen el gasto y acerquen el
gobierno a la sociedad.

Resultados, efectos e impactos

Para el 2007, se definieron las ciudades rurales de Nuevo Juan del Grijalva,
municipio de Ostuacan; Jaltenango, municipio de Angel Albino Corzo; Tecpatan; La
Libertad, municipio de Ixhuatan, y Berriozabal, las cuales serian construidas con
cuatro componentes fundamentales, que engloban los conceptos urbano e
infraestructura, ambiental, social y econdmico productivo. En el 2008 se
desarrollaran 8 ciudades rurales sustentables: Nuevo Juan del Grijalva, Municipio
de Ostuacan, La Libertad, Tecpatan, Santa Ana, Mezcalapa, Copainala, Jaltenango
y Berriozabal.
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Presupuesto y financiamiento
En el 2008, la Secretaria de Desarrollo Social planea invertir cerca de $
20.000.000.00 en ciudades rurales, logrando el programa concretar una alianza
con la sociedad civil organizada en la que participan activamente Telmex vy
Fundacién Azteca.

Inversién total planeada
Sistema de Ciudades Rurales Localidades Periféricas

Ano No. Ciudades Total (MDP) Federal Estatal Municipal
2007 2 172 100.9 71.1 0
2008 7 2,525.00 1,594.30 840.1 90.6
2009 12 4,137.80 2,612.60 1,376.60 148.5
2010 15 4,838.30 3.054.90 1,609.70 173.7
2011 15 4,838.30 3.054.90 1,609.70 173.7
2012 15 4,838.30 3.054.90 1,609.70 173.7

Informacion de contacto
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/%5Cciudades rurales.html
http://www.informe.chiapas.gob.mx/1/Primer Informe.pdf
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/quesdesarrollo2b.html
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/desarrollo%20regional/Ciudades%?20
Rurales.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

7. Desarrollo territorial e interinstitucional

Antecedentes generales
Una de las principales expresiones de la riqueza cultural de Chiapas es la
existencia de sus 12 pueblos indios: tseltal, tsotsil, ch'ol, zoque, tojol-ab'al,
kanjobal, mam, chuj, mochd, kakchiquel, lacandén y jacalteco, cuya poblacidon
representa la cuarta parte de la poblacion total del Estado. A lo largo de su
historia, estos pueblos han vivido una compleja problematica de dominio,
explotacion, discriminacidon y exclusion por parte del resto de la sociedad. Ante
esta realidad, también han sido protagonistas de una larga lucha por reivindicar
sus formas de organizacidon, sus territorios y su cultura, asi como su derecho a
construir su futuro.
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En la actualidad, si bien la dispersién continta siendo grande, un numero cada vez
mayor vive o trabaja en ciudades, siendo un caso especial San Cristébal de Las
Casas, donde 32 por ciento de su poblacién son hablantes de una lengua indigena.
Las regiones Altos, Selva y Norte contindan concentrando a la mayoria de la
poblacion indigena; sin embargo, en los ultimos afios se ha registrado una
importante migracion hacia otras regiones del Estado, a otras entidades del pais y
a Estados Unidos de América.

También se observa un importante crecimiento de la proporcion de poblacion
indigena que ya no trabaja en el sector primario, sino en los sectores secundarios
y terciarios de la economia, mientras que cada vez mas jévenes indigenas llegan a
los niveles medio y superior de la educacidon formal. Estos cambios, sumados a la
mayor diversidad en las preferencias religiosas y politicas, estdan modificando
rapidamente importantes elementos de la cultura y la organizacién indigena como
el sistema de cargos, las fiestas patronales, el trabajo comunitario y otros.

En este contexto de transformaciones, las politicas gubernamentales no han sido lo
suficientemente eficaces para superar el rezago en todos los indicadores de
pobreza, marginacién y desarrollo humano ni para evitar el resurgimiento de
conflictos en diversas regiones indigenas.

Durante mas de 70 afios, la atencidén a los pueblos indigenas habia estado a cargo
de diversos organismos de la administracién publica estatal. En 1994, se crea la
Secretaria para la Atencion de los Pueblos Indigenas mediante el decreto 126
publicado en el Periddico Oficial No. 005 del Gobierno del Estado.

Organismos responsables
Secretaria de Pueblos Indios del Estado de Chiapas (SEPI).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Unidad Coordinadora de Delegaciones.

Objetivo general
Lograr que las delegaciones regionales en coordinacion con los érganos de la
institucion, promuevan la concurrencia institucional para la atencién de las
demandas de los pueblos indios.

Objetivos especificos
Desarrollar acciones de promocion, coordinacion, gestion y seguimiento a nivel
territorial de los proyectos de inversién e institucionales
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Beneficiarios, clientes o usuarios
Es la poblacion indigena del Estado. En el 2008, la poblacion indigena beneficiada
fue de 15.157 personas. En el 2007, fueron 16.842 los beneficiarios y 16.842 en el
2006.

Metodologia, instrumentos, actividades
Las principales actividades son:
= coordinar reuniones de trabajo interinstitucional.
= gestidon de demandas.
* realizar acciones de evaluacién y seguimiento en campo de los proyectos.
» participar en los comités regionales de planeaciéon y programacion.

Resultados, efectos e impactos.
No se dispone de informacion

Presupuesto y su financiamiento
El presupuesto institucional fue en el 2008 de $ 9.426.007.01. En el 2007, fue de $
8.990.354.29 y $ 8.403.525.75 en el 2006.

Informacion de contacto
http://www.sepi.chiapas.gob.mx
Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012 Eje 2. Desarrollo Social y Combate
a la Desigualdad
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

8. Sistema estatal de estadistica e informacion geografica (SEIEG).

Antecedentes generales

El Estado de Chiapas, a partir de la experiencia previa de administracién de los
servicios estatales de informacidn estadistica y geografica, al trabajo conjunto con
la Coordinacion Estatal del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica (INEGI) y con los representantes de las instituciones que coordinan los
diferentes Subcomités del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE)-Chiapas Solidario, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Sustentable, re-conceptualizd el Sistema Estatal de Informacion Estadistica vy
Geografica (SEIEG), concibiéndolo ahora como un todo integral.
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Organismos responsables
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sustentable.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccién de Geografia, Estadistica e Informacion.

Objetivo general
Consolidar el Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica mediante la
regulacion de las acciones de produccién, integracién, edicion y difusion de la
informacidn oficial, que satisfaga las necesidades de la poblaciéon usuaria.

Objetivos especificos

» Consolidar la operacion del Comité Técnico de Estadistica y de Informacién
Geografica de Chiapas, bajo un proceso de mejoramiento continuo en el que
participen activamente sus instituciones integrantes.

» Reforzar los servicios estatales de informacidon estadistica y geografica,
mediante la definicidn de procesos clave, uso de normatividad y el
fortalecimiento de la infraestructura informatica.

» Garantizar que la informacion estadistica y geografica oficial esté al alcance del
sector publico, social y privado, mediante esquemas integrales de difusién y de
ampliacién de la cobertura de espacios de consulta.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Es la poblacidn del Estado: 4.400.000 de personas.

Metodologia, instrumentos, actividades

El Sistema estd integrado por tres elementos que se interrelacionan entre si: el
Comité Técnico de Estadistica y de Informaciéon Geografica de Chiapas, 6rgano
colegiado que determina las politicas publicas en la materia; los Subsistemas
Sectoriales de Informacion Estadistica y Geografica, definido como un conjunto de
elementos que interactian de forma sistémica, transformando datos en
informacidn estratégica sectorial, mediante el uso de normatividad y tecnologias,
que fundamentan los procesos de planeacién. El tercer componente es el Acceso a
la Informacidn, que representa el elemento inicial-final de enlace con los clientes.

Proyectos estratégicos para la implementacién completa del Sistema:
= Ley del Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geogréfica.

= Data warehouse-Chiapas.

* Programa de capacitacion continua.

= Sistema de consulta de indicadores gubernamentales.

» Instalacién de Unidades Integradoras de Informacion.

= Sistematizacién de registros administrativos.
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» Programas operativos anuales.

*= Proyecto editorial de informacién estadistica y geogréfica.
= Inventario estatal de informacion geografica.

= Campafia de comunicacién masiva e interpersonal.

Resultados, efectos e impactos

El Sistema ofrece una amplia gama de productos, destacando en materia
geografica la Carta Topografica, la Carta Geografica del Estado, mapas municipales
y regionales, asi como el Atlas de Chiapas. En materia estadistica se dispone del
Anuario estadistico, Agenda estadistica, Perfiles municipales, Prontuario
estadistico, entre otros documentos, los que se publican en los portales del
Gobierno del Estado y estan disponibles en los Centros Regionales para el
Desarrollo Institucional, Enlace de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Sustentable y en los espacios asociados a la Red de Consulta del INEGI, entre
otros.

Presupuesto y su financiamiento
El presupuesto fue en el 2008 de $ 1.732.000.00.
En el 2007, fue de $ 4.429.000.00 y la inversion en el 2006 fue marginal.

Informacion de contacto
http://www.seieg.chiapas.gob.mx/seieqg/
http://www.seieg.chiapas.gob.mx/seieg/wp-content/uploads/2008/02/programa-
de-desarrollo-del-seieqg final.pdf
http://www2.inegi.gob.mx/sneig/contenidos/espanol/pronadeig/prodeigch.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

9. Modelo estratégico de participacion social para la gestion y manejo de las
areas naturales estatales.

Antecedentes generales
El Instituto de Historia Natural y Ecologia (IHNE) es el organismo rector de la
politica ambiental del Gobierno del Estado de Chiapas. El Instituto ha sido gestor y
administrador de diversos proyectos que se desarrollan en Areas Naturales
Protegidas, y su cobertura de accidon se enmarca en la superficie que ocupan las
Reservas de la Biosfera con administracion federal. En Chiapas se cuenta con 36
areas naturales protegidas federales y estatales. La superficie total protegida
(1.465.599 Has) equivale al 19.38% de su superficie total (7.562.440 Has). La

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



http://www.seieg.chiapas.gob.mx/seieg/
http://www.seieg.chiapas.gob.mx/seieg/wp-content/uploads/2008/02/programa-de-desarrollo-del-seieg_final.pdf
http://www.seieg.chiapas.gob.mx/seieg/wp-content/uploads/2008/02/programa-de-desarrollo-del-seieg_final.pdf
http://www2.inegi.gob.mx/sneig/contenidos/espanol/pronadeig/prodeigch.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag_Caratulas.htm

Pagina | 149

mayoria no cuenta con programas de manejo, y carecen de estrategias de
participacion social. Por ello las acciones de conservacion se han orientado a las
reservas federales que cuentan con programas de manejo, lo que ha significado un
deterioro de los recursos naturales y pérdida de diversidad para las areas
naturales estatales.

Organismos responsables
Instituto de Historia Natural y Ecologia.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccién de Areas Naturales.

Objetivo general
Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y manejo de los recursos naturales
del Estado, mediante el mantenimiento de los ciclos ecoldgicos, la biodiversidad, el
desarrollo comunitario y la sistematizacion de la informacion técnica, bioldgica vy
geografica de las areas naturales protegidas.

Objetivos especificos
No se encontré informacién sobre los objetivos especificos

Beneficiarios, clientes o usuarios
Todos los visitantes de las 21 areas naturales estatales y los habitantes del Estado.

Metodologia, instrumentos, actividades
El Modelo incluye las siguientes actividades:
» estudio-diagndstico para decretar y regularizar ANPS;
= elaborar y aplicar programas de manejo;
= fortalecer la operacion de las estaciones bioldgicas;
» integrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas del Estado de Chiapas;
» gestidn de proyectos prioritarios para la conservacién de la biodiversidad en las
ANPS;
» realizar la estrategia de difusion;
» realizar reuniones de concertacion y coordinacion.

Resultados, efectos e impactos
En el 2007, se generd informacion sistematizada y actualizada de la situacion de
biodiversidad del Estado, en cinco reservas de la biosfera (El Ocote, La Sepultura,
La Encrucijada, El Triunfo y El Volcan Tacanad) y tres reservas naturales estatales,
en una extensa base de datos a la cual se le han agregado durante este periodo
19 mil 648 registros de fauna silvestre, lo que representa un agregado equivalente
al 25% con respecto a los datos obtenidos en 2006, siendo una de las fuentes de
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informacion sobre el estado de conservacién de cada una de las areas naturales y
para la emision de dictdmenes sobre los estudios de impacto ambiental.

Presupuesto y financiamiento
El Modelo tiene un presupuesto de $ 2.406.945.38 para el 2008. No se
encontraron referencias para las asignaciones en afos anteriores.

Informacion de contacto
http://www.ihn.chiapas.gob.mx/wp/
http://www.haciendachiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Presupuesto
de Egresos/Contenido/Pdf/Presupuesto%20de%20Egresos%202006/Estrategia%
20Funcional/25200.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Presupuesto
de Egresos/Contenido/Pdf/Presupuesto%20de%20Egresos%202008/Estrategia%?2
OFuncional/252%2000.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion
Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm

10. Gestion para la proteccion ambiental y conservacion de areas naturales
protegidas.

Antecedentes generales

El Instituto de Historia Natural y Ecologia (IHNE) es el organismo rector de la
politica ambiental del Gobierno del Estado de Chiapas, y como tal ha sido gestor y
administrador de diversos proyectos que se desarrollan en Areas Naturales
Protegidas.

En Chiapas se cuenta con 35 areas naturales protegidas entre federales vy
estatales. Existen 20 areas naturales protegidas a cargo de la federacién y 15 a
cargo del Gobierno Estatal, representando el 19.3% de la superficie de la entidad y
el 9.4% de la superficie protegida a nivel nacional.

En las regiones sierra y soconusco el programa intenta dar una solucion al
acelerado crecimiento poblacional y de las actividades productivas que contindan
transformando el entorno, reduciendo la capacidad de absorcidon de impactos y
afectado la productividad de los ecosistemas terrestres y acuaticos, en detrimento
de la calidad de los bienes y servicios ambientales que estos ecosistemas
proporcionan.
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http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Presupuesto_de_Egresos/Contenido/Pdf/Presupuesto%20de%20Egresos%202008/Estrategia%20Funcional/252%2000.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Presupuesto_de_Egresos/Contenido/Pdf/Presupuesto%20de%20Egresos%202008/Estrategia%20Funcional/252%2000.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Presupuesto_de_Egresos/Contenido/Pdf/Presupuesto%20de%20Egresos%202008/Estrategia%20Funcional/252%2000.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202008/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202007/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag_Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion_Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag_Caratulas.htm
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En la regién de la selva, la delegacidon del IHNE ha trabajado en comunidades de
los diferentes municipios de su jurisdiccion asesorando sobre técnicas alternativas
de produccion sustentable, promoviendo una cultura de cuidado del ambiente, en
coordinaciéon con la Direccion de Proteccién Ambiental para aplicar la Ley en
Materia de Impacto Ambiental, trabajando conjuntamente con los Ayuntamientos
de Catazaja y La Libertad en el fomento de dos nuevas areas naturales protegidas
en la zona de humedales y realizando investigacién de especies prioritarias para su
conservacion.

En la regién norte del Estado, se han observado actividades de alto impacto
ambiental por el aprovechamiento de materiales pétreos y disposicién inadecuada
de residuos so¢lidos, ademas de falta de informacion actual sobre la situacion de las
Areas Naturales Protegidas.

Organismos responsables
Instituto de Historia Natural y Ecologia.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Instituto de Historia Natural y Ecologia y sus delegaciones regionales.

Objetivo general
Promover la participacion de la sociedad en la conservacion de los recursos
naturales, asi como regular el uso de los mismos y fomentar su sustentabilidad

Objetivos especificos

» fomentar la educaciéon ambiental.

= coadyuvar en la participacion interinstitucional para la proteccion vy
conservacion de los recursos naturales.

= fomentar el manejo de la normatividad ambiental estatal.

» coadyuvar en la regulacién del uso de los recursos naturales de competencia
estatal.

* incrementar y difundir el conocimiento cientifico de la biodiversidad del Estado.

» capacitar a la poblacién en técnicas de produccién que no causen dano al medio
ambiente.

= promover la participacién de la sociedad en la conservacion de los recursos
naturales, asi como regular el uso de los mismos y fomentar su sustentabilidad
en las regiones econémicas Sierra y Soconusco.

» fomentar la presencia institucional en las areas naturales protegidas estatales,
en los humedales costeros del Soconusco.

» difundir la normatividad sobre la contaminacion ambiental y vigilar su
cumplimiento.
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Beneficiarios, clientes o usuarios
En el 2008 el proyecto considera alrededor de 1 milldn de beneficiarios, en el
2007 tuvo alrededor de 750.000, mientras que para el 2006 no se encontrd
informacién sobre los beneficiarios.

Metodologia, instrumentos, actividades
El proyecto incluye las siguientes actividades:

realizar recorridos de observacién en areas naturales protegidas estatales.
impartir talleres en materia de educacion ambiental no formal.

participar en reuniones interinstitucionales.

visitar gobiernos municipales para difundir la normatividad ambiental estatal.
asesorar en materia de proteccion ambiental estatal.

realizar visitas técnicas de verificacion a obras y/o actividades en materia de
riesgo e impacto ambiental.

realizar asesorias a propietarios de bancos de extraccion de material pétreo,
gasolineras etc, para regularizacion.

integrar un banco de datos de establecimientos u obras que causen un impacto
al medio ambiente en la regién selva.

realizar platicas sobre la difusion de la normatividad ambiental a las nuevas
administraciones de los ayuntamientos.

generar tripticos informativos que podran ser utilizados en las platicas de
educacion ambiental.

generar informacion sobre el uso de la fauna en la selva lacandona.

realizar acuerdos de coordinacién para la atencidon a problematicas ambientales.

Resultados, efectos e impactos
No se encontré informacién sobre los resultados de este proyecto.

Presupuesto y financiamiento
En el 2008, el proyecto cuenta con un presupuesto cercano a $ 1.800.000.00.
En el 2007 y en 2006, tuvo un presupuesto cercano a los $ 4.000.000.00.

Informacion de contacto
http://www.dan.unach.mx/html/decretos.htm

http://www.ihn.chiapas.gob.mx/wp/

http://www.dan.unach.mx/html/decretos.htm

http://www.ihn.chiapas.gob.mx/wp/

http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion

Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm

http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion

Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm

http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Informacion

Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm
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11. Instrumentacion del ordenamiento ecoldgico territorial de la regién
petrolera.

Antecedentes generales

El ordenamiento ecoldgico territorial, como marco rector de los programas vy
acciones para el desarrollo socioecondmico y la conservacion del patrimonio
natural, es considerado uno de los objetivos generales dentro del Plan de
Desarrollo Chiapas 2001-2006, por lo que se establecieron como meta siete areas
del Estado en las que se disefarian y aplicarian Programas de Ordenamiento
Ecolégico Territorial: las subcuencas del rio Sabinal, en los municipios de Tuxtla
Gutiérrez, San Fernando y Berriozabal; del rio Zanatenco, en Tonald y Lagartero
en Arriaga y las subcuencas que se enmarcan en el territorio de los cinco
municipios petroleros de la regiéon Norte: Pichucalco, Sunuapa, Ostuacan, Juarez y
Reforma, las que presentan un fuerte deterioro ambiental.

El ordenamiento ecoldgico territorial representa uno de los retos fundamentales en
materia de desarrollo sustentable, debido a que requiere de la concertacion y
aprobaciéon por parte de la sociedad. La prioridad se ha centrado en la formulacion,
ejecucion, evaluacion, modificacién, desarrollo y publicaciéon de los ordenamientos
ecologicos del territorio; el Gobierno del Estado y el Federal trabajan de manera
coordinada, con la finalidad de impulsar la elaboracién de los ordenamientos
ecoldgicos territoriales, y contar asi con un instrumento que permita orientar la
planeacion, uso y ocupacion del territorio, con el fomento del desarrollo de
actividades productivas sustentables.

A la fecha, se cuenta con el programa y modelo de Ordenamiento ecoldgico
debidamente publicado en el Periddico Oficial de las subcuencas de los rios
Zanatenco y Coapa y los humedales de Playas de Catazaja. Por otro lado, este afio
las subcuencas de los rios Sabinal en Tuxtla Gutiérrez y Lagartero en Arriaga,
estan en la etapa de integraciéon de la propuesta de modelo, para su consulta
publica y consenso social.

En coordinacién con la SEMARNAT, actualmente se estan atendiendo los procesos
de ordenamiento ecoldgico en los municipios de Cintalapa y Villaflores, los cuales
se realizaran con recursos aportados por el Corredor Biolégico mesoamericano,
ambos ayuntamientos y la SEDESOL. Para las cuencas compartidas con
Guatemala, se han realizado grandes esfuerzos de coordinacion, logrando la
unificacién de la informacion requerida para el disefo de planes de manejo,
basados en el método de Ordenamiento Ecolégico Territorial (OET).

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 154

Se ha integrado la Bitdcora ambiental del Estado de Chiapas, considerada la mejor
en el pais, conteniendo los procesos de elaboracidon, desarrollo, coberturas
geograficas, documentos generados, los modelos de ordenamiento y la
implantacién de los programas de ordenamiento ecoldgico y territorial del Estad,
de la zona petrolera de la regién Norte, de la subcuenca del rio Sabinal, de la
subcuenca del rio Lagartero y de la subcuenca del rio Zanatenco, lo cual garantiza
la transparencia de las acciones y promueve la participacion de los diversos grupos
sociales en el proceso.

El Instituto de Historia Natural y Ecologia (IHNE) promueve una propuesta de
trabajo institucional de ordenamiento ecoldgico territorial, a nivel regional, como
instrumento de planeacién territorial para el proceso de desarrollo integral vy
sustentable dentro de la zona petrolera en la Regiéon V Norte del Estado de
Chiapas.

Organismos responsables
Instituto de Historia Natural y Ecologia.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccidén de Proteccién Ambiental

Objetivo general
Instrumentar el modelo y programa de ordenamiento ecoldgico territorial de la
region petrolera de la zona norte del Estado.

Objetivos especificos
» Identificacion de elementos que impiden la aplicacién e instrumentacion del
MOET. 2007
» Conformar y capacitar al drgano técnico y a los municipios para la
instrumentacién del MOET de la Zona Petrolera de la Region V Norte de
Chiapas.

Beneficiarios, clientes o usuarios
El programa considera como beneficiarios a los residentes que abarca la zona del
ordenamiento. En el 2008, se estiman 117.154 beneficiarios potenciales del MOET,
de la zona petrolera de la regién V Norte; los mismos se calculan para el 2007 vy el
2006.

Metodologia, instrumentos, actividades
El Ordenamiento Ecoldgico se rige bajo los mismos principios y sigue las fases
metodoldgicas de los estudios de planeacion, todos ellos encaminados a
comprender los elementos, procesos y mecanismos que intervienen en la
estructura y la dindmica del uso del suelo y de los recursos naturales.
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La propuesta metodoldgica plantea las siguientes fases:

descripcion

diagnéstico

prospeccion

proposicion

instrumentacion

gestion, fase que implica la articulacién con otros planes, programas y
proyectos de desarrollo, la discusion y aprobacion y la adopcién normativa del
OET.

Principales resultados, efectos e impactos
El ordenamiento ecoldgico de la zona petrolera de la regién Norte se inicid durante
2005, programando alcanzar la etapa de diagndstico integrado para que en 2006
se realizara la integracién del modelo y programa de ordenamiento. Se
cuenta con el Modelo y Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién
V Norte de Chiapas, pero no existe la infraestructura administrativa para su
instrumentacion a nivel municipal.

Presupuesto y financiamiento
En el 2006, se asignaron $ 1.780.000.00. En el 2008, fueron solicitados $
1.000.000.00. Sin embargo, no se registra avance de este proyecto, lo cual
puede implicar que estos recursos no fueron efectivamente suministrados.
Lo mismo ocurre para el 2007.

Informacion de contacto
http://www.cudi.edu.mx/aplicaciones/dias cudi/08 03 13/Manuel Bollo.pd
f
http://www.informe.chiapas.gob.mx/2001-2006/quinto/eje6.pdf
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica _ambiental/ordenami
entoecologico/Documents/documentos%20convenios/convenio chiapas oe.
pdf
http://www.sds.chiapas.gob.mx/%5Ccomunidades/%5Ccomunidades/defau
It.html
http://www.desarrollosocial.chiapas.gob.mx/PDF/reglas lineamientos/mujer
es floreciendo.pdf
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Inform
acion Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202008/Pag Caratulas.htm
http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Inform
acion Financiera/Ejercicio%?20Fiscal%202007/Pag Caratulas.htm
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http://www.finanzaschiapas.gob.mx/Contenido/Egresos/Informacion/Inform
acion Financiera/Ejercicio%20Fiscal%202006/Pag Caratulas.htm
http://www.bitacora.semavi.chiapas.gob.mx

http://200.23.34.25/03 peot.htm
http://www.semarnat.gob.mx/estados/chiapas/temas/Paginas/Ordenamient
oecologico.aspx
http://planificacionestrategicamunicipal.blogspot.com/2008/01/plan-de-
ordenamiento-territorial 2285.html
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ESTADO DE GUERRERO

Esta administracion, luego de la larga hegemonia del PRI, ha enfrentado serias
dificultades con la violencia derivada del narcotrafico. Tiene en marcha programas
innovadores, aprovechando las inversiones federales para la ejecucién de sus
programas.

1. Centros integradores para el desarrollo humano (CIDH).

Antecedentes generales

Los Centros se implementan en el afio 2006 y propician la participacion ciudadana
en las comunidades, fomentando una corresponsabilidad entre el Gobierno
Estatal, los gobiernos municipales, la comunidad, instituciones académicas y otras
organizaciones de la sociedad civil en la definicion de acciones para la disminucion
de la pobreza. Los Centros no sélo buscan la coordinacidén interinstitucional y Ia
complementariedad de acciones, sino abordar la problematica del desarrollo en
Guerrero desde la multidimensionalidad de los procesos y la gestidon
gubernamental en el ambito local, estableciendo prioridades e instrumentos que
faciliten la intervencién gubernamental de manera armoénica, concurrente, con |la
participacion activa de la poblacién.

Organismos responsables

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Guerrero (SEDESOL).

Objetivo general

Propiciar el desarrollo integral y sustentable de territorios del Estado con altos
indices de marginacién y pobreza, a través de la ejecucion de programas
estratégicos elaborados con metodologias participativas, que promuevan el
desarrollo econémico, social y humano de la poblacion que conforman las micro
regiones.

Objetivos especificos

» Incrementar la efectividad de los programas sociales a través de la vinculacién
de la accidon gubernamental con las necesidades prioritarias identificadas desde
las comunidades marginadas y pobres.

= Aumentar la confianza en las instituciones a partir de la conformaciéon de
espacios de participacion ciudadana en la toma de decisiones en torno al
desarrollo de sus comunidades.

» Combatir la marginacion a partir de la reconstrucciéon del tejido social y la
participacion ciudadana.
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» Incrementar la eficiencia en la asignacién de recursos publicos en funcién de
acciones conjuntas de entidades gubernamentales para e desarrollo de las
localidades.

» Generar capacidades en las comunidades marginadas a través de la
transferencia de conocimiento y tecnologia, asi como en la gestion para el
financiamiento de programas sobre necesidades sociales especificas.

= Establecer subprogramas derivados de los Planes de Desarrollo Comunitario y
Micro regional.

Beneficiarios, clientes o usuarios
El programa darda cobertura estatal a cinco microregiones
En el 2007, se beneficid a un total de 2.392 personas en las localidades de Las
Trancas, municipio de Zitlala; Plan de Gatica, Municipio de Ayutla de los Libres;
Azinyahualco, El Fresno, La Esperanza y Zoyatepec, del municipio de Chilpancingo
de los Bravo; Ojo de Agua y La Soledad, del municipio de Malinaltepec; y Cruz
Verde, del Municipio de Iliatenco.

Metodologia, instrumentos, actividades
Los Centros se constituyen a partir de informacion obtenida en terreno por equipos
de la SEDESOL que cumplan con las siguientes caracteristicas basicas: grados de
marginacion alto y muy alto, municipios con menor indice de desarrollo humano, y
que se trate de localidades ubicadas estratégicamente en un territorio donde
confluyen de manera natural e historica las localidades aledaias.

En asamblea comunitaria se identifican y eligen a 4 promotores de las localidades
gue integran la micro regién, mismos que se formaran como facilitadores de los
procesos de planeacion participativa. Primeramente, la asamblea comunitaria
elabora un diagnoéstico, luego Planes de Desarrollo Comunitario (PDC) y un Plan
de Desarrollo Micro regional, que es el producto de acuerdos, de estrategias de
interés micro regional prioritarios, que representara un instrumento de gestion de
las comunidades ante los distintos niveles de gobierno y otros actores de
desarrollo, como instituciones académicas, de beneficencia, tanto publicas como
privadas y organismos no gubernamentales e internacionales.

Una vez integrados y validados los planes de desarrollo comunitario, se definen
agendas con responsabilidad compartida entre los actores y autoridades locales,
municipales, estatales y federales, segun sea el caso, con base en las estrategias y
prioridades derivadas de la participacién comunitaria.

La transmisidon de conocimientos es la base del proceso de gestién y de desarrollo
en la atencién a los problemas micro regionales identificados, con el fomento al
desarrollo de las capacidades y habilidades humanas, que fortalecen los procesos
organizativos y capacidades locales para la superacién de la pobreza, la
marginacion y la desigualdad, mediante cursos y talleres de capacitacion.
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Resultados, efectos e impactos

Al inicio del 2008, se impulsaron Centros Integradores para el Desarrollo Humano
en 9 microrregiones, en los municipios de Iliatenco, Malinaltepec, Zitlala,
Copalillo, José Azueta, Chilpancingo, Ajuchitldn del Progreso, Acatepec-Ayutla de
los Libres y Tlacoachistlahuaca, que disponen de 33 promotores comunitarios
capacitados, 71diagndsticos comunitarios y 3 Planes de Desarrollo Microrregional,
gue permitiran fortalecer la planeacion y estructura de toma de decisiones para el
desarrollo en un total de 86 comunidades. De los procesos de planeacion
participativa se generaron planes de desarrollo con estrategias de
corresponsabilidad social entre las cuales destaca la generacién y aplicacién de un
Subprograma de mejoramiento de vivienda rural, mediante la transferencia de
tecnologias alternativas.

Presupuesto y su financiamiento
En el 2007 el programa disponia de 2.229.445 pesos.

Informacion de contacto
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=239
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/239/file.tercer informe.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/index.php?P=programasgobierno&prg=160&text=1
http://www.guerrero.gob.mx/periodicooficial/search.php?SearchString=2007-12-
18&Submit=Buscar
Presupuestos:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/863/file.2006 1.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/650/file.egresos.pdf

2. Programa de atencion a productores de menores ingresos (PAPMI)

Antecedentes generales

La politica de desarrollo rural, territorial y sustentable de la Secretaria de
Desarrollo Rural del Estado de Guerrero, se basa en la articulacidén de los diversos
programas Yy acciones en forma transversal y se orienta hacia la atencion
prioritaria a los pequenos productores de menores ingresos. Esta integracion se
hace bajo un enfoque de desarrollo enddégeno territorial que implica que las
politicas publicas se implementan a partir de un trabajo desde la base para la
construccién de sinergias, formacion de capacidades y habilidades locales y una
integracion vertical con las autoridades para definir directrices de politica, temas
prioritarios en el contexto estatal y nacional, asi como para mantener un control de
riesgos y monitorear la eficiencia y eficacia en la asignacion del presupuesto
publico.
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El programa inicié6 de manera piloto durante 2006 atendiendo 530 familias, en 24
localidades, de 17 municipios, con base en los recursos de tres fuentes financieras.

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado (SEDER) y Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado (SEDER).

Objetivo general
Mejorar la situacion alimentaria de los campesinos mas pobres a través del
mejoramiento de sus sistemas de milpa y traspatio.

Objetivos especificos

Lograr un mejor equilibrio monetario de las unidades campesinas por medio de
un incremento de sus ingresos mediante la venta de servicios y productos.
Disminuir el deterioro ecoldégico y manejar, conservar y mejorar los suelos
agricolas, el agua y la biodiversidad.

Fortalecer las capacidades técnicas, productivas y sociales de las unidades
familiares.

Contribuir al establecimiento de un sistema de crédito y ahorro para los
campesinos pobres.

Beneficiarios, clientes o usuarios
La poblacién objetivo estd constituida por campesinos/as que se encuentran en
situacion de pobreza alimentaria y de capacidades, que estén registrados en
activo en el padron del Programa Oportunidades del Gobierno Federal.

Metodologia, instrumentos, actividades
Componentes del PAPMI para el otorgamiento de apoyos:

Apoyo a la planeacién, la asistencia técnica, la capacitaciéon y la
comercializacién.

Se apoyara a los productores elegibles que lo soliciten con recursos para que
contraten la prestacién de un conjunto de servicios profesionales los cuales
seran proveidos por Prestadores de Servicios Profesionales (PSP) asistidos por
Técnicos Comunitarios (TC). Los PSPs asistidos por técnicos comunitarios
elaboraran diagnosticos y planes familiares de seguridad alimentaria y de
conservacion ambiental para los productores. También apoyaran en la seleccion
y disefio de proyectos especificos, la elaboracidén y gestién de la solicitud, la
puesta en marcha de los proyectos y asistencia técnica en la ejecucion,
capacitacidn, asistencia para la comercializacidon de sus productos y servicios, y
evaluacion.
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= Apoyos financieros para la conservacion ambiental
El PAPMI apoyara las actividades de conservacion de suelo y agua, de
conversion agroforestal, de reforestacién o de establecimiento de plantaciones
forestales en las parcelas de los productores.

= Apoyo para la inversion productiva para el mejoramiento del traspatio y la
milpa
El PAPMI apoyara la adquisicion o construccién de infraestructura y/o equipo o
cualquier otro concepto siempre y cuando se trate de activos fijos para el
mejoramiento y la modernizacion de las actividades de traspatio.

*= Crédito de avio
El PAPMI proveera recursos para ser utilizados como crédito de avio, tanto para
la operacion del ciclo de la milpa como para el del traspatio. Este crédito debe
permitir la aplicacion de un paquete tecnoldgico, adecuado a las condiciones
agroecoldgicas de las parcelas y del traspatio de los productores, que tenga
como objetivo incrementar la oferta de alimento para la familia campesina.

Resultados, efectos e impactos

En el 2007, fueron beneficiarios del Programa de Atencidn a Productores de
Menores Ingresos (PAPMI), 5500 Unidades de Produccién Familiar, habitantes de
19 comunidades de la regidon Centro del estado, 51 de la zona de la Costa Grande,
35 de la Costa Chica, 30 de la Montafia, 26 de la region Norte y 25 de la Tierra
Caliente. Para el ejercicio 2008, se plantea atender alrededor de 20.000 familias
incluyendo las 6,030 que se incorporan como segundo ciclo (2006-2007) con
proyectos de inversién, capacitacidén y asistencia técnica en las regiones de Costa
Grande, Costa Chica 1y 2, Centro, Norte, Montafia 1 y 2 y Tierra Caliente.

Presupuesto y financiamiento
El programa inicié de manera piloto durante 2006, con base en los recursos de tres
fuentes financieras: los autorizados en el Congreso del Estado para el apoyo de
estos productores, los acordados en la estrategia concurrente de atencion a los
grupos prioritarios y los considerados en el Programa Especial de Seguridad
Alimentaria de la SAGARPA. En el presupuesto de la SEDER 2006 se consideraron
$ 5.000.000.00 para este programa.

El ejercicio de 2007, se financid a través de los recursos de Inversion Estatal
Directa, los asignados al PESA (SAGARPA) y los del Programa de Conservacién y
Restauracion de Ecosistemas Forestales (PROCOREF) de la comision nacional
Forestal (CONAFOR). En el 2007, la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado a
través del Programa de Atencidn a Productores de Menores Ingresos (PAPMI),
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invierte 128.141.328 pesos. En el presupuesto (aportacion estatal) de la SEDER
2007 se consideraron $ 5.000.000.00 para este programa.

Para el ejercicio 2008, los recursos de inversidon provienen nuevamente de tres
fuentes financieras: los recursos autorizados por el Congreso del Estado, los
destinados al Estado para la seguridad alimentaria a través de la SAGARPA (que ha
aprobado 300 millones de pesos extraordinarios para Guerrero a través del PESA);
y los asignados al programa ProArbol de la CONAFOR.

Informacion de contacto
http://guerrero.gob.mx/?P=leearticulo&ArtOrder=ReadArt&Article=2885
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/229/file.PESA PAPMI.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrollorural/publicaciones/oaxtepec/panel-gro.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/dlg/guerrero/imagenes/convocatorias/file.tdrpap08.p
df
http://www.adrural.com/PESA PAPMI.html
http://www.sagarpa.gob.mx/dlg/guerrero/imagenes/convocatorias/file.tdrpap08.p
df

3. Proyecto monitoreo de la calidad de las 9 cuencas del anfiteatro de Acapulco
Yy 2 de Zihuatanejo.

Antecedentes generales
En los informes de Gobierno 2008 y 2007 de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Guerrero, no se encuentra informacion.

Organismos responsables
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero.

Objetivo general
Supervision y analisis de la calidad de las aguas que escurren por las nueve
cuencas del anfiteatro de Acapulco y dos de Zihuatanej, en coordinaciéon con
autoridades de los tres niveles de gobierno; establecer convenios de prevencion
de la contaminacién de las playas.

Objetivos especificos
No se encontré mayor informacion

Beneficiarios, clientes o usuarios
No se encontrd informacion

Metodologia, instrumentos, actividades
No se encontré informacién
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Resultados, efectos e impactos
No se encontré informacion

Presupuesto y su financiamiento
No se encuentra informacion

Informacion de contacto
Secretaria: http://www.guerrero.gob.mx/?P=secretarias&key=13
Programa: http://www.guerrero.gob.mx/?P=programasgobierno&prg=2
Tercer informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/3970/file.Informe.pdf
Segundo informe: http://www.guerrero.gob.mx/?P=programasgobierno&prg=2
Informacion publica:
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2599

4. Programa Sistema estatal de areas naturales protegidas y areas prioritarias
de conservacion.

Antecedentes generales )
Dentro del Programa Areas Naturales Protegidas, la mayor preocupaciéon del
gobierno es la de preservar espacios naturales tomando en cuenta los ecosistemas
mas representativos, con el fin de garantizar la conservacién de la biodiversidad
(flora y fauna), los servicios ambientales hidroldgicos (captacion de agua), los de
captura de carbono (produccion de oxigeno) y los eco-turisticos.

Organismos responsables
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
(SEMAREN).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccidon General de Recursos Naturales.

Objetivo general
Proteger la biodiversidad de los ecosistemas mas representativos e importantes de
la entidad, estableciendo areas naturales protegidas con el fin de contribuir a su
desarrollo y manejo.

Objetivos especificos
Promover la participacion de la sociedad para realizar la proteccion y conservacion
de los recursos naturales, generando una cultura forestal sustentable que les
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permita desarrollar proyectos productivos que generen empleos y mejoren su
calidad de vida.

Tipo y cantidad de beneficiarios, clientes, o usuarios
No se encontré informacién

Metodologia, instrumentos, actividades
Dentro de las actividades de este programa se considera:
= Elaboracién de planes de manejo
»= Realizacién de talleres comunitarios
* Elaboracién de los talleres comunitarios
= Levantamiento topografico de las areas propuestas a proteger
= Promover el decreto de siete areas naturales protegidas
» Instalar el Comité de Areas Naturales Protegidas
= Elaborar el sistema de areas naturales protegidas
= Dotar del equipo necesario a los comités de conservacion y manejo
responsables de vigilar
= Proteger las Areas Naturales Protegidas.

Resultados, efectos e impactos )

En el 2007se promovieron 10 decretos para establecer Areas Naturales
Protegidas, realizdndose las siguientes actividades: 10 talleres de induccion
comunitaria en localidades para obtener la autorizaciéon de los duefios o
poseedores de los sitios a establecer Areas Naturales Protegidas, igual nUmero de
levantamientos topograficos para delimitar las zonas, de listados de flora y fauna
silvestre, de estudios previos justificativos de cada sitio propuesto como Areas
Naturales Protegidas.

Presupuesto y su financiamiento
En el 2006, se autorizd un presupuesto de $ 1.500.000.00. En el 2007, para
estudios y programas de manejo para Areas Naturales Protegidas del Estado de
Guerrero se destinaron $ 3.000.000.00. En el 2008, para elaboracion de
programas de conservacién y manejo de Areas Naturales Protegidas se destinaron
$ 1.000.000.00.

Informacion de contacto
Secretaria: http://www.guerrero.gob.mx/?P=secretarias&key=13
Tercer informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/3970/file.Informe.pdf
Segundo informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.informe.pdf
Programa: http://www.querrero.gob.mx/?P=programasgobierno&prg=6
Informacion publica:
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2599
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Presupuestos:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IEDejercido07.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IED 2007.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.presupuesto2006.pdf

5. Sistema de informacion ambiental.

Antecedentes generales

Desde su creacién en el 2007, el Departamento de Sistemas de Informacién
Ambiental funcionaba principalmente como un area de soporte informatico. Hasta
inicios del afio 2007, aun no se contaba con desarrollo informatico orientado a
satisfacer necesidades de las diferentes areas de esta Secretaria. No se encontrd
mayor informacién sobre los antecedentes del proyecto.

Organismos responsables

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
(SEMAREN)

Organismos ejecutores o co-ejecutores

Direccidon General de Recursos Naturales. Departamento de Sistemas de
Informacion Geografica.

Objetivo general

Diseflar y elaborar los lineamientos sobre la calidad de la informacion y los
mecanismos de acceso publico en el marco conceptual del Sistema Estatal de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, con la participacién de las
unidades administrativas, procuraduria ecoldgica y delegaciones regionales de la
Secretaria y entidades del sector, de los Gobiernos Municipales, las Instituciones
de educacidén superior y organizaciones sociales.

Objetivos especificos

Mejorar la calidad de la informacidon ambiental generada en el Estado vy facilitar el
intercambio de informacion entre las dependencias gubernamentales,
organizaciones y publico en general.

Beneficiarios, clientes y usuarios

El proyecto se orienta al personal de la SEMAREN Yy los sectores vinculados con el
medio ambiente.

Metodologia, instrumentos, actividades

Las actividades desarrolladas en el marco del proyecto son las siguientes:

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IEDejercido07.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IED_2007.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.presupuesto2006.pdf

Pagina | 166

Inventario de material cartografico digital, con el objeto de tener conocimiento
de las existencias y cobertura estatal de datos cartograficos.

Anélisis de requerimientos minimos de recursos humanos para el desarrollo de
las actividades signadas al departamento.

Elaboracion de la primera fase del Sistema de Informacion Ambiental,
consistente en la preparaciéon de las base de datos cartograficas digitales a
escala 1:50,000, como etapa inicial para la integracién del mismo.

Elaboracion de la segunda fase del sistema de informacién ambiental,
consistente en el andlisis, depuracidn, tratamiento e incorporacién preliminar
de la informacion tematica digital generada en los diferentes programas y
proyectos.

Disefio preliminar de mapas tematicos de los distintos programas y proyectos
cuyas exigencias técnicas lo requieren.

Analisis, depuracién, tratamiento e integracion de las bases de datos existentes
resultado de las acciones anteriores.

Resultados, efectos e impactos
Los principales resultados a inicios del 2008 son los siguientes:

Generacion de bases de datos cartograficas tematicas en materia de recursos
naturales y medio ambiente; resultado de los proyectos y programas a cargo
de la Secretaria.

Cartografia tematica actualizada digital e impresa como insumos basicos, para
el seguimiento, desarrollo y evaluacion a programas y proyectos.

Conectividad de infraestructura de codmputo a la red local (todas las areas).
Mantenimiento y alimentacidn al portal electrénico de la SEMAREN.

Incremento de la conectividad.

Fase inicial del Sistema de Informacion Geografica Ambiental.

Representacidon cartografica de los fendmenos de interés de la SEMAREN
(Incendios forestales, areas naturales protegidas, campamentos tortugueros,
etc.).

Diagndstico territorial de elevaciones, cobertura forestal y visibilidad, para la
implementacién del proyecto “Torres de control y vigilancia contra incendios
forestales”.

Presupuesto y financiamiento
En el 2006, se autorizd un presupuesto de $ 200.000.00 para Sistema de
Informacion ambiental. Con posterioridad no se registran aportes.

Informacion de contacto
Secretaria: http://www.guerrero.gob.mx/?P=secretarias&key=13
Tercer informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/3970/file.Informe.pdf

Segundo informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.informe.pdf
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Programa: http://www.guerrero.gob.mx/?P=programasgobierno&prg=12
Informacion publica:
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2599
Presupuestos:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IEDejercido07.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IED 2007.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.presupuesto2006.pdf

6. Programa estatal de ordenamiento territorial (PEOT)

Antecedentes generales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006, enfocado a la planeacion y
desarrollo territorial con una visién 2030, promovido por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) Federal, se realizd6 el Programa Mesoregional de
Ordenamiento del Territorio de la regién sur-sureste que comprendié 9 Estados del
pais. Este ordenamiento fue efectuado por el Instituto de Geografia de la UNAM,
teniendo en cuenta las potenciales econdmicas y el corredor bioldgico que existe
entre estos Estados, asi como de los polos de desarrollo que se veran involucrados
en el Plan Puebla - Panama.

De este ordenamiento mesoregional se desprende el Programa Estatal de
Ordenamiento Territorial de Estado de Guerrero (PEOT) en sus fases 1
(Caracterizaciéon) y II (Diagnodstico), que comprendié tres variables importantes:
natural, urbano-social y econémica. Los estudios de las fases I y II se proponen
obtener un diagndstico de la realidad estatal, asi como establecer las acciones a
emprender para modificar inercias o revertir procesos, desde una perspectiva de
desarrollo equilibrado y sustentable.

A fines de 2007, se realizé la consulta publica del “Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial del Estado de Guerrero”, tras lo cual se puso en marcha con
Ordenamientos Ecoldgicos Territoriales Municipales, cuyo objetivo consiste en
realizar un correcto uso de los recursos naturales renovables del municipio y
orientar su desarrollo, de modo de promover vy orientar la inversién privada de
manera armonica y sustentable con el medio natural dentro del territorio
municipal, con los asentamientos y sus actividades productivas, de modo de
fomentar una mejor calidad ambiental y favorecer el desarrollo de actividades
productivas.

Organismos responsables
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
(SEMAREN).
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Objetivo general
Lograr una planeacion integral basada en los principios del desarrollo sustentable,
a partir de la definicién de la vocacion y el potencial del uso de suelo, asi como
proponer un aprovechamiento racional de los recursos naturales para un mejor
desarrollo de la poblacion.

Objetivos especificos
No se encontré informacién

Beneficiarios, clientes o usuarios
Es la poblacién del Estado de Guerrero.

Metodologia, instrumentos, actividades
La propuesta metodoldgica plantea seis fases: caracterizacién, diagnodstico,
prospeccion, propuesta, instrumentacion y gestion

Resultados, efectos e impactos
Durante el 2006 y 2007, se actualizaron las fases I (caracterizacién) y II
(diagnéstico) en la variable ambiental, y se elaboraron las fases III (prondstico) y
IV (prospectivo-modelo de ordenamiento territorial).

A fines de 2007, se realizd6 una consulta publica del “Programa de ordenamiento
ecoldgico territorial del Estado de Guerrero” y se iniciaron los estudios para los
ordenamientos ecoldgicos territoriales municipales.

Presupuesto y su financiamiento

En el 2008, se dispuso de $ 3.000.000.00 para los estudios de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial de los municipios de Coyuca de Benitez, Petatlan y Acapulco.
En el 2007, se consideraron $ 2.000.000.00 para realizar los estudios del
Ordenamiento Ecoldgico Territorial en la regiéon de Acapulco y en la Costa Grande.
En el 2006, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de
Guerrero, invirti6 $1.480.000.00 en el programa Estatal de Ordenamiento
Territorial.

Informacion de contacto
Secretaria: http://www.guerrero.gob.mx/?P=secretarias&key=13
Tercer informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/3970/file.Informe.pdf
Segundo informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.informe.pdf
Programa: http://guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=1971
Informacion publica:
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2599
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Presupuestos:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IEDejercido07.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IED 2007.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.presupuesto2006.pdf
Descentralizacion de Guerrero:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/Documents/PDIA/pdia g

ue.pdf

7. Estudios y programas de manejo para el establecimiento de areas
comunitarias de conservacion.

Antecedentes generales

El Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad por Comunidades e Indigenas de
los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero (COINBIO) es un proyecto piloto
orientado a la conservacion de la biodiversidad y al uso sustentable de los recursos
bioldgicos y culturales de México. Uno de sus objetivos de mayor importancia fue
el servir de modelo para la creacidn de marcos conceptuales, estrategias de
planificacion y politicas publicas orientadas a la conservaciéon de la megadiversidad
bioldgica y cultural del pais. Sus experiencias exitosas podrian replicarse en
contextos ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales similares, en otras regiones
de México y del mundo.

Organismos responsables
Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Guerrero
(SEMAREN).

Objetivo general
Contribuir a la conservacion de areas rurales e indigenas con alta biodiversidad en
los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero.

Objetivos especificos
» Fortalecer a comunidades indigenas y ejidos para el establecimiento de areas
de conservacién comunitaria con alta diversidad bioldgica.
» Fortalecer capacidades técnicas y de organizacion comunitaria para la
conservacion y manejo de areas de uso comun
» Establecer y operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de
conservacion comunitaria en el mediano y largo plazo.
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Beneficiarios, clientes o usuarios
COINBIO apoya a las colectividades indigenas y campesinas que luchan
cotidianamente por apropiarse y enriquecer su capital natural.
Los habitantes de los municipios ubicados en las areas prioritarias para la
conservacion en el Estado de Guerrero

Metodologia, instrumentos, actividades

El programa apoya proyectos tales como:

* Proyectos de tipo A: actividades encaminadas a fomentar y fortalecer la
planeacion comunitaria y el establecimiento de areas de conservacién
comunitarias

* Proyectos de tipo B: para el fortalecimiento de la estructura comunitaria para el
establecimiento de 4&reas de Conservacidon. Incluye capacitacion para
instrumentar actividades de conservacién.

= Proyectos de tipo C: estudios de asistencia técnica y factibilidad e inversiones
en areas de conservacion o complementarias con uso sustentable de Ia
biodiversidad.

» Proyectos de tipo D: se apoya los procesos regionales que incidan en la
formacién de cuadros comunitarios que desarrollen sus capacidades
organizativas y técnicas y que colaboren en la promocién de una gestion
comunitaria eficiente y co-responsable, ademas de la generacion de valor
agregado de mercados para los bienes y servicios ambientales derivados de uso
sustentable de la biodiversidad.

Resultados, efectos e impactos
Sus dos metas cuantitativas correspondieron a 150.000 ha de suelo de
conservacion determinadas por las asambleas de comunidades y ejidos, y a
150.000 ha de uso sustentable. Ambas metas se alcanzaron en los siete afios que
durd el proyecto. Las areas de conservacion se encuentran ubicadas en las zonas
ecolégicamente prioritarias identificadas por CONABIO, en los Estados de mayor
biodiversidad de México: Oaxaca, Guerrero y Michoacan.

La otra meta que alcanzé COINBIO, consistié en fortalecer la organizacion
comunitaria y ejidal en zonas marginadas con débil capital social. En los lugares
donde existio tradicidon de organizacidn comunitaria anteriores al proyecto, se logro
establecer redes regionales y desarrollar las bases de proyectos productivos
sustentables. En el caso de los lugares donde ya existian antecedentes de
proyectos productivos, se logré impulsar la produccidon organica, accediendo a
nichos de mercados verdes.

En el Estado se elaboraron de 4 planes de manejo, 5 reglamentos para Areas
Naturales de Conservacion y 10 evaluaciones rurales participativas, en
coordinacién con COINBIO (Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad por
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Comunidades de Guerrero, Michoacan y Oaxaca), logrando asi la meta fijada de
6.807 hectareas destinadas a la conservacion.

Un detalle de los proyectos apoyados entre el 2003 y 2005 se puede ver en:
http://www.coinbio.com/. Existe un borrador de evaluacion externa en:
http://www.coinbio.org/Docs/ICR borrador20080630.pdf)

Presupuesto y financiamiento
Su operacion se ejecuta con recursos provenientes de la CONAFOR y con
aportaciones de cada uno de los Gobiernos de los Estados de Guerrero, Michoacan
y Oaxaca. Entre el 2003 y 2007 se realizaron en el Estado un total de 111
proyectos con un aporte de $9.167.232.13 por parte de la COINBIO vy
$2.634.706.35 proveniente de los nucleos agrarios.

La informacion presupuestal disponible no permite hacer una estimacion anual de
los recursos destinados a este programa.

Informacion de contacto
http://www.coinbio.com/
Secretaria: http://www.guerrero.gob.mx/?P=secretarias&key=13
Tercer informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/3970/file.Informe.pdf
Segundo informe:
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.informe.pdf
Programa: http://www.coinbio.com/docs/GROConv2007.pdf
http://www.conafor.gob.mx/portal/docs/subsecciones/apoyos/coinbio/Convocatori
a%?202008/CONVOCATORIA GUERRERO.pdf
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=250&I
temid=411
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com content&task=view&id=248&lI
temid=410
Informacion publica:
http://www.guerrero.gob.mx/?P=readart&ArtOrder=ReadArt&Article=2599
Presupuestos:
http://www.querrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IEDejercido07.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.IED 2007.pdf
http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/492/file.presupuesto2006.pdf
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ESTADO DE OAXACA

El actual periodo, ha estado marcado por conflictos sociales, tensién que afecta las
relaciones con el Gobierno Federal, sus programas e intervenciones. El Gobierno del
Estado, en su cuarto afo, se presenta con muy pocos programas propios, lo que
contrasta con las particularidades de su territorio y con bajisimos niveles de acceso a la
informaciéon. Existe un numero considerable de Organismos no Gubernamentales
operando en el territorio.

1. Programa especial de desarrollo rural en territorio de laderas (PEDREL).

Antecedentes generales
En el marco del Plan Sectorial estatal y en base del diagndstico orientado hacia
proyectos sociales, el programa busca en un periodo de 3 afios, mejorar y
satisfacer las necesidades alimentarias de la poblaciéon en zonas marginadas

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca. Subsecretaria de Desarrollo
Regional.

Objetivo general
El programa busca mejorar y satisfacer las necesidades alimentarias de familias de
zonas marginadas, de modo que sean autosuficientes en maiz, frijol carne, huevo
y tortillas, y que en un periodo de 5 afios produzcan excedentes comercializables
a través de figuras econdémicas legales.

Objetivos especificos
» Implementar proyectos encaminados a la produccién de huevos, peces,
hortalizas, maiz, frijol y frutas.
= Conservar y mejorar los recursos naturales.
= Ampliar y mejorar la aplicacion de nuevas tecnologias.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Los beneficiarios del programa son los habitantes de las zonas de laderas del
Estado de Oaxaca.

Metodologia, instrumentos, actividades
El programa opera a través de empresas prestadoras de servicios profesionales
gue mediante la aplicacion de metodologias participativas desarrollan mejoras para
la produccidn en traspatio, desarrollo de organizaciones, transformacidon de
productos, comercializacion y proyectos integrales en territorios de laderas. No se
han encontrado reglas de operacion del programa.
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Resultados, efectos e impactos

En el 2007 participaron 15 municipios, en donde se aplicaron recursos por
2.345.000 pesos para la primera etapa que comprende el desarrollo de las
estrategias de intervencion. En el 2008, se han asignado recursos para la
contrataciéon de una agencia de Desarrollo Rural Sustentable con experiencia, para
atender y ejecutar las acciones del programa en 26 municipios y 45 localidades de
alta y muy alta marginacion vy para la supervisién de los servicios por parte del
CECADER. La meta es contar con 76 proyectos elaborados para igual nUmero de
grupos de productores en las regiones marginadas del Estado en donde se estd
trabajando con el programa sustentable en laderas y milpa intercalada.

Presupuesto y financiamiento
En el 2007 se aplicaron recursos por 2.345.000 pesos. No se encontrd informacion
sobre el presupuesto asignado para este programa en el 2008, ni para el 2006.

Informacion de contacto
Direccidon de Programas y Proyectos Rurales: seder.contacto@e-oaxaca.gob.mx
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/
Secretaria: http://www.seder.oaxaca.gob.mx/
Subsecretaria de Desarrollo Regional:
http://www.seder.oaxaca.gob.mx/sectores/des regional.html
Programa: http://www.seder.oaxaca.gob.mx/prorurales/proyectos.htmi
Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=7
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=15
Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
2007 Tercer informe:
http://seder.oaxaca.gob.mx/difusion/comparecencia 2007.pdf
2006 Segundo informe:
http://www.e-oaxaca.gob.mx/web/varios/segundo informe de gobierno.pdf

2. Programa alimentario para zonas marginadas de Oaxaca (PAZMO)

Antecedentes generales
En Oaxaca, en el 99% de los municipios (562) la poblacién vive en condiciones de
inseguridad alimentaria, situandose en el cuarto lugar a nivel nacional en lo que
se refiere a esta situacion. El programa opera a través del Programa Especial de
Seguridad Alimentaria (PESA), que es una estrategia de apoyo técnico-
metodolégico dirigida al desarrollo de las comunidades de alta y muy alta
marginacion, conjuntando esfuerzos del Gobierno Federal (Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)), el
Gobierno Estatal (SEDER) y el apoyo de la FAO.

Organismos responsables
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca (SEDER).

Objetivo general
El PAZMO busca desarrollar capacidades en las comunidades a través de
proyectos para la generacién de ingresos y mejorar la producciéon y uso de
alimentos en las familias rurales y a la vez consolidar las Agencias de Desarrollo
Rural con equipos multidisciplinarios de hombres y mujeres residentes en la
region.

El objetivo es realizar acciones que garanticen la seguridad alimentaria, aumente
el ingreso y mejore la calidad de vida de las familias mediante proyectos surgidos
del analisis de la realidad actual, para lograr con la participacidn de sus habitantes
mejorar las condiciones de vida de los habitantes del medio rural. En funcion de
ello, el programa analiza la situacion y obstaculos clave que se presentan en los
sistemas productivos regionales y en la organizacion local, elaborando propuestas
orientadas a asegurar un desarrollo rural sustentable.

Objetivos especificos
= Mejorar condiciones de vida de las familias campesinas: uso de energia, acceso
a agua y saneamiento
» Mejorar la produccién y uso de alimentos en los hogares
» Incrementar los ingresos de los hogares

Beneficiarios, clientes o usuarios
La poblacion objetivo del PESA (a través del cual opera el PAZMO) son unidades de
produccion familiar de las localidades clasificadas de alta marginacion en zonas
rurales con motivacion y disposicion para el cambio.

Metodologia, instrumentos, actividades
Mediante un enfoque microregional, el PAZMO busca:
= Inversion productiva directa: desarrollar capacidades en las comunidades por
medio de la promocion de proyectos para mejorar la produccién de alimentos,
la generacién de ingresos y el uso de los alimentos en las familias rurales.
= Acceso a servicios profesionales (ADR): consolidar agencias de desarrollo rural
con equipos multidisciplinarios de hombres y mujeres residentes en la regién.
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Las principales lineas de trabajo son: producciéon familiar de huevo, hortalizas,
peces, frutas, milpa, conservacidn de granos, captura de agua de lluvia y
construccién de estufas ahorradoras de lefia, entre las mas importantes. Las ADR
proporcionan servicios profesionales permanentes para planificacion participativa,
diseno de proyectos, integracion de expedientes y gestion de apoyos, puesta en
marcha y acompanamiento técnico de los proyectos. Este apoyo ha favorecido la
apropiacién de metodologia por las comunidades participantes.

Principales resultados, efectos e impactos

Hacia fines de 2007, este programa beneficid a 65 mil personas con acciones en
las areas de milpa, traspatio, integracion y desarrollo de cadenas productivas,
diversificacién productiva y huertos familiares. La aplicacién de nueva tecnologia
disminuyd los costos de produccion, mejord los ingresos y el nivel de vida de los
productores, contribuyendo a disminuir la pobreza de patrimonio, de capacidades
y de alimentacién en 19 microrregiones del Estado que incluyen 155 municipios y
637 comunidades, atendiendo de manera prioritaria a los 47 municipios con menor
indice de desarrollo humano que se ubican en Oaxaca.

La totalidad de los proyectos priorizados por las comunidades se enfocaron a la
seguridad alimentaria familiar. De ellos, el 63% se orientd a la produccién directa
de alimentos, en tanto que el 37% restante se enfocé a la diversificacidon
productiva como via para generar ingresos para adquirir alimentos no producidos
por la familia.

Algunos indicadores de impacto logrados por el Programa en 3 ciclos de operacion

son los siguientes:

= Se atiende poblacién con escaso o nulo acceso a servicios e inversion,
esencialmente comunidades de alta y muy alta marginacion, de los municipios
de menor Indice de Desarrollo Humano (IDH) del Estado.

*» Mediante la planeacion, gestién y puesta en marcha de los proyectos, se han
desarrollo capacidades técnicas y metodoldgicas en las familias y localidades
atendidas.

= Los servicios profesionales proporcionados por las Agencias de Desarrollo Rural
son permanentes y cercanos a las zonas de atencion; esto ha derivado en la
consolidacién de equipos técnicos locales y en proceso de integracion de una
red de colaboracidn entre estas entidades.

= Se desarrolla un proceso de vinculacion creciente con otras instituciones,
lograndose complementariedad de recursos de diverso tipo.

= Se han fortalecido los Consejos Municipales para el Desarrollo Rural
Sustentable, los cuales validan los servicios y las acciones en las localidades de
cada uno de los municipios atendidos.

= Existe una mayor confianza en programas e instituciones gubernamentales.
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Presupuesto y financiamiento
El apoyo financiero de la Alianza para el Campo se canalizé hacia la construccién
de granjas avicolas familiares, estanques piscicolas, silos de lamina galvanizada,
invernaderos, cisternas de ferrocemento, plantas de frutales, aves de postura y
estufas ahorradoras de lena.

Hacia fines del 2007, en el programa se habian invertido 187 millones pesos; para
el ejercicio 2008i tienen consideradores recursos extraordinarios del PESA (FAO-
SAGARPA) por 180 millones pesos.

Informacion de contacto
Direccidon de Programas y Proyectos Rurales:
http://www.seder.oaxaca.gob.mx/prorurales/resultados.html
seder.contacto@e-oaxaca.gob.mx
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/
Secretaria: http://www.seder.oaxaca.gob.mx/
Subsecretaria de Desarrollo Regional:
http://www.seder.oaxaca.gob.mx/sectores/des regional.html
Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&c|=S08&S=7
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=15
Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
2007, Tercer informe:
http://seder.oaxaca.gob.mx/difusion/comparecencia 2007.pdf
2006, Segundo informe:
http://www.e-oaxaca.gob.mx/web/varios/sequndo_informe de gobierno.pdf
Pazmo: http://www.seder.oaxaca.gob.mx/prorurales/resultados.html
http://www.seder.oaxaca.gob.mx/prorurales/desarrollo.html

3. Proyecto edlico: La Venta 2 y La Venta 3.

Antecedentes generales

Ante el deterioro ambiental global y la perspectiva del agotamiento gradual de las
fuentes de energia convencional como el petréleo, en los ultimos afios se han
abierto las posibilidades a fuentes de energia alternativas como la energia
fotovoltaica, la energia del viento, la biomasa, entre otras. En 1986 el Instituto de
Investigaciones Eléctricas instald y operd 5 estaciones anemométricas para medir
las caracteristicas del viento en la region del Istmo de Tehuantepec. En 1994 entré
en operacién la primera central edlica en México, propiedad de la Comisién Federal
de Electricidad, con una potencia instalada de 1.5 MW en los terrenos del Ejido La
Venta, logrando alcanzar una generacién anual de 5.7 GW/hora; asi, entre 1994 y
el 2004 esta Central generé 56.9 GW/hora.
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A partir de los resultados obtenidos que mostraban una capacidad potencial de
2.000 MW en el sur del Istmo de Tehuantepec, comenzd a despertarse el interés
de empresas desarrolladoras de parques edlicos. Debido al interés generado, el
Gobierno del Estado gestiona un estudio en profundidad sobre el potencial edlico
de la region, financiado a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos. El resultado fue el Atlas Eélico del Estado de Oaxaca.

Organismos responsables
Secretaria de Economia del Estado de Oaxaca.

Objetivo general
No estan claramente expresados en los documentos revisados.

Objetivos especificos
No se encontré informacién sobre los objetivos especificos

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los habitantes de la region del Istmo de Tehuantepec y empresas. empresas
relacionadas con manufactura, construccion, capacitacion y desarrollo de
habilidades en las areas de mecanica, eléctrica y electrdonica, consumos de bienes
y servicios locales.

Metodologia, instrumentos, actividades
La metodologia no esta claramente expresada en los documentos revisados.

Resultados, efectos e impactos

La instalacion del Centro Regional de Tecnologia Edlica (CERTE) con el objetivo de
impulsar y apoyar el desarrollo eoloeléctrico en México. En 2007, entrd en
operacion “La Venta II”, central con capacidad de 84 MW, equivale al 13% de la
electricidad utilizada por el Estado de Oaxaca. Se encuentra en proceso de
licitacion el parque edlico “La Venta III” que tendra una capacidad de 101 MW vy
que ademas recibird recursos del Banco Mundial. Comisién Federal de Electricidad
tiene contempladas ademas las centrales Oaxaca I, II, III y IV en conjunto con
una capacidad de 404 MW al 2012.

En el sector privado los proyectos contemplan 3 etapas:

= Modernizacidon: 2 proyectos, 330 MW; 166 aerogeneradores de 1.5 MW; 94
aerogeneradores de 850 MW; inversiéon de 600.3 millones de ddélares y en
proceso el reforzamiento de las lineas actuales de evacuacién para poder
interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional con una inversion de 47.85
millones de délares.
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= Inmediata: 4 proyectos, 165 MW, con la posibilidad de conectarse al Sistema
Eléctrico Nacional hacia el 2009.

= Temporada abierta: 8 proyectos, 1,508 MW. Construccion de una nueva
infraestructura de evacuacion.

El Gobierno del Estado ha apoyado al registro de los contratos entre empresas y
propietarios de la tierra, asi como regularizacion de la tenencia de la tierra, a
través de mas de 2 mil actos juridicos con una cobertura de aproximadamente 20
mil hectdreas. La meta al ano 2010 es la instalacion de 2000 MW, con lo cual
Oaxaca se ubicaria entre las principales regiones del mundo en generacién de
energia eolica.

Presupuesto y financiamiento
Al proyecto han aportado recursos la Comision Federal de Electricidad, el Banco
Mundial, el PNUD y la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos, el sector privado y el Gobierno del Estado de Oaxaca. Hasta el momento
se han cuantificado inversiones en 3.000 MW (2006 - 2014), lo cual representan
3,700 millones de ddlares.

De los informes de gobierno se desprende que:

= En el 2006, se invirtieron 1,457 millones de pesos corresponden a los trabajos
de construccién de la primera etapa de la Central Edlica La Venta II, en el
Istmo de Tehuantepec.

= En el 2007, en la zona del Istmo de Tehuantepec, la construccidon y puesta en
marcha de la Central Edlica de La Venta II, significé una inversidén equivalente a
los 112.5 millones de délares.

= Se estan construyendo e instalando 73 megawatts con una inversion total de
100 millones de ddélares en el tramo La Ventosa-Juchitdn. Ademas en el
municipio de El Espinal se estan instalando otros siete megawatts con una
inversion total de 9.590.000 mil délares, y en el municipio de Santo Domingo
Ingenio, se esta licitando La Venta III, que se construird en el 2008 con una
capacidad de 100 megawatts.

La informacidon disponible no permite hacer un desglose.

Informacion de contacto
http://www.economia.e-oaxaca.gob.mx/granvision/eolico/antecedentes.php
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/

Secretaria: http://economia.oaxaca.gob.mx/

Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/

Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
Proyecto: http://www.economia.e-oaxaca.gob.mx/granvision/eolico/potencial.php
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4. Corredor logistico para el desarrollo regional del Istmo de Tehuantepec

Antecedentes generales
La estratégica ubicacién geografica de los puertos de Coatzacoalcos en Veracruz y
Salina Cruz en Oaxaca, ha sido considerada como punto clave para el desarrollo
del comercio intercontinental. Se estima que entre Asia y el Puerto de Houston, la
ruta del Corredor Transistémico, en su primera etapa, tendria una reduccion de 4
dias respecto a la ruta del Canal de Panama.

Ubicado en el Océano Pacifico, el Puerto de Salina Cruz destaca particularmente
por el movimiento de carga petrolera que en el 2006 ascendi®é a mas de 15.2
millones de toneladas de productos derivados del petrdleo .Hasta principios de la
década de los 90, fueron importantes el movimiento de contenedores junto con
Guaymas, Manzanillo y Lazaro Cardenas. Sin embargo, con las embarcaciones de
gran tamano, las grandes terminales, los megaportadores (megacarriers) y las
alianzas comerciales en el contexto de la apertura econdmica del pais, el puerto
comenzd a perder preponderancia en el manejo de carga comercial. En afios
recientes ha vuelto a ponerse de manifiesto el potencial del Puerto de Salina Cruz
ante la inminente saturacidon de importantes canales comerciales en el continente.

El convenio de Coordinacion para el Desarrollo Productivo del Istmo entre tres
niveles de Gobierno fue firmado en el 2006 por el Ejecutivo, las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes y de Economia, y los Gobernadores de Veracruz y
Oaxaca.

Organismos responsables
Secretaria de Economia y Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado
de Oaxaca.

Objetivo general
Unir los puertos de Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz en Oaxaca, mediante
un sistema multimodal de transporte.

Objetivos especificos

»= Atraccidon de carga operada actualmente por el Canal de Panama y los
corredores en Estados Unidos, condicionado a que se invierta en nueva
infraestructura portuaria y terminales especializadas de contenedores.

= Terminacion del Libramiento Ferroviario a la ciudad de Tehuantepec.

* Finalizacién de los accesos carreteros a los puertos de Salina Cruz y
Coatzacoalcos.

= Modernizacidn de la carretera Acayucan-La Ventosa.

= Desarrollo aeroportuario.
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Beneficiarios, clientes o usuarios
Se mencionan como beneficiarios los 64 municipios con una poblacién de
1.640.000 de habitantes que abarca el area de influencia del corredor logistico.

Metodologia, instrumentos, actividades

El proyecto incluye dos etapas: la optimizacién de infraestructura, considera la

realizacién de las siguientes obras para lograr una capacidad instalada maxima de

250 mil TEU’s / afo, con una capacidad inicial de 150 mil TEU’s /afo:

» Puerto de Salina Cruz

= Construcciéon de 1 muelle dragado, rellenos, obras de proteccién y seguridad
del puerto

= Equipo portuario mayor y menor.

» Ferrocarril

= Compra de locomotoras y plataformas.

» Puerto de Coatzacoalcos

» Construcciéon de 1 muelle, dragado, rellenos, obras de proteccién y seguridad
del puerto

» Equipo portuario mayor y menor.

» Carretera

» Libramiento de Tehuantepec

* Primera etapa de modernizacidn de la carretera Acayucan-La Ventosa

= Accesos a los puertos

= Aeropuerto

* Proyecto aeroportuario regional.

= Proyectos Productivos

* Valor agregado a produccién regional.

» Recintos Fiscalizados Estratégicos.

La segunda etapa conlleva la realizacidn de obras para lograr una capacidad de
movimiento maxima de 3 millones TEU’s / afo.

Resultados, efectos e impactos
Como resultado de la adecuacion de la infraestructura existente (primera etapa),
el Puerto de Salina Cruz cuenta con un patio de contenedores de 65.000 m2,
incluyendo tomas de corriente para refrigeradores, vias de ferrocarril para manejo
interno y equipo completo para movimiento de contenedores. El puerto cuenta con
14 Has para el crecimiento comercial y 3 Has con destino industrial; también podra
recibir bugues con carga contenerizada con capacidad maxima de 1.900 TEUs.

El Gobierno del Estado ha financiado estudios técnicos para la ampliacion de
bocana de acceso a 120 m, adecuacién de muelle de contenedores, dragado de
canal de acceso y antepuerto, construccion de segunda posicién de atraque en
muelle de contenedores, construccidon de terminal de usos multiples y adquisicion
de equipo.
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Ferrocarril: cuenta con cinco estaciones que producen carga: Medias Aguas, Salina
Cruz, Ixtepec y Lagunas. El servicio ferroviario en el corredor transismico es
ofertado por los ferrocarriles concesionados: Ferrosur y Chiapas Maya. En la
segunda etapa, se considera la terminaciéon del Libramiento Tehuantepec, la
remodelacién de las terminales multimodales en el Patio Pearson y Medias Aguas,
la promocion del transito internacional por ferrocarril entre las aduanas de ambos
puertos asi como la gestidn para la reduccion de pendientes y curvaturas.

Puerto de Coatzacoalcos: se trabaja en el incremento de la capacidad del manejo
de carga para contenedores secos y refrigerados, nuevas posiciones de atraque, la
construccién de dos muelles de 800 metros y 900 metros respectivamente y
adicionalmente la adquisicion de equipo de alta tecnologia, acordes a las
demandas futuras.

Presupuesto y financiamiento

La reactivacion del corredor se inici6 en 2007, y el Gobierno del Estado ha
financiado estudios técnicos por 5 millones de pesos. La inversidon proyectada de
las obras es de 1.083 millones de pesos en 2009 y 2010 y adicionalmente la
construccién de una red ferroviaria interna para maniobras y la modernizacion de
la carretera transismica y del acceso norte a Salina Cruz. Es un proyecto donde
concurren recursos de distintas secretarias estatales y federales. La informacion
presupuestal no permite hacer un desglose de las distintas fuentes.

Informacion de contacto
Administracién portuaria integral de Coatzacoalcos
Ing. Gilberto Rios Ruiz grios@apicoatza.com
Ing. Gezina Betancourt G. gbetancourt@apicoatza.com
Administracion portuaria integral de Salina Cruz
direccion@puerto-de-salinacruz.com.mx; gcomer@puerto-de-salinacruz.com.mx;
promocion@puerto-de-salinacruz.com.mx
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/
Secretaria: http://economia.oaxaca.gob.mx/
Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=7
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=15
Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
Proyecto: http://economia.oaxaca.gob.mx/granvision/logistico/puertos.php
http://207.248.177.25/images/stories/documents/huatulco/4 ISTMO VER.pdf
http://www.presenciapuntocom.com/CLAA/CIIstmo.pdf
http://207.248.177.25/images/stories/documents/huatulco/3 ISTMO TEH.pdf
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Corredores: http://www.ciesas-
golfo.edu.mx/istmo/docs/pppiniciativas/pppiniciativas15.html

5. Infraestructura carretera.

Antecedentes generales
La compleja orografia de Oaxaca ha sido uno de los principales obstaculos para
mejorar la competitividad del Estado. Sin embargo, una condicion fundamental
para poder impulsar polos de desarrollo a través de sectores estratégicos de alto
impacto es contar con un eficiente sistema carretero. En este sentido, los
Gobiernos Federal y Estatal tienen considerados los siguientes proyectos
carreteros:
= Carretera Mitla - Tequisistlan — Tehuantepec
* La modernizacién de la carretera La Ventosa - Arriaga
= El proyecto carretero Acayucan - La Ventosa
*= La ampliacion de la carretera Salina Cruz - Huatulco
= El proyecto carretero Ejutla — Puerto Escondido

Organismos responsables
Secretaria de Economia y Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado
de Oaxaca.

Objetivo general
Impulsar polos de desarrollo a través de sectores estratégicos de alto impacto.

Objetivos especificos
No estan claramente expresados en los documentos consultados.

Beneficiarios, clientes o usuarios
No estan claramente expresados en los documentos consultados.

Metodologia, instrumentos, actividades
Obras de infraestructura: modernizacion, construccion y rehabilitacion.

Resultados, efectos e impactos
= Carretera Mitla - Tequisistlan - Tehuantepec con una extensién de 163 km, que
permitira unir la Capital del Estado con la regidn del Istmo de Tehuantepec. Se
tiene un avance de 48%. 95.2 km faltantes en proceso de licitacion; esquema
de Proyecto de Prestacién de Servicios (PPS).

* La modernizacion de la carretera La Ventosa - Arriaga con una extension de
114 km hard posible unir la Regidn Sureste de México con todo el pais. El
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proyecto contempla una inversion de 1,146 km. Se tiene avance de 88 km,
faltan 26 km.

El proyecto carretero Acayucan - La Ventosa comprende la ampliacién de la
carretera de 10 a 12 metros y una extension de 103 kildbmetros. Lo anterior
permitira mejorar la comunicacion entre los puertos de Salina Cruz vy
Coatzacolacos, como parte del corredor logistico. No se pudo determinar el
grado de avance de este proyecto.

La ampliacion de la carretera Salina Cruz - Huatulco de 7 a 12 metros. No se
pudo determinar el grado de avance de este proyecto.

El proyecto carretero Ejutla - Puerto Escondido que esta dividido en 2 secciones
con una extension de 136 km. La primera parte comprende la modernizacién de
32 km (La “Y” - Ejutla - Barranca Larga). La segunda parte sera una nueva
carretera de 104 km por concesién. No se pudo determinar el grado de avance
de este proyecto.

Presupuesto y su financiamiento

El proyecto carretero Acayucan - La Ventosa considera una inversion total
cercana a los 1.400 millones de pesos.

La ampliacién de la carretera Salina Cruz - Huatulco, contempla una inversién
de 1.600 millones de pesos financiada bajo el esquema de Proyecto de
Prestacion de Servicios (PPS).

El proyecto carretero Ejutla - Puerto Escondido considera una inversion de
2.850 millones de pesos al 2010 y una segunda etapa sera una nueva carretera
de 104 km por concesion.

La informacién presupuestal consultada no permite hacer un desglose de las
distintas fuentes de recursos para este proyecto, ni la inversidon anual realizada en
los ultimos afos.

Informacion de contacto
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/
Secretaria: http://economia.oaxaca.gob.mx/
Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&c|=S08&S=7

http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=15

Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
Proyecto: http://economia.oaxaca.gob.mx/granvision/icarretera.php
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6. Proyecto de conservacion de la biodiversidad por comunidades e indigenas de
los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero (COINBIO).

Antecedentes generales

El COINBIO es un proyecto piloto orientado a la conservacion de la biodiversidad y
al uso sustentable de los recursos bioldgicos y culturales de México. Uno de sus
objetivos de mayor importancia fue el servir de modelo para la creacién de marcos
conceptuales, estrategias de planificacién y politicas publicas orientadas a la
conservacion de la megadiversidad bioldgica y cultural del pais. Sus experiencias
exitosas podrian replicarse en contextos ecoldgicos, econdmicos, sociales y
culturales similares, en otras regiones de México y del mundo.

COINBIO en la practica funcion6 como un catalizador y un enlace adecuado de
nuevos proyectos gubernamentales y privados que permitieron crear sinergias y
enlaces que antes eran inexistentes en las comunidades donde operd. Un elemento
central del proyecto COINBIO fue el eficaz funcionamiento de sus Comités
Estatales, los cuales estuvieron formados por representantes de los sectores
académicos, ONGs, organizaciones regionales, autoridades estatales y federales.
Estos Comités le dieron al proyecto credibilidad y un mecanismo de participacion
genuina a los sectores involucrados.

Organismos responsables
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca.

Objetivo general
Contribuir a la conservacion de areas rurales e indigenas con alta biodiversidad en
los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero.

Objetivos especificos
» Fortalecer a comunidades indigenas y ejidos para el establecimiento de areas
de conservacién comunitaria con alta diversidad bioldgica.
» Fortalecer capacidades técnicas y de organizacion comunitaria para la
conservacion y manejo de areas de uso comun.
» Establecer y operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de
conservacion comunitaria en el mediano y largo plazo.

Beneficiarios, clientes o usuarios
COINBIO apoya a las colectividades indigenas y campesinas que luchan
cotidianamente por apropiarse y enriquecer su capital natural. Hasta el momento
han sido elegibles 93 municipios con todas sus comunidades, con un potencial de
416.922 beneficiarios de comunidades indigenas.
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Metodologia, instrumentos, actividades
Para alcanzar los objetivos planteados se publican las convocatorias para cada uno
de los estados y los lineamientos generales de operacion, asi como lo términos de
referencia que apoyaran la elaboracion de propuestas técnicas.

El programa apoya proyectos tales como:

= Proyectos de Tipo A: Actividades encaminadas a fomentar y fortalecer la
planeacion comunitaria y el establecimiento de 4areas de conservacion
comunitarias

= Proyectos de Tipo B: Actividades para el fortalecimiento de la estructura
comunitaria para el establecimiento de dareas de Conservacién que incluye
capacitacion para instrumentar actividades de conservacion.

= Proyectos de Tipo C: Estudios de asistencia técnica y factibilidad e inversiones
en areas de conservacidbn o complementarias con uso sustentable de la
biodiversidad.

= Proyectos de Tipo D: Se apoya los procesos regionales que incidan en la
formacion de cuadros comunitarios que desarrollen sus capacidades
organizativas y técnicas y que colaboren en la promocion de una gestidn
comunitaria eficiente y co-responsable, ademds de la generacién de valor
agregado de mercados para los bienes y servicios ambientales derivados de uso
sustentable de la biodiversidad.

Resultados, efectos e impactos
Sus dos metas cuantitativas correspondieron a 150.000 ha de suelo de
conservacion determinadas por las asambleas de comunidades y ejidos y a
150.000 ha de uso sustentable, metal alcanzadas durante el proyecto. Estas
areas de conservacidn se encuentran ubicadas en las zonas ecoldégicamente
prioritarias identificadas por CONABIO, en los Estados de mayor biodiversidad de
México: Oaxaca, Guerrero y Michoacan.

La otra meta que se alcanzé consistid en fortalecer la organizacién comunitaria y
ejidal en zonas marginadas con débil capital social. En los lugares donde existié
tradicion de organizacién comunitaria anteriores al proyecto, se logré establecer
redes regionales y desarrollar las bases de proyectos productivos sustentables. En
el caso de los lugares donde ya existian antecedentes de éstos, se logré impulsar
la produccion orgdnica, accediendo a nichos de mercados verdes.

Existe borrador de evaluacién externa:

http://www.coinbio.org/Docs/ICR borrador20080630.pdf)

Entre el 2003 y 2005 se realizaron en el Estado, cuyo detalle se puede examinar
en: http://www.coinbio.org/subproy.html
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Presupuesto y financiamiento

El COINBIO fue iniciativa de comunidades indigenas apoyada por el Gobierno de
México que funciond entre 2003 y 2007 como un proyecto piloto con el apoyo
financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) a través del Banco
Mundial. Se implementd a través de Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN) con la
asistencia y supervision técnica de la Secretaria del Medio Ambiente (SEMARNAT)
y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Para el ejercicio fiscal 2008, la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) instrumenta el proyecto a través de la
Gerencia de Silvicultura Comunitaria. Con esta iniciativa se continua impulsando el
establecimiento y conservacién de areas con alta biodiversidad pertenecientes a
comunidades rurales e indigenas de los Estados de Guerrero, Michoacan y Oaxaca,
y a su vez se fortalece y promueven iniciativas de conservacion de tierras de
propiedad comunal, con base en los valores culturales y practicas de manejo
tradicionales. Su operacién se ejecuta con recursos provenientes de la CONAFOR vy
con aportes de los gobiernos de los Estados de Guerrero, Michoacan y Oaxaca.

Entre el 2003 y 2005, se realizaron en el Estado total de 161 proyectos con una
inversion de $ 16.491.217 por parte de la COINBIO y $ 4.460.191 de los nucleos
agrarios. En el 2007, la CONAFOR y el gobierno del Estado aprobaron una
inversion de uno a uno, haciendo un total de 4 millones de pesos para el proyecto
COINBIO, apoyando hasta con un 90% el monto total de proyectos para el mejor
manejo de los recursos naturales y el fortalecimiento de redes de cooperacion
entre las comunidades indigenas.

Informacion de contacto
Oficinas del COINBIO-OAXACA ubicadas en:
Nacional Financiera, S. N. C.
Tel. (951) 144-74-21 (22)
http://www.oaxaca.gob.mx/ecologia/
Gobierno: http://portal.oaxaca.gob.mx/
Transparencia: http://201.144.234.19/transparencia/
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&cI=S08&S=7
http://201.144.234.19/transparencia/index.php?P=Tral&cve=52&c|=S08&S=15
Informes de gobierno: http://www.oaxaca.gob.mx/coplade/informes.html
Dependencia: http://www.oaxaca.gob.mx/ecologia/
Programa: http://www.coinbio.org/
http://www.coinbio.com/docs/GROConv2007.pdf
http://www.coinbio.org/subproy2007/MICH-Subproy 03 07.html
http://www.conafor.gob.mx/index.php?option=com content&task=view&id=248&I
temid=410
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ESTADO DE MICHOACAN

Esta administracion ha mantenido algunos de los equipos de trabajo con la consecuente
continuidad en tales areas. Es previsible que muchos de los programas y las politicas
descritas cambien de denominacién y enfoque con el tiempo y de que recuperen
elementos del periodo anterior.

1. Impulso de productos michoacanos: marcas colectivas y denominaciones de
origen.

Antecedentes generales

Michoacan ocupa el primer lugar nacional en la proteccion de sus productos con 28
marcas colectivas y seis mas en proceso de registro. El Gobierno del Estado se
encuentra comprometido con la proteccién de los productos michoacanos y con la
busqueda de mecanismos para el posicionamiento de éstos en el mercado nacional
e internacional, lo que ha llevado a que el Estado el dia de hoy, ocupe el primer
lugar nacional en proteccién de sus productos a través de 6 marcas colectivas con
su respectiva region de origen y 2 mas que se encuentran en tramite, todas ellas
logradas bajo la administracién de Lazaro Cardenas Batel.

Respecto a la proteccidén y promocion de la artesania michoacana, se gestiond ante
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), la figura juridica de «Marca
Colectiva», para 21 productos artesanales, con lo que suman un total de 25
marcas de este tipo registradas en la presente administracién.

No se encontré mayor informacion sobre los antecedentes de este programa.

Organismos responsables
Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Michoacan (SEDECO).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Direccién de Atencidn y Servicios a la Gestién Empresarial.

Objetivo general
Impulso de productos michoacanos por medio de denominaciones de origen y
marcas colectivas.
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Objetivos especificos

Solamente para el 2005, ya que no se encontrd informacién para los afios

posteriores:

= disefio e institucionalizacién del centro de articulacién productiva para la
denominacion de origen Charanda;

= disefio e institucionalizacién del centro de articulacion productiva para la marca
colectiva Queso Cotija;

» estudio técnico justificativo y gestidn para ampliar la denominacidon de origen
Mezcal al Estado de Michoacan;

= estudio técnico justificativo y gestién de la figura protectora de marca colectiva
Guitarra Paracho, region de origen;

= estudio técnico justificativo y gestién de la figura protectora de marca colectiva
cobre Martillado de Santa Clara del Cobre, regidon de origen.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son los productores y artesanos que encuentran dentro de las regiones de origen o
que se vinculan con las marcas colectivas.

Metodologia, instrumentos, actividades
Asesorias y gestorias para registro de marca y denominaciones de origen ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y para la busqueda de
anterioridades fonéticas ante el IMPI.

Resultados, efectos e impactos
Hacia fines del 2008, Michoacan cuenta con 28 marcas colectivas y seis mas en
proceso de registro. Michoacan obtuvo primer lugar nacional en marcas colectivas
y denominaciones de origen:
* Se obtuvo la denominacion de origen del Charanda.
* Se trabaja en la denominacion de origen del Mezcal.
* Se lograron las marcas colectivas del Queso Cotija, Maque, Guitarra de
Paracho, Cobre de Santa Clara, Pasta de Cafa y Aguacate

Recientemente, se han obtenido marcas de origen para la produccién y disefo de
sillas de madera creadas en Opopeo, los muebles tallados de la comunidad
indigena de Pichataro y los juguetes artesanales Sapichu, manufacturados en
Paracho.

Presupuesto y su financiamiento
En el 2005, se invirtieron $ 500.000 en este programa. La informacion
presupuestal disponible no permite hacer una revisién anual de los recursos.

Informacion de contacto

http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view
&id=20&Itemid=47
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Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx

Secretaria:
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view
&id=18&Itemid=46

Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programas de la Secretaria: http://publicador.michoacan.gob.mx/8/programas.pdf
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

Presupuesto y metas 2005:
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/Informe%20de%20Seqguimiento%20del%?2
OAnalisis%?20Programatico%?20Presupuestario.pdf

2. Pueblos magicos: Santa Clara del Cobre, Paztcuaro, Tlalpujahua, Cuitzeo.

Antecedentes generales
El programa Pueblos Magicos es una iniciativa federal con filosofia de desarrollo
local, atendiendo primero las preocupaciones de los habitantes de la localidad y en
un segundo a los visitantes.

El programa, desarrollado por la Secretaria de Turismo federal, en colaboracién
con diversas instancias gubernamentales y gobiernos estatales y municipales,
contribuye a revalorar a un conjunto de poblaciones del pais que siempre han
estado en el imaginario colectivo de la naciéon en su conjunto y que representan
alternativas frescas y diferentes para los visitantes nacionales y extranjeros. Mas
que un rescate, es un reconocimiento a quienes habitan esos hermosos puntos de
la geografia mexicana y han sabido guardar para todos, la riqueza cultural e
histérica que encierran. Este programa surge en el 2001 como una linea
estratégica de desarrollo turistico local y alternativa a los modelos de mercado
global.

Organismos responsables
Secretaria de Turismo (federal).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Turismo del Estado de Michoacan y Secretaria de Turismo (federal).

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.michoacan.gob.mx/
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=46
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=18&Itemid=46
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/programas.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx/informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx/informes/5toinforme.jsp
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/Informe%20de%20Seguimiento%20del%20Analisis%20Programatico%20Presupuestario.pdf
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/Informe%20de%20Seguimiento%20del%20Analisis%20Programatico%20Presupuestario.pdf

Pagina | 190

Objetivo general
El propdsito del programa es la conservacion, mejoramiento y desarrollo turistico
de ciertas localidades. Se plantean varios objetivos, como apoyar el desarrollo
turistico municipal y regional, que sea sustentable econdmica, social vy
culturalmente, fomentar la oferta turistica a nivel nacional e internacional.

Objetivos especificos
La incorporacién al programa de Patzcuaro, Tlalpujahua, Cuitzeo y Santa Clara del
Cobre.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios de este programa son los habitantes de los pueblos de Patzcuaro,
Tlalpujahua, Cuitzeo y Santa Clara del Cobre, los prestadores de servicios
turisticos, y el turista local, nacional e internacional.

Metodologia, instrumentos, actividades
Se trata en primera instancia de obras publicas para mejorar la imagen urbana e
infraestructura y obras de restauracion. No se encontré mayor informaciéon sobre
las actividades desarrolladas en el marco de este programa.

Resultados, efectos e impactos
Se designd pueblos magicos a Patzcuaro, en el 2002; Tlalpujahua, en el 2005 vy
Cuitzeo, en el 2006. Los resultados inmediatos son obras publicas para mejorar la
imagen urbana, infraestructura, servicios de pisos, guarniciones, camellones,
plazas civicas, regeneracion de fachadas, ampliacion de accesos a las localidades,
instalacidn eléctrica subterranea, entre otros.

Presupuesto y financiamiento
La inversién total realizada en los tres pueblos magicos de Michoacan fue cercana
a los 127 millones de pesos, con la concurrencia de recursos de distintas
dependencias de nivel federal, estatal y municipal. La informacién presupuestal
disponible no permite hacer una revision anual de los recursos.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.turismomichoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programa: http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect Pueblos Magicos
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
Presupuesto y metas 2005:
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/Informe%20de%20Seguimiento%20del%?2
OAnalisis%?20Programatico%?20Presupuestario.pdf
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3. Proyecto ruta don Vasco de Quiroga.

Antecedentes generales
La Ruta de Don Vasco es un proyecto de turismo cultural que tiene como objetivo
contribuir a través del turismo sustentable, al desarrollo regional, a la generacion
de empleos y al combate a la pobreza, a partir de la utilizacién cuidadosa vy
responsable de los recursos naturales y patrimonio cultural del Estado.

Este nuevo circuito turistico en el que trabajan estrechamente el gobierno federal y
el gobierno de Michoacan, abarca 15 Municipios y 40 localidades, 122 pueblos en
total, en los que habita 63 por ciento de la poblacién indigena del Estado. La ruta
estara integrada por 11 circuitos que se incorporaran conforme a una planificacion
ordenada e integral, a través de inversidn en pequenos hoteles, hostales y fondas.
Los destinos base seran los sitios en donde se realizard un esfuerzo integral para
otorgarles mayor valor turistico, entre ellos se encuentran Tzurumdtaro,
Tzintzuntzan, Santa Fe de la Laguna y San Jerdonimo Purenchécuaro, Ihuatzio,
Janitzio, La Pacanda y Zirahuén.

El proyecto involucra la imagen urbana de las comunidades purépechas, el
compromiso de cuidado del patrimonio arquitecténico y de todas las
manifestaciones culturales, ademas de la promocién de la obra artesanal de la
region, puesto que toda la zona de influencia quiroguense tiene la caracteristica de
una fuerte vocacion artesanal de gran interés para el visitante, tanto por su
histérico origen, como por su finisima manufactura. Dentro de los atractivos se
encuentran las leyendas, pintura, fiestas, tradiciones, artesanias, gastronomia de
raiz prehispanica, arquitectura y la belleza de una regién rica en bosques, lagos y
montanas. El proyecto tiene contemplada la cocina tradicional purépecha.

Los diez sitios de visita obligada en la Ruta Don Vasco son Morelia, Santa Fe de la
Laguna, Tzintzuntzan, Santa Clara del Cobre, Patzcuaro, Janitzio, Uruapan, Nurio,
Angahuan y Zacan, cada uno de estos lugares tiene su propia historia, sus fiestas
y celebraciones, asi como su artesania y la cocina tradicional.

Organismo responsable
Secretaria de Turismo del Estado de Michoacan.

Objetivo general
Contribuir a través del turismo sustentable, al desarrollo regional, a la generacién
de empleos y al combate a la pobreza, a partir de la utilizacién cuidadosa y
responsable de los recursos naturales y patrimonio cultural del Estado.
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Objetivos especificos
Impulsar el desarrollo del circuito turistico de la Ruta de Don Vasco.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son los habitantes de toda la ruta, los prestadores de servicios turisticos y el
turista local, nacional e internacional.

Metodologia, e instrumentos, tipos de actividades
Se trata de un programa de caracter integral, que convoca la participacién de
varias secretarias y entidades de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Resultados, efectos e impactos

Mediante Convenios de Reasignacién con la Secretaria Federal de Turismo, se
realizé la iluminacién escénica de los edificios del centro histérico de Morelia y
en el mejoramiento de su imagen urbana. Y con el Programa Habitat de
SEDESOL, se embellecieron varias de sus plazas publicas.

También se trabaja para la consolidacion de los Pueblos Magicos que se ubican
en el espacio de Don Vasco: Patzcuaro y Cuitzeo, que con el apoyo del INAH y
CONACULTA puede convertirse en un importante centro cultural del
Bicentenario de la Independencia.

Con el INAH y la asociacion civil “Adopte Una Obra de Arte”, se han recuperado
varias Capillas de los Siglos XVI y XVII en Nurio, Zacan, Pomacuaran vy
Cocucho; asi como el Templo de Las Rosas y la Pinacoteca del Templo de San
Agustin, en Morelia. Estd por concluirse la restauracidon del exconvento de
Cuitzeo.

En Uruapan, en el 2008 se inici6 la restauracién de la Huatadpera y el
acondicionamiento de sus salas para habilitarlas como espacios culturales.

Con la participacion de la CDI se construyeron once paradores ecoturisticos de
la zona Lacustre de Patzcuaro y la Meseta Purépecha.

En Santa Fe de la Laguna - el primer pueblo hospital de Don Vasco en
Michoacan - la Fundacidon Social de Organizacidon Ramirez, la Fundacién Social
Banamex, la Fundacion Isabel Segunda de Espafa y la Fundacidon Mariana,
concluyeron el mes pasado la renovacion y ampliacion al 100% de la red de
agua potable y el drenaje; y estan terminando la construccidn de una escuela
secundaria técnica.

En esta misma poblaciéon, con apoyo del Fondo PYME de la Secretaria de
Economia y con la participacién de las mujeres del pueblo, se remodelaron las
primeras once viviendas para adaptarlas: cuatro, como pequefos hostales;
tres, como cocinas tradicionales; y cuatro, como talleres para la convivencia de
los visitantes con los artesanos del lugar.

Con el Programa Moderniza, de la Secretaria Federal de Turismo, ha dado
capacitacion a mas de 2 mil mujeres y hombres de los municipios de Morelia,
Patzcuaro, Uruapan, Paracho, Chilchota, Quiroga y Cuitzeo, sobre el manejo
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higiénico de alimentos, buena atencién al turista y administracion de una
pequefia o0 mediana empresa.

= FONATUR entregé ya los Planes de Desarrollo Urbano - Turisticos de Cuitzeo y
Patzcuaro, y ya estd elaborando los de Erongaricuaro, Salvador Escalante,
Quiroga, Uruapan, Paracho y Los Reyes. Estos planes tienen como objetivo
impedir que se siga destruyendo la arquitectura vernacula y conservar la
imagen urbana original, asi como fomentar un crecimiento ordenado y armonia
con la naturaleza.

= El Centro Michoacan de la SCT ya esta trabajando en la senalizacion turistica, y
a partir de este mes iniciard su colocacién. También estd preparando la
sefializacion tematica de la Ruta de la Independencia.

= Estd en operacidon la Autopista Morelia - Salamanca, que facilita el ingreso de
visitantes del Bajio a Michoacan. Asimismo se cuenta ya con un nuevo acceso al
aeropuerto internacional de Morelia y a la autopista México - Guadalajara.

= Se ha establecido una estrecha vinculacion con las instituciones de educacion
superior, en especial con la UMSNH y con el Tecnoldgico de Monterrey —-Con la
UMSNH se construye un convenio para que la Facultad de Historia y su Centro
de Investigaciones Histdricas, preparen guias turisticos universitarios
especializados en la Ruta del Bicentenario de la Independencia y el Centenario
de la Revolucion, con el Tecnoldgico la SECTUR-Michoacan firmé un convenio
para el desarrollo e innovacién de tecnologias, incubacion y viabilidad comercial
de pequefias y medianas empresas turisticas.

Presupuesto y financiamiento
Concurren recursos de distintas dependencias de nivel federal, estatal y municipal.
La informacion presupuestal disponible no permite hacer una revisidon anual de los
recursos para este proyecto.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.turismomichoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=38
Programa: http://www.sectur.gob.mx/wb2/sectur/sect Pueblos Magicos
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
Presupuesto y metas 2005:
http://publicador.michoacan.gob.mx/8/Informe%?20de%20Seguimiento%20del%2
OAnalisis%?20Programatico%20Presupuestario.pdf
Notas:
http://www.exonline.com.mx//XStatic/excelsior/template/content.aspx?se=nota&i
d=274469
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4. Programa especial para la seguridad alimentaria (PESA).

Antecedentes generales
Es un programa que opera en 16 Estados con mas de 60 Agencias de Desarrollo
Rural (ADR) y con presencia en 60 de los 100 municipios de menor indice de
Desarrollo Humano (IDH) priorizados por la Presidencia de la Republica.

Organismos responsables
FAO y Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Delegaciones estatales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Objetivo general
Contribuir a reducir la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria de manera
sostenible en las microrregiones, municipios y comunidades de alta marginacién.

Objetivos especificos

» Incrementar la produccion local y la generacidon de ingreso para mejorar el
acceso a alimentos nutritivos en las comunidades.

» Fortalecer procesos de gestion local para la consolidacion de proyectos locales y
microrregionales a través de la planeacion participativa.

= Promover la coordinacion interinstitucional a nivel local, regional, estatal y
nacional para el logro de la concurrencia de los diferentes programas
interinstitucionales.

= Consolidar a las Agencias de Desarrollo Rural como estructuras locales, que
tengan un nivel de calidad adecuado y homogéneo en la prestacién de servicios
de todas las microrregiones en las que se desarrolle el PESA

= Apoyar a los diferentes érdenes de gobierno proporcionando una estrategia
probada que permita atender de forma diferenciada a la poblacidn rural de alta
marginacion.

Beneficiarios, clientes o usuarios
La poblacidon objetivo son unidades de produccién familiar de las localidades
clasificadas de alta marginacién en zonas rurales con motivacién y disposicion para
el cambio.
No se encontré informacién sobre la cantidad de beneficiarios en Michoacan.

Metodologia, instrumentos, actividades
La unidad territorial de desarrollo del PESA es la microrregién. La unidad de
operaciéon del PESA es la comunidad rural. El modo de operacién de la estrategia
PESA es la ADR. Estas se integran por mujeres y hombres principalmente
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profesionistas con perfiles técnicos y sociales en el ambito rural, con arraigo y
conocimiento previo en la regién donde operan y enfocada al trabajo y desarrollo
en zonas marginadas.

Es un conjunto de objetivos a lograr que, a través de un analisis participativo,
responde a las oportunidades y limitantes identificadas y propone, con una visidn
de mediano plazo, alternativas de solucién para la produccion y uso de alimentos,
el mejoramiento del hogar y/o el incremento en el ingreso de las familias. De este
plan se derivaran acciones y proyectos especificos, considerando los componentes
de fortalecimiento de la gestién local y de coordinacién interinstitucional.

Es asi que el Plan de Desarrollo Comunitario para la Seguridad Alimentaria se
concentra en el desarrollo de capacidades y puede operar en las siguientes areas:
el hogar, el traspatio, la milpa, cadena productiva (consolidar actividades
productivas y de agregacion de valor ya existentes, agropecuarias o no) vy, la
diversificacién (introducir nuevas actividades).

Resultados, efectos e impactos
No se encontré informacién sobre resultados e impactos en Michoacan.

Presupuesto y financiamiento
En el 2008 el programa sigue, existiendo una asignacion extraordinaria de recursos
federales (SAGARPA). La informacién presupuestal disponible no permite hacer
una revisidén anual de los recursos para este programa. En el 2008, el PESA tiene
recursos extraordinarios por 1,100 millones de pesos.

Informacion de contacto
http://www.sagarpa.gob.mx/pesa/inicio.html
http://www.consejagri.gob.cl/assets/files/236/FAO-PESA.pdfvv
http://www.fao.org/regional/LAmerica/progesp/pesa/segui/mexico.htm
http://www.sagarpa.gob.mx/sdr/pesa/que _es pesa.htm

5. Comités de Desarrollo Comunitario (CODECOs).

Antecedentes generales
Los CODECOs fueron creados en el aino 2003 por la desaparecida Secretaria de
Desarrollo Social. Es una estrategia gubernamental destinada a favorecer la
participacion ciudadana y la contraloria social. Los CODECOs fueron creados para
la implementacion de estrategias locales de planeacién con la participacion de la
ciudadania. Constituyen células de organizacion social y ciudadana que,
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convenidos con los Ayuntamientos y las autoridades auxiliares de los municipios,
conforman una base consistente para la planeacion local y regional.

Organismos responsables
Secretaria de Politica Social del Estado de Michoacan.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Politica Social del Estado de Michoacan.

Objetivo general
Consolidar y garantizar espacios de participacién ciudadana que contribuyan a
revertir las condiciones de marginacién de los habitantes de Michoacan, a partir de
involucrarse en la definicién, elaboracion e implementacion y evaluacidn de
politicas.

Objetivos especificos
* integracidn de nucleos ciudadanos
» planeacion participativa
» canal de interlocucion gobierno-sociedad
= hacer mas eficiente el uso de recursos publicos
» transparentar la gestion publica
»= garantizar derechos ciudadanos

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son todas las comunidades del Estado de Michoacan.

Metodologia, instrumentos y actividades,
A través de los CODECOs, la Secretaria de Politica Social apoya la medicina
alternativa, mediante el impulso de acciones de educacion en materia de nutricion,
higiene y el saneamiento del entorno. A su vez orienta la formacion de
capacitadoras y promotoras de salud en cada uno de los municipios, en los
principios de la administracion empresarial de boticas botanicas.

También atiende las necesidades culturales y sociales, la autorrealizacién de las
personas, impulsa la expresion creativa, asi como actividades que favorecen la
adquisicién de conocimientos y del desarrollo de capacidades. Fomentan la
autogestién, el desarrollo del patrimonio cultural y la comunicacion social. En los
comités se realizan actividades como autodiagnodstico comunitario, planes de
accion y articulacidon con instancias gubernamentales, y los integran un jefe de
grupo, secretario, facilitador comunitario, promotores y ciudadanos.
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Resultados, efectos e impactos
En el 2003 iniciaron su operacion 174 CODECOs; en 2004 se adicionaron 762; 263
en 2005; 493 en 2006 y 88 en 2007. En el 2008 estan en proceso de constitucién
191. Actualmente, se encuentran operando o en proceso 1.971 comités.

Entre el 2002 y el 2008, en 1.777 localidades de los 113 municipios de la entidad
operan 1.971 CODECOS, a través de los cuales se ejecutaron 5 mil 342 pequeiias
obras de infraestructura social basica y 867 proyectos productivos; se realizaron
mil 811 actividades culturales, deportivas y recreativas, se instalaron 111 boticas
comunitarias en 88 municipios, proporcionando atencion mensual a mas de 6 mil
pacientes; se construyeron 24 Centros de Desarrollo Comunitario para intercambio
de experiencias y aprovechamiento de ecotecnias; se cuenta con una red de 118
capacitadoras de salud y 121 promotores municipales; asimismo, se realizd la
producciéon de 391.561 piezas en 57 Centros de Produccidon de Materiales, con las
que se ejecutaron 500 acciones de vivienda; un sistema de informacién y un
programa surgido del primer Encuentro Estatal de CODECOs, realizado en el mes
de septiembre del 2007 con la participacion de 2 mil delegados provenientes de
todos los municipios del Estado.

Los Comités son instancias de planeacion que han tenido ya impacto en el
desarrollo local y regional de Michoacan porque con su creatividad y persistencia
han potenciado los recursos que el Estado y los municipios programan para y con
cada comunidad. Los CODECOs han probado ser espacios en donde la participacion
ciudadana promueve vinculos entre los diferentes actores de la comunidad.

Presupuesto y financiamiento

Durante el 2008, través de la Secretaria de Politica Social, el gobierno estatal
invertira 21.432. 140 pesos en este tipo de acciones. Entre el 2002 y el 2008, se
canalizé a través de los CODECOs una inversion de 267.547.1 625 pesos, de los
cuales 77.500.000 corresponden al ejercicio fiscal 2007.

La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision anual de los
recursos para la implementacién de los CODECOs, ni de los recursos canalizados a
través de los mismos de otras dependencias estatales.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://sepsol.michoacan.gob.mx/
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://publicador.michoacan.gob.mx/6/PROGRAMAS.pdf
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
Notas:
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http://www.lajornadamichoacan.com.mx/2008/07/29/index.php?section=sociedad
Rarticle=013n1lsoc]|

6. Proyecto de imagen urbana y rescate de centros historicos

Antecedentes generales
El deterioro de Ila imagen urbana es el resultado de causas muy diversas:
cuestiones econdmicas, sociales y politicas. Las edificaciones y los espacios estan
sujetos a las leyes del mercado, y en las zonas de valor cultural se promueven los
cambios de uso del suelo, con lo que las edificaciones patrimoniales se modifican o
destruyen.

Organismos responsables
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan (SUMA).

Objetivo general
Generar insumos que orienten y regulen la accion municipal y ciudadana para
afirmar la identidad de los pueblos y su practica social expresada en el espacio
urbano en tanto testimonio de su particular historia y cultura.

Objetivos especificos
Apoyos especificos a entidades municipales, respecto a proyectos urbano-
arquitecténicos que se acuerden con la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(SUMA).

Beneficiarios, clientes o usuarios
Son los habitantes de las poblaciones en las que se ha realizado proyectos y los
habitantes del Estado. No se encontré mayor informacion sobre beneficiarios en los
documentos consultados.

Metodologia, instrumentos, actividades
Estos proyectos de rescate de los centros histéricos incluyen propuestas de
imagen urbana, readecuacion de la estructura vial, conservacidon del patrimonio
arquitectdnico, rehabilitacién de espacios comunitarios, mejoramiento de viviendas
y adecuacion de equipamiento urbano.

Resultados, efectos e impactos
Se han elaborado los proyectos de imagen urbana en las localidades de Santa Fé
de la Laguna, Cuitzeo del Porvenir, Quiroga y La Huacana, que buscan fortalecer la
identidad y expresion testimonial de los pueblos en torno a su particularidad
histdrica y cultural.
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También se ha elaborado el proyecto para la ruta de los pueblos del oriente del
lago de Patzcuaro (Tarerio, Espiritu/ Ucasanastacua, Cucuchucho, Ihuatzio, Isla
Pacanda e Isla Yunuén, en los municipios de Tzintzuntzan y Patzcuaro), en el que
se incluyen espacios de difusiéon y promocién de los atractivos culturales y
productos artesanales de la region.

Asimismo, se incluye dentro de ese proyecto, el programa de imagen comunitaria
para el mejoramiento de viviendas con valor histérico. Otro avance en la misma
materia, representa la elaboracién del Plan Integral para Cachan de Echeverria en
el municipio de Aquila, que incluye el programa de mejoramiento de vivienda, el
proyecto de centro de produccion y promocién artesanal y la adecuaciéon del
proyecto de desarrollo ecoturistico del tortugario.

Para fines del 2007 se contaba con los planes de desarrollo urbano para unas 25
poblaciones, en las que se incluian, Cuitzeo, La Huacana, Santa Fe de la Laguna y
Tacambaro. En el 2008, se proyectaron los estudios ejecutivos para Paztcuaro y
Tlalpujahua.

A partir de enero de 2008, el Estado cuenta con un programa | de desarrollo
urbano 2008-2025

Presupuesto y su financiamiento
En el 2006, se realizaron proyectos de rescate de la imagen urbana para Cuitzeo
del Porvenir, La Huacana y Quiroga con una inversion de 300 mil pesos en
beneficio de 81.378 personas.

En el 2007, como el Programa de Imagen Urbana para el Rescate de los Centros
Historicos, se invirtieron recursos estatales por un monto de 709.1 520 pesos, en la
elaboracién de proyectos de la ruta de los pueblos del oriente del lago de
Patzcuaro (Tarerio, Espiritu/ Ucasanastacua, Cucuchucho, Ihuatzio, las islas
Pacanda y Yunuén, Tzintzuntzan y Patzcuaro).

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=38
Programas de la Secretaria: http://publicador.michoacan.gob.mx/8/programas.pdf
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VI-informe/7medioamb.pdf
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http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp
http://www.suma.michoacan.gob.mx/pdf/dduprogramas/Programa_Estatal DU.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50

7. Manejo y control de residuos sélidos urbanos.

Antecedentes generales
Como resultado del trabajo coordinado entre el gobierno del Estado y los 113
ayuntamientos, hoy se cuenta con informacion diagnéstica de 110 municipios. La
generacion total de residuos sélidos en el Estado se ubica entre 2.900 y 3.100
toneladas-dia. Se estima que en Michoacadn los servicios municipales de limpia
recolectan diariamente cerca de 2.200 toneladas, a lo que se agregan 270
toneladas acopiadas por recolectores informales y 445 toneladas de residuos que
no son recolectados.

Con la finalidad de facilitar la gestion integral de los residuos sdlidos urbanos, asi
como disminuir los costos de construccidn y operacidn de sitios de disposicion
final, se impulsan acuerdos de coordinacion intermunicipal, para la construccién y
operacién de Centros Intermunicipales para el Tratamiento Integral de los
Residuos Sélidos (CITIRS). Los CITIRS constituyen sistemas integrales de gestidn
y manejo de los residuos sdlidos conformados por centros de transferencia o
valorizacidon para la separacién mecanica o manual de residuos con valor en el
mercado como vidrio, plasticos, metales, papel, cartdn y Pet, plantas de
composteo, rellenos sanitarios, lagunas de lixiviados y biodigestores para la
captura de gas metano.

Organismos responsables
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan (SUMA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Los 113 municipios del Estado, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) y la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de
Michoacan (SUMA).

Objetivo general
Reducir los volumenes de disposicion final de residuos sdlidos y consolidar su
gestion integral, por medio de la participacion social.

Objetivos especificos
e Reducir los volimenes de disposicion final de residuos solidos, por medio de la
obligatoriedad de la separacion, reutilizacion, reciclaje y otras formas de
valorizacion.
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e Consolidar la gestiéon integral, segura, ambientalmente adecuada vy
econdmicamente sostenible, mediante el impulso a la construccion de Rellenos
Sanitarios, asi como de los Centros Intermunicipales para el Tratamiento Integral
de los Residuos Sdlidos.

e Establecer lineamientos para la prestacion del servicio publico municipal de
recoleccion y limpia, a través de la promulgacion y publicacidn de reglamentos
municipales.

e Establecer disposiciones para la gestion de residuos de manejo especial, a partir
de la adopcién de planes de manejo de grandes generadores.

e Involucrar a todos los miembros de la sociedad en la gestién integral de los
residuos sdlidos, por medio de campanas de difusion permanentes.

e Promover la cultura, educacién y capacitacién de los sectores académico, laboral,
social y privado para la gestion integral de los residuos soélidos.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Los beneficiarios directos son los habitantes de los municipios en los que se ha
realizado proyectos de CITIRS y de manera indirecta, los habitantes del Estado.
Con la firma de 17 acuerdos de intermunicipalidad que agrupan a 73
ayuntamientos, se veran beneficiados 1.774.392 habitantes con sistemas
integrales de gestién y manejo de residuos sélidos urbanos.

Metodologia, instrumentos, actividades

Hacer labores de promocién, asesoria y apoyos a los municipios del Estado, para
que apliquen los requerimientos legales y normativos que se les indique por Ley y
Norma. El cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003, implica la elaboracion
de instrumentos de control y seguimiento sobre la situacién particular en que se
encuentra el manejo de los residuos sélidos municipales, como es el caso de las
guias de verificacion, las listas-dictamen y los planes de regularizacién de los sitios
de disposicion final.

Resultados, efectos e impactos
A inicios del 2008, las distintas acciones llevadas a cabo resultaron en la recepcion
de 110 planes de regularizacion de sitios de disposicion final, por parte los
ayuntamientos, lo que representa el 97 por ciento del cumplimiento a lo previsto
en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

En Uruapan y Zitacuaro, se ejecutan los trabajos de rehabilitacion y clausura de los
sitios operados fuera de dicha Norma; se construyen celdas apegadas a la
normatividad, cercados perimetrales y casetas de vigilancia en cada terreno. En el
caso del municipio de Morelia, en diciembre de 2007, fue inaugurada la obra del
relleno sanitario, poniendo en operacion una primera celda. La inversién total sera
superior a los 509 millones de pesos, durante quince afios, la cual sera recuperable
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para la empresa concesionaria, que va a procesar un volumen de 700 toneladas
diarias

Se construyé la primera etapa de los Centros para el Tratamiento Integral de los
Residuos Solidos (CITIRS) o rellenos sanitarios de Ario, Nocupétaro, Ciudad
Hidalgo, Vista Hermosa, Tinglindin, Paracuaro, Ucareo, Zinapécuaro y la segunda
etapa en La Huacana. Ademas, se firmaron 7 convenios de asociacion
intermunicipal, para la implementacion de los CITIRS regionales, habiéndose
evaluado 17 proyectos ejecutivos y aprobandose su viabilidad técnica.

Con la firma de 17 acuerdos de intermunicipalidad que agrupan a 73
ayuntamientos, se veran beneficiados 1,774,392 habitantes con sistemas
integrales de gestidn y manejo de residuos soélidos urbanos, asimismo se podra
hacer una disposicidon final de ellos, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana-
SEMARNAT-083-2003, de 1,247.48 toneladas/dia de residuos, que equivalen al
42.5 por ciento del total

Presupuesto y financiamiento
La informacidn presupuestal disponible no permite hacer una revisién anual de los
recursos para este programa.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programas de la Secretaria:
http://publicador.michoacan.gob.mx/11/programas.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=11
Programa: http://www.suma.michoacan.gob.mx/pdf/residuos.pdf
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

8. Programa de produccion social del habitat (PSH).

Antecedentes generales
La produccidon social del habitat (PSH) es un concepto que se viene desarrollando
desde la década del 70 momento en que se hicieron patentes los problemas
surgidos por el rapido crecimiento de los asentamientos urbanos producto de las
migraciones campo-ciudad. La Produccién Social del Habitat surge como concepto
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dentro del contexto del dialogo entre multiples actores, en torno al habitat popular
y la defensa de sus derechos.

La Produccion Social del Habitat se refiere a los procesos sociales que van mas alla
de la construccién de la vivienda, ciertamente la incluye, pero al referirse al habitat
como el lugar donde uno vive, es fundamental incluir espacios tanto de la vivienda
como de su entorno tales como el barrio, la villa, la ciudad, y también lo rural. Se
relaciona directamente con la organizacion de personas y su actuar colectivo; se
trata de la accion por y para la gente, donde prima la comunidad y no la
individualidad en la construccion del habitat.

Organismos responsables
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan.

Objetivo general
Apoyar la Produccién social del habitat y la vivienda, proceso en el cual los
distintos participantes son actores activos, que se organizan y toman decisiones
que les permiten atender sus necesidades comunes de un lugar donde vivir y de
un entorno social sano y digno y, como eje alrededor del cual pueda sumarse la
accion gubernamental en forma coordinada y concertada a fin de potenciar su
impacto y apoyar dicha produccion.

Objetivos especificos
= Apoyar a los Productores Sociales del Habitat y la vivienda que crean ciudad.
= Participar con la ciudadania en los procesos de construccion de la ciudad.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Durante el periodo 2005 - 2006 fueron beneficiadas 100.736 personas, que
corresponden a 21.899 familias en 306 asentamientos en 81 municipios del
Estado. En el 2007, los beneficiarios fueron 26.744 y en el 2008, se espera
beneficiar a 8.086 personas.

No se encontrd una definicién sobre el tipo de beneficiarios del programa.

Metodologia, instrumentos, actividades
Los principios y valores que mueven la Produccion Social del Habitat son aquellos
referidos a la democracia, participacion y organizacién ciudadana, equidad,
solidaridad; teniendo en cuenta ademas sustentabilidad y cuidado del medio
ambiente.

El programa busca reforzar y promover mecanismos de organizacion vy
participacion, asi como acciones tendientes a mejorar la calidad de vida de los
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participantes, mediante la gestidn, cogestion y autogestion comunitaria, buscando
con ello incentivar la produccién social del habitat y la vivienda.

Resultados, efectos e impactos
Durante el periodo 2005 - 2006 se ha trabajando en 39 asentamientos que
albergan a 7.715 familias de los municipios de Apatzingan, Hidalgo, Jacona, Lazaro
Cardenas, Morelia, Patzcuaro, Uruapan y Zamora, apoyando los esfuerzos
ciudadano para mejorar su habitat y su vivienda, mediante acciones coordinadas y
concertadas con quienes producen ciudad, derivandose de ello los siguientes
resultados:

La elaboracidon de 39 diagndsticos integrados, en donde la parte fundamental es el
autodiagndstico comunitario (proceso continuo), e igual nimero de Planes de
Accién Comunitaria (PAC’S), en cuya preparacion participaron 700 colonos. El
apoyo en la conformaciéon de 108 Comisiones Comunitarias que suman 415
integrantes o colonos de estos 39 asentamientos avocados a transformar los
planes en Programas de Accidn Comunitarios, a través de investigaciones
participativas dentro de sus colonias que les permiten definir sus metas y las
estrategias para alcanzarlas, en donde la co-gestion es elemento fundamental.

Durante 2007, se elaboraron 11 autodiagndsticos comunitarios e igual nimero de
planes de accidn ciudadana, en cuya elaboracidn participaron 444 colonos,
conformandose 84 comisiones, sobresaliendo 6 comisiones culturales en igual
nimero de colonias y municipios: Unidos Santa Cruz II, en Morelia;
Fraccionamiento “Michoacan”, en Patzcuaro; colonia Plan de Ayala, en Uruapan;
colonia Luis Donaldo Colosio, en Apatzingan; colonia Loma de Enmedio, en
Hidalgo; y colonia El Nuevo Porvenir, en Jacona, cuyos 257 integrantes participan
en diferentes aspectos de su cultura propia, no solamente como consumidores,
sino principalmente como creadores y productores de actividades culturales, que
adquieren un sentido simbdlico vinculante, desde su entorno inmediato.

Las comisiones abarcan los temas de vivienda, pavimentacién y electrificacion (11
comisiones c/una), drenaje (10) seguridad, agua, ecologia y salud (8 comisiones
c/una), regularizacién y escrituracidon social (7), rescate de areas de donacién y
talleres productivos (5 comisiones c/una), educacidén, recreacidon y deporte (4),
desarrollo humano y social y templo (3 comisiones c/una), transporte y arte y
cultura (1 comision c/una).

Presupuesto y su financiamiento
Durante el periodo 2005 - 2006 fueron beneficiadas 100.736 personas, con una
inversion estatal de $ 9183.292.00.

La informacion presupuestal disponible no permite hacer una revisién anual de los
recursos para este programa.
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Informacion de contacto
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan.
anunez@michoacan.gob.mx
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programas de la Secretaria:
http://publicador.michoacan.gob.mx/11/programas.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=11
Programa: http://www.suma.michoacan.gob.mx/Organ part soc.php
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

9. Ordenamiento ecologico del Estado de Michoacan (OET).

Antecedentes generales
De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el
ordenamiento ecoldgico es un proceso de planeacion, dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de los recursos naturales en el territorio
nacional, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente.

Los programas de ordenamiento ecoldgico pueden ser: general del territorio,
regionales, locales, marinos. A su vez, el ordenamiento ecoldgico, incorpora tres
conceptos: ordenamiento, ecologia y territorio. El primero se relaciona con la
adecuada distribucion geografica de las actividades productivas. La ecologia
explora las relaciones sociedad-naturaleza; esto significa que el ordenamiento
ecologico busca dirigir la ubicacién y distribucion geografica de las actividades
productivas y de las poblaciones humanas, con base en el potencial de uso y
permanencia de los recursos naturales en el tiempo. Lo anterior tiene un espacio
de expresion, que es el territorio nacional.

Organismos responsables
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacdan (SUMA),
Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECO), Comision Estatal del Agua (CEA)
y Gestidén de Cuencas (CEAGC).
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Objetivo general
Realizar una regionalizacion ecolégica donde se describan los atributos fisicos,
bidticos y socioecondémicos, asi como el diagndstico de sus condiciones
ambientales que permitan establecer los criterios de regulacidon ecoldgica de los
usos de suelo para la proteccién, preservacion, restauracién y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, especialmente en la realizacion de
actividades productivas y la localizacion de asentamientos humanos.

Objetivos especificos
No se encontraron definidos en los documentos consultados.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios del programa son los habitantes del Estado de Michoacan.

Metodologia, instrumentos, actividades
El Ordenamiento Ecoldgico se rige bajo los mismos principios y sigue las fases
metodoldgicas de los estudios de planeacidon, todos ellos encaminados a
comprender los elementos, procesos y mecanismos que intervienen en la
estructura y la dindmica del uso del suelo y de los recursos naturales.

La propuesta metodoldgica plantea seis fases: descripcion, diagndstico,
prospeccion, proposicidon e instrumentacion y gestion. Esta Ultima etapa
corresponde a la articulacién con otros planes, programas y proyectos de
desarrollo, la discusién y aprobacion y la adopcion normativa del OET.

Resultados, efectos e impactos

En el 2006, se concluyeron los Ordenamientos Ecoldgicos del Territorio (OET) de la
Cuenca del Rio Tepalcatepec y la regidon de la Mariposa Monarca. Para continuar
con esta planeacion se sumaron esfuerzos con el Consejo Estatal de Ciencia y
Tecnologia, se elaboraron los Ordenamientos Ecoldgicos del Territorio de las
regiones de Patzcuaro - Zirahuén y Sierra-Costa. Ademas, se concluyé el OET del
municipio de Cotija. La Comisién Estatal del Agua y Gestiéon de Cuencas (CEAGC),
constituyd los comités de las cuencas de Patzcuaro, del Rio Cupatitzio y del Lago
de Cuitzeo.

En el 2007, se concluyd el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado, que
actualmente esta en etapa de consulta; asimismo, en junio de 2007, se publicd en
el Periddico Oficial del Estado, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico de la
Region «Cuenca del Rio Tepalcatepec», que incluye los 10 municipios de esa
regidn, cinco de la Pur "hépecha y tres de la de Infiernillo.

En el marco del Acuerdo de Coordinacion firmado con la Federacion, el Estado de

México y los ayuntamientos de la Regién Oriente, se realizaron los talleres de
consulta publica y se dio respuesta a los comentarios y observaciones derivados de
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la publicacion del Programa de Ordenamiento Ecolégico de la Regién Mariposa
Monarca. Actualmente, se informa y asesora a los cabildos sobre Ila
instrumentacién del programa y se adecua el contenido para su publicacion, en el
Periddico Oficial. El drea ordenada cubre 16 municipios de la Regién Oriente.

Entre los acuerdos logrados con diversas instituciones, se encuentra el del Instituto
de Geografia, de la UNAM, que elabora el estudio para la Region Sierra- Costa; el
area comprende siete municipios de esa regién y la porcién costera, del municipio
de Aguililla. La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo (UMSNH) realiza
estudios para la cuenca Patzcuaro- Zirahuén, con un financiamiento del Consejo
Estatal de Ciencia y Tecnologia (COECyT); el area de estudio, que se encuentra en
la etapa de compilacién, andlisis y sistematizacion de la informacién, considera a
los siete municipios de esta region.

Presupuesto y financiamiento
En el 2006, las acciones requirieron una inversién de 922.175 pesos, y un aporte
de 300 mil pesos por parte del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental de
la SEMARNAT.

La informacion presupuestal disponible no permite hacer una revisidon anual de los
recursos para este programa.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programas de la Secretaria:
http://publicador.michoacan.gob.mx/11/programas.pdf
Programa: http://www.suma.michoacan.gob.mx/OET.php
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50

10. Fortalecimiento de las areas naturales protegidas

Antecedentes generales
Las Areas Naturales Protegidas se rigen bajo un documento rector, el Programa de
Manejo, que establece los componentes necesarios para cumplir con los objetivos
basicos de conservacidn y bienestar social. Para la expedicidon de las declaratorias,
deberan realizarse los estudios previos que les de fundamento técnico;
participaran en la elaboracion el ejecutivo y los municipios, en cuyas
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circunscripciones territoriales se localicen las areas. La coordinacién del estudio
estara a cargo de la Secretaria con la estrecha participacion de los ayuntamientos,
las dependencias federales y estatales competentes y en su caso con los sectores
publico, social y privado.

Organismos responsables
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan (SUMA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores )
Direccidén de Ordenamiento y Gestién Ambiental. Departamento de Areas Naturales
Protegidas.

Objetivo general
Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que sefala la Ley Ambiental y
de Proteccidn del Patrimonio Natural del Estado de Michoacan de Ocampo y ejercer
las atribuciones conferidas en esta y en las normas federales que incidan en este
ambito de competencia del Estado en materia de Areas Naturales Protegidas y
conservacion de la biodiversidad.

Objetivos especificos

Preservar los ambientes naturales dentro de las zonas de los asentamientos
humanos y en su entorno, para contribuir a mejorar la calidad de vida de la
poblacién y mantener su equilibrio ecoldgico.

Salvaguardar la integridad genética de las especies silvestres que habitan en
los centros de poblacidn y sus entornos, particularmente las endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

Asegurar el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus elementos.
Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio y
monitoreo de los ecosistemas y su equilibrio, y la educacidon sobre el medio
natural.

Generar conocimientos y tecnologias que permitan el uso sustentable de los
recursos naturales de la entidad.

Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales vy
aprovechamientos agricolas y forestales, sitios de interés histdrico, cultural,
arqueoldgico y de manejo tradicional de los recursos naturales en armonia con
su entorno.

Proteger sitios escénicos, para asegurar la calidad del ambiente y promover el
turismo.

Dotar a la poblacién de dareas para su esparcimiento, a fin de contribuir a
formar conciencia ecoldgica sobre el valor e importancia de los recursos
naturales del Estado.

Fomentar la proteccion del medio ambiente y sus ecosistemas; y

La restauracién de los ecosistemas, especialmente los mas representativos y
aquellos que se encuentren sujetos a procesos de deterioro o degradacion.
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Beneficiarios, clientes o usuarios
En el 2008, se consideran beneficiarios de este programa a toda la poblacién del
Estado, 3.966.073 de personas.

Metodologia, instrumentos, actividades
El Departamento de Areas Naturales Protegidas forma parte de la Direccidn de
Ordenamiento y Gestion Ambiental de la Secretaria de Urbanismo y Medio
Ambiente; su funcidon se basa en la Gestion y administracion de las areas
decretadas y en proceso, asi como proyectos especificos para el manejo
sustentable de la biodiversidad en Michoacan, tales como la Estrategia Estatal para
el Uso y Conocimiento de la Biodiversidad.

Resultados, efectos e impactos

Michoacan cuenta con 20 ANPs decretadas, el 95 por ciento de las cuales durante
el 2006. En 2007, el 48 por ciento de las ANP contaba con 6rganos de decision y
programas de manejo que garantizan la conservacién de los ecosistemas con
proyectos productivos sustentables. Durante este afio, el gobierno participd
activamente en la gestidn para la declaratoria de la Reserva de la Biosfera de
caracter federal, en la zona de Zicuiran-Infiernillo, asi como las Zonas Sujetas a
Preservacion Ecoldgica del Cerro Patamban, en Tangancicuaro; el Rio Chiquito, en
Morelia; el Parque Natural Centro de Conservacién Regional, en los municipios de
Taretan, Uruapan y Gabriel Zamora; asi como, el Parque Urbano «Francisco
Zarco», en Morelia. También, se conformd el Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas, sustentado en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Presupuesto y financiamiento
En el 2007, las acciones resultado de la ejecucion del Programa de Fortalecimiento
e Infraestructura de las Areas Naturales Protegidas, conllevan una inversién de
2.340.480 pesos, 1.200.000 pesos en acciones relacionadas con las ANPs.

La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision de los
recursos de este programa.

Informacion de contacto
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan.
cbedolla@michoacan.gob.mx
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
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Programas de la Secretaria:
http://publicador.michoacan.gob.mx/11/programas.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=11
Programa: http://www.suma.michoacan.gob.mx/AreasNP.php

Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

11. Fortalecimiento de las areas naturales protegidas

Antecedentes generales

Es un proyecto piloto orientado a la conservaciéon de la biodiversidad y al uso
sustentable de los recursos bioldgicos y culturales de México. Uno de sus objetivos
fue servir de modelo para la creacién de marcos conceptuales, estrategias de
planificacion y politicas publicas orientadas a la conservacion de la megadiversidad
bioldgica y cultural del pais. Sus experiencias exitosas podrian replicarse en
contextos ecoldgicos, econdmicos, sociales y culturales similares, en otras regiones
de México y del mundo.

En la practica COINBIO funciond como un catalizador y un enlace entre nuevos
proyectos gubernamentales y privados que permitieron crear sinergias que antes
eran inexistentes en las comunidades donde operd. Un elemento central del
proyecto fue el eficaz funcionamiento de sus Comités Estatales, constituidos por
representantes de los sectores académicos, ONGs, organizaciones regionales,
autoridades estatales y federales. Estos Comités le dieron al proyecto credibilidad
y un mecanismo efectivo de participacion.

Organismos responsables
Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan (SUMA).

Objetivo general
Contribuir a la conservacion de areas rurales e indigenas con alta biodiversidad en
los Estados de Oaxaca, Michoacan y Guerrero.

Objetivos especificos
= fortalecer a comunidades indigenas y ejidos para el establecimiento de areas de
conservacion comunitaria con alta diversidad bioldgica;
* mejorar las capacidades técnicas y de organizacidn comunitaria para la
conservacion y manejo de areas de uso comun;
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= establecer y operar instituciones regionales que promuevan iniciativas de
conservacion comunitaria en el mediano y largo plazo;

Para alcanzar estos objetivos, se publican las convocatorias para cada uno de los

Estados y los lineamientos generales de operaciéon, asi como lo términos de

referencia que apoyaran la elaboracion de propuestas técnicas.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios deberan pertenecer a alguna de las siguientes regiones
prioritarias y municipios: Tierra Caliente (La Huacana, Churumuco y Arteaga),
Sierra-Costa (Aquila, Chinicuila y Coahuayana) y Purépecha (Chilchota, Paracho,
Charapan, Cheran, Nahuatzen, Tingambato y Uruapan).
En Michoacdn, en el 2006, a través del COINBIO, Nacional Financiera (NAFIN)
promovié iniciativas comunitarias de conservacién, beneficiando a una poblacion
aproximada de 15.000 comuneros y ejidatarios; y en el 2007, en beneficio de una
poblacion aproximada de 1.745 comuneros y ejidatarios.

Metodologia, instrumentos, actividades

El programa apoya proyectos encaminados a fomentar y fortalecer la planeacién
comunitaria y el establecimiento de &reas de conservacion comunitaria;
destinados a actividades para el fortalecimiento de la estructura comunitaria para
el establecimiento de &reas de Conservacién. Incluye capacitacion para
instrumentar actividades de conservacién; a estudios de asistencia técnica vy
factibilidad e inversiones en &areas de conservacion o complementarias con uso
sustentable de la biodiversidad; iniciativas de apoyo de los procesos regionales
que incidan en la formacion de cuadros comunitarios que desarrollen sus
capacidades organizativas y técnicas y que colaboren en la promocidn de una
gestion comunitaria eficiente y co-responsable, ademas de la generacidon de valor
agregado de mercados para los bienes y servicios ambientales derivados de uso
sustentable de la biodiversidad.

Resultados, efectos e impactos

Sus dos metas cuantitativas correspondieron a 150.000 ha de suelo de
conservacion determinadas por las asambleas de comunidades y ejidos; y a
150.000 ha de uso sustentable. Ambas metas se alcanzaron en los siete afios que
durd el Proyecto. Es preciso relevar que estas areas de conservacidn se
encuentran ubicadas en las zonas ecoldgicamente prioritarias identificadas por
CONABIO, en los Estados de mayor biodiversidad de México: Oaxaca, Guerrero y
Michoacan.

La otra meta que alcanzé COINBIO, fue fortalecer la organizacién comunitaria y
ejidal en zonas marginadas con débil capital social. En los lugares donde existio
tradicion de organizacién comunitaria anteriores al Proyecto, se logré establecer
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redes regionales y desarrollar las bases de proyectos productivos sustentables. En
el caso de los lugares donde ya existian antecedentes de proyectos productivos, se
logré impulsar la produccién orgdnica, accediendo a nichos de mercados verdes.
Entre el 2003 y 2005 se realizaron en el Estado de Michoacan un total de 189
proyectos.

En el 2006, a través del COINBIO, NAFIN promovid iniciativas comunitarias a
través del financiamiento de 84 sub-proyectos por un monto total de 5.860.000
pesos, beneficiando a una poblacion aproximada de 15 mil comuneros vy
ejidatarios. En el mismo afio, a través del COINBIO, Nacional Financiera (NAFIN)
promovié iniciativas comunitarias expresadas en 84 sub-proyectos y en el 2007,
ha contribuido al desarrollo de 58 sub-proyectos.

Presupuesto y su financiamiento
Entre el 2003 y 2005, se realizaron en el Estado de Michoacan un total de 189
proyectos con una aportacién de $ 18.379.604 por parte de la COINBIO y $
5.118.907 de los nucleos agrarios. En el 2006, a través del COINBIO, Nacional
Financiera (NAFIN) promovid iniciativas comunitarias de conservacion por un
monto total de 5.860.000 pesos. En el 2007, NAFIN ha contribuido a la promocién
de este tipo de iniciativas por un monto total de 3 millones de pesos.

Informacion de contacto
http://coinbiomich.blogspot.com/
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.suma.michoacan.gob.mx/
Transparencia:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=8
Programas de la Secretaria:
http://publicador.michoacan.gob.mx/11/programas.pdf
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45&depen=11
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp
Programa: http://www.coinbio.org/
http://www.coinbio.com/docs/GROConv2007.pdf
http://www.coinbio.org/subproy2007/MICH-Subproy 03 07.html
http://www.coinbio.org/subproy.html
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12. Desarrollo integral de los pueblos indios.

Antecedentes generales

La poblacién indigena en Michoacdn pertenece primordialmente a los pueblos
p‘urhepecha, nahua, Mazahua y otomi, que ocupan, poseen, hacen uso y habitan
territorios en al menos 29 municipios. También en el Estado habitan integrantes de
otros pueblos como mixtecos, zapotecos, amuzgos mayas, tlapanecos, totonacas,
entre otros pueblos originarios. Estos pueblos, son quienes en un proceso de
resistencia a ser incorporados a la cultura dominante totalmente ajena a ellos -
cuya pretensién ha sido asimilarlos-, aun conservan elementos identitarios y en
otros casos han adaptado algunos elementos externos adecuandolos a su propia
necesidad cultural.

El programa aborda problemas profundamente estructurales como modelos de
desarrollo econémicos, conflictos derivados de la tenencia de la tierra, imparticion
de justicia, educacion, salud, y fundamentalmente el reconocimiento pleno de sus
derechos. El programa propone que las nuevas practicas no permitan repitan las
politicas del pasado en términos de excesivo burocratismo, descoordinacion
administrativa, falta de continuidad de programas y proyectos, multiplicacion de
acciones aisladas, y de manera especial, la dificultad de crear programas a partir
de realidades locales, con suficiente fuerza politica para reajustar territorialmente
el actuar institucional.

El desarrollo integral de los pueblos indios deberd ser inducido territorialmente,
basado en redes comunitarias y sistemas de cooperacién, considerando a las
comunidades como las unidades elementales de dicho proceso, aprovechando las
potencialidades locales, sustentado en la cultura y el conocimiento de su
poblacidn; fortaleciendo las capacidades individuales y comunitarias, la proteccion
y valorizacién de los recursos naturales; reconociendo las producciones primarias y
conformando sistemas integrados de produccion.

Para esto se propone la definicidon de territorios identificados tanto por su
problematica como por su potencial, por lo que es necesario diagnosticar la
situacion actual de estos espacios, a fin de establecer un vinculo entre la
planeacion y programacion sectorial con la planeaciéon local en los territorios,
respetando los ciclos naturales y culturales de los pueblos.

El desarrollo de los ejes que plantea el Programa, se sustentarda en una
coordinacion interinstitucional e intrasectorial a partir del la Coordinacién
Interinstitucional para la Atencién a los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Michoacadn, y la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Estatal
(SEPLADE), en la descentralizacidn paulatina de las responsabilidades federales,
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como parte de la estrategia del ejecutivo federal en materia de descentralizacién y
en la decision politica de hacer reformas a los elementos normativos, organicos e
instrumentales de la accion publica.

Organismos responsables
Secretaria de los Pueblos Indigenas del Estado de Michoacan.

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Secretaria de los Pueblos Indigenas del Estado de Michoacan y dependencias de la
administracion publica estatal y federal.

Objetivo general
Lograr mayores niveles de bienestar de la poblacién indigena de Michoacan,
respetando sus derechos e identidad.

Objetivos especificos

Realizar cuatro talleres de analisis y difusion de la propuesta de la Reforma
Constitucional del Estado en Materia Indigena

Realizar cuatro talleres de analisis para la estructuracién de una Ley
Reglamentaria en materia indigena

Coadyuvar con las autoridades indigenas para realizar cuatro reuniones
microregionales y regionales de intercambio de experiencias sobre sistemas de
gobierno de los diferentes pueblos y comunidades indigenas de Michoacan.
Coadyuvar con las autoridades indigenas para realizara reunion de intercambios
de experiencias entre los pueblos Nahua, Mazahua, Otomi y P'urhépecha.
Realizar y seguimiento de talleres de reflexidn para el desarrollo integral de las
mujeres indigenas.

Coadyuvar con otras instituciones estatales que proponen reformas a la
constitucion en materia judicial y procuracién de justicia

Difusion juridica sobre derechos y cultura indigenas en medios de comunicacién
Investigacion y elaboracion de un modelo de propuesta de cuadernillo del
origen vy significado de la bandera P'urhépecha

Adquisicion de insumos para el proyecto e impresiéon de un cuadernillo sobre el
origen vy significado de la bandera P'urhépecha

Apoyos médicos

Apoyos socioculturales

Apoyos de gestoria a enfermos

Seguimiento a las acciones coordinadas por distintos organismos vy
dependencias

Proponer la creacion de un fondo de apoyo para fianzas

Coordinacién de acciones con dependencia y organismos del sector salud
Diseflar un esquema de comercializacion de los productos artesanales en
coordinacion con instancias de este sector

Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales



Pagina | 215

= Intercambio de experiencia de los proyectos exitosos entre pueblos vy
comunidades indigenas

» Informar vy facilitar la aplicacidon de los paquetes tecnoldgicos para la produccion
organica

» Impulsar un programa de comercializacién de productos organicos

» Realizar un congreso sobre la importancia de las lenguas Indigenas Mazahua,
Nahua, Otomi y P'urhépecha del Estado de Michoacan

= QOrganizar un concurso sobre cuentos en lenguas Indigenas Mazahua, Nahua,
Otomi y P'urhépecha del Estado de Michoacan

= Atencion a la demanda de las solicitudes de la poblaciéon indigena Mazahua,
Nahua, Otomi y P'urhépecha del Estado de Michoacan

= Investigacién y elaboracion de una loteria didactica en lenguas indigenas

= Disefio de una pagina Web de la CIAPI

» Elaborar un programa de cémputo para el manejo base de datos para las
solicitudes

» Adquisicion de insumos del proyecto e impresion de loterias en lengua
P’'urhépecha

» Garantizar la asesoria juridica a los pueblos y comunidades indigenas

» Fortalecimiento del Consejo Consultivo Indigena Estatal y de las autoridades
agrarias y civiles de las comunidades

= Creacion de un fondo econdmico para el Fortalecimiento al Consejo Consultivo
Indigena Estatal

» Fortalecer la nueva regionalizacion de las comunidades Indigenas

» Elaboracién de un censo de adultos mayores que no reciben apoyos de ningun
programa oficial

» Proteccién y conservacion de maices nativos

» Continuidad del proyecto de autoconstruccién de vivienda

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Son beneficiarios de este programa las comunidades indigenas del Estado de
Michoacan ubicadas en 29 municipios.

Metodologia, instrumentos, actividades
La atencidn integral de pueblos indigenas impone numerosas actividades de
gestion y acciones muy diversas en las que concurren recursos de distintas
dependencias estatales y federales.

Resultados, efectos e impactos
Algunos de los resultados mas sobresalientes de la atencién a los pueblos
indigenas han sido: en el 2006, el trabajo realizado por la Coordinacion
Interinstitucional de Atencién a Pueblos y Comunidades Indigenas y el Consejo
Consultivo Indigena Estatal, que iniciaron un proceso de planeaciéon, mediante
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consulta en 31 reuniones comunitarias en cada una las 10 microrregiones
indigenas, con el fin de que las propias autoridades indigenas definieran vy
priorizaran sus necesidades y demandas. Como resultado, se formul6 el Plan de
Desarrollo Integral de Pueblos y Comunidades Indigenas, firmandose entre el
Gobernador del Estado y el Consejo Consultivo Indigena, un Acuerdo de
Voluntades para garantizar su ejecucion y seguimiento.

A partir de ese Acuerdo el Gobierno del Estado hace un esfuerzo de coordinacion y
concurrencia y genera como respuesta a las necesidades planteadas en el Plan
una, serie de compromisos de 17 dependencias, mismos que les son entregados
por el Gobernador al Consejo Consultivo Indigena Estatal.

Con el objeto de supervisar el cumplimiento de los compromisos de dicho plan se
realizaron 111 reuniones de trabajo con el equipo técnico, con integrantes del
Consejo Consultivo Indigena Estatal, autoridades agrarias y civiles, Comision de
Asuntos Indigenas, Diputados del Congreso de la Uniéon y dependencias del
Gobierno Estatal, Federal y Municipal. Entre sus acuerdos mas sobresalientes
figura la integracion de 249 proyectos productivos en beneficio de las comunidades
indigenas.

Asimismo, y con la finalidad de estabilizar y dar sustentabilidad a los procesos
productivos artesanales y familiares, en el periodo comprendido entre el 2002 vy el
2007, el Gobierno del Estado, con el seguimiento de la Secretaria de Desarrollo
Social, ejecutado 687 proyectos en beneficio de 5 mil 620 familias, de 282
comunidades de los 29 municipios con presencia indigena. Del total de proyectos
ejecutados, 127 corresponden al Plan de Desarrollo Integral para Pueblos y
Comunidades Indigenas acordado, a partir del 2006, con el Consejo Consultivo
Indigena Estatal.

Lo destacable de este proyecto ha sido la organizacion lograda por las
comunidades y pueblos indigenas, la generacion de manera participativa de su
Plan Integral de Desarrollo, la respuesta coordinada de las entidades vy
dependencias del gobierno estatal, el seguimiento a los compromisos y, sobre
todo, el apoyo politico demostrado por el Gobernador del Estado quien ha
participado en varias reuniones con el Consejo.

Presupuesto y financiamiento
Entre el 2002 y el 2007, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, analizé recursos por un monto de 18.180.653 pesos; del total de
687 proyectos ejecutados, 127 corresponden al Plan de Desarrollo Integral para
Pueblos y Comunidades Indigenas acordado, a partir del 2006, con el Consejo
Consultivo Indigena Estatal.
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La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision anual de los
recursos de las distintas dependencias estatales y federales para este programa.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://spi.michoacan.gob.mx/
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/resultados busqueda.jsp?frase=program
as&campo=0&operador=1&campo=0&operador=1&frase=
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp
Propuesta de Programa para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indios 2004-
2008: http://www.michoacan.gob.mx/gobierno/leyespdf/plan pueblos.pdf
Martin A. Levenson, Secretario Técnico del Gobernador Lazaro Cardenas Batel,
comunicacién personal.
http://www.michoacan.gob.mx/gobierno/leyespdf/plan pueblos.pdf

13. Subcomités de Planeacion para el Desarrollo Regional (SUPLADERS).

Antecedentes generales

Se trata de un espacio de participacidon social-gubernamental para ponerse
concordar las acciones, actividades y proyectos que contribuyan al desarrollo de
las regiones del Estado de Michoacdn de manera coordinada y co-responsable. En
estos subcomités participan representantes de las organizaciones de productores,
iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales, comunidades y ejidos,
universidades, centros de investigacion, instituciones de educacién superior y las
dependencias de gobierno estatal y federal asi como los ayuntamientos.

Existen diez SUPLADERs, uno en cada region en las que se ha dividido el Estado de
Michoacan, que cuentan con una normativa que permite funcionar de manera
ordenada, asi se tiene un reglamento interno, lineamientos de operacion, politicas
de inversion, términos de referencia para presentar proyectos, entre otras normas.

Para detonar en la practica el compromiso de que los SUPLADER cumplieran con el
espiritu para el que fueron disefiados, en el mes de mayo de 2002 se dispuso la
creacion del Fondo de Desarrollo Regional, para el cual se destinaron 200 millones
de pesos.
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Mediante los SUPLADER, se han realizado obras importantes: el relleno sanitario
(CITIRS) de Patzcuaro que beneficia a 8 municipios, varios caminos
intermunicipales, proyectos de hospitales y se adquiri6 maquinaria para el
mantenimiento de caminos para la regién de Tierra Caliente.

Organismos responsables
Coordinacién de Planeacion para el Desarrollo (CPLADE).

Objetivo general
Mejorar la capacidad de los gobiernos municipales en las tareas de transparentar
el ejercicio de los recursos publicos y la planeacién municipal y regional como
bases del desarrollo.

Objetivos especificos

* integracidn y seguimiento de programas regionales;

= promover sistemas informaticos para la gestion y seguimiento del presupuesto
y la obra publica;

= contar con un sistema estatal de planeacidon que sea realmente democratico y
funcional a los objetivos de la planeacién y puesta en marcha de las politicas
publicas del gobierno;

» alcanzar nuevos niveles de colaboracidn entre las tres instancias de gobierno.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
La poblacidon de las distintas regiones del Estado de Michoacan.

Metodologia, instrumentos, actividades

Existen diez subcomités, uno en cada region en las que se ha dividido el Estado de
Michoacan, los cuales cuentan con reglamento interno, lineamientos de
operacion, politicas de inversion, términos de referencia para presentar proyectos,
entre otras normas, y una estructura organizativa compuesta por la asamblea
general, una mesa directiva (presidente, secretario y tesorero) y tres comisiones
permanentes de trabajo: de planeacién, seguimiento y vinculacidn y una
transitoria que es la de revision de proyectos.

En cada subcomité participan todos los ayuntamientos de la regién, y es el espacio
donde se definen de manera conjunta las obras de caracter regional que es
preciso construir. La idea central es que el conjunto de sus miembros de manera
co-responsable y con base en el conocimiento de su region, su problematica,
necesidades, potencial, etc. presenten proyectos ya sean de tipo social,
econdmicos y ambientales que contribuyan al desarrollo de la regién. Los y las
ciudadanas y organizaciones pueden presentar proyectos a los subcomités para
su financiamiento.
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Los proyectos aprobados seran apoyados como maximo con el 70% del monto
total y los beneficiarios deberan aportar como minimo el 30% en el caso de obras
o acciones, pudiéndose hacer con capital, mano de obra e insumos. En el caso
particular de proyectos que contemplen la adquisicion de maquinaria pesada y
equipo (pipas, camiones de volteo, etc.) el monto maximo que se podra apoyar
serd un 50%. Todo proyecto debera de ser de impacto regional (dos o mas
municipios); los proyectos de impacto local, municipal o estatal son financiados o
apoyados por otras instancias.

Resultados, efectos e impactos
Los subcomités impulsaron 320 obras durante el periodo 2002-2008, lo que
significa poco mas de 50 por afo.

Presupuesto y su financiamiento
Durante el periodo 2002-2008, se realizaron obras de infraestructura a través de
los subcomités por un monto total de 586 millones de pesos. Los recursos fueron
proporcionados tanto por el gobierno michoacano como por los municipios y los
beneficiarios, quienes contribuyeron con 155 millones de pesos. El Fondo de
Desarrollo Regional del Estado, dispuso de 276 millones de pesos, mientras que los
municipios asignaron 135 millones y la Federacién otros 17 millones mas.
La informacion presupuestal disponible no permite hacer una revisién anual de los
recursos para este programa.

Informacion de contacto
http://www.seplade.michoacan.gob.mx/suplader/index.php?option=com_content&
task=view&id=30&Itemid=41
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.seplade.michoacan.gob.mx/

Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

Notas:
http://www.gentedelbalsas.com.mx/soso/index.php?mod=article&cat=ESTATALES
&article=473
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14. Ordenamiento pesquero y acuicola.

Antecedentes generales
Busca el fomento de una produccidn sustentable de la pesca en el Estado, teniendo
como base el programa de ordenamiento pesquero, cuyos propdsitos son
establecer los mecanismos que concilien la practica pesquera con la normatividad
vigente, con criterios precautorios orientados al desarrollo de una pesca
responsable con amplio beneficio social.

El ordenamiento pesquero es de suma importancia en la estrategia institucional de
ordenamiento de la zona costera, donde también se debate la problematica de los
humedales (estuarios, playas, marismas, manglares, etc.) y su permanencia como
ecosistemas clave para la reproduccion y crianza de muchas especies acuaticas de
la costa marina.

Los principales problemas de la pesca la sobreexplotacion de los recursos, la
sobrecapitalizacién de la actividad y el conflicto social. El papel del ordenamiento
es mantener el desarrollo pesquero en un nivel que evite la sobreexplotacién y no
se dafie el recurso; que no resulte en problemas econdmicos, se eviten los
conflictos entre productores, el uso de sistemas nocivos para otras especies y el
lecho marino, evitando la operacion de pescadores ilegales.

En muchos casos el ordenamiento pesquero ha sido un problema meramente
administrativo en el cual las actividades de registro, emplacamiento de
embarcaciones, asi como la credencializacidn, censos de pescadores, etcétera, por
si mismos, constituyen el ordenamiento.

En Michoacan, el Programa de Ordenamiento Pesquero opera en el Lago de
Zirahuén, asi como en las presas de Cueramal, Malpais, Pejo y Melchor Ocampo y
una parte de la Costa, especificamente en Coahuayana.

Organismos responsables
Comision de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA) y Comisién nacional de
acuacultura y pesca (CONAPESCA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Comision de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA).

Objetivo general
Fomentar la actividad pesquera sustentable en el Estado, estableciendo los
mecanismos que concilien la practica pesquera con la normatividad vigente, con
criterios precautorios orientados a la sustentabilidad econémica y social de la
actividad.
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Objetivos especificos
= Promover un aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros mediante
la difusién y cumplimiento de la normatividad vigente.
= Promover el ajuste del esfuerzo pesquero y los niveles de captura a la
capacidad de renovacién natural del recurso.

Beneficiarios, clientes o usuarios
Los beneficiarios son los 4.560 pescadores y sus familias en los 6 principales
embalses del Estado: El Infiernillo, Melchor Ocampo, La Villita, El Gallo y los lagos
de Patzcuaro y Cuitzeo.

Metodologia, instrumentos, actividades
El ordenamiento pesquero busca un aprovechamiento sustentable de los recursos
mediante la evaluacion del esfuerzo de la pesca riberena para su ordenamiento,
la difusidén y cumplimiento de la normativa vigente en el marco de la Ley de
Pesca y su Reglamento, actualizacidon de padrén de pescadores, equipos y artes de
pesca, la credencializacion y el emplacamiento. Todo ello orientado al trabajo de
una pesca responsable y con rendimientos econémicos mayores.

Resultados, efectos e impactos
En el 2007, con una inversidén estatal de 50 mil pesos, se realizaron censos para
actualizar el padron de pescadores y hacer la evaluacidn del esfuerzo pesquero en
el Rio Balsas, Presa Los Olivos, Presa Tepuxtepec y la parte de la Costa, del
municipio de Aquila. Se concluyeron los estudios de evaluacidon del esfuerzo de la
pesca riberefia, para el ordenamiento y el plan de manejo de la Presa Melchor
Ocampo.

Presupuesto y financiamiento
En el 2006, se invirtieron 1.699.952 pesos, de los cuales 49.952 fueron recursos
de la COMPESCA y 1.650.000 de la Federacion en el Programa de Ordenamiento
Pesquero, en beneficio de 171 pescadores de 5 organizaciones, en 5 municipios.
En el 2007, se realizé una inversién estatal de 50.000 pesos y de 1.650.000 pesos,
financiados por la Comisién Nacional de Acuacultura y pesca (CONAPESCA).

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.compesca.michoacan.gob.mx/directorio.php
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp

. Soberanes y Burgin
Programa Dinamicas Territoriales Rurales


http://www.michoacan.gob.mx/
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx/informes/VIinforme.jsp

Pagina | 222

http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp

15. Carta acuicola.

Antecedentes generales

La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) regula la actividad
acuicola a través del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura y la Carta Acuicola
Nacional, los programas estatales de acuacultura y los planes de ordenamiento
acuicola. La Nueva Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable (2007) otorga
facultades a Estados y municipios para la determinacién de permisos vy
concesiones, elaboracion de programas y planes de ordenamiento pesquero y
acuicola, asi como en las acciones de inspeccién y vigilancia.

En el 2006, con el apoyo de las Delegaciones Regionales de la Comision de Pesca
del Estado de Michoacan (COMPESCA), se concluyd la Carta Acuicola del Estado, la
cual permite definir y orientar la inversion y el desarrollo del sector pesquero y
acuicola, con un enfoque integral de aprovechamiento de los recursos hidroldgicos
bajo criterios de sustentabilidad ambiental.

Organismos responsables
Comisién nacional de acuacultura y pesca (CONAPESCA) y Comisidon de Pesca del
Estado de Michoacan (COMPESCA).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Comisién de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA).

Objetivo general
Desarrollar un instrumento basico para la planificacion de la actividad acuicola y
pesquera en el Estado.

Objetivos especificos
= Ofrecer a todos los usuarios y agentes del desarrollo agroalimentario acuicola
un planteamiento de explotacidén acuicola por zonas.
= Promover un aprovechamiento integral del potencial hidroldgico estatal.

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Aproximadamente 8.337 pescadores y acuicultores del Estado y gestores del
desarrollo pesquero y acuicola.

Metodologia, instrumentos, actividades
El desarrollo de la acuacultura en el Estado y el pais carece de un instrumento
espacial de ordenacion. En respuesta a esta necesidad, el proyecto integra el
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inventario Estatal de Cuerpos de Agua y Unidades de Produccion ademas de
aspectos importantes de caracter socioecondmico.

Resultados, efectos e impactos

En el 2006, con el apoyo de las Delegaciones Regionales de la COMPESCA, se
concluyd la Carta Acuicola del Estado, que permite definir y aplicar un instrumento
gue oriente los proyectos de inversion y de desarrollo del sector pesquero y
acuicola, con un enfoque integral de aprovechamiento de los recursos hidrolégicos
bajo criterios de sustentabilidad ambiental; se realizaron 88 caracterizaciones de
cuerpos de agua y/o sistemas productivos, que sumadas a las mil 370 ya
realizadas en los tres afos anteriores, integran un total de mil 458
caracterizaciones, determinando parametros bdasicos de calidad del agua vy
geoposicionamiento en los cuerpos de agua y unidades de produccidon acuicola,
ademas de un trabajo cartografico digitalizado de integracion, a partir de un total
de 91 cartas del INEGI, de 627 localidades y 99 municipios.

En el 2007, la Carta Acuicola del Estado fue actualizada para determinar mediante
la ayuda de software y cartas digitalizadas del INEGI, la demanda de especies en
numero, tiempo y espacio y otorgar aquellos elementos que orienten los proyectos
de inversion.

Presupuesto y su financiamiento
En el 2006, considerd una inversién de 49.268 pesos.

La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision anual de los
recursos para este programa.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://www.compesca.michoacan.gob.mx/directorio.php
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp
Ley: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf
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16. Puerto de Lazaro Cardenas. Redinamizacion de Lazaro Cardenas y de la
Costa Michoacana.

Antecedentes generales

El Puerto Lazaro Cardenas, en la costa michoacana, ha sido el de mayor
crecimiento en México durante 2002- 2007. En 2006, movié 19 millones de
toneladas, lo que lo situa en el primer lugar nacional por el volumen total de carga.
Una vez que entre en operacion la nueva Terminal de Contenedores, se
movilizaran 2 millones de unidades, lo que la ubicara como la Terminal mas grande
del Sistema Portuario Mexicano. El Puerto Lazaro Cardenas estd en camino de
convertirse en una plataforma logistica multimodal competitiva a nivel global,
como resultado de una labor conjunta del Gobierno del Estado, la Coordinacién
General de Puertos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la
Administracion Portuaria Integral (APILAC), la Aduana México, los operadores
portuarios, las compafiias navieras, los transportistas ferroviarios y carreteros, los
inversionistas, el Ayuntamiento de Lazaro Cardenas y los habitantes de este
municipio.

Organismos responsables (seguimiento)
Comisién Ejecutiva para el Desarrollo Integral de la Costa Michoacana (CEDELAC).

Organismos ejecutores o co-ejecutores
Concurrencia de acciones y recursos de muchas dependencias del gobierno estatal,
federal, empresas privados y academia. Las de mayor importancia son:
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO)
Secretaria de Turismo (SECTUR)
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA)
Comision de Pesca del Estado de Michoacan (COMPESCA)
Secretaria de Economia del Gobierno Federal

Objetivo general
Fortalecer y ampliar la capacidad econdmica productiva del puerto y complejo
industrial Lazaro Cardenas, como polo dinamizador mas importante del conjunto
de la economia michoacana, asi como de los siete Municipios de su costa.

Objetivos especificos
No se registran

Beneficiarios, clientes o usuarios
El programa considera a sus beneficiarios como la poblacion de los siete municipios
gue integran la Regidon Costa de Michoacan.
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Metodologia, instrumentos, actividades
Gestionar, promover, impulsar y dar seguimiento a la ejecucion de las politicas
publicas y programas generales y especificos de los tres niveles de gobierno, que
generen acciones para el desarrollo del puerto Lazaro Cardenas y los siete
municipios de la costa michoacana

Resultados, efectos e impactos

En el 2006, bajo la responsabilidad de la Comisién Ejecutiva para el Desarrollo
Integral de la Costa Michoacana (CEDELAC), se elaboraron propuestas de Centros
de Tratamientos Integral de Residuos Sdlidos (CITIRS) para los 7 municipios de la
Region Sierra-Costa. Ademas, se desarrollaron acciones de prevencién,
capacitacidon, sensibilizacién y difusién sobre la preservacion de la Costa
Michoacana, mediante la participacién en el Plan Local de Contingencias para la
prevencion, deteccion y correccion de derrames de hidrocarburos y otras
sustancias nocivas al mar, asi como con el Comité Local de Playas Limpias de
Lazaro Cardenas.

Mediante la firma de dos convenios y un acuerdo de colaboracién con el Centro de
Estudios Tecnoldgicos, Industrial y de Servicios No. 34, el Centro de Estudios
Tecnoldgicos del Mar No. 16, y el Instituto Tecnoldgico de Lazaro Cardenas, la
concurrencia de instituciones de los tres d6rdenes de gobierno y el apoyo de
empresas locales, se realizd una consulta ciudadana sobre el problema de los
residuos solidos en el municipio de Lazaro Cardenas, con el propodsito de elaborar
un diagndstico y el compromiso de iniciar un programa permanente de informacion
y sensibilizacién dirigido a la sociedad.

Con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP), se elabord el Programa de Desarrollo Fruticola para la Region Sierra-
Costa de Michoacan, con especies alternativas para areas en proceso de
degradacion y de mayor rentabilidad econdmica. Asimismo, en colaboracién con el
Centro de Investigacion y Desarrollo del Estado de Michoacan (CIDEM), la
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente (SUMA) el Centro Estatal de Desarrollo
Municipal (CEDEMUN), se firmaron dos convenios de colaboracion para la
cooperacion técnica, mediante las cuales se estan llevando a cabo acciones
relacionadas con la formulacién, organizacion y el desarrollo de programas
especificos de trabajo que fomenten y coadyuven al desarrollo integral de los
municipios del area de influencia de la Regién Sierra-Costa.

En materia turistica, se apoy6 el proyecto de desarrollo de un parador turistico en
la Barra de Nexpa. Asimismo, se colaboré con empresas de la Regién, en la
promocion de sus productos en diferentes foros tanto estatales como nacionales.
Con la colaboracién de la Casa de las Artesanias de Michoacan, la Universidad
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Autdonoma Metropolitana, y dentro del programa Pahuani IV, se capacitd a un
grupo de artesanos del municipio de Lazaro Cardenas, en el disefio de talleres y
piezas artesanales.

Por su parte, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), realizé en las
instalaciones de la Administracién Portuaria Integral, trabajos de rehabilitacién y
puesta en funcionamiento de tres plantas de tratamiento de aguas residuales, en
su primera etapa, con una inversion de 18 millones 600 mil pesos. Asi también, se
invirtieron 115 millones 500 mil pesos, en la construccién del puente «Albatros»
sobre el brazo derecho del Rio Balsas.

El puerto de Lazaro Cardenas, a lo largo de los ultimos 6 afios, se ha convertido en
el puerto mas dinamico del Pacifico Mexicano. Se estima que, al término del 2007,
cerrara con 15 millones de toneladas de carga general.

En el 2007, se realizd la puesta en operacidn del Recinto Fiscal Estratégico de
Lazaro Cardenas (RFE). También en este afio, se instalaron nuevas industrias que
agregaran valor a productos nacionales e internacionales, mejorando Ila
competitividad de los mismos y abasteciendo mercados locales y mundiales.
Ademas, se licitaron dos nuevas terminales, una de minerales a granel y la otra,
de carga no contenerizada.

La empresa Promotora Ambiental (PASA), encargada de desarrollar en todo el pais
proyectos autosuficientes y auto sustentables en el sector ecoldgico, construira un
astillero, que servird para el desmantelamiento de embarcaciones, siendo este
proyecto Unico en el Pacifico mexicano.

La Administracidon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas (API) ejecuta inversiones
tendientes a equipar con modernos sistemas de seguridad a la aduana maritima de
Lazaro Cardenas.

Presupuesto y financiamiento
La empresa Promotora Ambiental (PASA), encargada de desarrollar en todo el pais
proyectos ecoldgicos autosuficientes y auto sustentables, presenta una inversion
acumulada del 2002 a 2007 de casi 10.000 millones de pesos. En el 2007, se
invirtieron mas de 60 millones en infraestructura bdasica para la instalacion de
nuevas industrias, y se licitaron dos nuevas terminales por un monto de 394
millones 17 mil pesos.

Mediante una inversién de 200 millones de ddélares en equipamiento, la
Administracidn Portuaria Integral de Lazaro Cardenas (API) ejecuta inversiones
tendientes a equipar con modernos sistemas de seguridad a la aduana maritima de
Lazaro Cardenas, contando ademas con una inversion adicional del Gobierno de los
Estados Unidos del orden de los 7 millones de délares.
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La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision exhaustiva
de la inversién total realizada en este proyecto, ni un desglose anual de los
recursos invertidos.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: no tiene pagina web
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view
&id=44&Itemid=35
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/resultados busqueda.jsp?frase=program
as&campo=0~&operador=1&campo=0&operador=1&frase=
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/VIinforme.jsp
http://publica.michoacan.gob.mx//informes/5toinforme.jsp
Michoacan en la Globalidad: Memoria Institucional de Asuntos Internacionales
2002-2008:
http://portal2.sre.gob.mx/enlace/images/STORIES/locales/publicaciones/AnuMich0

2-08.pdf

17. Presa Francisco J. Mlgica.

Antecedentes generales

Ante una problematica compleja caracterizada por la falta de agua, la mala y baja
produccion, el desempleo, la pobreza, la violencia y la migracion, el proyecto es
una respuesta transversal, incluyente, sustentable, que genera trabajo y educa
para la vida, incorporando a las nuevas generaciones a un modelo integral con
certeza de futuro. En forma complementaria se estan evaluando seis sitios con
demanda de desarrollo de proyectos hidroagricolas, en los que se plantea la
construccién de otras seis presas con un elevado impacto en la generacion de
empleos directos e indirectos.

El proyecto de la Comisidn Ejecutiva para el Desarrollo Integral de Tierra Caliente
consiste en dar seguimiento a la obra de la Presa Francisco J. Mugica, de gran
impacto en el desarrollo econdmico y social de la regién.

Organismos responsables (seguimiento)
Comisién Ejecutiva para el Desarrollo Integral de Tierra Caliente.
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Objetivo general
Impulsar el desarrollo econdmico, productivo y social de la regidn de Tierra
Caliente del Estado de Michoacdn, mediante la planeacion y ejecucidon de proyectos
de infraestructura, hidroagricola, forestal, de desarrollo urbano, social y de
servicios.

Objetivos especificos
No aparecen consignados

Beneficiarios, clientes, o usuarios
Los habitantes de la region de Tierra Caliente del Estado de Michoacan.

Metodologia, instrumentos, actividades
La Comision realizara el siguiente tipo de actividades:

Anadlisis sobre la problematica econémica y social de los municipios que
integran la region.

Asesoria a los municipios para la formalizacién técnica de sus proyectos,
valorando su factibilidad logistica y financiera.

Promocién de la participacién de la sociedad civil en la planeacion y disefio de
los proyectos.

Supervision técnica y administrativamente los proyectos en desarrollo.

Realizar estudios de impacto ambiental, social, econémico, y cultural a los
proyectos y programas.

Encontrar vias de financiamiento para el cabal desarrollo de los proyectos vy
programas, en los tres niveles de gobierno, banca privada, banca de desarrollo,
fundaciones y ONGs, nacionales e internacionales.

Promocién y gestion de la participacion de los sectores productivos en el
desarrollo y proponer opciones generadoras de empleos e ingresos.
Intercambio de experiencias de otros paises en materia de desarrollo integral y
sustentable, e integrar mediante convenios de colaboracion estos
conocimientos a los proyectos de la region, con la consecuente capacitacion
técnica y profesional de sus actores.

Promocion de los beneficios de los proyectos y programas desde el punto de
vista turistico y cultural.

Resultados, efectos e impactos
Las obras de la presa se localizan en Nueva Italia de Ruiz en los municipios de
Mlgica y Paracuaro. Actualmente, satisface sélo el 60% de los requerimientos de
agua para cultivos y en meses criticos apenas el 40%. Esta obra beneficiara
27.800 hectareas y a 2.370 ejidatarios, generando 3.263 empleos directos.

Presupuesto y financiamiento
El presupuesto total aproximado para esta obra es de 1.500 millones de pesos.
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Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view
&id=44&Itemid=35
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/resultados busqueda.jsp?frase=program
as&campo=0&operador=1&campo=0&operador=1&frase
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50

18. Sistema de Informacion Forestal Estatal.

Antecedentes generales
La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) reconoce como factor determinante
para la planeacion y toma de decisiones el conocimiento del entorno y la realidad
del sector forestal. En este contexto, uno de los principales retos es el de contar
con informacién relevante, que sea proporcionada por fuentes confiables y
producida con oportunidad.

En México la coordinacién para la generacién de la informacion y estadisticas
oficiales son realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI). Sin embargo, debido a la diversidad de métodos y
procedimientos que utiliza para generar informacion, fue necesaria Ia
conformacion de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica (LIEG) y los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacion Geografica (SNEIG) para facilitar
su comparacion e integracion.

La CONAFOR, es la responsable de administrar el Sistema Nacional de Informacién
Forestal (SNIF), el cual tiene su origen y fundamento en los articulos 39 y 40 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), en la cual se establece y
norma que el SNIF es parte del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
los Recursos Naturales (SNIARN) y, en lo conducente, con el Sistema Nacional de
Informacion para del Desarrollo Rural (SNIDR). Asimismo, la LGDFS establece que
el SNIF debe incorporar los contenidos de cada uno de los Sistema Estatales de
Informacion Forestal.

Organismos responsables
Comision Forestal del Estado de Michoacan (COFOM).
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Organismos ejecutores o co-ejecutores
Subdireccién de Planeacion y Desarrollo Forestal.

Objetivo general
Desarrollar un Sistema de Informacidén Forestal que apoye la toma de decisiones
en el planteamiento de las politicas forestales, para el manejo sustentable de los
recursos forestales del Estado de Michoacan.

Objetivos especificos
No figuran explicitamente

Beneficiarios, clientes o usuarios
El proyecto considera entre sus beneficiarios a los productores forestales y
usuarios que acuden por informacién a la COFOM.

Metodologia, instrumentos, actividades
Entre las actividades que se realizan para el Sistema de Informacién Forestal
Estatal, se destaca la elaboracion de cartografia automatizada, de estudios
técnicos forestales, la actualizacién del Sistema de Informacién Forestal, entre
otros servicios a los usuarios.

Resultados, efectos e impactos

En el 2007, se actualizé el Sistema Estatal de Informacidn Forestal y se desarrolld
uno de gestidon forestal por medio de intranet, para el manejo de un sélo canal de
informacién; ademas, se elabord la cartografia tematica de las microcuencas del
2006, se elaboraron los diagndsticos de 10 microcuencas forestales y se llevd a
cabo la elaboracién y actualizacion de 50 paginas del portal electréonico de la
COFOM. Se adquirié equipo para la medicién de toma de datos de campo para la
realizacién del Inventario Forestal y de Suelos del Estado, asi como la toma de 2
mil fotografias aéreas digitales, haciendo a la fecha un acervo de 7 mil de ellas.
Asimismo, se realizé la toma de datos de campo en 2.100 sitios distribuidos en 40
microcuencas, en 23 municipios y la elaboracion de cartografia forestal.

Presupuesto y su financiamiento
La informacion presupuestal disponible no permite hacer una revisién anual de los
recursos para este programa ni de los origenes de los mismos.

Informacion de contacto
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Secretaria: http://cofom.michoacan.gob.mx/
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
http://www.sedeco.michoacan.gob.mx/index.php?option=com_content&task=view
&id=44&Itemid=35
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http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/resultados busqueda.jsp?frase=program
as&campo=0&operador=1&campo=0&operador=1&frase=

Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50

Antecedentes:

http://148.223.105.188:2222/snif portal/index.php?option=com_content&task=vi
ew&id=5&Itemid=60

19. Atlas de riesgo. Sistema de Integral de Informacion de Riesgos (SIIR).

Antecedentes generales
Un Atlas de riesgos es un documento basado en la cartografia de desastres
naturales pasados y la distribucion de las obras antropogénicas que toma en
consideracion las amenazas naturales y aquellas generadas por las actividades de
los seres humanos. Es un instrumento que se utiliza para reducir los riesgos,
prevenirlos y mitigarlos. Ademas, permite tener una capacidad de respuesta
adecuada.

La Direccién General de Proteccion Civil del Estado de Michoacan (DGPC),
necesitaba para la mejora en su operacion, concentrar los atlas de peligros con
que se contaba y crear base de informacidn que permitieran una consulta agil.
Como respuesta a esta necesidad el Centro Estatal de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones (CETIC), genera una propuesta para desarrollar el Sistema de
Integral de Informacién de Riesgos (SIIR), que incluiria ademas de un Atlas de
Riesgos, la creacion de una base de conocimiento, algoritmos para el cdlculo de
vulnerabilidad y costos asociados, interfases para el intercambio de informacion
con simuladores de desastres y un mddulo de alertamiento, todo esto sobre una
plataforma SIG (Sistema de Informacion Geografica), basada en software libre y
con acceso a través de Internet.

En la DGPC sodlo se contaba con informacion incompleta, segmentada vy
desactualizada de los atlas de riesgos de los municipios del Estado. De la poca
informacién que se lograba recopilar, a través de procesos manuales, sélo la del
municipio de Morelia se encontraba digitalizada.

Organismos responsables
Direccidon General de Proteccion Civil del Estado de Michoacan (DGPC).
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Organismos ejecutores o co-ejecutores
Centro Estatal de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (CETIC), también
participd Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan
(SUMA).

Objetivo general
Integrar y mantener informacion respecto a los riesgos en el Estado de
Michoacan, para disefar estrategias que permitan optimizar los recursos
disponibles para prevenir, mitigar y atender los peligros que se presenten.

Objetivos especificos

= Disponer de un banco Unico de informacion referente al tema de peligros vy
riesgos para el Estado de Michoacan.

= Contar con un esquema de gestion de la informacién que permita tener los
acervos relacionados al riesgo, actualizados.

= Crear una plataforma que soporte los esquemas de gestién de informacién y el
acceso a la misma.

= Poner a disposicidon de los funcionarios del gobierno la informaciéon de su
competencia en materia de riesgos y peligros.

Beneficiarios, clientes o usuarios
El proyecto considera entre sus beneficiarios de manera directa a la operacién de
la DGPC, en la atencion de desastres y en la elaboracion de planes de
contingencia; como consecuencia, también es beneficiaria la poblacién michoacana
en general, al ser atendida de manera mas eficiente y oportuna.

Metodologia, instrumentos, actividades
La innovacién en este proyecto radica principalmente en la incorporaciéon de
tecnologia a los procesos de atencidn a contingencias y a la planeacién estratégica
de la (DGPC) en su linea de prevencién; la capacitacion a los usuarios en el uso de
un sistema de informacién geografica, su potencial para el analisis, estableciendo
un nuevo paradigma en herramientas tecnoldgicas para uso del gobierno estatal.

El SIIR como sistema estd basado en una arquitectura abierta que permite una
constante de mejora. Desde su concepcion se identificaron alcances, mismos que
por su complejidad no podrian ser cubiertos con los recursos disponibles
inicialmente, de esta manera se definieron fases para su desarrollo. Se constituye
de 3 componentes: fase I, integracion de informacién y generacién de una
plataforma para su consulta, a través de la Red Metropolitana de Gobierno del
Estado y de Internet; fase II, generacidn de herramientas para estimar pérdidas y
afectaciones, instalar el sistema en multiples locaciones y comunicarlos para
mantenerlos actualizados y continuar con la integracién y actualizacién de
informacién; fase III, herramientas para integrar y actualizar informacién
cartografica via web y creacién de una red de alerta, para mantener comunicadas
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a las entidades que participan en la atencién de contingencias mediante el uso de
internet.

Resultados, efectos e impactos

El SIIR estd completamente implementado en su Fase I, la cual incluye integracion
de la cartografia Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)
del Estado de Michoacan; de la cartografia de entidades del gobierno del Estado y
gobierno municipal. Integracion de elementos de peligro. Integraciéon de los atlas
de riesgos de 13 municipios del Estado, incluido Morelia, y cartografia de los
programas de ordenamiento territorial de SUMA. Integracion de informacion
estadistica.

Cuenta con el disefio de 156 fichas de elementos de peligro; acceso a informacion
via Internet; acceso abierto como invitados con universos de informacion y
funcionalidad limitada, restringido para usuarios registrados con niveles de
seguridad para acceder a diferentes universos de informacién y funcionalidad.
Localizacion geografica de elementos, busqueda de elementos (localidades, calles,
rasgos orograficos, rios y cuerpos de agua); auxiliar para la generacién de rutas
para acceder a cualquier drea geografica dentro del Estado; generacién dinamica
de mapas; acceso a mas de 3,500 mapas, mediante un asistente para la creacién
de los mismos, permitiendo ademas, el almacenamiento de aquéllos
personalizados; actualizacion de fichas de forma remota, donde los usuarios
autorizados pueden actualizar la informacién alfanumérica relacionada a los
elementos de peligro; generacion de consultas; mddulo para el control de atencién
de emergencias para despachadores de unidades y control de la bitacora de
eventos y servicios despachados.

El SIIR tiene las condiciones necesarias para transferirse a otros gobiernos
estatales, en cuanto a la tecnologia usada y la documentacién que lo respaldan.
Ademas, en su desarrollo ha participado el Centro Nacional para la Prevencion de
Desastres (CENAPRED), revisando y avalando la metodologia que incorpora los
algoritmos, conceptos y calculos de cada uno de los modelos que contiene el
sistema.

Presupuesto y financiamiento
Los recursos provinieron de la Direccion Estatal de Proteccién Civil del Estado y de
la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente del Estado de Michoacan (SUMA)
que contratd ciertos estudios. Aproximadamente, se invirtieron en este proyecto $
4.500.000.
La informacién presupuestal disponible no permite hacer una revision anual de los
recursos para este programa, ni de los origenes de los mismos.

. Soberanes y Burgin
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Informacion de contacto
http://www.pcivil.michoacan.gob.mx
horopeza@michoacan.gob.mx
Gobierno: http://www.michoacan.gob.mx
Dependencia: http://pcivil.michoacan.gob.mx/
Transparencia: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Programas: http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=45
Informes de gobierno:
http://laip.michoacan.gob.mx/publicador/temas.jsp?tema=50
Presentacion sobre atlas de riesgo:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/metadataexplorer/Presentaciones/P_Mi

choacan.pdf
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