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Informacion General del
Ecuador

INDICADORES SOCIALES:

- Poblacién (2019)2: 17.267.986 habitantes

- Porcentaje poblacién mujeresz: 50,5%

- Porcentaje poblacién hombres2: 49,5%

- Poblacién urbana (2019)5: 63,9%

- Tasa de analfabetismo mujeres2: 6,74%

- Tasa de analfabetismo hombres2: 5,54%

- Diversidad cultural: 18 nacionalidades ecuatorianas

- Indice de Desarrollo Humano (2017)3: 0,752/ Puesto 86 (igualado con China) Desarrollo
Humano alto

- IDH mujeres (2017)3: 0,741

- IDH hombres (2017)3: 0,757

- fndice de Desarrollo de Género (2017)3: 0,978 / Puesto 86

- Esperanza de vida al nacer3: 76,6 anos

- Esperanza de vida mujeres3: 79,3 afios

- Esperanza de vida hombre3: 73,9 afios

- Anos escolaridad mujeres (2017)2: 8,6

- Anos escolaridad hombres (2017)2 8,8

. fndice de Gini (2018)4: 0,469

- fndice de Progreso Social (2017)4: 69,97/ puesto 55 (Medio alto)

- Tasa de pobreza multidimensional (diciembre-2018)1: 36,8%

- Tasa de pobreza por ingresos (diciembre-2018)1: 23,2%

INDICADORES ECONOMICOS

- Producto Interno Bruto (PIB) 2018: 109.454 Millones de USD

- Producto Interno Bruto (PIB) per capita 2018 (precios constantes 2007)1: 6.367,59 USD
- Tasa de crecimiento anual del PIB1 (2018): 1,4%

- Tasa de desempleo (marzo-2019)2: 4,6%

- Tasa de inflacién anual (abril-2019)2: 0,19%



Figura 1: Evolucion del PIB

Fuente: BCE/*millones de USD precios constantes 2007

Figura 2: Evolucion del PIB per capita*

Fuente: BCE/*millones de USD precios constantes 2007
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1 Banco Central del Ecuador

Clic aqui “
P Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)

Clic aqui “

3 PNUD, 2018. indice e indicadores de desarrollo humano.
Actualizacién estadistica de 2018. 123p.

Clic aqui l‘

4 Social Progress Imperative. 2017. Indice de progreso
social 2017.

Clic aqui l‘

5 MAE, 2017.Tercera Comunicacién Nacional de Cambio
Climatico.

6 Republica de Ecuador. 2019. Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional
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egun el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD), Ecuador
tiene un Indice de Desarrollo Humano

(IDH) alto (PNUD, 2018). Parte de este resul-
tado obedece a que el pais ha presentado im-
portantes avances en la reducciéon de la tasa
de analfabetismo y reduccién de la pobreza
multidimensional e incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) y Producto Interno Bruto
per capita (Craficas 1 y 2), aunque el pais si-
gue teniendo una deuda social con respecto a
Indicadores como déficit habitacional, vivien-
da sin servicio de agua por red publica, des-
empleo o empleo inadecuado, logro educativo
incompleto e igualdad social (MAE, 2017).

El Ecuador se caracteriza por una alta diver-
sidad ambiental que se manifiesta a través de
Sus macroregiones: costa, sierra, amazonia e
insular, y diversidad de ecosistemas, siendo
uno de los 17 paises megadiversos del pla-
neta, con mayor numero de especies por ex-
tension geografica. La diversidad no es solo
ambiental, sino también cultural, en Ecuador
existen 14 nacionalidades ecuatorianas, que
representan practicas soclo- culturales y cos-

movisiones multiples (MAE, 2017).

El Ecuador es un pais en vias de desarrollo,
vulnerable a factores externos de diversa in-
dole, que van desde eventos de origen natural
(debido a su ubicacién geografica) o antro-
picos, hasta impactos del mercado externo,
principalmente por su condicién de economia
primaria-exportadora (Ludefia, Wilk y Deeb,
2013, SEPLANDES, 2017).

La economia ecuatoriana es vulnerable a los
cambios en temperatura, precipitaciéon y €l re-
troceso de los glaciares Andinos. Esto se debe
al perfil productivo del pals que depende en
un alto porcentaje del sector agro-exportador
primario y las industrias manufactureras aso-
ciadas a dicho sector, asi como la alta depen-
dencia de los centros urbanos alto andinas del
recurso hidrico de sistema de alta montana y
glaciares para el uso de agua potable de con-
sumo humano (Republica del Ecuador, 2019).

Los Grupos de Atencioén Prioritaria (GAP) que
se han determinado para €l pais se presenta
en la siguiente tabla: (MAE, 2017):
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Tabla 1: Grupos de Atencion Prioritaria (GAP) para el Ecuador.

Fuente: Elaboracion propia con base a MAE, 2017

Las consecuencias del Cambio Climatico
(CC) o la intensificacion de fendmenos de
variabilidad natural, como El Nifio-Oscilacién
del Sur (ENOS), inciden de forma adversa
en el desarrollo del pails (Tabla 2). Las
proyecciones de clima futuro realizadas en el
marco de la Tercera Comunicacién Nacional

Clic aqui &

(TCN), muestran dque, de mantenerse la
tendencia actual de la temperatura, el cambio
que podria esperarse en el Ecuador seria de
aproximadamente un aumento de 2°C hasta fin
de siglo; e, incluso, la Amazonia y Galapagos
presentarian incrementos muy superiores
(MAE, 2017)




Tabla 2: Impactos observables en el Ecuador atribuibles al CC.

Fuente: Elaboracion propia con base a Ludefia et al (2013), MAE (2015) y MAE (2017).

El Ecuador necesita reducir la vulnerabilidad
de su economia al cambio climatico, y al mismo
tiempo, prepararlo para una senda baja en car-

bono que limite las futuras emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Actualmente Ecua-
dor emite aproximadamente 80 millones de to-
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neladas de CO2eq a la atmosfera, lo que representa el 0,15 % de las
emisiones en el mundo. El sector energético es el que mas emisiones
genera en el pais, considerando la generacién eléctrica y todo el uso de
la energia, en industria y transporte (MAE, 2017).

En el afio 2008, el pais tenia una superficie de bosque nativo de
13.038.367 ha, la cual se redujo para €l afio 2014, a 12.753.387 ha; estos
datos sehalan que la deforestacion neta promedio fue de 47.497 ha/ano,
impulsado por cambios de uso del suelo, es decir, por la transforma-
cion de areas de bosques en areas agropecuarias, especificamente en
cultivos y pastos Esto lleva, en una primera instancia, a considerar que
la primera causa de deforestacién en el Ecuador es la ampliacion de la
frontera agricola (MAE, 2017).

El 35% de la poblacién ecuatoriana se encuentra asentada en zonas
amenazadas por deslizamientos de tierra, inundaciones, flujos de lodo
y escombros. Asimismo, un 30% de las poblaciones en las regiones de
la Costa y la Amazonia y un 15% de la superficie nacional se encuentran
sujetos a inundaciones periddicas. En el caso de los recursos hidricos,
las cuencas de los rios Zamora/Cenepa, Marafior/Chinchipe y Napo, ast
como zonas de la cuenca alta de los rios Pastaza y Santiago, presentan la
mayor vulnerabilidad (MAE, 2017).

Las posibles sinergias entre las acciones de adaptacion y las acciones
de mitigacién del cambio climatico son importantes para sostener un
desarrollo sostenible del pais (Ludefia et al, 2013).

2.1 Desigualdades de Género en Ecuador

Las desigualdades de genero constituyen una de las problematicas es-
tructurales del sistema socioeconémico ecuatoriano (MAE, 2017, 487),
las mismas que pueden traducirse como situaciones de mayor vulnera-
bilidad para la poblaciéon femenina, dando como resultado menores ca-
pacidades para enfrentar los efectos del cambio climatico. Si se conside-
ra, por ejemplo, su escasa presencia en espacios de toma de decisidn en
contextos locales, la situacion de embarazos tempranos o los elevados
porcentajes de violencia de género. Al respecto se presenta a continua-
cion algunos datos sobre la situacion de hombres y mujeres en el pals:

. En el pais existen 3.810.548 hogares. 28,7% tienen jefatura

femenina, y, de estos, 70% se encuentran en el area urbana.
Los hogares afroecuatorianos son los que tienen mayor nume-

16




ro de mujeres jefas de hogar (32,2%).
De los hogares con jefatura femenina,
70,2% carece de coényuge, por lo que
aproximadamente 770.000 mujeres son
jefas de hogar y asumen solas la crian-
za de sus hijas/os (INEC, 2012).

5,6% de mujeres a nivel nacional no cuenta
con ningun nivel de instruccién, en contras-
te a 4,4% de hombres. La principal razén
de la no asistencia a un plantel educativo
de las mujeres es, la falta de recursos eco-
némicos y los quehaceres del hogar; para
los hombres la principal causa es por tra-
bajo y luego por la falta de recursos eco-
némicos.

De acuerdo con el analfabetismo segun
auto identificaciéon étnica, el mayor porcen-
taje se registra en el grupo indigena-muje-
res (26,71%)/hombres (13,7%), seguido por
montubio/a con 12,6% vy 13,1%, respectiva-
mente (INEC, 2010).

El analfabetismo funcional es superior
en mujeres, ubicandose en 16,1%, mien-
tras que el porcentaje de hombres es de
13,5%. Estas cifras son superiores en el
area rural (INEC, 2010).

Para 2012, la poblacién en edad de tra-
bajar de 10 afios 0 mas (PET) se ubico
en 12,4 millones a nivel nacional, siendo
51% mujeres. Por su parte, la poblacién
ocupada se ubicéd en 95% en mujeres
v 96% en hombres, en tanto que la tasa
de desempleo fue de 5,5% en el primer
caso, y de 4,7% en los hombres (ver Ta-
bla 6) (INEC y ENEMDU, 2012).

El tiempo total de trabajo a nivel nacional
de las mujeres en promedio es de 77:39
horas semanales mientras que el de los

hombres es de 59:57 horas a la semana
(INEC, 2012Db).

La tenencia propia de la tierra por jefatura
de hogar en el caso de mujeres es de ape-
nas 11,3%, mientras que en los hombres
alcanza 19,0%. En el area rural, la situacion
mejora al ubicarse los porcentajes en 36%
vy 43%, respectivamente.

18,1% de la poblacién ocupada en agricul-
tura que trabaja en condicién de remune-
rados/as son mujeres, mientras que en el
caso de no remunerados/as alcanza 42,6%
(MAE. 2017).

Las provincias que registran mayor nume-
ro de adolescentes madres, entre 12 y 19
afios son Pichincha, Guayas y Manabl.

Segun el Atlas de Género 2018, la par-
ticipacion de las mujeres en espacios de
toma de decisiones muestran situaciones
de paridad en cargos de Ministras, Secre-
tarias y Asambleistas, en el nivel nacional;
sin embargo cuando los datos se desagre-
gan territorialmente las brechas de géne-
ro son marcadas y evidentes, por ejemplo
para el aflo 2014, se reqgistro que, de las 24
provincias del pais, solamente dos tuvie-
ron prefectas, o que, tnicamente €l 7, 24%
de alcaldias estuvieron representadas por
mujeres.

Los porcentajes de violencia de género
muestran mayor concentracion de muje-
res que hayan sido victimas de violencia a
lo largo de sus vidas, en Morona Santiago
(12,64%), Tungurahua (70,99%) y Pichin-
cha (69,79). El registro de femicidios en el
pais entre el afio 2014 y 2017 muestra un
incremento de 27 a 97 registros respecti-
vamente (INEC. 2018).
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:Cual es el Marco politico,
normativo e institucional

del Ecuador en materia
de Cambio Climatico?

In el Ecuador, existe una amplia varie-
—= dad de instrumentos juridicos que de-
-Ifinen las obligaciones, responsabilida-
des y derechos, tanto del Estado como de la
sociedad en general, sobre el tema del cam-
bio climatico y las acciones de mitigacion y
adaptacion que se deben emprender.

Este marco juridico (figura 1), esta encabe-
zado por la Constitucién de la Republica del
Ecuador, seguidos por los convenios interna-
cionales que el pais ha ratificado en materia
de CC, el Coédigo Organico del Ambiente
(COA), los acuerdos ministeriales y las leyes

1. Para efectos de la presente guia, no se tomaron en cuenta los instrumentos juridicos
existentes en el Ecuador a nivel de Provincias ni de Municipios.

u ordenanzas provinciales y municipales.'; sin
embargo es el COA, la norma principal que
establece el marco legal e institucional para
la planificacion, articulacién, coordinacién
y monitoreo de las politicas publicas orien-
tadas a disenar, gestionar y ejecutar a nivel
local, regional y nacional, acciones de adap-
tacién y mitigacién del cambio climatico.

3.1 Constitucion de la Republica del
Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador,
aprobada en 2008 y reformada en 2011, es
la norma juridica suprema del pais. Recono-
ce a la naturaleza como sujeto de derechos
al sefialar que se respete integralmente la
existencia de la naturaleza, el mantenimiento



y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos, y su restauracion integral.

La Constitucién ecuatoriana incorpora los principios del
buen vivir o sumak kawsay en sus articulos 275 a 278 (Ti-
tulo VI Régimen de Desarrollo), donde especifica que “El
Buen Vivir requerira que las personas, comunidades, pue-
blos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos,
vy ejerzan responsabilidades en el marco de la intercultura-
lidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia ar
monica con la naturaleza”.

Especificamente en materia de CC, el articulo 414 sefiala
que "El Estado adoptara medidas adecuadas y transversales
para la mitigacion del cambio climatico, mediante la limita-
cion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la
deforestaciéon y de la contaminacién atmosférica; tomara me-
didas para la conservacién de los bosques y la vegetacion y
protegera a la poblacién en riesgo”.

Figura 3: Estructura jerarquica de Kelsen, relacionado con el marco juridico de
Ecuador en CC

Fuente: Elaboracion propia con base a MAE, 2017
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3.2 Convenios Internacionales en materia de Cambio
Climatico.

Ecuador ratificé la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (UNFCCC), en 1994 (mediante su
promulgacién en el Registro Oficial N. © 562), en 1999 ratifico su
adhesién al Protocolo de Kioto y en el ano 2017al Acuerdo de
Paris®.

3.3 Codigo Organico del Ambiente y su reglamento

El Coédigo Organico del Ambiente (COA), aprobado en 2017,
tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, asi como
proteger los derechos de la naturaleza para la realizaciéon del
buen vivir o sumak kawsay. Con respecto al Cambio Climati-
co, establece el marco legal e institucional para la planificacion,
articulacién, coordinacién y monitoreo de las politicas publicas
orientadas a disenar, gestionar y ejecutar a nivel local, regional
vy nacional, acciones de adaptacion para aumentar la resiliencia
vy reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econdémica frente
a la variabilidad climatica y a los impactos del cambio climati-
co, asi como la implementacién de los mismos para mitigar sus
causas (Republica del Ecuador, 2017).

El COA define adaptacion y mitigaciéon de la siguiente manera:

Adaptacion al cambio climético.- Se refiere a iniciativas y
medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de Ios
sistemas naturales y humanos ante los efectos reales o
esperados de un cambio climatico.

Mitigacion del cambio climdtico.- La aplicacion de las
politicas destinadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y a potenciar los sumideros asi como
el fomento a los cambios y reemplazos tecnoldgicos que
reducen el insumo de recursos y las emisiones por unidad
de produccion.

2. Mayor detalle de los convenios internacionales se consigue en el Mddulo 1 del
Programa de Fortalecimiento de Capacidades




Las obligaciones del Estado en relacién al
CC son (Articulo 248):

1. Prevenir y evitar la ocurrencia de los daflos
ambientales y con ello reducir los efectos
del cambio climatico;

2. Desarrollar programas de educacion, in-
vestigacion, mmnovacion, desarrollo, des-
agregacion y transferencia de tecnologia
sobre el cambio climatico;

3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y
los ecosistemas del pais frente a los efec-
tos del cambio climatico;

4. Regular y controlar las acciones y medidas
para la adaptacion y mitigacién del cam-
bio climatico;

5. Coordinar, implementar y aplicar la poli-
tica nacional sobre cambio climatico, por
parte de las instituciones del Estado y sus
diferentes niveles de gobierno en el ambi-
to de sus competencias;

6. Impulsar el desarrollo sostenible en los
modelos de gestién y planificacion territo-
rial a nivel local, regional y nacional;

1. Establecer mecanismos para la gestion de
riesgos y desastres 0 emergencias ocaslo-
nadas por efectos del cambio climatico;

8. Garantizar el acceso oportuno a la infor
macion necesaria para gestionar adecua-
damente el riesgo a través de medidas de
adaptacion y mitigacion,

9. Fomentar el uso y garantizar el acceso de
energias renovables.

El principal instrumento para la gestion del
cambio climatico es la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico (ENCC), y sus instru-
mentos que deberan ser dictados y actuali-
zados por la Autoridad Ambiental Nacional,
es decir, el Ministerio del Ambiente (MAE)

Para las acciones de adaptacién se crearan
v fortaleceran las capacidades del pais para

afrontar los impactos del cambio climatico,
con énfasis en la reduccién de la vulnerabi-
lidad; para las acciones de mitigacién se im-
plementaran, entre otras, aquellas tendientes
a reducir emisiones de GEI, incrementar su-
mideros de carbono y crear las condiciones
favorables para su adopcioén en los sectores
priorizados.

Cuando se establezcan medidas de adap-
tacién o de mitigacidén, se deben tomar en
cuenta algunos criterios:

L. Criterios para medidas de adaptacién:

. Precautelar la calidad de vida de la pobla-
cién y de los ecosistemas;

. Considerar los escenarios actuales y futu-
ros del cambio climatico en los instrumen-
tos de planificacion territorial, el desarrollo
de mfraestructura, el desarrollo de activi-
dades productivas y de servicios, los asen-
tamientos humanos y en la proteccién de
los ecosistemas;

. Establecer escenarios Optimos y acepta-
bles derivados de los modelos de variabi-
lidad climatica actual y futura que deberan
incluirse en los planes de desarrollo nacio-
nales y de los Gobiernos Auténomos Des-
centralizados para garantizar la calidad de
vida de la poblacién y la naturaleza

2. Criterios para medidas de mitigacion:

. Promover patrones de produccién y con-
sumo que disminuyan y estabilicen las
emisiones de gases de efecto invernadero;

. Contribuir a mejorar la calidad ambiental
para fortalecer la proteccién y preserva-
cién de la biodiversidad, los ecosistemas,
la salud humana y asentamientos huma-
nos;

. Incentivar e impulsar a las empresas del
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sector publico y privado para que reduz-
can sus emisiones;

. Incentivar la implementacion de medidas
y acciones que permitan evitar la defores-
tacién y degradacion de los bosques natu-
rales y degradacion de ecosistemas.

El COA, sefiala en su articulo 261, algunas
medidas minimas para adaptacién y mitiga-
ciodn, tales como:

l. La elaboracion y difusién del mapa nacio-
nal de vulnerabilidades frente al cambio
climatico;

2. La definiciéon de los lineamientos y crite-

rios sostenibles para la gestién de cambio
climatico en los planes de desarrollo y or-
denamiento territorial;

3. La identificacién de acciones de preven-
cion y control de incendios en los diferen-
tes ecosistemas;

4. La rehabilitacién y proteccién de las zonas
vulnerables a inundaciones, sequias, hela-
das, y degradacion del suelo, de acuerdo a
la priorizacién que se dicte para el efecto;

5. El manejo de forma integral de la zona ma-
rino costera, asi como la promocion de su
capacitad adaptativa a los efectos de la va-
riabilidad climatica y cambio climatico;

6. La cuantificacién de la emisién de gases
de efecto invernadero, segun los sectores
priorizados v la promocion de las accio-
nes de mitigacion;

1. El diseflo y promocién de programas de
capacitacion, educacion, sensibilizacién y
concienciacion sobre la gestion del cam-
bio climatico considerando los idiomas ofi-
ciales de relacién intercultural;

8. El impulso a la implementacién de accio-
nes preventivas y de control sobre las en-
fermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico;

9. La promocioén y el fomento de programas
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de eficiencia energética, dentro de toda la
cadena, asi como el establecimiento de in-
centivos econdmicos y no econdmicos de
energias renovables convencionales y no
convencionales;

10.  El fomento de medios de transporte sos-
tenibles y bajos en emisiones de gases de
efecto mvernadero

11. La promocién de la restauracion de zonas
y ecosistemas degradados y afectados e
impulso y articulaciéon de medidas que
protejan los bosques naturales;

12.  La promocién de la reutilizacion de resi-
duos organicos e inorganicos, asi como el
aprovechamiento de su potencial energe-
tico;

13.  El célculo del factor de emision de la ma-
triz energética del pais;

14. Otras que se establezcan en el marco de la
coordinacion intersectorial

En el afio 2019 se publico el Reglamento del
COA, el cual tiene por objeto desarrollar y
estructurar la normativa necesaria para dotar
de aplicabilidad a lo dispuesto en el Codigo
Organico del Ambiente. Especificamente el
Libro Cuatro del Reglamento, esta dedicado
al tema del Cambio Climatico (Republica del
Ecuador, 2019Db).

El Reglamento del COA sefiala que los instru-
mentos para la gestién del cambio climatico
son:

1. La Estrategia Nacional de Cambio Clima-
tico (ENCC): Instrumento de planificacion
rector de la politica nacional en materia de
CC, la cual se implementa en armonia con
la Constitucién, los instrumentos interna-
clonales ratificados por el Estado y el Plan
Nacional de Desarrollo.

2. El Plan Nacional de Adaptacion: tiene



como objetivo Identificar y disminuir la
vulnerabilidad y el riesgo climatico actual
y futuro de los sectores priorizados en la
ENCC.

El Plan Nacional de Mitigacién: Su objetivo
es reducir las emisiones de GEI y conser-
var y aumentar los sumideros de carbono.

Las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDC por sus siglas en inglés):
Incluye los esfuerzos y necesidades nacio-

nales para la implementacion del propdsi-
to del Acuerdo de Paris en el Ecuador;

5. Otros que determine la Autoridad Am-
biental Nacional.

3.3 Acuerdos Ministeriales relacionados
al Cambio Climatico

La siguiente tabla resume los diferentes acuer
dos ministeriales que completan el marco juridi-
CO ecuatoriano en materia de cambio climatico.

Tabla 3: Listado de acuerdos ministeriales emitidos por la Autoridad
Ambiental Nacional (2009-2017)



¢

Fuente: Elaboraci6n propia con base a MAE (2017)

Adicionalmente, el MAE, en calidad de Autori-
dad Ambiental Nacional y ente rector de la politi-
ca en materia de cambio climatico, ha expedido
una serie de acuerdos ministeriales que permi-
ten disponer de un marco de acciéon para llevar
a cabo:

1 El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL),
y

2. El disefio, planificaciéon y/o implementa-
cion de Acciones Nacionales Apropiadas
de Mitigacion (NAMA, por sus siglas en

inglés) (PNUMA-REGATE, 2014).

3.4 Marco juridico y politico para la
consideracion e incorporacion de la
perspectiva de género

Ecuador cuenta con un marco juridico y normati-
VO que propicia la consideracion e incorporacion
del enfoque de género en la gestién del desarro-
llo sostenible y para el tratamiento del cambio
climatico, el cual se puede ver en la siguiente
tabla.

Tabla 4: Listado de normativa del Ecuador que incorpora el enfoque de género.
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Fuente: Elaboracion propia con base a MAE (2017)
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| marco institucional ecuatoriano para la

lucha en contra del cambio climatico, lo

lidera el Ministerio del Ambiente (MAE),
quien es la Autoridad Ambiental Nacional a
cargo de los planes y la estrategia para la im-
plementacién de acciones y medidas interinsti-
tucionales de cambio climatico (Republica del
Ecuador, 2017).

En su organigrama esta la Subsecretaria de
Cambio Climatico (SCC), compuesta por la Di-
reccion Nacional de Adaptacion al Cambio Cli-
matico (DNACC) y la Direccion Nacional de Miti-
gacion del Cambio Climatico (DNMCC).

La Subsecretaria de Cambio Climatico del MAE,
actia ademas, como secretaria técnica del Co-
mité Interinstitucional de Cambio Climatico
(CICC), que tiene por objetivo gestionar, coordi-
nar y planificar la inclusion de politicas publicas

intersectoriales de cambio climatico, como €jes
transversales de politica publica en todos los
niveles de gobierno. De igual manera, asegura-
ra la implementacién de politica |-ublica que le
permita atender las problematicas del CC dentro
del ambito de las instituciones que lo componen,
miembros Ad-hoc del Comité Interinstitucional
de Cambio Climatico y aquellos grupos de tra-
bajo que para €l efecto se creen (Republica del
Ecuador, 2019b).

Segun el Reglamento del COA (Republica del
Ecuador, 2019b), el CICC esta conformado por
representantes de las siguientes autoridades na-
cionales:

. La Autoridad Ambiental Nacional, quien la
presidira;

. La Autoridad Nacional de las relaciones
exteriores;




. La Autoridad Agraria Nacional

. La Autoridad Nacional de Electricidad Energia renovable.
. La Autoridad Nacional de Industrias y Productividad;
. La Autoridad Nacional de Economia y Finanzas;

«  LaAutoridad Unica de Agua;
. La Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos;

. La Autoridad Nacional de Hidrocarburos;

. La Autoridad Nacional de Transporte y Obras Publicas;

. La Autoridad Nacional de la Planificaciéon Nacional; v,

. La Autoridad Nacional de la Investigacién, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Adicionalmente el CIC, cuenta con un cuerpo de observadores, que tie-
ne voz, pero no voto, conformados por:

. Un representante de la Asociacion de Municipalidades Ecuatoria-
nas o su delegado;

. Un representante del Consorcio de Gobiernos Provinciales de
Ecuador, o su delegado;

. Un representante del Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquia-

les Rurales de Ecuador, o su delegado

En cuanto al financiamiento climatico, corresponde a la Autoridad
Ambiental Nacional, en el marco del CICC, establecer el mecanismo
para identificar y canalizar el financiamiento climatico proveniente
de fuentes nacionales e internacionales; ademas de revisar y selec-
cionar las propuestas desarrolladas relativas a cambio climéatico que
busquen captacién de fondos climaticos internacionales y/o naciona-
les y garantizar que estas se ajusten a las prioridades nacionales y
cumplimiento de compromisos internacionales (Republica de Ecua-
dor, 2019b).

Los criterios para la canalizacion del financiamiento climatico son
(Republica de Ecuador, 2019b):

. Que esté alineado a la planificacién nacional de desarrollo y los
Instrumentos para la gestiéon del cambio climatico;

. Que contribuya a la generacion de informacion climatica y asocia-
da a cambio climatico;

. Que las medidas y acciones propuestas demuestren sostenibili-
dad ambiental, econdmica y social; v,

. Que las medidas y acciones propuestas no pongan en riesgo el

desarrollo econémico del pais
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5.
iCuales son la
Politicas sobre

Cambio Climatico
del Ecuador?

1 Ecuador ha desarrollado varios instrumentos de politica
que tienen como objetivo la transversalizacion e integra-
cion de criterios de gestidon del cambio climatico en di-
ferentes sectores econémicos y a distintos niveles de gobierno.

5.1 Plan Nacional para El Buen Vivir 2017-2021

El Plan Nacional para el Buen Vivir (SENPLADES, 2017), repre-
senta el plan de Desarrollo para el Ecuador para el periodo
2017-2021. Se organiza en tres Ejes Programaticos y nueve Ob-




Tabla 5: Ejes programaticos y objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir 201-2021.

Fuente: SENPLADES, 2017

5.2 Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC) 2012-2025.




co (ENCCQC), es un instrumento que actia
como integrador de los distintos niveles
de gobierno, para incorporar de manera
transversal el cambio climatico. Este docu-
mento de politica establece la visién, los
sectores v las lineas estrategicas de inter-
vencién, los objetivos, resultados y linea-
mientos para la accién, asi como un meca-
nismo de implementacién e instrumentos
nacionales a ser desarrollados durante el
periodo 2012-2025 (MAE, 2012).

La ENCC reconoce la importancia de invo-
lucrar los distintos niveles de gestién ins-
titucional a nivel de Gobierno, tanto des-
de el Gobierno Central, como desde los
Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs), ast como de fomentar la partici-
pacion de distintos actores de la ciudada-
nia, incluyendo el Sector Privado, en todos
los procesos de gestion.

Las dos lineas estrategicas de la ENCC
son:

1) Adaptacién al CC, que tiene por fina-
lidad reducir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental frente a los im-
pactos del cambio climatico, y

Mitigacion del CC, que busca reducir
las emisiones de Gases de Efecto In-
vernadero y aumentar los sumideros
de carbono en Sectores Estratégicos

La Estrategia cuenta con un objetivo ge-
neral para cada Linea Estratégica, 15 ob-
jetivos especificos en total (Tabla 6) y 45
resultados definidos para el afio 2013. Para
el 2017 y el 2025 contemplan ‘Lineamien-
tos para la Accidn’ que ofrecen grandes
orientaciones a cada sector, para el traba-
jo a largo plazo (MAE, 2012)
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Sectores prioritarios para la
reduccion de emisiones de GEI:

Sectores prioritarios para la
adaptacion al CC:



Tabla 6: Objetivos especificos de las lineas estratégicas de la ENCC.

Fuente: MAE, 2012

5.3 Plan Nacional de Adaptacion 2019-
2021 (PLANACC)

Actualmente se desarrolla el proyecto Plan Na-
cional de Adaptacién 2019-2021 (PLANACC),
para lograr la integracién de la adaptacion al
CC en los procesos de planificacién del desa-
rrollo a escala local y sectorial, y debe apoyar
al cumplimiento de las metas establecidas en el
componente de adaptacion de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Ecua-

dor que contribuira con los esfuerzos globales
de incrementar la capacidad de adaptacion, pro-
mover la resiliencia al clima y reducir el riesgo
ante los efectos del cambio climatico, en un con-
texto de equidad, desarrollo sostenible y erradi-
cacion de la pobreza, respetando el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas,
y en concordancia con las capacidades del pais
(MAE, 2019)

El PLANACC esta alineado con lo previsto en
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la Constituciéon de Ecuador, que establece que
el Estado adoptara medidas para responder
al cambio climatico y proteger a las poblacio-
nes en riesgo, y también con el Plan Nacional
de Desarrollo de Ecuador (2017-2021), que
determina la necesidad de integrar las politi-

cas de adaptacién al cambio climatico. En esa
linea el Proyecto tiene 2 objetivos principales:

1. Facilitar la integracién de la adaptacién
en la planificacion, politicas y estrategias
de desarrollo de los seis sectores priori-
zados, y en programas y proyectos (nue-
VOS O en curso).

2. Reducir la vulnerabilidad y el riesgo cli-
matico, mediante la construccion de resi-
liencia y capacidad adaptativa en los seis
sectores priorizados para la adaptacion
en Ecuador

Los sectores que prioriza el PLANACC, son
los siguientes:

. Patrimonio Natural

. Patrimonio Hidrico

. Soberania alimentaria, agricultura, gana-
deria, acuacultura y pesca

. Salud

. Sectores Productivos y Estratégicos, y

. Asentamientos Humanos

5.4 Plan de Accion REDD+ “Bosques
para el Buen Vivir” (2016-2025).

Ecuador, como parte de la UNFCCC se ha
comprometido de manera voluntaria a reducir
las emisiones de GEI, asi como para mante-
ner e incrementar los sumideros de carbono.

En ese sentido, Ecuador ha apoyado el enfo-
que de politicas e incentivos positivos para

la Reduccién de emisiones debidas a la de-
forestacién v la degradaciéon de los bosques,
conocido como REDD+.

REDD+, es un enfoque para mitigar el CC,
tratando de frenar la deforestaciéon y la degra-
dacién de bosques; impulsa actividades que
reducen las causas de la deforestaciéon y pro-
mueven la conservaciéon, el manejo forestal
sostenible y la recuperacién de los bosques
y sus reservas de carbono. Este enfoque re-
conoce que la deforestacién y la degradacion
de los bosques estan intrinsecamente relacio-
nadas con el modelo de desarrollo adoptado
por el pais

En el afio 2016, el MAE publicé el Plan de Ac-
cioén REDD+ (PA REDD+), en el marco de la
ENCC, vy tiene los siguientes objetivos:

1. Apoyar a la articulacién de politicas in-
tersectoriales gubernamentales, y trans-
versalizar el cambio climatico y REDD+
en las politicas publicas nacionales y en
los principales instrumentos de ordena-
miento territorial a nivel de los gobiernos
auténomos descentralizados (CGAD) y de
comunidades, pueblos y nacionalidades.




2. Apoyar la transicion hacia sistemas productivos sostenibles v libres de defo-
restacion.

3. Mejorar el manejo forestal sostenible (MFS), asi como el aprovechamiento
de los productos forestales no maderables, en el marco de los bioempren-
dimientos priorizados por el MAE.

4, Contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas que buscan la conserva-
cidon y regeneracion de la cobertura boscosa en el marco de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y otras politicas y progra-
mas nacionales relevantes, incluidos aquellos relacionados con la restau-
racion forestal.

Grafico 3: Nivel de Referencia del Ecuador y emisiones medias anuales para el periodo
1990-2000 vy el periodo 2000-2008 asociadas a la deforestacion bruta media anual.

Fuente: MAE, 2012

El PA REDD+ debe entenderse como un conjunto de lineas estratégicas que
promueven acciones de mitigacién del cambio climatico y que apuntan a la
convergencia de las agendas ambiental y de desarrollo del pais, con un enfo-
que territorial.

El marco juridico, politico e institucional especifico del PA REDD+ vincula ele-
mentos de ordenamiento territorial; conservacion y manejo forestal; biodiver-
sidad y agua; produccion sostenible; tenencia de tierra; participaciéon plena y
efectiva y género.

Estos elementos reconocen la importancia de la participacion de pueblos y
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comunidades indigenas; asi como de la so-
ciedad civil, tanto en la generacién de infor-
macién, como en la toma de decisiones sobre
la implementacién del PA RED+.

El enfoque de género constituye un eje trans-
versal del PA REDD+. Este eje se sustenta
en los preceptos constitucionales, legales
e internacionales y en los planes y progra-
mas nacionales referidos a género. Segun lo
expuesto en la Agenda Nacional de Mujeres
(2014-2017) el ambiente y los impactos del
cambio climatico requieren de un analisis de
género en el que la reproduccidn y sostenibi-
lidad de la vida tienen la actoria principal de
las mujeres.

Con base a los Niveles de Referencia de Emi-
siones Forestales por Deforestacién (NREF-D)
presentadas por Ecuador a la UNFCCC en el
afio 2014, se definieron dos metas de reduc-
cion de carbono forestal (Grafica 3):

0 Meta 1: Reduccién de emisiones brutas
de al menos 20% al 2025, a partir de Nivel
de Referencia de Emisiones Forestales
por Deforestacién 2000-2008, tomando
en cuenta politicas, medidas y acciones
REDD+ enfocadas a reducir la deforesta-
ciéon.

0 Meta 2: Al 2025, las politicas, medidas y
acciones de este plan contribuiran a re-
ducir la tasa neta de deforestacion.

El PA REDD+ esta integrado por cuatro com-
ponentes estratégicos: 1) Politicas y gestion
institucional, ii) Transicién a sistemas produc-
tivos sostenibles, iii) Manejo forestal sosteni-
ble, y iv) Conservacion y restauracion, y cin-
co componentes operativos: 1) Gestion de las
medidas y acciones REDD+, ii) Monitoreo y
nivel de referencia, 1il) Salvaguardas sociales
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v ambientales para REDD+, iv) Desarrollo de
capacidades y gestidén del conocimiento, y v)
Involucramiento de actores y comunicacion.

5.5 Primera Contribucion Determinada
a Nivel Nacional (NDC) para el Acuerdo
de Paris bajo la UNFCCC

Segun el Acuerdo de Paris (UNFCCC, 2015),
los paises partes que lo suscribieron, deben
elaborar sus planes climaticos nacionales y
presentarlos formalmente a la UNFCCC como
una Contribucién Determinada a Nivel Nacio-
nal (NDC), en la cual demuestran su compro-
miso para reducir las emisiones de GEI de
acuerdo a sus circunstancias nacionales.

En marzo de 2019, Ecuador presentd su pri-
mera NDC y tiene como objetivo principal,
implementar politicas, acciones y esfuerzos
que promuevan la reduccién de GEI y el au-
mento de la resiliencia y disminuciéon de la
vulnerabilidad a los efectos adversos del
cambio climatico en los sectores priorizados
en la ENCC (Republica del Ecuador, 2019).

El disefio de la NDC se realizé consideran-
do una serie de esfuerzos en lineas de ac-
cion correspondientes con un potencial de
reduccion de emisiones de gases de efec-
to invernadero, sobre la base de un andlisis
agregado que incluye a los sectores: Energia,
Agricultura, Procesos Industriales, Residuos y
el sector Uso de Suelo y Cambio de Uso de
Suelo y Silvicultura (USCUSS)

El periodo de implementacién de la NDC cu-
bre el periodo 2020-2025 y se plantean dos
escenarios de mitigacion (Grafica 4): 1) uno
derivado de esfuerzos nacionales (incon-
dicional); v, il) otro escenario que se podria
lograr con el apoyo internacional (condicio-



nal). Estas proyecciones dan por resultado
un potencial de reduccién de emisiones de
GEI estimado que corresponde a un 9% en
comparacion al escenario tendencial para el
2025. Asi mismo, se ha identificado un poten-

cial de reduccién de emisiones de GEI del
20,9% al mismo periodo, sujeto al apoyo de la
cooperacion internacional para implementar
las lineas de accién establecidas en este es-
cenario condicional.

Grafico 4: Escenarios de emisiones de GEI: tendencial, incondicional y condicional
agregado de los sectores Energia, Agricultura, Procesos Industriales y Residuos

Fuente: MAE (2019) citado por Republica del Ecuador, 2019

Recurso complementario (lectura)

Para conocer las lineas de accion e iniciativas de mitigacion, de cada
uno de los sectores prioritarios previstos en la primera NDC de Ecuador,
puede leer las paginas 18 a la 22 del documento ubicado en el portal

Web de Ia UNFCCC:

Clic aqui l‘
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La formulacién de la primera “Contribucién
Determinada a nivel Nacional” (NDC) de Ecua-
dor, en el marco del Acuerdo de Paris incluy¢ la
transversalizacion del enfoque de género; me-
diante un proceso participativo en el que se bus-
c6 generar capacidades y compromisos de los
actores involucrados.

La construccién de la NDC respondi¢ a un pro-
ceso participativo disefiado a través de tres
principios rectores:

L. Facilitar la participacion de las y los acto-
res como agentes de cambio y fomentar su
compromiso con el proceso de formulaciéon
de la NDC.

2. Transversalizar el enfoque de género en
cada fase del proceso.

3. Generar mecanismos de mejora constante
de los resultados y actividades de la NDC.

Con el fin de llevar a cabo una adecuada incor-
poracion del enfoque de género y su transversa-
lizacion en la formulacién de la NDC, una de las
estrategias implementadas en la metodologia
participativa consistié en contar con la asesoria
técnica y acompaflamiento permanente de ac-
tores relevantes en la tematica a nivel nacional
como el Consejo para la Igualdad de Geénero”
(NDC, 2019, 10).




La Tercera Comunicacién Nacional del Ecuador
a la UNFCCC (TCN), presentada por el Minis-
terio del Ambiente (MAE, 2017) reporto la esti-
macién de Gases de Efecto Invernadero (CEI)
de Ecuador para el afio 2012 y un analisis de
tendencia de los inventarios realizados en €l pa-
sado (analisis de la serie temporal 1994-2012),
utilizando para ello las Directrices del Crupo In-
tergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC), para los inventarios naciona-
les de gases de efecto invernadero (INGEI). Las
emisiones/absorciones se expresaron en unida-
des de didxido de carbono equivalente (COZ2e)
para hacerlas comparables entre si.



\g

2

Las emisiones totales de GEI del Ecuador
ascendieron a 80.627,16 Gg de COZ2e, de
los cuales el sector Energia aporté el mayor
porcentaje con el 46,63% de las mismas, se-
guido por el sector de Uso de Suelo, Cambio
de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS, por
sus siglas en inglés) con 25,35% (valor neto

resultante de las emisiones menos las absor-
ciones), el sector Agricultura ocupd el tercer
lugar con un aporte de 18,17%, los sectores
Procesos industriales y Residuos aporta-
ron, en conjunto, aproximadamente 10% de
las emisiones del palis, registrando 5,67% y
4,19%, en cada caso (ver Graficos 5y 6).

Grafico 5: Emisiones de GEI por sector en términos porcentuales

Fuente: MAE, 2017

Grafico 6: Emisiones de GEI por sector en términos Gg de CO2e
Fuente: MAE, 2017

Fuente: MAE, 2017
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El subsector Transporte es el principal res-
ponsable de las emisiones de GEI del sector
Energia, ubicandose en 16.977,02 Gg CO2e en
2012, lo que representa el 46% de la categoria
quema de combustible y el 21% de las emisio-
nes nacionales. Esta subcategoria registré un
incremento de 123% enrelacién a 1994, con una
variacion intertemporal promedio del 22,58%
para todo el periodo. En particular, la catego-
ria Fuentes moéviles de combustion (Transpor-
te por carretera) es una categoria principal de
emisiones en el Ecuador (MAE, 2017)

El sector Agricultura es el tercer emisor de GEI
(18,17%) a nivel nacional, segun el INGEI de
2012, siendo las principales categorias “Fer-
mentacién entérica” y “Suelos agricolas.

El sector de Procesos industriales del INGEI

2012 representa el 5,62%, sobre el total de
emisiones nacionales, debido principalmente
a la industria de los minerales (99,98%), en la
cual se consideran las emisiones resultantes
del proceso de fabricaciéon del cemento.

El sector Residuos registra el 3,95% de las
emisiones del INGEI nacional, este esta inte-
grado por las categorias de Residuos sélidos
(rellenos sanitarios y botaderos) y Tratamien-
to de aguas residuales

En la grafica 7, se observa que los sectores
de mayor influencia en las emisiones totales
de CEI del Ecuador, son Energia y USCUSS;
sin embargo, €l sector energia tuvo una ma-
yor participacién en los dos ultimos inventa-
rios de GEI, mientras que el sector USCUSS
se ha reducido considerablemente.

Grafico 7: Evolucion de las emisiones de GEIl en Ecuador, serie 1994-2012

Fuente: MAE, 2017

En 1994, las emisiones de GEI, fueron de
84.817,36 Gg de CO2e vy, en el 2000, se re-
dujeron a 79.252,71 Gg de COZ2¢, lo que re-
presentd un descenso de 6,56%, luego en el
2006, las emisiones se incrementaron nueva-
mente en un 5,32%. Las emisiones del 2012,
son un 4,94% mas bajas con respecto a los
niveles de 1994. Las variaciones intertempo-

rales promedian -1,16% durante el periodo
1994-2012 (MAE, 2017).

Los resultados antes expuestos, justifica que
la ENCC vy la primera NDC, considere como
un sector prioritario de mitigacion al sector
energia y para el cual se han desarrollo dife-
rentes acciones.
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1.

iCuales han sido
las acciones

de mitigacidon
desarrolladas en
Ecuador?

1 Ecuador, como pais en desarrollo (o Parte No Incluida en el

Anexo I, segin lo acordado en el Protocolo de Kioto y en el

contexto de la UNFCCC, no tiene compromisos obligatorios de
reduccién de emisiones de GEI Sin embargo, por mandato constitu-
cional, el desarrollo del pais debe estar vinculado a la lucha contra el
cambio climatico y por esa razédn, €l pais viene ejecutando una serie de
acciones para reducir sus emisiones de GEI (MAE, 2017).

Los planes de desarrollo de Ecuador han tratado de impulsar una eco-
nomia diversificada e incluyente, teniendo entre sus gjes el cambio de
la matriz productiva y la diversificacion de la matriz energética del pals
(Ludena et al, 2013). Se han desarrollado iniciativas de mitigaciéon de
GCEI en diferentes sectores, gracias a la insercion de criterios de cam-
bio climatico en las agendas sectoriales que lideran diversas institucio-
nes, especialmente a los sectores energético y forestal, dado que son
los principales emisores de GEI del pais de acuerdo con el INGEI de
los afios 2012 y 2016.

Por ejemplo, el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable (MEER)
establecid una politica energética nacional hacia 2020, donde destaca
los esfuerzos para la diversificacion de la matriz energética nacional, in-
tensificando la participacion de las energias renovables (hidroeléctrica,
geotérmica, solar y edlica), suministrar energia a la poblacién ubicada
en el sector rural, en especial en zonas aisladas; reducir el consumo de
combustibles en el transporte mediante la sustitucion por gas natural
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comprimido (GNC), y la introducciéon de tecnologias hibridas; Cero combustibles
fosiles en las Islas Galapagos (MEER, 2008, citado por Ludefia y Wilk, 2013).

Otra iniciativa de mitigacion importante, ha sido la promulgacion del Plan de Accion
REDD+: Bosques para el Buen Vivir, del 2016 que representa una oportunidad para
impulsar el desarrollo sostenible a partir de la optimizacién del uso del suelo. Este
plan es el instrumento que le permite al pais fortalecer las politicas e iniciativas na-
cionales v, a la vez, aportar en la reducciéon de emisiones de GEI (MAE, 2016).

La tabla 7, muestra algunas acciones de mitigacién desarrolladas en Ecuador (MAE,
2017), la cual no debe tomarse como un listado exhaustivo de acciones.

Tabla 7: Algunas acciones de mitigacion desarrolladas en Ecuador



¢

Fuente:Elaboracién propia con base a MAE, 2017

El Estado ecuatoriano ha desarrollado otros instrumentos en el marco de la UNFCCC,
como las seis Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién o NAMAS (por sus si-
glas en inglés). Estos instrumentos son opciones de mitigacion para los palses en de-
sarrollo, en el contexto de la negociacién sobre accidn cooperativa a largo plazo en
el marco de la Convencién, bajo el Plan de Accion de Bali adoptado en la 13° sesion
de la COP celebrada en Bali, Indonesia en el afio 2007. Las NAMAS desarrolladas son
las siguientes (para mayor detalle ver el Anexo 1):

1l Desarrollo de centrales hidroeléctricas,

2. Programa de Optimizacion de Generacion Eléctrica y Eficiencia Energética
en el Sistema Interconectado Petrolero (OGE&EE),

3. Programa de Eficiencia Energética para Coccidon por Inducciéon y Calenta-

miento de Agua con Electricidad en el sector residencial (PCE).
4. Sector Transporte de Carga y de pasajeros
5. Sectores publico y residencial de Ecuador.
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8.

sCuales son los avances
en adaptacidon al cambio
climatico en Ecuador?

7 In Ecuador se han desarrollado diferentes estudios y proyectos para deter
—= minar la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas a los efectos
...l del cambio climatico. La Tabla 8 muestra un resumen de algunas acciones en
adaptacién desarrolladas en Ecuador hasta el afio 2017.

Tabla 8: Acciones de Adaptacion en Ecuador
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Fuente:Elaboracion propia con base a MAE, 2017



Oftros proyectos interesantes son los de Adapta- v el de Adaptacion al Cambio Climatico a traves
cién al Impacto del retroceso Acelerado de Cla- de una Efectiva Gobernabilidad del Agua.
ciares en los Andes Tropicales (Proyecto PRAA),
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http://www.ambiente.gob.ec/proyecto-praa/
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9.

Adaptacion y
mitigacion climatica

e Incorporacidén de la
perspectiva de genero

egun la Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico

(MAE,2017), la Subsecretaria de Cambio Climatico ha liderado la im-

plementacién de varios proyectos sobre cambio climatico en las lineas
de adaptacién y/o mitigacion climatica, en contextos nacionales y locales, los
mismos que han incorporado la perspectiva de género, de manera explicita
o que han tenido sensibilidad hacia ella, entre los que se puede mencionar:

. Proyecto Fortalecimiento de la Resiliencia de las Comunidades

frente a los Efectos Adversos del Cambio Climatico con énfasis en
Seguridad Alimentaria y Consideraciones de Género (FORECC-
SA)/Adaptacién: la tematica central de este proyecto es Seguridad
alimentaria y adaptacién al cambio climatico.
Las acciones del proyecto en cuanto a la perspectiva de género
fueron las siguientes: levantamiento de una linea de base sobre
género y establecimiento de recomendaciones para que las medi-
das de adaptacidn incorporen género. Se desarrolld una estrategia
de capacitacion para el equipo técnico y otra para el monitoreo y
evaluacion con enfoque de género.

. Proyecto de Adaptacion al Impacto del Retroceso Acelerado de los
Claciares en los Andes Tropicales (PRAA)/Adaptaciéon: este proyec-
to apuntd a mejorar la resiliencia de los ecosistemas andinos, apor-
tando a que las economias locales se adapten a los impactos del
cambio climatico y al retroceso de los glaciares.

El proyecto desarrolld acciones sensibles a la situacion de género duran-
te su implementacion.
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Proyecto de Adaptacion al Cambio Climatico a través de una
efectiva gobernabilidad del Agua (PACC)/Adaptacion: sus
temas centrales fueron gobernanza del agua y recursos hi-
dricos. Si bien el proyecto no tuvo un enfoque explicito de
género, fue sensible a la situacion de género durante su im-
plementacion.

Programa Nacional Conjunto ONU-REDD/Mitigacion: los te-
mas centrales de este proyecto son la cuestion forestal, la
mitigacion y el mecanismo REDD +. El proyecto transver-
salizacion el enfoque de género durante el proceso de pre-
paracion del pais, para la implementacién del mecanismo
REDD+.

Apoyo Especifico ONU-REDD (FAO, PNUD)/ Mitigacion: este
proyecto tiene el mismo énfasis que el anterior, en este caso
busco apoyar al Ecuador para que finalice su fase de pre-
paracion a REDD+. El proyecto impulsé la conformacion y
funcionamiento de la Mesa de Trabajo REDD+, en su segun-
da fase de operacién involucrd a mujeres y grupos priorita-
rios en sus procesos. También se generaron recomendacio-
nes para transversalizar el enfoque de género en el disefio
de los Planes de Implementacion de Medidas y Acciones
REDD+.
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10.
Necesidades de
financiamiento
climatico en Ecuador

n cuanto a las necesidades de financiamiento de las acciones climati-

cas de Ecuador, una estimacion realizada en el ano 2011 empleando la

metodologia de evaluacion de los flujos de inversion y financieros del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2011), permitié
sefalar que para el periodo 2011-2030, el pais requerira aproximadamente
de 7.545,7 millones de ddlares para llevar a cabo las principales medidas de
adaptacion/mitigacion en tres sectores prioritarios. Solamente las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el sector Soberania Alimentaria requerira
de USD 2.376,6 millones, mientras la mitigacion en los sectores Transporte y
Uso de la tierra necesitaran USD 2.550,9 millones y USD 2618,1 millones res-
pectivamente.

Ahora bien, el monto de necesidades de inversiéon en los tres sectores antes
sefalados, contrasta con el financiamiento climatico nacional e internacional
que ha destinado Ecuador. En la Tercera Comunicacién Nacional del Ecua-
dor a la UNFCCC (MAE, 2017), se sefiala que el gasto publico del Estado
Ecuatoriano para el periodo 2011-2015, direccionado a la gestiéon del cambio
climatico, identificado desde el Presupuesto General del Estado, fue de USD
993,2 millones anuales, equivalente a 1,39% del PIB, de los cuales 79,3% se
destind a acciones de mitigacion, mientras que 20,7% se orientd a actividades
relacionadas con adaptacion.
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En cuanto al financiamiento internacional, un analisis durante el periodo
2010-2017, de la informacién que manejan las instituciones publicas que
registran y procesan informacion correspondiente a financiamiento inter
nacional reembolsable y no reembolsable, enfocado hacia las tematicas cli-
matica y ambientales en el pais, encontré que durante el referido periodo,
el financiamiento internacional para Ecuador, fue de USD 620.797.144. (Ri-
caurte, 2019)

Del monto anterior, la principal fuente de financiacion fue el Fondo Mun-
dial para el Medio Ambiente (GEFE por sus siglas en ingles), con un aporte
de USD 398.888.018, monto que incluye financiamiento, cofinanciamiento,
preparacion y comisiones. De ese monto total, solo el 9,90%, es decir USD
39.489.913 fue para proyectos con una relacion directa con cambio climati-
co.

La segunda fuente de financiamiento, la constituyeron los organismos bilate-
rales (paises desarrollados) y multilaterales (agencias de las Naciones Uni-
das), que financiaron proyectos no reembolsables. El monto financiado fue
de UDS 207.907.043, sin embargo, de un total de 212 proyectos ejecutados,
solo 39 proyectos tenian relacién directa con acciones climaticas, es decir, el
18,4%, los demas eran proyectos ambientales con un enfoque en biodiversi-
dad, gestion de quimicos, entre otros (Ricaurte, 2019). La distribucién de los
fondos fue de la siguiente manera:

. Proyectos de mitigacion: 63,01%

. Proyectos de adaptacion: 23,28%

. Proyectos mixtos (adaptacion/mitigacion): 9,67%

. Desarrollo de capacidades, trasferencia de tecnologias y otros: 4%.

Finalmente, la otra fuente de financiamiento climatico fueron bancos interna-
cionales de desarrollo, como el de China y el de Alemania, y las Agencias
de Cooperacitn de Espafia y de Corea. Estas fuentes financiaron proyectos
reembolsables y por eso sumenor cuantia de recursos financieros, el cual es-
tuvo por el orden de USD 14.002.083, destinandose el 93,09% a proyectos de
adaptacion, mientras que el resto a proyectos de mitigacion (Ricaurte, 2019).

Los datos antes referidos, son una evidencia de la brecha que existe entre
las necesidades de financiamiento del sector climatico ecuatoriano y los
flujos internacionales de recursos que llegan al pais. Queda claro ademas,
que el Estado Ecuatoriano esta haciendo un gran esfuerzo en financiar las
acciones climaticas nacionales, ya que con relacion con las fuentes de fi-
nanciamiento de los recursos para el gasto publico climatico, se sefiala que
60,2% proviene de recursos fiscales; 38,2%, de préstamos externos; 1,4%,
de autogestion, y 0,2%, de asistencias técnicas y donaciones (MAE, 2017).
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Preguntas de Repaso
del modulo 2

Una vez culminado el segundo modulo del Programa de Fortalecimiento de Capacidades en finan-
clamiento climatico, los participantes deberan tener la capacidad de responder a las siguientes

preguntas:

1. 4Cuales son los diferentes instrumentos legales que orientan las acciones climaticas
en Ecuador?
2. 4Coémo es la jerarquia de instrumentos de politica que orientan las acciones contra el

cambio climatico en Ecuador?

¢Cual es el marco institucional en el pais para dirigir y coordinar la politica climatica?

4, ¢Cuales son los sectores priorizados en Ecuador, desde el punto de vista de mitiga-
cion y adaptacién al cambio climatico?

5. ¢Cual es el rol del Ministerio del Ambiente y de la Comité Interinstitucional de Cambio
Climatico?

6. Para llevar a cabo las acciones climaticas propuestas por Ecuador ;Cuél es la cantidad
de recursos econdémicos que requiere?
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Fuente: Elaboracion propia con base a PNUD. 2019. Proyecto FOCAM
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