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Essai préliminaire d'évaluation du système de recherche
agricole au Brésil

Maria Aparecida Sanches da Fonseca et José Roberto Mendonca
de Barros'

L'économie brésilienne a ressenti les effets de Ia
réorganisation du système économique mondial.
L'accroissement du prix moyen du pétrole brut de
prèsde 1 000 %entre 1973et l98oaobligéleBrésil
a payer des factures toujours plus élevées a
l'importation, ce qui a eu des consequences directes
sur le prix de nombreux produits industnels. En
1973, 12,4 % des dépenses consacrées aux impor-
tations servaient a payer le pétrole et, en 1980, ce
chiffre a atteint 40 %. Malgré l'accroissement du
volume des exportations, le deficit de Ia balance des
paiements n'a cessé de s'accentuer.

II apparaIt nécessaire de tenter de rétablir
l'équilibre de cette balance des paiements. La tâche
n 'est pas facile parce qu'il faut en même temps éviter
de faire baisser le taux d'emploi, contenir l'inflation
et combler les besoins nationaux en approvision-
nements et en énergie. En presence de tels problè-
mes, on mise beaucoup sur Ic secteur agricole pour
l'approvisionnement national en produits alimen-
taires, l'accroissement des exportations et Ia réduc-
tion des importations d'aliments et de combustibles.

D'abord et avant tout, le secteur agricole doit pro-
duire suffisamment d'aliments et a des prix relati-
vement bas. En fait, le succès de Ia politique gou-
vernementale visant a prévenir une diminution des
salaires reels depend de Ia capacité du secteur agri-

1. Centro de Fertilizantes, Instituto de Pesquisas Tec-
nológicas (Centre des produits fertilisants, Institut de re-
cherches technologiques), Caixa Postal 7141, São Paulo,
Brésil.
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cole a produire les aliments a des prix n'ayant pas
d'effets a Ia hausse sur le coiit de Ia vie. De plus, on
veut aussi faire de l'agriculture une source de de-
vises étrangères, nécessaires au maintien d'un cer-
tain équilibre commercial. A cet égard, le secteur
agricole, par son role de générateur de produits au-
mentaires et de matières premieres pour le secteur
industriel, doit être pensé en fonction de ces deux
aspects attirer les devises étrangères permettant
l'accroissement de Ia capacité d'importation du pays
et économiser ces devises étrangères en remplacant
les importations de certains produits alimentaires.
Depuis 1973, l'agriculture joue aussi un rOle tou-
jours croissant dans Ia production d'énergie. En
réalité, les programmes énergétiques élaborésjusqu'à
maintenant faisaient dans une grande mesure appel
a l'agriculture pour Ia production de la biomasse.

Un bon rendement agricole depend d'un certain
nombre de facteurs dont La disponibilité de Ia tech-
nologie et Ia mise a jour constante des connaissan-
ces. Au pays, il existe un consensus sur Ia nécessité
d'acquérir et de diffuser Ia technologie agncole. Un
rendement satisfaisant du secteur agricole repose en
très grande partie sur les progrès technologiques
dont les caractéristiques sont fonction des lignes
directrices énoncées par les établissements respon-
sables a Ia fois de l'acquisition et de Ia diffusion de
Ia technologie. La contribution de l'agricultiire au
développementéconomique découle : (l)de lapoli-
tique adoptée pour Ia recherche et de l'aide techni-
que (vulgarisation) (2) du rOle joué par La popula-
tion et le secteur privé dans l'acquisition et Ia
diffusion de Ia technologie (3) de l'importance des
ressources affectées a ces activités d'acquisition et



de diffusion (4) de l'équilibre entre Ia recherche
fondamentale et Ia recherche appliquée (5) de Ia
repartition des ressources entre les différents pro-
duits agncoles et (6) de I'offre des facteurs de pro-
duction agricoles (Silva et alii, 1979).

Le present document a pour objectif d'analyser
le système de recherche mis sur pied au niveau fé-
déral et dans l'état de São Paulo2 et d'évaluer les
ressources financières allouées a la recherche agri-
cole. On tente aussi d'établir la relation entre le total
des ressources disponibles aux fins de Ia recherche
agricole et le programme brésilien de recherche et
de développement (R-D), le PNB, les ressources
consacrées a l'aide technique et les modes interna-
tionaux d'investissement en R-D. Après l'analyse
des structures d'organisation de Ia recherche et de
la disponibilité des ressources, les critères de répar-
tition de ces ressources sont examines. Les critères
spécifiques qui régissent Ia repartition des ressour-
ces sont abordés a la lumière de documents produits
par des organismes de recherche et d'entrevues ac-
cordées par des chercheurs. De plus, les résultats
d'une enquête sur les publications scientifIques trai-
tant de l'agriculture au Brésil sont analyses. Enfin,
les critères décisionnels se rapportant au système de
recherche brésilien, leurs limites et leurs consé-
quences font l'objet d'un débat.

Structures institutionnelles au
Brésil

Politiquc en matière de sciences et de
technologie

Afin de bien comprendre les structures des insti-
tutions responsables de Ia recherche agricole au
Brésil, ii est essentiel de passer en revue Ia politique
brésilienne en matière de sciences et de technologie,
étant donné leur interdépendance. La politique a cet
égard doit viser a réaliser les objectifs premiers de
Ia société brésilienne. D'un point de vue économi-
que, ii s'agit de donner au pays les moyens de pro-
duction des biens technologiques et des biens de
consommation.

Une politique de développement scientifique et
technologique a été intégrée au Plan général de dé-
veloppement scientifique et technique (PGDST), du
moms dans le cadre d'un programme conforme aux
objectifs généraux du Plan national de développe-
ment (PND).

2. Contrairement aux autres états du pays, I'état de São
Paulo investit en recherche agricole depuis le xix siècle.
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Les objectifs de Ia politique de developpement
scientifique et technologique varient d'un plan a un
autre mais, dans tous ces plans, on reconnalt le be-
soin de diminuer Ia dependance du Brésil face a Ia
technologie étrangère. A Ia lumière des priorités
définies pour le troisième PND, maintenant en vi-
gueur, l'énergie, l'agriculture, le développement
social et Ia recherche d'une plus grande capacité
scientifique, tout comme Ia reduction de Ia dépen-
dance au niveau technologique, sont les principales
orientations d'un ensemble de mesures visant a
(1) réduire les importations d'energie (2) accroItre
Ia capacité du pays a mieux choisir les techniques
parmi Ia gamme de possibilités offertes (3) fa-
voriser l'utilisation et l'adaptation des techniques
et (4) trouver des solutions originales aux diversites
régionales.

Le Conseil national du développement scientifi-
que et technique, autorisé a attribuer des fonds a
même le budget national et a orienter plusieurs au-
tres sources de revenus vers le financement des ac-
tivités scientifiquesettechnologiques, définitle pro-
gramme du PGDST. D'autres ressources peuvent
aussi être accordees, directement ou indirectement,
par l'administration fédérale et par l'entreprise pri-
vée. Ces autres ressources sont toutes canalisees par
des organismes fédéraux qui s'occupent aussi de
fonds de sources internationales.

Les structures et le fonctionnement du système
agricole national ne sont pas indépendants mais
s'insèrent dans un contexte beaucoup plus large d'oü
proviennent les lignes directrices fondamentales
opérationnelles.

Etablissements de recherche agricole

Au Brésil, les établissements de recherche agri-
cole sont rattachés soit aux gouvernements des états
ou au gouvemement fédéral, soit au secteur privé.
A leur tour, les établissements de recherche relèvent
du gouvemement fédéral soit directement, soit par
leur affiliation au Conseil brésilien de la recherche
agricole, EMBRAPA.

Conseil brésilien de Ia recherche
agricole (EMBRAPA)
Dans le but d'accélérer et de consolider son pro-

gramme de recherche agricole, le gouvernement fé-
déral a modiflé ses structures opérationnelles spé-
cialisées et a créé I'EMBRAPA en 1973, pour
remplacer le Service national de recherche agricole
qui relevait du ministère de I'Agriculture. Le nou-
veau conseil a entrepris ses activités de recherche en
1974. Afin d'atteindre ses objectifs, I'EMBRAPA
a mis au point des méthodes d'intervention directes
et indirectes.



Les mesures directes sont prises par l'intermédiaire
des centres nationaux et des unites de recherche pra-
tique a l'échelle des états (UEPAE). Les centres na-
tionaux, répartis sur tout le territoire, oeuvrent pour
Ia production de la technologie par le travail inter-
disciplinaire et ne s'attardent qu'à un certain nombre
de produits agricoles d'intérêt national capital. En
plus de ces centres nationaux, ii y a le Centre natio-
nal des ressources génétiques ; le Centre de recher-
che agricole des tropiques humides le Centre de
recherche agricole des tropiques semi-désertiques
et le Centre de recherche agncole de Ia region dite

fermée (Cerrado).
Les UEPAE ont pour tâche l'adaptation de la

technologie mise au point par les centres nationaux
et Ia production d'une technologie adaptée aux pro-
duits locaux. De concert avec les centres, us assu-
ment Ia responsabilité de Ia production de produits
qui revêtent une grande importance a l'échelle du
pays.

Les mesures indirectes sont surtout prises par les
conseils de recherche agricole d'Etat finances par
1'EMBRAPA et par les états eux-mêmes. Ces con-
seils sont assujettis a des programmes et a des nor-
mes imposes par I'EMBRAPA qui surveille et
évalue leurs activités. II existe aussi des programmes
intégrés créés par voie d'accords spéciaux entre le
ministère de l'Agriculture et les gouvemements des
états. Ces programmes sont sous la supervision de
I'EMBRAPA et du Secretariat de l'agriculture.

L'EMBRAPA exerce aussi une influence sur
d'autres groupes spéciaux qui mènent, a l'échelle
nationale, des programmes de recherche de grande
importance, notamment : le Service national des Se-
mences de base, Je Service national d'étude et de
conservation des sols et le Programme national des
techniques de transformation des produits.

Etablissements gouvernementaux
fédéraux indépendants des structures de
I'EMBRAPA
Le Centre de recherche sur le cacao, l'Institut bré-

silien de développement des forêts, l'lnstitut bré-
silien du café, le Centre de Ia canne a sucre
(PLANALSUCAR), les universités et les bureaux
de développement regional ne relèvent pas de
l'EMBRAPA. Enfin, ii y a les organismes de re-
cherche des états dont depend le service de recherche
de São Paulo. Ce service, dont I'origine remonte au
xixe siècle, regroupe neuf instituts de recherche
agricole foresterie, pêches, botanique, économie
agricole, géologie, agronomie, biologie, technolo-
gie alimentaire et zootechnie.

La participation des cooperatives, des entreprises
privées et des universités au développement de Ia
recherche agricole s'accroit sans cesse.
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Aecroissement des ressources consacrées a
Ia recherche agricole

Malgré l'importance de I'agriculture pour le
Brésil, ce secteurne s'estjamais vu attribuer de res-
sources vraiment importantes avant le debut des an-
flees 70, époque oü on semble avoir reconnu la né-
cessité de Ia recherche dans ce domaine.

Les données sur les ressources nationales consa-
crées ala recherche agricole eta Ia science et Ia tech-
nologie en général ne sont disponibles que pour cinq
années (tableau 1). Le pourcentage des ressources
attnbuées a Ia recherche agricole par le PGDST est
passé de 10,8 % a 15,3 % de 1973 a 1977.

Les ressources de I'EMBRAPA (en $US) attei-
gnaient : 2,7 millions en 1973, 33,4 millions en
1974, 66,8 millions en 1975, 93,1 millions en 1976,
102,9 millions en 1977, 118,7 millions en 1978,
15 1,5 millions en 1979 et 142,3 millions en 1980.
Ces chiffres n'incluent pas les fonds alloués par les
gouvernements des états a leurs organismes.

Silva Ct alii (1980a,b) ont évalué les dépenses
brésiliennes pour Ia recherche agricole et 1' aide tech-
nique pendant Ia période de 1974 a 1978 (tableau 2)
et ont démontré qu'elles se sont accrues a l'échelle
nationale, tant pour la recherche que l'aide techni-
que. Par contre, dans I 'état de São Paulo, qui affecte
traditionnellement des credits importants a ces sec-
teurs, les investissements y ont connu une baisse.

Le tableau 3 fait état de Ia repartition des res-
sources de I'EMBRAPA entre les différents pro-
grammes de recherche. Le tableau ne contient ce-
pendant pas de précisions sur les montants recus par
les différentes regions pour chaque programme mais
on sait que ces montants varient d'une region a
l'autre. Une comparaison des fonds destinés aux
produits alimentaires et aux produits d'exportation
ne révèle aucune difference marquante. Néanmoins,
1 est important de se rappeler qu'une comparaison

oà I'on ne tient compte que des ressources de
I'EMBRAPA reste imparfaite parce que cet orga-
nisme ne mène aucune recherche sur les produits
comme Ic café, Ia canne a sucre et le cacao qui rap-
portent beaucoup de devises étrangères. Les chiffres
se rapportant a I'EMBRAPA ne tiennent pas compte
non plus des credits que les états accordent aux ins-
tituts de recherche indépendants, ni Ia repartition des
dépenses par culture.

L'effectif de recherche de I'EMBRAPA est passé
de872personnesen 1974a 1553 en 1980. LeSys-
tème national de recherche agricole (EMBRAPA,
sociétés de recherche agricole des états et program-
mes intégrés) emploie 2 935 chercheurs sur un total
de 14 200 employés (tableau 4).

Depuus 1974, du nombre total de chercheurs,
1 684 ont entrepris des cours universitaires de 2e et
3e cycles (niveaux maItrise et doctorat) au Brésil et



Tableau I. Plan debase pour le développement scientifique
et technologique au Brésil, 1973-1977 (en milliers de

$US, taux de change 52,699 $CR = 1 $US).

Source PGDST.

a I'étranger (tableau 5). Plus de 500 sont déjà re-
toumés a leurs activités de recherche auprès de
I'EMBRAPA. Le projet pour les 2 et 3 cycles de
I'EMBRAPA, dont plusieurs établissements ont
déjà profité, se classe parmi les plus importants du
genre jamais tentés sur une aussi courte période dans
le monde.

Même si Ofl ne dispose pas de toutes les données
sur les activités de tous les chercheurs de
I'EMBRAPA, Ic tableau 6 nous donne une bonne
idée de leur repartition dans les différents program-
mes.

Dépenses de recherche agricoLe par
rapport a certaines variables

Les dépenses totales engagées au Brésil dans des
activités de recherche agricole se sont accrues de
près de 200 % entre 1974 et 1978. Le premier et le
deuxième PGDST ont bénéficié d'investissements
de 56,5 millions $US en 1973 et de 204,7 millions
en 1977 (en prix constants). En comparant ces chif-
fres au total des fonds prévus par les PGDST, on
remarque une augmentation de 10,8 a 15,3 % dans
les dépenses de recherche agricole3.

Si on compare Ia contribution de Ia recherche
agricole au PNB établie par Silva et alii (1980a,b)
pour Ia méme période, on constate que les dépenses
de recherche soflt passées de 0.05 a 0,11 %. La
comparaison de ces pourcentages avec le revenu
agricole révèle un accroissement des taux de 0,58
a 1,19 % pour Ia période de 1974 a 1978 (tableau
7). Les précédents chiffres confirment Ia reconnais-
sance par Ic gouvemement de Ia nécessité d'investir
dans la recherche et permettent de constater que Ia
priorité accordée par le PND a I 'agriculture se traduit
par on accroissement des fonds alloués.

% du total des
Fonds pour Ia fonds consacré a

recherche Total des fonds Ia recherche
agricole de recherche agricole

3. Le troisième PGDST a déjà été publié mais il ne con-
tient pas de renseignements sur les ressources.
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Ces constatations sont corroborées par les don-
nées du tableau 2 qui démontrent que les dépenses
de recherche augmentent plus rapidement que les
dépenses pour I'aide technique, même si ces der-
nières sont encore plus élevées. Les dépenses pour
Ia recherche par rapport aux dépenses pour I'aide
technique se sont accrues, a l'échelle fédérale, de
0,56à0,78 %de 1974à 1978. Silvaetalii(1980a,b)
ont estimé qu'au Brésil, les dépenses pour Ia re-
cherche agricole et l'aide technique représentent res-
pectivement 0,70 et 0,94 % de Ia valeur de Ia pro-
duction agricole. us ont aussi estimé qu'en 1974, les
dépenses de recherche agricole par rapport a Ia
valeur de Ia production agricole représentaient
0,81 % dans I'état de São Paulo et 0,58 % dans
I'ensemble du Brésil. Selon Boyce et Evenson
(1975), dans des pays oü Ic revenu moyen par ha-
bitant est le méme que dans I'état de São Paulo, ce
pourcentage était de 1,83 % néanmoins, dans des
pays oü le revenu moyen par habitant est semblable
a celui du Brésil, le pourcentage était de 0,92 %.
Ainsi, les dépenses pour Ia recherche agricole se
sont avérées moindres que ce que I'on aurait espéré,
particulièrement lorsque l'on prend en consideration
le rendement élevé possible de la recherche.

Critères d'affectation des ressources

Les critères d'affectation des ressources peuvent
être analyses selon deux méthodes en obtenant les
renseignements de ceux qui fixent ces critères en
analysant ce qui s'est produit dans le passé, c'est-à-
dire quels critères ont autrefois été adoptés. Toute-
fois, mêrne s'il est possible de décrire le processus
décisionnel, il est impossible d'énoncer avec pré-
cision les critères qui régissent cc processus.

Processus décisionnel
Jusqu'en 1979, le système de planification de

1 'EMBRAPA comportait deux étapes. Ala premiere
étape, les chercheurs recevaient de I'information sur
les priorités. A la deuxième, les chercheurs for-
mulaient des propositions qui étaient soumises a on
conseil d'administration qui donnait, ou refusait,
une approbation finale. La principale caractéristique
de cc système était que Ic niveau administratif avait
préséance sur les motivations des unites de recherche.

Le nouveau système a remplacé cc premier mo-
dèle Iinéaire par un modèle circulaire de program-
mation de Ia recherche agricole dans lequel les dé-
cisions sont prises en groupe, a l'unanimité des
participants, cc qui élimine le droit de veto de
l'administration centrale. Dans Ic nouveau système,
les directeurs de I'EMBRAPA prennent des déci-
sions en étudiant les politiques du ministère de
I'Agriculture, du PND et du PGDST, de même que
les résultats des années précédentes. Le conseil dé-

1973 56 537 521 508 10,8
1974 70 343 614 926 11,4
1975 141 179 1 111 254 12,7
1976 175 297 1 241 390 14,1
1977 204 710 1 339 987 15,3



Tableau 2. Investissements en recherche agricole et en aide technique an Brésil et dans l'état de São Paulo. de 1974 a
1978 (en milliers de $US, pnx constants).

Source Silva et coIl., 1980b.

Tableau 3. Investissements de 1'EMBRAPA dans Ia recherche agncole, par projet, de 1976 a 1979 (en milliers de $CR
au taux actuel).

Brésil

cide des programmes mais ce sont les chercheurs qul
dCterminent les projets, de concert avec les conseil-
lers techniques et les agriculteurs.

Les priorités sont fixées en fonction des intérêts
nationaux. L'EMBRAPA concentre maintenant ses
activités dans les domaines suivants les cultures
d'exportation les cultures alimentaires les cul-
tures énergétiques les problèmes d'utilisation plus
efficace des facteurs de production Ia gestion des
eaux. Dans le cadre de ses activités de planification,

São Paulo
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I'EMBRAPA tient compte des différentes regions,
non seulement dans l'optique des priorités natio-
nales mais aussi en termes de besoins immédiats des
agriculteurs.

L'EMBRAPA a concentré des ressources insti-
tutionnelles, humaines et matérielles dans les do-
maines suivants : (1) les projets de recherche visant
a accroItre Ia productivité naturelle de l'agriculture
afin de répondre a la demande nationale d'aliments,
de faire face ala nécessité que représente le develop-

lnvestissements

1976 1977 1978 1979

Ru 15,157 24,224 34,196 49,124
Coton 9,632 20,860 39,557 53,514
Bovins de boucherie 30,417 57,309 71,406 95,972
Pore et volaille 5,293 6,030 8,319 17,217
Produits laitiers 31,780 37,322 56,251 80,710
Fèves 15,901 17,024 27,927 52,965
Fruits 24,458 32,975 46,110 76,424
Manioc 7,638 17,010 23,134 46,605
Mals 15,797 25,948 38,475 55,695
Legumes 11,195 17,074 35,569 57,366
Soja 4,183 5,000 9,742 19,911
Blé 3,348 2,207 3,023 5,831
Sorgho 7,123 13,051 20,228 22,434
Elevage ovin 2,173 7,691 10,195 12,722
Sols 11,525 21,536 58,263 81,842
Ressources génétiques 4,293 6,541 6,559 9,190
Semences de base 1.377 20,691 53,207 101,495
Programme Cerrados 24,510 30,111 46,452 61,736
Tropiques semi-désertiques 11,626 20,318 27,887 53,681
Tropiques humides 14,288 27,504 41,871 63,940
Technologie alimentaire et agricole 4,107 7,088 13,536 16,848
}-lévéas 12,613 18,027 26,448 24,674

Total 276,903 469,538 763.684 1 202,952

Source DDM/EMBRAPA dans Souza, 1980.
a) Budget de 1979.

1974 79 881 141 461 0,56 24251 52994 0,46
1975 121 101 140492 0,86 25 532 60 650 0,42
1976 158 724 229 776 0,69 23 480 48 882 0,48
1977 177955 251 112 0,71 21135 45 646 0,46
1978 222 819 285 537 0,78 33 147 45 972 0,72

Aide Aide
Recherche technique R/AT Recherche technique R/AT



pement industriel et d'accroItre les exportations
(2) Ia recherche sur le développement d'autres res-
sources peu connues et potentiellement importantes
pour le pays, principalement dans les zones tropi-
cales humides, les zones semi-désertiques et les zo-
nes dites fermées (Cerrados) (3) Ia recherche
visant 'a accroItre Ia main-d'oeuvre et les autres fac-
teurs de production afin d'améliorer Ia repartition du
revenu et (4) Ia recherche orientée vers Ia reduction
de Ia dépendance du Brésil face aux importations de
pétrole.

Analyse
Quelques tentatives ont été faites pour analyser

les critères d'affectation des ressources a Ia recher-
che agricole au Brésil. Une méthode permettant de
determiner comment cette repartition a été réalisée
consiste a examiner le nombre de publications et les
sujets dont elles traitent.

L'analyse de Silva et alii (1979) a démontré que
la recherche sur les produits d'exportation était plus
répandue que celle sur les produits de consommation
nationale. Si on compare le nombre de publications
sur les principales exportations (café, soja, canne a
sucre, coton, agrumes et cacao) au nombre
d'ouvrages parus sur Ies six cultures alimentaires les

Tableau 5. Nombre de chercheurs inscrits au programme post-universitaire de I'EMBRAPA, de 1974 'a 1979.

Tableau 4. Personnel employé dans Ic système coopératif de recherche agricole a Ia fin de 1980.

Source : DRHIEMBRAPA.

plus importantes (riz, blé, fèves, pomme de terre,
manioc et mais) au cours de la période de 1927 a
1977, on se rend compte que les produits
d'exportation ont compté pour plus de 60 % des ac-
tivités de recherche (tableau 8).

La recherche agricole est concentrée dans (a ré-
gion sud-est du Brésil (près de 80 %) et, au sein de
cette region, dans I'état de São Paulo. Dans cet Etat,
Ia recherche agricole représente 63 % de tout ce qui
s'est fait au Brésil de 1927 a 1977. Ce n'est qu'avec
Ia dernière décennie, qui correspond a Ia creation de
1'EMBRAPA, que Ia recherche agricole au Brésil
(a I'exclusion de I'état de São Paulo) a pris une im-
portance réelle. Traditionnellement, la recherche
dans l'état de São Paulo a été orientée vers les pro-
duits d'exportation, mais au cours des deux der-
nières décennies, Ia recherche sur les cultures ali-
mentaires est devenue plus importante. Dans les
autres regions étudiées, méme si on a observe qu'au
cours de la premiere décennie Ia recherche était
orientée vers les produits destinés au marché inteme,
des changements prononcés ont eu lieu et, de 1970
a 1977, les produits d'exportation ont profité de Ia
plus grande part de Ia recherche agricole. La re-
cherche visant 'a accroItre Ia productivité des terres
a dominé dans les établissements gouvemementaux.
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Lieu Niveau 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Total

Dc I'EMBRAPA Brésil Maitrise 267 152 232 54 76 54 835
Brésil Doctorat 20 7 3 4 2 16 52
Etranger Maitrise 28 71 49 19 20 19 206
Etranger Doctorat 19 28 21 15 33 30 146

Sous-total 334 258 305 92 131 119 1 239

D'autres organismes
(finances par
I'EMBRAPA) Brésil Maitrise 32 23 56 35 78 53 277

Brésil Doctorat 3 1 - - 2 1 7
Etranger Maitrise 5 9 13 19 13 27 86
Etranger Doctorat 8 8 14 28 9 8 75

Sous-total 48 41 83 82 102 89 445

Total 382 299 388 174 233 208 1 684

Composantes
du système Recherche

Appui de
Ia recherche

Administration
générale Total

EMBRAPA 1553 3314 1902 6 769 (48 %)
Organismes des états 765 2 459 1 472 4 706 (33 %)
Programmes intégrés 617 1 751 357 2725 (19%)
Total 2935 7524 3741 14 200

Source DRH/EMBRAPA.



Tableau 6. Repartition du personnel de 1'EMBRAPA

Source DRH/EMBRAPA.

La recherche agricole au Brésil a été guidée par
des pressions sociales et économiques. Ii semble que
les grandes lignes tracées pour la recherche agricole
brésilienne aient été justes. Dans l'état de São Paulo
oà l'économie a longtemps été pensée en fonction
des marches étrangers, on s'est engage davantage
dans la recherche sur les produits d'exportation
lorsque les autres Etats se sont tournés vers un genre
d'agriculture plus commerciale, ils ont aussi entre-
pris l'étude de ces produits. Par contre, lorsqu'une
crise d'approvisionnement national est survenue, le
système de recherche a pu mettre l'accent sur les
produits importants pour le marché interne.

a) Même valeur que les produits agricoles.
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Consequences des critères régissant les
decisions

L'analyse du système de recherche brésilien laisse
supposer que Ia méthode d'affectation des ressour-
ces manque d'uniformité. Récemment, 1'EMBRAPA
a tenté de mettre au point un système de pnse de
decision cependant, nos recherches démontrent
que ce système ne fonctionne pas encore efficace-
ment. Néanmoins, cela ne veut pas dire que le sys-
tème de recherche est totalement indépendant de ce
qui se passe dans le domaine agricole. Au contraire,
ii existe de nombreux exemples de reactions rapides
du système de recherche en presence de problèmes
(rouille du café, murcha du coton, tristeza (dé-
génére scence infectieuse) des oranges).

L'analyse laisse supposer que les liens entre la
recherche et l'agriculture sont établis plus claire-
ment dans le cas d'un certain nombre de produits,
particulièrement les produits d'exportation et les
matières premieres de l'industrie. Les produits qui
constituent la base de l'alimentation de la population
et qui sont généralement consommés tel quel ou
après traitement mineur (riz, fèves, manioc) ont reçu
peu d'attention. En d'autres mots, la perspective de
bénéfices amène les intervenants des milieux de
l'industrie et du commerce extérieur a exercer des
pressions sur le système de recherche, et ils ont rela-
tivement bien atteint leurs buts (voir Pastore et alii,
1976).

Une contrainte inhérente au système se retrouve
au niveau des produits alimentaires soumis aux con-
trôle du marché qui rendent aventureux les investis-
sements dans Ia modernisation (Melo, 1978) et sur
lesquels les producteurs et les consommateurs ont
peu de contrôle. En d'autres mots, ces produits sur
lesquels le rendement de la recherche pourrait être
sensiblement supérieur, vu leur place dans Ia con-
sommation totale du pays, reçoivent moms
d'attention du système de recherche en raison de
l'intervention gouvernementale et des difficultés

Tableau 7. Investissements publics dans Ia recherche agricole par rapport au PNB et au PNB agricole
(en millions de $CR).

Recher-
che

Appui
de Ia

recher-
che

Admi-
nis-

tration
générale Total

Coton 36 92 34 162
Rizetfeves 55 112 42 209
Elevage ovin 22 56 25 103
Bovins de

boucherie 46 99 42 187
Produits laitiers 60 196 57 313
Sols 68 49 43 160
Manioc et fruits 48 109 62 219
Mais et sorgho 51 207 82 340
Materiel

génétique 21 22 21 64
Hévéas 27 63 26 116
Soja 49 116 34 199
Pore et volaille 32 52 21 105
Technologie

alimentaire et
agricole 28 33 30 91

Blé 52 135 36 223

Total 595 1 341 555 2 491

Recherche
agricole RA/PNB PNB RA/PNB agr.

(RA) PNB (%) agricole' (%)

1974 382,2 713 336 0,05 65 657 0,58
1975 745,4 995 364 0,07 87 821 0,85
1976 1 371,6 1 536 444 0,09 137 703 1,00
1977 2 193,7 2 281 707 0,10 236 849 0,93
1978 3 809,7 3 408 778 0,11 320 671 1,19



Tableau 8. Nombre de publications dans les domaines de Ia recherche agricole et des techniques de recherche agricole
pour six cultures d'exportation et six cultures alimentaires données, Brésil, ie 1927 a 1977.

d'organisation éprouvées par les producteurs. Dans
les faits, le système des cooperatives a été mis sur
pied seulement pour les agriculteurs s'occupant des
cultures destinées a l'exportation, comme le soja,
et des produits alimentaires, comme Ia volaille et les
legumes, qui sont consommés par les groupes les
mieux nantis de la population.

L'expérience brésilienne laisse entrevoir les dif-
ficultés d'un système de prise de decisions lorsque
les mécanismes du marché servent très peu a orienter
l'affectation des ressources en raison de l'intervention
d'organismes gouvemementaux et d'une politique
agricole ayant pour objectif le maintien des bas prix
des aliments. Cette experience démontre aussi que
l'organisation des producteurs est essentielle s'ils
veulent avoir du poids et que cette organisation est
favorisée par les exportations et l'industrialisation.
La difficulté majeure consiste a trouver des moyens
pour permettre aux petits producteurs et aux con-
sommateurs des centres urbains de jouer un role actif
dans le processus décisionnaire.
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1927
a

1929

1930
a

1939

1940
a

1949

1950
a

1959

1960
a

1969

1970
a

1977 Total

Exportations
Café 23 38 71 132 163 457 884
Soja 1 5 4 12 25 189 236
Canne a sucre 11 70 45 74 96 114 410
Coton 12 50 38 48 115 63 326
Agrumes 2 35 64 40 60 60 261
Cacao - 3 9 81 93

Sous-total 49 198 222 309 468 964 2 210
Pourcentage 80,2 57,8 60,7 55,5 59,4 60,2

A limentation
Fèves - 18 6 92 143 259
Riz

1
4 18 59 89 132 303

Blé 1 14 15 17 207 261
Pomme de terre 15 51 51 80 30 232
Manioc 2 5 28 16 15 20 86
Mais

1
24 33 53 83 127 321

Sous-total 16 49 162 200 376 659 1 462
Pourcentage 24,6 19,8 42,2 39,3 44,5 40,6 39,8

Total 65 247 384 509 844 1 623 3 672

Source Silva et alii, 1979.


