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Les systemes d'enregistrement et statistiques de l'état civil (ESEC) jouent un role indéniable
dans la fourniture de données précises, fiables et opportunes pour le suivi des objectifs de
deéveloppement durable des Nations Unies. Bien qu'ils soient deployes depuis des decennies
dans la plupart des pays a revenu faible ou intermédiaire, les systemes ESEC restent
genéralement sous-évalués et sous-financés. En conséquence, les systemes d'état civil ne sont
utilisés ni pour fournir des informations sur les faits d'état civil d'une personne ni pour produire
des statistiques de l'état civil. Méme s'il existe un ensemble substantiel de connaissances

sur les interventions visant a ameéliorer les performances des systemes ESEC, les avantages
theoriques de ces derniers n'ont pas eté correctement évalués. Cette revue systématique vise
a compiler et a analyser tous les avantages d'un systéme ESEC fonctionnel sur les individus, les
communautés ou les sociétés.

Elle intégre les études publiées jusqu'en juin 2019 au moyen de méthodes standard. La
contribution d'experts dans le domaine des systemes ESEC s'est concrétisee par l'apport
de littérature grise et d'études de cas, précisement celles qui correspondaient aux critéres
d'inclusion. Le processus de revue a été effectué a partir du logiciel en ligne EPPI-Reviewer.

Parmi les 17 études incluses dans cette revue systématique, deux concernaient des études
qualitatives, 11 des études quantitatives et quatre des études a méthodes mixtes. En outre,

12 études ont évalue les effets de l'enregistrement de la naissance ou de la possession d'un
certificat de naissance, trois ont évaluée limpact de l'enregistrement des mariages et deux ont
mesure les avantages de disposer de statistiques de l'état civil. Aucun des articles ne portait
sur l'enregistrement ou la certification des decés ou des divorces. Parmi les avantages les

plus frequemment cités pour les individus, les gouvernements et les sociétés figurent une
ameélioration de l'accés a la santé ou a l'éducation, suivie d'un acceés a l'exercice des droits civils
ou a la protection sociale.

Bien qu'existantes, les preuves demontrant les effets positifs des systéemes ESEC demeurent
limitées. Il est nécessaire de mieux documenter limpact de ces systemes a laide de plans
d'études robustes représentant différentes régions et divers groupes de population, au moyen
d'une approche multidimensionnelle. Certaines études ont demontre que l'enregistrement et la
certification des faits d'état civil produisent un effet global, montrant l'impact sur les individus et
sur leurs générations futures.
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Introduction

Les objectifs de developpement durable (ODD) énoncent l'importance cruciale de fournir une
identite juridique a tous, y compris l'enregistrement des naissances d'ici 2030 (Mills et al. 2017).
Les systemes d'enregistrement et statistiques de l'état civil (ESEC) constituent un objectif en tant
que tel, tout en permettant aussi de jouer un role essentiel pour soutenir et faciliter la réalisation
de nombreux objectifs des ODD. Selon la définition de ['Organisation des Nations Unies

(ONU), lenregistrement des faits d'état civil représente « l'enregistrement continu, permanent,
obligatoire et universel de l'occurrence et des caractéristiques des faits d'état civil dans une
population », conformément aux exigences légales d'un pays (UNSD 2014). Les systemes ESEC
sont chargés de saisir, d'enregistrer et de compiler les événements de la vie d'une personne -
de la naissance au déces, en passant par le mariage et le divorce. L'enregistrement de ces
evénements permet a un pays de produire des statistiques fiables et opportunes (UNICEF 2019).
Les systemes ESEC visent aussi a fournir des preuves legales d'identité et d'age, a renforcer la
protection et a faciliter l'inclusion des groupes de population les plus vulnérables, des objectifs
essentiels pour répondre a l'aspiration mondiale selon laquelle chaque personne compte
(Mikkelsen et al. 2015).

Méme si certains des avantages sociaux et economiques de solides et fonctionnels systémes
ESEC sont bien documentes (Mikkelsen et al. 2015; Schmider 2010; Peters 2016), des lacunes
subsistent dans ce domaine. Contrairement a d'autres sources d'information, un systeme
ESEC solide produit des indicateurs démographiques et sanitaires actualisés, fournissant des
informations pour évaluer les changements dans la dynamique de la population, les inegalités
dans la prestation de services ou l'accés aux programmes méedicaux et de soins de santé
(AbouZahr et al. 2019). Des informations telles que le nombre de personnes vivant dans un
pays, les principales causes de déces, les taux de fécondité ou l'espérance de vie s'averent
primordiales pour ladministration publique et permettent aux décideurs de déployer des
politiques plus efficaces a l'égard des citoyens et adaptées selon le palier (national ou local)
(Mills et al. 2017; Wickremasinghe et al. 2016).

Le suivi en temps réel des statistiques sur les causes de déecés permet d'élaborer des politiques
visant a prévenir la mortalité prématurée. Grace aux systémes ESEC, les pays peuvent suivre les
tendances de la mortalité par age, sexe et secteur geographique, et d'examiner également les
causes de déceés dans les populations (AbouZahr et al. 2019). Dans le contexte de la pandémie
de COVID-19, il existe un besoin évident de donnees d'enregistrement des faits d'état civil pour
surveiller lampleur et la gravité du virus. Un certain nombre de bureaux statistiques régionaux
ou nationaux ont eu acces a ces données pour évaluer limpact des différentes stratégies de
lutte contre la pandémie. Alors que dans les pays européens les statistiques de 'état civil sont
accessibles a tous, elles n'ont pas éteé disponibles en raison de la crise actuelle. Labsence
d'une stratégie commune convenue pour évaluer les données pendant la pandémie a limite
l'utilisation des informations vitales (EuroMOMO 2020; Setel et al. 2020).

Les fonctions juridiques des systemes ESEC présentent également des avantages pour
différentes populations. Par exemple, les informations sur les mariages et les divorces s'averent
essentielles pour les femmes et leurs familles afin de proteger leur droit de posséder des biens,
d'accéder aux pensions et de conserver la garde des enfants (AbouZahr et al. 2019).
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Bien que les données probantes relatives aux systemes ESEC soient toujours plus nombreuses,
elles se concentrent principalement sur la maniére de renforcer les systémes ESEC. La

plupart des efforts de recherche ont principalement porté sur les résultats intermediaires

tels que laugmentation de l'enregistrement des naissances et des déces, les obstacles a
l'enregistrement sans tenir compte de limpact final des systemes ESEC. Cependant, a notre
connaissance, aucune revue systématique recente n'a identifié et resume les avantages
économiques et sociaux des systémes ESEC de pointe.

Dans le but de compiler les preuves empiriques des avantages d'un systeme ESEC fonctionnel
et en utilisant la méthodologie standard pour les revues systématiques de la littérature (Higgins
et Green 2011, Moher et al. 2009), hous avons recherché et examiné toute la littérature évaluée
par des pairs et la littérature grise mesurant les avantages des produits d'un systéme ESEC
fonctionnel (par exemple, les certificats de naissance, de décés, de mariage et de divorce, ou les
statistiques de l'état civil) sur les individus, les communautés ou les sociétés.

La stratégie de recherche a donné lieu a 111 802 enregistrements a examiner. Apres application
des criteres d'inclusion et d'exclusion, 17 études répondaient aux critéres d'admissibilité. Il
s'agissait de deux études qualitatives, 11 etudes quantitatives et quatre études a méthodes
mixtes menées sur quatre continents (Afrique, Amerique, Asie et Europe). Les principales
caractéristiques des études peuvent étre observées dans le tableau 1.

Parmi les 17 études incluses dans cette revue systématique, 12 ont évalue les effets de
l'enregistrement d'une naissance ou de la possession d'un certificat de naissance, trois ont
mesuré limpact de l'enregistrement des mariages et deux les avantages de disposer de
statistiques de l'état civil. Aucun des articles ne porte sur l'enregistrement ou la certification des
déces ou des divorces. Parmi les avantages les plus frequemment cités pour les individus, les
gouvernements et les sociétes figurent une amélioration de l'accés a la santé ou a l'eéducation,
suivie d'un acces a l'exercice des droits civils ou a la protection sociale.
Nous présentons les résultats de ces études en trois sections :
D Avantages de l'enregistrement et de la certification des naissances;

e Amélioration de l'accés a l'éducation et du niveau d'instruction;

e Amélioration des résultats en matiere de sante;

e Acces aux services de protection sociale;

e Impact positif sur les résultats économiques pour les individus et les gouvernements.

D Avantages de l'enregistrement et de la certification des mariages;

D Avantages des statistiques de l'état civil.

Les bénéfices de chaque fait d'état civil sont présentés dans la figure 1.
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Combler le manque de données probantes sur les avantages économiques
et sociaux des systémes ESEC : Une revue systematique

Figure 1: Avantages des systémes ESEC.

. Ameélioration de l'acces a l'éducation et du niveau d'instruction

. Ameélioration des résultats en matiere de santé

. Acces amelioreé aux services de protection sociale
. Impact positif sur les résultats économiques

Nombre d'études

Enregistrement / Enregistrement / Statistiques de Enregistrement / Enregistrement /
certification de certification de L'état civil certification de certification de
naissances mariages déces divorces

Extrants des systemes ESEC

Avantages de l'enregistrement et de la certification
des naissances

Amélioration de l'acceées a l'éducation et du niveau d'instruction

Au cours des dernieres decennies, la plupart des recherches existantes sur l'enregistrement
des naissances se sont concentrées sur la description des obstacles a l'enregistrement d'une
naissance, et moins sur l'établissement de la relation entre la possession d'un certificat de
naissance et la capacité de la population a accéder aux services gouvernementaux. Huit études
ont indiqué une relation positive entre la possession d'un certificat de naissance et la capacité
de l'enfant a accéder a l'éducation.

Les auteurs d'une analyse menée en Inde, au Kenya et en Sierra Leone ont constaté que les
enfants disposant d'un certificat de naissance avaient respectivement 37 pour cent, 50 pour cent
et 67 pour cent de chances supplémentaires d'aller a l'école, par rapport a ceux qui n'en avaient
pas (Apland et al. 2014). En Inde et au Kenya, les données pointent vers un lien considérable
entre les résultats en matiere d'éducation (par exemple, le fait d'étre inscrit a l'école a l'age de

6 ans et une probabilité accrue de rester a l'école) et le sexe de l'enfant, la marginalisation des
filles et la présence de la mére. Les auteurs ont également souligné la différence d'impact de
l'absence d'acte de naissance sur les personnes. Ceux qui détiennent des privileges et des
ressources pourraient influencer le systeme pour obtenir un certificat et eliminer les obstacles.

«..les certificats de naissance constituent des exigences de base. Mais si vous
possedez de l'argent et de l'influence, vous pouvez tout réesoudre. L'argent est
donné et les régles sont facilement transgressées. » - Jeunes @ Mumbai, Inde
(Apland et al. 2014)
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L'absence de certificat de naissance affecte encore plus les enfants déja marginalisés. A ce jour,
les informations relatives a l'enregistrement des naissances ne sont pas liees aux services de
migration en Indonésie, qui ont une influence majeure sur l'expérience des parents migrants et
le statut de l'enregistrement des naissances de leurs enfants. Lenregistrement des naissances
permet aux familles migrantes d'offrir a un enfant l'acces au systéeme educatif et de lui faciliter la
migration documentée une fois adulte.

« (...) les subventions gouvernementales qu'elle recevait pour le riz ne
couvraient qu'une petite partie des besoins des enfants. Comme les enfants
n'ont pas de certificat de naissance et que sa carte familiale (de ménage) est
incomplete, elle n'obtient pas officiellement les suppléments de riz délivrés par
le gouvernement pour les enfants (les parents et les voisins l'aident) » - grand-
mere s'occupant des deux enfants de sa fille en Indonésie rurale (Ball et al.
2017).

Dans la lignée de ces résultats, une analyse historique de limpact des lois sur l'enregistrement
des naissances aux Etats-Unis a démontré son importance pour la bonne application de la loi
sur l'age minimal d'admission a l'emploi et ses effets positifs sur le niveau de scolarisation des
enfants (6,5 points de pourcentage de plus chez les enfants nés apres la loi sur l'enregistrement)
(Fagernas 2011; Fagernas 2014). Des resultats similaires ont été constatés en Tanzanie, ou la
possession d'un certificat de naissance engendrait une hausse de l'alphabétisation, une baisse
de l'age de scolarisation et un accroissement du nombre d'années d'études. Dans cette méme
etude, les politiques d'enregistrement obligatoire des naissances contribuaient a augmenter de
41 points de pourcentage la probabilité d'étre alphabétise en anglais (Bowles 2018).

Certaines etudes ont egalement examiné le lien entre la détention d'un certificat de naissance
et le niveau d'éducation des enfants. En République dominicaine, les chercheurs ont suivi

la progression des enfants tout au long du systéme éducatif. Ils ont constate un lien entre la
non-possession d'un certificat de naissance et un moindre niveau d'education, la probabilité
de passer le premier cycle scolaire devenant plus faible (Corbacho et al. 2012). De méme,

aux Etats-Unis, la promulgation de la loi sur l'enregistrement des naissances a entrainé une
augmentation de 2,3 ans du niveau d'instruction des enfants, et le champ d'application de

la loi sur l'enregistrement est passé de 25 a 100 pour cent pour la méme cohorte (Fagernas
2014). Cet effet a aussi été observe dans une etude realisee au Zimbabwe, ou 67,2 pour cent
des personnes interrogees ont mentionné un lien entre l'enregistrement des naissances et

les effets sur l'éducation (Musarandega 2009). En Tanzanie, la possession d'un certificat de
naissance engendrait une hausse de lalphabétisation, une baisse de l'age de scolarisation et un
accroissement du nombre d'anneées d'études, avec une probabilité d'alphabétisation en anglais
qui augmentait de 41 points de pourcentage (Bowles 2018).
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Ameélioration des résultats en matiere de sante

Quatre études ont porté sur le lien entre 'enregistrement des naissances avec lamélioration de
la nutrition et de la vaccination ayant un effet direct sur les enfants.

Developpement de l'enfant et nutrition

Dans une récente étude transversale, les chercheurs ont utilisé des données provenant de

31 pays a revenu faible ou moyen (PRFM) pour estimer le lien entre l'absence d'enregistrement
des naissances et les résultats en matiere de nutrition et de développement des jeunes enfants,
notamment :

D la note z pour le rapport taille-age (HAZ);

D la note z pour le rapport poids-age (WAZ);
D la note z pour le rapport poids-taille (WH2Z);
J

la note z pour lindice de développement du jeune enfant chez les enfants agés de 36 a
59 mois.

Ils ont montré que la détention d'un certificat de naissance était associee a un HAZ, un WAZ

et un indice de développement du jeune enfant plus faibles (Jeong et al., 2018). Des résultats
similaires ont éte documentés dans une étude de Comandini et al., qui attestent d'un lien negatif
entre l'enregistrement des naissances et la dénutrition des enfants dans 37 pays d'’Afrique
subsaharienne. Dans cette méme etude, les auteurs ont constaté des erreurs potentielles dans
les enquétes favorisant les enfants enregistres, ou les enfants ayant une date de naissance
valide, qui pourraient sous-estimer la prévalence de la dénutrition allant jusqu'a 28 pour cent
dans certains cas (Comandini et al. 2016).

Ces conclusions sont corroborées par des données probantes emanant de l'Inde et du Kenya,
ou les enfants disposant d'un certificat de naissance sont moins susceptibles de souffrir d'un
retard de croissance (jusqu'a 0,7 et 0,8 fois respectivement) et d'une insuffisance pondérale
(jusqu'a 0,8 et 0,7 fois respectivement) (Apland et al. 2014).

Immunisation

Des etudes menées en Réepublique dominicaine, en Inde, au Kenya, en Sierra Leone et au
Vietnam ont systématiquement signalé une corrélation positive entre le fait d'étre enregistre a

la naissance et les résultats de la vaccination. Les répondants de tous les pays accordent une
grande importance a la connaissance de l'age avec précision afin de prodiguer les soins adaptés
(Apland et al. 2014; Brito et al. 2017).

En République dominicaine, les chercheurs se sont intéressés au lien entre la détention d'un
certificat de naissance et le nombre des vaccins administrés aux enfants ainsi que le moment
(Brito et al. 2017). Les enfants agés de 0 a 59 mois qui ne posseédaient pas de certificat de
naissance accusaient un retard de prés d'un vaccin (sur un total de neuf), par rapport a ceux qui
en détenaient un (Brito et al. 2017). Des résultats similaires ont également été constatés dans
l'etude menée en Inde, au Kenya, en Sierra Leone et au Vietnam, ou la possession d'un certificat
de naissance a montré une relation positive avec le fait d'étre vaccine.

Au Kenya et en Inde, les enfants qui possedent un certificat de naissance ont 1,2 a 3,8 fois plus
de chances d'étre vaccinés, selon le type de vaccin (Apland et al. 2014).
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Acceés aux services de protection sociale

Dans de nombreux pays, les programmes de protection sociale tels que les transferts
monétaires assortis de conditions, les subventions alimentaires ou les aides a 'éducation ne
sont pas accessibles aux enfants sans certificat de naissance. Le lien entre l'enregistrement des
naissances et l'acces aux programmes de protection sociale a été éetabli dans neuf etudes.

Au Zimbabwe, les chercheurs ont signalé une relation significative entre l'accés au module
d'aide a l'éducation de base (MAEB), qui fournit un soutien pour les frais scolaires aux enfants
dans le besoin, et ceux qui détiennent un certificat de naissance (Chereni 2016). Dans leur étude
a methodes mixtes, les participants ont souligné limportance de la certification des naissances
pour identifier les individus et leur permettre d'accéder aux programmes de protection sociale,
notamment les transferts monétaires assortis de conditions et les programmes d'alimentation
scolaire. Des résultats similaires ont été constatés au Vietnam, ou il était essentiel d'étre
enregistré auprés d'un ménage particulier pour acceder aux programmes de protection sociale
de l'état (Apland et al. 2014). Les participants a l'étude pensent que ces effets durent toute la vie
d'un individu.

« Le certificat de naissance représente le premier certificat de votre vie. Le
certificat de naissance est tres important au Vietnam,; dans de nhombreux cas,
il doit étre presenté, notamment pour percevoir la pension, et ce, méme a

80 ans. » - Parents dans la commune de FGD, Vietnam (Apland et al. 2014)

Acces aux droits et aux biens

En Tanzanie, les chercheurs ont évalue les effets de l'enregistrement des naissances pour les
citoyens en évaluant un certain nombre de réformes au niveau du district en tant qu'expérience
naturelle et en utilisant des données historiques (Bowles 2018). Ces réformes ayant encouragé
les personnes nees dans des familles nanties a obtenir un certificat de naissance, des inégalités
dans l'enregistrement des naissances ont été observées. Il a été avancé que les individus les
plus riches étaient auto-sélectionnés pour l'enregistrement en raison des avantages procurés du
fait de la possession d'un certificat de naissance. L'auteur a montre une corrélation positive entre
l'enregistrement des naissances et lacces aux systemes de sécurité sociale, a lemploi formel,
aux droits de proprieté formels et a une meilleure qualité de logement. De plus, les droits de
propriete formels, tels que « la possession d'un titre de propriéte, d'une licence ou d'un contrat
de location » et la propriété de biens agricoles résultent de l'enregistrement des naissances,
lequel favorise l'acces aux droits sociaux et civils.

Détenir une preuve de l'age des enfants revét un caractere essentiel des programmes de
protection de l'enfance gerés par le gouvernement. Elle peut également contribuer a defendre
les enfants dans des situations ou leurs droits ont eté bafoues (Apland et al. 2014; Fagernas 2011;
Fagernas 2014).

« Sivous ne détenez pas de certificat de naissance, et que vous étes victime
d’abus, personne ne saura si vous étes un enfant ou non. Aucune action ne
pourra donc étre entreprise. » Personnel du programme PLAN, Sierra Leone
urbain (Apland et al. 2014)
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Ce constat a également été décrit dans une analyse de lintroduction de l'enregistrement

des naissances, du travail des enfants et des lois sur la scolarisation au debut du XXe siecle
aux Etats-Unis. L'étude a démontré limportance de l'enregistrement des naissances pour
lapplication des lois sur le travail des enfants et la scolarisation entre 1910 et 1930 aux Etats-
Unis (Fagernas 2014). Elle a confirmé que les certificats de naissance constituaient une preuve
formelle de l'age, facilitant ainsi l'application des lois sur le travail et la scolarisation des
enfants, reduisant l'emploi des mineurs et augmentant la frequentation scolaire des enfants
(Fagernas 2014). Les enfants mineurs de sexe masculin nés aprés l'approbation de la loi sur
l'enregistrement des naissances avaient neuf points de pourcentage de moins de chances

de travailler que ceux nés avant la loi. Aux Etats-Unis, ce constat a également été observé
pour toutes les ethnies (les enfants noirs mineurs ayant 7.8 points de pourcentage de moins
de chances de travailler) et dans toutes les zones geographiques (3,6 points de pourcentage
de réduction dans les zones urbaines contre 5,9 points de reduction dans les zones rurales)
(Fagernas 2011). Ces résultats corroboraient ceux rapportés dans des etudes menées en Inde, au
Kenya et en Sierra Leone (Apland et al. 2014).

Identité juridique

L'enregistrement des naissances peut permettre l'accés a d'autres documents d'identité
juridiques, tels que les passeports, les cartes d'identité nationales ou les cartes de vote. En
Sierra Leone, la détention d'un certificat de naissance permettait d'obtenir un passeport et, par
conséquent, d'accéder a de meilleures opportunités économiques. En Thailande, la possession
d'un certificat de naissance confere des droits et la citoyenneté aux enfants de migrants
originaires du Myanmar (migrants shan) :

« A 15 ans, il pourra demander une carte d'identité thailandaise, car

nous détenons déja son certificat de naissance et avons préparé tous les
documents requis pour lui. C'est le plus beau cadeau que nous pouvons lui
accorder en tant que parents. Lorsque nous serons tous partis, il détiendra la
nationalité thailandaise et pourra posséder, en son nom propre, sa voiture et
sa maison. Parce que nous ne pourrons jamais posséder ces biens, son avenir
sera difféerent du nétre. » - Femme de 35 ans ayant migré vers la Thailande
rurale (Seo 2017)

Mariages précoces et forcés

L'enregistrement des naissances pourrait jouer un réle important en prévenant les mariages
precoces et forces grace a la preuve de l'age. Méme si les mariages precoces et forceés résultent
d'une combinaison complexe de facteurs sociaux et culturels, l'enregistrement des naissances
et des mariages peut les prévenir. En Inde, au Kenya et en Sierra Leone, l'absence d'un
enregistrement universel des naissances constitue un obstacle majeur a l'application des lois sur
le mariage des enfants (Apland et al. 2014). Une note sur le sujet Enregistrement des naissances,
protection de l'enfance (HCNUR 2013) mentionne que « sans certificat de naissance, l'age des
candidats au mariage ne peut pas étre veérifie avec précision, laissant les enfants en danger. »
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Cependant, les données suggerent que tant que les « (...) problemes sociaux, culturels et
économiques systémiques ne seront pas résolus », le role de l'enregistrement dans un systeme
réglementaire opérationnel aura un impact plus large sur le mariage et le travail des enfants.

« Pour le participant, une autre raison explique pourquoi (I'absence) de
possession d'un certificat de naissance n'engendre pas forcéement le mariage
précoce d’un enfant. En effet, alors que le mariage légal exige des candidats
une preuve de leur age, l'écrasante majorité des unions en Inde (en grande
partie), au Kenya et en Sierra Leone se déroule dans le cadre de cérémonies
coutumiéres et religieuses. » - Groupe de discussion de méres, Mumbai, Inde
(Apland et al. 2014)

« (..) la dot explique le mariage précoce. Les parents marient leurs filles &

un jeune age pour éviter de verser une dot plus élevee. Parfois, si la fille est
mineure et que 'homme est Ggeé, ce dernier peut méme donner de l'argent
pour acheter la fille! ». - Groupe de discussion de peres, Mumbai, Inde (Apland
et al 2014)

Impact positif sur les résultats économiques pour les individus et les
gouvernements

Acceés a l'emploi

Une étude menée dans plusieurs pays revele que la détention d'un certificat de naissance
améliore l'accés a l'emploi formel et favorise des emplois mieux remunéres et plus stables.
En Inde et en Sierra Leone, les participants a une étude a méthode mixte ont indique que
les employeurs et les entreprises qui se conformaient aux réglementations existantes en
matiere de preuve d'age offraient des salaires plus eleves et des emplois plus stables.
Parmi ces entreprises, ils ont identifié des organisations internationales et des organismes
gouvernementaux (Apland et al. 2014).

« Le certificat de naissance est-il obligatoire pour obtenir un emploi?

Ils ne sont applicables que pour la classe affaires. Pour les emplois
gouvernementaux, ils le veulent, car il leur faut connaitre votre age pour savoir
quand vous prendrez votre retraite. » - Participants & un entretien familial,
Uttar Pradesh, Inde (Apland et al. 2014)

Une corrélation positive semble exister entre la détention d'un certificat de naissance et un
emploi dans le secteur privé formel en tant qu'employé rémunéré en Tanzanie (Bowles 2018).
En outre, l'accés a un contrat de travail formel engendre une hausse des revenus et une
amélioration probable du statut socio-economique (Bowles 2018). La méme étude a également
mis en lumiere une augmentation de 47,7 points de pourcentage de la probabilité de posseder
un compte bancaire pour les Tanzaniens déetenant un certificat de naissance. Ces résultats
s'expliquent par la nécessité de prouver son identité pour accéder a ces services et systémes.
Dans leur analyse, les auteurs ont souleve a plusieurs reprises des inquiétudes concernant des
gouvernements qui, afin d'augmenter leurs recettes fiscales, pourraient cibler des groupes de
population particuliers dans leurs efforts de renforcement d'enregistrement des naissances.

Ils ont conclu que la réforme du systéme d'enregistrement visait principalement les districts



Combler le manque de données probantes sur les avantages économiques
et sociaux des systémes ESEC : Une revue systematique

prosperes et urbains ou vivent les employes du secteur formel, soulignant le danger d'une
inégalité accrue (Bowles 2018).

Recettes fiscales

Du point de vue du gouvernement, un systeme ESEC fonctionnel devrait augmenter le montant
des impdts payes par les citoyens (Bowles 2018). En Tanzanie, les citoyens dont la naissance
est enregistrée avaient 22,9 points de pourcentage de plus de payer des taxes municipales

par le biais des effets indirects sur le revenu ou par l'emploi formel. Cependant, méme si
laugmentation des recettes fiscales constitue un avantage pour les gouvernements, elle
inquiéte les auteurs quiy percoivent un obstacle ou une désincitation a l'enregistrement dans
les PRFM.

Reéduction de la pauvrete

Au Zimbabwe, les chercheurs ont étudié limpact de la possession de documents d'état civil,
notamment l'enregistrement des naissances, sur la stratégie d'éradication de la pauvreté. En
utilisant le cadre des droits de la personne, ils ont évalué un certain nombre d'aspects allant
des obstacles pour obtenir des documents d'état civil aux bénéfices economiques de leur
possession (Musarandega 2009). Lobtention de documents d'état civil tels que les certificats
de naissance présente un intérét évident. Méme si les auteurs ont constaté que les citoyens
devaient reitérer huit a dix fois leur demande de documents, 81,4 pour cent ont déclaré qu'ils
suivraient quand méme ce processus pour les obtenir (Musarandega 2009).

Avantages de l'enregistrement et de la certification des mariages

Résultats en matiére de santé mentale pour les personnes LGBTQI

Les donnees probantes autour du lien entre l'enregistrement des faits d'état civil et les résultats
en matiére de santé mentale concernent principalement l'enregistrement du mariage des
personnes LGBTQI (Goldsen et al. 2017; Raifman et al. 2017; Riggle et al. 2017). Aux Etats-

Unis, une analyse de l'enquéte Aging with Pride a révélé que les couples legalement mariés
etaient avantages par rapport aux partenaires non mariés et aux célibataires dans differentes
dimensions sociales, économiques et de santé (Goldsen et al. 2017). Les auteurs ont conclu
que les hommes et les femmes legalement maries présentaient une meilleure qualité de vie
physique et environnementale ainsi qu'une meilleure santé mentale que leurs homologues non
mariés. D'autres études ont corroborée ces résultats confirmant limpact positif du mariage civil
sur le bien-étre des individus dans les couples homosexuels a long terme dans tous les états
américains (Riggle et al. 2017). Sur le plan communautaire, la reconnaissance par l'état d'un
mariage permettait de se sentir moins observé dans les interactions quotidiennes et moins isole
(Riggle et al. 2017).

Tentatives de suicide

Des chercheurs ont étudie la correélation entre les politiques des etats en matiere de mariage
homosexuel et les tentatives de suicide des adolescents (Raifman et al. 2017). Lexamen du
Youth Risk Behavior Surveillance System aux Etats-Unis de 1999 a 2015 leur a permis de
comprendre comment les modifications des lois sur le mariage pour les couples homosexuels
ont influe sur la santé mentale des adolescents. L'application des politiques relatives au mariage
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homosexuel a engendré une réduction de 0,6 point de pourcentage des tentatives de suicide
chez les lycéens, soit une baisse relative de 7 pour cent de la proportion d'éléves du secondaire
ayant fait une tentative de suicide. Les conséquences se sont principalement ressenties chez
les éleves qui s'identifiaient comme des minorités sexuelles, avec une réduction de 4 points de
pourcentage des tentatives de suicide, soit une baisse relative de 14 pour cent (Raifman et al.
2017).

L'enregistrement des mariages constitue une procédure importante incluse dans les systémes
ESEC. Il ressort de cette revue limpact cumulatif et linterdéependance des différents produits
des systemes ESEC. Chereni a étudie les effets de l'enregistrement des decés ou des mariages
sur l'enregistrement des naissances et les conséquences intergénérationnelles de l'absence de
documents d'état civil du parent decédé (Chereni 2016). Comme l'a souligné une participante a
létude :

« Le principal obstacle (...) a été d'obtenir du bureau du registraire général de
l'eétat civil le certificat de deces de sa mere, condition prealable a la demande.
J'ai appris que les parents de Mai (...) avaient divorcé avant sa naissance ou
que son pere avait refuse la paternitée. Par consequent, Mai (...) a du prendre

le nom de famille de sa mere a l'école. Apreés six ans d'école primaire, elle a
abandonne ses études. » - Mére de quatre enfants, 35 ans, Zimbabwe (Chereni
2016)

« Lorsque le fils de Mai (...) a commencé la 7¢ année, elle savait qu'un certificat
de naissance était nécessaire pour déposer sa candidature a l'examen public
de cette année scolaire. » (Chereni 2016)

Un autre exemple illustre linterdépendance dans les populations migrantes en Indonésie.
L'absence de certificat de mariage entrave l'enregistrement de la naissance d'un nouveau-
neé et engendre des consequences nefastes au cours de la vie de l'enfant. Ces défis sont
accentués par les hormes religieuses et culturelles existantes qui empéchent les groupes
les plus vulnérables (par exemple, les meres célibataires, les couples non mariés, les enfants
dont un parent est a l'étranger ou handicapé, les femmes travaillant a l'étranger) d'obtenir un
enregistrement officiel de la naissance (Ball et al. 2017).

« Une sage-femme du gouvernement dans l'un des villages (...) n’était ‘pas
assez courageuse’ pour accepter de mettre au monde des bébés de couples
non maries ou de méres célibataires en raison de la stigmatisation des
villageois des enfants nés hors mariage. Les femmes qui tombent enceintes
hors mariage en Indonésie ou travaillent a l'étranger ne peuvent obtenir de
déclarations de naissance officielles, ce qui les empéche d’obtenir un certificat
de naissance officiel pour leur nouveau-né. » (Ball et al. 2017)

Au Zimbabwe, l'absence de documents parentaux nuit a l'enregistrement des naissances des
enfants. Le non-enregistrement semble influer sur la décision d'abandonner ses études en
raison des obstacles causés par l'absence de documents d'enregistrement. Un lien évident
semble exister entre labsence d'enregistrement des naissances et le mariage ou lemploi
précoce (Musarandega 2009).
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Sur un plan opérationnel, cette dépendance entre l'enregistrement des naissances, des déces
et des mariages signifie que le renforcement d'un seul secteur d'un systéme ESEC ou la priorité
accordée a l'un des faits d'état civil ne permettront pas d'exploiter tout le potentiel des systemes
ESEC pour améliorer la vie et le bien-étre des individus, y compris ceux négligés par le systeme.

Avantages des statistiques de l'état civil

Les chercheurs ont comparé l'indice de performance des statistiques de l'état civil (une mesure
de performance des systemes ESEC) avec les estimations nationales de l'espérance de vie en
santé (HALE), du taux de mortalité maternelle (MMR) et du risque de mortalité infantile (5q0)
dans 144 pays. Leur objectif consistait a démontrer le lien entre des systémes ESEC performants
et des résultats positifs en matiere de santé (Phillips et al. 2015). Une corrélation positive semble
étre établie entre lindice de performance des statistiques de l'état civil et HALE, alors qu'une
relation négative existe entre MMR et 5q0 (Phillips et al. 2015).

Accés aux programmes et services

D'autres études indiquent que les certificats de naissance représentent des documents
d'acces aux services de santé ou aux programmes nationaux d'assurance maladie. Au Vietnam,
lenregistrement et le certificat de naissance étaient obligatoires pour obtenir une carte
d'assurance maladie, laquelle offre un accés gratuit aux soins de santé pour les enfants (Apland
et al. 2014).

« Détenir un certificat de naissance revét un caractéere essentiel pour obtenir
une assurance maladie et ainsi bénéficier de soins de santé gratuits jusqu'a
6 ans. » - Représentant du ministére de la Santeé, sur le plan du district,
Vietnam (Apland et al. 2014)

Il est essentiel que les gouvernements disposent d'informations précises sur le nombre de
naissances et de déceés, ainsi que sur leurs causes, pour prendre des décisions politiques.
Les systemes ESEC s'averent essentiels pour le suivi et la réalisation de 12 des 17 ODD, en
fournissant des informations pour 67 indicateurs ODD (Mills et al. 2017) sur un total de 231
(Nations Unies 2017).

ODD et indicateurs

Une étude récente menée au Nigéria a soutenu limportance des données enregistrées dans les
systemes ESEC pour mesurer de multiples indicateurs des ODD et contribuer a la réalisation de
certains d'entre eux (Maduekwe et al. 2017). Les auteurs ont associe la pertinence des données
ESEC avec la capacité des bureaux nationaux de statistiques a calculer des indicateurs des
ODD pour évaluer l'impact potentiel des systémes ESEC dans le suivi et la communication des
indicateurs des ODD. Les gouvernements des PRFM éprouvent des difficultés a générer et a
recueillir des données ainsi qu'a les transformer en informations pertinentes et opportunes sous
la forme de statistiques de l'état civil (Maduekwe et al. 2017). L'indicateur choisi pourrait étre
utilisé « pour comparer les capacités et les performances des pays en matiere de données sur
le développement » (OCDE 2013). Dans leur analyse, les auteurs ont conclu que les systemes
ESEC pourraient fournir jusqu'a 25 pour cent des données pertinentes nécessaires aux ODD.
Toutefois, cet objectif ne pourra étre atteint que si les pays, et plus particulierement leurs offices
statistiques nationaux, peuvent genérer les indicateurs. En analysant le systeme ESEC nigeérian,
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les auteurs ont démontré qu'en principe la conception permettrait de rendre compte de
21 cibles des ODD. Toutefois, compte tenu des performances actuelles du systeme, il n'a pu étre
utilisé a cette fin.

Planification et prise de décision

Une analyse plus approfondie a montre des liens entre les données d'enregistrement et la
planification gouvernementale du point de vue de l'état. Les représentants du gouvernement
qui ont participe aux entretiens avec les informateurs clés pour cette étude ont souligne
limportance des données precises recueillies par les bureaux d'enregistrement des faits d'état
civil sur les plans central, du district et local en Inde, au Kenya, en Sierra Leone et au Vietnam.
Les repondants ont décrit les avantages de la collecte des donnees par les systemes ESEC et
des facons de les utiliser dans l'élaboration des politiques :

« Notre planification dépend du nombre total de nouveau-nes, de la
croissance demographique, de l'assainissement et de 'environnement, du
nombre d’enfants de moins d’un an, puis du nombre d'enfants de moins de

5 ans. » - Représentant du ministére de la Santé, province de Hanoi, Vietnam
(Apland et al. 2014)

« Sivous ne pouvez pas mesurer, vous ne pouvez pas compter (..) Si vous

ne savez pas combien de déces surviennent a la suite d'un accouchement

ou si vous ne connaissez pas l'ampleur de l'intervention. Vous avez besoin

de données, vous avez besoin d'informations (...) une grande partie des
informations courantes dans les pays développés ne le sont pas ici. » -
Représentant du ministere de la Planification, Freetown, Sierra Leone (Apland
et al. 2014)

La méme étude a souligné limportance d'une information de qualitée pour de meilleures prises
de décisions politiques qui intégrent tout citoyen :

« Nous devons connaitre la région d'ou vient l'enfant afin de nous assurer
d’une bonne répartition des ressources. Certaines zones dans les régions du
nord-est sont défavorisées. Nous avons un programme qui cible ces régions
en prenant en charge les filles qui entrent dans l'enseignement secondaire. » -
Représentant du ministere de I'Education, Kenya (Apland et al. 2014)

« Lorsque vous connaissez la taille de la population, vous pouvez planifier -
vous connaissez la population. Vous pouvez délimiter les frontieres politiques,
déterminer les priorités en termes de développement (telles que les problémes
d'éducation en milieu rural) et aborder les problemes socio-économiques. » -
Chef adjoint, communauté pres de Nairobi, Kenya (Apland et al. 2014)

Les données désagregees des statistiques de l'état civil (par exemple, le sexe, l'age et
lemplacement géographique) demeurent un aspect essentiel a traiter dans de nombreux
pays. Des recherches ont montré que ce point constituait une priorité pour les gouvernements
qui visent des résultats en matiere de développement et d'amélioration de la santé et de
l'éducation, y compris la répartition appropriée des ressources (Apland et al. 2014).
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Mot de la fin

Cette revue demontre l'existence d'un lien entre un systéme ESEC fonctionnel et les individus,
les gouvernements et les sociétés par le biais de multiples mécanismes et voies. Des données
probantes montrant les effets positifs des systemes ESEC sont trop rares et basées sur des plans
d'études limitant leur extrapolation et leur représentativité. Les etudes citées ici concernaient
principalement les avantages de l'enregistrement et de la certification des naissances et/ou des
mariages, ainsi que des statistiques de l'état civil. Nous avons déplore l'absence d'études sur
limpact d'un systeme d'enregistrement des decés fonctionnel.

Il est nécessaire de mieux documenter limpact des systemes ESEC opérationnels a l'aide de
plans d'études robustes et représentatifs des différentes régions. Il est également essentiel
d'évaluer les effets des systemes ESEC dans différents groupes de population au moyen d'une
approche multidimensionnelle.

Cette revue consolide l'idée d'approches systémiques pour renforcer les systemes ESEC, un
certain nombre d'études ayant proposé une valeur d'agrégation pour l'enregistrement et la
certification des faits d'état civil. Garantir un systéme approprié, fonctionnant bien et capable de
mettre en place des systemes ESEC appropriés avec des services adequats pour enregistrer
tous les faits d'état civilaméliorera la vie des individus sur plusieurs générations.
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Annexe A : Résumé des avantages des systemes ESEC
opérationnels

Résultats tels qu'ils ont été rapportés par les auteurs

Acceés aux droits | Elimine le travail des enfants

civils et sociaux + Lorsqu'ils sont nés avec une loi sur l'enregistrement des naissances en

vigueur, les enfants n'ayant pas atteint 'age minimal avaient 9 points de
pourcentage de moins de chances de travailler (Fagernas et al., 2014).

+ Lorsqu'ils sont nés avant une loi sur l'enregistrement des naissances, les
enfants mineurs n‘avaient que 3,4 points de pourcentage de moins de
chances de travailler (Fagernas et al., 2014).

- Les enfants mineurs nés apres l'approbation de la loi sur lenregistrement
des naissances etaient moins susceptibles de travailler que les enfants
mineurs nés avant la loi, ce qui a entrainé une reduction de 2,8 points de
pourcentage dans les zones urbaines, contre une réduction de 1,6 point de
pourcentage dans les zones rurales (Fagernas et al., 2011).

- Dans les zones urbaines, les enfants mineurs nés avant les lois
d'enregistrement avaient 2,8 points de pourcentage de moins de chances de
travailler (Fagernas et al, 2011).

- Dans les zones rurales, les enfants mineurs nés avant les lois
d'enregistrement avaient 1,6 point de pourcentage de moins de chances de
travailler (Fagernas et al,, 2011).

Prévient les mariages précoces

+ Grace a la preuve de l'age, l'enregistrement des naissances et des mariages
sembilait jouer un réle important dans la prévention du mariage précoce
(Apland et al., 2014).

Améliore l'acces aux documents d'identité juridiques

- Lenregistrement de la naissance peut donner acces a d'autres documents
d'identité juridiques, tels que les passeports, les cartes d'identité nationales
ou les cartes de vote. « Les participants ont souligneé lutilité d'un certificat de
naissance non seulement a des fins d'identification, mais aussi pour accéder
a d'autres documents d'état civil, notamment la carte d'identité nationale. »
(Chereni 2016)

- Lenregistrement des données d'état civil influe sur les populations
migrantes. Il permet a un enfant d'accéder au systeme scolaire et facilite la
migration documentée une fois adulte (Ball et al,, 2017).

- « A15ans, il pourra demander une carte d'identité thailandaise, car nous
détenons déja son certificat de naissance et avons préparé tous les
documents requis pour Lui. C'est le plus beau cadeau que nous pouvons
lui accorder en tant que parents. » - Shan, femme d'une trentaine d'années
(Seo et al., 2017)
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Ameélioration
des résultats
scolaires

Résultats tels qu'ils ont été rapportés par les auteurs

Améliore l'acces a l'éducation

- Une corrélation positive est établie entre la possession d'un certificat de
naissance et lacces a l'éducation (Corbacho et al, 2012).

- Les enfants possédant un certificat de naissance avaient 37 pour cent,
50 pour cent et 67 pour cent plus de chances d'aller a l'école en Inde,
au Kenya et en Sierra Leone respectivement, par rapport a ceux qui n'en
détenaient pas (Apland et al., 2014).

- Aux Etats-Unis, la probabilité croissante que les enfants fréquentent l'école
etait de 6,5 points de pourcentage plus élevée chez les enfants nés apres la
loi sur lenregistrement des naissances (Fagernas et al., 2014).

- Cette réforme sur lenregistrement des naissances a contribué a augmenter
de 41 points de pourcentage de la probabilite d'étre alphabétisé en anglais
en Tanzanie (Bowles et al., 2018).

Accroit le niveau d'instruction

- L'enregistrement des naissances permettait genéralement a un enfant de
passer l'examen de la fin du primaire (Ball et al., 2017).

- Un enfant non enregistré aurait une probabilite inférieure de 20 a 40 points
de pourcentage de réussir le premier cycle de 'école primaire (Corbacho et
al, 2012).

+ Pour les personnes nées aux Etats-Unis entre 1896 et 1925, le
niveau d'instruction moyen est passée de 8,7 a 11 ans (Fagernas et al., 2014).

- Une augmentation de 0,09 annee du niveau d'instruction due aux
lois sur l'enregistrement des naissances représenterait 3 pour cent de
laugmentation totale (Fagernas et al, 2014).

+ L'enregistrement d'autres faits d'état civil (décés ou mariage) sur
l'enregistrement des naissances et les conséquences intergénérationnelles
de labsence des documents d'état civil du parent décédé influent par
consequent sur le niveau d'eéducation (Chereni 2016).
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Résultats tels qu'ils ont été rapportés par les auteurs

Amélioration Général
des résultats
en matiere de
santé

- Une corrélation positive semble exister entre VSPI et HALE (1,044 sur une
echelle de 0 a 1) et une relation negative est établie entre MMR (0,721) et 5q0
(0,418) (Phillips et al., 2015).

- Lenregistrement et le certificat de naissance etaient nécessaires pour
obtenir une carte d'assurance maladie (acces gratuit aux soins de santé pour
les enfants) (Apland et al., 2014).

Améliore la nutrition

+ La détention d'un certificat de naissance était associée a un HAZ, un WAZ et
un indice de développement du jeune enfant plus faibles (Comandini et al.,
2015).

- Les enfants enregistrés présentaient un meilleur état nutritionnel, comme
lillustre une augmentation des valeurs moyennes de HAZ dans 40 cas sur
140 comparaisons (28,6 pour cent), des valeurs moyennes de WAZ dans
51 cas (36,4 pour cent) et des valeurs moyennes de WHZ dans 38 cas
(27,1 pour cent) (Comandini et al,, 2015).

+ Au Kenya, un enfant dont la naissance est enregistrée a environ 0,7 fois
moins de risques de souffrir d'insuffisance pondérale (Apland et al.,, 2014) et
0,8 fois moins de risques de souffrir d'un retard de croissance (Apland et al,,
2014).

Dans 'Uttar Pradesh, en Inde, un enfant dont la naissance est enregistree
a environ 0,8 fois moins de risques d'étre en insuffisance pondérale (Apland
et al,, 2014) et environ 0,7 fois moins de risques de souffrir d'un retard de
croissance (Apland et al., 2014).

Améliore les résultats de la vaccination

- Une corrélation positive existe entre l'enregistrement a la naissance et les
résultats de la vaccination (Brito et al,, 2017).

- Les enfants agés de 0 a 59 mois ne détenant pas d'acte de naissance
accusent un retard de pres d'un vaccin (sur un total de neuf) (Brito et al,
2017).

Améliore la santé mentale et la qualité de vie

- Les tentatives de suicide chez les lycéens (agés de 15 a 19 ans) aux Etats-
Unis ont enregistré une réduction relative de 7 pour cent grace a la mise
en ceuvre du mariage homosexuel, soit 14 pour cent de la proportion
d'adolescents appartenant a des minorités sexuelles ayant declaré avoir fait
des tentatives de suicide au cours de lannée écoulée (Raifman et al,, 2017).

- La possession d'un certificat de mariage influe positivement sur lindividu.
Les niveaux d'identité positive LGBTQI augmentent et davantage de LGBTQI
percoivent leur partenaire comme plus solidaire (Riggle et al., 2019).

- Sur le plan communautaire, la reconnaissance par l'état d'un mariage
permettait de se sentir moins observe dans les interactions quotidiennes et
moins isolé.

- La santé physique et la qualité de vie des hommes mariés étaient meilleures
que celles des hommes partenaires non maries (Goldsen et al., 2017).
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Résultats tels qu'ils ont été rapportés par les auteurs

Acces aux - Il existe une relation significative (p = 0,03) entre laccés au MAEB et la
services de possession d'un certificat de naissance, qui fournit une aide pour les frais
protection scolaires (Chereni 2016).

sociale

- Etre enregistré auprés d'un ménage particulier revétait un caractére
essentiel pour bénéficier de tout programme de protection sociale de la part
de l'état (Bowles et al., 2018).

- La détention d'un certificat de naissance offre des avantages, tels que
l'accés a laide sociale, y compris les pensions d'état et les régimes
d'assurance maladie (Bowles et al., 2018).

+ Lenregistrement des naissances favorise l'accés au marchée du travail formel
et au secteur financier, lesquels exigent une preuve d'identite (Bowles et al,,
2018).

+ Lenregistrement des naissances permettait d'augmenter de 47,7 points de
pourcentage la probabilité de posseder un compte bancaire (Bowles et al,

2018).
De meilleures + Un systéme ESEC posséde « une capacité de production latente et active
informations ainsi que des données probantes » attestant que le mécanisme peut
pour de étre utilisé régulierement pour la collecte d'informations sur des types de
meilleures données (Maduekwe et al., 2017).
décisions + Un systéme ESEC peut générer des données pour les ODD (Maduekwe
et al, 2017).

- Une corrélation existe entre les données d'enregistrement et la planification
gouvernementale (Apland et al., 2014).

- La planification se base sur des informations statistiques collectées dans les
bureaux d'enregistrement locaux (Apland et al., 2014).
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