54|

NECESIDADES DE INVESTIGACION

PARA EL DESARROLLO

COLOMBIA: ESTUDIO DE CASO

Documento No., 1:

- Polfticas Globales de Desarrollo
- Hacia una Polftica de Ciencia y Tecnologfa

Documento de Trabajo, Abril de 1975

* 594034

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(CIID)

Unidad de Apoyo a la Programacibén

ARCHI
9%h.|
L 45

V.




. INDICE

A - FORMULACIONES GLOBALES SOBRE EL DE—
SARROLLO EN COLOMBIA

B - HACIA UNA POLITICA DE CIENCIA Y TECNO—
LOGIA EN COLOMBIA

ANEXO



A1

FORMULACIONES GLOBALES SOBRE EL DESARROLLO EN COLOMBIA

I Introduccibn

En el estudio sobre la polftica para el desarrolio de Colombia es indis-
pensable tomar en cuenta el hecho de que el nuevo Gobierno llegb al poder
en agosto de 1974 y sus formulaciones de polftica no estén consignadas

en un "Plan de Desarrollo” como tal. Sin embargo, es posible estudiar-
los a la luz de documentos como discursos del Presidente y log Minia~
tros al Congreso y otras declaraciones de polftica emanadas de orga-
nismos como DNP y/o los ministerios, y a la luz de las formulaciones
hechas por el DNP en el Plan de Desarrollo de 1971,

Por lo demés vale la pena anotar que los problemas de tipo social y
econbmico que aquejan al pafs dejan poco margen a grandes variacio-
nes en su interpretacibn. 1/ Los més importantes segln clasificacién
de Colciencias podrfan resumirse asf:

- La inequitativa distribucibén del ingreso, del poder de decisibn y
del bienestar social, que constituye la marginacién econbmica y
social de una parte de la poblacién del pafs. 2/

-~ La alta tasa de desempleo que afecta a la poblacibn potencial-
mente activa.

- La baja productividad general del pafs y en particular las gran—-
des diferencias de productividad entre sectores.

- La excesiva tendencia a la concentracién urbana, con abandono
de importantes extensiones de territorio; asf como la inadecuada
utilizacidn del territorio nacional.

- La destruccibn, mala utilizacibn y desaprovechamiento de los re-
cursos naturales.,.

- La permanente situacién de desequilibrio en la balanza de pagos.

I Estrategfas de Desarrollo del Pafs a partir del Plan de Desarrollo
de 1971 : _

El plan de desarrollo presentado en 1971 define estrategfas para el
desarrollo cuyos lineamientos pueden resumirse en la "basqueda de

1/ Ver anexo 1 - Cuadro de Indicadores Socio-Econémicos
_2/ Ibid y Cuadro 8.
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un bienestar general de la poblacibn", impulsando el desarrollo
econbmico y garantizando, al mismo tiempo, "una mejor distri-
bucibén (de 1a riqueza) en particular entre los vastos nlcleos so~
cial, cultural y econbmicamente més deprimidos de re stra so~
ciedad".

La evidencia de que en el pasado decenio, a pesar de haber sobre-
pasado las tasas de crecimiento econbmico previstas, (en 1973 se
obtuvé un crecimiento de 7.3) 1/ no se logré modificar la proble~
mética social existente en pafses como Colombia, indich a los pla-
nificadores que un "plan de desarrollo" debe hacer "compatible el
crecimiento econbmico con el cumplimiento de metas de interés
social", -

L.a perspectiva del Plan es de largo plazo y busca concentrar recur—
sos en sectores estratégicos, asegurando que la inversibn se dirija
hacia aquellos que van a beneficiar gran parte de la poblacibn, ya
sea porque permiten una rfpida generacibn de empleo, y en conse-
cuencia crean mayor demanda de bienes, o porque su desarrollo
lleva a una mejor distribucidn del ingreso y beneficia a los grupos
de menores recursos.

En la primera categorfa estarfa la inversibn en actividades tales
como la construccibn, fomento de las exportaciones y el aumento
de la productividad agraria.

En la segunda estarfan las reformas tributarias y la adecuada des-
tinacibén del gasto plblico, orientindolo hacfa la prestacibn de ser—
vicios bésicos a la poblacién como son salud, educacibn y recrea=
cibén, con los insumos complerre ntarios que estos sectores requie—
ren (saneamiento ambiental, nutricibn, educacibn a la familiay
trabajo bien remunerado).

El andlisis de la problemética social del pafs que di6 origen a la
formulacibn del Plan, que se basb en un técnico y concienzudo exa-
men sectorial de los problemas més protuberantes, sigue teniendo
vigencia en el momento presente y en el cual el proceso de ejecu-
cibn de las polfticas planteadas, ha permitido profundizar.

Como consecuencia, la formulacibn de los programas de Gobierno
presentada por el Presidente LLbpez, es coherente con los plantea-

mientos bésicos de dicho anflisis aunque revisa y revalua estrategfas

Ver anexo 1, Cuadro de Indicadores Socio~Econbmicos.

{
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y ejecucidn de polfticas que no dieron el resultado esperado en
el Plan, Este es el caso de la estrategfa de desarrollo del sec=
tor de la construccibén: habiendo si do considerada la mé&s im-
portante para el gobierno anterior ~ como medio para generar
empleo en la ciudad y absorber migracidén rural - en el actual
Gobierno ha sido desplazada por el fomento de las exportaciones
y el aumento de la produccidén y productividad agrfcola, con
orientacidn prioritaria al pequefo y mediano agricultor, en
tanto es este el grupo que produce el 45% de la alimentacibn

¥y representa un nlcleo empobrecido y desprotegido de la socie~
dad. Sin embargo, la revisidén de la estrategfa de la construc—
cibn no descarta su importancia, ya que sigue consideréndose
un instrumento para la captacibdn del ahorro privado, uno de los
puntales de la polftica monetaria del Gobierno.

De igual manera, en relacidn con el aspecto de redistribucién
del ingreso, prevista en el Plan a través de la adecuada pres-
tacién de servicios bisicos orientados a beneficiar a la poblacibén
més necesitada, este Gobierno avanza en este aspecto no sélo al
hacer énfasis en programas que beneficien al 50% mé&s pobre de
la poblacibn, sino ademés definiendo para su beneficio polfttcas
directas que serén descritas més adelante.

Sintesis de las Medidas y Proyectos presentados como Programa de

Gobierno:

1.

2.

Con el objeto de atacar el problema de la inflacibén y déficit presu—
puestal del pafs, el Gobierno ha definido como prioritarias las rme-
didas econbmicas. En tal sentido se esti aplicando una polftica de

estabilizacidén econdbmica sustentada en el saneamiento de la moneda,

la captacibn del ahorro privado, la reforma tributaria, y que incluye
ademés el aprovechamiento de los recursos minerales del pafs {pe-
trbleo, carbbn, niquel, fosfatos, gas, oro), para que su exportacién
permita una entrada de divisas significativa.

Este aspecto de polftica econdmica sobre aprovechamiento de recur—
sos productores de energfa (en particular gas y petrdleo y sus deri-
vados) para ser exportados, establece como prioritario el estudio de
necesidades internas y las posibilidades de sustitucién de derivados
como ACPM y el Fuel Oil que serfa més rentable exportar.

Paralela a esta polftica de estabilizacién, el gobierno ha planteado
una polfitica de comercio exterior que consiste en una ofensiva de ex-
portaciones llamadas menores (carne, mariscos, flores, banano, ta-
baco, azGcar, maderas, cemento, algoddn, textiles, confecciones)
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que ya en los aflos anteriores han representado el 65% del total ex-
portado. Estas exportaciones estarén primordialmente orientadas
hacia mercados, si no nuevos por lo menos con potencial para
ampliarse, como son los de los pafses del Pacto Andino, los de

la Alalc, y muy especialmente los pafses de las Antillas (carne)

y América Central (textiles). Igualmente, el Gobierno busca
ampliar mercados, tanto de exportacién como de importacibn a
los pafses socialistas.

En tanto que la mayorfa de las exportaciones pertenecen al sector
agropecuario, se plantean medidas para elevar produccibn y pro-
ductividad del agro, con el triple fin de producir suficiente para
abaratar el costo de la vida, fomertar la produccibén de bienes de
consumo b&sicos para elevar los niveles de nutricibn y tener exce-
dentes exportables; como tales se incluye:

a) La legislacibén que reglamenta las condiciones de sparcerfa,
tendiente a fomentar los cultivos de subsistencia,

b) L.a puesta en marcha de la ley quinta, aprobada por el Con-
greso en la vigencia anterior, buscando que el crédito llegue
en forma oportuna y se dirija a quienes realmente lo necesitan.

c) L.a reorientacié4n de las actividades del ICA concentrando la
prestacién gratufta de asistencia técnica a los campesinos de
bajos ingresos y cobrando por servicios a los empresarios
quienes hasta ahora han tenido en este, ademés del crédito
otro servicio subsidiado por el Estado,

Como ejemplo de las polfticas directas mencionadas atrés y tendien—
tes a beneficiar los sectores méis pobres a través de una redistribu-
cibn del ingreso vale la pena mencionar los siguientes:

a) La reforma fiscal que busca la redistribucién de l1a carga
tributaria al bajar la retencidn en la fuente (desgravando
las rentas de trabajo) y establecer en cambio graviAmenes
a las rentas de capital.

b) La orientacibn del 2% de la némina global mensual de sala=
rios en empresas y patronos piblicos y privados para crear
los "centros de atencibn integral al pre-escolar', que bene~
ficiarf a los hijos de los trabajadores.
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c)

d)
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Los proyectos de desarrollo rural integrado orientados pri-
mordialmente a zonas de alta densidad de poblacién rural,
que buscan llevar crédito, asistencia técnica, mercadeo y
servicios bésicos (salud, educacibn, etc.) con el criterio
de redistribucibn de ingreso para beneficiar los pequefios
agricultores. Estos proyectos estarén financiados con
crédito externo (BID y BIRF) y renta presuntiva.

En el campo de la salud, tema que nos interesa especffi-
camente, el Gobierno decretb en Diciembre de 1974 la crea-
cibén del Sistema Unico de Salud, medida que organiza la pres-
tacibn  de los servicios del sector salud, a través de una
centralizacibn de las decisiones polfticas, y la regionaliza-
cibn - y por ende, descentralizacibn de los servicios. Esta
medida es la culminacibén de un proceso previsto en la polf-
tica de salud, planteada en el Plan de Desarrollo de 1971 y en
la reunibn de Ministros de Salud de las Américas en Santiago
en 1972, tendiente a racionalizar los recursos existentes en
en el sector y a permitir una programacibn adecuada a las ne-
cesidades regionales. La meta es ampliacién de cobertura,
principalmente al &rea rural y a la poblacién materno-infantil,
por constituir el grupo de poblacién més grande y més vulne~
rable.

Igualmente se puede mencionar, por constituir uno de los
insumos mé&s significativos para el sector, el plan de nutri-
cibn, planteado como polftica para fomentar la produccibn y
el consumo, por parte de la poblacibén de escasos recursos,
de alimentos tradicionales a la cultura y de reconocido valor
nutricional.

El Gobierno emitib en el mes de Febrero una legislacibén com-
pleta en drogas, la cual intenta limitar la auto-medicacibn y
bajar el costo de las drogas. La necesidad de una legisiacibn
sobre control de drogas habfa sido planteada en las formula-
ciones de polfticas de salud y del plan de desarrollo y otras
posteriores citadas en documentos anexos.

En directa relacifn con el sector social, el Gobierno ha presentado
proyectos de legislacién dirigidos hacia la mujer y la familia: Igual-
dad de Derechos, Jurisdiccién de la Familia, Adopcibn, Divorcio.



POLITICA
ECONOMICA
roblemas existentes:
- Inflacion (recesidn,
desempleo)
- Déficit presupuestal
- Déficit de la Balanza
de pagos (deuda externa)

POLITICAS DE DESARROLLO DEL GOBIERNO

1.1 Politica de
Estokifidad
Econdmica

1.2 Comercio
Exterior

’

Correccion en el sistema

monetario

Atraccién del ahorro pri-
vado para la inversién

poblica

Reforma tributaria

Explotacién y exportacidn
de minerales (carbdn, niquel,
petrdleo, gas) y sus derivados

Exportaciones:
Mayores:

- café

- algoddn

- arroz

Menores:
Enfasis en:
- flores

- bananos
- tabaco

- azicar

- maderas
- cemento
- carne

- minerales

Mercados:
Enfasis en:

1-Paises del
Pacto Andino
2-Paises Latinoa-
mericanos del
Libre Comercio
3-Paises de Amé-
rica Central y
del Caribe
4-Paises socialistas

2. POLITICA
SOCIAL

Problemas existentes:
- Desigualdad:
- Distribucion del
ingreso
- Poder de decision
- Bienestar social
- Alta densidad de po-
blacidn en el érea
urbana
- Concentracidn de
la propiedad de la
tierra y uso inade-
cuado de ella
- Uso inadecuado de
los recursos natu-
rales

Politicas
directas para

Redistribucion
del ingreso y
Legislacion
Socicl

r
- =Legislacion sobre
aparceria
- =Redistribucién de la
carga tributaria
- 2% de todas las ndminas
para:

-centros de atencidn
integral al pre-escolar
(0-7 afios

-para los hijos de los
trabajadores

- Proyectos de desarrollo
rural integrado: peque-
nos y medianos agri-
cultores

- Creacidn del sistema
nacional unificado de
salud

- =Plan nacional de nutri-
cion

- Legislacion globel sobre
la familia

- = lgualdad de derechos
para el hombre y la mu-
jer

- Divorcio

- Derecho al voto ¢ los
18 afios




HACIA UNA POLITICA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN COLOMBIA

Presentacibn

Como se indica en la metodologfa, este estudio de caso de las polfticas,
necesidades y actividades de investigacién colombianas deberf inclufr
un anflisis de los programas o polfticas de ciencia y tecnologfa con el
ffn de conocer la situacidn existente.

Actualmente se estudian los documentos de Colciencias. Entre éstos,
los més significativos son los producidos como informes del proyecto

de instrumentos y mecanismos de ciencia y tecnologfa (STPI), una in-
vestigacién internacional apoyada por el CIID y por la OEA, Los objeti-
vos de este proyecto incluyen precisamente una descriocibn y evalua=-
cidbn de la situacibn existente en relacibdn con el planeamiento de ciencia
v tecnologfa en Colombia. Se presume que los resultados de este pro-
yecto darén suficientes elementos de juicio para la formulacibn de una
polftica de ciencia y tecnologfa adecuada y coherente con las necesidades
para el desarrollo del pafs.

La mayorfa de los textos anexos son citados del informe mencionado
anteriormente. Otros son citados de documentos editados por Colcien~

cias que aparecen en la bibiograffa.

Introduccibn: Polftica de Ciencia y Tecnologfa

En Colombia, como en la mayorfa de los pafses en desarrollo, la polf-
tica de Ciencia y Tecnologfa (C&T) deberfa estar "interesada esencial=
mente en el uso dotimo de la ciencia y tecnologfa como agentes del cre-
cimiento econdmico y del desarrollo gocial®. Como tal, puede ser con-
cebida como la suma de las medidas de legislacibn y ejecucibn, que se
toman para aumentar, organizar y usar el potencial nacional cientffico

y tecnolégico con el objeto de a2lcanzar los objetivos de desarrollo del
pafs. Ademés incluye las medidas que se tomen para regular el flujo

de tecnologfa del exterior con el fin de orientarlas y adaptarles a las ne-
cesidades y caracterfsticas del pafs." Esta segunda dimensién de la
polftica de ciencia y tecnologfa incluye por lo menos 2 aspectos: 1)
Términos y condiciones (incluyendo costos), bajo los cuales esta tec-
nologfz se importa del exterior, y 2) la escogencia de tecnologfas exis-
tentes en el rmercado mundial que sean més apropiadas, dadas las nece~
sidades del pafs y las caracter{sticas de su sector productivo.
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Al analizar la polftica de ciencia y tecnologfa de un pafs, deben tenerse en
cuenta 2 distinciones bésicas: la primera es entre polftica cientffica
explfcita e implfcita; consiste en aquellas medidas y decisiones que son
tomadas explfcitamente para influenciar las actividades de ciencia y tec=-
nologfa (C&T). La Gltima consiste en otras polfticas o medidas sectoria-
les (por ejemnlo, polftica fiscal, polftica de comercio internacional, po-
lftica de desarrollo industrial, etc.) que pueden influir y determinar las
actividades de C&T y/o las decisiones en un pafs determinado. La polftica
de ciencia y tecnologfa global "resultante" incluye ambos aspectos, y es
un resultado o consecuencia de su efecto conjunto,

Planteamiento Cientffico ¥ Tecnolbgico en Colombia

La necesidac de formular una polftica de C& T se demuestra con el hecho
de que los recursos en este campo son escasos y es necesario racionalizar
" 8U uso con el fin de aplicarlos principalmente para resolver los problemas
socio~econbmicos més importantes. Los objetivos centrales de las polf-
ticas de C&T en Colombia han sido plantados asf:

a. Contribufr al desarrollo socio~econdmico del pafs
b. Contribufr al conocimiento cientffico

En consecuencia, una polftica de C&T no es un fin en si mismo, sino un
instrumento nara el desarrollo. Esto sugiere que tal polftica debieri ser
diseflada y formulada como parte de las polfticas de desarrollo.

En Colombia no puede hablarse de una polftica de ciencia y tecnologfa na-
cional claramente formulada, ni de un Plan Nacional de Desarrollo expl{-
cito en este campo. El Gobierno nacional, ha reconocido en términos ge-
nerales la importancia de la ciencia y la tecnologfa en el proceso de desa-
rrollo socio-econbmico del pafs. Este hecho se refleja en la cr. #~i6n de
varias instituciones gubernamentales relacionadas con el desarrollo cien—
tffico-tecnolbgicoyen los anélisis hechos en documentos oficiales que han
elaborado entidades del sector plblico y en las afirmaciones Yy comenta-
rios que han hecho algunos dirigentes gubernamentales. 1/ Sin embargo,
no se ha logrado hasta el presente desarrollar un sistema integrado de pla-
nificacién cientffico tecnolégico. '

Los esfuerzos del gobierno en el campo de 12 ciencia y la tecnologfa se han
desarrollado b&sicamente a dos niveles:



B.3

Estructura Institucional del Proceso de Planeacidn de la Ciencia y la
Tecnologfa a Nivel Global

El esfuerzo de planificacibén del desarrollo cientffico y tecnolbgico a
nivel nacional se inicia formalmente en 1968. Antes de esta fecha los
esfuerzos del sector nGblico orientados a2 promover el desarrollo de
las actividades cientfficas se habfan limitado bésicamente a la crea-
cibn de centros o institutos de investigacidn en diferentss sectores
econbmicos (tal es el caso del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
creado en 1962,) Estas instituciones de hecho elaboran sus propias no—-
1fticas de investigacién en el desarrollo de sus labores, ya sea explf-
cita o implfcitamente. Sin embargo, no existfa una estructura nacio~
nal encargada de formular y coordinar una polftica nacional en este

campo.,

En Febrero de 1968 se realizb el "Primer Seminario sobre Ciencia
y Tecnologfa para el Desarrollo" convocado por el Gobierno nacional,
contando con la cooperacibn de organismos nacionales e internacio-
nales. Dentro de sus principales recomendaciones se sugirib: "La
creacibn de estructuras administrativas......" con el fin de formu-
lar y ejecutar una polftica que impulse vigorosamente 1a ciencia y-

la tecrnologfa en Colombia, de acuerdo con las necesidades del pafs

y con los objetivos y metas de los planes de desarrollo......."

Acogiendo esta recomendacibén, el Gobierno nacional creb el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa = CONCYT, como organismo con-
sultivo, encargado de asesorario en todo lo relacionado con la polf-
tica de desarrollo cientffico y tecnolbdgico. A su vez creb el Fondo
- Colombiano de Investigaciones Cientfficas y Proyectos Especiales
"Francisco José de Caldas." Colciencias -~ como Instituto descentra-
lizado adscrito al Ministerio de Educacibn, encargado del fomento,
coordinacibn y financiacibn de dicho desarrollo.

La posicién de CONCYT y COLCIENCIAS en la estructura de planea-
cibn del desarrollo cientffico tecnolbgico se puede apreciar en el
Cuadro No. 1. El CONCYT es uno de los 4 consejos nacionales a ni-
vel de la Presidencia de la Replblica (los otros tres son los de "Po-
1{tica Econbdmica y Social", CONPES "El Consejo Nacionsl y Segu-
ridad" y el Consejo de Poblacibén y de Medio Ambiente.):

Tomando en consideracidn la situacibn descrita en las phginas ante-
riores, pueden hacerse las siguientes observaciones generales sobre
el. planteamiento de la ciencia y la tecnologfa en Colombia.



Cuadro 1

RELACION DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
CON EL RESTO DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Consejo de Ministros

PRESIDENCIA

DE LA
REPUBLICA

]

Otros Consejeros
Presidenciales

Politica Econémica y
Social

Poblacion y Medio
Ambiente

Consejeros Presidencia-
lesenC&T

Seguridad

Consejo Nacional de
Ciencio y Tecnologia
CONCYT

COLCIENCIAS

Ministerio de Educacion

Ministerio de Desarrollo

--q

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Salud

_| Departomento Nacional

de Planeacion

de Colombic

Universidad Nacional

Otras Universidades
oficiales

Universidades privadas

Institutos Privados de
Investigacidn

Institutos Oficiales
de Investigacion

Academias Cientificas

Sociedades Cientificas

Industrias

G ey -— e wEe emE e

|
1 Ofros Ministerios y

! Organismos Guber=
! namentales

- g e we Gy G G = ——
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Las polfticas explicitas del gobierno en el desarrollo de C&T a nivel
global han consistido b&sicamente en 1a creacibn de varios institutos
relacionados con 12 planeacibdn de la C&T o con algln asnecto espe-
cffico de éste. Sin embargo este esfuerzo no ha sido traducido en
una polftica nacional o en un nlan d2 desarrollo explfcitamente for—
mulado en este campo. Més aln, a pesar del marco institucional
que ha sido creado, no se ha definido ningun mecanismo opsrativo

a través del cual tal polftica o plan bueda ser formulado o implemen—
tado. Este Gltimo aspecto esté estrechamente relacionado con algu-
nas de las observaciones que vienen més adelante.

Nivel .Sectorial

A nivel sectorial existen importantes centros de investigacibén guber—
namentales a los cuales se les asignen fondos directamente a través

de los respectivos ministerios. El hecho que estos institutos invier—
ten sumas considerables en investigacibén en sus respectivos campos,
implica que en la préctica dichas' instituciones estin formulando y ejeO -

‘cutando una "polftica de hecho'" respecto a la investigacibn en cada

sector, Es decir, existen en Colombia una serie de "polftig:as sec~
toriales' de investigacién, oor 10 menos en aquellos sectores donde
hay importantes centros de investigacién. El grado de estructuracibn
y de formalizacién de dichas polfticas puede variar segln el caso, y
a menudo no se ha procedido a una formulacién explfcita de las mis-
mas. Serfa de interés analizar en mayor detalle el grado de estruc=-
turacibn y formalizacibén de estas polfticas sectoriales y el procedi-
miento que se ha utilizado en su formulacibén. 2/

Como consecuencia del punto anterior deben mencionarse dos aspec—
tos importantes:

a) Al formular una polftica cientffico~tecnolbgica a nivel nacional
o global debe tenerse en cuenta que la mayor parte de las ac—
tividades de investigacibén que se realizan en el sector plblico
se llevan 2 cabo en centros de investigacibn a nivel sectorial,
de acuerdo con las polfticas de investigacibn que se fija cada
instituctén. La existencia de estas oolfticas sectorisles no
puede desconocerse. Entre otras cosas, esto plantea el pro-
blema de la relacibn y la coordinacién entre el organismo en—
cargado de formular la polftica cientffico~tecnolbgica a nivel
nacional y las instituciones que estén formulando y ejecutando
la polftica investigativa a nivel sectorial., Si esta coordina-
cibn no se logra, la polftica que se formula a nivel nacional no
tendré ningln significado.



b)

8.5

Como se indichd anteriormente, las asignaciones de fondos a estos
contros de investigacibn se hacen directamente a través de l0s pre~
sunuestos del respectivo sector, sin pasar por ninglin mecanismo
de coordinacibn de los recursos financieros que se dedican en el
pafs a actividades de investigacibn de desarrollo tecnolbgico. Esta
"atomizacibén" o dispersibn en el proceso que sigue el gobierno en
la asignacibn de fondos a las actividades de investigacibn, obs-
taculiza e inclusive impide la nosibilidad de formular y de imple-
mentar o ejecutar una polftica cientffico-tecnolégica nacional real-
mente integrada. Por lo tanto, se olantea la necesidad de crear
un mecanismo de coordinacién, a nivel nacional, que puede ase-
sorar el gobierno en la asignacibn y distribucibdn de estos fondos.

Conclusiones

Los dos grupos de instituciones analizadas reflejan, en la fase inicial
de sus actividades, los diferentes enfoques sobre nlanificacibn cien—
tffico-tecnolbgica.

a)

b)

El orimer esfuerzo que realizé§ COL.CIENCIAS en relacibn al de-
sarrollo cientffico-tecnoldgico se orientd hacia el fortalecimiento
de la infraestructura interna en este camno, limitdndose en gran
medida al orimer enfoque "cientificista". 8/ A medida que se
tomb conciencia de la complejidad de este proceso, COLCIENCIAS
gradualmente expandib sus actividades convirtiéndose en uno de los
primeros promotores de la "visibn integral" del desarrollo cien—-
tffico-tecnolégico. 4/ Sin embargo, actuando como institucibn
aislada,es limitado 1o que esta entidad, o cualquier-otra en su
lugar, podrfa rezlizar para dar contenido y aolicar dicha visién
integral. Este problema se replanteari al sugerir la necesidad
de la progresiva estructuracién de una "med institucional” encar—
gada de formular y ejecutar la polftica del pafs en este campo. .

De otra parte, el segundo grupo de instituciones encargadas de
la reglamentacibn ha tendido a limitarse al "#énfoque economicista",
intereséndose sobre todo en los problemas de la comercializacibn
y la compra de tecrologfa. Esta tendencia se debe, entre otras
cosas, al hecho que varias de estas instituciones surgieron bési-
camente como respuesta a los problemas planteados nor el co-
mercio exterior, las inversiones extranjeras y el problema de la
balanza de pagos y de la escasez de divisas extranjeras. Tenien-
do como punto de partida una inquietud puramente econémica,
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estas instituciones no abordaron directamente el problema &a una
polftica tecnolégica nacional. A medida que se ha tomado concien-
cia de los m(ltinles aspectos del desarrollo tecnolbgico, este as~
pecto ha adquirido mayor importancia en las labores de estos or—
ganismos.

L.a diferencia entre los 2 grupos de instituciones que se han analizado
se refleja en su ubicacibn en la estructura gubernamental. Mientras
COL.CIENCIAS tiene su principal vinculacibn con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa (CONCYT), las entidades del segundo grupo
tienen una vinculacién més directa con el Consejo Nacional de Polftica
Econbmica y Social (CONPES), quien es la més alta institucibn de
planeacibn en Colombia. Dado el hecho que el CONCYT se ha reunido
solamente dos veces durante su existencia, es diffcil juzgar la funcio~-
nalidad de esta divisibn de labores entre estos dos Consejos Naciona~-
les. Sin embargo, sf se pueden hacer las siguientes observaciones
generales:

a) El CONPES estf encargado de la formulacién de la polftica eco-
nbmica general, y oor lo tanto de las "Polfticas Implfcitas" que es-
taremos analizando en la segunda narte de este documento. Estas
Gltimas pueden ser més im»oortantes que las "polfticas exnlfcitas"
en la determinacibn del desarrollo cientffico~tecnolbgico del nafs.

b) Asf mismo, el CONPES interviene en las decisiones esnecfficas
sobre grandes nroyectos de importancia sectorial. Es precisa-
mente en estos proyectos donde la ciencia y la tecnologfa se in-
tegran en el proceso de desarrollo econbmico, y donde se toman
las principales decisiones tecnolégicas que orientan el desarrollo
del pafs en este camno. 5/

c) Si se aceota la "visibn integral" del desarrollo cientffico-tecnolb-
gico que se presentb, debe buscarse una mayor integracibén del
sistema de nlanificacibn cientffico-tecnolbgico a este nivel, To=-
mando en consideracibn estas observaciones surgen dos a2lterna~
tivas:

~ En primer lugar, se nodrfa fomerdar una mayor participacién
de las instituciones del segundo grupoc en el CONCYT y una
mayor coordinacibn de este Glitimo con el CONPES, con el
fin de integrar el sistema de planificacibn en ciencia y tec~
nologfa.



- En segundo lugar, se podrfa revaluar la racionalidad de la
existencia senarada de estos dos consejos.

La complejidad de los procesos de C&T ha sido presentada al tiempo
que la multiplicidad de instituciones que intervienen en la formulacibn
y ejecucidn de la polftica nacional en este campo. Esta responsabili-
dad es evidentemente demasiado grande nara que pued ser asumidz
nor una sola institucién. Por el contrario, debierf pensarse en tér-
minos de estructurar y coordinar una "red institucional" conformada
por las principales entidades que toman parte en 1la toma de decisiones
bssicas que orientan el desarrollo cientffico y tecnolégico del pafs.
Como se tndich anteriormente, esta red institucional ha ido emergien-
do gradualmente en Colombia dado el hecho que varias entidades in—
volucradas participan en comités de carfcter inter—institucional, por
ejemplo, comités de regalfas, o como consecuencia de iniciativas na-
ra proyectos y reuniones inter—institucionales que comunmente han
surgido a través de contactos personales e informales entre las per—
sonas que trabajan en diferentes organismos. La funcidn que esta
"med informal" puede llevar a cabo a nivel de relacidnes personales

o pequefios proyectos conjuntos entre varias instituciones pueden ser
de vital importancia en la integracibn progresiva de un sistema de
planificacibn cientffica y tecnolbgica., Este factor puede ser inclusive
mé&s importante que el hecho de definir en términos burocritico-admi-
nistrativos un sistema de planificacibé4n en este campo., La principal
debilidad de estas "redes de informacibn" es su vulnerabilidad debi-
da a cambio de personal. '

Es pertinente afiadir alguna informacibn sobre las actividades de Col-
ciencias en relacibdn con su acercamiento a definir las necesidades de
investigacién nrioritarias adem&s de lo ya mencionado como el pro-
yecto de instrumentos y mecanismos de C&T. La preparacibn del do-
cumento colombiano para la conferencia ce CACTAL que se llevb a
cabo en Brasil en 1972 (Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa en
América Latina) fue una experiencia interesante porque por primera
vez diferentes agencias oficiales involucradas en la planificacién y

la ejecucidn de la investigacibn trabajaron juntas para llegar a una
primera aproximacifn 2 la definicién de aquellas &reas que debfédn
ser prioritarias en sus necesidades de investigacién. Cuando la con-
ferencia termind, una reunibn de expertos del gobierno que se habfa
originado en CACTAL, estudib la estrategfa para el uso de la cien-
cia y la tecnologfa (Documento 2).



Este documento define las relaciones entre C&T y el desarrollo y en—
fatiza los problemas socio—econbmicos y las &reas de investigacién
prioritarias. En Abril de 1974, COLCIENCIAS publich el Estudio del
Inventario del Sistema de Tecnologfa y Ciencia de Colombia, un in-
ventario de investigaciones y otras actividades relacionadas en 110
instituciones colombianas, tanto oficiales como privadas.

Documento 3

En 1973, el primer documento preparado por el Plan de Accibn Mun—
dial para la Aplicacibn de la Ciencia y la Tecnologfa de las Naciones
Unidas fue publicado por COLCIENCIAS como su contribucibn a una
reunibn que se llevb a cabo en Mexico. Este documento expresa los
campos especificos hacia los cuales la investigacién deberfa diri-
girse en las diferentes &reas de problema. Documento 4.

Como parte del Plan de las Naciones Unidas, la mayorfa de los pafses
de América Latina han aplicado, con la colaboracién de la Unesco, la
metodologfa de IUnacast para investigar los puntos de vista de planifi-
cadores y de la comunidad cientffica sobre las posibilidades de C&T
aplicada al desarrollo. Esta metodologfa compleja seré aplicada en
Colombia en Marzo. Se espera que los resultados se produzcan en
Abril. Colombia es el primer pafs en donde se realizari el estudio
en coordinacibn con la agencia de planeacién de C&T, COLCIENCIAS,
El estudio de LARO tomar& en cuenta los resultados del estudio tan-
to en tdrminos de metodologfa como de necesidades de investigacibn.



COLOMBIA
ESTADISTICAS SOBRE LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO V/
1971

Cuadro 3 - Gastos totales en Investigacién y Desarrollo en miles de pesos. :

Afio . Miles de Pesos

1971 258,369

Cuadro 4 - Gastos totales en Investigacién y Desarrollo en relacién l~on el
Producto Interno Bruto.

Producto Interno Gastos Totales en
Afo Bruto (Millones | |y D por 100 pesos
de Pesos) del Producto Interno
Bruto
1977 | 153.765.5 0.168

I/ Fuente: COLCIENCIAS



CUADRO No. 5

GASTO TOTAL EN ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

1971
GASTO TOTAL
SECTORES Miles de Pesos Porcentaje
SERVICIO GENERAL 1/
Ciencias Exactas y Naturales 18.493 7.2
Ciencias de la Ingenieria : 650 _ 0.2
Ciencias de la Salud 13.450 5.2
Ciencias Agropecuarias 137.486 53.2
Ciencias Sociales y Humanas 16.812 6.5
TOTAL 186.801 72,3
EDUCACION SUPERIOR
Ciencias Exactas y Noturales 7.865 3.1
Ciencias de la Ingenierio 4,369 1.7
Ciencias de la Solud 17.890 6.9
Ciencias Sociales y Humanas 12,509 4.8
TOTAL - 45,990 17.8
SECTOR PRODUCTIVO
Ciencias Exactas y Naturales 7.673 3.0
Ciencias de la Ingenieria 1,305 0.5
Ciencias de la S.lud 486 0.2
Ciencias Agropecuarias 6.497 2,5
Ciencias Sociales y Humanas 9.617 3.7
TOTAL 25.578 9.9
TOTAL GENERAL
Ciencias Exactas y Naturales 34,031 31.2
Ciencias de la Ingenieria 6.234 2.4
Ciencias de la Salud 31.826 12.3
Ciencias Agropecuarias 147.340 57.0
Ciencias Sociales y Humanas 38,938 5.1
TOTAL ‘ 258,369 100.0
- I/ Incluye sectores Gobiemno y sin Gnimo
de lucro.




CUADRO No. 6

PERSONAL DEDICADO A ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
POR SECTORES DE EJECUCION

SECTORES DE EJECUCION No. de PERSONAS %
SERVICIO GENERAL V/ 616 54.0
- Ciencias Exactas y Naturales 108 9.5
- Ciencias de la Ingenieria 39 3.4
- Ciencias de lo Salud 7 6.2
- Ciencias Agropecuarios 277 24,3
- Ciencias Sociales 121 10.6
EDUCACION SUPERIOR 285 25.0
.~ Ciencias Exactas y Noturales 43 3.8
- Ciencios de lo Ingenieria 60 5.3
= Ciencios de la Salud i 32 2.8
- Ciencios Agropecuarics Y] 2,2
.= Ciencias Sociales 125 10.9
PRODUCTIVO 239 21.0
- Ciencias Exactas y Naturales 37 3.2
- Ciencios de la Ingenieria 55 4.8
= Ciencias de lo Salud 24 2.1
- Ciencias Agropecucrias 46 4.1
- Ciencias Socicles 77 6.8
TOTAL GENERAL 1.140 100.0
- Ciencios Exactas y Naturales 188 16.5
- Ciencios de la Ingenieria 154 13.5
= Ciencios de la Salud 127 1.2
- Cliencias Agropecuarias 348 30.5.
- Ciencias Sociales 323 28.3

e

1Y/ Incluye ol sector Gobierno y sin Gnimo de lucro.




NOTAS

Un indice del creciente interes en este tema es el Seminario sobre
Desarrollo Tecnolbgico que se realizars a fines de noviembre de
1974 bajo el patrocinio del Ministerio de Desarrollo y de otras ins-
tituciones gubernamentales en Bogot4.

Como se indich anteriormente, COLCIENCIAS vy el Instituto Colom=~
biano Agropecuario (ICA) estén actualmente formulando un proyecto
conjunto para analizar este aspecto en relacibn a la investigacibn en
el sector agropecuario.

El "Enfoque Cientifista" pone énfasis en el desarrollo de una infra-
estructura y una capacidad nacional en el campo de la ciencia y la
tecnologfa, especialmente la primera, Se requiere el desarrollo
de la "oferta" o capacidad cientffica e investigativa del pafs, por
intermedio del fortalecimiento de la infraestructura en este camno
(capacitacibn de recursos humanos, creacidn de centros de inves~
tigacidn y de programas de postgrado, aumento de los recursos
financieros dedicados a estas actividades, etc.)

Sin embargo, la limitacibn de las funciones consideradas en este
enfoque se ponen prontamente en evidencia al constatarse que un
simple aumento de la oferta o en la capacidad cientffica e investi-
gativa nacional no se traducfa necesariamente en innovaciones tec~
nolbgicas y en un mayor desarrollo econbmico, mientras no se
orientara a satisfacer necesidades y requerimientos nacionales
especfficos.

Recientemente ha estado tomando forma un tercer enfoque basado

en una "visibn integral” del desarrollo cientffico-tecrolbégico. Este
enfoque no se limita a fortalecer indiscriminadamente la capacidad
investigativa y'cientffica nacional, ni se limita a los problemas de
la comercializacibn y adaptacibn de la tecnologfa extranjera. To-
mando una visibn més global, esta nueva perspectiva considera la
ciencia y la tecnologfa como dos aspectos inseparables del esfuerzo
de desarrollo que hay que hacer en este campo, incluyendo tanto la
generacibn interna de conocimientos cientffico-tecnoldgicos, como
la importacibn, adantacibn y asimilacibn de tecnologfas extranjeras,



B8.10

Este tercer enfoque integral (en el cual est& basado el estudio de
mecanismos e instrumentos) lleva a plantear la oroblemética del
desarrollo cientffico~tecnolbgico a dos niveles:

a)

b)

En primer lugar, debe analizarse el contexto econémico y
socio-polftico en el cual se efectlia la transferencia de tec~
nologfa y el fortalecimiento del sistema cientffico-tecnolbgico
interno. Tomando en cuenta que uno de los nrincipales obje~
tivos del fortalecimiento de la infraestructura nacional, en
este campo, es el de aumentar la capacidad de decisibén propia,
respecto a2 la craacibn y adactacibédn de la ciencia y la tecnologfa
que requiere el desarrollo de cada pafs, es necesario analizar
y tomar en consideracibén los factores contextuales que condi-
dionan y limitan esta capacidad (caracter{sticas o naturaleza
del mercado de tecnologfa, dependencia cientffica y tecnol6-
gica, efectos de estos factores sobre el poder de negociacibn,
factores que inhiben el desarrollo de una demanda ma ra acti-
vidades cientfficas y técnicas locales, etc.).

En segundo lugar, se considera que los esfuerzos que se rea-
licen para desarrollar la capacidad cientffico-tecnolégica na-

‘cional deben tomar como punto de partida los requerimientos

del pafs en este campo, en base a la identificacibn de problemas
especfficos de alta prioridad nacional o de determinados obje~
tivos de desarrollo que se quieren alcanzar.,

El principal mecanismo que se propone para operacionalizar
este enfoque es el de generar o estructurar "Proyectos integra-
dos de desarrollo cientffico-tecnolégico" alrededor de las &reas*
o problemas prioritarios de interés nacional. Una vez identi-
ficados estos problemas u objetivos de desarrollo que se desean
alcanzar, deben considerarse las diversas alternativas que la
ciencia y la tecnologfa brindan para su solucibén o su realizacibn,
Esto implica tomar en consideracibn una amplia gama de elemen=
tos desde la investigacibn local hasta la importancia de tecno-
logfas extranjeras. (En conseauencia a nivel de proyecto indi-
vidual, deben analizarse una variedad de componentes inter—
relacionados.) (Para un completo anflisis vea el documento
STPI )
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5/ La idea de "Proyectos integrados de Desarrollo Cientffico-Tecnolbgicos",
como se indica en los pié de plginas, se convierte en el instrumento
principal del planeamiento cientffico~tecnolbégico. Es precisamente a
nivel de los proyectos de desarrollo econdmico espectfico que la cien—
cia y la tecnologfa pueden contribufr a integrarse dentro del desarro~-

llo del pafs.



ANEXO



CUADRO DE INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS

" Poblacién (1974 DANE) 23.070.115
Superficie 1,138.914 Kms. 2
" Producto interno bruto en _
millones de pesos 1972 - 185,535.3
' ’ Exportaciones Importaciones Balanza
Balanza comercial de Colombia (Miles de ddlares)
segin registros = Primer semestre, 1974 772.370 : 843,760 -138.148 (déficit)

(Sin incluir petréleo crudo y oro monetario)

Balanza comercial de Colombia con los
paises del Grupo Andino - Primer se-

mestre, 1974 44,967 49,391 -4.,424
Indice de crecimiento econdmico 1972 - 7.1%
1973 - 7.3%
" Valor agregado de agricultura 1972 - 47.842.3

Valor agregado de industria

monufocturera 1972 38.772.2



J.

Distribucién del ingreso (ver Cuadro 8) 1971

Distri bucidn de la propiedad rural - 1972

Haciendas de menos de 5 hectireas
Haciendas de 5 a 10 hectéreas
Haciendas de 10 a 50 hectéreas
Haciendas de 50 a 100 hectéreas
Haciendas de 100 a 500 hectareas
Haciendas de 500 o 1,000 hectéreas
Haciendas de més de 1,000 hectéreas

Tasos nacionales de desocupacion

Tipo de desocupacién
1. Desocupaocitn abierta
2, Subempleo abierto
3. Subempleo encubierto
Total:

% Poblacion

0-20%
20 - 50%
50 - 80%
80 - 95%
95 -100%

No. Explotaciones

700,225
159.659
217,873
47.763
42.897
4.927
3.467

~

Urbano

Hombres Mujeres

8.5 11.5
1.7 3.8
1.8 4.4
12.0 19.7

% Ingreso
5.9%
14.3%
23.1%
26.3%
30.4%

1.145.945
1.088.338
4.653.156
3.197.665
8.253.032
3.229.461
9.425.593

Rural

Hombres  Mujeres

2,8 9.8
0.9 4.8
2.8 12.0
6.5 2.6



INDICADORES EDUCATIVOS

. . _ Urbano Rural Total
Poblacidn en edad escolar (7-14 aos) (2) 3.232.324 2.406.823 5.639.147
Poblacion escolarizada 2.471.870 1.124,347 3.596.217
.Poblacién no escolarizada : 760,454 1.282,476 2.042.930
Niveles No.
' Pre-escolar 101.000 (1)
Matriculados
Primaria 3.596.217 (2)
Secundaria 1.159.996 (2)
Superior 124,236 (3)
Analfabetas (4)
(Poblacidén mayor de 5 afios) - Rural: 50.43

- Urbana: 28.97

- Total: 37.72 -

Fuente: (1) Memorias del Ministro de Educacién, 1974
(2) Departamento Nacional de Planeacién. Estimativos a 1973 para Proyectos de Tasa Educativa
(3) Ministerio de Educacién. Estadisticas 1973
(4) Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
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