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SINTESTIS

Existe una persistente controversia sobre la evolucidn del Gas
to Social desde 1970 a la fecha.

En este trabajo se examinan las diferencias que hay entre dis-
tintos estudios sobre el tema y la conclusién general resultante es que

la evolucidén del Gasto Publico Social Global no difiere en forma impor

tante segin una u otra serie.

La recomendacién central de este trabajo es el uso de la serie
del Fondo Monetario Internacional (FMI) de Gasto Piblico Social, que
nos da informacidén de la evolucidn del Gasto Piblico Social Global y
los principales sectores: Educacidén, Salud, Previsidn y Asistencia So-
cial y Vivienda.

De acuerdo a este estudio se concluye que en términos globales:

a) el gasto social total per cépita de 1986 es un 13% inferior

al de 1970;
b) durante todo el periodo 1974-86, con excepcién del afio 1982,

el gasto social total per capita ha sido inferior al de 1970.
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REVISION METODOLOGICA Y ESTADISTICA DEL GASTO SOCIAL
EM CHILE: 1970-86.%

Mabel Cabezas BE.

I.— INTRODUCCION Y RESULTADOS PRINCIPALES.

Existe una persistente controversia sobre la evolucion
del Gasto Social desde 1370 a la fecha. En la primera parte
del perdiodo el Ministerio de Hacilenda elaboraba  estadisticas
de Gasto Pablico Consolidado, pero esta inmformacion no se pu-—
Dlica desde 1375, Actualmente se difunden las cifras oficiales
de Gasta Fiscal Social.

La diferencia entre el Gasto Fiscal y el Gastao Pablico
estd en gque el praimero s56la incluye las instituciones centra-
Tizadas del gobierno v el segundo considera tanto las institu-
ciones centralizadas coms las descentralizadas, de marnera que
gl sector Fiscal aparvece s0lo como una parte del sector Pdbli-
co. Fetas dos series muestran una evolucidn distinta en el pe—
riohs anald rado, debido principalmente a un ferdmerna contable.

S s gquiere saber cual ha sido la accidrn del Estado
ey @l ares eocial lon velevante es  analizar el Gasto Puablico
Boeial, porague biere una oobertura mas amplia.s

Para suplir las deficiencias de informacidn sobre el

Gectar Pablico se han realirado varios estudios sobre el Gasto

*E%te traba jo fForma parte del programa de
irvestigaciones de CIEPLAN socbre Macroeconomia, que ha contado
core @l apoyo del Cerntro Internacional de Investigacidon para el
Desaryallo (CTID-IDREC). Se agradecen las valiosas sugerevcias
H Pabla Mrellana y  Patricio Meller para la elaboracidn
de este trabajgo y los comentarios de Dagmar Raczynski  y Mario
flayeel.
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Piblica Social. Ern  este trabajo se examinan las difererncias
que hay entre los distintos estudics y la conclusidon general
resultante es gue la evolucidén del Gasto Puablico  Social Glo-—-
bal v difiere ern forma importante segan urna u otra sewiel.

La recomendacidn certral de este trabajo es el uso de
la serie del Fondo Mometario Internaciornal (FMI) de Gastao Puo-
blico Social. Esta serie del FMI presenta las siguientes ven-—
tagas. (i) Actualizacidén aruval periddica de la informacién
(ii) Metodologia Internacional consistente y (iii)  Accesa del
FMI a fuentes basicas de informacidn.

Para obtener la evolucidn de esta serie en térmirnos
reales se sugiere, por razones de simplicidad, utilizar el In-—
dice de Precios al Consumidor (IPC). En este trabajo se aborda
la discusidn en torng a las discreparncias empiricas existentes
s5i s usa un deflactor especifico, per gllas resultan ser muy
reducidas en el periodo amalizado.

Evi @l Cuadra 1 se muestra la evoluciérn del BGasto Pa-—
blico Sacial per capita de 1970 a 1986, y se praporciona la
evolucidn desagregada de los distintos sectores. Es  posible
observar que:

(a) el pgasto social total per capita de 13986 es un 13%
inferior al de 1370;

(b)) durante tado el pevicde 1974-86, corn excepcidn del
arhce 1983, el gasto social total per capita ha sido infericor al

e 1970;

1Eh este documento se presenta una revisidn de las
fuentes estadisticas mas utilizadas en el periodo, destacanda
las meries de Ralance Consolidado del Ministerio de Haciendas
Fondeo Monetario Internaciovnal; Marshall (1981) 3 Marcel (1384);
Yatez {(1984) y Yabher—Aguilde (1987).



() el significative  incremento que experimenta el
gasto social previsiomal, a partir de 1980, incide de manera
improertante en el aumento del gasto social totaly

(d) los sectores mas afectados por  la reduccién del
gasto sccial son salud y viviernda, loas cuales han experimenta-
oo pérdidas de entre wan 30%4 y un 40%  para casi todo el
Py cdag

{2) el gasto social per cadpita en educacidn es siempre
inferic al e 1970. Ev los pericdos 13974-78 y 1983-86 es in—
ferior en un porcentage que fluctda entre un J0% y un 30%; en
el periodo 197988 dicha prapoorcidn disminuye a un 10%,

Si comparamos la evaolucion del Gasto Fiscal Social per
capita con el Gasto Piblico Social per cdpita vemos que el
gasty Fiscal corece un 63% entre 1970 y 1986, mientras el pgasto
soneial muestra ana caida de 13% en el mismo perdcdo., De estos
valores se desorende la impocortancia de usar la definicidn mas
amplia de Sector Piblico, ya que el concepto de Gasto Fiscal

vios lleva a conclusiones opuestas.

CURDRG 1
GASTO PUBLICO SOCIAL.PER CAPITA: Chile 1970-86.
{1970=100}
TOTAL EDUCACION SALUD  PREVISION Y  VIVIENDA
ASIST. SOCIAL

1970 100, 0 100.0 100.0 100. ¢ 100.0
1974 75.9 73.9 86.6 9.6 123.8
1975 63.4 63.2 67.1 €0.6 74.1
1976 61.9 67.6 62.7 3.9 54.8
1977 1.0 78.3 67.8 68.6 61.4
1978 73,3 83.0 73.0 82.0 37.4
1979 87.6 90.8 73.8 91.6 1n.7
1380 90.1 88.7 82. 4 95.3 .2
1981 97.5 9%2.1 74.8 110.7 70.5
1982 104, 4 93.0 78.4 127.6 43,4
1983 93.6 78.8 62.4 118. 4 40.9
1984 93.7 76.2 65.9 117.9 47.8
1985 9.0 75.6 63.6 108.0 65.6
1986 86. 4 1.1 2.2 104.2 61.4

FUENTE
INTERNATIONAL MDNETARY FUND,Goverrment Finarce Statistic Yearbowok.
MARSHALL, J {1981).



IT.- CONSIDERACIONES GLORALES SBORRE LLAS ESTADISTICAS
DE GASTO S0CIAL.

Hasta el abo 1975 el Ministerico de Hacienda elabaoraba
y publicaba estadisticas sobre el Basto Pablica Conscalidadao,
identificando low principales Ministerios y partidas de gas-—
tos, La elaboracidn de ésta informacidn era de responsabili-
dad de la Direccidn de Presupuestos, dependiente del Ministe-
rio de Haciernda. Esas series estadisticas permitian separar
tos gastos gue terndian un cardcter Bocial de los otros  gastos
gubernamentales que no ternian esta  funcidn, como era el caso
por ejempla, de  los gastos en la administracion gerneral del
Estado.

Ev el Cuadro & se presenta el Gasto Pablico Consolida-—
do entre 1970 y 19735, considerands la clasificacién funcional
presentada poyvy la fuente., Alld es pasible identificar los gas-—
tos destinados ar (1) Educacidn, (ii) Previsidn, (iii) Vivien-
da y wrbanisma, (iv) Salud, trabagjo y asisterncia scocial. Esta
desagrepgacidon corresponde a las areeas tradicionalmente consi-
deradas coma "Sociales”. La informacidn tenia un caracter pe-—
riddico y se publicaba en los RBalarnces Consolidados del Sector
Pablico de Chile.

A partir del afo 1975 se discontinud 1la publicacidn de
ésta serie por el Ministerico de Hacienda.Desde entornces se ha
i fundido 1a informacidn del Gasto Fiscal Social (Cuadro  3).
Estas estadisticas del Sasto Fiscal Sccial son las que han ve-
nido wtilirzando sistemdticamente los crganismos oficiales en

la discusidn de la evolucidn del Gasto Social per cédpita.



CURDRO 2

GRSTO PUBLICO CONSOLIDADO. CLASTFICACION FUNCIOWAL, 1370-75
{en pesos de cada ano)

ToTAL SALUD, TRRBRJO VIVIENDA Y PREVISIDN EDUCACION
Y ASIST. SOCIAL URBANISMD

1970 20,793 3,408 3,32 9, 407 4,643
1971 34,785 5,430 B, 081 15,762 7,533
1972 66, 744 10, 845 12,303 28,630 14,893
1973 262, 824 34,142 a7,87¢ 8,915 57,894
1974 1,596,476 253,319 310,020 628,774 504,363
1975 6,831,117 1,142,842 811,328 3, 344,330 , 332,617
FUENTE Republica de Chile. Balance Consolidado del Sector Publico de Chile,

Nota se usaron los Balarces de de los siguiertes periodos.
197¢ Balance 1963-70 y periodo 1964-70, Pag 210.
1971 y 72 Balance 1971 a Septiewbre 1373.Pag 177.

1973 a 75 Balance 1973 ~ 1374 - 1375, Pag 122, 262, 406,



1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1378
1979
1980
1981
1982
1983
1384
1985
1986

Cuadro 3
GRSTD FISCAL SOCIAL. 1970-1986
(millones de US$ de 13976)
TOTAL EDUCACION SALUD PREVISION Y VIVIENDR DESARROLLO TOTAL PER CAPITA
A315T. 50CIAL REGIONAL 1970=100

7 406 175 234 94 7 100.0

1,566 562 £90 533 136 Fob 157.4
1,592 617 296 483 179 22 157.3
1,292 448 284 317 285 19 1255
1,211 454 220 299 206 32 115.7

9a2 342 160 360 84 36 2.3

984 345 134 374 74 o7 1.1

1,143 422 153 436 81 43 104.3
1,190 426 161 432 63 48 107.0
1,173 445 153 461 63 45 103.3
1,407 472 197 616 77 45 122.8
1,846 567 208 947 74 43 158.€
1,952 280 197 1,126 2 23 164, 9
1,889 497 163 1,163 41 18 156.8
2,043 510 161 1,288 75 14 167.2
2,034 502 144 1,294 86 8 163.2
2,039 467 134 1,333 84 22 168.5

FUENTE BANCO CENTRAL DE CHILE.

Boletin Mensual N711,Pagina 1372.
En base a Ministerio de Hacienda,Direccion de Presupuestos.



Esta serie de cardcter aficial considera sdlo las ins-—

tituciores centralizadas del Sector Pdblico. Conceptualmente,

al intricr de esa serie, el Gasto Fiscal incluye los gastos y
las transferencias vealizadas poot las instituciornes que la ley
adscribe al sector Fiscal. La medicidn excluye el gasto reali-—

zado en el pericdo por dnstituciones descentralizadas. El

resltado es una vision parcial, por 1o demas insatisfactoria.

51 se quiere analizar el gasto social realizado por el
gobierno es precisa incluir las instituciones descentraliza-
das, cazo ern el que el concepto pertinente es el de Gasto Pa-
blico Social.

Considerar la definicidn restrirgida de Gasto Fiscal vy
ro el Gasto Pablico significa:

(i) No dineluir los flugaos de recuwrsos que tiernern  un
cardcter social y  san financiados con fondos propios de  las
instituciones descentralizadas.

De acuerdo a un estudio realizadoe por Marshall (1981)
gue considera en su cobertura el total del Sector Pablico, in-
cluyendo tanto al sector centralizado coma al sector descen-—
tralizado, el Gasto Fiscal Scocial corvespondia en 1970 al S&E%
del BGasto Pablico Sacial. Ev el periocdo 1975-79 el Gasto Fis-
cal SBaocial v alcanzd a terner una participacién mayor al  6O%
dentro del Gasto Padblico Social. Una discusidn mds acabada de
este punto se encuentra en Cortdzar y Meller (1987)

{ii’ Usar urna defimicibrs gue estd afecta a distorsic—
ries que se praducen por alteracicornes en la contabilidad de los
flugoe financieros entre el sector centralizado y el descen—
tralizado. El1 egempla mas claro se presenta en la seguridad
social. En este sector la reforma previsional afectd directa-
mente los recwsos que el Sector Fiscal debe destinar al pago
de pensicries: al pasar de un sistema de reparto a un sistema

de Capitalizacidn individual, se praduce un importante aumento



del gaste que por pago de pensiores debe realizar el Gobierrnc.
Pero esta reforma en el financiamiento de las pensicnes rno se
refleja de la misma forma en el gasta sccial pablico, porque el
cambico ern el pago de las pensiornes no se produce en el gasto
que realizan las Cagas de Previsidn sing en la composicidn del
Fimanciamients de estas irnstitucicnes. Ellas dejarn de percibir
ingresas por las cotizaciones previsiornales de los trabajado—
res activos, y es el Estado el que cubre este déficit finan—
cierc.

Otro ejgemplo de variaciaornes contables es el cambio en
el tratamiento de los derechos de aduana. Hasta 1973 los dere-
chos de aduarna de las instituciornes piblicas eran pagados
centralizadamernte a través de la Subsecretaria de Hacienda; a
partir de ese afo el pago es realizado descentralizadamente
por cada institucidn. Esta modificacidn afecta la contabilidad

el Basto Fiscal pero no la del Gasto Pidblico.



III.-BREVE REVISION DE ESTUDIOS S0OERRE GASTO PURLICO SOCIAL.

Los estudics que realizan estimaciores del Gasto  So-
cial en el periodo, son  varios. En gerneral, ellos buscan  su-
plir la limitacidn de informacidn scbhre la evalucidn del Gasto
Publico Sacial en los dltimos abos considerando la magnitud de
reclirsas que se carnalizan a traveés de las instituciornes cen-
tralizadas y descerntralizadas del Sector Piablico.

Estos estudiocs tienen diferencias en sus valores debi-
doy, entre otros factores, a: (i) s cabertura (instituciones
consideradas), (ii) la consalidacidn de la informacidn que
proveern (tratamiento de la  inversién financiera), (iii) la
forma en gue  presentan la informacidny tanto & nivel glabal
(presentacidn de los datos por funcidn o por ministeric) como
interno (desagrepgacidérn del gasto diferenciando en  personal,
bienes y servicios, etc), y (iv) el deflactor gue utilizan.

Destaca por su importancia el primer punto, debide a
gue la ocobertura del concepto de Basto Bocial v es  estatica
en el tiempo., En el perdiocdo gue interese esta cobertura se ha
vigto fuertemente influida por cambios instituciornales de im—
portancia, coma son la reforma previsiornal ,la municipaliza-—
cidn de la educacidrn, la reforma al sector salud y otras, que
han significado la oreacidn, fusidn y eliminacidn de institu-
ciores pablicas.

tstas reformas no sélo han afectado la vigercia de

ciertas instituciornes gubernamentales sinc gue han alterado el

P
[ =%

financiamienta estatal. lL.a reforma previsional ™ ha significado

i

Eri 1981 se pasa desde un Sistema de Reparta
(constituido por Cajas de Previsidnm de administracidén estatal)
a un Sistema de Capitalizacidn Individual Privadao. Ver
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gque el gobiernce se ha hecho carge de los pasivos del sistena,
miertras que la mayor parte de los imponentes activos se  han
trasladado a las Rdministradoras de Fondos de Persiones (RAFF).
De este modo se ha gererado un importante déficit en la admi-
ristracidn piblica del sistema previsional, el que ha tenido
gque ser cubierto por el Estado. Ernm el intertano, los benefi--
ciong que percibe la pablacidn siguen siendo bastante similares
a las gue existian con anteriocm~idad. 3

Tambiér, y en respuesta a las altas tasas de desemple-—
;o, a partir de 1975 se han oreado una serie de programas virve
culados & sevvicios del trabajo. Entre esos pragramas hay pla-
res especiales de emplea piblicao (PEM y POJH), subsidic a 1la
cantratacidn adicional de mano de obra, subsidios especificos
de cesantia, eto.

Existe acuerds en la necesidad de incluir estos  pro-
gramas destinados a los trabagadores dentro de la cobertura
del Gasto Sacial. Pero hay otras partidas sobre cuyo trata-
miento ro hay consenso. Como ejemplo de estas iltima S mer-
cioran el Fondo Naciomal de  Desarrollo Regiconal (FNDR) y  los
aportes fiscales a empresas estatales como ENACAR Y SOQUIMICH,
consideradas ern las estimaciones oficiales de Gasto Fiscal.

Las fuertes de informacidn mads wtilizadas por los es-—
tudicos san las  "Informes de la Gestidn Financiera del Sector

Pablica”, de la Contralocria Gerneral de la Repiblica y los

Arellarnca 1385.

-

“Una mayor discusidrn de los efectos de esta rveforma
sobre la contabilidad guberriamental en Marcel (1984).

4Més antecedentes sobre la distirncidrn entre Sectar
Fiscal y Publico en Marshall (1981).



"Balances Consolidados del Sector Pablicao de Chile", elabora-—
cdos por el Ministerio de Hacienda .
A continvacidn se hace una breve descripcidn de los

trabajos mds amplicos de que se dispone saobre este tema.

A.-Estudic de Gasto Sccial Yabhez(1984) vy Universidad de CHILE,
Yartez-Anguildé (1987).

El trabaje de YARez (1984) cubre el pericdo 1370-1380,
y calcula los gastaos realizados por el gobierno para  cumplir
una Funcidn Scocial S . Este estudio se concentra en "las poli-
ticas, programas, recursoes y resultados en los Ministerios que
canforman la dernominada funciérn scocial'”. Por ello los items de
gastos sorn agrupados segan el Ministerico del cual dependen la
institucidon o 8l programa sacial.  Algunos Ministerios (como
Intericr) exhiben unperfil de gastos al interior del cual s6la
algurma fraccidn puede ser oonsiderada "social”. En otros  ca-

sos, por ejemplo Salud, casi la totalidad de su gasto es con—

siderado S«:u:ial.6

[ oA

“"Define como furcién social "todas aquellas  acciones
adoptadas por el gobierna y  encaminadas a lograr el
mejoramients  de la situacidn econémica de las Mmas
desposeidos”.

& .
Ern log  arnexos del trabajgo se hace una exhaustiva
ernumeracion de las institucicrnes consideradas en la cobertura
de este estudio. Para idilustrar el punta respecto a la rno
homogeneidad en la definicidn de Gasto Social se  puede
mencionar que en este trabajo se incluye el Fondo Naciornal de
Desarrallo Regiomal (FNDR)D y programas  comce Bonificacidén  de
Forestacion.
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CURDRG 4
GASTO PUBLICO SOCIAL. 1980-1985
TOTAL EDUCACION  SALUD TRABAJD Y  VIVIENDA  TESORD JUSTICIA  INTERIOR
PREVISION PUBLICO
i {2) (3 (4 3 (6) n
Cifras Reales en miles de pesos de 1983
1980 463,385, 447 100,033,367 65,917,503 231,535,237 36,012,309 16,550,105 2,224,628 11,711,438
1381 529,501,490 126,413,802 83,427,347 262,400,644 33,870,847 7,694,685 6,492,897 9,201,2
1982 563,635,337 124,869,366 83,524,064 230,537,454 21,593,079 15,479,260 6,485,410 21,145,924
1983 514,791,916 107,039,477 70,436,770 264,734,970 18,493,950 35,715,316 4,992,705 13,352,728
1984 513,111,809 105,329,084 70,314,179 271,370,778 25,005,870 £6,315,084 5,456,218 9,320,596
1985 501,238,493 106,420,377 66,632,305 239,117,385 133,887,147 25,106,217 4,928,091 5,136,370
Cifras Nominales en miles de pesos de cada ano

1980 176,868,748 28,132,256 25,127,336 08,260,006 13,727,927 6,308,811 848,016 4,464,337
1981 241,579,634 57,675,003 38,062,873 113,717,608 15,433,227 3,510,621 2,%2,318 4,137,984
1982 282,716,576 62,633,827 41,895,639 145,732,082 10,830,977 7,764,317 3,253,048 10,606,660
1983 326,599,534 68,324,931 44,960,865 168,937,137 11,808,800 £2,797,631 3,186,320  8,%23, 250
1984 392,576,045 80,586,092 53,796,584 207,622,715 19,131,708 20,133,373 4,174,491 7,131,083
1985 501,238,493 106,420,377 66,632,905 259,117,385 33,887,147 25,106,217 4,938,031 5, 136,37t

(10 Ministeric de Educacion Publica

{2) Ministeric de Salud Publica

(3 Ministerio del Trabajo y Prevision Sceial

(4) Ministerio de la Vivienda y Urbaniswmo

(3 Tesore Publico

) Ministerio del Interior (incluyendoe FNDR)

(n Ministeric de Justicia

Ncta Lorresponde a las cifras consclidadas (moneda nacional y extranjera) ajustada de

FUENTE

compra de titulos y valores y aplicacion de fordos de terceros,

Lalculo y Rnalisis del Basto Publico en los Sectores Sceiales @ Chile 1380-1985.
Jose Yanez H y Irene Aguile L, Semirarie de titulo Ingenieria Comercial.U de Chile,



Se incluyen cuadros cornn los gastos corrientes tanto
en moneda nacional como extrarngera. Y también valores reales
cansalidados agrupando los gastos por funcidn social segurn una
romenclatura que diferencia: (1) Desarrollo Regional, (ii)
Trabagjgo, (iii) Previsidon Sacial, (iv) Asisterncia Scoecial, (v)
Educacidrn, (vi) Vivienda y Urbanismo y (vii) Salud.

La metodalagia de éste trabajoe sivve de base para un
estudio posterior de Yanez y Aguild (1987) donde se calcula el
gasto para el periodo 19801985,

Ambos estudios presentan informacidn desagregada, pero
la fuernte no proporciona cifras empalmadas para todo el peric—
g En el cuadra 4 se muestran los valores riominales y reales
del trabajos de Yafez—Aguild y los principales Ministericos que
cubre el estudic. El deflactor usads en el trabajo para el pe-
riodo 1970-86 es el IPC corregido de Cortdazar—-Marshall (13980)

Urn impeoortante aporte de este trabajo es entregar valo-
res & un rnivel institucional desagregado , procedimienta que

permite hacer analisis mas profundas.

B. ~Estudio  de Gasto Social  CIEPLAN, Marshall (1981) %

Marcel (19984) .

Para el pericda 1369-1979 se dispone del trabajo de
Jorpge Marshall. Se basa en la Metoadologia del Ministerio de
Hacienda, y calcula el gasto social de acuerdos a una clasifi-
cacion funcional que considera (i) Educacion, (ii) Balud,
(1ii) Seguwridad Swecial, (iv) Trabago, (v) Vivienda y (vi) oa-—

7 . . , .
tros. El estudio irncluye estadisticas conm las  valores reales

7 :
En Marshall (1981), se encuentra urna ernumeracion de
las partidas consideradas en cada furncidn.



consolidados, distirnguiendo el gasto corvespondiente a  Perso-
rnal, HRienes y Servicics, Transferercias e Inversidn., Estao per—
mite hacer un andalisis mas profundo de los componentes  del
Gasto Social.

Este trabajo construye un deflactor especial del gas-
to social, lo que permite que cada tipo de pgasto se lleve a un
valor real de acuerdo a un procedimiento especifico. (Ver la
seccidrn IV para una coamparacion del efecto del deflactor en
los valores reales considerados). En el cuadro 5 se presenta
el pgasto Soacial 1969-19739 por funciornes.

Basadndose en la misma metodologia Marcel (1384) estimd

el Gasto Publica desde 1379 a 1983. Cuadro 6.

A prarndes rasgos, algunas de los puntos que diferen—
ciarn los estudios de Yatez-Aguild y Marshall-Marcel, son  la
exclusion del FNDR y el servicio de la deuda publica, en el
Marshall_marcel, y la exclusidén {(en Yatez) de instituciones
dependientes del Ministeric de Obras Publicas, como es el ca-—
50, por ejemplo de la Direccidén de Obras Sanitarias. (En los
trabajos se presenta una discusidn mayor sobre la  cobertura
utilizada)

Ademads de las discrepancias por cabertura, & mnivel
desagregada se presentan diferencias por la clasificacidon de
la informacidn. Yanez—Aguild agrupa las institucicones conside-
rando el Ministerio al cual pertenecen y Marshall-Marcel enfa-
tizanm ®l1 criterio de la agrupacidn Funcional. Como ejemplo se
puede citar la Direccidén de Riblictecas, Archivos y Musecs y
El Conmsego Nacional de Televisidonm. Aurnque esos servicios for-
man pavrte del Ministerio de Esducacidn Pablica Marshall-Marcel
laos irncluayern v en educacidn sino en Otros. Esto también se

refleja en el tratamiento del Fondo Social que depende del



Miristerio del Interior, que Marshall-Marcel distribuye pro-
porciconalmente de acuerdo a su funcidn.

La principal limitacién de estos estudicos radican en
que sorn fruto de un trabajco de investigacidn especiali; no son
actualizados pericdiddicamente y se han construiocodo  sin mayor
aceescs a informacidn no pablica (por egemplo, municipalida-—

des).

CUADRD 5

BASTO SOCIAL DEL SECTOR PUBLICD. 1363-79

TOTAL EDUCARCION  SALUD SEGURIDAD  TRABRJC VIVIENDR  OTROS
SOCIAL

{nill de § de 1978)

1963 77,4445  16,581,0 11,3025  35,894.5 1796 13,1024 384.5
1970 86,138.4 17,5869  13,016,0  41,807.6 168.3  12,971.7 567.9
197 84,536.5 21,3436  13,510.9  30,944.9 145.9 18,1971 394, 1
1975 70,269.2  16,721.9 10,8045  29,440.6  1,824.0  11,060.7 417.5
19%6  67,889.6  16,972.4  9,674.3 27,5%6.2  4,733.8  8,097.1 855.8

1977 76,395.6  18,A34.4  11,250.4  30,846.2  4,272.0 10,2444  1,348.2
1978 77,%1.8 19,7213 12,9789 32,8242  3,350.4 7,987  1,158.3
1979 83,09%.1  20,478.7 13,0323  36,727.9 3,049  B8,219.4  1,585.9

(mill de $ de cada ano)

1969 12,54 2.86 1.86 5. 74 0.03 1.99 0. 06
1970 19.62 4,43 3.08 3.16 0.05 212 0.13
1974 1,619.12 391,58 250, 42 596. 37 2,60 38,72 7.44
1975 6,49%.57  1,475.86 991,42 2,753.14 169.03 1,066, 31 38.80

1976 20,407.47  4,837.20  2,890.46  B8,506.44  1,457.10  2,454.35 261,92
1977 50,060.74 11,981.77  7,382.11 20,414.91  2,832.9%  6,563.82 885. 19
1978 77,961.80 19,721.30 12,978,90 32,824.20  3,350.40  7,928.70  1,158.30
1979 121,623.85 23,972.63 19,074.07 53,754.%  4,471.15 12,029.91  2,301.12

FUENTE Jorge Marshall. El Gasto Social del Sector Publico en Chile: 1969-1979.
Nota tecnica N¥43,Diciembre de 1981, CIEPLAN

Nota : Se usaron los deflactores del trabajo para transformar las cifras reales en

nominales.



CUADRD 6

BASTO SOCIAL DEL SECTDR PURLICO 1979-1983
Por tipc de Gasto

TOTAL

EDUCACION  SALUD GEGURIDAD

SocIAL

TRABAJD

VIVIENDR

QTROS

1979
1380
1981
1382
1983

1979
1380
1981
1982
1983

85, 535, 506
86,988, 283
90, 149, 051
94,313, 208
91,563,099

120,289,137
163,757, 481
214,028, 367
247, 370, 461
295, 252,059

{miles de $ de 1978)

22,097, 404
20,437, 643
22,841,889
4,011,241
21,072,050

13,831,699 36,390,912
13,147,507 37,964,188
14,875,873 39,138,628
15,610,450 42,826, 406
13,557,332 43,142,254

(niles de $ de cada ano)

31,802, 126
41,845, 858
56,447,280
£3,776,430
68, 226, 664

19,676,266 50,528,588
26,126,832 72,228, 441
36,452,432 90,849,728
42,601,852 110,753,958
45,061,327 137,795,109

3,125,517
3, 364, 484
1,432, 486
3,021,872
7,049, 315

4, 345, 021
£, 429, 053
3,499, 585
7,871, 142

22,529, 742

B, 468, 963
9, 550, 350
8,499,171
£, 028,555

4,867,519

11,677,398
18,039, 476
19, 066, 341
15,011, 343
15,613,436

1,621,005
2,624, 105
3,301,004
2,820, 684
1,874,523

2,259,138
5,037, 821
7,711,348
7,343,736
£,025, 761

FUENTE

nominales,

Mario Marcel. Gasto Sccial del Sector Publico en Chile.

Nota tecnica N#b6,Agosto de 1384, CIEPLAN
Nota : Se usaron los deflactores del trabajo para transformar las cifras reales er

1973-1983,



C.- Gasta Publico Social, FMI.

Las cifras de Gasto por Funciones del Gobierna Central
Comsolidado publicadas por el Fondo Monetario Internacional se
encuentran disponibles desde 13973. Estas cifras se encuentran
eri Gavernment Firnarce Statistiecs Yearbook, una publicacidn de
caracter internacional que presenta estadisticas de ingresos y
gastos de los gobierncos de paises de todao el mundo. La metoado-
lagia es similar, y la informacidrn esta basada en cifras ofi-
ciales de cada pais.

Deritro de los rasgos principales de la metodologia del
FMI destaca que la unidad central de andlisis es el Gobiernc.
La categoria gque el FMI dencmina Gobierna Gerneral corresponde
a las unidades gubernamentales que c¢peran en el pais, inclu-—
vendos: (i) Gobierno central, (ii) Gobiernos regiconales o pro-
vinciales (si existern en el pais), (iii) Gaobierrnos locales in-—
cluyendo municipalidades, escuelas y atros, e (iv) Institucio-
nes recauvdadoras de impuestos o que realicen gastos guberna-
mentales dentra del territorio maciomal. En furcion de ese es-—
quema, €l FMI considera en su definmicidn las instituciornes
descentralizadas.

Ern la practica el FMI trabaja con la informacidon de
las irnstitucicores que compornen la definicidn tedrica que pro-—
porciona cada gobierno, consolidanda las tranmsferencias de re-

cursos entre estas instituciornes.

a8
El Fondo Monetario Internaciornal publica un Marual de

Estadisticas Financieras Gubernamentales donde describe la
metodolagia gevieral de elaboracidn de las series que componen
st publicacidr.



Ern este trabajo se utiliza la informacidén del FMI que
clasifica el BGasto por funcionesg. De acuerdo a la clasifica-
cién Berneral se distinguer cuatro tipos principales de Funcio-
ries Gubermnamentales: (i) Servicios Pdblicos Gernerales, (ii)
Servicios Sociales y Para la Comunidad (iii) Servicias Econd-
micos y (iv) Otras furnciornes

La funcidn gque es de interés para este trabajo es Ser-—
vicios Sociales y Para la Comunidad. En ella se clasifican los
gastus del gobierno en servicios sociales, identificando 5
grupos principales. Cuadroa 7.

(i) Educacidén: Incluye educacién y servicios relacio-
rnados con ellay, tanto a nivel pre—bésico, bdsico y medio, como
universitario y otra educacién no incluida en las anteriores.
Tambiéry se incluye aqui los subsidios a la educacién y los
gastos de administracidn, informacion y otros relaciornados con
este sector.

(ii) Salud: Incluye gastos en Haspitales y clinicas,
considerando atenciones médicas, dentales, paramédicas y o—
tras. Se debe comsiderar en este item los gastos en equipo,
medicamerntos, instrumentos, etc, y la que se identifica como

investigacidén y experimentos relacionados con salud.

9

£E1 FMI se basa en Classification of the Functions
of Goverrnmernt de Naciones Unidas. La unidad de clasificacion
son tramsacciones individuaales {esto significa que cada
compra, paga de salarios, transferencia, etc.se asigna de

acuerdo a la funcidrn a que la transacciérn sirve)

Esto rio es siempre posible ya que la informacidén  mu-
chas veces viene a nivel instituciornal y no de trarsacciones.
Por ello, se clasifican agencias, programas institucionales, y
uriidades similares de departamentos gubernamentales.



CUARDRD 7
BASTO PUBLICO SOCIAL POR FUNCION, FMI 1974-86
{Mill de & de cada ano)
TOTAL EDUCACION SALUD  PREVISION Y  VIVIENDA OTROS
ASIST, SOCIAL
{1 (2} (3) (4) (5)
1974 1,469.0 381.0 226.0 588.0 260.0 14,0
1975 5,901.0 1,469.0 853.0 2,915,0 723.0 21.0
1976 13,719.0 5,304.0 2,691.0 9,735.0 1,805.0 184.0
1977 49,087.0  13,438.0 6,316.0  24,155.0 4,389.0 783.0
1978 83,378,0  21,517,0  10,630.0  43,962.0 b, 244,0 1,025.0
1979 127,630.0  32,620.0  14,300,0  68,040,0  10,800.0 1,730.0
1980 180,1%0.0  43,700,0  22,190.0  97,170,0  14,730.0 2,400.0
1981 237,200.0  55,210.¢  24,310.0 137,340.0  17,730.0 2,410.0
1382 283,990.0  62,350.0  26,740.0 176,910.0  13,900.0 2,090.0
1983 323,330.0  68,330,0  29,600.0 212,430,0  14,900,0 4,110.0
1984 402,400,0  80,960.0  36,130.0 258,100.0  21,220.0 4,390,0
1983 913,570.0 106,270.0  4B8,920.0  314,070.0  38,710.0 5, 600, 0
p 1986 999,130.0 121,460.0  9B,070,0 368,420.0  44,050.0 7,130.0

{1} Educacion (B.3)

{2) Sanidad {B.%4)

(3) Seguro y Bienestar Social (B.3)

(4) Vivienda y Servicios para la Comunidad (B.6)

{5) Otros Servicies Scciales y para la Comunidad (B.7)

FUENTE  INTERNATIONAL MONETARY FUND, Government Finarce Statistics Yearbook

p provisorio
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(iii) Seguwridad Scocial y Hienestar: incluye todos los
gastos en pensiones, tanto de vejez como de desewmplea, enfer-
medad, ayuda & la familia v a las nifics, maternidad vy, en ge-—
rneral, toda asistercia social a personas. Dentro de bienestar
se considerarn los gastos que se destinan a mantener institu-—-
ciones gue cuidan mifos, anciarnas y otras personas  sin recur-—
sos. Agui e incluyen, en general, gastos destinados a mejorar
el bienestar de las perscnas en forma directa.

(iv) Vivienda: Se incluyen los gastos en viviendas vy
servicios relacionados con la condicidn habitacional, come a-
gua, sanmidad y otros. Evi general se clasifica en este punto
las gastas relacionados con condiciones ambientales como, por
ejemplo, conmtaminacidn.

(v) tros: GBe incluye aqui otras servicios sociales y

destinados a la comunidad que rno han sido incluidos en laos {-—-

, 10
tems anteriores”™ .

La principal limitacidn gque tieren las estadisticas
del Fondo Monetario Internacional, es que se inician en 1973.

Por eso, a partir de ellas no es posible comparar con un punto

inicial de la década, coma el ano 1970.11

10 . . .
Para urna enumeracidn y descripcidn mayor de los
gastas ver Anexa 1.

llnunque en las atros estudios es factible oabtener
valores para la mayocr parte del perioda, la limitacion que
presentarn es gue sus cifras no poseen una  actualizacidn
periddica. Este es un puntca que hace especialmente aconsejable
el uso de una fuente come el FMI.



Para cubrir esta limitacidn se decidid realizar un em—
palme entre los valores del FMI vy el trabajo de Marshall, que
cubre el pericdo 1969 a 1973 (excluyendo 1971,78 y 73).

El trabajgo de Marshall presenta cohererncia en el peri-—
odo que analiza, y los paeastos de las imstituciones estan a-
grupados por st funcidn (queé sector o riecesidad tratan de sa—
tisfacer: educacidn, salud, trabajo y previsidn, vivienda y o~
tros)., Esta clasificacidon, basada en la metodologia del Minis-
teric de Hacienda, nos permite disporer de cifras desagregadas
para hacer una revisiéon tanto global come sectorial.

Dada la importancia de las cifras desagregadas se
plantea la rnecesidad de realizar un empalme que considere cada
sector dentro del total. Se realiza un empalme desagregado de
los gastos sin alterar la clasificacidén original de las parti-
das en las fuentes de informacidn. Aunque la definicidn de los
sectores no es exactamente la misma, ambas fuentes hacernn una

clasificacién por funcidn, la informacidn se trabaja de acuer-—

dor a s Formato enlas fuentele « La evolucidén de los gastas

ern el pericdos 1974-73 es similar, en términos generales se
puede observar gque existe una relacidn bastante estrecha entre

ambhas series.

Al comparar el gasto segan las dos fuentes se observa

que el valor promedic real del periodo analizado (1974-1979)

1dNo es poasible hacer un andlisis mas profundo de las
diferencias ya que no se conocen las instituciones que estan
incluidas er la clasificacidén del Fondao Monetariao
Internacional. Aun asi 1o que més interesa para efectos del
enpalme ro son las cifras absclutas sinmo su evelucidn en el
periodc.
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es s0lo un 1.5% superiocr  en Marshall, siendo mayor esta dis-—

3

crepancia en los primercos ahos.

Se utilizd para el empalme la relacidn entre el pgasto
promedic de 1974 a 13979 y el gasto del ado 1970. Se considerd
el periodo completo gue cubre el estudia de Marshall después
de 1970, para evitar que la relacitn con 2]l afo 13970 estuviese
muy influida por un afo en especial. Al utilizar promedios las
distorsiones en afos especificos son menos importantes, sobre
tado si no estéarn sesgadas e un sentido. Se usd el Indice de
Precios Corregida (mds adelante se discute este punto) para
transformar los valores rominales en reales; para dar a los 6
anos un pesc similar mediante el usa monedas de un mismo poder
adguisitivea.

Una limitacidén del empalme, consideranda partidas
desagregadas, s la de la ccherencia de estos resultados par-—
iales con el total., En el trabajo se ve gue el total resul-
tante de la agregacidn de los sectores (447.421,3 millones de
pescs de 1983) es un 0.15% supericr al valor que se cobtiene si
se realiza el mismo empalme con el gasto total (446.751, 3 mi-
llornes de pesos de 1985). Al no ser esta discrepancia signifi-
cativa se usa el valor agregado para terner valores coherentes

egntre si.

oy
O3]

En los compornentes de mds pesa dentro del gasto
social, Previsidrn y Asgistencia Social vy Educacidn, que
representan mas del 753% del Total del FMI, la discrepancia en
las valores reales promedios es 7.2% y 6.1%, siendo supericres
los del FMI. Diferencias mayores se presentan en Vivienda,
siendo en el periocda un 36% supericr el gasto calculade por
Marshally pera de acuerdo al FMI el gasto en vivienda
representa en promediao el 10,.5% del total del gastoc del
pericada.
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4También es posible empalmar considerandoa los valores
de los Balarnces Consolidados, pero en este caso existern mernos
afos en comdn Yy usar  directamente los valores oficiales
significa tener un valor mas alto ern 1370,



CUADRD 8
EMPALME FMI-MARSHALL
{mil] $ 1986)
MARSHALL Fordo Monetaric Internacioral
Total Empalme
Sectores Tatal

1970 541,981.1 534,565,0 533,764.5

1974 479,010.5  434,599.2 434,599.2

1975 400,795.8 369,102.2 369, 102.2

1976 378,650.7  365,876.5  365,876.5

1977 434,368.3 425,919.3 425,919.3

1978 430,836.5 482,221.4 482,221.4

1979 515,147.8  540,841.5  540,841.5

1980 564,761.7  564,761.7

1981 621,153.1 621,159.1

1982 676,443,4  £76,443.4

1983 616,531.3 616,531.3

1984 628,389.6 £28,389.6

1985 613,597.4 613,597.4

1386 599,130.0 599,130.0

EMPALME FMI-MARSHALL
(mill $ 1986)
EDUCACION SALUD TRABAJID Y S.S0CIAL VIVIENDA OTROS
Marshall 2. Marshall FMI Marshall FMI Marghall FMI Marshall ™I
1970 124,102.9 131,712.4  84,940.2  72,021.2 254,186.9 272,520.5 75,222.1  %55,275.9 3,929, 0 3,035,0
1974 115,846, 4 112,717.7  74,676.6  b66,861.4 177,203.3 173,938.0 109,083.9  76,920.2 2,200, 3 4,141.,9
13975 91,079.0 90,655.6  61,182,9  32,640.7 180,334,353 179,891.8  65,804.8  44,618.1 2,3%.6 1,236.0
1976  89,751.9 98,413.1 53,631.1 49,930.2 184,868.7 180,628.2  45,339.2  33,490.9 4,853.8 3,414,0
1977 103,963.7 116,599.2  64,053.3  54,802.8 201,717.5 203,388.7  56,953.1 38,082.6 7,680.6 6,846.0
1978 114,039.3 124,444,.8  75,064.2  61,473.2 203,217.8 254,256.7  45,836.1 36,112.5 6,699.1 5,928.1
1979 126,951.5 138,164.7  B80,789.8  6£1,415.9 246,621.5 288,189.0  50,953.7  45,744.3 9,831.3 7,327.6
1380 136,967.0 69,549.2 304,535.7 46,167.6 7,522.2
1981 144,579.2 64,184.7 339,654, 3 46,429. 8 6, 311.1
1982 148,5{3.1 64, 436.6 421,386.7 33,108.8 4,978.2
1983 127,333.2 95,403, 4 397,613.0 27,883.9 7,632.8
1984 125,802.9 59, 944.0 403, 050.1 33,137.2 6,835,4
1985 126, 968. 1 58, 448.1 375,241,0 46,249.3 6,690,7
1986 121,460.0 58,070.0 368, 420. 0 44,050.0 7,130.0
FUENTE FMI, Government Finance Statistics Yearbook,

Marshall (1981)
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Un tépica especifico que se examina a continuacidon es
el problema del deflactor

Marshall elabord un deflactor por tipo de gasto, sepa-
rands en Personal (remurneraciones), bienes y servicios, trans-—
ferencias e inversiorn., Cada uno de estos indices es, & su vez,
uria combiracidén de otros indicadores elabarados poree obtras
fFuerntes. Lo mads adecuadao, tedricamente, es un deflactor que
terna en consideracién el tipo de bienm y servicio que se esta
analizarndo. Ern el caso del Gasto Social, si se quiere medir el
esfuerza real del gobierno, es preciso conocer como varia el
valumen de bienes y servicios gue provee el gobiernc.

El FMI entrega valores rnominales; y en este trabajgo se
comparan las cifras reales conm el IPC Corregido

Lo gque se muestra a continuacidn es la discrepancia
empirica que se produce al utilizar el IPC corregilido
Cortdzar—-Marshall (1980) y no un deflactor especifico como el
Marshall (1981)

Si comparamcs las cifras reales de Marshall-Marcel, se
determina que ern el periocdo 1974 — 13983 la diferencia promedic
entre las dos series es de 2. Esto se puede ver en la evolu-
cidorn de las dos series en el grafico, que presentan discrepan—
cilias mayores en alguros afos especificaos.

Por razones de simplicidad y porque na alteran signi-
ficativamente la evolucidn del Gasto Social, se sugiere utili-

zar el IPC como deflactor. Este hace mas facil la actualiza-

) . . 15
cidn de la serie real de Gasto Social.
“Es importante hacer notar que el punta del deflactor
también es impoartante si se quiere analizar la serie oficial
de Gasto Fiscal gque se publica en dolares de 1976. (Ver

Arellarno 1987.)
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CUADRD 9

Gasto Soclal Total
{(millones de pesos 1978)

Deflactor 1c Diferencia
Gasto social Corregido  Porcentual

1374 84,536.5  B82,822.8 -2.03
1975 70,¢63.2  63,273.2 -1.38
1976 67,883.6  65,470.2 -3.%
1977  76,393.6 75,1040 -1.69
1718 77,31.8  771,961.8 0.00
19719 85,535.5  88,033.6 2.73
{280  86,788.3  91,935.9 5.76
1381 90, 149, 1 96, 909. I 1.5
1382 94,313.2 101,878.2 8.02
17983 91,563.1 93,552.6 4,36

Diferencia Promedio 2. 00

FUENTE Jorge Marshall. El Basto 5ocial del Sector Publico en Chile: 1969-1979.
Nota tecnica N¥43,Dicieabre de 1981. CIEPLMN
Hario Marcel. Gasto Sccial del Sector Publico en Chile. 1979-1983.
Nota tecnica Nr66,Ngosto de 1984. CIEPLMN

tota ¢ Ge usaron los deflactores del trabajo para transformar las cifras reales en

nominales,

Gasto Social Total
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Entre las conclusiocnes mds importantes se pueden men—
cionar:
i) En relacidn a 1370 el BGasto Social Total Chileno es

menar en términos reales entre 1374 y 1978,

ii) Eri relacidn a 1970 el Gastoc Sacial Total se en-—
cuentra entre un 2%%4 y un 30% por debajoc en 1376, alcanzando
ese ano su nivel méds reducido. A partir de ese adbco el Gasto
Social empieza a recuperarse alcanzando su nivel mds alto en

1382,

iii) En relacidn a 1370, y en térninos Abscolutas el
Gasto Sacial Tatal entre 1983 y 1986 ha sido aproximadamernte

56l un 16%4 superior.

Sectorialmente se pueden encontrar algunas diferencias
ernn la evalucidrn del Gastao Social. Considerando los valores que
se sugieren en este estudioc (utilizar Cuadros 10 y 11) y  en

los Graficos de gasto social per cépita se observa que:

i) En relacidtrnm a 1970 el Gasto Sacial Per capita ha
sido inferior durante todo el periodo con la excepcién del afo
1382

ii) El sector cque mas importancia ha tenido en la re-
cuperacioérn del Gasto Sccial es Previsidn y Asistencia Social,
gque desde 1981 se mantiere sobre el nivel de 1970, represen-—
tardo en estos atbos mas del 60% del gastoa total. Inciden en
wste gasto la creacion de subsidios al trabajo en el periodo

(Subsidic a la contratacidén adicional de mang de 0Obra,



Subsidios de cesantia y otraoas) el crecimiento del rndmerco de
log jubilados vy Qtrasia.

iii) Dos sectwores que no alcarnzan en ningdn afo el ni-
vel de 1970 son educacidn y salud. En el primer caso se obser-—
va una recuperacién posterior respecto al bago riivel alcanzada
en 1975 y 1976 (epoca en que el gasto rno alcanzaba el 70%4 del
valor de 1370) pera esta rio se mantiene durante todo el pevio-
A,

iv) Ura evolucidn difevente a los obtros sectores  se
observa en vivienda. En gereral se habia producido en 1382 urna
recuperaciaon del gasto social per cédpita bastante por  encima
de los reducidos valores de 1975 y 19763 en cambio en vivienda
se observa urna fuerte caida en 19828 que se acentda en 1983,
recuperandose después hacia el final del periado.

v) Por sabre sa valor en 1970 se encuentra permanente-
mernte el item otros, pero su importancia en el total es mini-

Ma.

16Un andlisis sectorial del BGasto Sacial e encuaentra
en Arellanc (1987).



CUADRD 10

1970
1974
1975
1976
19717
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986

53}
.
i

BASTD PUBLICO SOCIAL: Chile 1970-86,
(Millones de pesos de 1986)

TOTAL EDUCACION SALUD  PREVISION Y  VIVIENDA OTROS
RSIST, SOCIAL
(1) (2) (3) (4) 5
534,565.0 131,712.4  72,021,2 272,520.5  155,275.9 3,035.0
434,599.2 112,717.7  66,861.4 173,938.0  76,920.2 4,141,9
369,102.2  90,655.6  52,640.7 179,891,8  44,618.1 1,2%.0
365,876,5  98,413.1  43,930.2 180,628.2  33,490.9 3,414,0
425,919.3 116,599.2  54,802.8 209,588,7  38,082.6 6,846,0
482,221.4 124,444.8  61,479.2 254,236.7  36,112.5 5,928.1
540,841.5 138,164.7  61,415,9 2B8,183.0  45,744.3 7,327.6
364,761.7 136,967.0  63,549.2 304,553.7  46,167.6 7,522.2
621,159.1 144,579.2  64,184,7 359,654.3  46,429.8 6,311.1
676,443.4 148,513.1  68,456.6 421,386.7  33,108.8 4,978.2
616,531.3 127,933.2  55,403.4 397,613.0  27,808.9 7,692.8
628,389.6 125,802.9  53,344.0 403,050,1  33,137.2 6,833, 4
613,597.4 126,968.1  5B,448.1 375,241.0  46,249.5 6,690.7
599,130.0 121,460.0  58,070.0 3RB,420.0  44,050,0 7,130.0
Notas (1) Educacion (B.3)

(2) Sanidad (B.4)

(3) Seguro y Bienestar Social (B.5)

{4) Vivienda y Servicios para la Comunidad (B,6)

(5) Otros Servicios Sociales y para la Ccmunidad (B.7)

Deflactado IPC Corregido.

FUENTE

INTERNATIONAL MONETARY FUND,Goverrmert Finance Statistics Yearbook.
MARSHALL, J (1961),



CURDRO 11

GASTO PUBLICO SOCIAL.PER CAPITA: Chile 1370-86.
{Miles de pescs de 1986)

TOTAL EDUCACION SALUD  PREVISION Y  VIVIENDR OTROS

ASIST, SUCIAL
1970 S6,844.1  13,858.1  7,577.7  £8,673.1  S,B15.8 313.3
1974 42,667.2  11,066.2  6,564.2  17,078.5  7,551.7 406,56
1975 35,660.6  8,758.6  5,085.9  17,380.2  4,310.8 185.2
1976 34,813.3  9,364.1  4,750.3 17,1869  3,186.7 324.8
1977 33,943.2 10,3348  5,133.5 19,6555  3,571.4 £42.0
1978 44,582.6  11,505.2  5,683.9  23,506.7  3,338.7 548. 1
1979 43,273.2  12,589.0  5,596.0  26,858.6  4,168.0 £67.7
1980  50,675.0  12,289.8  6,240.5  27,327.2 4, 1425 £75.0
1981 54,837.5  12,763.8  5,666.4 31,7512  4,098.9 557,2
1982 SA,725.2 12,8931  5,942.0  36,582.5  2,874.3 432.2
1983 52,619.6  10,318.8  4,728.6  33,935.4  2,380.3 656. 6
1984 52,7235  10,555.2  4,995.3  33,816.9  2,780.3 575.2
1965  50,619.9 10,4745  4,821.8  30,956.2  3,815.4 552.0
1986 48,6029 93,6531  4,710.8  23,887.2  3,572.4 578. 4

FUENTE

INTERNATIONAL MONETARY FUND,Bovernment Finance Statistic Yearbook.
MARSHALL, J (1981).

INE - CELRDE, Proyecciones de Poblacion.
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ANEXD

1970
1974
1975
1976
19n
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

BGASTD SOCIAL DEL SECTOR PUBLICD 1970-1985
(will de $ de 1985)

BASTD FISCAL
Total M. M Total A-Y Total FMI Total Balance Basto Fiscal
real 1970=100 real 1970=100 real 1970=100 Consolidade Sorial 1970=100
433,314.3 100,00  442,703.8 100. 00 447,421,3 100.00  480,£36.4 208,683.4 100,00
400, 325.0 88.31 374,869.8 B4.68 363,751.8 81.30 3%5,317.2 252,433.7 120.96
333,994, 8 74,03  341,6R9.8 77.18 308,931.9 £9.05 252,842.3 188,877.1 90.51
316,935.2 £9.92  334,839.2 75.59 306,247.6 68.45 193,679.6 935.89
363,661.3 80.22 378,002.2 85.38 356, 508.6 79.68 220,677.6 105.75
3717,3%2.3 83.25 390,520.8 88.21 403,571.9 90. 20 £39,785.0 114.90
426,437.8 94.07 447,274.4 101,03 432,674.7 101,17 253,119.7 121.83
445, 327.6 . 98.24  463,982.7 104, 81 472,695. 4 105.65 £30, 349.5 139.13
469,111.0 103.48  529,498.4 119.61 519,899.0 116.20 357, 196.6 171,17
493, 165.2 108.79 5k3,632.2 127.32 966,171.0 126.54 389,367.0 186.58
462,544, 8 102,04  514,787.3 116.28 516, 025.6 115,33 375,076.3 173.73
913,110.6 115.90 525, 350.9 117.55 388, 080.0 183.97
501,238.5 113.22 913,570.0 114,78
Fuentes (1) Marshall-Marcel

Deflactado IPC corregido

(2) Aguilo-Yanez

{3) FNI
{4) Balance Consolidado del Sector Publico de Chile.
{5) Banco Central (nominal con el deflactor implicito del producto)

Poblacion INE CELADE actualizada con el Censo de 1982



