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ANALISIS DE LA INSBRCION DE CICELY kN LA INBUSTRIA DE CWLULCSA Y PA°%L
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Para comprender la insercién de ur organismo de Investigacidén y De:za~rollo
en el Sector Industrial es necemriv realizar una tarea jrevia: el racivec

de aquellas caracteristicas y sitiaciones en la evolucidn de este Gltimo.
que posibilitan e inducen la creacién de instituciones de tal inacle. EL
: e e . x ' .
proceso de expansidén industrial que genera estas circunstancias, se vlncula
’ . indmicas
estrechamente a demandas configuradas por Eixixn XXSKOXTEXTAX nece51dades so
ciales. Se confomrma asi un mercado que, por su creciente soflst1f10a016u

‘opone XIxtirmimE peculiares obstaculos al deoarrqllo de la 1ndustr1a, pues

exige una progresiva complegldad técnica del nroceso productnvo.

En el caso de la Indusiria de Celulosa y Papel la competitivi&

cional se expresa por la agresiva demanda de un mayor nimero le p-

P’y

Y la exigencia de calidades superiores. Esta tendencla ha sido actlvada en
las 1iltimas décadas por IAXXAWEIEXEIX una extendlda con01en01a de las. 11n1ta
clones,ggala disponibilidad de materia nrlmagjlo cual ha acentuado, a su vez,
los requerimlentos=;£;£‘1nveot1ga016n tecnoléglca en zxx esa 4dree. A los es
esfuerzos por incrementar los espacios de bosque% se ha unido,(consecueh;g
mente, la preocupacién por descubrir nuevas varicdades e incrementar la -ro

" ductividad de las especies existentes. En lo quéfhaoe a la ind@ajria lae

nuevas exigencias se traducen en la incorporac16n de procesos te noiégicos,-
. dirigidagno sélo a elevar nlveles de productividad y calidad, s1n$f?§j;q§ol
lizar el consumo de materias primas dlsponzbles en el paiq‘y reemplazar de

este modo la importacién de insumoggque repercute negativamente en su balan

za comercial.

. . Darticular.,
non del sector,ysﬁE\Q:fe51éades te
n anilisis

a la z deg del sarrollo histdg¥co de es~

s actual situg

eados y res»uysias

La comprensidn del estado actual delsector, :articularmente de las trabas
que afectan su desarrollo en materia tecnoldgica, requiere un.andlisis de¢

L}
la evolucién histdérica de esta industiria en nuestro rais, con especial inte

rés gm destacar los problemas ocasionades por las 213s1v% trars:ormac*o"eq
asl cones” P a0
tecn10as,§|los xrzdbX requerlmlentos nlanteados {3 repuestas obtenmda¢;-a¢nd%1
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I. Proceso histdrico
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La industria celulésjca~pemalerg/'Jerta entre las de mis antigua data en
nuestro pais. Ya en 1844 una ley nacional otorg:ba srivilegio al sefior

Guillermo Ferkins para instalar unz fiabrica de nupel, rreferentementegﬂ%ﬁ%/u@pg,

-

f%ﬁq«imprehta. De irmediato la em rese inicid s:s actividrdes, roducien
do va el "con maderar Dlancas del LitoralM™. Con é! se abactecian los w»rin

civales éiarios canitaiinos de le época.

En 1875 la ley 741 autorizd a J. P. ILymch y Ula. wmmm irstalny uns £8

brica de pulia de madera y materias fibrotas teitilesg destinadas a la ex

portacidén, que emplearfa como materia .rima madecas ¥y plantas de la nrovin

o e \\
cia de Corrientes. /‘ @ a’ o ceasués la firma pidid se modificara dicha 1o
"x R LT P |

en lo refevldo a 1d obligacién de fijar domicili: legal en Buenos Alteo, J

J
Cax - A inicj
debido a que cus soclied residien en Ingiaterra}. Por entonceo,x"m.

también en estn ciudad, la rroduccién de IzxPébriexxge papel nara diarics

en la TAbrica de Jurn Aledntera, cue en 1877 nasiria a mﬁno de Amdeo ice
ey A
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bal. HBste incornmord nuevas mi uvinss
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kg vy »roducfa 150 arrobas diarice de -a-el de vorias closee. YRR

mmo onrineipal materia orime xumxexplezix la -aja esn:dafa, gque crecia es-onia

neamente en el ne]ta, can
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to inclufa trapos, aunaue s6lo subsidisriavente.

dacia 1876 se inctald eon Olive, provincia 4e .6rdoba, unn fébrica de -
pel, propiedad del corerciante Guota¥o Brewer. u materia prima concistia
en Vel restrojo de laariculitura™., La fdbrica d: Srewer abastecid z los ne

riddicos cordobeses, incilu 2lar La Vo el Interior.
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Biez anos mas tarde Ixx:«oxkera se instalo en 7arate Ix rna fabriea,

propiedad de Maupas, Hscalnda, Estrada y Cia.; E%%a pfoducir pastas qufﬁi
. caé. En 1888, transformaci ya en "la Argentina S,A®, incorpor&zlas pri-

meras mé&rinas cortinuas qre, con pastas i-portadas de Suecia, Noruega ¥y

Alemania, producian cartdh. cartulina y paveles para la indpstria del 1li-

bro y del cuadernc,

o
Hasta la S}imera Gurerra Mundial la incustria continte evoluclonando

. ,’G "un R R
lentamente, limitada por la escasa expansion #xd mercado interno,yx=mx
e.debla.disputar,ademas, a <02 -
%ﬁ%xg§§§x1x§§g§§x§Xxnmpx§ﬁnxixxxn los prod.ctos importados. Tn este as-

y . .
pecto, el Estado no mixm otorgo la proteccion necesaria,a una rama debil,

) '3
escasamente desarrollada y sensible 2 la c:mpetencia externa. Segun da-
o A7 Candain fodentd
tos del Censo General £¢tal¥)e z4ggr191ﬁ xis*{an(once fabrlcasi,q ‘e ocu-
S
paban 1,900 personas, FEstaban dotadas “con las mas perfeccionadas magui-

narias para la elaboracion de toda clase e papeles, incluso el de dizrio

para maguiras rotativas", En ese momento el 83 ¥ de la materia prima

‘f)\‘." —s rront
empleada era importada. %~ Durante la I'ri «ra Crerra, a pesar de pxgx

<
ciada regtricecl . : ’ x
XXXRELTRRKR 4ol inter-cambio exter»o, el sector continuo su expansion, y
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logro RExxkEERx satisfacer las demandas gustanciales del rercado-bmsesso,

FLenes ,
Desde ei—firmmt de la Guerra, v hasta 1624, la irdusiria atraveso una

situacion crftica}debido a que los puertos de la Patagonia fueron decla-

. /s
rados "libres'yy el papel, al ieual que otros productos, se importo & pre-
d -
cios de dumpinz. Fn 1924 la TIA rea*1zo 11 Exposicion RNacional de 1a Trdus-
b/"ré«"”*‘e * “»'»» [N ot .-,.‘uc RCARE ~el

tria’ En ella, a pesar delacﬁpgwmaxan¢07V1J&do, la i,ndtstrla del Papel,

s ‘ .
Carton y Afines sorprendioc a la opinion picimtica y a las autoridades

s ) ;
por lo avanzacdo de las maguinas exprestas. [Le este modo, logro despertzr
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en las esferas oFic1ales cierta conciencia de la necesidad deé brindar pro-
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Con la supresidn de los puertos libres en ese mismo afio, se inicid el reordenamien
to de la industria del papel con mivas a su desarrollo integral. Tuvo comienzo
también el proceso de concentracidn. |

En 1925 "La Argentina S.A." cambid su denominacidn por '"La Papelera Argentina' y
entre 1926 y 1931 adquirid seis fabricas de papel, .ntre ellas la de la Cia. Gener...
de Fdsforos, radicada en Bernal. '"La Andino" en Iriondo, Prov.de Santa Fe, 3blas
dos de la Papelera del Plata, ubicadas en la Capital Federal y Wilde respectivamen
te. Esta rapida centralizacidn se vio facilitada por los problemas financieros y
econbmicos que aquejaban, por entonces, 4 numerosas empresas.

En 1929 un grupo & hombres de negocios de Rosario, interesado en aprovechar un
deshecho agricola del que se disponia en cantidad, constituyd la Compafiia Celulosa
Argentina; adquirid terrenos en Capitdn BermGdez (Sra.Fe); comprd miquinas e: Italia,
Francia y Alemania y, asesorada por un experto ital:ano, el técnico Umberto Pomiliu,
comenzd en 1931 la produccidn de celulosa y papeles a partir de paja de trigo. La
diversificacidn de su produccidn (hipoclorito de scidio, &dcido clorhidrico, soda
cdusita, sal fina) le permitid superar la crisis mundial de comienzos del 30.

En 1933 esta poderosa empresa inicia una larga trayectoria de continuada expansidr .
El primer paso lo constituyen las tratativas con 'la Papelera Argentina' en las que
participa la Cia.CGeneral Fabril Financiera. Las negociaciones culminan en 1937 cen
la adquisicidn por parte de Celulosa Argentina, de las fabricas de Zﬁracc'y Anding
y las islas del Delta. En 1938 Celulosa Argentina cced Electroclor S.A. y entre
1940 y 1942 puso en marcha su plan de forestacidn, adquiriendo terrenos en Zirate,
en el Delta (Entre Rios) y en Misiones. Finalmente, en 1943 instald su propia f£dbr:
ca de telas metdlicas e inicid la produccidn de alia-celulosa a base de lirters y
fibrillas de algoddn, indispensables para la elabouacidn de seda artificial.

El Censo Industrial -de 1935 reveld la existencia de 22 fdbricas que empleaban

2.770 personas, duplicando de este modo las cifras de 1914, Estas fadbricas suni-
nistraban el 80 % del papel Kraft y el 50 % del papel para escribir consumido en

el pais y abastecfan ademis la demanda de una amppl:ia gama de papeles especiales.

Hasta la segunda mitad de la década del 30, la industra



continud su evolucidn, pero sin que se produjeran cambios cualitativos importan
tes. En tres afios comenzd a perfilarse una tendencia hacia la integracidn verti
cal,como respuesta a la necesidad creciente de autoabastecimiento de materias
primas.

El encarecimiento de los transportes terrestres y maritimos, en parte ocasionado
por las cuantiosas destrucciones llevadas a cabo durante la Segunda Guerra, y el
comienzo de la crisis crdnica de la Balanza de Pagos, dificultaron progresivamen
te la importacidn de celulosa. Por otra parte, dado que la oferta de este insumo
es ineldstica en el corto plazo, las perturbaciones del mercado comenzaron desde
entonces la estructura de costos internos del secto:.

En este aspecto la industria nacional sigue, aunque con ritmo lento, la tendencia
mundial, que se explica por el hecho de que, ademis de obviar el problema de
abastecimiento de materias primas, las plantas intejradas tienen costos de produg

cidn sensiblemente menores. (ver tecnologia).
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A mediados de la decada del 50 es poiible realizar :on corte en eote Di0CESS0 -
histérico que venirnos reseiiando. Po.* esos afios comicnzan a manirfestarse otius
- is s < - s
factores que exacerbaran o mocificaran algunas de 1lu.s caracteristicas quz hee-
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pia /a;de:)*sa”da hasta el momento,y somete{a sus cmpresirios,a sus técnicos y al

astado a nuevas yoamgrproluadas exigencias.. inbes de: entrar a analizar lo que
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ya es la problematica contaemporanea, sinteticenos las principales caracterisii-
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En primer lu@r una industria que se desarrolla por espacio de casi una centu=-
Al wrr
o}\‘\

ria oen base en métodos artesznales. Una timida inec rpore.cio;x dcy‘&lemologl/a e :»’
recie'n comienza en la de’cada Ge los afios 30 )cuando mrxxEnzx paulatinamente se
incorporan los primeros te/cnicos universitarios (In-enieros ).. Esta caracteris-
tica de la Industria es explicable eon virtud de que hesta esa fecha la tenden
cia mundial en la rim era la escusa y lenta irrcorpf:vmcidh de tecnologia,

//7 /uv////ﬁg[, - N -
En segundo lugar,y en parte derivado gei-siimero er: constatable un COMTO Irtam

miento empresario caracterizado por el desarrollo d:r un pronunciado conse rva-—
"/ J!( f/.’ Lo

Id ,
dorismp frente a la innovacion, usta,tamblen,ha sidc una tendencia W

/
- + .
ex a nivel rundial de . Ia=ram?,auncue,claro esta,disminuida o acentuada seman

Lot e
. - . . - - 4
la magnitud de sus mercacos y nivel de desarrollio ¢t cida uno de los paises,

/
Ia explicacion que se da a la escasa incorboracion :e tecnolo \*a somg ekl
' R N AT Maic LL‘—;(— 2t

/ ..
acentuzmen las varticularidades de lz materis Orimn -ovonTosicemtss,. Zsit ar-
- .

v

:(_J.t(
gumentacion &m‘. la necceesidad de un continuo rez uste del proceso crocucti
T Ll w el s

3

vo y,por lo tanto;de una aita dedicacion @1 EUPresirio, Wi 'w'c.z..,em_oa,.;x.
e

NIV Y S ) ) . ) ) :j
estmbrne—bronae a werEfesiar este conservadorisro Zarido<periAd empresarilli

.../

cL ddrn ten i I ya

M&s/vseeszcm# "apostolado', I1 fundamerto de 24 ar ~4A,.e*1vac1cn Adzndz

2 T l”/“ - I &a R AT ~ (‘, & e [(.»tc. &£ r‘{

P AN R E TSP TRE ahtO"uSLA;lCﬂvl’)"l cue M"’f’ y gy /1as verda-
~, / ‘ - /(\4.&,/! 7 :

deras causas del fendv 1810, /{M ”v./ L.*Cd.,;i'.‘/"u) jl/M'“" ae sl wa-—

/
En tercer lugar,una industria en manos del c.pital nacionzl en mas de un 07
”“!r,:TLj—ifé'v /:, el -
ad&zézzi-‘s‘vmﬁsy{,ot_u ‘ente por erdresirios AaciTidec, usio,que Darsce Sor wie
,«.’Muzt';/—("} ERES N AP s ,(‘,' 7

‘cence’xcn TERITR] -ahemaierweai TOr 12 rentabiliidad covparstivumente bojc e

. TN - s TN .
Qa—m.c La,znco/xx—)donWl se_p uu-;:e_/;;;:r-{,ctw&ﬁe/:/f{;;nr dalsm




Algunos intentos de penetraciln no muy agresivos por parte de grandes rirmas
transnacionales, han sido resistidcs con €xito y sin mayor esfuerzo, & partir
de la alta cohesidn empresaria que ha desarrollado el sector. No obstante lo
cual existe una pequefia inversidn ce estas grandes firmas extranjeras; que
alguien llamd "una inversidn testigo', la cual, de alguna forma, les permite
tener acceso a la industria, conocer desde dentro su modus operandi, asi como

su nivel de desarrollo tecnolégico.

En cuarte lugar, se trata de un sector que trabaja con un altisimo porcentaje
de materia prima importada, pero con una constante preocupaciln por incremen-
tar el empleo de la producida en el pais. A ello debemos agregar la presidn

de los productores forestales de la zona del Delta, convergente el el mismo
punto, dado que esta rama constituye su principal cliente.

En quinto lugar, la Industria luego de haber vividc un fuerte proceso de concen
tracidn, alcanza niveles adecuados de eficiencia er el tramo de las grandes em~

presas pero mantiene grandes deficiencias en las més pequenas.

En sexto lugar, es posible constatar en todo el prcceso de implantacidn y desa
rrollo de la industria, diversidad & criterios en cuantc a los lugares geogri-

ficos en que deben situarse las plantas industriales.

- Son estos los principales rasgos que caracterizan ;. evolucidn histdrica de la
rama, y a los que se liga su actual situacidn. Segi .damente nos centraremos en
el andlisis de los dltimos afios, e intentaremos detzctar los problemas y modifi

caciones mds relevantes que se han suscitado.

II. CARACTERISTICAS ACTUALES DE LA INDUSTRIA

Al analizar el proceso de evolucidn histdrica de 1l: industria de Celulosa y Tapel
en el pais, diferenciamos dos etapas fundamentales, efectuando un corte hacia
mediados de este siglo. Si bien sustantivamente seria imposible establecer csta
diferenciacién‘con algin grado de exactitud, desde 21 punto de vista de la com~
prensidén tedrica del proceso resulta sumamente Util, pues a partir de la década

del 50 se producen modificaciones decisivas en el :zno de la rama. Circunstacscias

re

originadas en el admbito nacional e internacional l: introdujeron en un proceso
mucho mids dinZmico, dejando atrds la lenta y rutinaria marcha que hasta entonces
caracterizara el crecimiento de esta industria.

Este dinamismo se manifiesta en el hecheo de que actualmente existen en el pals
alrededor de 115 empresas dedicadas a la produccidn de pastas celulbsicas, papele:

y cartones, mds una dedicada a la fabricacidn de tableros de fibra de maderc nren
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sada, lo cual supone un aumento del nimerc de empresas de un orden del 600Y%
respecto a lo estimado por el Censc de 1935. Este incremento no se vio acompa
nado por un fenémeno de concentracidn como el que observamos al analizar el
proceso histdrico. Entre estas 115, las 53 mayores, que son las agrupadas en

la Asociacidn de Frabricantes de Papel (AFP), reali:an el 98,5% de la produc
cidén de papeles y cartones. Pero quizads donde sea mis visible este dinamismo
que se le ha impreso a la Industria estd dado por 1la existencia en la actuall
dad de 26 plantas parcialmente integradas, de las cuaales 4 casi totalmente. En
todos los casos la produccidn de pastas estd destinaida fundamentalmente al con
sumo propio. Para medir su magnitud hay que tener en cuenta que al inicilarse la
década del 50 no habia comenzado aln el periodo de integracidn de procesos; y que

el mismo supone una importante incorporacidn de tecnologia y de capital.

A. Composicidn del capital

Habiamos visto que el ramo celuldsico-papelero era en su casi totalidad de capital
nacional. Las excepciones detectadas son Witcel, ir:egrada por Celulosa Argentina
(40%) y Wigging Teaps (inglés, 40%); Celulosa Jujuy, con un 40 & 50% del capital
integrado por Scott (capital norteamericano); y Papz1 Misionero, una parte (no
mayoritaria) de cuyo paquete accionario perteneca ¢ la firma japonesa que prove-
yé los equipos. ‘En los tres casos el manejo empres:zcial es nacional.

En Witcel la asociacidon con la firma inglesa -~una de las principales del mundo—-—
tiene su explicacidon en la necesidad de disponer de¢ técnicas especiales involucra
das en la elaboracidn de papeles de alta calidad, ¢ ie conforman su produccidn.
Esta necesidad tecnoldgica determind la asociacidn :on Wigging Teaps que como 1i
cenciataria de muchas de las marcas registradas cot que estdn protegidos los dere
chos de fabricacidn de estos papeles, aportd su corodcimiento tecnoldgico y expervic
cia en la materia.

Las interpretaciones que pudieron recogerse acerca Je la falta de inversidn del
capital extranjero no han sido claras ni concordan 2s. La causa mencionada rmis
frecuentemente, sin mayores explicaciones, es la e:istencia de Celulosa Argen:iina.
Es razonable pensar que el dominio del mercado que ejerce esta empresa en su cali
dad de abastecedora de casi el 30% de la produccid . de papel y cartdn y del 60%

de la de pastas actde, en alguna medida, como fren.. para quienes pudieran intentar
una modificacidn importante del statu quo. Cuando menos, es claro que esta posicida
en el mercado le confiere una alta capacidad de negociacidn.

Otra explicacidn, a la se recurre para explicar esta relativa falta de interés, sc

, R O T YTV I A NI T R A I R N T R Ll o S T O B O R 2 S O W LR Ry
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que derivaria de los origenes artesianales de la industria --iniciada por inmi-
grantes italianos en su mayoria-- (ue exige una gran dedicacidn, creando la
mencionada suerte de "'apostolado", al decir de un empresario. Si bien esta argu
mentacion revela mds la forma en que el empresario se representa su propia situa
¢idn, que la explicacidn del fenémeno, es un hecho, que los industriales del

ramo se caracterizan por un "esprit de corps' exce:cionalmente fuerte.
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1a explicacién mas consistente dd este feno%eno deb~mos buscarla en la acsencia
de incentivos a la inversion extrar ‘era ofrecidos p:r el sector Celvnlosa y Papelr.
El alto nivel tecnolégico de las empresas 1{deres v la inexistencia, a nivel mun-
dial de innovaciones fundamentales qire predan ser m.nejadas ventajosamente por

el capital extranjero, mediante el know how corresp'ndiente, restrinsieron pro-
nunciadamente sus posibilidades de predominio. ©I©st: falta de innovaciones funda-
mentales solo ha reproducido una caracteristica inh:rente a la industria del pa-

pel en todos los paises,

Este hecho, unido a la taja rentabilidacd de la -ama,mo solo ha coartado la
participacion del capital extranjero, sino que desa.ento el traslado de capitales
desde otros sectores de la economia nacional., Pode wos decir, con escaso mar-en de
error, que la rama s61d ha crecido por la multiplic:zcion de sus propios capita-
les y con escaso aporte financiero a los mismos,

Por otra pafte, si bien los intentos de penetra:ion del capital extranjero ha
ha promovido layhostilidad rremial, como es el casc de AFP, esto no impidic una
presencia, la llamada "p;rticipacion testiro", gqne #n una sitracion de camhjo v ce
répida incorporacion de tecnolocfa puede 1llevar a ¢.:te capital a actrar con mayor

agresividad que la manifestada hasta ahora.

.

En sintesis, pareciera que no hibo un motivo ©r co aue conivviera la penetra-
cion de capitales extranjeros en la rama, sino una serie de factores gure, en con-
junto, conformaron un panorama poco propicio para lai inversidn, no solo foranea si-
no, tambien, nacional.” ¢on la salvedad antedichra re que en ura situacion de sig-
nificativas innovaciones la minima inversion gue ac el capital ha realizado le

permitiria obtener un adecuado campo para su actua-ion,
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B. CONCENTRACION ECONOMICA

Una segunda caracteristica que habiamos encontrado 2n el andlisis del proceso
histirico es la pronunciada concentracidn econdmic:.Posteriormente, vimos

que las 53 empresas agremiadas en la Asociacidn de Fabricantes de Papel reall
zan el 98,57 del total de la produccidén. Detengdmo;.0s ahora para analizar més
detalladamente cdmo se distribﬁye la produccidn to:al entre las empresas y, al

mismo tiempo, cual es su capacidad instalada.

Cuadro N° : Distribucidn de las Empresas segln su capacidad instalada v
pY g )2

porcentaje de la produccion gue re lizan

Capacidad Instalada expresada .

en mil Ton/afic de papel Nimero de em resas % Produccion
- 10 83 20
10 a 30 11 10
30 a 55 7 32
mds 55 1 38

Pueden sacarse de esta cuadro algunas conclusiones sobre la viabilidad de los
planteos tecnoldgicos para el sector.

Existe mds de un 50% de las Empresas para las que .arece claro que un planteo
tecnoldgico no puede significar mucho. Incluso, poiemos agregar, su existencia
estd condicionada a la que no existan controles fi.cales. En particular, dentro
del grupo de Empresas con menor capacidad instalad:, las 062 no afiliadas a la
AFP realizan apenas un 1,5 % de la produccidn, Res.lta claro, ademiZs, que para
ellas el tipo de problema planteado no es el tecnc.dgico, yva que su existencia
es marginal al sector.

Para el resto de las 21 Empresas con menor capacid.d instalada y para el grupo
de "10 a 30" las dificultades tecnoldgicas se limizan a esporddicos requerimien
tos de controles de calidad. Pero aln asi, existe :n ellas una incapacidad para
plantearse profundas modificaciones tecnoldgicas, jues sus dimensiones dificultan,
en forma notoria, un acercamiento al problema. Fin:lmente, el tipo de produccidn
a que se dedican es un factor adicicnal a estas liasitaciones, va que requeiren

procesos relativamente sencillos.
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en los cuales tiene plena vigencia €. empleo de los viejos metodos artesa-

nales seguidos por la industria,

- 4 : :
El problema tecnologico cobra relevancia para las dos caterorias restantes,
-2 3 PR : .
que, en conjunto, realizan el 70 i de la produccior, integradas solo por 8
- -'! y s
empresas, Ademas el liderazgo que ejercen en la produccion les otorpa la di-

s 2 = .
receion en el ambito gremial,

*,
£sta particular compesicion del sector es un elenonto clave para comprender
su compertamiento frente a las circunstancias dinamitantes producidas a media-

dos del siglo, v a la subsecuente exigencia de intrciocir compleias tecrologias,
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c. VOLUYEN IE I& PROTUCCION
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De los tres cuadros precedentes surge claramente q:e la Industria logra satisfa
cer las demandas que le impone el wercado. La excencidn es el papél de Diario

y cierto tipo de papeles de tecnologia sofisticada. con bajos niveles de demanda.
La primera es importante dado que el papel de diar .o represenia'el 30% del total
consumido. Enseguida veremos la importancia que ti.ne el rol del pé§81 de diario

en el proceso de desarrollo del sector.

2. Produccidn de Pastas

Cuadro N° : Oferta y demanda total de Pastas (afo 1973)
Consumo aparente Produccién  Nivel abast. I:portacién Valor de la
Importacidn
469,232 278.046 59,26 ' 191.386 45.155.000 uSs
Cuadro N° : Nivel de abastecimientcs por tipc: de Pasta (ano 1973)
Tipo de Pasta % abast:cimiento
Mecanica 95,€"
Quimica 48,50
Semiquimica 99,¢+
Otras 49,84
TOTAL 59,¢

El abastecimiento de Pastas que existe actualmente deja un amplioc margen para

el desarrollo de la Industria.

Actualmente el eje de la accidn se centra en la p1duccidn de pastas de madera,
a partir del desarrollo de las plantaciones nacior.les y el uso de sub-productos
provenientes de cultivos industriales (bagazo). De este modo, se intenta susti-
tuir totalmente la importacidn de materias primas. El nivel de abastecimiento
nacional de pastas seluldsicas para la fabricaciféa de papel ha mostrado una
tendencia creciente en los Gltimos quince afios. Fiuo ha sido mds acentuado en el
rubro de la pasta quimica de fibra larga, lo cual isume gran importancia dado
que en el mismo periodo el consumo de pastas se di»lic8. Estas tendencias se vi-

sualizan claramente en el siguiente cuadro:



16

f)m:wc,r,wrc h(sdeZC(M wm NALON AL ?m., PASTRS cmow&rcﬁ"’
noMo, TR 1 ‘

— [Ddofes do il bt wes Bshmdichin, dx e 9,)

; CosduMo &7 NveL! /l ()/wa/b Poditiow Nove L

L AN [t oy ARadree | HECCTON Lt iz AR (47T
86 | £30-3%y | 3¢ 42T 89 20 o
1962 | Mo 440 | 4TG0 1 81 hus |
62 | 14638 Lo Y9838 i
M6y | 2% sdo | Hi-y | lod- T |
Qof| 320830 | e dy | It -69e |
lef | 33U H29 | We3 | poy-26q [lel-beo | 10 (3 9,39
1963 24098 | HYed | {332 hag&h 18283 L6y
968 | Do 430 | M1y fud 024 [letog | Qo ufg 12,32
1969 | 333.93) | RHA3% | lew 640 (leguo T 1k 39} 03y
“Ih | 3ip-2io g2 el 38 ke 4 3143 By |
4y | Moy sma (260 | 2k} 148907 43936 1 Jy 52
1992 | H30-999 ] b 1 281463 1193 % L3 dbo 32 3¢ |
33 MHeq.232 | 59201 a8 obh [aog 2830y 24¢ s 3, 1

] 3

Sin embargo, se considera probabtle que la tend ncia sedalada disminuya

el ritmo con que we viene desarrollando este proc.so, debido a una mayor e

o memer utilizacion de recortes en sustitueidn ¢» pastas celuld%icas; pro-

vocado por el relativo encarscimiento de las misr.s,
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No obstante la gran diversidad de los productos finales, los ingredientes criticos
en la produccidn de celulosa y papel son las fibras, el equipamiento; el agua y la

energia eléctrica, segin puede verse a continuacidn.

~ TRES AREAS DE INTERROGACION TECNOLUGICA

Los datos que figuran en el cuadro siguiente corresponden a cuatro proyectos tipo
elaﬁorados a mediados de la década del 60 y que, en algunos casos, se han puesto

en ejecucidn. En los cuatro proyectos, representativos de cuatro papeles importan
tes -Kraft, obra, diario, y tissue— se dan los porcentajes aproximados de partici
pacidén de cada uno de los principales componentes del costo. Emergen con.claridéd
los sectores que pesan decisivamente en la formacidn del costo. Pese a las varia-
ciones existentes entre uno y otro tipo de papel una tendencia general predomina

en todos ellos.

Cuadro N° : Participacidn de los diferentes rubros en la composicidn del

costo en cuatro tipos de papeles.

Costos de Produccidn

Rubros Kraft Obra Diario . Tissue

S 30.000 Ton/an. 30.000 Ton/an. 70.000 Ton/an. 5.000 Ton/an.
integ. )

Madera y

‘celulosa 37,90 45,54 57,38 36

Telas, fieltros

y prod. quim. 7.06 7,88 4,45 3,70

equipo (amort. |

y mantenim.) 22,06 20,05 14,01 10,43

Mano obra 7,59 6,19 4,45 26,94

Energia y vapor 15,34 20,39 20,06

Otros 10,00 0,09 1,66 0,04

A partir de la informacidn que arroja el cuadro es posible ordenar los rubros
mas criticos en la produccidn de papel, y que someter al proceso productivo a

un mayor grado de incertidumbre., A partir de ellos es posible analizar un conjun
to de problemas de organizacidn de los procesos productivos y de incorporacidn
de tecnologias nuevas. En el desarrollo de estos rubros surgen las necesidades
empresarias y la urgencia por solucionarlas. Veamos +ada una de ellas con mis

~detalle.
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IV. LAS POLITICAS ESTATALES HACIA EL SECTOR

Hemos visto que hasta mediados de la década del 50, momento en que hicimos un cor:te
en el proceso histdrico, no existid una politica para el sectoér. Las medidas guber
namentales que lo afectaron dieron cuenta del desconocimiento y apéﬁia es:atales,
con respecto al mismo. Estas estaban referidas a ciertas regulaéiahés fisééles o
aduaneras dirigidas a usuarios, mis que a la Industria. En este sentidd'sg puede
afirmar que la industria se desarrolld en medio de una prescindente neutralidad
del Estado. '

Esta situacidn comenzd a cambiar a partir del momento ep que situamos nuestro
corte. La preocupacidn del Estado fundamentalmente motivada por problemas deriva-
dos del comercio internacional lo llevd a poner atencidn en el sector.

Las politicas estatales se han caracterizado por una creciente preocupacidn por
promover las industrias de base, porque son las que crean mayor grado de incerti
dumbre en la politica econdmica mis global.

Las formas que adoptd en un principio la politica dirigida a nuestro sector fue

la de declarar de interé&s nacional a un grupo de =upresas, a las que favorecid
mediante una marcada desgravacidén impositiva. Por >tra parte, se promoviSlespe-
cialmente la forestacidn. La coherencia de estas 33liticas se vieron éomprométidas
por la que se desarrolld a nivel del comercio zon%l (ALALC), que favorece el
ingreso de materia prima sin ningin tipo de recarg>. Esto significa que‘sg‘subsidis
a los productofes de Brasil y Chile, que son los exportadores dentro de la zona.
Posteriormente las politicas se fueron haciendo wds directas, con participacidn

en Proyectos dentro del Sector. Ultimamente, a través del decreto reglamentario

de la ley 20.560 de Promocidn Industrial fueron de:laradas prioritarias:

a) las plantas celul@sico-papeleras que elaboren papel para diario, con el insumo
tntal de fibra larga producida en el pais o complmentada en forma decreciente

hasta su total eliminacidn con pasta de fibra larga importada;
b) las plantas celuldsicas integradas con produccidn de papeles y cartones;

¢) una serie de actividades conexas a los recursos forestales, tales como aserra
deros, fibricas de madera terciada, de tableros de fibra o de particulas

lefiosas, que se instalen en zonas de produccién boscosa.
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La Argentina posee aproximadamente 67 millones de nectarcas de bosques

naturales. No obstante, anualuente se imporitan madaras y productos £xx

forestales por 20C millones de ddlsres, en razén &2 la caroncia de cier—

tos tipos de madera ¥ otros productos Torestalies.

’

Del tntal de 63 millones de hectareas o

(&

gLcula uhaz oxisisncia

aproximada de 40 umillones de has. de bosgues vroduztivos, de los cuales

S

28 willoneslde bosques maderables y L2 wmlllones de bosgues vara CORDUS =

tiblese Esta distribucidn sin embargo dista de ser exacta}dado cue -la-

il

zayor cantldad de esga superflicie corresponde a bostuss gue poseen embas

4]

 oducclones. Desde hace muchos afics sctos bosgues han sido objejo deg

una explotacidn incontrolada gue provoca una reduc-idn sustancial 3ol

o]

acervo foregtal., Bl protleuwa deriva del otorbvmion:o‘indiscriminado ciej
plrulsos de exploteacidn vor parte de 1las Administy clones Provinciaiés
de Dosguose Bstos pornlisos ge otorgan mor predios suo nucha s veces
alcanzan apenas a las 100 has., con 1o gue se da ua ninifundio Torestal
gue implde la aplicacidn de wedidas de control a 1: corta,élée racio-
nalizaclén de la explotaccidn. En las zeonas que se encuentran en juris,

atcetdn de las Administracidn Haclonal el manelo as mds raclonal. K
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Aln cuando no es ecesa“‘o refc:3star en un bosgue natural bien
mane jado, el rendiumiento puede veriar grandemente segin la forﬁa»como
g6 reallza la corta.
Si blen no se dispone de un inventsric ﬁota. ds las plantaciones

artificiales existentes, los cflculos estimativos 1scen ascender la

supsrficlie plantsda actual a néé de 350 mlil has., 3e las cuales 230 mi}'-

¥, corrosponden a latifoliadac y 110 mil a confferas. Las mayores o~

servad 4 Lk folada ¥ o Bous did Dela do Cw{o § Comtovelon "l Ao tawd oo { e

Mistonel |, Conteviin ¥ rdela - /

" R

- iE misme ha £ido encarada en

- diversas oportunidades por las autoridades rmaciunslesg gtravés de plcnes

de corto, mediano ¥y largo plazo, ninguno de loc cuales ha sido imple?

5
mentado en forma eémemsese consecuente. Tallel vaso del Plan rores 1}

de 30 afips elaborado por la Direccidn Nacional (e Recursos Renovablcs

( actualmente Secretarfa de Estado de Recursos !'aturales ¥ Ambiente

Humano) y del Plan Nacional de Forestacidn incliido en el Plan Tritnal

Egte §ltimo prevefa la forestzcidn de 2804a8&%=x 200.000 has., vrogra=

ma gue debfa filnanciarse con los recursos del Zcndo Porestal Naclonai,

/

g se nutre de los gravamenes & la imporiscidn de productos foresta=

les, v de otros rocureos externcs tales couwo un prestamo del 3ID. EL
Fondo Forestal dsbiera dostinarse en un 305 a 1l: investigzcidn fores

vy el 707 restante a lagcusnia del Zanco de la Xzeidn para cerdditos

tal

para forestacidn, pero se encuentran congclados los fondos destinados

a la investicacidn.
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51 IFONA e2 actuslucnte el Cnlco oyganismo oficizl dedicsdo

a,1& Torestacidn. Deriva de la anbtigua Divislén de Investigacidn
Forestal, una revariicidn de la Acdulzaistiriacidn FNaclonal De *“dcuas,
en la gus se 1levé a2 cabo una imporiantc tarea Qe inv a“iar o iden-
tificar las egpecice de loz Losques angiturales del pafd. Lugié se

burocratizd v Tud perdiendo paulatinamense zl grupe dg.investigadoy:

cue lo integraba. 1 IPONA es actunlmontc un Srganc de consulta del
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= 14 INTERVENCL(N ESTATAL EN EL ABASTECTNIENTO PARA DIARTOS.

3n el rudbro papel para diaris el desarroirio &nidnomo de iu industriac zk

chocO siempre con los poderosos intereses de lus grandes importadores yde
es guse;vea edo s ‘

spa§§£61ar{n 80,000 ton./an.), Nacion y«ﬁrcnsa (40.000 ton./an. c¢/u) conforman

el 907 de la importscidn; todos los demde consisldores compran & es%zs xr
. 3 N 0‘
tres. Anualnmente se imgortua 250,000 tom. de ot el para dilario s
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¢s plata nepra que se girs sfuera ileralrentel rarbién ex 1st£§ el nezocic

bestmte teduwle?) de lu vents en el mercado nerto, para
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Loe periddlcos eagrimlercn ol pretexto d: cue podfa pelizrar— nor
falta de papel= la libertad de prensa!para entorpecer las Qeationesfrealiw

zadas por la AFP tendlentes a obtener el recon:cimiento oficisal de 1la fac !

1
bilidad y convenlencla de producir papel para Ziario en ¢l pafs.

Por su parte los cligopelios venéo;oresf 8 4 con°orcios in,ernac*u

lesjdominan el mercado), btemiendo verder el mercaéo argentino, segunﬁo en

importancia en el wmundo, desataron una campafia naclonal e 1nternaéidnal

con el objetive de frenar ol proyecdo, una de -uyas medidas mds eflcaces
fud el ejercicio cel dunping.
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vara enfrertar ecte -roblema 7 sector recurrid a relteA“dﬂs ﬁetaczonea y
demandes frente al Estado, logrando un conjunto ce decisiones (entre la tue
ce destaca la creacicn de CIUELPAY que le ' ermits d’avan?ar hata 1a obtercidn
dew una 0litfca estntal mis cohersnte., Arduar c~artiones 1levadas a cavo du
rante Varios aiiog nor la gereracicn jover de em racarios de la AFP, devengaron
el primer llamado a licitacidon ~a-a la elatoracién de rapel &e diario. hute
fue el origen de lo sue roy es Papel Prensa. En iste aroceso,’LIC‘LrA fue em
pleada comn escudo y garante técnico.

Se hace muy dificil det rmirar los factores gua permitieron el éylto de ‘es
te provecto. Hay quienes atribuyen el papel decisivo a la aCtLaCIOH de. Roher
to Noble, que anteriormente fuera uno de los mi. ervientes opositores. Poll—
to Castro sefiala que, ademas de la intervencidn ¢: determinadas naroonas, tu-
vo xrxxzy significativa relevancia la preocu acidn por dar una salida econbd-
mica al Delta. In esta zona resulta muy costoso “lantar otra cosa cue salicd
ceas. Las mismas son de fibra corta, lo que reprz2secnta una desventaja, p}ro
58670 demoran entre cuatro y cinoo arics para poder ser explotadas.' Es eszo u-
na notable ventaja frente a las coniferas, de fibra larga pero, quevixziznxnx~
regquieren un nerido de, aproximadamente, quince a“os. Las dificultades nara
emplear fibra corta en la fabricacidn de papel de diario consisten en su me-
nor résistenéia a la tensidn, factor crucial, ern tanto las rotativas modernas
de alta velocidad generan alto grado de tensidén. Hubo experiencias de utili-
zacién de fibra corta en otros vaises, nero derivadas de esecies diferentes:
Ttalia (4lamo), Australia (eucalinto, cuya fibra 10 es tan corta):y Brasil.
JPor qué se escogid el sapel de diario a —esar de tantas dificultades?- Este
tino de papel, consumido en grandes cantidades y 10 -roducido en el. -ais, e-
ra el tnico que podia res-onder a las urgentes neczesidades del Delta. Lo cual
representd, segin Castro, un factor determinante,
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Estos argumentos no son contradictorios y, seguramente, lar causes aduci-
das jugaron un importante -anel en (2 decisidén firal. Pero debemos destacar
el problema que significaba la ince-tidumbr: ante los desequilibrios del mer
cado por la escasez de materias primas, -reocuracidén que se manifestaba a ni
vel mundial y de la que no se halleva exento el Estado. La inestabilidadvdel
mercado'@é materias primas y los estrangulamientos del balance de m gos repre
sentaban para él un grave problema :resupuestario. Y a estos factores debe-
‘mos agregar, como hecho decisivo, la creacidén de CICELPA, cuyo dééenvolvimieg
t0 veremos por senarado.

Por otra parte, no fue ajeno a este proceso el cque Argentina no careciera
totalmente de expericncia en la materia. A nartir de 1950, y hasta 1972, Ce-
lulosa Argentina produjo papel para diario, utilizando un alto porcentaje de
pasta quimica (70 %), ain cuardo la importacién resultaba mds cox?éniente por
el sistema tarifario en vigencia. Para reducir el costo a niveles competiii-
vos hubiera sido necesario modificar la composicién de las vastas, de modo
que la mecdnica no -artici-ara en mis de un 20 f. Bn 1969 se renlizé un estu
dio de factibilidad con consultores oxtranjeros y on 1972 CICELTA prodﬁjo una
receta., La misma fue confirmada en un lavoratorio italiano y posteriormente
se hicieron "ruebas de maguina en Filandia, »resenciadas por un gru-o de téc-
nicos argentinos, entre los que figuraba el Director de CICELIA. FEstas prue
bas resultaron altamente exitosas.

Como es sabido, el ~royecto se encuentra za¥r actualmente en avanzada etapa
de ejecucién. '
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dos plantss de ese tipo, una en Cuba ,que es nay deficientc%%g%éppnto,de
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apoyo al pféyccto chigzzgéiaﬁgldq Picio, oulen supervisd ias§ p£ﬁeb&é
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+ieue ¢ ‘- RSN
negativos quoe #&Ax® sobre las ¢nanresas lideres “a noliticw dirlgistg‘dal
Estado 33 los ultimos aios, al redeeir dristic. wcnte los marggnés‘ae r¢n—

tabilidad.

on cstos grondes proycctos de inversidn lcs gustos se repartenzﬁar terecios

~entre los equipos, las construcciones y 1los gerriciog y los gQStos de mon-

t: jo y de financireclion.
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A loc efectos do esgie trabelc se ran aplicadc dos restrie=
ciones ek=tmes al término’industiris corcarver:. Bn @ izar luoar e

ha consicderado sclauwente a las ecupresss dedlc.das & proluctes végpta~
les esterilizacdos por calor en envasas rzrmdétlicos, ¥ brovenente, al
ramc aceliun®ro. ol valor do la vroduccidn de ezto corlunto ECLTG~‘ 
& aproxicadagente el 77 dol producto bruto ircustrisl v énﬁra ol

10 ¥ o1 1% del producto bruto dec la rama alirentos.in ceguide 1u_ .

al estudlo ce ha llmlitado a lendoza por ser ec
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ot
0
f
3
el
=
(8]
oA
th
8
red
$-
o
(9]
3
L2
3
[

g6 encuentra ublcado el CITEF g woaweue wi 1la 1 fc reproezentativa do la
ndustriz, tanto vor su condicidn de cunz 4e 1a Tisuiz couo moY el

volumen de su g'aduccién, mn efecto trec zonar concentrin IKszy ¢l
gruedgo de I, produccidn do conssrvas en ol pals: a hendcza le corrsse
ponde coreca del (Cs, al Litoral (San Fedro, R iallo, sw &e 2a 1 ove
Ge Santa $8) el 125, el valle del Kfo Xegro o 107 ¥ el resto ce dlo-

tribuye entre 15 provincias.
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La actual industriaz conserve z mendoeina —econocs sus o *nles 31 1

g‘oduccién‘casera de {rutas congservaczs=~ ore’ones de duraznos, pac ¥ oarrope

o on gy
M [

£}

0

+

de uvas, mwermeladas ¥y dulces varics- stacente difundlida en la prowminciz
principios de sigle,
Por aguclla fpoca iendoza ya tenfa una lzvga treaicidn asgrfcola. o

la década de 15G0 contaba con una potlacidn zsent tada compuesta por criollos

¥ algunos linmlgrantos chlilowes, Jedicada al ciliiivo Jeo la alfalifs=- vara ange
de del gahado ﬂuxxzsagﬁéque ceado lag provincias 3 o= de Corcota - San
Luis se exportaba a Chile-= y 4ol trizce A partir e 1230 1z exu;nsiéh de

“vitivinicultura, cultivo gue ¢xi

respecto a la alfalfa, cred tna aguda escasez e rano a6 obra que peraurd, m

_pege a los esfuerzcs para Tcmrntar la innigracidn, haste los vrimeros wios dul

slglo XX

Entre 1903 y 1914 londeza recibld una irportanite corriente Lm.iyrate= !
ria compuogta por 1ltzlianos, esuvaliclez, sirio-libaicses ¥y algwos Irancises,

con predominancia de cspalioles. Las colonias =ds 1 xserosas se gnstalar: al

- o7 - o Ead . DYRY - 4 -~ -~ & . -
sur de 1la provincla , en San Lafgel, a Lo gus gror .oron no colamenie un 33

-

ficativo caulsl de uwanoe de obra sino tsmbiern unagc.icha cde capacidad emprsea-

rial que habrfz de influlr sémesddgeicxawzmis 1o taslonenic on el desarrollo

- ) N [ oy FERGR e 5
éa la zona, nasig pocos alcs anteg (14

- Py R E N s ., ~ A b = 3 oy = Lo e
Por 1o wigneg alios 88 Lneornorarvon ai silzleme o riegc 8o ",'E:.u...e.,.yi‘.l.
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2 —eyyy . - - 1ICOT TrTa~d n Sew B 4 o,
de los rfos Diswmanie y Atuel.® E; 1607 1lend & Saxn fofgel el ferrocarrii, ¢

a4 12 hnecho e cue 21 enbtrongue w0 se hilclier
la ciudad de i.ondcza=~ ya conectada con Buenos Alres desde 1

~ PO I P

Loreedes (San Luls)= clno en un punto més corcanc a la Capital, Tud itrascendsi!

¢ = 3 '£;r;hz3&sav~~**%* +~b"ﬁ
para el desarrocllo autdnomo de Jan Rafaol,mm=sere ba . v coolbilitetw 1z

1
cowercializacidn de los productos senrafaclinos olv iando lz interzediacién

-

JQ-} - o - 2
e la @pital provinclial .ko%s g%sibilidadﬁﬁc vid eforzada en la d&cacda del
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*3%50 con la prolongzacién de la 1fu i ferrea desde Trenque Lauquen a san

el grea ostfoulo que signifl es
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! na3ar o o L
el sur de la vprovincia al tlewpe cue Te: Toyzaba Lot tendeﬂciau'sbparatisua,

de la cabecerao~1::;i::::I:37 R

€§% sgin inforascidn recésida por

or el Ing. S3toban Popdn, nacia 1511
8 12 el Dr, Juzn Sord on San Hafael y
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1 sufraz an Santa “ous,
tniclaron la implantacidn de tontes frutzles en sccale kwsmEsweexd comorciald
?@ﬁgggghello ;fﬁggﬁﬁf‘oro al pafs los primeros 7 rudiventarios equlpcs
tndustriales, no sflo & para elaborar conserves de frutas y'hortalizas o
sino tanbién vpara fabricasr el envase de hojzlate, Hwstas primeras iniclativaes

t

AR Qrthewosn QQCLJSlG“?F fronte a 1la crftica situacidn creada por lz la.
Guerra hiundial yifﬂggcollos de Srden téenico diffeclies de superar en la
dpocs .

Alrededor de 1916 Jaime Martorell, Inmipranie ecpaiol llegado 2l
vafs pocos aflos antes, ~lzboraba en cu fébrica 3o carazvelos irnsgialads en &
ciudad de “endoza, durazncs al natural ¥ dulce do wombriilo. Ternto el pa-
tade de la fruta couwo 21 zoldado dé=2 las teopac de los envases de hojaleta siUs
nacfa a wano, 2 pesar de lo cual la oroduccidn 4laria alcanzada z 1.507°

occso cufmi ods cauatica pare ol

latase. La incérpo;ac'ém del or

p¥olado y de una rowach rs arg

latas diariss en ol amno siguianto.
Botoe aegfuerzos plonero

A
de gatisf acer 1as necooidaaes del consuno inte

ol %
cantidades fe ezl > e teonate e Itallg, pimientos morrones
14U srciones da

o}

Su
TT.

i ,
de 'Spa fia, ciruecles desecadas y frubtas envecada: de DR
Chilee. BEn cse arlo el godblerno e
cioristas de la indusiria nszce ’ o
introducecidn de frutas vy hortzlizas claboradas, [rutas <4osecadsas v extracic
e tomatlos.

8 a o)
acondmica que sufrfa nor enton
- Lida

n 4
Jondoza, a rafz de la ¢ ual cowensaba a reconcce se la imnortan

a c
2 2.
cificar la vroduccidn agrfcola v consecueniecrente la de msus productos

industriales dnrilvados. .
Nacid asf 21 lupuloo para la nrizera o ans Go industrializacidn
de las frutac y heortalizes, inlclade en 192U con lia inst&lacién ca "Le

1
Frutfcola de Cuyo”SeA. "(hoy Nool v Clae Se844, m Paluira, con una Lfues
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de elaboracién mecdnica imvortada dc Californis vy tawbidn con tres mfquinas
construidas en los talleres de 10S ©.0s. Sitassi en Gédoy Cruz.

En 1932 entrd‘en vroduccidn e Gral. Alvear el estadbliecimiento Spal,
dedicado a conservas 7 extracto de “omate vy on el mismo ano se traslada a
Lenddza la euwprasa Arcanco del ingl
te instalada en el Delia bajo el ncubre de Zi-re Packing Com mpany, Juntc con
Yoel, lnctedada-qomot TEANER. A4 caramslos or Diwerys Ad¥es évvg” SAy
2z t?as%eéaé&-}aa«e & ieweexa, fueron gulenes cresron o intodujercn por x
_mera vez ¢os productos que caracterizan, adn hoy, el mercadc des conserva

o

o Fedorico .icthens. A5ta, oririnarianen
Th

i\ ‘ . 2T e d e L PR RN S . . : . - !
Xoel es politlowc i Ia Jivos =00 antizus dol  mid COMSorverd. X on ol

afio. 1847 sc inotaxs en Ir ofulad de Susce Alye La ~&brica 4o carcucles
" -

]
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y dulees oL o1 Lytel~T 90 TW0el Y Lauille. 'alu 1987, gfio en qu

a"

realizd la prizors Sstaltilea Industrial, oc.paba 7C personzs en varlos

establecinmientos, uno {6 203 cuales dedicade sxclusivazente g la REEXX

alaboracidr d¢= dulce e menbrillce

Es iAtere¢ante que los envages de ho
" tigreg " en la Jjerga indusirial, p
carios que go fabricaban en la é

A lo larro de la década del 3C alcanzd 22w &1 A
fruteles do variedades agplaz para distintas eplizaciones Industriznle
nos para envasar, civueles var e , ¢
2rag y manzanase. A ollo contribuyé en formn iﬁhcvtante 2l en
ril Pacffico, con terminales en lendeza v io Unsvo, interesado
las posibilidades sesrfedess do doesarrclic ccondiico de Eseesemwacst or
la empresa Arcanco, vinculada a lo ces del Ferrccarril y © La 2'ru
cole de Cuyo", desarrollando y muliinlicando on cus viveros propics ver

o

§oon

o

s

p
i

Vv
a2doas initroducidasz decde Californiz,.
Simultdneamorto los eupresarlos dedicados ¢ la Industrializacidn
tomata comenzaron & estimulnr a los produ :
y la conpra anticlipada ée 1la cosec

ha, medidas gquo redundarédn en Ia orraniw
zacifn de 1, produccién arrfcola 2l punte de corvertir z lendoza en lz zona
towatera del vafs por excelsncia. ¥Ya 2n 1835 huto gupernroduccién de tcmats
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Coinclidentemente la industriz conser~era wmundial, 1liderazda vor 1los EeZeJ.Ue
v seguida nor Inglaterrra, también ‘alclaba su dnipeguc teendidgico en asta
fooca, apoyada on los grandss avances de la cufni:ze biolégicé ¥y de la wicre-

biologfa.
Sin embarse,a despacho.de las Sptiumas condiciones de clima v de suslo

y de existir ya alpgunos talleros en o3 gue ol 2zunrzo y el ingenlo versof,
cristalizaban en logros significatives, las vo 3 Y
la irndustria conservera mendocina se vieron Tueriemsnte lizitadas
carencia de versonal macdnics especializado.

A lo largoe de este nerfodo, que se rrolora nasta La 22. Cuerra ~uddo
la = tividad coHnsorvera estd lirada a un roducidc ndeleo do familiac de

orfgen italiano y eopafiol= Uisto, Eastani, Ibarrz, DLenvenuto son nonmbroes
ropresontativos=~ y tiens en s{ misua caracterfeticas "familiares" por el ta-
mafto reduclido de los establocirientos, el ulo intensivo de mano &c obra ¥
) )3\ C;‘ wk S‘Jj‘;‘“’ ;
todo ol warclo de la empresa resuwnido en manog Jel patrdn, swEen cumnlen
simultdneemonte funciomes tdcnlcas y administrativas. Tante las nfguinas

como ol conocimiento tfenico indispensablo se lupertan, »rinc 3a&ma;ta 4o
EQE.UQUQ :f d@ Ita}.iao

Un elesmonto Tundanenbtal, vor su pepsel ragulador de La expansid

industrial, es el envass 4o hajalatai~&a—&ﬁ Titd bt de 13- cfeada el

Bl priver taller w~ lLicjnin
e 1. » » 2 . e I 3 ~ o
en 1889 vor ol seiier. iolet,,gulen tenla como cocic cowantlbario sl i

- - T I LR Tye 14 Vamqes ® 3 3 5 Ea- Es oA
Carlos Pellogrini. la inleciativea habfa curgliio de la necesldad do surilr

. L4 e by o 3 - - oy Toe
Cugtro aflos dsosnues do ou Tundaclin smmoesia sclpaba »L 00reros § cOoNnEu

\V-

nfa entre 250.0007 00.000Ks. ndiulstd /olic.
%

. N . . 2 o o 4 —
Yo obatante, hasta princiviosdde la doc:la del 30 Tuercen los frigo-
rfficos los princizales Tabricantecs ¢e envaser 46 nojalala, - by
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i en Cal.u-uace“ aue ron=

Py

utilizados para la exportacién de ' corned bdeeo

daban las 120 millones de lata¥sfic. BEn 1932 varics Tactorzes, entrs allos

la crisis econdmica, la creacidn ¢ la oficing o conircl de cambios

3

el incipliente desarrodio Se la Industria con
WL AN 10
- empresa PESEE® en 1599

srvera, Ilmpulsaron a Ceniera. .
el ncsbre de " Tsl.

g

o
6

eres de Crouo Hojalatorfs
Irnesto A. Bunge v J. Born"~ a vesuplazer su sintema sewi-manual do DrodUCur
cidn do envases por las nr*merao méquin v

tarda cae forma-

as auto:iiicas trafdas de 103 EeElle
La actual Févrica so ingstald on mixzxo l@}f v tros ailos mds

lizé el vrimor contrato de HHwE couwpra de "knou~how' con 1

Can de 1os %e.EeUeU., conteato aug,con nerida a

a Continertal
i clones, sigue viger.-
te aline. Varios tdenicos de Centenera Haw enviados

-

a
aspeciallzarse nacta quo 1a entrada ax ror*caucicana en la 2a. Guerra
lundial paralizd'eike proceso de tecnificacidn. Terminada la Cucrra o in-
meEf corporada alruna 1fnca especisl er '
transiteria de las importaciones, Centencra hutlera estzdo en ccndiclones G:i
c

lanzarse a un sostenido nrocoeso expensivo ci nd huvlege sido por la lizita-

da disponibilidad de hojlazlata.
Durante la 2a. Guarra, por un arrcrlo esrccial con Helelele ©
Inglaterrs, se vermit holalata 2 precios preferenciaies, ¢

T

1 o)
canblo de la exportaci de carnes. A partir de 1047 lacs fuertes'restviccjﬁé
nes a la imvortacidn o r a :
ep1o aceites comesitibles, cafd, yerba, ¢
cartéu, quedafndo el
srvas (1nc1uvonuo e

Dos afios antes habfa esupozacoe
50X ISA, pero,la produ
con la entrada en gre

Adn roy spenas alcanza a cub

- i A~y T I ~ o~
:ias (VF> BN ASAS LHENES BN iy

se wantuvo relatliven

consumo de hojalata

- -~ ~ - A~ .. iy rm 2 . o e s ' ot e
capita entio 1840 ¥ 19%% woro so lrcereventd Lruascarnanie a 4.2 Hgl/ol

para 21 perfodo 1057°-59.

» “ - -~ - .. * 2 B . N RAet -~
*‘oua gl nle: Casl el 07 2 La ninjalata lupor ada se Assting 4

jb]

cacidn de envases.A su vez ol 37
vas de frutas y hortalizas,
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| ST neEeARTEsEE 4e comsoewas, Sin 0 barpgo, lejos de estancarse, la industric
CONILVVRAT . - . - -~ YN
L cransTornd enmesdsrmenddiax o deconlo quo va desde 1946 hasta 1955. T2

4 2 x -
perfodo se caracterize por un al  nivel de gananclas de las eupresas, iaid
fabrlcantes de envases como 40 ¢ .15arvas. Ambos sectores, amparados en In
3

l1imitada disponibilidad de hojal ta y consocustements ds envases, T
T

e,,\,—y{“ Mo s ol ¢ m e niisVR ’wulwfi&é., Sa META AL, \“'_&\J
cuotas de eatrera 4 Sus recpectivof GIIGnied, 1OF GUOV IO k%e““ﬂ otYa op-
h - . L (:\ SN

-

cidn que aceptar las condicliones de vpago 7 1¢g preclos iTUUG“UOQ DAY ¢l
roveedor. o a | B

08ih 1lite ; ‘
La capitalizacid financlera de las eupresas ZuxIUgsX X una crecisnte

proceso que so completd alrunoswios mds tarde graclas s las Tseilidades
\i‘\A:k ? '
crediticias acorgdadas a la Industrialpse 1 co-lorno do Frovdlnl.

Por ontonces se cnconiraban en nleno funclo:gmliento en liendoza slisunocs

importantes tallercs dndicados a 1z fabricacidn , reparacién, wodilicaci

Oy
h

y rantenimiento de naduinaria y oquirnos nara la industria conxe?"e“a

Pousselle inetalado desde la Adcada del ¢ con »cuipos para la dnsti;acién,

Fal

irmaz francecac. .ictualmente febrica filtrosa’

fol]
O

comonzd sicndo asecorado por

para vinos vajo licencla, a la par de concedar “icenclas en “rxancla para

[

la fabricacién de sus »rcepios deztilidores.
Condor, el mayor ds log talleres, dedicado n wa iinaria agrfcola ¥ tode t!
de egulipos para lz inducstriz ceountervera y cecnliv&tladora.

. » , - o - ~
Rossi,firma de crigern italiano, se trasladf a *“sndoza desnues de iz Za.

o]
{1
3
(8]
]
3]
[}
3
(¢
&
ot
ot
r3
oo}
O
fode
Ty
s
-

Guerra iundizl. 5S¢ ossacializa en saquin

1go mas tarde se iﬁcoroo”o «foz Carrillo v con

ex~operarios de Talleres Cdndor, 5o inshtelnm oo un paqueldo tqu*er Dr'oTi0.

£y A

o~ a2 O I
Desde 1555 hasta 1862 sproximadarante 1z i-dusgiria sc expanddd ripids v

— . - - . n , . \ - R . - - - .
dasordenadavento. rara 1242 existian en ¢l wals 256 aztablsceimientos elshore
UN‘*Li \,«

. . (irorad Je
dores de couservas vermtialaz, R (84 eon Lendoza, 56 en SeAma Alrem v fars

lap 7eed o prov- A BITRS
P, 22 en Rio Nogro v el resto distritiiido ent3 cuince provincias), nero

nagaclaros sf{ntomas de surorproduceidrn ol no hatsrse logrado penotrar &l
cercado exvortador on foruz adocuada( outrs 197 v 1054 el afic de méxinc
venba al exterior fud 1C42 con G.426 tn., ci

rnuevamente hasta 10643,




De esta breve sintesis historica es 'osible extraer i1lgunas de las carecterise

tieas que fue adquiriendo la Indust:ia de conservas n el pais,

En primer lugar,uha J.ndustma. enmarcada >por una fue.ce uI'adlClO’i me«r,con
una gran utz.hzaclon de mano de obra y m procesos ‘Dmductivos senci los‘ &
. 'Qegzmdo,% enclavada cerca de sus mteriis prlms,produc’ienco par‘
el mercado nacional lo que le genemba un fuerte ser. ulm.mto de Jastarse 001‘ :
51 mismo clenmmnhin ‘“E)émmmmr incertidurbres, B yercemm,su groo.:.o -
desarmllo pOSibllltO un proceso de acurmlacion,que le permt:.o m mntu\r;e-
ra un buen nivel de equipamiento a traves de la com.ra de mq&.manas e:x los

Este equlmm..ento se hiz» sin que 1la/ :
SRR X XX demndenc:.a tecno-

‘pa.a.ses lideres en la Rana,
logica am le fuera inibidora, justamente por encont .rse en una ublca.cion de
relativo aislamiento. Por otra rarte elfmontcvx de un :quipo ln.gado a la rala—
Ltiva‘mente poca teenologla incorporada hacia,y aun h.ce que no sea a.tractlve
-para el proveedor de maquinaria mantener un service o consultoria a la b.'::re—
- Cuarto, las caracteristicas anotadas posibilité ‘?‘%:uglmen:,o de’ wn Sew».-
: . o, e i)
ce,consultoria e industria paralela que paulatiname.te m@i‘ecﬁ -
" en equipos y maquinaria®, Quinto,se desarrollo con ' cierto desogdé;i«y anar-»

quia lo que .aparejaba niveles de eficiencia sumamen2 desparejos... -



. IX, CARACTIRISTICAS ACTUALES IBL S5...0R -

Jdegado. a un cierto nivel de desarr:llo-la Irdustrie
IEEsrEsiyyn ce onfrenté & una situacién crftice goneradd en eren
medida por los limlitados alcances del mercado interno, ia atormizacidn de

la estructura productiva y la fsliz de salida el exterior, salida oue.se

vid afficultada por los altos cogtos de produccidn ¥ por lavfaita”devuna

- o
.

estrategla coatenila de captrcidn de mercados. chas emnresas BC' Yttt

b

desaparocieron de ailf en 4s, en la mayorfa de los casos por prbblexas o

comercislizacidn, ¥ obtras se agruparonforuando une sola’entidad. dne setas
afstica del afio 1571 indic gue los 256 establacimientos exlstentes-en plera
se habfan roducido g 226, fendmenc particularzonts notable,én endoza dond

se pasf da S6 a 52. - AT -

P———

- - .
; 1‘Concentm c18n econdnlca

“Resulte d4iffcil cuantificar 1z concontrsciin econémiﬁalén al ramo
dada ia esca 02 cn informacidén estadfstices paraz las zonaé pfed&ctbras ge
Rfo Negro y Litoral, la falta de datos indlvidualos para las ewpreses de
la zona cwana y ademds las bruscas variaciones znuales quo éufren les
niveleg de_produccién sepdn se den las ceocoachas y 18s ver pectivas le. ex=

portacidn.
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A prtir de datos recoglida vueGe &educirsevque
aproximadamente un 707 de la produccién total ¢~ conservas del pafs esii

en manos de unas dlez empresss. De 2llas, ocho % rienecen 2 la zonz mendis~
cine { Bestanl, Csnale, Celele, BEenvenubto, Gaz:sla, Xoel, Kieto v La Colir

- , o T PR ¢
de Bodegas 7 Vidsdos Gio; GaTeTals )tk & Ws NéﬂﬂC‘“giwwK ad Like vl S
S i

SR—— J st

Ciinguna empresa nor sf sola @ ncentra wds del 07 del uwercado.

La situacidn eg distinta on wmateria de eon agos de hofalata: Centeners
manela pvor sf sola wds de 1a!?itad del wmeragado, ar&ﬂ 25% se reparte enire

“\a;ymﬂu&;) _ :

Lombardi y lLanfn, ¥ i; 25% restante es cublsri: por otras ds & tres Tirma |
v por las proplas congerveras. Bstas consuzen znualmente el 10§ de';a hd ja-
lsta importada, freonte al 507 utilizado por la. {&bricaz de onvages. U6 Lo
destacar cue muchags empresas congerveras son a.endidas en forma exclusiva

por detoruinado Tabricante de onvases; asf Zon-enuto lo es por Centenerc

v

-

Gazzola por Lombardi otce., y que el 905 de los envases atilizacdos por ix

A

-

esta industra son de hojslatz, aisndo el
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O‘x; bAEroYy anue dp Vi&l‘iOo
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21 exporente wis llauwativo del :roceco de concentraci 8 econduica
gue 8o did on esta industria Tué qu =8s el "merger" de 5 ﬁkxiaXxmﬁxxxzﬁx
empregas memao?iﬁiiyentﬂe las quo s contavan alpanas de lﬁé méa”&nﬁiguaﬁr
(fg;céncpy’Spat,,Fruverco, ndar vy Gamg::\toﬁas allas fuerte xenta enueuuaias

en ese momento -con Centensra por lo compra <o emvasas de nojala¢a, en iz

actunl Coupaiifa GEnvasadora Argentina (C.E.4.) cu-o capital estg integrado

al

en un 98,3% por Cenitoncra. Sste episcdlio fué erp lamcnte debatido en ol
Zubito de 1la industria concervera. Por una partoe origind un juicid,]aﬁn'no

resuelto, por monopollojpor otra so pudo rscoger ce bdca de varlos gcaprow
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SaTiOa, un juic;o fevorable a la creacidn de C.% .A. por cuanto, en su

opini5n ha otergado firmeza 2l mercado. (ver Tecuclogfa)

A pesar del grado de concentracidn rolativazinte elsvad 0y 1afin’

conservera se califlca 5 af wisma de altamenie comratitivae. Asto se exn*
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por varias c¢ircunstanclas. En @ imer lugar cerca 41 70% deo 1& prpduccicﬁkﬂ

gse concentira cn cuatro productos: tomate al mmtural y extracto, duraznos.
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mermelaaas)* ¥y en Torma zecundsria a obras frutac{ dsmascos, memdrillo,
cerszas, ciruelas, pers, manzana, ntc.) v hortalizas ¥y lecunbres (ar?éjas,
chauchas, alcanciles, »nimientos, batata, vorcios, 5arbanzos,eté.), es deci?;
gue hay poca sepaclalizacién en 1z produzel . |

La excepcidn ez la rana aceitunsra, Ze nicioria uwds fecieﬂtéfpu@u
recidn se aflianza dagpues de la 2a. Guerrra 'undl:cl, pero guse éébido &
%% las caracterfsticas értesanales aue sustentz «s sgltamente sspecigli-
zada. ©n efecto la produccidn ds aceitunas 2o ves: se basa on un vroceso
ffs1co~quimico y microbioldpico sumazents dolicad:, y cue ademit varfs
‘de zona a zona, cuyo principal requerimiento os v contrel perrancnie

por parta ds vpersonzl o¥perimentado.
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Por el contrar: , on las otra  ramas conserveras los prooesos estén

zds estandardizadcs ¥ alounos egul.os son intez:anmbiables,él runto que

na _fned esvaeizl pera cads
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s wayorfa. de las plantas no tiene wontsds u

N

]

procucto sino queo E3 va desplizando log cauivo: d2 una uceidn a ctra
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seglin las necesidades del womento. A esid se suman dos partlcularids des @

1) la de utilizar una uateriz priza cuya produc:idn nc requiers ple 208
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largos”de planificacldn orevia; on el caso de 1as plantaciones de hortali-
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tewporario, no reguiern espociaslizacidii. Do tal. form% lag empresas reacos
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modan su produccidn cegln lasz condiciones gue 2 nresentan er cada toupo=

raday manteniendoe permanentounentse vigente la 1.:2hm por izponerse ci el

mercadoo.
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gubsiste aln cn el usrcade pero con dos “ifere-cias fundasentales con v
recto a# su situacién anterier:l; lz ooprvesa £.8€ emprosiacda por el goblar-
ro nacional ¥y 2) ya no envaca por =f =mlsus oin: gue encarga la sizboractil.
a terceros, =2 culencs Tlnanclia la oproducciln
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109 productos. wolte wmlsnma wedalldod co ehoarva o ol caso de oiras

eupresas de caplial extranlorc gque tienew umont das arpllas redes de comer-
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e lativan~ntoc baje rentabllidad de esta vaua Industrial y per la poca
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relevancla de aquellos factore: sroducel $n{ teenolopfa, capital fijo)
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cuyo manejlo presumibloucnte ctorgarfa venizlas comparativas s las auosi-
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dlarlas cde eumpresac cxiranlsras.
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De todas lag vawas 42 la induastriz ie =limentos la counservera
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efecto al ser uno 4o cus obletivos pdsicos la conservacidn "el natursal”
de frutas y hortalizas, sdquiere gren relevanc.a la celidad ce lz produc-
cién , no solamente en sug aspectos cuaniita®lros, sin dude imporiantes,
sino adewnfz en lo cue so reflore a carccier
uniformidad, color, consistencla de la vpulpa, verfodo de cosecha ¥ otros.
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Boderueros o Industrialss concerveres

res axtensioneg, sezuides por un alto porcaerisaje

con parcelas de entre 5 y 10 hoctareas, Nxioten ambidn muchas parceia:

dod N -
de menos de $ Nas., P P@. consideral see nc se. rentables. Reximmesssdrriz-
SEwbadrEsEaney Yxrxmoperdnlna fraccidn avraciab.e de los mediancs vropie-
tarios no se dedica a la produccidn agrfeola on “orun axelusiva ni personal
sino que delega lo cus es pera ella una actividal subsidlaria en manosz de &
terceras personace

El regimen usual vara las explotaciones fritfecolas es ¢ milar al de

los vifindos: el contratisiz os meowiskdst cuclio e las herramlentas, deo la
casa y de los vifiedos & plantaciones frutales vy rccibe ademfs un sueldo que
tradicionalmente o8 mroporaional al ndraro 7o he:tsrcas que trabala mis el
18 7 de 1la produccidn bruta. La sliuacidn ez Aifsrente am para is produccid

i1a que el wmedloro

fwerern 2
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“gndoza se destina al
1 los duefios do 1las nayo=

A3 vropietarios wedlaro

hortfcola en contribure seolatnate con ls manc de obra-~ xe
wrovia v de lornalsros= v racibe el 5C 5 del valor de la wroduceidn en rotd
trivucibn.fste sistema de expletacidn y ol hecho 46 cue el cultivo de rorta=-
lizas ge encsare generalmente como reso intermedic hacia el cultivo perranscn
te do vifiedos § frutales, o%orsa veca estabilidad al mediero/quicn er. conse
cuencia resulta wmas errante que ¢l contraticise.

Tiempo atrds se acostunbraba enirsmezclar los Trubtelez coin los videeo
doa; actuanlimente, y cobre todo en las awxplot.cicones dastinadas & usos indua

sracfice o &u&,’n;;c‘«.!v 4 nme.nu_w)

4ol :
S&EASETS) [~ - lantar rontes an frutales ¢

triales, olamento.

El w oductor wediano es el gue uds frecusi:tewente busca a& asezora-
misnto tdenico, etravds del INTA, 4o la Divisidn Asropocuaria de la Provine
cia & de la FPacultad de Ciencise Agrarias. %1 orin ompreasario suele cc:sidé
rarse autosuficlente nara ol manojo de sus vlant:clones. Un aljunes caloo
cuenta con ssesores vnrofesionalies especialmente ontratzdos, pero zds @
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venio que mantliens ool con el INl. vara el oot dlo do residuos do plagule

clidas.
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1 INTA nosee 3* uatro estaclone 35;?@@:‘:5w~««t4523€} experimentales
en la zona cuyana, cada una ée las cualec cusnic c-n ura & més asencias de
extensidn. Sin ewbargo, la cscasza dotacidn e po.resonal sxtensioc rig;a con

que cuenta el organiswo le iwposlbilita cfectus™ un
te a 1log agriculbtores de su zona de influetcla, debdlendo limitarse o sten-

- - i N » *
der las conzultas g¢ue con fprnuiadas poYr &63L05 ' las pronlas agenciase

wstas agclones se counlenmentan con reunionse ecoHecliales para inforiar sobre

clortos teman &5 wartlcular traccendernclia ¥ con cursos de cavacitacidn
para @ ocductores sobre temas htales como poda, rieco, slices

Tn 1z opinidn del Ine. Agre Jouter:z, Coordinador del Prorracs &o
Frutaies de Carczo ¥y ravroseniante del oveaniseo anta CITTN, el acclcier
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. . e - ol e
los expertos cenbtratados po¥ oempresas prlivadas, 1og GUe 8L SU mayoria ams

w ntlenon estrechio cont,cto con ese ergunliciuo.
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4n los dltinos dioz aiios so perfifia kﬁa tonizncia a oenfrentar ecsta counlew-
: a5 wdadlgy
4 * 4, = P > (e o . R S m
Ja problemétlica con la intagracld vertlealNer sus d4d3 Tors 53 Allon-

dﬁﬁas: dr lz etepa conservera con la fabricacid.a del anvase (cascs Celeha
La ©olina) é,de la otapa conservora con 1z woduceidn agrfcola (casofNoel;.

Azbas variantza incluyen ls comercializacidn dcl wmoducte iv ndustriai. dasta

s i - - -
el wmomeNto s0lo dos ompresacs, Legtsnil ¥y Cnnale han acomatido Iz Inlogracil:

/
A -~ bt ] & - i
simultanea ¢z todas las =tapas. Otrora sogunde cllento 33) e crdgr <o lo=

portancia}an Condenara, Secstand se autoabasindy actualumonie con o
los envases ¥ con 21 5C7 deliaxprodxzzidnxdxxzirazras durazno guo

Al indenendizarse de Centencra, Zestend zdcuirid una cspacidad de

-
.

guo le prrritid rebalar los vrecios en relacidi a los dol mercade

alzdn tiempo. Lusro, sesdin el relato de Ldvez Conte (Gerente de Centounery,

4

"wmprendis" que no tenfa vorgue merder mananciac {nl hacer compctencla

"desleal") va que podfs mantener el miswmo volumen de venios «8n con orot.o.

nds zltos.

- —— e

La inueorac*é:~ mreial on tedos los cascs= alecanza por ahora solian. -

g lag oupresas narorss. Algunas de ollsc,y o:otes gon las que nszn legrade

%2
loa proundios e slios 4 wroducetiviisl o o T g o oarnrac LA mav 5
Q i WAL ELe00 Q0 DIRLLNTLINV LU GUTLCR AL, nan ODIpTall wielrEs

EPOF 0 tncnolé&ico 7 financleros dn egtes cous lag emprosas Ludusirigle.
han incorporado a sus eavipes de coupras o tferleos agr i
prestan un asescrawlicenio peruzanscnte 2l soricalicr, vy adouds reepaldsn o
éste con anitleiros para la comsra do somilla:, fertliizante cice Lota
fltima modalidad no es~cuantlativanents iwn: riante ver shora PUOSI0o Qus
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alcanza avonas al 57 ¢o la produccidn s
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Tambien existen algunags coo?era;ivas agr?cola-in@ustriaiés, sobre todo
an el rubrc *omate; las de Tunuydn, Tupunsate, Lavalle y santé'nbsa son 1las
nds 1mportantes/garo nirpuna es de primera magnitade.

En los péltimos aﬁOSJasimismo/se acentda la Lendercia a ihoorpﬁrara
a la produccidn variedades de frutas y hortallzas cada vez z4s tompranas &
tardfas, con 3% doble finalicdad de prolongar lo nds posible el perfodo en
gque permanecen activas las plantas Tabriles y de diversificar la oroduccids
En este rubro adguicre importancia crucial la 1frnes de trabajo desarroilada
por el INTA y el CI¥EF, el vrimero,através do la exporimentacidn agrfcola
con nuevas variedddes y el segundo investigando l: @R 2daptabilidsd ds es
tas varledades al proceso Industrial.

?gghﬁ%f%ﬁﬁ, ¥ no ya couo tendencia‘nueva siro como intensificacidn de
un proceso que viene desarrclléndose lentamente s partir dsl afio L6, en los
dltimos diez afios se acenta notablemsnte la mocarizacidn de las tareas ped
productivas, tanto agrfeolas como industriales. Fcto comprende todas las
etapas , aunque en :racdos muy variables que van desde la seloccién de las

frutas, totalmente manual, hncla ol pelado, totalrente mecanizsado.



” . . o R . i . . oy ™ - . P
.2 tlempo ¥ mano de ovrag por unliad. Para ools leres fo empisa excluglice

LI . CARNCTERISTICAY TELACLE G AY

En la industria conservera & entinz tanbo loc woc2zos bfsicos

cOLo los pyoductos son hoy 4fQd los :ismos que hrce SU shes A nivel rundia]
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gue se han diversiflesdo wucho nds que en nusstio vafz.
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1fnca de produccién do durazncs al nsturai:

descarozado ==-= caustificacidn y dessloze o ia riel ---3 3“V3LO~*~

-<> cinta de seloccidn=-== tanaiado==--=> anvasado--==> almiba ra Ao==~2> purgado

de alre==~-=>remachado del cnvace -==3gsterilicaio-=~=> anriado--=--> ctique~

tado ¥y embalaje § sstibado sin eticuetar.

-

In una planta wodorna todas ectacs tareas, czlvo
Qi \,wf( j.\..\xi,«. conhrnus
tamariedo, sorn realizad as Yoor uaqu‘nas?%ero &stac a su vez

A bk

L2 seleccidn previs o7

3

aauleren aliting

tos grados de superviaidn & éo partlcicacid

Y n vor varite dn operarliosc. :un

descarozadoras por el. efectdan el desprendimierts del carosz 0gyCe la puipa,

varo aln en 108 wodrlos ufs recientos e nocesita de una operaria que colo-
1

que plgﬁ?a&e: we cada unidad onﬁgosicién 3&%@9&53 frante a2 la cuechilla.

La selecci 6n, al ser totalmente manual

s ate 2 mxdaxzx porconal Te:xsuline, touporari., cou Ca oalveial de cue o0 70
d Ll personal e.ncroaric vuzlvae gl zlsno eclellecii lonto en touporalas sfuced
3ivas. Por oblra marite casi el +{7 421 personal total erpleado poer la indw
tria conservarg 38 Toienince wa3vte Tovel 1lopz o %i 20.700 perconzo on

ans

ki

:'i
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Londoza { 50.200 vara todo el pafs, on iazrzEsaxirEraixtTrrrzirezifnxciese

ebrero, marzo ¥y avril, log mezes 2o wfxiua uroiuceidn, ¥ gz reduce g La
tad § eanos Zfuranto el rects dal =70,
Si oo dlvide la oifra Zo 25,000 parsan -z »or 0 gue o3 -proxiuadanonts
I nlrero total de nztableciiisntes ccnservero:z neniceinos, e QSt:ena un
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stLOR DE LOS ?ROWCTOS I:NDUSW\.LL‘LIMS 2 s0 8 ce 800 ‘s 6ﬁo 5550 423 t/b
Valor de envases y embalajes (tarros, vidrios, eti o
quetas, etc.; esqueletos, cajas; atCe) se-vcesoes 3 105.1C0.522 e
Valor de edulcorantes (azicar, glucosa) eeessncass O 69.510.870 Y
L]
Valor de los fletes DAZAJ0S ceevevocoesococosocons o 5.149.588 | i
Valor de combustibles (gas-o0il, fuel-oil, etc.) .. 3.901.318 w
o
1
\mm‘:gxfigia electrica . cvicavovcnnscocconnne O 1.231.991 3
\w..,
Valor de 1a materia DTila wsvee.ceeeccssonsonaasns O 194.781.800 | Ai
s . . . A -
Servicios FPinancieros (comisiones, intereses) .... 3 12.253.614 2.3
Reacondicionamiento de miquinas v edificios cevaoe o 6.474.801 i; 2
Inpuestos indirectos (aportes, segaros,' 2tCe) veon 3 7.227.113 ::’1
Valor de sueldos ¥ JOTNALES cosocecsoce-cosvncoocs 3 67.456.266 iH
PO TAL: covenes 5 473.087.783

FUenTE: Comura i (o Tt Tadshin Gyesbon wd #ed fo s
y e <
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VLLOR DE LOS PRODUCTOS INDUSTRIALIZADOS esessseocesss & Ls 253-«1185410 ‘O/o

o o A e =...=_..._.===..

Valor de los envases (tarros, frascos, ethuetas)....i" '
13 136.352.781 12
Valor de embalaje (esqueletos, cajasy; CtCe) ssnsvssas

‘ M
Valor de edulcurantes (amicar, glucosa) eeesessesceas 3 316,955.697 S
Valor de los flotes pagados soeesescorovcocvoscunanoc § 14,980,227 | 1,2
Valor de combustibles (gas~o0il, fuel-0il, etc) seeees 3 9.255,583 \F .
Valor de energia 6180trica tececcrossosssssassenscons B 3,456,868 ,\' !
Valor de la materia DTiMma ecescesssssesvscasoscsssscs O 5,28.869.925 31
Servicios financicros (Comisiones, intereses) seeeses $ 12,300,010 \
Reacondicionamiento de mdquinas y ©dificios eereccees 17,536,612 \;P’r
Inpuestos Indirectos {aportes, seguros, €1Ce) sossses 5 31.887,.152 3,)?
Valor dc 5ueldos ¥ SOTNALES seveseccocessasasennssons & 147.997.083 \ng

e TAL sressecnd C 1 1‘2—56592 255

FUENTE . Coimwara de @ Frota Tudobeiolizude e #ruddica.



D..,\ a.'»\viz}&%s »L'x l’,m Skn:--rL\«e—» ak "b—i»\-f\»OS-l‘ PO Y t > ‘,‘,;t:-; o ("M”L’(‘“ w..;v\ ol

Tudiostelon ‘;wu_ax .

EEZﬂazmza cugiro Tactoras erf

\“N iuxv‘) “3,
y mano ds obra:%fﬁwﬁ§zggf; pri

Caric prima, enva s5e, eduleorante

e 28 ) ¢
mayt ‘up2 e lugar preponderante. B gite

incidencila en ‘la Toroacidn do21l ¢
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clonada anteriormanio, que tlonen sus caracterfoticas ffsicas v organo=-

lépticag concurren rara hacargorir

venor clerto grado do control
to esto ha sido leisrade en wuy p
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rdial ioportancia vara sl Industrial el
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tawente por las empresas irductrlalizadores. lic obstante, de mantonecrsn

la actual tendernclia hacla la integrscidn vortivpl es nrebable gque la pro=

sencla cel empiresarlado indugt

gre modiflcar sustanclalmente

rial en ol 4rea ¢+ la produceidn ezricola lc
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as pautas &2 uwerolsc, de caiidad y de oro-

ductividad ae fsts, através de un efecto Jirect: y tamblion por un "efecto

domostracidn”,
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cidn son una mayor vlanifizsct
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de produccidi, lo que a su vez we?mitiré zdguirir melor deminlio de Las
téenicas ds vroducoidn. Tn tods cnuo parccs cirye gue le blsgueda de colu-
clones adecﬁadas dablera oncararse tratardic do sumerar el tradicional en-

rentamlentoc entre el producto
el avanco <2 uno rno impligue o
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siensras que adn ticnen cccaso per  econénico

-

. t 2 T3
1oz irnrovaclicnes 2z nivel Cs
,

pyoductos, ya sSca srrfeolas(nuevar varleda’es) o sSea industrialec \nuevos

owoductos finales).

3

. , . 4
@ﬁﬁg sus comloanzos los talleres mocénicowﬁton laban los ecuipos in-
o P .

portados instalados por la 1

3

dustria mendocina £ de los psfses vecinos, &

en contados cascs Zos producfan balo licenecia &1 Tabrisante originals rau-
- ¢ - . - - .
latinaments la atente observacidn de lzs caraci-rfziicas do 1r umateris poi-

. 5 T . "
na, de la mano de cbra y de el'modus opc?aﬁcilue la Incustria locsl Tuzrcr #&

sugiriendo la introduccidr de uejoras en les mesaniswos bésicos cue per-
aumentar z -
witieran ¥y 103 rendiu 1ontos/ ¢e modlificaciones cue tenfan vor cbe

Jeto lograr uns mayor adequacién de la maeguinaria a 1se reculiaridades

de la zong en cgue “iba a ser utilizadsa.

%n muchog casos las uwejorad ntrolucida s ) nadlaron seryjatantadas
en le Argentina y eon ol »afs do orfgen y aztas patentes fueron adguiridac
vor los prepics Tavricantes de la maguinaria orl - insgl.ol nprendizeje rea-
lizado v laz inlraesiructura mentadza (cperarion ecpecialivalos, tallierns
subsidiarios ntc.) peruitisron alczhzar Tinsluenis la creacidn de lo3g

rropioss De %al forma la fabriczeldn de cculvos se transioroo en una in=
! I . .
~ustris por sf misnwa 7 losra degplazar el nercedo argeniino a a&bhl

la“ s imnmortantes erprocas dal rubro, cove os wl caso Ce la Food iachin
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se vif obligada a levantar la £&br ca frente a 1
los talleres 1ocales, sobre todo el de 3Bilvestrial y Bartier, convertido,
con 60 operarics especlalizados vy 140 modelos de equivos en produccidn=-de
los cufles solamente dos bajo licencia ¥ ¢l resic vrotegido por natonies
propias~ en punta do lanza de la inrovacidn tecroldsica en la inlustria lo-
cals ¥n la actualidad los talleres uendocincs alastecen tobalmente al zercd
do argentlino, salve en algsunacs plezas muy ospec! aleg quo aln se im zoortan,
v exportan maguinaria a Chille, Brasil y furﬁ, per valor de medio milidn cod
adlares (ado T4).

ste nodrfz tomarse como un caso ds splicacidn concrete del concepic

- 4

de "tecnologla a escala" intréducide vor Jorge .., Sdbato. Vale la pena in-

\ caracterfsticas gue sa cnumerar a continuacidn
dagar en qué medlds lss sERRizwhescmerselweiaits Iswpersawriaanss pueden

naver influfdo para que se Jicra on eshte sactor Imbwmkwdm® 1o que on LAY
pocos otros: el derarrollo paralelo a2l de 1z intdusiria conservera de una
industria ée ecuipco vara ella.

a) la necesicad de adaptarsc a una umateria prizi no howogenea, con carec-

terfaticas diferenciales ds ls de o4ros uvafscz,

n) la poca séfisticacidn de los equipos.No incorporan slementos excepclona—

-4

les en cuanto & complelicad, teuafio, moteria.23 especlales, etc.,y por

o

tanto su fabricacidn tampoce reguiere copliitales axceslivatente grandes

3

¢) 1la localizacidn resional ce la indusiria. 21 relativo zislamiente co-
grdfico hace gue sea mis Tfcil acudir zl tall.sr local cue al representan

# te de una firma extranjers, al tleuvo cue ol reducide Znbito® ern cue

S8 nuaven Log protagonistas fcuenta el intercam:lo de formacidn e idozs

Y

v la realimentacidr. continua del circulto Tormaic por el productor agrfcol

ol indugstrial cédnscrvere v 21 fabricanis da egu.pose.
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Tl ¢80 Celelie llusira . .
no de log principales problemas coi que se onfrenits la industria concervep

financlera suficiente para hacer Ir.nte a los gactos de los umeses de mraguld

z3fn mixima produccidn (entre diclendre v we=zd ¢ envasa el §0=7C % de la
< 2.0 B ) " - ; -

pocuccion}y gue pormita mantoner gtocks para regular las venitas a lo largo

del aflo, sezln se preszenten las condiciones del cedo interno S de expor=

tacidn. Suele ocurri
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una cafda artificial de los vrecios que periudice 2 tada le industir ia.(i?
. 4n oste contoxbtc la apsorcidr de las oupronas
vor gus defenscres como unza uedlda cus redunis on san2iicleo Je la industrin
n gebral, en la mecdidal cue ticnde a o
ciosase.
No golo im limitada capacldad financlers inTl.ye zobvre las poeibllidsds
ds exportacién. Otroz fa~torss negabtivos, on la wd
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elevar los costos v diswlnuir la calidad ce:r »recicto Tinal,son: Lia bals
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 cductividad arricola, la Tolita de mecaniza acidn In las otapas ds recolec=
- * + =

cidn y trasporte, la alta incidencia del envaco et ia fornacidn del costo 2

industrisl y la escaca eficionclia slcanzada gor 2L vromedic de los estasle-

s + » Il Fal 0 o~ 4 4 FUNN S -
iwlentos indusirialinedores, Tactor oste dlbiuvo ue

- . Y - R L . fem x
parte de la dironsidn vreducida del mercado insorny. In efscito, en Sl.U.U.
1freas '
; . # R P -
Australia%,“udéfrica cn trzba’a con TAKMIXEZ gue rrofucen & razon de o0

latas/mine. L.s wds avanzadas en uso en la Arcenilia apsnac alcanzan a 200
. * " ~ E b o B /f »
v el nromedio a 120 labas/win. Fero losallcs cocted de inslelaciln y man-
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csglarante uedarn ser anmortizados

tonimiento de 1los sgulves was Avanzadd
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an plazod razorables cuando ol wercado consuwmlder 28 capaz de abcorvor
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La iniciativa de crear al Centro il o cu orfzen ¢n las anuieuuueu coincigde
dentes de varios scclores
mn el aflo 1957, en un inforwme preparudc sz redido del Zoblerno do la
Revoiuci5n Livertecdora, el inac. canzzl de Conionera anumerabs 1as cuabro
principalss dificultsades cdn gue se enfrentata la industria conservers:
a) escasz amplitud del mercado
b) falta de invesiizacidn cichiffico-téenice
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&) alto costo de loc envasas
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¥ $reovonfa, entre muchas otras madidas destinada:c a paliar estos orobl rias)
» . - -
el fomento de una wayor ccoperacidn antre ar-riculiores ¥y snvazadores através

de la participacién de la futura Agsoclacidn Argertina de Snvasadores {4AR)
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¥ aprovechando la actuel raoesiructurscidn de cisrbas orcanizaciones csta-
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tales existentes’, clara releranclia g la creacid del INLL y del IITI sobre
=y S ey oy s ot - . L \ ~ . . et
la bagse de orzanlisimos nreexistenies, llerecs seralarse que La "Tubura Lo

2g refisre ol vroyccto tenszomente wmoreasuido por el nropico Ing. Hokenani

. >
de crear uns orvranizaclion grewmial revrecentatlva de las erpresas conscrvera

a #& escala nraclonal, a imltacidn do la Jational Cormers fcsocilation de 1os
TeBaUels, ors=nismo 8sto gque a su juicio vrestars "un gservicio ircaleulablo
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Varios afos wds tardeyzde resresc do une ~otadfa en los T.3.Ul.Us

financisda vor Centanara como varts Zde su vrosrena de capracitacify de pro-

foztonales, el Inme askongzl [iruzs™une vutliicacicn de esta exopresa que 1lsee,
{ v Mo sy aMvan S 1 S A e =Rl e B R N oy -

por tulo: "Consliaoraciones acerca do la crsacidin de posinlan centros 3s

investigacién y encoilanza <o la teerolo~fa da all/wentcs couservados o Ar-
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sobre aceites comestibles, aceltuna: de nesa y coiservas de frutas u hor-
talizasa ' -

Por la misma dvoca la Chrers de la ®ruta Irndusirializezda de “en joza
(CARPIN=) pensaba en la convenlconcia dz2 umerndar un irotituto quo L* néara
asistencia tdcenica a sus ssocisdos.
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sn los orfgenecs del Sontre, el INTA ¥ la UNC contribufan cor ascrios en
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CacTl: G.5
CAGHD ¢ 1.5
TUTT 3.0
25ta situacidn 3e wanbtUWMQ, con el 18gico ivcremcito en el wmonito de ics a8

aportes, hasta Junlo dn 1973, Techa an gqua un ruoo o enpreses aseciadasd

a2 le Cémara Argentina de Vercoatales Industrizlizzdos (GOR,V.I.}, Lidarelsn
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e - -reye vy .
p0r ©/Beh., docidw anayar la taeroaz del CITIY con un aporte unonetsorio que
en aquel momento/era zuoerior a la suuwa do 2as xr «wizx contribuciores de

i ~ - ety b N Al T !
las otras camaras y renresentata 1/9 del precurus . Lo total del Tentro.
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7 una firsza privaeda, se ha citaco opinidy dsl CITSF, respotfndossla
slompre. .

lMerece destacerse gue el CITEX, cspsclalmeni: en la fi{;ur.é de su
Director, Ing. Bonino, cs amplizmente conocide  eatimado por los indu tri%*
les conserveros y fabrlcshtes do equipoé de todo el nafs. msto no es pro=
ducto de la casualidad zino en gran umecida de la cgiacidsd profasﬁonal‘y
crganizativa, la visiév ¥ el expule del nroplo Dlrector del Cehtro, cu& e
desg Sétas gue res ultaf\inn mabley velor para cunloler parsona auo se
ponga al frente de un organicso nueve en un nedlc poro roceptivo como el
conformado vor el emprezariade industrial mendocino (e dlez afios airis.

La mayor conbribucidn realizada vor el Cantro sl wedio industrial
23 posliblemente el haber hecho nacor en ose ernragarisfo une uéﬂcisAcia<
5ecnolégica én la cue carosfa totalmonte. |
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AUTONOMIA IE IOS CENTROS DEL INTI

En la Consulta realizada en 1967 entre los consejeros del INTI, despuntaba la idea
de modificar el sistema de administracién, supervisién y coordimacién de los cen=-
tros. Se reconocia por entonces la dispar maturaleza d: 2stas unidades, proponién-
dose una novedosa clasificacidn que Jjustificaba un trez.amiento diferencial, tanto
en el aspecto administrativo como en el econdmico. Un primer tipo de centro ine
cluia aquéllos que se creaban a pedido de un grupo de :ndustriales o q.xer, al su-
gerirlo/ el INTI, los industriales de un determinad c¢.:ctor resolvian formarlo.

En este caso, el centro aparecia como un organismo cut. finalidad interesaba, en
primer término, a los industriales que serian benefici.rios directos de su acti-
vidad. Los consejeros distinguian este tipo de centro le un segundo tipo, cons-

tituido mma cumplir con "objstiw 3 de interés naciona’ ", a veces vagmsy ZEmx

2 por lo taato dficilmenie compatidles on ¥ms inte-
reses sectoriales mis inmediatos, ad-dgdastsad.

En el primer cam, el Centro actuaria fundamentalmente como un laboratorio de
serviclos, investigacidn aplicada y desarrollos encomendados par el sector indus-

concurriem, .. -
coccoexr al sostenimiento del Centro. En el segundo cam, el Centro

tital que
haria investigacidn bisica y/o aplicada, pero sélo exc¢acionalmente prestaria
gservicios témicos. Cada sitwcidn tenfa -en opinidn ce los consejeros~ diferentes
- implicaciones en témiﬁos de aduinistracién y control de los Centros. Para los
primeros se admitia una administracién llevada a cabo por los propios industria-
les, reservan®se el INTI un papel de skmmtiemcxioridmx xtociex sindico. En cambio,
los centros del segundo grupo debfan ser administrads y supervisados muy de cerca
por el Instituto,

Consecuantemente con la idea expuesta, se derivabar. implicacionzs de caridcter
eocondrico-financiero diferenciales segin la Indole de los centros. Los xzxiox
opakmasirx constituidos para satisfacer demandas imiediatas de un sector indus-
trial debian autofinanciarse, mientras qug%auénos crsados para desarrollar in-

vestigaciones de "interés facional" mm tal exigencia :'3sultaba inaplicable.



Autgnomia, cont. 2/

Planteada la agrupacién de los centrus del INTI de acuerdo con ééﬁbs ceriterios,
es evidente que el paso siguiente oconsistiria en cstablzcer cuiles éentros caen den-
tro de uno u otro grupo. Aqul se tropieza con una serda dificultad: si hien la cla-
sificacidn es analiticmnarte"pulcm"; las situaciones e.piricas "complican’ erormp~
mente la tarea de catalogacién concreta. Fmmxsooomxzz: Es muy probable que en
gran nurero de caos la iniciativa de crear un centro hiya partid de un grupo de
irdustriales y, sin embarg, sus.objetivos hayan sido d:finidos en términos talss
que resulta imposible juzgarlos com "estrechamente secoriales". De aqui la recu-
rrente incapacidad del INTI para efectuar uno nftida & .tincidén cuando se trata de’
aplicar el critorio del "interés racional™ y la frecuen e apelacién -varias veces
efectuada en la propia Consulta que comentamos- a la ngcesidad de "efectmr un es-
tudio 0 wn anilisis de diversas sitwmciones (objetivos generales; objetives nacio-
nales; industria nacional, sus sectores, estado tecnold:ico, posibilidades y cata-
logacidn; centros de investigacién, su organizacidn, cl:sificacidén y economia; eco~
nomia del INTI, de sus servicios y de la investigacién; sistems de promocidn; or-
ganizacidén general de INTI) como raso previo de cualquicr decisién.’

Si tratdramos de leer entre lineas seguramente obseriarfiams que la clasifica-
cién mp@%t% P "gggro&l reconocimiento de ww realldad palpabla, ya percep-
tible a ésa altwra de la vida institucional. Los centro: se habfan miltiplicad y
xoooaoeexiatx expandido sin que el INTI kadskzxx estuvicra en condicionzs de fijr
pautas u orientaciones a ese proceso de crecinﬁento. Se reconocia también, impli-
citament e, que mchos de los centros hablan logrado aut:nomizarse del INTI en cuan-
t0 a 1la definicién de objetiws y la asigmcidn de sus recurss, atn cuando man-
tuvieran -0 aumertaran~ su dependencia financiera respecto del Instituto, De aqui
l1a inglstenda en evaluar la obra de cada cermtro en particular a fin de decidir
la conveniencia de mantener o redudr el nimero de los sxistentes, o reagrurarlos
por temas afines. Como seflalara un consejero, "habrid qu: reditar mucho astes de
crear un nuevo Centro para evitar una expansidn injustificada o desarrollos un tanto

artificlales que no estén en relacidén con intereses re:.mente genuinos del momento™.
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1a recurrencia de esta preocuracién que-a evidenciada a través de la lectura de
los comentarios efectuads por la Comlsidn Asemora del INTI sobre los planes y

e e,

pms,\puestos‘%;;am;l ejercicio l9%@ﬂ?éjydéﬁn{em&@,ﬁn ellos sa
- sugliere que INTI deberfa intensificar la labor de aquéilos Centros cuyo sector
represente "un real valor estratégico para el pais", mntener'a ritmo constante®
a aquellos qie no revistan el caricter de absoluta mriiera prioridad y no apoyar
aquellos cuya labor no apunte directamente a la soluci{n de problems realmnte
_irmportantes para el desarrmllo del pais. Esto en cuantc. se refiere al aporte del
INTI. Proviencd las consecuencias de esta politica pare el futuro SERFRRITYENRwey
de algunos centros, la wmumisidn agregaba que a "los ciroulos privados interesads
en el desenwlvimiento de wn centro que se ocupa cde una labor de su marticular in-
térés les queda el recur= de incrembtrar sus aportes o » promotores o solicitar
reconsideracién de los aranceles por servicios, asl ocon: contratar investigaciones
o desarrollos especiales a titulo onerom". En otras pa’abras, tender hacia al auto-
financiamiento del respectiw centro, cmincidiend oon “na po:ﬁciggng%tg%amﬁsm
afios antes. '

Estas preccupaciones pusden ImELERXIXIX remitfgsgyih{mdagﬂsm fundamental 2l que
se vieron permanentemsrte confrontadas les distintaes mxdtnximmx responsanles de

» - . - > > ” e i i i mva '
la conduccién del INTI: supeditar el deserrollo de la institucién a la dananlgé%ae :

ci dad de decif,{i 6n WD A DS B 0 @D 4 §od A AN AR YOXR

en canto al apoyo & brindar a
los diferentes sectores industriales segin xxkdmrimxxre nxioridades fijadas de a-
cuerd oon criterios de "interés naciomalt. Sm duda, y .. pesar de posibles decla-
racimes formles en catrario, el primer témino del di emn mrece haber orienta®
en un comi.ehzo la actividad y desarrollo del orgnismo. :.sto resultaba plenarente
Justifi cable. No se contaba por entonces con institucion.s estatales de prorocidn
de actividades de I&D industrial ni xm con estudios diag ésticos sobre lz proble=-

mitica tecnoldgica en las diferentes ramas industriales. Recién se tomaba conciencia
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de las implicaciones del atras tecnoldyico y se rewmnocia la mgnitud de la bre-
cha/ existente con relacién a los paises altamerte industrializados. Sioddam Se

intuia el agof.amienbo de la "etapa ficil" del proceso sustitutivo de inmort.am.ones
¥ la necesidad de ammmimioaex producir un salto temoldgico cualitativo que permi-
tiera inaursionar en ramas mis complejas, pero tamién se advertia que en las in-
dustrias mis tradiciom les existian i&% innumerables problemas temoldzicos

.&in remlver.

m Por otra parte, resultaba evidente
que las posibilidades de desarrollar y transferir nusvo conocinmiento dependia de
wa sostenida demanda de los sectores prodictivos,pmmx la cual debfa ser inducid
ok dado el desconocimiento, renuencia o falta de corfianza de los empresarios.

Optar por la altermativa de Eijar prio;'idades sin ke istar en ondiciones de Ezme
2oex traducir el "interés nacionalf en proyectos mter.alizables ni contar con el

apoyo empresarig/&&l cual esta altemativa no ¥ signifi:aba la obtencibén de un bo-

neficio inmediato, o m&% previsible, hubiera xkrx implicado el aislamiento

y se trmm en tuenta los intereses
que defendian los representantes de la industria que integraron el nicleo fundador

del INTI, se concluird que la promociédn de wn daranda xxx de la industria con

un bajo umbral %E:&%%&%&%%&R consti‘t:%i;\inica altermativa E@m el corto
plaz&é‘\‘_m ’ :

Claro estd cque a medida que se iba poniendo en prictica esta opcidn, comenzaban

a manifestarse sus contradicciones con la pEixidooomxx rosibilidad de encauzar la

O eTanogeEkmaagas de acuerd

a

con criterios supra-sectoriales. ¥na evalwacién del sis:ema de centros del ITI

actividad del Instituto drxb

efectwnda en 1965 sefialaba que la amplitud del sesundd 'bjetiwo institucionmal (x)

{x) Se refiere al muoodx articulo 2°, punto b) del D¢ reto-Ley 17.138/57 e establece
oom funcién del INTI Mestinular a los industriale: del rals para que emprendan



Autonorda, cont. 5/

sigue nota de pig../

kadoooe oo : :
( ) estudios para me jorar su produccidn, a cuyo efecio propiciarid la forma dén
de €mntros de Investigacién con la mrticipacién de d8s sectores interesados.

=estudiar asuntos concretos y desarrollar actividades especiales con la colaboracidn
¥ y/o afquiescencia de las entidades que han participac en la constitucién del

Centro- consiente 1a creacién de orgmismos cuya misiér especifica difiere mts;mzta
de la investigcién cientifica o técenica., Si Wen la observacién xe aludia a las

dificultades que esta situacién planteaba para aplicar criterios de evalwmcién uni-

formes, también ponfa de manifiesto momEEziErixkizx un resg institucional cue
ya por entonces habia adquirid perfiles nitids: lejos de m‘g%g/%%m &mgrga-
nismo de investigacién y desarml}o, el INTI » Mokiarconen spenmEndaix respondie nd

e nicle dxxstnales,

lada -
a xmx derandas e inciativas heterogeneas a 1a ancorpor ido ¥y promovido umr/‘ gama de

actividades sus

principalmente arieni adas al suministro de scr-
vicios técnicos, Pé.radéjicamnte, en la misme medida en ¢'® su labor mbia conseguico
trascender g.L XA sﬁé’o rce:%i.ve%se veia enfrentado a « ~ecientes restricciones
en cuanto a sus posihilidades de resolver los problemas de I&D basicos de ess mige
mos sectores. En las previsiores presupwestarias para el jercdido 1973, alrededor
del 50% del total de la 'oémtr."..hzd.én del INTI a contros Jde investigacidn por todo
conceptof se destind a aquéllos considerados "de apoyo ¢ infomacién® (v.g. CITMIE,
CID, CIMS, CIBA y CIII) mientras que a los centros de actuacién temolégica directe,
estratégicanente importantes para la econorda y el desartollo tecnoldgico del paié,
86lo se destinaba del 3 al 6% del saldo de esa contribucién., Lexmxe Seglin concluia

odaopoeodE un informe de la Comdsién Asesora e ricogeomr

"ello ponie en evidencia

aue el myor peso del apoyo de INTI se ha mexpix id desilazand pacia actividades
que sin duda son importantes, pero que no apartan soluci:res tecnoldgicas para mo-

bleras de la industria del mis".(NCTA)



Erx l mismo:mi‘me dlaComs:Lorxn sesora se analizan los incremmtos o redic-
ciones xedaddmst en las partidas presujuestarias, plangeindose oomb intermgante
si la mtmcldn de permanencia, aumento o rediccidn re.sonde a una pol:itlca nanl-
fiesta del INTI con respecto a sus Centros o se irata ids btien de um sfouadén

a la que se ha llegado con el tiempo por imperio de Yc.rcunstancias diversas".

x A pesar de no xkmmxxx espec.ficar estas cdramnstancias,
la Comisién apunta ciertanente a un protlema intimaments vinculado al dilema xme
referido mis arriba. Es decir, ;es el presupuesto de los Centros (y, en definitiva,
del INTI) el resultado de un proceso racional de asignacién de recursos en funcién
de objetivos y metas precisos fundados en criterios de "interés nacional", o se
trata en cambio de un proces increméntal de decisiones, en el que los cambios son
dictados por restricciones histéricamente heredadas, ajustes coyunturales o consi-
Aunque esta segunda %&x»
parece W&s fielmente x el proceso’de definicidn de objetivos y a.signadén'
de recur s del Instituto, es necesario establecer qué factores m&

XD operaron mmra producir ik resultad. X
aie el INTI 1
BXEAXOIXXPREEX  La posikilidad de Wm&x%ﬁ% myores grads de

libertad desde el punto de vista mexsoddomst de sus deciilones narmtivas y presupuss—.

deraciones "ad-hoc'?

tarias depende en buena medica del reconocimiento de esos factores.,

Marco normmtivo

. . el fungionamiento ¢
Aumpe las disposiciones legales y reglamentarias cie rigen mm%nm un or--e

estatal
ganismo/no suelen ofrecer elementos explicativos de lcs procesos reales que mar-

istra
can su vida institucional, en el caso del INTI kmxmmr}inil sin exbar® algu-

nas claves para comprender su partiailar patrdén de crecimento. En primer ligar, -

es préciso sefialar que tanto el decreto-ley de creacin como los suosiguientes(NCTA)

-

no establecen en ningin morento cudles serdn los "objxtiws" de la irsti‘mdén)



S
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en el sentido de especificar sobre qué v.terias o mmxﬂgﬁxxm cudles xujetos
se wlcard la accién del organismo. %@% las disposiciones gilugg}x%a}.as
"funciones" a desarrollar (v.g. investigar, estimular, santener v*..nculos, w*;cm |
. relaciones) s:in indicar su contenido (v.g., investigar (ué, en cuiles sectare‘sﬁ

Aparentemente, y pese a miltiples indicaciones de que bler.pre existié preocxmaaién

en el INTI por tratar de
Wpﬁ&ég llegé a mterializarse en un conjunto whorente de objeti\os-j'c a
- metas. En realidad, Jooxgdicmxes el espacio normatiw que dejara abierto el
decreto de creacién constituyd mds un inconveniente que uwna ayuda ga la d.%m‘bsc
X especd fi cacién. Cualquier interto de definicién t.opezaba con la dificultad
de replantear todo el universo de posibles acciones, lo cual, cbviarerte, exigia
"estudios" y elementos de juicio que permitieran inclusw: concordar en los crite-

rios zmogas de definicién mismos. ‘ . !

. . la rormea . . E
Las atrituciones gue xixibmcxriirixy de crescibn cunfierc al Consejo Direc—

tivo/ IXXERET Se exXprecan en isuvales términos ambigucs al facultarlo a “uroumo-

ver entre los empresarios la formacidn de Centros de Invesctigacién para el estudio

de asuntos concretoc ¥y para el desgrrolico de zneiivid les eavecialss, con la . co-

lcbhoracibn y aguiescencia de gquienes contribiyun o oouw rormaocidn’. La latitud

. . - .. A . . s cterios, . :
de loc t8rminos de osin Gispouicidn “zmrnoco meriite ilentificar HEnibTEeds Lo !
ctores o gecl comd el negazmuenio para la for-
“rfxclarlok T2I0ritaricl, loo artfoules 1Ce v 1lie do 2o micno orrg/ e :
acz%; de los Cvuvrcs, Tijen e L ) . .
clertas condiciones _ara la constitucidn, almirnisirgeilbn y finsncliamiertey &
G tar unid.”.“ . _ . /A o
p! 3 “éro son igualmenteo mexiresx genéricos en sus alcances. gn el pr, ; :
‘ , <
@d K}' ilf&t} Xl"‘ . ;
ol Bob bl f‘“1%~74? ‘
o i
3 K .;d.OQ < 1’.:..

1) Los Bentres seo definen como entidales, de czricte: temporaric o permancnic,

que tienen por finalluaa eractuar estudios e invoe Lipzelones on vl cunno




Autononfa, cont. 8/

BaxuraEmznys cientflico o técnico ci: ucrscripio, de .nterfs rars la indusiria,

»

2) Los Centros deben crearse a redil Ce terceros (smpresas, cociedades, insti-

tutos univexsitarios, dependenciy: del o tade Nicional, Prcvinciai oi?tnici—
pal) quienes asumen el carfcter de nfcleo promotor.

3) Loe promotorcs deben ziggurar un arorte pecuniziio o de oira indoleﬂéuplssa
suficiernte para mantcner al Centro en funcionami ente durante un tigmpo Taso-
nable E=rE que permita el logro do los fines peiseguidos, Bl INTI con%fia ve

43 con el zporte de sus servicics generales, administrativos 7 +écnlv0w puéien~
do ademés efgctuar aportes especizles do natura.cta @ importancia varisbles.

4) La diroccibn dc cadu Contro la ejerce unc persor.. dosignads de comin £Cucrdo

por los promotores y el INTI. Lo supervisibn adr inisirative ze nhalla a curoo

do un 2elegado Admini ativo desigrnedo ver el ‘orzcego 2ircetive, Do concidge
rarce conveniente, la dirsceidn unipersonnl puede reomplotome por la 4 un
4.
[Fyes - X s 14
Comité dc 2 o mic personas, una de lzs cuzles 1icde ger doeignada dirocta-

merte por LTI xientra: loo restzates Imxzmm de condn acuerdo en 2tre et par-
tes. La direccidn tienc reszorscbilidad teital sabre lo marchz de los trwvaivo'
prosranalos .

5) I se reserva las prerrocatives de caricter a uinistrative: designacifn de
perconal, sujeccidn del nismoe a las dicpeouicion.s reglamenturias dol DT,
derecko a reclitpr insueccionas 4o leo triiafos o nprebar los progroonss e

8 o . )

o] :;'i’pl‘a.ﬂ-.l‘;j@oii O aYuale

6) Loz Centroc leten tendor hacia uns royer autonofs funciconal, selzlfndoze
inclus¢ coro dunouble la resibvilidad de oue so dccvinculen del IHTT poze

i
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Tormn voialinents anloenend . onte.

continuar actunnio en



Del marco legal que orienta ia actividad del INTI xgxﬂﬁkﬁxaﬂ
pueden efectuarse algunas inferencias. En primer lugar, es evidente
que los Centros fueron concebidos y constituidos como entidaaé?f
con personalidad relativamente autdnoma, Eami diferenciadoé,gﬁigubé-
tancia de INT! aunque formando parte de su sistema institucional.
Constituyen verdaderas asociaciones civiles con fines de deSarroilo
cientifico~técnico y sin propdsitos de lucro En tal sentido,  es
fundamental retener que no confunden su persona con INT! ni son, por
lo tanto, xzsmxk&sxa unidades o instrumentos sujetos a la voluntad
decispria del Estado.

Al tratarse de organizaciones con persona idad propia, se‘explica
gque haya sido norma que todos los promotores que concurren a la cons-~-

titucidn de un Centro gocen de igual rango o jerarquia: no existe

predominio de INTIl, quien ingresa a la asoci.cidn en igualdad de.

. . . - ) tgdos
condiciones en relacidén con los demds miembros. En consecuencia, X&
los miembros constituyentes de un Centro parii n . d Xx conduc-
xaadxxxxaxx%xxxax&xagXﬁxﬁaﬁxxxxxaaa%xxxax&ax;&§ REad “Hax gagaxxguxx
cidn, sin periujcio de gue.la voluntad golec iva_de Jlos [ BAXXMNAXXPEX
mxxm&xaxxxﬁuxﬁxkuxaxgxxﬁxxxaxpax;nxxxaxﬁaxqanxaxaxxaiuxxde§§§maRgix
ﬁanx§xXXK§xaxxxkﬁxxkxamaﬁXa misTRs x5S manif este 3 trav és de 6rganos
XEEEEXAXERAXKEXARXHAXBRRKBAAAXBRARKRX KM KHAXRAMUX KK IHXARARRXARXHRXARKKRAR

EREXEXEAKKKEXEXX KUBAXXBaXxgaxxakxxaxukxxiaxde (v.g. Comités Ejecutivos)
constitufdos por acuerdo entre partes, La sinilar jerarquia de los
asociadecs no implica que sus aportes para el sostenimiento del Cen-
tro deban ser iguales. En muchos‘casos, los asociados ni siquiera
comprometen aportes en efectivo, realizando otras prestaciones *de
variable entidad- que resulten de utilidad pira el Centro. P?ede afir-
marse entonces que el propdsito de la creacidn de Centros de Inves-
e y7aAlo Puade M1 fa recesidad ole

tigacidn no ha sevemeREREREX princ:pa]mentilsntener colaboracidn ma-

. i ’”r "Y‘é £" d #2‘7
terial para las tareas propias de INTl, sino que se ha gygaq' de

sarrollar una labor formativa destinada a cr:ar conciencia en los

i




medios vinculados éon la industria especialmente en el sector'pri-
vado, sobre la necesidad deevincularse activamente al qpehécér de la
investigacidn tecnolégicg{;;n principio, estas iniciativas hQ res-
ponden a una finalidad lucrativa. Si bien la gctividad de QQZCSnﬁpé
puede dar iugar a resultados que sean de util ' dad para s&s’migmbéﬁﬁ,
EMXABXBRERKARKAX Ssu aprovechamiento trasciende i1 circulo de aquéllos
directamente vinculados a la institucidn,alcaizando a otros aCtores
tanto en la comunidad cfentffiﬁo-tecnolégica -omo en el respectivo
sector productivo. De todas maneras, y tal cono se verd mas édelante,
resulta claro que los resultados de la activilad de un Centro mrRa
SEXAKZEXXKEMUXEAXAXEARBXKANBREKXXKRKXE ¥ 10s eveituales desarrollos de-
rivados de la misma,RBXSEXXEEAXKERXKAEXKESEXXMK (ARARBREEXBEREXEXKAK
‘hameRkrkaxkasxpakaxgkabxsx tenderadn a beneficiir diferencialmente

a quienes se hubieran preocupado daxbBEksmex o-ientar las lineas de

Tal como fuera concebido, y de acuerdo con la orientacidn e
égagﬁaiigaauiandaxsn su desarrollo, el sistem: de centros del {NTI
fusxp fue adquiriendo una serie de Axxkiuxmx :aracterfsticas-Exxas
RARIKKRMRREXAKXKGEXEXXAIxpaxxRxkxdadaxxde cuya. consecuencias‘sobfe
las posibilidades de desarrollo tecnoldgico industrial xxxgnxﬁax
resultan evidentes:

1) Los Centros han sido constituidos alred dor de areas de la pro-
duccidn (v.g. carne, leche, grasas y aceites, celulosa y papel, cau-
cho, textiles, frutas y hortalizas, construcc 3n) y no alredédor de
disciplinas como en el caso de los Departamen .2os centrales del

vV.g.
INTI (Quimica, Fisica, Mecéanica, Termodinamici, Metalurgia, Cons-
truccidn).
Q;.m&;\

& AN LT;W'.\.«»
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1

ZJK 2) EL papel de IHDI en los Centr- sce circurscribe al de un ““OCl&dO!
Bl Inmstituto renuncia voluntariamsent a gercor un rol Le;eménico,ida conduc—

cibn, para ofrecer simplomontic el ma 2o lezal dentre dO%{j&de“ cobljerse 1loo

<

Centros ¥y buena parte de loz recurso. nece.arios para Suw iuncioanaiento. Lo,
TS

Controus gozan asi de uggffiéxibilidad adminissrativs, la cque resd;té,mayoi
alin cuando co la cowpara con la de otros organismos oficiales. |

_33 Los\scctq;es productivos han\cn ontradoton el ;istéma dc Contros uh
medioc de reducir sus costos a2l nhizxsm wsufructuar .o La infr "'t*uctuAu qpé

ofrece un orzanismo estutal que subsidia sws vervic .ol Aspecialchte cn ma)\\\
i ;‘! i ; H o ES i ! )
~ . .4 .clogtos . \

tariz de eontrol 4o cglided /lacardollos, N

T s 3 05 ape ol - kg s
Ventaios del Sistowmn de Centros vara T l1a Industri:

s . . inGuniricles ?;?H patro ¢.
Sin duda, las motivacionce de los IuITariiEniE whEEER TR e

S0

inveos tie-
1G:'y T uu(‘.\ S in il ded s 3K .
gacibn/varlan de caso en caso, pero cxisten algunaS‘quQ?aa conunes & la no-
yoria. En priuer lugar, la infracciructura y loc servicios gue ofrocen estos

5
FOIy  BHIDTEH OB

organisiions tienen el ofecto de usocializar costos do produ%%i&n/cn antd los
arqﬁg ig&}%ﬁ~Uulg;§§aé§ %¢ﬁﬁrol de cclidad y desarr.llos ecpeciales,lizxdewmx
X no comsiguen cubrir los costos de log cexvicios. Sobre este punto ha oxis-
tl&o preocupacidn en el 171 dzxdzs pricticamentsc derde loz origenes de la
institucibn. Los arancelez rosulian muy bajos y no cuardon relocidn con la
imporitancic ; beneficios Tmxr obtenidos por ios usueries {(1ICT4: In la evalus-
?

cibn del Dr. ilecoder para 1965 se sellala cspecialner.ze el caso del CIAL

C6rdoba). Zn una encucs ta TLreEweiEIXTT reclizedas er. 1970 entro 2.185 firmss

vinculades con el INTI, une cuaria parte de 1o encrestados indicéd gue el

costo do los servicios rasultaba "daid' y un €,4,. L cousiderd Mmuy bajoch,

B

e
1o C4ﬁ1 tovdertdo revela el cerfcier »nrouocicnnl de lus oranceles.si s0 actep
A

N

A v+ o e —————— N .
Ll %

ta que un interro_ante de oote tivo tisnde sistenlilcamonto o cooopr las rou-
loo e y

puestas on wna direceién contraris a TXITI resulsaiciy gesalalon,”Por otrﬂ

parte, oo interesanie consignar que ios luvorutorior centruzlsz deol lITI acuger-

don un descuento del 506 sobre cl arancel normzl en oguflicl Cosbud on gud

- In muchos capox, . o
el sorvicio e reguerido por un Centro./esto La dade lugar a guc los usuarios/
sus denandos de geryicies o . o
canailcei/a Urm'% as Xou ventros a 1o que se nglil:n asociados, conocicndo

-



do antemano que al menos una parde & dichos servicios no serin ejecutados
por sl Ceatro al que acuden. De ests agners, ootfin on condiciones de bene-
ficiarse con aranceles muy -or debal~ de loc valore. "normoles” (cs decir,

los correspondientes z loc arancele

&

vya promocionzl.s cobrados wor el INTI),

carpxrntorennelrgusvhubioraredsritoroe . frente o 1os que »rocoder

Fa
3
o
fu
£
iy
&
1

berse dernandado el servicio o un ichoratorio conde o gozZan de descuantoc.

T — " TP PO 1. >
1 IWCTA: Z1 centro ouidenc diferencia enitre el zar. icel cobrado per ¢l Je-
- JONrR SN v A aeres RS A A e vy e e e ] b TP R PN
pardameato (5C5) y el arzncel 1ozl —enos doccuentor cobrado =l usuario (V.o
et S A b o Y - fr e en Y e : ~
(0, v UC,» con el cosSoj, Z2 eoin mounorz, I ovlsnire s owsuario cowparten ¢l

wulfructo de la liberalidad del IIDI, ya que los ic oratorlos ocutén tolalmente
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AGREGAL COLIDTRARICE DI 14 CCIZULA

En sesundo lugar, los Centros de iavestiseeidn bnindan a los industriales:
la poribilirad de myzExr Drestigiamse » presitiglar s orgaaizaciones paizoe-

cinantss , al aparecen plbilicamente coniribuffcndo/z 1
A s (, ?tf(‘ ¢{< < /‘ﬂ,( (.‘(d.’ [P 2P VPN ‘/;"'{“ﬂ . (‘:(,‘ JE
rmm con claro sentido soci alvxmllo, Indencndicntonoiie és cufl resulte so

[

la orientocifn impuesia a la getivicad de log resnoesivos centros. ﬁl)oﬁre:\
N ,

5

G
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Qim;?mdﬁﬁj%ﬁidmm ciag 1QAaQMa‘“WVWﬂ*ﬁﬂxmp& @\waypy
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s omse nme iaton EI“A“ La formal neutralidal o desintoric do 2ts°

ofrecs e i i PR
FEILY mrrafs o« mhtuo controly By on weito ios peraits
conocer,awniue TUEXE ve_amente,la evolucibn o deosarmollor de ouircsas riva-
les sin necesidad de montar sistemss de escpionaie idlustrizl mis sofisticedos.

Sl _carfcior .. .
L«xxmaaantr@uo¢nu030= de los centros t

(’m

A

JO RN

f}
«
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se¢ recurre z Su alctamen t8cenico para arbitier on s..tunciones da2 conflicio

¢

i poroveodores 7 cliontes res-

notivadas @ menudo por difereaciss onire zxzrexzr

necto a la calided dmxzisrioz o especificacionocs 16 :nicas de ciontos productos,
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he peruitido a alounos sectores eupresarios loitir iser Zronto al mImtndo clor-

- ~ <

tas reivincicaciones y demandos gue, formulados der de oscenax»ios menos neu-

ot

Lebrisn gonado . .
ralody ERArTHRE Socuramente como cxpresibn Ge intorencs puramonte »cctorl los.

La directa asocigcibn con el stezdo ha facilitazdo (n vuchos cosos ol cxﬁboso

8

enfrentaniento con obtros sectores en cituscicnes do conflicto munifieéto frente

-y

a lop opciones tecncldilcas disponibles.
- . . . N - : QS8
Jinolmenteo, la vinculpeidn de los ewpdresas z iof centroo lcos “erﬁxta ceso-

rrollar %fozémf inves $ijacloncs § BXIET GO LIS QU0 LOoT su enver_adurs oscne

pen a las posilbilidaces de unae sols copresa, i bien ernirachosoorsns las eco-

nomfzs externss resulton on 6108 Cosof
preguntarse hasta qué punto ia mera emistenciz de Jos Centros mudo heber obli-
terade el gurgimiento e y Ceucrrollo de lsboratorios o centroz de invesitioo-
cibn en cuproras pravadas. D decir, o probable que ea lugar de habar creald

centro 1ol emoyonon . .
oncigncia/acertade la necesidad ds 1n¢xﬁx¢x;xahnzaxaxlua desarrcellar una

e}
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Il

3

all, 42 003¢or

rgesvructurs ¥y wna ¢
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aiajxnznxax mEenirs or_anisng que socialioom lc: comtor 42 sWs Anclunos
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Fa— T - - .- 3 . . Ay mom £ ey Ve e . ER FEra
vecnoibicos haya (eunerado una mgyor depondenciz de zguédllas laciz éutos,

retardando el proceso de deszrrolle tlcnico,.
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21 Sistens de Centroo ds investi_scibn ha tenile tambifén indudables venta-
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expansiba del ndumero de Centros permitiéd al UL cuvrir on poco tleppo una



T A . . 4 n .
e ospeciclidadesy esiel tscer relgciones con universidades, lobo-

ol

ampliz gesa

rvatorios esiatales, euprescs pldblice , cluarzs ouprocaries y oiras organiza-
¢"&-»{(’ g (Za‘) Fa . R . . . . - .
ciones wEaweedetup= la octividaed tecowoldics, Por cilerto, a2l optar por =siz

-

fovmgmde rosijnar btusna Darts ds wu inicigtivo o inlucir la rolacidn con ol

Lituto log gzociadop . - :
LAALIOEO s ofrec1w1uofiu Fozililidad do orientur laz labor de loc centros,
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