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La lamentable desaparicion del Dr. J.D. Drilon, quien iba a asistir como
representante de la FIIAD, ha significado una gran pérdida para todos aquellos
interesados en el bienestar de los pobres del campo. Esta publicacion estd
dedicada a su memoria.
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Asignacion de Recursos para la Investigacion Agricola:
Inventario de la Situacion Actual en Kenia

F.J. Wang’ati'

Aunque cn Kenia sc ha hecho investigacion agri-
cola desde hace aproximadamente 80 anos. no ha
habido un csfucrzo por consolidar un inventario cen-
tral de todos los programas. proycctos y recursos
—pcrsonal. tierra. equipos y dincro—dedicados a la
investigacién. Ello se debe a quc casi sicmpre la
investigacion agricola ha sido un complemento de
los scrvicios agricolas generalces. especialmente los
dedicados a los cultivos comerciales o de cxporta-
cidn. como café. téy fique. o al control del parasitis-
moy las cnfermedadces que afectan al ganado lechero
dc raza. Comprucba cstc heeho la falta casi total.
hasta comienzos de los anos 60. dc investigacion
sobre cultivos tradicionales. como maiz. sorgo y
mijo. frijol y papay la ausencia en los ministerios dc¢
un plan de servicio disenado espccificamente para
personal de investigacion. El Ministerio de Agricul-
tura ain designa a investigadores como funcionarios
agricolas. sin distinguirlos del pcrsonal de extension
o0 administraciéon. Sc han presentado problemas con
la contratacion de personal profesional no agricola
quc sc considcra como personal no profesional y
recibe una clasificacion inferior. Algo similar ocurre
con la silvicultura. cuya actividad investigativa no
ha adquirido adn el nivel dc division. y con el desa-
rrollo de aguas. donde la investigacion formal estd
apenas en ctapa organizativa.

La investigacidn agricola ha ganado considerable
impulso en los 17 afios transcurridos desde la Inde-
pendencia. y los problemas de coordinacién. apoyo
logistico y control han aumentado consecuente-
mente con las nuevas instalacioncs o programas. El
prescnte esfuerzo por registrar todos los programas.
proyectos y recursos de investigacidn aparece pucs
en una etapa bdsica dcl desarrollo del pais. cuando la
reparticion de un presupuesto limitado entre varios
servicios nacionales exige una cvaluacidon continua y
realista de las prioridadcs.

'Secretario del Comité para la Asesoria Investigativa en
Ciencias Agricolas, Ministerio de Agricultura, P.O. Box
30028. Nairobi. Kenia,

27

Diseno y Administracion
de los Cuestionarios

Sin experiencia local previa y guiados bdsica-
mente por una serie de preguntas para ser contesta-
das de mancra sistcmatica. nos tomd cinco meses
disefiar una serte apropiada dc cucstionarios y un
sistcma de codificacion por computador para facili-
tar ¢l almacenamiento. la recuperacion y el analisis
de la informacion. La aplicacidon del cuestionario a
todas las cntidades dc investigacidn fue un ejercicio
dificil y demorado. cn cspecial porque para compilar
la informacidon se empled solo una pequena parte del
personal de investigadores. Las cstaciones de inves-
tigacion de Kenia juegan un papel importantc en la
prestacidn de scrvicios de enlace. extension y otros.,
cuyas demandas sobre los recursos de las institu-
ciones son altamente variables y dificilcs de cuanti-
ficar.

La encuesta ha cubierto ya la mayoria de las
instituciones de investigacion financiadas con fon-
dos publicos. Quedan por documentar adn los pro-
gramas dc investigacion de organismos privados o
internacionales. asi como de la universidad.

Resultados Preliminares del
Inventario sobre Investigacion

Los Cuadros | a 4 muestran los resultados preli-
minares de la encuesta. Falta adn la codificacién y
computacion de los datos: un andlisis més detallado
mejorard la precision y consistencia de la informa-
cion.

El Cuadro | cnsciia cl total de gastos cn investiga-
cién agricola como un porcentaje del PIB para el ano
1979-80. Queremos mostrar con estas cifras las ten-
dencias dcl periodo 1971-1980. a medida que se
compila la informacidn. Llama la atencidn cl hecho
dc que. aunque el gasto total de investigacion en
1980 fue inferior al 0.5% del PIB. por lo menos un
70% dc ¢ste se dedicé a la investigacion agricola.




Cuadro 1. Total de gastos de investigacion agricola® como porcentaje del P1B y de los gastos nacionales en investigacion y
g g 4 | y g g )

desarrollo en libras

de Kenia (£K).

(B) (o]
(A) Gastos Gastos en
PIB® nacionales en investigacion
(millones de investigacion® agricola® 1A C/B
£K) (£K)y (£K) (%) (%)
1970 512.51 396 607 391 507 0.08 99
1971 570.06 232 851 207 424 0.04 89
1972 666.22 1422 138 1405 711 0.21 99
1973 749.21 2259074 2132 708 0.28 94
1974 907.63 3031945 2901 101 0.32 96
1975 1057.22 3287 108 2 931 955 0.28 89
1976 1278.10 4259 433 3 668 383 0.29 86
1977 1640.65 8 279 410 5 726 292 0.35 69
1978 1788.41 8 936 422 6 374 553 0.36 71
1979 1974.97 9 509 032 7010672 0.35 74

* Investigaciones sobre cultivos. ganaderfa v pastizales.

" Producto interno bruto a los precios actuales. basado en estudios econdmicos publicados por la Oficina Central de Estadistica.
* Basado en cdlculos gubernamentales. quedando excluidos. por 1anto. los gasios efectuados por empresas privadas e instituciones

internacionales.

Cuadro 2. Gastos estimados de la investigacion en relacion con los valores de produccion de productos agricolas
basicos en libras de Kenia (£K).

Gastos de investigacion®

Gastos de investigacion

cst\i/r:l:éo“‘ (£K) como % de
de produccion Ayuda Valor de Total gastos

£K (°000) Locales externa Total produccion de investigacion
Café 106 426 677 654 50 000 727 654 33.2 26.7
Té 67 343 138 018 — 138 018 21.0 5.1
Maiz 9 363 218 889 10 944 229 833 2.9 8.4
Trigo 14 886 39 205 — 39 205 4.6 1.4
Aztcar 23 302 101 131 — 101 131 7.3 3.7
Otros cultivos alimenticios 20 356 267 850 160 688 428 538 6.4 15.7
Cultivos oleaginosos

y fibras 12 440 206 916 18 444 225 360 39 8.3

Horticultura 4 286 175 951 37 290 213 241 1.3 78
Ganaderia: Carne y Leche 61 890 405 191 94 350 499 541 } 19.3 278
Investigacion sobre pastizales 88 170 34 945 123 115 ’ -
Total 320 292 2318975 406661 2725636

* Valor registrado de la produccién comercializada en 1979, seguin datos publicados por la Oficina Central de Estadisticas.
" Basado en un estudio sobre gaslos calculados en provecios de investigacion.

El Cuadro 2 analiza la distribucion de los recursos
destinados a la investigacion agricola entre varios
productos basicos y los valores relativos de tales
productos. Exceptuando el café. el té. el trigo y el
azucar. cuya comercializacion estd centralizada. es
muy dificil establecer los valores de otros productos
agricolas bdsicos debido a la variacion de las canti-
dades comercializadas a través de canales regis-
trables. Un buen ejemplo es el maiz. alimento basico
de la mayoria de la poblacion. Se calcula que en
1980 se produjeron aproximadamente 1.6 millones
de toneladas de maiz. Al precio oficial aproximado
de un chelin de Kema por kilo. el valor en la region
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deberia acercarse a los 80 millones de libras de
Kenia. es decir. casi 10 veces el valor publicado del
ingreso agricola bruto. En cuanto a los gastos de
investigacion. exceptuando los principales cultivos
comerciales como el café. el té y el azucar. ha sido
dificil discriminarlos por producto. Por fortuna. va-
rias estaciones de investigacion tienen un cierto gra-
do de especializacion por grupos de cultivos y los
datos de la encuesta se pueden emplear para calcular
los fondos destinados a tales grupos y. en menor
medida. a los cultivos individuales que los compo-
nen. No es raro encontrar un investigador a cargo de
una actividad que cubre varios cultivos. En tales



Cuadro 3. Personal cientifico dedicado a la
investigacion agricola (1979-80),

Licen-
cia- Maes- Docto- Niimero % del
tura  tria  rado total  total
Café 6 11 4 21 6.9
Té 1 2 1 4 1.3
Maiz 5 5 0 10 33
Azicar 8 3 I 12 39
Trigo 9 2 1 12 3.9
Otros cultivos
alimenticios 55 24 10 89 29.1
Cultivos oleaginosos
y fibras 14 4 0 18 5.9
Horticultura 16 8 0 24 7.8
Ganaderia 9 9 1
Produccion y
sanidad animal 37 16 29 116 37.9
Investigacion sobre
pastizales 7 4 4
Total 107 88 51 306 100

casos. se puede promediar el tiempo y los costos de
experimentacion, pero los resultados son apenas da-
tos probables.

No obstante las dificultades, la encuesta revela ya
una gran desproporcion entre los valores relativos de
los productos bdsicos y los recursos para investiga-
cion destinados a ellos. Hay razones histdricas para
esta situacion, pero se espera que los andlisis de este

tipo ayuden en lo sucesivo a corregir tales desequili-
brios.

El Cuadro 3 muestra el grado de preparacion del
personal de investigadores y su distribucion entre los
diversos productos bdsicos. En general, la cantidad
y calidad del personal cientifico parece guardar poca
relacion con la importancia de los productos bésicos
y los recursos de investigacion a ellos dedicados. Un
buen ejemplo es el escaso nimero de cientificos que
trabajan en el alimento bdsico. el maiz, cn relacion
con los que trabajan cn sanidad animal. La mayoria
de los cientificos con doctorado y un buen numero
con maestria son extranjeros. Estos cuadros serdn
muy Utiles para evaluar la calidad de la investigacion
que puede esperarse en apoyo de diversos productos.

El Cuadro 4 muestra la asignacion de recursos
entre las instituciones de investigacion. Tampoco
aqui los recursos estdn asignados de acuerdo con el
tamano de las instituciones en términos de personal o
con el nimero de estaciones atendidas por cada
institucion. Se cree que los altos y permanentes
gastos de administracion de las varias estaciones de
investigacion van a limitar la capacidad de la orga-
nizacion para responder adecuadamente a las diver-
sas demandas de investigacion. En muchos casos. el
presupuesto de la institucion ha aumentado ano tras
ano, pese a la tendencia opuesta en cuanto a calidad
del personal cientifico.

Cuadro 4. Asignacion del gasto oficial a la investigacion (1979-80)".

Fondos asignados

No. de
funcionarios® % del No. de

Institucion de investigacion £K total estaciones
Cultivos

Estaciones de la SRD* 169 2614 593 29.3 15

KARI — Cultivos! 31 1 155 834 13.0 1

CRF* 21 41 000 0.5 3
Ganaderia

VRL' 38 825 902 9.3 1

KARI — Veterinaria 35 847 792 9.5 1

Cria de animales 40 485172 5.4 3

Investigacion de pastizales 16 512 850 5.7 3
Recursos Naturales

Fauna y Flora 10* 520 964 5.8 3

Pesqueria 3# 462 505 5.2 2

Silvicultura 6* 257 065 2.9 4
Salud

Investigacion médica 13% 910 070 10.2 2

Tripanosomiasis
Industria

Investigacion y Desarrollo Industrial 14* 290 506 33 1

* Basado en presupuestos oficiales.

P Personal en servicio (1980). Los nimeros marcados con asterisco * indican el total del establecimiento.
¢ Division de Investigacion Cientifica del Ministerio de Agricultura.

¢ Instituto de Investigacion Agricola de Kenia.
¢ Fundacion para la Investigacion Cafetera.

' Laboratorios de Investigacion Veterinaria. Encargados tanto de los servicios de diagndstico como de los de investigacién.
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Organizacion de la Investigacion

En Kenia, la investigacion agricola se lleva a cabo
por cuatro ministerios, por instituciones intcrnacio-
nales y por el sector privado (Cuadro 5). Estas enti-
dades pueden escoger libremente los proyectos que
deben recibir prelacion, siempre que logren persua-
dir a sus patrocinadores de asignarles los fondos.
Antes de que se creara en 1977 el Conscjo Nacional
para la Ciencia y la Tecnologia (NCST) yen 1979 el
Comité de Asesoria para la Investigacion en Cien-
cias Agricolas (ASARC), no existia un mecanismo
central de coordinacidn. La asignacidn de recursos,
por tanto, tendia a depender de la nccesidad urgente
de resolver una crisis en la produccion, o de la
habilidad del director de investigacion para justificar
la apropiacion presupuestal respectiva. El actual
proyecto de crear un registro central de todos los
programas de investigacion y los recursos asignados
aellos, esel primer intento de esta clase en Kenia. Se
espera que el NSCT y el ASARC empleen la infor-
macién para formular mecanismos de evaluacidn dcl
costo-eficiencia de los proyectos de investigacion y
para indicar los nivcles adecuados dc recursos que
les deben ser destinados.

Problemas Encontrados
en la Encuesta

Disenio del Cuestionario

Como no habia una experiencia local precvia, los
cuestionarios de la encucsta se disefiaron a partir de
una serie de interrogantes que csperabamos fucran
resueltos por la encuesta. El equipo de encucsta-
dores estaba consciente de la renuencia de la gente,
especialmente de los cientificos, a llenar cuestiona-
rios, por lo cual se hicieron tan sencillos y poco
exigentes como fue posible. Eneste proceso, resulto
problematico combinar la brevedad con la claridad
de la informacion requerida y la necesidad de aplicar
los cuestionarios personalmentc a los cientificos. Se
prepararon instruccioncs breves y separadas sobre la
forma de llenar los cucstionarios. El disefio dc los
mismos tuvo en cuenta ademas la necesidad de codi-
ficar y computar la informacién basica para su anali-
sis, recupcracion y actualizacion mecanicos. En este
sentido, la informacién cualitativa se ha mantenido
minima, pero aun asi ha creado problemas para su
codificacion adecuada.

Respuesta a los Cuestionarios

Conexcepcidn dc launiversidad, donde el progre-
so ha sido poco, la encuesta fue bien recibida en las
instituciones del sector ptiblico. Los cicntificos han
vislumbrado la posibilidad futura de participar en las
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Cuadro 5. Instituciones que realizan investigacion
agricola en Kenia.

Ministerio de Agricultura
Divisién de Investigacion Cientifica
Instituto de Investigacién Agricola de Kenia
Fundacion para la Investigacion Cafetera
Fundacion para la Investigacion sobre el Té
Junta Nacional de Irrigacién
Ministerio de Desarrollo Ganadero
Laboratorios de Investigacion Veterinaria
Estaciones de Investigacion sobre Produccion Animal
Estaciones para Investigacién de Pastizales
Ministerio de Energfa y Comunicaciones
Servicio Metereoldgico
Ministerio de Educacién Superior
Facultad de Agricultura. Universidad de Nairobi
Egerton College
Kenyatta University College
Internacionales
ICRAF (Base)
ICIPE (Base)
CIP (Extension)
ILCA (Extension)
CIMMYT (Extension)
ILRAD (Base)
Privadas
Laboratorios Wellcome
Enlatadoras de Kenia
Otras Companifas

decisiones sobre asignacidon de recursos para sus
proyectos y, por ende, han colaborado con cl cs-
fucrzo. Su entusiasmo sc ha visto, sin cmbargo,
limitado por la falta general de registros sobre gastos
en los proyectos. La asignacion de recursos esta
actualmente tan centralizada quc la mayoria dc los
cientificos no ticnc idca cudnto dincro hay dispo-
nible para sus proyectos hasta que los fondos se
agotan y tienen que suspenderlos. Esto no solo afec-
ta individualmente a los cientificos, sino también a
las grandes estaciones dc¢ investigacion que no puc-
den muchas veccs prescntar sus prcsupuestos o de-
fendcr sus calculos antc la tesoreria. No obstantc, los
cientificos aprccian y acogen con gusto un procedi-
miento sencillo para evaluar con realismo el costo de
sus proycctos y hasta algin tipo de entrenamiento en
este importante aspecto de sus carreras. Pasara un
buen tiempo antes de que en los cuestionarios sc
pucda analizar criticamentc cl costo dc los proycc-
tos, pcro cualquicr csfucrzo cn cste sentido redunda-
rd en un sistema mads sencillo para la preparacion de
estimativos.

Seguimiento a la Encuesta sobre
Asignacion para la Investigacion

Es demasiado temprano para predecir qué reac-
cidn tendran los organismos financiadorcs frentc a la



actual encuesta en Kenia. pero talvez los siguientes
procedimientos tengan aceptacion.

Registro Central de
Proyectos de Investigacion

La encuesta actual traerd como resultado el esta-
blecimiento de un registro central de proyectos y
programas de investigacion. clasificados por pro-
ductos basicos e instituciones. Para facilitar su
supervision y coordinacion s¢ empleard un sistema
centralizado de codificacion de proyectos. Si cada
institucién de investigacidn recibe una copia de este
registro. se estimulard la comunicacion entre los
cientificos y se evitard la duplicacién de esfuerzos.
Otro beneficio serd permitir identificar los proyectos
que parezcan no ser efectivos y hacer la consiguiente
reasignacion de fondos.

Mayor Discernimiento sobre
Costos de Investigacion

La posibilidad de disponer por primera vez de
datos sobre la distribucion real de los recursos entre
los diversos productos bdsicos. y el esfuerzo perma-
nente por supervisar su valor. concentrardn la aten-
cién en la necesidad de aumentar ¢l costo-cficicncia

de la investigacion. Para corregir los desequilibrios
en la asignacion de recursos. asi como para identifi-
car mds facilmente las deficiencias que pueden ser
corregidas mediante asistencia técnica. deben adop-
tarse procedimicntos presupuestarios y administrati-
vos mds racionales.

Encuestas Posteriores

La invcstigacion cs dindmica y el estado de los
proyectos varia con las innovaciones. los movimien-
tos de personal y los cambios en las prioridades. Por
tanto. es indispensable actualizar permanentemente
la informacion recolectada en la presente encuesta.
Esta responsabilidad ha sido asumida en Kenia por la
Secretaria del ASARC y se espera poder publicar
cada ano un nuevo listado. Para mantener ¢l impetu
necesario y mejorar permanentcmentc la informa-
cién y los métodos de presentacion. serfa conve-
niente establecer un foro continuo de consultas entre
programas similares en los paises en desarrollo.

Quiero expresar mi gratitud por la avuda recibida de mis
colegas S.N. Muturi. N. Mwara, W.M. Mwangi y G.
Ruigu. en el disefio y administracion de los cuestionarios.
Asimismo, agradezco el apovo del CIID en la iniciacion de
este provecto y en la asistencia a este seminario.






