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Remerdements 

L'Institut Nord-Sud tient a remercier ses nombreux partenaires qui 
ont contribue a la conception, a 1'organisation et au deroulement du 
Colloque de 1'AWID, place sous le theme <<L'avenir des femmes dans 
le developpement - Voix du Sud» , qui s'est tenu a Ottawa les 19 et 20 
octobre 1990. Comme c'est bien souvent le cas des reunions qui 
portent sur des sujets interessant les femmes, 1'energie des 
participantes en a ete la ressource cle. L'organisation du colloque a 
ete confiee a Jane Jaquette, Coupal, Linda Allain, Fainula 
Kurji, Elaine Zuckerman et moi-meme, dont les efforts ont beneficie 
de 1'appui constant de Peggy Antrobus, de DAWN. Le colloque s'est 
organise autour de trois Brands sujets identifies par DAWN dans son 
propre programme de recherche : 1'environnement et les femmes, 
Fincidence de la conjoncture economique sur les femmes et le droit 
des femmes a engendrer. Ces sujets, qui preoccupent beaucoup de 
femmes du Nord et du Sud, ont ete 1'occasion par excellence de 
rapprocher les femmes du monde entier. 

Des subventions de provenances diverses sont venues appuyer le 
travail de nombreuses femmes. Les pays du Nord, par l'intermediaire 
de 1'AWID, ont assume les frais de deplacement des participantes 
venues des pays en developpement. La Section de 1'Outaouais de la 
Societe intemationale pour le developpement, par 1'entremise de 
1'ACDI, a paye les honoraires et autres frais des conferenciers, et 
1'AWID a elle-meme assume les coats directs de la reunion. Nous 
tenons egalement a remercier le Centre de recherches en 
developpement international (CRDI) qui a mis ses excellentes salles 
de conference a la disposition des participants. 

Le secretaire d'Etat aux Affaires exterieures, le ministre des 
Relations exterieures et du Developpement international et le 
ministre responsable de la Situation de la femme ont subventionne 
une reception a laquelle 1'honorable Mary Collins a pris la parole. Les 
services d'interpretation simultanee, grace auxquels le colloque a pu 
se derouler dans les deux langues officielles, ont ete assures grace a 
une subvention du Programme des langues officielles et de la 
traduction du Secretariat d'Etat. UNIFEM, par l'intermediaire de 
MATCH International, a genereusement assume les coats de 
production des Actes du colloque et MATCH en a assure une large 
diffusion. 
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Enfin, le personnel de l'Institut et, en particulier, Nona Grandea et 
Helen Cameron, n'a pas menage ses efforts pour assurer le succes du 
Colloque. Ann Gillies et Nancy O'Rourke se sont chargees des notes, 
et Nancy O'Rourke s'est personnellement occupee de la production 
des Actes. 

Je tiens a remercier toutes les personnes qui, par lours idees, lour 
temps, lour energie et lour argent ont genereusement contribue au 
succes de ce colloque. J'espcre quo les Actes resteront un temoignage 
vivant d'une entreprise qui a debute un jour frisquet d'octobre 1990, 
a Ottawa. 

La directrice du programme 
Cooperation au developpement, 

Marcia M. Burdette 
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Introduction 

L'Association for Women in Development (AWID) est une 
association professionnelle ayant son siege aux Etats-Unis, qui oeuvre 
dans les secteurs du developpement international et de la partici- 
pation des femmes. Son mandat consiste, entre autres, «a veiller a ce 
que les femmes deviennent des partenaires reelles, a part entiere, dans 
un processus de developpement plus equitable dont elles pourront 
egalement beneficier,,. Composee d'universitaires, d'intervenants et 
de decideurs, l'AWID se considere comme faisant partie d'un reseau 
global qui se preoccupe des questions susmentionnees. 

Tous les deux ans,1'AWID organise une grande conference sur un 
theme crucial relict a la participation des femmes et au 
developpement. En 1989, la conference avait pour theme « Global 
Empowerment of Women>>. Entre les conferences, 1'AWID a organise 
des colloques sur des sujets plus precis reunissant moins de 
participants. En 1989, les membres de cette association ont exprime 
le desir de tenir un colloque auquel participeraient des Canadiens et 
des representants des pays nordiques. 

C'est ainsi que 1'AWID, l'Institut Nord-Sud, Match International 
et la Societe internationale pour le developpement (Section de 
l'Outaouais, Canada) ont convenu de parrainer ensemble le colloque 
de 1990 ayant pour theme <<L'avenir des femmes dans le 
developpement». Its ont invite des participants du Sud a partager 
avec eux certaines de lours idees et de leurs perspectives sur la 
participation des femmes et les problemes de developpement. Cet 
objectif a ete appuye par le reseau DAWN (Development Alternatives 
with Women for a New Era), dont le role dans 1'organisation de ce 
colloque a ete particulierement important. En plus de proposer des 
noms de participants du Sud pour la table ronde, DAWN s'est 
egalement occupe du programme du colloque. Si Von en juge d'apres 
le calibre des specialistes choisis pour la table ronde et les sujets qui 
seront etudies, les deux prochains fours devraient susciter des 
discussions stimulantes et cruciales quant a « L'avenir des femmes 
dans le developpement>>. 
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Objectifs du colloque 

Ce colloque comporte un triple objectif. Tout d'abord, conformement 
a la decision prise lors de la Conference generale de 1'AWID en 
novembre 1989, it veut encourages les pays en developpement a 
discuter des nouvelles perspectives du Sud dans le contexte interna- 
tional de 1'evolution rapide du developpement. Pour faciliter ce 
processus, DAWN a joue un role particulierement important dans le 
choix d'un programme pertinent, portant sur des questions 
d'actualite. Comme 1'a suggere Peggy Antrobus,l'actuelle coordon- 
natrice generale de DAWN, le choix s'est porte sur trois grandes 
questions jugees essentielles pour le succes des femmes dans le 
developpement. Ces trois grandes questions, qui font partie d'une 
strategie de recherche visant a reagir au nombre croissant de crises 
dans le monde, sont : le droit des femmes a engendrer, 
1'environnement et la conjoncture economique. Le colloque en tant 
que tel comporte trois tables rondes axees sur ces sujets de recherche 
et un de la strategie de DAWN en la matiere. 

Le deuxieme objectif de cc colloque est de voir comment le Nord 
peut repondre a certaines preoccupations des femmes du Sud. Les 
quelque 100 personnes qui y participent sont des universitaires, des 
decideurs et des intervenants du Canada, des Etats-Unis et des pays 
nordiques qui s'interessent aux questions concernant les femmes et le 
developpement, et qui ne manqueront pas de participer activement 
aux debats. D'autres commentateurs provenant des organismes 
donateurs assistent egalernent a cc colloque et repondront aux 
questions posees. Le theme du colloque <Voix du Sud» interessera 
toutes les personnes interessees par les organismes donateurs qui 
connaissent une evolution particulierement rapide. 

Quant au troisieme objectif, it vise a reconnaitre la necessite d'une 
plus grande collaboration entre les pays du Sud. Cc colloque sera 
done 1'occasion pour les membres du reseau DAWN de se rencontrer 
et de discuter de leurs propres preoccupations. De fait, la derriere 
table rondo, animee par Peggy Antrobus, exammera les cadres de 
rechange proposes par DAWN pour contrer 1'incidence des crises 
internationales qui affectent les femmes dans le developpement. 
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Notes biographiques 

Madame Bina Agarwal travaille actuellement comme boursiere 
chercheuse a l'Institut Bunting (college Radcliffe de l'Universite 
Harvard) et comme professeure d'economie agricole a ]'Institute of 
Economic Growth de l'Universite de Delhi. Apres avoir fait ses 
etudes aux universites de Cambridge et de Delhi, elle a ete chercheuse 
invitee a ]'Institute of Development Studies et chercheuse boursiere a 
la Science Policy Research Policy Unit, dans les deux cas a ]'University 
of Sussex. Elle a egalement fait partie d'un groupe d'experts du 
Commonwealth se penchant sur 1'ajustement structurel et les 
femmes. Elle joue aussi un r61e actif dans le mouvement ecologique 
et le mouvement feminin on Inde. Elle travaille actuellement a un 
livre sur la femme et les droits fonciers en Asie du Sud. 

Madame Krishna Ahooja-Patel, experte on droit international et en 
problemes de developpement des femmes, a ete nommee a la chaire 
d'etudes feminines Nancy Rowell Jackman de l'Universite Mount 
Saint Vincent. Mine Ahooja-Patel a travaille on 1963 aupres de la 
Commission economique pour I'Afrique de 1'ONU en Ethiopie, elle a 
couvert, durant plusieurs annees,l'actualite politique et economique 
pour le Political and Economic Weekly et ]'India Press Agency. En 1968, 
Mme Ahooja-Patel est entree au service du Bureau international du 
travail (BIT) a Geneve. Pendant la Decennie des Nations Unies pour 
la femme, elle a travaille comme agente principale de recherche pour 
les questions concernant la femme et le developpement et comme 
redacteur du bulletin Women at Work. En 1986, Mme Ahooja-Patel a 
ete nommee chef du service recherche et formation a l'Institut inter- 
national de recherche et de formation pour la promotion de la femme 
de 1'ONU (INSTRAW). Elle a ete sous-directrice de 1'INSTRAW de 
1986 A1989. 

Madame Peggy Antrobus est coordonnatrice generale du reseau 
DAWN (Development Alternatives with Women for a New Era) pour 
la periode 1990 a 1994. Comme membre fondateur de DAWN en 
1984, elle a aide a produire un document-programme intitule Develop- 
ment, Crisis and Alternative Visions: Third World Women's Perspectives, 
et a organiser une serie d'ateliers sur le Feminisme et le 
Developpement a la Tribune d'ONG de Nairobi. En 1979, 
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Mme Antrobus a cree le service Femmes et Developpement (WAND) 
A ]'University of the West Indies a la Barbade. Mme Antrobus a oeuvre 
dans divers pays caraibes pour des programmes gouvernementaux 
et des Organisations non gouvernemcntales de niveau national et 
regional. 

Madame Maria Betania de Melo Avila est coordonnatrice du noyau 
Etude et Recherche du SOS CORPO GRUPO DE SAUDE DA MUL- 
HER, un groupe de sante feminin qui travaille au Bresil. Elle a fait 
partie de la Commission nationale sur 1'etude des droits reproductifs 
humains et du Conseil national sur les droits feminins. Depuis 1982, 
Mme Avila a participe a de nombreuses conferences et colloques sur 
les problbmes de la femme. Mme Avila a effectue des recherches sur 
des questions comme 1'avortement, la sterilisation des femmes, la 
contraception, ainsi que le type et la qualite des services de sante 
publics offerts aux femmes. Parmi ses ecrits publics figurent un 
manuel de coordination A 1'intention des groupes de planification 
familiale produit pour le ministbre bresilien de ]a Sante, et des articles 
diffuses par SOS CORPO. 

Madame Marcia Burdette est directrice du programme Cooperation 
au developpement a 1'Institut Nord-Sud d'Ottawa, au Canada. Avant 
d'entrer a l'Institut, Mme Burdette a ete professeure d'universite en 
Afrique et aux Etats-Unis ainsi qu'experte-conseil. Elle a ete chargee 
de cours et principale associee de recherche, respectivement aux 
Universites de la Zambie et du Zimbabwe, et a publie de nombreux 
ecrits sur 1'experience e'conomique africaine, notamment les 
problbmes d'ajustement structurel. Mme Burdette est 1'auteure de 
Zambia: Between Two Worlds (1988), publie par Westview Press et de 
nombreux articles. 

Madame Alicia Perez Duarte possWe un doctorat en droit de 
1'Universite Nationale Autonome du Mexique; elle travaille comme 
chercheuse A plein temps A son Institut de recherche juridique, et 
comme coordonnatrice de la bibliothbque universitaire. Elle a ecrit 
divers articles sur le droit a engendrer et d'autres questions juridiques 
concernant la famille, 1'enfance et la maternite au Mexique et en 
Amerique latine. 

Madame Jane S. Jaquette est professeure de sciences politiques au 
Occidental College de Los Angeles, et presidente de 1'Association for 
Women in Development. Elle a publie un certain nombre d'articles 
sur la participation politique des femmes, sur les femmes et le 
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developpement, et sur les rouages politiques du feminisme interna- 
tional. Son plus recent ouvrage s'intitule The Women's Movement in 
Latin America: Feminism and the Transition to Democracy (1989). 

Madame Bonnie Kettel travaille actuellement a la Facultyof Environ- 
mental Studies de 1'Universite York, a Toronto, ou elle donne des 
cours et surveille des recherches sur la femme, l'environnement et le 
developpement. Elle agit egalement comme experte-conseil auprbs 
de 1'Agence canadienne do developpement international (ACDI) et 
forme, a ce titre, des Tanzaniennes aux problbmes concernant la 
femme et le developpement, et aussi des specialistes en integration 
des femmes dans le developpement (117D) du Canada, des Caralbes, 
de 1'Amerique latine et de la Thailande. Mme Kettel est coordon- 
natrice canadienne du reseau WEDNET (Women, Environment, 
Development Research Network). Elle oeuvre aver le Centre des 
liaisons pour 1'environnoment de Nairobi en vue d'assurer la coor- 
dination d'un gros projet de recherche que le Centre de recherches 
pour to developpement international (CRDI) a lance avec des cher- 
cheuses de divers pays africains, sur le thbme «la connaissance 
feminine d'une gestion durable des ressources en Afrique». 

Madame Adefolake Okediran est chargee de cours a la faculte de 
droit de 1'Universite d'Ibadan, a Lagos, au Nigeria, ou elle enseigne 
le droit de 1'environnement. Elle a participe a des recherches et des 
activites de formation sur la femme et 1'environnement; elle a notam- 
ment donne le cours sur la femme et le developpement a 1'Universite 
St. Mary's d'Halifax, et travaille au Nigeria comme experte-conseil de 
la Banque mondiale pour la condition feminine, le droit et le 
developpement. Elle est membre de DAWN (Afrique) et du Women's 
Research and Documentation Centre (WORDOC) de 1'Institute of 
African Studies. 

Madame Adepeju A. Olukoya est cherchcuse boursie're superieure a 
1'Institute of Child Health and Primary Care du collbge de medecine 
de I'Universite de Lagos au Nigeria. Elle travaille depuis 1978 sur le 
probleme de la sante de la femme comme reproductrice. Elle fait 
partie de nombreux groupements feminins au Nigeria et a r2cemment 
coordonne au niveau national le lancement du projet nigerien pour la 
securite de la maternite. Elle est actuellement directrice de projet d'un 
service commercial do soins de sante, avec orientation socio-juridi- 
que, offert par la Nigerian Association of University Women. 
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Madame Patricia Stamp est professeure agregee de sciences sociales 
a l'Universite York de Toronto. Affiliee aux programmes de 
meditation socio-politique et de sciences sociales du second cycle, elle 
a recemment boucle un mandat comme coordonnatrice du 
programme Etudes africaines de York. Fondatrice du programme 
Etudes feminines a York, elle a donne des tours et mene des recher- 
ches durant seize ans sur les problbmes concernant la femme 
africaine. Comme codirectrice de la publication du special 1986 des 
Cahiers de la femme/Canadian Woman's Studies, Mme Stamp a joue ces 
quatre dernibres annees un r61e central dans la conception et la 
critique de la recherche sur 1'integration des femmes dans le 
developpement. MR1e Stamp a obtenu son doctorat en philosophie a 
l'Universite de Londres en 1981, avec une these sur la politique 
municipale au Kenya. Elle a publie un certain nombre d'articles sur 
le Kenya et travaille actuellemen t a un livre intitule Politics and Ideology 
in Kenya. 

Madame Zenebeworke Tadesse est depuis 1987 redactrice et 
directrice des publications au Conseil pour le developpement de la 
recherche economique et sociale en Afrique (CODESRIA) de Dakar, 
au Senegal. De 1983 a 1986, elle a ete secretaire de direction de 
I'Association des femmes africaines pour la recherche sur le 
developpement (AFARD). Elle a egalement travaille comme 
conseillbre a la gige pour 1'UNESCO, la FAO,1'IRNU et 1'OIT. Parmi 
les ecrits de M e Tadesse, on trouve une monographie publiee par 
FOrganisation internationale du travail intitulee Women and Rural 
Development in Africa: An Overview, un article sur «La femme et la 
technologie dans les pays peripheriques>> paru dans Scientific Tech- 
nological Change and the Role of Women in Development, et un article 
intitule <<Impact of Land Reform on Women in Ethiopia>> paru dans 
The Sexual Division of Labour in Rural Societies. 

Madame Nidhi Tandon travaille actuellement comme agente de 
programme a 1'Overseas Development Institute (ODI) de Londres, ou 
elle est chargee d'exploiter un programme d'assistance technique et 
de mener des recherches economiques sur 1'aide et 1'investissement 
dans les pays en developpement. Dans le cadre de son travail a 1'ODI, 
Mme Tandon a aide a rcunir uncertain nombre d'economistes qui ont 
mis le doigt sur les lacunes de la recherche environnementale, vue 
sous Tangle de la femme. De 1985 a 1988, elle a ete chargee de projet 
dans le programme La Femme et le Developpement du Secretariat du 
Commonwealth. 
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Session 1 

Le droit des femmes 
d engendrer 



Alicia Perez Duarte 
Institut de recherche juridique, 
Universite Nationale Autonome du Mexique 

Le droit a engendrer au Mexique 

Sommaire de Fexpose 

Dans la presente communication, la conferenciere examine 
Fincidence du cadre juridique mexicain sur la sexualite et le droit a 
engendrer. Selon elle, ce systeme presente des contradictions qui, en 
definitive, empechent les femmes de disposer de leur corps. De 
1'examen des lois et des politiques nationales qui concernent la 
reproduction des titres humains, it ressort, qu'au Mexique, le droit a 
engendrer se distingue des droits de la personne. Cette communica- 
tion montre en effet que, jusqu'a present, les droits de la personne 
Wont pas encore tenu suffisamment compte du droit a engendrer des 
titres humains. Soucieux d'eliminer 1'extreme pauvrete, le gouverne- 
ment mexicain a elabore des politiques de planification familiale 
visant a empecher les pauvres de se reproduire. Parallelement, les 
ideologies religieuses et politiques continuent d'encourager la crois- 
sance demographique. Les tensions provoquees par ces deux tendan- 
ces contradictoires se sont traduites par des consequences negatives, 
notamment sur les femmes. Fondamentalement, les politiques 
demographiques, enterinees par le cadre juridique mexicain, font en 
sorte que les femmes ne sont ni plus ni moins que des objets, presque 
exclusivement responsables de la reproduction humaine, sociale et 
culturelle. 

Introduction 

En theorie, aussi bien la science du droit que le systeme juridique 
mexicain partent d'un principe d'egalite entre hommes et femmes, 
principe consacre ou bien dans les ordonnances nationales tels notre 
Constitution politique federale et le Code civil pour le District federal, 
ou bien dans les instruments juridiques internationaux souscrits par 
notre pays comme la Declaration universelle des droits de la personne 
et la Convention sur 1'elimination de toutes formes de discrimination 
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sexuelle. Tout ceci nous incline a penser qu'il existe un interet politi- 
que a modifier les modeles et schemas sociaux impliquant un concept 
stereotype et discriminatoire de la femme et des fonctions qu'elle 
exerce dans tous les domains de la vie publique et privee, y compris 
les fonctions connexes a la reproduction, a la contraception et a la 
maternite. Cependant, au Mexique, comme dans la plupart des pays 
d'Amerique latine, it existe un divorce entre la realite et ces schemas 
theoriques, et les bonnes intentions normatives sont encore loin du 
changement propose. Dans notre quotidiennete, les structures 
androcentriques pour ne pas dire patriarcalesl exigent de la femme 
certains roles stereotypes (mere, epouse, fille) situes au-dela de ses 
propres interets ou de ses penchants personnels... En vertu de son 
apti tude a procreer, la femme est utilisee comme objet - et non comme 
sujet - des politiques en matiere de population, de sante, de recher- 
che... traditionnellement comme la responsable de 1'education 
des enfants, elle est utilisee comme pion - et non comme personne - 
dans la realisation concrete d'actions dans les domaines de la nutri- 
tion, de 1'education, de la migration... La femme est egalement 
consideree comme un element de second ordre en ce qui concern les 
sources de travail, ou bien on la voit comme quelqu'un qu'on peut 
facilement menacer ou sur lequel on peut aisement faire pression, par 
le biais des enfants, dans le cas oti elle ne satisfait pas aux conditions 
posees par le male-pore-epoux dans le cadre des conflits familiaux... 
Tout ceci se deroule a l'interieur de ce cadre juridique soi-disant 
egalitaire, qui le fonde et le soutient sans repondre convenablement 
aux problemes specifiques de la condition de la femme, de la sexualite 
de celle-ci et de la maternite, car jusqu'a maintenant la trame juridique 
aussi bien theorique que pratique continue A titre tissee A Finterieur 
des memos schemas fonctionnalistes androcentriques. 

Ces affirmations peuvent titre refutees dans une discussion 
doctrinale academique, cependant mon propos sera d'expliquer au 
cours de cc forum, quel est le cadre juridique mexicain qui regle la 
sexualite et la reproduction des titres humains, hommes et femmes; 
en effet, j estime qu'il existe de fortes contradictions dans ce cadre 

Personnellement, j'estime que le systeme juridique mexicain est typiquement 
patriarcal parce qu'il favorise des structures sociales a 1'interieur desquelles, d'une 
fagon ou d'une autre, les hommes dominent les femmes. Du probleme de 
1'utilisation du langage par lequel on ignore la femme, en passant par d'autres 
problemes comme celui de sa situation potestative dans le mariage, parfois deguisee 
en obligation d'entretenir la famille et parfois clairement stipulee jusqu'a la dis- 
crimination ouverte en matiere de travail ou pour acceder a certains postes de 
direction. Il est neanmoins vrai que le Mexique fut 1'un des premiers pays A 

reconnaitre 1'egalite juridique de 1'homme et de la femme et a octroyer le droit de 
vote a cette derniere. 
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juridique puisque, certaines normes et certaines politiques repondent 
a des problematiques et a des exigences posees a notre pays par des 
organismes internationaux, d'autres sont 1'echo du courant defenseur 
des droits humains, d'autres encore repondent a des ideologies de 
type religieux - en particulier de la tradition judeo-chretienne et 
d'autres finalement sont le produit des actions specifiques menees a 
bien par des groupes de femmes, actions dont le pouvoir executif et 
legislatif a du tenir compte. Pour mettre en evidence ces 
contradictions, it faut les discuter et les confronter au cours de forums 
comme celui-ci, de fagon a resoudre le probleme qu'un cadre aussi 
heterogene nous pose pour la definition d'un concept juridique de cc 
qu'on a appele «le droit des femmes a engendrer>>. 

Pour cc faire, je presente un large eventail dont t'un des extremes 
concerne les politiques nationales existantes en matiere de 
reproduction et 1'autre les lois qui lui sont applicables. 
Conjointement, je souligne la question des droits humains, objet de la 
discussion. 

Politique et reproduction 

Le Mexique est un pays dont l'ideologie religieuse dominante, a partir 
de la Colonie, est la tradition judeo-chretienne, dont la reference 
particuliere est le catholicisme. Il ne faut jamais perdre de vue cette 
information dans les themes relatifs a la famille, au mariage et a la 
reproduction parce qu'elle implique que, pendant des siecles, l'idee 
generalisee fut la maxime biblique,<Croissez et multipliez-vous>>. 

A partir de la promulgation de notre Independance en 1821, a la 
suite d'une guerre qui avait laisse une population dissiminee et dans 
l'incapacite de croitre du fait des tensions posterieures a cette date et 
cc jusque dans les annees 1830, cette We commence a se transformer 
et a ne plus etre que 1'expression biblique mais un besoin de 
gouvernement : peupler le pays pour garantir notre independance et 
la souverainete nationale. Cependant, it faut attendre 1836 pour que 
soit promulguee la Loi &&ale de population, la premiere loi structuree 
en matiere de population. II est vrai quo les demographes expliquent 
qu'on ne pout pas parlor de politique (puisque ni plans ni 
programmes realises a cet effet Wont existO. Toutefois, la seule 
apparition de cette loi et dune loi de 1997 illustrent deja la volonte du 
gouvernement mexicain de regulariser les changements 
demographiques. Ces lois conservent la «volonte» de peuplement 
que nous avons depuis la Colonie, bien que depuis 1856 it y ait une 
division parfaitement marquee entre 1'Eglise et 1'Etat laic Cette 
volonte ou intention on t'observe dans la promotion d'unions a un 
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Age assez jeune et de 1'immigration, des aides fiscales ou des aides aux 
familles nombreuses ou bien encore dans 1'interdiction de toute 
propagande pour les methodes contraceptives dans le Code sanitaire 
en vigueur a cc moment. 

Cc modele pronataliste amorce un virage a la fin des annees 1950 
quand quelques institutions privees etablissent les premiers 
programmes de planification familiale. Cependant, au niveau de 
1'Etat, cest seulement dans les annees 1970 qu'on observe 1'abandon 
de cette tendance. 

Le changement est en rapport avec la situation nationale et 
internationale2 concretises par la promulgation en 1974 de la Loi 
generale depopulation et l'implantation du Plan national de 
planification familiale en 1977. 

A cette epoque les politiques nationales en matiere de population 
reposent sur quatre principes : 1'integration au developpement 
6conomique, le droit A la paternite responsable, la protection de la 
famille et la promotion de la femme. C'est egalement A cette epoque 
que la population - et en particulier les femmes - se voit litteralement 
bombardee par une propagande massive visant A renforcer 1'usage 
des methodes contraceptives, pratique qui, comme je Fai dejA signals, 
avait commence daps les annees 1960 surtout chez les femmes dont 
la scolarite etait supsrieure A la moyenne et qui avaient leurs propres 
ressources economiques3. C'est A cette periode, et nous y reviendrons 
un peu plus loin, que la Constitution est reformse pour permettre 
1'entree de cc changement ideologique et des politiques 
d6mographiques. Le regime actuel de gouvernement, preside par 
M. Carlos Salinas de Gortari, a e1abor6, compte tenu des normes 
nationales de planification, le Plan national de developpement 
1989-1994 (PND) dans lequel on trouve un paragraphe specifique sur 
la politique en matiere de population dont le souci principal est la 
prevision pour Van 2000 d'une augmentation de la population telle 

2 Pour plus d'information sur ce theme, voir le numero monographique de la Reoista 
Mexican de Sociologfa (Mexico, n° 1, 1990) consacree specialement a la politique en 
matiere de population et A ses effets. Plus particulierement Particle de Maria 
Eugenia Zavala de Cosio, «Politiques de population au Mexique», n° 1 Qanvier- 
Mai), p. 15 a 32. 

3 Pour plus de precisions sur les tendances demographiques au tours de ces epoques 
et leurs repercussions sur les structures famihales, voir Benitez Zenteno, Raul, 

Transition demographique, politique de population et famille au Mexique» clans 
Memoires de la I' Rencontre sur la Famille,<<Les nouvelles et lee vieilles former de 
reproduction de la famille mexicaine», UNAM,1989. 
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qu'elle pose «un defi considerable en matiere d'occupations 
productives et des services qu'il faudra creer4.» 

Ce soul enonce nous indique que, pour ceux qui elaborent les 
politiques du gouvernement au Mexique, le probleme du 
developpement, l'extreme pauvrete et d'autres problemes similaires, 
se resolvent plus ou moins simplement, A 1'aide d'un programme 
adequat qui repose sur une reduction des taux de croissance de la 
population. La surpopulation, en accord avec le PND, est un 
probleme d'emplois et de services et non de ressources naturelles. 

En fonction de ceci, on pose comme objectif principal : <<inciter la 
reduction du taux de croissance demographique, en encourageant la 
diminution de la fecondite simultanement a 1'intensification de la 
lutte contre la mortalite infantile». Cot objectif serait atteint par le 
biais de deux types d'action, les deux essentiellement educatives : 

Etendre et intensifier 1'education des couples en ce qui concerne 
la planification familiale, en fournissant des services suffisants, 
adequats et accessibles. 

Stimuler les transformations structurelles qui sont liees aux chan- 
gements du comportement reproductif des couples, en tenant 
compte de 1'evidence suivante : au fur et a mesure que les 
possibilites de scolarisation et de travail productif s'etendent et 
deviennent egales entre les sexes, le niveau de vie s'e1eve et ceci a 
un impact demographique clair5. 

Toutes ces actions se derouleront A partir d'un lineament de 
programme : « Continuer a promouvoir la baisse de la fecondite au 
moyen du renforcement et de 1'adequation permanente des actions 
educatives en matiere de population et de planification familialeb.» 

Cette politique en matiere de population est inseree dans 1'Accord 
national pourl'amelioration productive du niveau de vie, intimement 
lie par consequent A la mise en place du bien-titre social dans les 
termes exprimes par le propre PND et a 1'eradication de 1'extreme 
pauvrete. 

Personnellement, j'ai l'impression que notre gouvernement veut 
extirper 1'extreme pauvrete en empechant que les pauvres se 
reproduisent. Cette impression est basee sur des actions du secteur 

4 Plan national de developpement 1989-1994, publication officielle du Pouvoir executif 
federal, Mexico, 1989, p. 108. 

5 Ibid. p. 108 et 109. 

6 Ibid. p. 109. 
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de la sante, comme l'implantation massive de dispositifs intra-uterins 
sans le consentement expres des patientes, ou bien les sterilisations 
definitives qui se pratiquent aussi. Bien evidemment les hauts 
fonctionnaires de ce secteur ignorent que ces pratiques se realisent 
dans les centres de sante ou hopitaux dont ils ont la charge. Toutefois, 
des temoignages de quelques femmes qui, sans le savoir, ont ete 
sterilisees, et le temoignage dune travailleuse sociale de l'Institut 
mexicain de la securite sociale (IMSS) appartenant au ministere de la 
Sante font etat de ces pratiques'. 

En 1989 le Conseil national de la population emet le Programme 
national de population 1989-1994 qui commence par une revision du 
cadre general de la politique en matiere de population et une analyse 
des lignes programmatrices suivies jusqu'alors. Cette analyse 
envisage forcement les programmes relatifs A la planification familiale 
et en relation aver la condition de la femme8. 

Ce programme presente cinq objectifs specifiques orientes vers 
1'accomplissement de 1'objectif general enonce de la fagon suivante : 

Contribuer A elever le bien-etre et la qualite de vie de tous les 
mexicains, en agissant sur la dynamique, la structure et la distribu- 
tion de la population, dans le cadre du plein respect des droits de 
la personne en tenant compte des caracteristiques des groupes 
sociaux qui composent cette population et des particularites des 
diverses regions du pays9. 

7 Recemment au cours d'un Seminaire devaluation sur la situation de la femme au 
Mexique d'un point de vue juridique, realise A 1'Institut de recherches juridiques de 
1'Universite Nationale Autonome du Mexique, Carmina Rivera presenta un expose 
,,Revision de quelques aspects sociaux de 1'attention donnee aux patientes 
obstetriques au moment de 1'accouchement» . IIle affirma que l'implantation du 
dispositif intra-uterin est une pratique courante chez ces patientes A moins que 
celles-ci manifestent leer desaccord par ecrit. Nous nous etfons alors interroges sur 
la validite de cette pratique : on peut en effet contester la valeur d'un consentement 
octroye dans de semblables circonstances, c'est-A-due sans information suffisante et 
au moment d'accoucher. Lors de la Quatrieme reunion nationale de la Societe 
mexicaine de demographie, des temoignages semblables furent exprimes. 

Parmi les premiers, soulignons le Plan national de planification familiale de 1977 et 
le Programme national de planification familiale 1989-1994; dans les seconds, le 
Programme national d'integration de la femme au developpement 1983-1988 ainsi 
que la recente constitution de la Commission nationale de la femme et les 43 
commissions qui existent dans diverses dependances publiques federales et de 
1'Etat. 

8 

9 Conseil national de population, Programme national de population 1989-1994, Mexico, 
1989, p. 47. 
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Cot objectif est contestable si on considere les pratiques du Secteur 
Sante auxquelles j'ai fait allusion plus haut. II semble bien titre un 
recours demagogique. 

Dans les cinq objectify specifiques, it y en a un qui est en rapport 
avec le droit a engendrer, it est enonce ainsi : 

Promouvoir un moindre rythme de croissance par le biais d'une 
diminution de la fecondite, accompagne d'une amelioration du 
bien-titre de la population et d'une augmentation consequente de 
1'esperance de vie. Par cet objectif, le but qu'on pretend atteindre 
est la reduction du taux de croissance de la population de 1,8 % en 1994 
et de 1,5 % en Van 200010 

Une strategie est signalee pour 1'atteinte de ces objectify, strategie 
derivee des lineaments du PND bien quo son enonce soit legerement 
different, cette strategie est postulee de la suivante : 

Continuer a promouvoir la baisse de la fecondite par le renforce- 
ment des programmes permanents en matiere d'education et de 
population ainsi qu'en matiere de planification familiale, en les 
orientant en priorite vers les aires et groupes sociaux les plus 
defavorisesll 
Cc programme comprend un sous-programme spccifique sur la 

planification familiale, qui signale comme objectif : 

Fournir information et attention A la famille, en relation avec les 
divers facteurs qui determinent sa taille et son bien-titre. Tels Page 
le plus indique pour la premiere union, le nombre et 1'espacement 
des enfants, ainsi que la sante reproductive et la sante de la mere 
et de 1'enfant72. 

Ses lignes d'action sont : 

Contribuer au changement d'attitudes de la population quant a 
Page de 1'union et quant a la determination du nombre et a 
1'espacement des enfants. 
Renforcer 1'int6gration entre les mesures de planification familiale 
et celles qui sont destinees a I'amelioration de la sante. 

10 Ibid. 

11 Ibid. p. 49. 

12 Ibid. p. 49 et 50. 
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Etablir des strategies pour etendre les couvertures sociales et 
Famelioration de la qualite des mesures en matiere de planifica- 
tion familiale et egalement pour assurer lour continuite. 
Elargir les services d'information et d'orientation quant a la 
reproduction humaine et a la sante de la mere et de 1'enfant. 

Induire un changement plus significatif dans I'attitude et la par- 
ticipation masculine en matiere de planification familiale. 

Faire des recherches et approfondir nos connaissances du compor- 
tement reproductif et des mode es d'utilisation des contraceptifs 
chez les groupes participants ainsi que chez ceux qui ne sont pas 
encore incorpores. 
Generer un syst6me permanent devaluation des mesures et des 
effets de la planification familiale'3. 

Les autres sous-programmes specifiques sont : famille et 
population, participation de la femme, population indigene, 
education de la population, communication en matiere de 
population, developpement des connaissances et de 1'information en 
matiere de population et renforcement de la decentralisation de la 
politique demographique. Chacun de ces programmes prevoit au 
moins une initiative en relation avec le droit a engendrer. 

Droits de la personne et reproduction 

Les mesures prises pour executer ces plans et programmes sont 
legitimees dans le cadre juridique mexicain qui doit etre etudie a 
partir des principes internationaux et a partir de notre Constitution. 
Comme ii s'agit de la definition du droit a engendrer, it est indispen- 
sable de partir des droits de la personne humaine qui y sont relies. A 
mon avis et devant Fabsence d'une definition precise, le concept qui 
nous occupe contient entre autres : le droit de disposer de son propre 
corps, le droit a la sante, le droit aux soins de la mere et de 1'enfant et 
le droit de fonder une famille. Malheureusement it Wexiste aucun 
instrument de droit international qui contienne une definition 
complete de ces droits. 11 nous faut en chercher la trace dans tous les 
accords, traites et declarations. Ainsi la Declaration universelle des 
droits de 1'homme de 1948, dans les articles 16 et 25 respectivement, 
etablit le droit de se marier et de fonder une famille, le droit a un 

" Ibid. p. 49 et 50. 
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niveau de vie adequat et le droit aux coins et a une assistance speciale 
pour la maternite et 1'enfance; Particle 10 du Pacte international de 
droits economiques sociaux et culturels signale le devoir des Etats en 
cc qui concerne la protection des mores avant et aprbs 1'accouchement, 
ainsi que la protection et 1'assistance des enfants et des adolescents. 

Pour sa part, Particle 23 du Pacte international de droits civils et 
politiques, reconnait egalement le droit de se marier et de fonder une 
famille. Les articles VI et VII de la Declaration americaine des droits 
et des devoirs de 1'homme signale le droit a la Constitution et a la 
protection de la famille et le droit a la protection de la maternite et de 
1'enfance, de la meme quo les articles 17 et 19 de la Convention 
americaine des droits de 1'homme et Particle 12 de la Convention 
europeenne pour la protection des droits de 1'homme et des libertes 
fondamentales. Neanmoins, nous observons quo cette recherche 
n'apporte aucune definition d'un droit a engendrer ou d'un droit de 
disposer de son propre corps. A mon avis, ceci no signifie pas que de 
tels droits n'existent pas, en tant que droits humains, it faut 
simplement proposer un concept general qui definisse et caracterise 
ce droit pour qu'un cadre theorique d'appui puisse titre structure de 

independante comme c'est le cas pour le reste. Cette affirmation 
est fondee sur 1'histoire evolutive des droits humains et sur la 
manifestation philosophique sur laquelle elle repose. On trouve, 
dans les ouvrages specialises en la matiere, un concept qui se refcre a 
cc type de droits comme ensemble d'attributs et facultes de 1'etre 
humain, inherents a la nature de celui-ci puisque ces attributs et 
facultes ont lour raison d'etre dans ]a condition humaine elle-meme. 
Ces attributs et facultes ont des caractcristiques propres : ils sont 
imprescriptibles, inalienables, on ne pout y renoncer, les violer, ils 
sont universals, effectifs, interdependants et complementaires. 

C'est dans ce sens que les droits a la sante, a disposer de son propre 
corps et a engendrer sont interdependants et complementaires au 
droit a la vie outre le fait qu'ils doivent titre consideres comme des 
attributs de 1'etre humain en tant que tel. Du point de vue de 
1'evolution historique, on voit qu'a 1'origine, le concept de droits 
humains etait un concept politique comprenant le respect du a la 
sphere de liberte et d'autonomie de 1'etre humain par 
1'Etat-Gouvernement. Plus tard, l'etre humain s'integre a la structure 
politique de 1'Etat et Cost alors qu'apparait 1'ensemble des droits 
politiques. Finalement le concept d'Etat responsable du bien-titre 
surgit et avec lui celui des droits economiques, sociaux et culturels. 
Cette evolution a laisse dans la doctrine et dans les instruments 
juridiques trois types de droits humains : les droits civils, politiques 
et socio-culturels. Parmi les droits civils, on considere, le droit a la vie 
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et le droit de fonder une famille, d'ou proviennent les droits 
susmentionnes. 

Parmi les etudes doctrinales de droit civil, on trouve le concept de 
droits de 1'individu comme droits essentiels pour la personnalite 
juridique. Il est vrai quo cc concept comprend aussi bien les hommes 
que les femmes ainsi que les personnes morales. Cependant, dans ]a 
structuration theorique, nous en trouvons qui sont particuliers a 1'etre 
humain, comme precisement le droit a la vie, a 1'integrite personnelle 
- droit qui inclut le droit a la sante - et a disposer de son propre corps. 

Ces elements devraient suffire a fonder 1'existence d'un droit 
universal de 1'homme et de la femme de decider librement de lour 
droit a engendrer. Toutefois, it faut titre attentif au lien etroit qui existe 
entre le droit de fonder une famille et celui de se marier : en effet it 
semblerait quo 1'un ne puisse exister sans ]'autre cc qui impose de 
serieuses restrictions a ceux qui desirent se marier sans fonder de 
famille ou vice versa. Ces restrictions peuvent s'appliquer dans 
certaines circonstances violant ainsi le libre arbitre de ]a femme et de 
1'homme. 

Les lois relatives a la reproduction humaine au Mexique 

Dans le cas particulier du Mexique, it nous Taut commencer notre 
recherche a la base, c'est-A-dire : la Constitution politique de la 
Republique qui, dans son article 4, nous fournit une premiere ap- 
proche de cc qu'on appelle droit a engendrer. Le second paragraphs 
de cet article signale que <<toute personne a le droit de decider libre- 
ment, de responsable et informee du nombre et de 1'espacement 
de ses enfants,>. En 1974, dans le cadre de la preparation de 1'Annee 
internationale de la femme fetee au Mexique en 1975, comme resultat 
de 1'adoption de mesures enterinees lors de ]a Conference mondiale 
de population a Bucarest en 1974 et de la Conference sur la 
demographie a Teheran on 1968, cot article fut revise de sub- 
stantielle. 

J'ai dejA signale 1'influence des tendances de population des 
annees 1960 et 1970 sur le cadre legal de notre pays, premier pas vers 
des modifications posterieures. Aujourd'hui, Particle 4 ainsi que la 
definition que j'ai mentionnee, signale 1'existence d'un droit de 
protection de la sante - a partir des reformes de 1974 - et le devoir des 
parents de proteger le droit de leurs enfants a la satisfaction de lours 
besoins et A la sante physique et mentale. Par la suite, Particle 123, 
chapitres V et XV de 1'anilea A et XI incise C de 1'alinea B etablit les 
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normes minimales de protection au cours de la grossesse et de 
1'allaitement. 

Il est important de souligner le lien etabli par la Constitution 
mexicaine entre les concepts de maternite, de same, de bien-titre et de 
responsabilites paternelle et matemelle. A mon avis, on doit tenir 
compte de ces divers concepts pour la definition du droit a engendrer. 
En outre, je crois important de preciser que le droit qu'a toute 
personne, au Mexique, de decider librement de responsable et 
informee, du nombre et de 1'espacement des ses enfants, dolt 
impliquer aussi bien d'en avoir ou de ne pas en avoir 
independamment des limites fixees par les politiques en matiere de 
population de notre pays. 

Ces quelques remarques faites, nous pouvons elargir 1'analyse aux 
normes secondaires et nous commencerons par la Loi generale de 
population et la Loi generale de same, toutes deux promulguees aussit6t 
apres les reformes constitutionnelles. La premiere exprime son 
objectif de la suivante : « regler les phenomenes qui affectent la 
population quant a son volume, sa structure, sa dynamique et sa 
repartition sur le territoire national afin d'arriver a sa participation 
juste et equitable aux benefices du developpement economique et 
social, (art. leL). Pour ce faire, elle donne les pleins pouvoirs au 
ministere de l'Interieur pour prendre et executer toutes mesures 
pertinentes, parmi lesquelles se trouve la realisation de programmes 
de planification familiale par le biais des services educatifs et de sante 
publique (art. 3, chapitre II). Je souligne que cette loi etablit que ces 
programmes doivent titre menes a bien «dans le respect absolu des 
droits de 1'homme, (seulement de 1'homme?) et en preservant 4a, 
dignite des familles>>. De la meme un Conseil national de 
population (CONAPO) est cree, et cet organisme est charge de la 
planification demographique du pays (art. 5). En 1976, le Reglement 
de cette loi est promulgue. Son objectif est 1'etablissoment de regles 
pour 1'execution, entre autres, des principes de la politique en matiere 
de population et des activites du CONAPO. 

A cet effet, et en rapport avec le theme qui nous occupe, le 
chapitre 2 du Reglement etablit les regles de la politique en matiere 
de population et nous y retrouvons le lien entre cette politique et 
1'intention d'ameliorer les conditions culturelles, sociales et 
economiques du pays (art. 5) dans un cadre de <<respect des droits de 
la personne, des libertes, des garanties, de 1'idiosyncrasie et des 
valeurs culturelles de la population mexicaine» (art. 9). La deuxieme 
section de ce chapitre est consacree a la planification familiale definie 
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comme un droit en termes constitutionnels, avec une precision : ce 
droit comprend l'obtention d'information specialisee et des services 
adequats (art. 18). On signale que les programmes de planification 
familiale sont seulement indicatifs et par consequent, qu'ils doivent 
fournir une information specifique sur leurs objectifs, methodes et 
consequences, qu'en aucune on identifiera les concepts de 
planification familiale au contr6le de la natalite ou a d'autres systemes 
qui impliquent des mesures contraignantes ou coercitives qui 
empecheraient le libre exercice du droit A engendrer auquel j'ai fait 
allusion (art. 19). 

Selon moi, voici une norme, parmi beaucoup d'autres d'un vaste 
programme, qui est pleine de bonnes intentions mais eloignee de la 
realite. Outre les articles cites, j aimerais donner un autre exemple. 
L'article 22 etablit que : 

Les programmes de planification familiale informeront 
clairement et simplement sur les phenomenes 
demographiques et les liens de la famille avec le processus 
general de developpement, ils renseigneront les individus sur 
les moyens autorises par la loi pour regler la fecondite. La 
responsabilite des couples et des individus dans 1'exercice du 
droit a planifier leur famille, consiste a ce qu'ils tiennent 
compte des besoins de lours enfants, vivants et a venir, ainsi 
que de leur solidarite avec les autres membres de la 
communaute afin de promouvoir de meilleures expectatives 
de bien-etre et de plenitude dans la realisation de leurs objectifs 
individuals et collectifs. 

Ceci est la preuve de 1'effort fait par le gouvernement pour 
eduquer la population dans un sens different de celui des siecles a 
tendance pronataliste, et ceci dans le cadre du respect des droits de la 
personne. Mais, on continue, en quelque sorte, a ceder aux pressions 
de la tradition judeo-chretienne fortement enracinee. 

Pour sa part, la Loi generale de sante dans Particle 227 chapitres W 
et V considere, dans cette meme ligne constitutionnelle du concept de 
bien-etre, que, aussi bien les coins de la mere et de 1'enfant que la 
planification familiale, sont des services de sante de base. Plus tard, 
en reglementant ces deux services, elle souligne lour caractere 
prioritaire. En ce qui concerne la planification, on etablit a nouveau 
le fait que les services offerts par FEW sont un moyen d'exercer - dans 
le respect de la dignite humaine - ce que nous avons appele le droit a 
engendrer (art. 67). Des sanctions sont etablies pour ceux qui 
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pratiquent la sterilisation sans 1'accord de la patiente ou pour ceux qui 
exercent des pressions pour que la femme y consente14. 

On signale que les services de planification familiale 
comprennent : la promotion du developpement de programmes de 
communication educative en matibre de services de planification 
familiale et d'education sexuelle sur la base des contenus et des 
strategies etablis par le Conseil national de population; les soins aux 
usagers des services de planification familiale et leur surveillance, le 
conseil en matibre de services de planification familiale A charge des 
secteurs public, social et prive, la supervision et 1'evaluation de lours 
realisations en accord aver les politiques etablies par le Conseil 
national de population;l'appui et 1'encouragement aux recherches en 
matibre de contraception et de sterilite, la planification familiale et la 
biologie de la reproduction humaine; la participation a 
1'etablissement de mecanismes propres a la determination, 
1'e1aboration, 1'acquisition, le stockage et la distribution de 
medicaments ou autres produits destines aux services de planification 
familiale, et la compilation, la systematisation et 1'actualisation de 
1'information necessaire A la bonne continuation des mesures 
developpees (article 68 de la Loi generale de santO. Ainsi done, it est 
etabli que le ministbre de la Santo definit les bases devaluation des 
methodes contraceptives et de leurs effets sur la sante (art. 69). 

Dans un autre chapitre, et precisement a partir d'une des mesures 
susmentionnees, on etablit un cadre juridique pour les manipulations 
genetiques : d'une part 1'experience biogenetique et d'autre part les 
nouvelles techniques de reproduction. L'article 313 de la Loi permet 
de disposer d'organes, de tissus et de cadavres A des fins 
therapeutiques, d'enseignement et de recherche, et d'activites 
relatives A 1'obtention, la conservation, l'utilisation, la preparation, 
Fad ministration et la destination finale (pouvoir aller de la 
conservation permanente jusqu'A la desintegration) d'organes, de 
tissus ou substance excretee ou expulsee par le corps humain par des 
processus physiologiques normaux, y compris le placenta et les 
derives de la peau), et de cadavres d'etres humains y compris ceux 
des embryons et des foetus (art. 314). 

Dans une autre ordonnance, cette fois le Code civil du District 
federal, le deuxibme paragraphe de Particle 162 reprend le droit a 
engendrer de la constitution, a partir de 1974, mais it y ajoute que s'il 

14 le me souviens cependant d'affirmations d'articles antcrieurs. Dans les centres de 
sante eux-memes, ces pratiques existent et les responsables Wen sons pas pour autant 
condamnes, puisqu'on se contente d'ignorer 1'existence de telles pratiques et quand 
elles sont denoncees, la reaction d'incredulite sert d'excuse a 1'inaction. 
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s'agit d'epoux, cc droit sera exerce d'un commun accord15. Voici done 
les normes, qui, d'une fagon congrue, introduisent un changement 
dans 1'idiosyncrasie nationals. Dans notre optique elles representent 
un effort serieux pour etayer une politique en matibre de population 
en accord avec les mouvements internationaux. Cependant ces 
normes existent en meme temps que d'autres qui datent de la 
premibre moitie du sibcle, epoque A laquelle nous avions encore une 
conception politique pronataliste cautionnee par la tradition 
ideologico-religieuse de la culture judeo-chretienne qui prsvaut dans 
le pays et, comme je 1'ai affirms, continue a exercer une forte influence. 
L'article 417 du Code civil date de cette epoque : comme dans de 
nombreux codes similaires, it signale que toute condition contraire A 

la perpetuation de 1'espbce dans le mariage sera considsrse comme 
nulle; cc qui implique qu'une femme ou un homme marie's ne peuvent 
s'abstenir d'avoir des enfants meme s'ils le souhaitent. Et meme,l'un 
ou 1'autre (ou Tune ou 1'autre) peut intenter des poursuites en justice 
pour obligor 1'autre A avoir des enfants, poursuites qui peuvent aller 
jusqu'd la demande de divorce pour outrage. 

A mon avis, it est paradoxal qu'il existe d'un cots le droit des 
individus de decider librement et de responsable du nombre et 
de 1'espacement de leurs enfants - droit qui comprend le droit de ne 
pas en avoir - et de 1'autre l'impossibilite d'un des conjoints d'en 
decider lui-meme puisqu'un refus peut etre considers comme un 
outrage. 

Wme dans le cadre du droit civil, je note qu'il Wexiste aucune 
norme qui reponde aux proWmes poses par les nouvelles techniques 
de reproduction. Nous sommes devant un vide legislatif qui cree un 
obstacle A Vaccbs pour la femme A ces techniques et porte atteinte aux 
droits essentieis des enfants nss de ces femmes. 

Dans ce meme contexte, soulignons que pour le Code civil, 
sexualite et reproduction sont apparemment Bees, par un rapport de 
cause A effet trbs etroit. Le vide legislatif auquel f ai fait allusion et 
1'institution de filiation, telle qu'elle est structuree actuellement, 
mettent en evidence un manque de volonte politique de la part du 
legislateur de reconnaitre des changements aussi nets. Autrefois, on 
interdisait de parler de contraceptifs, aujourd'hui on ignore les 
manipulations genetiques et les techniques de reproduction et les 

is Je me permets de rappeler qu'au Mexique, chaque entite federative a son propre 
Code civil, ceux-ci etant parfois differents du Code civil du District federal; toutefois, 
en ce qui concerne le theme qui nous occupe ici, les lin6aments exprim& sont rePetes 
partout dans la Repubhque, meme dans les Etats dont les codes sont de promulga- 
tion recente. 
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vieux principes romains sur la filiation continuent d'avoir tours. 
Malgre tout, au Mexique, la maternite est toujours reelle, et elle est 
presupposee par le fait de 1'accouchement; la paternite est 
presupposee du fait de la relation conjugate du mari avec la mere 
(art. 340) et quand ce lien n'existe pas, elle pout titre prouvee dans les 
cas d'enlevement, de stupre ou de viol quand 1'epoque du delit 
coincide avec la conception;l'enfant est condidere comme le fils ou la 
fille du pore presume si a 1'epoque la mere habitait sous le meme toit 
que le pore presume et vivait maritalement avec lui; ou bien quand le 
fils ou la fille pout prouver que le pcre presume est aussi le pore 
biologique (art. 382). 

Dans la discussion doctrinale actuellement en tours, discussion 
qui tourne autour de la verite et du droit, le Mexique penche pour la 
meconnaissance de la verite biologique; it aggrave ainsi le vieux 
probleme de la recherche de la paternite et en ajoute un autre, celui 
de 1'incertitude qui pout exister en ce qui concern la maternite. Cette 
discussion et ses implications ouvre un vaste champ ou je n'entrerai 
pas pour le moment mais qui doit foresment titre considers clans la 
definition du droit a engendrer puisque dans celui-ci n'entre pas le 
droit de la femme qui desire (ou non) titre mere, de 1'homme qui desire 
(ou non) titre pore et des enfants nss de ces d6sirsl6 

On ne pout conclure ce profil du cadre juridique mexicain sans 
mentionner les lois relatives a 1'avortement. La premiere de celles-ci 
se trouve dans Particle 22 du Code civil et elle etablit la protection 
juridique du naciturus. En accord avec ceci, du fait d'une 
interpretation erronee du droit A la vie,1'avortement est interdit dans 
le Code penal pour le District f6d6ra117. Dans cette entite, aussi bien 
la femme consentante qui se fait avorter que la personne qui fait 
1'avortement peuvent titre accusees. Cependant, des circonstances 
attenuantes et excluant la responsabilite sont etablies. 

16 En Amerique latine, on a encore peu publie sur ce sujet, et quand on 1'a fait, une 
tendance conservatrice a domino ce theme, invalidant en quelque sorte toute alter- 
native differente des structures acceptees. Voir par exemple Soto Lamadrid, Miguel 
Angel, Biogenetica, Filiacidn y delito. La fecundaci6n artificial y la experimentaci6n 
gen8ica ante el derecho, Chavez Ascencio Manuel, Buenos Aires, Astrea 1990. 

A la difference de la legislation civile, tous les codes penaux de la Republique ne sont 
pas similaires A celui du District federal, surtout en matiere d'avortement. Dans 
d'autres bats, comme le Yucatan, it existe une exclusion de responsabihte visant au 
bien-titre de la femme et des enfants dejA nes. Pour cette raison, nos commentaires 
sont valables pour le District federal seulement. 

17 
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Evaluation et conclusions 

Il est facile d'observer la difference qui existe entre les normes 
anterieures a 1974 et celles d'apres cette date. Malheureusement, les 
deux groupes de normes sont en vigueur et observees d'une 
generale. Les questions A ce sujet sont evidentes. En cc qui concerne 
1'avortement et le droit a decider du nombre et de 1'espacement de 
nos enfants;l'avortement et le droit a la sante; de quelle fagon est-ce 
que 1'Etat peut proteger la sante des femmes qui, desesperees, se 
rendent dansles cliniques dandestines et risquent de mourir ou d'etre 
serieusement blessees A cause des conditions deplorables dans 
lesquelles sont pratiques les avortements? Comment peut-on con- 
cilier la sante et le bien-etre de femmes et d'enfants avec les naissances 
non desirees dans des conditions d'extreme pauvretV Pourquoi 
est-ce que toute la propagande sur la population ne vise-t-elle que le 
controle de la natalitO Pourquoi protege-t-on la vie du foetus mais 
permet-on les experiences sur des embryons humains? Pourquoi 
parle-t-on de paternite et de maternite responsables et permet-on 
1'anonymat de donneurs (donneuses) lors de recours aux nouvelles 
techniques de reproduction? Est-ce que la pratique de la contracep- 
tion s'occupe reellement du droit a la sante de la femme ou vise-t-elle 
seulement un but demographique? La femme a-t-elle reellement le 
droit de disposer de son propre corps ou West-elle qu'un <<objet» de 
la politique en matiere de population? Ces questions ne sont qu'un 
echantillon d'un champ bien plus vaste d'interrogations, mais elles 
nous permettent d'essayer de faire une evaluation et d'arriver ainsi a 
quelques conclusions et A des propositions. 

De cette fagon, la premiere conclusion qui decoule de tout ceci est 
qu'en fait, la passivite de la legislature mexicaine a favorise 1'existence 
d'une contradiction au sein de notre systeme juridique, contradiction 
autour du droit a engendrer, c'est-a-dire du droit relatif A la 
conception et la contraception, la grossesse, 1'avortement, 
1'accouchement, 1'allaitement et la responsabilite paternelle et 
maternelle. Dans l'ideologie patriarcale dominante de mon pays, it 
s'agit d'un univers constitutif de 1'identite de l'un des sexes : le sexe 
feminin. C'est la femme qui est responsable de la reproduction 
humaine et de la reproduction sociale et culturelle18. 

18 Aux dires de Lorena Parada Ampudia, ceci est precisement Fun des points impor- 
tants des luttes du mouvement feministe au Mexique. Elle affirme : «Les taches 
relatives aux enfants doivent etre assum6es par les hommes et la societe en generab> 
Document presente lors de la Quatrieme reunion annuelle de la Societe mexicaine 
de demographie, avril 1990. 

Colloque de l'AWID 23 



Dans cc contexte contradictoire, le concept du droit A engendrer - 
considere du point de vue feministe d'une maternite volontaire qui 
intbgrel'educationsexuelle-danssesaspects physiologiques, sociaux 
et culturels - n'entre point; ces aspects sont : 1'information et 1'accbs 
volontaire A la sterilisation et a la contraception; la recherche sur les 
contraceptifs feminins non dangereux et les contraceptifs masculins; 
la decriminalisation de 1'avortement, c'est-A-dire qu'il soit considers 
comme un problbme de sante publique et la demystification de la 
maternite comme seule voie d'epanouissement feminin personnel. 

Ainsi done les politiques en matibre de population et lour cadre 
juridique sont plus qu'une pratique positive permettant A la femme 
de separer sexualite et maternite et d'exercer son droit de disposer de 
son propre corps. Elles se transforment on pratique imposee, par un 
systbme patriarcal, A la population feminine chargee ainsi d'atteindre 
les objectifs fixes par les plans et programmes de planification 
familiale et de controle de la natalite. 

Les resultats des enquetes sur la fecondite et les chiffres officials 
du recensement demontrent le succbs des politiques et des mesures 
prises depuis les annees 1970 en matibre de population, de fecondite 
et de reproduction. On a effectivement observe une forte baisse de la 
croissance de la population et le nombre de femmes qui adoptent les 
methodes contraceptives ou la sterilisation definitive est de plus en 
plus important. Neanmoins, nous n'observons pas encore au 
Moxique de changement reel de la condition des femmes, que cc soit 
dans la valorisation de la maternite, du travail feminin ou du role de 
la femme dans la societe. Il est vrai qu'un essai de redefinition de ces 
parambtres est en cours19, mais cot essai est seulement theorique parce 
que 1'orientation des methodes contraceptives n'a pas rendu possible 
1'apparition de nouvelles attitudes face A la sexualite et A la 
reproduction. Les sterilisation definitives augmentent mais elles ne 
sont pas toutes volontaires. Les unions A un tres jeune Age et 
1'espacement des naissances ne se modifient pas. On veut tellement 
«ajuster» les nombres aux objectifs qu'on passe par dessus les droits 
fondamentaux des femmes20. 

19 

20 

Teresita de Barbieri dans son article «Politicas de poblacibn de la mujer. Antece- 
dentes para su estudio», Reaista Mexicana de Sociologfa, Mexico, vol. XLV, janvier- 
mars 1983, signale ce phenomene theorique. 

Voir Zavala de Cosio, Marfa Eugenia, «Politicas de poblacion en Mexico», Reaista 
Mexican de Sociologfa, n° 1, janvier-mai 1990. 
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Dans ce contexte, les efforts en matibre de legislation ont ete 
incomplets; it est par consequent necessaire que 1'Etat mexicain 
adopte, une fois pour toutes, une attitude convenable en cc qui 
concerne la reproduction et qu'il uniformise ses mesures de a 
respecter les droits humains de la population. 

(Bibliographie espagnole disponible sur demande auprbs de 
l'Institut Nord-Sud). 
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Compte rendu de 1'expose 

Au Mexique, it faut s'attarder aux st6r6otypes qui ont cours a 1'6gard 
des femmes, surtout en ce qui concerne la matemit6. Dans la vie 
quotidienne, comme le veulent les structures patriarcales, les femmes 
sont des meres et des filles dont la fonction sociale consiste a s'occuper 
de 1'Mucation des enfants. Les femmes ne sont pas perques comme 
des personnel a proprement parler, mais bien comme des citoyens de 
deuxieme ordre sur lesquels on peut exercer des pressions pour le 
bien-titre des enfants. Cette perception des femmes est accept6e dans 
le systeme juridique actuel. 

En 1976, le Mexique a pr6sent6 sa premi6re loi en mati6re de 
population visant a r6glementer les changements d6mographiques. 
Le premier objectif de sa politique d6mographique 6tait de cr6er des 
infrastructures de d6veloppement venant appuyer un programme 
appropri6 visant a faciliter une baisse du taux de natalit6, en raison 
d'une p6nurie d'emplois et de services sociaux. Aujourd'hui, on 
encourage les Mexicains a diminuer le taux de natalit6 et a r6duire le 
taux de mortalit6 infantile. 

Cette politique d6mographique se retrouve dans les programmes 
de d6veloppement et les am6liorations apport6es A 1'aide sociale. 
L' Etat mexicain veut supprimer la pauvret6 en empechant les pauvres 
de se reproduire. Sa volont6 est manifeste dans le secteur de la sant6, 
notamment dans les cas de st6rilisation obligatoire. Les t6moignages 
de plusieurs femmes st6rilis6es contre leur gr6 sont la pour le prouver. 
Cette politique a k6 repens6e et Von met aujourd'hui davantage 
1'accent sur la planification familiale. Les objectifs sont les suivants : 

tenir compte des problemes familiaux, des ressources familiales et des 
capacit6s de reproduction des m6res. Il s'avere n6cessaire de changer 
les attitudes, de renforcer les interventions, d'am6liorer les initiatives 
prises, d'assurer la continuit6 et d'appuyer les recherches portant sur 
la fertilit6 et le contr6le des naissances. 

Le systeme juridique mexicain donne une d6finition du droit a 
engendrer, mais it faut le consid6rer dans le contexte plus large des 
droits de la personne. Cc qui est en cause, ici, c'est le droit de fonder 
une famille. Les lois qui r6gissent les droits de la personne ne sont 
pas suffisamment nuances. Plusieurs droits devraient titre d6finis de 

plus pr6cise. Par exemple, it West stipul6 nulle part qu'une 
personne a le droit de d6cider clle-meme du droit a engendrer de son 
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propre corps. Meme les Nations Unies Wont pas de directives 
vraiment precises en cc qui concerne les droits de la personne. Ces 
droits sont pourtant inherents a la nature meme de 1'etre humain et 
devraient &re reconnus comme tels. 

En cc qui concerne la legislation mexicaine en matibre de 
population et de choix de la reproduction, elle est directement reliee 
a la necessite, pour l'Etat, de repondre aux besoins essentiels des 
Mexicains. Ses structures en matibre de planification familiale se 
traduisent par des politiques qui tiennent compte des besoins 
economiques de la population. L'Etat essaie d'amener la population 
a se detourner des politiques natalistes, mais it se heurte encore aux 
valeurs religieuses. (N.D.L.R. Vadjectif ((nataliste» utilise dans la phrase 
precedente signifie «qui cherche d favoriser, d augmenter la natalite»). 
Cependant, 1'education sexuelle et celle de la collectivite sont 
dispensees par le Conseil national de la population et par des 
organismes prives. Les recherches sur la regulation des naissances, 
la sterilite et la biologic de la reproduction humaine se poursuivent, 
et Von distribue certains medicaments et produits a cet effet. Les 
recherches en biotechnologie se poursuivent egalement. Toutes ces 
activites visent a repondre aux besoins essentiels de la population 
mexicaine. 

Le gouvemement s'est efforce d'instaurer une politique qui tienne 
compte des tendances internationales, mais les courants natalistes 
exercent encore une grande influence. Le Code civil interdit aux 
hommes et aux femmes de s'abstenir de procreer, meme s'ils le 
desirent. Une personne peut meme poursuivre son conjoint s'il refuse 
de procreer. Le Code civil ne tient done pas compte des besoins de la 
population et it y a un vide sur le plan legislatif. Il ne se fait done pas 
de changements importants meme si, dans la pratique, les choses ont 
change du tout au tout. 

Il y a aussi le problbme de I'avortement, qui est interdit par le Code 
penal federal. Les femmes qui decident de se faire avorter peuvent 
faire 1'objet de poursuites criminelles, sauf dans des circonstances 
exceptionnelles. Cette legislation soulbve plusieurs grands 
problbmes. Ainsi, dans quelle mesure 1'Etat pout-il proteger la sante 
des femmes en cas d'avortement illegal pratique clans des conditions 
deplorables? Comment faire valoir l'importance de la sante des 
femmes? Le controle des naissances tient-il vraiment compte de la 
sante des femmes ou s'agit-il plutot d'un moyen visant a contrer la 
poussee demographique? 

On peut tirer certains conclusions de cette situation. La question 
du droit de la femme a engendrer est de plus en plus confuse du fait 
d'un manque d'initiatives sur cc plan. Le patriarcat ne tient pas 
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compte du concept du droit a engendrer. Les recherches portant sur 
des methodes de contraception inoffensives, sur le libre choix des 
femmes et sur leur sante ne constituent pas une priorite. Les 
politiques demographiques et le cadre juridique qui s'y rattache sont 
imposes a la population et sont fondes sur les principes du patriarcat. 

Maria Betania de Melo Avila 
SOS-Corpo, Bresil 
Participante 

Je crois devoir faire certains commentaires generaux, mais aussi des 
remarques precises. J'aimerais vous faire partager mon double point 
de vue : celui de l'universitaire et celui de la militante. 

A mes yeux, le concept du droit a engendrer est d'autant plus 
important qu'il fait ressortir le fait que les femmes ne peuvent pas 
disposer de leur propre corps. D'autre part, it fait passer les 
preoccupations de «conception et de contraception>> du plan 
technique a une perspective politique reliee A la citoyennete et A la 
democratie. Cette reaction politique se traduit egalement dans les 
activites et les methodes pedagogiques. 

Au Bresil, it existe egalement un enorme fosse entre les con traintes 
juridiques et la realite sur les plans social et de 1'egalite des sexes. En 
1988, une nouvelle constitution a catalyse les luttes menees par les 
femmes pour leur droit a engendrer. D'une part, it y a le libre choix 
mais, d'autre part aussi, la lutte entreprise a 1'egard des structures 
familiales de type patriarcal. Ainsi, sur le plan constitutionnel, les 
hommes ne sont plus les souls a avoir le privilege d'etre les chefs de 
famille. Les femmes sont tout aussi responsables de leur foyer que les 
hommes. Le gouvernement a accepte, comme principe juridique, que 
les Bresiliens puissent decider eux-memes s'ils veulent ou non fonder 
une famille. Dans la realite, cependant, rien n'a change. L'Etat a 
adopte une attitude nataliste jusqu'en 1974, mais les organismes 
prives ont des programmes de planification des naissances depuis 
1965. Ces programmes ont ete axes sur le controle demographique et 
non sur le droit des femmes a engendrer. 

La technologie accessible aux femmes est vraiment limitee. En 
tant que methode de controle des naissances, la sterilisation a suscite 
de nombreux problemes du fait qu'elle est tellement simple a 
promouvoir et a utiliser. Elle est devenue le principal mode de 
controle des naissances, tant en milieu rural que dans les regions 
metropolitaines. La realite ne correspond pas du tout aux politiques. 
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Dans bien des cas, lasses de devoir se debattre avec d'autres 
methodes, les femmes leur preferent la sterilisation et Passocient 
souvent a une liberation. Elles ne sont guere sensibilisees A 

l'importance de leur droit A engendrer, ni au fait qu'elles devraient 
pouvoir se prevaloir d'autres methodes. Au Bresil, la sterilisation est 
le principal mode de controle des naissances suivi de la pilule 
contraceptive. Aujourd'hui, parmi ceux qui utilisent une methode de 
contr6le des naissances 32 % preferent la sterilisation. 

Il y a lieu d'expliciter la relation qui existe entre le droit a 
engendrer et l'oppression des femmes. Ainsi, meme si I'avortement 
est illegal, les femmes y ont largement recours du fait qu'elles Wont 
guere de choix. Selon certains, plus de quatre millions de femmes se 
font avorter chaque annee; selon d'autres, it s'agirait plutot de dix 
millions. Les femmes riches peuvent se faire avorter dans des 
cliniques privees, mais les pauvres doivent se soumettre A des 
methodes dangereuses qui presentent des effets secondaires et qui 
peuvent meme entrainer la mort. Le taux de mortalM est eleve chez 
les femmes bresiliennes qui se font avorter. Les avortements 
clandestins ont de graves consequences sur le plan social; en effet, ce 
sont les femmes, et non les avorteurs, qui sont moralement tenues 
responsables au cas oia les chores tournent mal. Les avorteurs 
demandent des prix exorbitants et peuvent se faire beaucoup d'argent 
sur le dos des femmes demunies. En plus d'etre personnellement 
tenues responsables, les femmes qui traversent de telles epreuves en 
sortent serieusement ebranlees sur le plan psychologique. 

Les groupes de femmes qui se preoccupent des questions de sante 
et du droit A engendrer fournissent maintenant des services de 
counselling. Bien qu'ils no puissent pas pratiquer d'avortements, ils 
s'efforcent neanmoins de faire changer les choses. Its se trouvent ainsi 
directement en conflit avec la hierarchie ecclesiastique. Cc qui est 
particulierement ironique, c'est que 1'Etat se dit en faveur de la 
matemite et de la natalite, mais qu'il ne fait presque rien pour 
vraiment alder les femmes a faire valoir leur droit a engendrer. 

Adepeju A. Olukoya 
Universite de Lagos, Nigeria 
Participante 

Il existe une ambiguite manifeste entre la plupart des lois et la realite 
qui prevaut dans nos pays. Le Nigeria est un pays independant 
depuis 1960, mais voilA maintenant pres de vingt ans qu'il est sous la 
botte des militaires. Par ailleurs,l'influence islamique est forte, sur- 
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tout dans le nord, ce qui ne manque pas d'avoir une grande incidence 
sur notre situation politique. 

Officiellement, le gouvernement prone 1'egalite des droits des 
hommes et des femmes. 11 existe cependant certaines lois qui 
empechent les femmes de posseder des biens et qui, indirectement, 
ne lour permettent pas de decider de lour propre fecondite. Si une 
femme ne pout devenir proprietaire d'un terrain, elle essayera de le 
devenir on donnant naissance a un fils. Ce genre de situations 
determine la dont les femmes lour fecondite. Solon 
la politique demographique nationale, officiellement lancee it y a 
deux ans, les jeunes filles no devraient pas se marier avant Page de 18 
ans. Dans la realite, cependant, it n'existe aucune loi sanctionnant la 
nubilite des filles. Cost cette meme politique qui sanctionne faeces 
universel a la pianification familiale mais, dans ]a realite, elle ne se 
traduit par rien de concret. 

Il est possible que les femmes fassent elles-memes partie du 
probleme. Elles n'exercent pas lour pouvoir politique pour appuyer 
la cause de leurs soeurs, ni pour contrer la defaveur du public a lour 
egard. Elles sont aussi fortement influencees par le fait qu'on fait 
croire aux petites filles qu'elles sont des citoyennes de deuxieme 
ordre. Dans le sud du Nigeria, les femmes sont economiquement 
independantes, mais elles semblent plutot reticentes a vouloir 
confronter les problemes sociaux. A 1'ecole, elles obtiennent de tres 
bons resultats. Par contre, elles se dcrobent quand elles doivent 
defendre lours droits. 

Bien qu'etant un des pays les plus riches d'Afrique, le Nigeria 
affiche egalement un taux de mortalite feminine tres eleve au moment 
de 1'accouchement. Cette situation est notamment attribuable au fait 
que les jeunes filles sont donnees tres tot en mariage, bien souvent 
avant d'avoir eu leurs premieres menstruations. Un des principaux 
facteurs de cette mortalite feminine est 1'interruption de la grossesse, 
du fait que les jeunes filles se marient et deviennent enceintes a un 
tres jeune age. Si les hommes avaient une certaine education, ils 
pourraient peut-titre comprendre les consequences de ce phenomene. 
Certaines pratiques culturelles obligent egalement les femmes a 
s'isoler durant 1'accouchement. Elles Wont done qu'un acces limite 
aux soins de sante, avec tous les dangers que cola comporte pour lour 
sante et lour vie. Par ailleurs, le systeme des soins de sante nest pas 
suffisamment structure pour pouvoir s'occuper d'elles. 

Los femmes sont soumises a certaines pressions sociales pour 
engendrer, mais cellos qui le font ne beneficient pas des soins requis. 
Elles doivent assumer les mesures sanctionnees par la societe. Au 
Nigeria, on vient de lancer un projet pour la securite de la maternite, 
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qui a ete precede d'un sondage sur les preoccupations et les besoins 
des femmes. Leurs preoccupations se situent a la fois au niveau de la 
sante et au niveau juridique. Les femmes commencent a avoir une 
bonne perspective de ces problemes. Ainsi, certaines estiment que le 
jeune homme qui fait un enfant a une jeune fille devrait se voir oblige 
d'abandonner 1'ecole, au meme titre qu'elle. Bien souvent, les ecoles 
interdisent aux jeunes filles d'y retourner. Par ailleurs, on a egalement 
fait valoir que si les militaires ont droit aux soins medicaux gratuits, 
it devrait en &re de meme pour les femmes enceintes. 

Precisons cependant ici que c'est dans le contexte social global de 
1'Afrique qu'il faut considerer l'amelioration du droit des femmes a 
engendrer. Il arrive souvent que celles a qui la societe a toujours fait 
comprendre qu'elles etaient des «etres humains marginaux» ne 
pergoivent aucune violation flagrante de leurs droits. Aujourd'hui, 
par exemple, on accorde beaucoup d'attention aux infections de la 
fistule vesico-vaginale, mais on ne se preoccupe guere des droits de 
la femme. II se peut que les femmes Westiment pas qu'on porte 
directement atteinte a leurs droits et it faut les inciter a amplifier lours 
analyses. 
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Discussion 

Trois grands themes se sont degages de la discussion qui a suivi cette 
communication, a savoir : le fosse apparent qui existe entre la 
legislation sur le droit des femmes A engendrer et la realite et (ou) les 
changements qui y ont ete apporte; les considerations economiques 
du droit a engendrer, et 1'ensemble de la politique demographique 
visant A etablir une distinction entre le droit A engendrer et les 
exigences en matiere de reproduction. 

Frangoise Lieberherr, Cooperation suisse au d6veloppement, Suisse : On m'a 
invitee a ecouter et a apprendre, et maintenant je suis heureuse de 
pouvoir poser trois questions. Tout d'abord, j'aimerais faire ressortir 
et souligner le fait que votre perspective nous permet de mieux situer 
les problemes dans l'optique du Nord. Vous avez toutes parle, d'une 
part, du fosse qui existe entre la legislation et la volonte politique 
d'apporter des changements en cc qui conceme la reproduction et, 
d'autre part, du comportement retrograde qui s'oppose a cette 
perspective. Comment pouvons-nous combler cc fosse et combien de 
temps faut-il pour changer ces modeles? Ma deuxieme question est : 

quels sont les modeles et les comportements de la jeunesse? Et voici 
ma troisieme question : vu la presence de ces nouveaux modeles, 
est-ce que les femmes et les hommes progressent au meme rythme, 
ou y a-t-il une difference dans lour progression? 

Mme Olukoya : Pour ce qui est du temps qu'il faut pour que ces 
changements s'operent, je pense que tout depend de la situation. 11 y 
a dix ans, on ne parlait guere de planification familiale; aujourd'hui, 
le gouvemement encourage vraiment la population a en parler. La 
conjoncture economique a ete un facteur important a cot egard. Le 
changement est tributaire des variables du moment. 

En cc qui concerne les jeunes, la fecondite chez les adolescentes est 
un grand probleme au Nigeria. Plusieurs d'entre elles se font avorter. 
Il y a aussi le probleme de la transition culturelle. Les familles ne 
controlent plus les frequentations entre et filles, si bien qu'ils 
y vont de leurs experiences et s'attirent des ennuis. Les anciens 
preceptes culturels s'effritent et les jeunes sont laisses a eux-memes. 

Quant a la progression des femmes par rapport aux hommes, 
voulez-vous parlor de 1'egalite socio-economique? En ce qui nous 
concerne, it n'y en a tout simplement pas. 
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Alicia Perez Duarte : Le Mexique est un pays de contrastes. Nous 
connaissons les memes problemes que les femmes des pays du Sud, 
mais notre pays a ete Fun des premiers A donner le droit de vote aux 
femmes. Par contre, les traditions fondamentales restent un obstacle 
au changement. Meme si nous beneficions de 1'egalite, dans la prati- 
que rien n'a change. Il est difficile de repondre au genre de questions 
que vous posez, du fait que Mexico est une ville qui se distingue du 
reste du pays. A Mexico, le sort des jeunes femmes est meilleur, bien 
que lour droit a engendrer ne soit gunre reconnu. Dans les autres 
regions du pays, les femmes se marient quand elles sont jeunes. 
Lorsqu'elles sont en age d'avoir des enfants et qu'elles se rendent a 
1'h6pital, elles sont souvent sterilisees sans le savoir. Nombreuses 
sont les femmes qui ont contribue a la planification familiale, mais 
plutot inconsciemment et sans le vouloir. 

Pour ce qui est de la promotion des deux sexes, tous les 
changements positifs sont redevables au mouvement feministe. C'est 
lui qui s'est battu pour le changement. Il y a eu des ameliorations en 
ce qui concerne les victimes de viol, mais les autres relevent encore 
du domaine de 1'espoir. 

Mme Avila : Au Bresil, les changements ont ete plutot symboliques. 
Les femmes y sont encore considerees comme des objets, et ce point 
de vue est d'ailleurs enterine par le gouvernement. Par contre, les 
symboles revetent une grande importance lorsque les realites chan- 
gent. La longue periode de dictature militaire et le scrutin public, qui 
nest devenu une realite quo tout recemment, sont deux facteurs qui 
jouent contre tout changement possible A notre realite sociale. Le role 
que les femmes ont joue dans la democratisation du Bresil se situe a 
la fois sur les plans general et particulier, si bien qu'il faut desormais 
compter avec elles en tant que force politique. 

Rosemary Brown, MATCH International, Canada : Je ne pense pas que 
Yon puisse considerer le droit a engendrer A lui soul. Meme si nous 
examinerons les problemes economiques domain, j'estime que nous 
devrions maintenir notre discussion dans une optique economique. 
Mme Avila : Au Bresil, les femmes se sont faites A 1'idee de ne pas avoir 
beaucoup d'enfants. Toutefois, la baisse de la fecondite n'a pas 
encourage et ne s'est pas accompagnee d'un meilleur modele de 
developpement. Le Bresil est 1'un des pays au monde ou cette baisse 
est la plus forte. Celle-ci est attribuable A plusieurs facteurs, dont 
1'influence des medias,l'urbanisation, les schemas culturels et 1'entree 
des femmes dans la population active. II reste cependant que les 
femmes ont recours aux methodes contraceptives. La plus courante, 
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la sterilisation, est malheureusement irreversible. Il faut se demander 
quel est le prix que payent les Bresiliennes qui decident de ne pas avoir 
d'enfants. 

Le Bresil est un pays ofi la concentration des revenus dans les 
classes superieures est Tune des plus elevees. La baisse de fecondite 
ne profite done pas aux femmes pauvres, puisque les ressources 
continuent de baisser. Economiquement, elles stint done vraiment 
marginalisees. 11 y a, notamment, le probleme des enfants de la rue. 
Certains disent qu'il y a 30 millions d'enfants qui vivent dans les rues, 
analphabetes et sans abri. Dans ce contexte, it n'y a done qu'une 
correspondance limitee entre le succes economique et le choix des 
femmes en matiere de reproduction. 

Mme Olukoya : Au Nigeria, le taux de fecondite global n'a pas baisse, 
mais la situation economique s'aggrave a cause du fardeau de la dette. 
L'ancienne theorie selon laquelle it fallait de grandes families pour 
repondre aux besoins des regions rurales ri est plus defendable. C'est 
a cause de 1'endettement, et non pour des raisons socio-culturelles, 
que les gens ont pour de fonder de grandes familles. Beaucoup 
d'enfants souffrent encore de malnutrition et it y a aussi le probleme 
des enfants de la rue, dont on abuse. 

Mme Perez Duarte : Le meme probleme existe au Mexique. Certaines 
etudes ont revele qu'on ne pout pas se fier aux statistiques officielles. 
La baisse du taux de natalite est un succes sur le plan officiel, mais it 
en va tout autrement dans la realite. D'apres les statistiques officiel- 
les, les femmes ont moins d'enfants et lour situation economique s'est 
amelioree. Or, cc West vrai que pour une petite minorite de femmes. 
Le sort de celles qui vivent dans les taudis de la ville et dans les regions 
rurales est different. La situation est la meme qu'au Bresil. Je possede 
des etudes sur la reproduction et la fecondite au Mexique qui con- 
tredisent les statistiques du gouvernement. Je peux en distribuer des 
exemplaires, si vous le voulez. 

Krishna Ahooja-Patel, Universite Mount Saint Vincent, Canada : J'aurais 
une question a poser on ce qui concerne les politiques adoptees a 
1'egard de la population. Combien de pays ont adopte de telles 
politiques qui sanctionnent le droit a engendrer? Le fait que les 
femmes ne puissent disposer de lour corps reste un probleme entier. 
11 faudrait etablir une distinction entre le droit a disposer de son corps 
et les regles etablies par 1'Eglise, Ittat et les hommes au sein de la 
famille. Ici, it est done davantage question de revendications de la 
part des femmes on vue de 1'obtention de droits, que de droits on tant 
que tels . Cette distinction est importante sur les plans politique et 
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legislatif. Les droits universals de la personne etablissent une distinc- 
tion quant a 1'application et au respect des droits de la femme. Ceux-ci 
ne font pas encore partie integrante des «droits de la personne». 

En fait, ce que je veux dire, c'est que les femmes du Nord et du Sud 
devraient parler de convergence d'interets. Comment se fait-il que 
1'avortement et le droit a engendrer suscitent le meme genre de 
reactions dans tous nos pays, qu'ils soient industrialises ou en 
developpement? Comment se fait-il que le droit a 1'avortement soit 
devenu une question politique? Toutes ces questions nous ramenent 
done aux politiques globales en matiere de population. 

II y a un chainon important qui manque ici : celui des politiques 
economiques et demographiques. Pourquoi certains pays ont-ils 
adopte des mesures visant a favoriser la baisse de la natalite, alors que 
d'autres pays ont fait le contraire? 

Mme Perez Duarte : la reforme du droit a engendrer au Mexique et 
dans d'autres pays est une question complexe. Quoi qu'en disent les 
statistiques officielles, la hausse de la natalite est attribuable aux 
politiques natalistes. Nous pouvons parler du droit a engendrer, 
mais it nous faut mettre nos revendications par ecrit. Ce West pas par 
des lois et des politiques, mais bien par faction des femmes que nous 
obtiendrons une reglementation appropriee en cette matiere. Ce qui 
importe ici, c'est la dont les femmes decident de regler cette 
question. 
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Session 2 

Fable ronde sur 
Venvironnement 
et les femmes 



Bina Agarwal 
Institut Bunting, College Radcliffe, E.-U. 
et Universite de Delhi, Inde 

La situation des femmes et 
1'environnement en Inde 

Sommaire de Fexpose 

Recemment, le sujet de ,]a femme et 1'environnement» s'est hisse a 
1'avant-plan des preoccupations et des recherches. La deterioration 
croissants de 1'environnement alliee, et en grande partie reliee a la 
defaveur dont sont l'objet les femmes, fait ressortir toute 1'importance 
de cette question. Le sujet de la femme et 1'environnement ayant ete 
reconnu urgent et opportun, la seance a pris la forme d'une table 
ronde. Bien que les participants se soient essentiellement concentres 
sur la situation des femmes, en Inde, par rapport a 1'environnement 
que nous a presentee Bina Agarwal, la constitution d'une table ronde 
a facilite la tenue d'un dialogue franc et stimulant. 

Introduction 

Les analyses universitaires commencent a peine a saisir toute la 
complexite des questions relatives aux femmes et a 1'environnement. 
Les principales questions qu'il faut se poser sont les suivantes : faut-il 
examiner la question des femmes par rapport a 1'environnement? 
Existe-t-il une relation distincte entre les deux? Les femmes apportent 
une certaine perspective a la question de la regeneration de 
1'environnement. Peut-etre nous faut-il les considerer comme des 
intervenantes? 

Laissez-moi d'abord vous donner un aperqu historique. L'Inde 
connait une deterioration de son environnement. Le deboisement 
detruit 1,3 million d'hectares de terres par an. De meme, en ce qui 
concerne les terres communes des villages, qui sont essentielles pour 
les ressources en combustibles, les forets se sont deboisees de 30 % a 
60 %. A 1'echelle du pays, on constate une diminution de 57 % des 
ressources. A tous les egards, l'Inde semble traverser une grave crise 

38 L'Institut Nord-Sud 



environnementale. Sur un plan purement general, nous savons que 
1'erosion des sols peut provoquer des glissements de terrain et 
d'autres catastrophes. Pour ce qui est des incidences plus precises, 
notamment sur la population, les consequences sont particulibrement 
graves. Elles defavorisent une couche bien determine de la 
population, a des endroits bien determines. Les forks sont, et restent 
1'endroit par excellence ou les gens, surtout les pauvres, peuvent se 
nourrir et s'abriter. Et ce qui est particulierement important, c'est que 
plusieurs prod.uits de la for& sont essentials a la survie pendant les 
periodes critiques. Quand on parle de nourriture, de combustibles et 
d'abris, it s'agit davantage d'aller les recueillir que de les acheter. Et 
quand on parle des familles pauvres, on voit toute l'importance qu'y 
occupe la femme. 

L'inegalite entre les hommes et les femmes tient au fait qu'ils se 
servent differemment des ressources. Au nombre des facteurs qui y 
contribuent, citons: 

la repartition du travail entre les sexes, 

le mode de distribution des ressources familiales disponibles, 
1'attribution des titres de propriete et des droits de permutation, 
1'accbs limite a des fonctions remunratrices. 
Les consequences de ces inegalites sont nombreuses. C'est ainsi 

que les femmes consacrent de plus en plus de temps a recueillir les 
biens essentiels dont elles ont besoin. Une etude a revele qu'en 1972, 
a Bihar, les femmes devaient parcourir deux kilombtres pour se rendre 
jusqu'a la fork. En 1983, it leur fallait parcourir de 8 a 10 kilombtres. 
Lorsque les femmes ne peuvent pas ramasser suffisamment de bois 
de chauffage, c'est 1'alimentation qui en souffre. Comme elles doivent 
consacrer de plus en plus de temps a trouver du bois de chauffage, 
elles en disposent de moins en moins pour la production alimentaire. 
Les penuries de combustibles ont une tout aussi grande incidence sur 
la malnutrition que le manque de nourriture. Cette situation a 
egalement des consequences sur la sante familiale. On ne connait plus 
les rembdes medicinaux et a base d'herbes. Enfin, it y a aussi les 
consequences indirectes, telles que la migration, la hausse du taux de 
mortalite, etc. Dans 1'ensemble, la deterioration de 1'environnement 
se repercute sur les techniques de survie quotidiennes. 

Quelles en sont certaines des causes? 

L'etatisation des forets : La prise en charge des forks par 1'Etat a 
commence durant la periode coloniale. A cette epoque, par exemple, 
1'abattage des chbnes se faisait a grande echelle. Ces pratiques sont 
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restees et ont fini par miner la gestion locale des forets. Le probleme 
le plus tragique est celui de la marginalisation et de 1'abandon des 
methodes de protection de 1'environnement. L'intervention de 1'Etat 
a rompu le lien entre la gestion et l'utilisation des ressources. 

Privatisation des terres communes : Les ressources publiques et collec- 
tives sont souvent privatisees dans le cadre des plans de repartition 
des terres. Cette privatisation est qualifiee de «tragedie des terres 
communes», alors que la plupart de ces terres etaient censees revenir 
aux pauvres. Ceux-ci Wen ont que 14 %, les 86 % restant etant 
alles aux riches. 

Exploitation commerciale non viable : Les barrages d'irrigation et les 
grands systemes d'exploitation agricole ont change le caractere 
complementaire des terres communes et de 1'utilisation des ressour- 
ces. Les grands projets agricoles ont empiete sur les forks. 

Facteurs internes : De nombreuses exportations de ressources 
forestieres ont coincide avec une augmentation des importations de 
technologie. La plupart des innovations techniques en agriculture ne 
repondent pas aux besoins de la population locale. Les habitudes de 
consommation de 1'Ouest contribuent egalement a 1'epuisement des 
ressources forestieres en Inde. 

Croissance demographique : Celle-ci est attribuable a plusieurs facteurs. 
La forte deterioration des terres influe sur le comportement des 
femmes a 1'egard du mariage et de 1'education et a, par ricochet, des 
consequences a long terme sur leur fecondite. Ces liens de cause a 
effet sont fort complexes et devraient etre etudies de plus pres. 

La reaction des femmes 

Bien que victimes de cette situation, les pauvres et les femmes ne sont 
pas restes passifs. L'Etat a essaye de promouvoir le reboisement, 
principalement pour des raisons d'exploitation commerciale. La 
plupart des succes remportes sont attribuables aux initiatives prises 
par le peuple. C'est ainsi que les femmes de la collectivite ont 
participe au mouvement Chipko, dans le nord de 1'Inde. Les 
habitants se sont opposes A un projet d'abattage d'arbres et les femmes 
ont joue un rele de premier plan. Non contentes de protester contre 
1'exploitation commerciale des forks, les femmes se sont egalement 
opposees aux projets qui n'avantageaient que les hommes. Ce sont 
des exemples comme celui-la qui font ressortir les interets conflictuels 
des hommes et des femmes, de meme que les choix qui se posent entre 
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la protection des forets et leur exploitation. Bien souvent, les hommes 
et les femmes decident de cultiver des sortes d'arbres et de ressources 
differentes, selon leurs preferences et leurs besoins. Les femmes ont 
su fort eloquemment demontrer qu'elles avaient acquis une percep- 
tion globale de 1'environnement, qu'elles avaient une perspective des 
forets et de 1'environnement, differente de celle des exploitants fores- 
tiers. Cc mouvement est axe sur la prise de conscience d'un 
ecosysteme integre. 

Cette reaction des femmes s'est concretisee par deux conclusions 
importantes : etablissement de politiques de protection des forets 
dans le cadre des programmes de lutte contre la pauvrete; par souci 
d'efficience, integration des femmes a ce genre de projets. 

Les mouvements de femmes en faveur de la protection de 
1'environnement ont pris naissance dans les regions et les collectivites 
ou se trouvaient des tribus au sein desquelles les femmes etaient 
reconnues pour leur role cle dans la production agricole. La 
perspective des femmes y est differente de celle qui caracterise les 
mouvements ecologiques feministes dans 1'Ouest. En effet, ces 
derniers ne sont pas biologiquement aussi proches de la nature, ni 
aussi predisposes a 1'egard des problemes que suscite la relation entre 
1'etre humain et la nature. En Inde, le comportement des femmes 
trouve ses origines dans la realite concrete et dans leur fagon d'utiliser 
les ressources. On peut done critiquer la repartition du travail selon 
le sexe, parce qu'elle supprime les barrieres sociales et uniformise la 
repartition mondiale du travail et des ressources entre les hommes et 
les femmes. 

Les questions environnementales presentent de nouvelles 
perspectives dans le processus de changement et de developpement, 
surtout du point de vue de la reglementation des ressources et de 
1'information. La participation des femmes est egalement necessaire 
sur le plan politique. 

Adefolake Okediran 
Universite d'Ibadan, Nigeria 
Participante 

En Afrique, la question revient a s'accrocher a ce que Yon a, a 
s'accrocher aux strategies fondamentales de survie. Les besoins des 
femmes sont absolument fondamentaux dans le cadre de ce proces- 
sus. 

La presente discussion porte sur 1'agriculture,l'environnement et 
la situation des femmes au Nigeria. Pour diverses raisons, le 
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debroussaillement et la jachere, qui etaient les systemes traditionnels 
d'exploitation, ne repondent plus aux besoins sociaux et 
demographiques. On a deja retire le maximum des terres et leur 
penurie a entrain une surexploitation des terres communautaires, 
puis la desertification. Ce probleme est endemique, surtout dans le 
nord du pays. Des mesures s'imposent done d'urgence a cet egard. 

La migration urbaine massive de nombreux Nigeriens a provoque 
une saturation des systemes d'alimentation en eau courante et 
d'epuration des eaux usees. A Pest du pays,l'erosion est devenue un 
probleme de taille en raison de 1'insuffisance du developpement et de 
la planification rurale des terres. Pour les femmes, la consommation 
du bois de chauffage constitue egalement un grand probleme. La 
population a fait valoir qu'il fallait changer d'habitudes, mais it 
n'existe pas de solution de rechange abordable a 1'utilisation du bois 
de chauffage. La plupart des femmes ne peuvent se permettre un 
poele au petrole, si bien qu'elles sont contraintes d'utiliser du bois de 
chauffage. Il faut approfondir les recherches sur les systemes de 
connaissances indigenes pour comprendre comment les femmes ont 
survecu par le passe. It y a peut-titre des legons a tirer de ces strategies. 
Les tabous traditionnels pourraient contribuer a la protection de 
1'environnement. Avec 1'aide des organisations non 
gouvernementales (ONG), on pourrait orienter les recherches vers 
des mesures concretes visant a sensibiliser la population aux 
problemes environnementaux et A recueillir des donnees sur les 
femmes. 

De plus amples recherches pourraient titre entreprises par les 
groupes d'intervention qui oeuvrent dans les secteurs du 
reboisement, de la stabilisation des sols, de 1'approvisionnement en 
eau et de 1'hygiene publique. 11 faut faire participer la population aux 
plans d'action locaux axes sur 1'environnement, afin de sensibiliser 
les collectivites et les familles aux cofits associes a la deterioration de 
1'environnement. Le probleme des substances toxiques prend 
egalement de 1'ampleur. Au Nigeria, it faut lutter contre le 
deversement des dechets provenant d'autres pays. Toute la 
population a ete alertee et sensibilisee a ce danger A la suite d'un cas 
recent. De nombreux pays africains regoivent ces substances toxiques 
sans en connaitre tes consequences. De toute evidence, it faut mettre 
davantage 1'accent sur faction et 1'education. Le Nigeria doit 
egalement entreprendre des recherches sur la pollution 
transfrontaliere causee par les dechets toxiques. 

Les femmes qui operent dans le secteur parallele ou des 
micro-entreprises restent invisibles malgre lours activites, notamment 
dans les milieux de la vente et de la construction. Du fait de leur 
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presence dans cc secteur, ou elles circulent et vendent de la nourriture, 
les femmes sont souvent des agents de transmission de maladies 
contagieuses. 

Bonnie Kettel 
Universite York 
Coordonnatrice de WEDNET, Canada 
Participante 

La critique des femmes et de Penvironnement doit remettre en ques- 
tion les politiques globales et regionales axees sur les interets des 
hommes et les aspirations capitalistes. Il nous faut commencer par 
reconnaitre un fait essential, a savoir que les femmes sont les prin- 
cipales consommatrices des ressources mondiales. 11 est facile de 
pretendre que cc sont les femmes qui sont a 1'origine de la 
deterioration de 1'environnement. En 1'absence de recherches sur 
1'utilisation des ressources naturelles par les femmes, on pout facile- 
ment conclure que les femmes du tiers-monde doivent titre 
sensibilisees aux questions environnementales. L'arrogance de cette 
hypothese est particulierement forte. Il ne suffit pas simplement de 
se pencher sur le role des femmes. Il nous faut aussi reflechir a 
1'egalite des sexes, et a la fagon dont les hommes et les femmes 
pergoivent 1'environnement. 

Les titres humains conceptualisent tout. On pout alors dire qu'il 
n'existe pas de ressources naturelles, qu'il ne s'agit que d'un concept 
enracine dans notre culture. Cc West pas simplement que les hommes 
et les femmes perq.oivent le monde dune differente. Il se cree 
des mythes que nous transposons dans notre travail. Une des 
premieres choses que nous tenons pour acquires, c'est que les peuples 
dont les techniques sont rudimentaires ant une vision simpliste du 
monde. Cependant, it se pout que lour vision du monde soit, en fait, 
fort complexe. Nous comprenons que les taches et responsabilites 
puissent titre categorisees selon le sexe, mais nous ne comprenons pas 
que notre vision du monde naturel puisse egalement 1'etre. 

Qu'en est-il de nous, maintenant? Nous devons comprendre que 
nos paysages, ceux de gens qui vivent dans 1'Ouest urbain, fagonnent 
notre interpretation culturelle de cc qu'est un paysage. Its different 
fortement selon les sexes et sont largement influences par la 
technologic. On a applique ces mythes aux femmes des pays en 
developpement. Nos paysages sont transposes tels quels a d'autres 
paysages. En raison de lour sexe, nous avons tendance a considerer 
les hommes comme etant aux commandos et comme ceux avec qui it 
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faut traiter. Les femmes acquierent une nouvelle imperceptibilite 
dans ce modele. Elles sont considerees comme une nouvelle 
ressource naturelle, et non comme des personnes aver qui it faut 
traiter. Nous devons considerer nos propres paysages et voir 
comment notre arrogance a leur egard a eu une incidence sur nos 
preoccupations envers les femmes et 1'environnement. Par ou 
commencer a partir de telles hypotheses? 11 nous faut abandonner 
nos paysages et voir ensemble, avec les hommes et les femmes, quelle 
est leur perception de leurs propres paysages. 

Nous devons nous montrer prudents dans 1'e1aboration d'une 
perspective ecofeministe. Je ne suis pas tres optimiste quant a son 
elaboration. Selon les ecofeministes, les femmes sont biologiquement 
en plus grande communion avec la nature que les hommes. 
L'ecofeminisme est aussi la vision d'un sexe fagonnee par notre 
comprehension des hommes, des femmes et de la nature. Cette vision 
fait partie du probleme, et non de la solution. 

Nidhi Tandon 
Overseas Development Institute, Royaume-Uni 
Participante 

L'influence de la societe de consommation, de meme que l'ideologie 
qui en decoule, est un probleme fondamental qui peut se retrouver 
dans les principes memes de 1'economie, axes sur la croissance et 
1'exportation. Le probleme en ce qui conceme les questions relatives 
aux sexes, c'est qu'elles sont isolees des contextes plus largos qui les 
concernent, meme pour ce qui est de 1'environnement. De plus, est-il 
possible de considerer les questions touchant les sexes et 
1'environnement sur le plan purement economique? 

Les recherches devraient se concentrer sur deux plans : apporter 
de nouvelles perspectives et modifier celles qui sont actuellement 
menees dans 1'optique traditionnelle, dont Fampleur et 1'incidence 
font peur tant elles sont nombreuses. En septembre 1989, la 
conference qui s'est tenue a Tokyo sur Fenvironnement global et les 
reactions humaines au developpement durable a totalement ignore la 
question des hommes et des femmes. Ces recherches ne tiennent pas 
compte des differences entre les sexes, relevent du paternalisme et 
sont favorables aux donateurs. Ce type de recherches e'conomiques 
s'inspire des modeles financiers et des plans economiques axes sur la 
croissance et influences par les pouvoirs politiques aux niveaux 
bilateral et transnational. Les recherches actuelles ne tiennent pas 
vraiment compte du visage humain de 1'ajustement structurel. 
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On assiste cependant a la naissance d'autres formes de reseaux. 
Ainsi, le reseau des utilisateurs de la biomasse, qui se trouve a 
Washington, ne tient pas encore compte des sexes. Il faut done faire 
davantage de recherches croisees dans le but d'accroitre cette 
sensibilisation. En economie, nombreuses sont les lacunes sur le plan 
de la recherche, auxquelles it faudra remedier par le biais des 
recherches actuelles et des reseaux. Beaucoup de travaux ont ete 
entrepris en microeconomie et macroeconomie, mais ii s'agit de 
combiner les deux. 
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Discussion 

Trois grands themes se sont d6gages de la discussion qui a suivi cette 
communication : les efforts deployes pour le developpement et les 
couts associ6s a 1'environnement; 1'ecof6minisme, et la reaction des 
femmes aux questions environnementales. 

Rekha Mehra, ICRW, E.-U.: J'aurais une question a poser en ce qui 
concerne 1'exploitation agricole et les recherches qui ont et6 
entreprises, deux facteurs qui ont contribue a la production massive 
d'aliments en Asie. N'aurait-on pas du proc6der diff6remment, 
puisque cola s est fait au grand detriment de 1'environnement? 

Mme Agarwal : La question de la ,revolution verte» est essentielle. La 
reponse est quo ]'exploitation agricole doit etre beaucoup plus 
pluraliste sur le plan de la technologic et se concentrer davantage sur 
les ressources regionales. En Inde, on a pu corner la plupart des 
ressources utilis6es par la revolution verte en se concentrant sur les 
regions ou it fallait un apport 61eve pour maximises la productivit6. 
D'autres regions au potentiel de production elev6 ont et6 
completement n6gligees. 

Pour cc qui est de ]'aspect institutionnel, it existe de grands 
pr6jug6s relativement a la repartition des ressources entre les hommes 
et les femmes. Cette repartition a des incidences contradictoires sur 
le travail des femmes et des consequences A long terme. Il faut mieux 
d6finir la question des couts et trouver de nouvelles formules. 
Mme Kettel : J'aimerais repondre a la question concernant 
1'6cofeminisme. S'il vous plait, « non». En ce qui me concerne, 
1'ecof6minisme est une plut6t idealiste de repondre A ce 
probleme. Il y a un certain halo romantique qui plane sur les femmes, 
qui fait que vous sommes comme des personnes agreables, 
chaleureuses. Aussi nous a-t-on confie la tache de prendre soin de la 
planete. Nous nous occupons d6jA de ses enfants. 

Marcia Burdette, Institut Nord-Sud, Canada : 11 nous faut trouver 
d'autres exemples de la dont les femmes s'organisent pour 
r6agir, au niveau local, aux problemes de 1'environnement, on Inde et 
au Nigeria. 
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Mme Okediran : Pour ce qui est de 1'hygiene publique dans notre pays, 
les femmes sont aussi bien organisees dans les marches que les 
groupes ecologiques. Elles sont a 1'avant-plan, mais leur 
representation nest pas suffisante dans d'autres secteurs. Elles ont 
besoin d'appui et de sensibilisation. 
Mme Agarwal : On peut citer d'autres exemples en plus du mouvement 
Chipko que Yon trouve dans les regions champetres et tribales. Un 
autre aspect est celui des plans de garanties d'emploi : avoir des 
emplois stables en periodes de secheresse. Etant donne que c'est 1'Etat 
qui reglemente les ressources communautaires, l'initiative de faction 
communautaire est soumise A de fortes contraintes. La 
decentralisation pourrait titre une autre solution, mais it faudrait 
eviter la privatisation. 11 faut mettre faction sur la revitalisation de 
faction communautaire. Une autre d'obtenir la participation 
locale dans le processus decisionnel serait d'avoir une democratie 
communautaire complete sur les questions cles, plutot qu'une 
representation qui renforce les inegalites locales. 

Mme Olukoya : La necessite d'importer les amelioration aux secteurs 
traditionnels influe souvent sur la sante des femmes et sur les 
decisions qu'elles prennent, si bien que la definition du mot 
«developpement» leur pose un dilemme. Chaque pays doit trouver 
sa definition du developpement. Par ailleurs, on «aide» souvent les 
femmes en lour fournissant des appareils menagers qui ne leur sont 
souvent guere utiles dans les villages, vu le cout qu'ils representent 
pour elles et leur environnement. 
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Session 3 

L'incidence de 
la conj.joncture economique 
sur le developpement 



Zenebeworke Tadesse 
CODESRIA, Senegal 

Faire face au changement : la femme et 
1'economie africaine, un tour d'horizon 

Sommaire de Vexpose 

Cet expose illustre dans quelle mesure les analyses macro- 
economiques et les politiques concomitantes sont actuellement assor- 
ties, en Afrique, de prejuges implicites a 1'egard des femmes. L'accent 
semble titre mis sur le produit interieur brut qui, en tant que tel, ne 
reconnait pas ou n'accorde pas de valeur a 1'apport des femmes dans 
la reproduction ou le maintien des ressources humaines. A ce man- 
que de reconnaissance s'ajoute le fait que les ouvrages qui ont ate 
jusqu'ici consacres a Fintegration des femmes dans le developpement 
(IFD) ne se penchent guere sur les fagons d'ameliorer ie sort 
economique des femmes. Selon plusieurs etudes consacrees a ce sujet, 
si Yon reconnaissait davantage 1'apport du travail des femmes dans 
les plans et les activites de developpement national, les femmes 
beneficieraient de mesures positives sur le plan politique. L'auteur 
de cette communication admet toutefois la complexite des nombreux 
problemes qui se posent sur le plan macroeconomique. 

On peut dire que la crise economique en Afrique a rendu les 
femmes particuliprement vulnerables. Bien que les tenants du 
developpement s'empressent de signaler la contribution des femmes 
dans 1'economie africaine et de s'en feliciter, rares sont les lois et les 
politiques qui viennent sanctionner lours efforts. Les programmes 
d'ajustement structural (PAS) sont une source particuliere de 
preoccupation du fait qu'ils ont contribue a accentuer le chomage et 
le sous-emploi, et meme occasionne une augmentation sensible des 
activites du secteur parallele. Pour pouvoir survivre, les femmes sont 
de plus en plus actives dans ce secteur au detriment des 
responsabilites qu'elles avaient en matiere de reproduction. Cette 
mutation a eu des consequences nefastes sur le bien-titre de la societe 
dans son ensemble. Wanmoins, grace a ces activites lucratives, les 
femmes ont acquis une plus grande autonomie et une plus grande 
confiance en elles-memes. L'auteur reconnait cette assurance et 
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conclut en souhaitant que les femmes remettent en question les 
structures qui les ont oppressees et qui ont contribue A saper 
1'economie africaine. 

Introduction 

La tache de faire le tour de la situation de la femme et de 1'economie 
en Afrique, qui me paraissait assez simple quand je 1'ai acceptee, s'est 
revelee bien plus compliquee quand je m'y suis attelee. Comme it 
arrive traditionnellement au travail feminin, j'y ai passe enormement 
de temps mais le produit est assez maigre. Les grandes difficultes ont 
reside daps 1'extraordinaire transformation que connait actuellement 
1'economie du continent, dans la partialite inherente qu'ont affichee 
contre la femme analyse et politique macroeconomiques', et dans les 
lacunes conceptuelles qu'ont presentees les documents sur 
1'integration des femmes dans le developpement' (IFD). 

Je commencerai par la troisieme difficulte, car elle touche Fun des 
sujets qui preoccupent cette conference, a savoir 1'avenir des femmes 
dans le developpement. Dans un recent article, Kandiyoti (1990) a 
bien traduit la majorite de mes inquietudes, en analysant les 
hypotheses qui ont amene A preconiser une aide directe aux femmes 
des regions rurales et en evaluant les politiques qui en ont results. Elle 
declare : « On a l'impression que les enonces de principes sur 1'aide 
aux femmes des campagnes et les plus vastes politiques de 
developpement rural appartiennent A differents univers. Les 
premiers evoquent les <<besoins essentiels» tandis que les secondes 
affichent une nette orientation commercials. Il importe de reflechir 
au sens de cette disjonction3.» D'autres avaient remis plus t6t en 
question la grande hypothese erronee qui a impregne 1'IFD4. 

11 est bon de rappeler que quand ont debuts les premieres 
recherches sur 1'IFD dans jes annees 1970, on etait dejA en train de 
remettre en question le grand courant des ecrits sur le developpement, 
dans un debat parallele qui debordait les critiques de la theorie de la 

Ces prejuges se trouvent expos6s dans Elson (1989). 

Voir Staudt (1988) pour avoir une analyse de ces documents. 

Kandiyoti (1990), p. 13. 

Voir Beneria et Sen (1981). Voir aussi Development Dialogue (1982), Edition speciale, 
<<Another Development with Women», compte rendu d'un symposium consacr6 A 

ce sujet. 
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modernisation. L'ecole de la dependance est un bon exemple. Des la 
fin des annees 1970, avec la montee des crises contemporaines, on 
contestait, redefinissait ou delaissait les notions de «developpement>>, 
dont 1'aptitude a expliquer la realite du moment devenait quelque peu 
douteuse. Vers la fin des annees 1980, les nouvelles notions comme 
le developpement soutenu ont fait place a 1'idee de la croissance 
durable', et quand 1'ajustement structural a pris la place privilegiee 
du developpement, le <<medeveloppement>> est devenu une notion 
fourre-tout servant a expliquer toutes les erreurs des politiques 
passees. Dans 1'intervalle, «les politiques d'ajustement des annees 
1980 sont devenues les vrais politiques de developpement6>>. 

Chose ironique, alors meme qu'on ne cessait d'exhorter a ointegrer 
les femmes dans le developpement>>, les meilleures critiques contre le 
developpement venaient des publications sur la femme et le 
developpement. Pourtant, une part disproportionnee de ces textes 
semble ignorer les grands changements survenus dans la theorie, la 
nouvelle ecole de pensee et les grands courants de la politique, ne 
faisant que surveiller si elles incluent ou non, rhetoriquement ou 
symboliquement, les femmes ou bien les questions largement liees 
aux deux sexes. De meme que les premiers chercheurs sur l'IFD ont 
oeuvre dans l'optique de la modernisation longtemps apres qu'a ate 
discreditee cette ecole de pensee, les chercheurs actuels s'accrochent 
le plus souvent a la theorie ephemere des besoins essentiels des annees 
19708. 

Au moment precis ou pleuvaient les donnees9 demontrant 
1'incroyable aptitude des femmes a s'accommoder d'exigences de 
travail contradictoires, le fort contenu de main-d'oeuvre et le caractere 
tres varie des activites qu'elles accomplissent pour assurer la survie 
de leu rs menages, le r6le qu'elles peuvent jouer comme entrepreneurs 
et agriculteurs modeles - et appelant une repartition egale des 

Banque mondiale (1989). 

Jolly, Richard (1988) cite dans Africa Recovery, p. 26. 

Voir Staudt (1988) op. cit. 

Kandiyoti (1990) op. cit. 

C'est 1'etude de Sen et Grown (1987) qui renferme a ce jour la meilleure synthese 
des recherches sur les femmes et le developpement, ainsi que des hypotheses et des 
implications des changements de politique macroeconomique, en plus de travaux 
d'avant-garde sur les effets de 1'ajustement structure) sur les femmes. Le sujet a ate 
recemment aborde d'une maniere analogue par Elson (1989). Pour des etudes 
concernant des pays precis, voir Feldman (1989), Muntemba (1989) et Marshall 
(1990). 
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ressources -la politique globale a pris une orientation commerciale. 
Chose ironique, c'est comme si 1'avalanche de donnees avait aide a 
convaincre les autorites que 1'e1asticite de la main-d'oeuvre feminine 
du tiers-monde serait garante du succes des programmes 
d'ajustement structurel (PAS). Elson affirme qu'il existe dans les 
tendances et les politiques macroeconomiques une partialite 
inherente contre les femmes, qui nest pas nouvelle ou propre aux 
actuelles politiques d'ajustement structural. Elle relate ensuite les 
hypotheses explicite et implicite qui impregnent la definition des 
politiques macroeconomiques : 

Les tendances et les politiques macroeconomiques stint 
generalement exposees en des termes qui paraissent 
sexuellement neutres. Nulle mention nest faite des sexes ou 
de la division sexuelle du travail. L'attention se concentre sur 
la productivite nationale brute. Les politiques economiques 
sont censees redistribuer les ressources de maniere a 
reequilibrer la balance des paiements, accroitre les 
exportations et relever les taux de croissance. Mais cette 
apparente neutralite sexuelle masque une partialite generale 
sous-jacente. Les systemes d'analyse et de definition des 
politiques cachent des priorites. Ces priorites occultees 
englobent le processus de la reproduction et de 1'entretien des 
ressources humaines... En ne considerant pas explicitement ce 
travail, et les ressources qu'il reclame,l'analyse et la politique 
macroeconomiques affichent une partialite inherente contre 
les femmeslo 

L'important, ce sont les consequences pratiques de cette partialite. 
Dans la presente conjoncture, <<quand on definit les politiques 
economiques pour redistribuer les ressources, le fait de ne pas 
considerer explicitement le processus de reproduction et d'entretien 
jouent contre les femmes>>. Car la politique macroeconomique 
suppose implicitement que « ce travail accompli sans remuneration 
par la femme se poursuivra quelle que soit la maniere de redistribuer 
les ressources. Elle considere implicitement que le travail feminin non 
remunere est elastique, qu'il peut compenser pour toute carence 
existant dans les autres ressources affectees A la reproduction et 
1'entretieW'>> 

11 Ibid., p. 57. 
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On a suppose implicitement des le debut, dans le grand courant 
des ecrits sur 1'IFD, que si seulement donneurs et gouvernements 
etaient convaincus du role cle que jouait la femme au sein de 
1'economie et de la societe, ils accepteraient d'affecter des ressources 
dans le but d'ameliorer sa condition. Pour faire admettre la chose aux 
responsables des politiques, on a eu tendance a dire que <<de grandes 
ameliorations pouvaient &re obtenues aver fort peu de ressources>>. 
Venant renforcer 1'idee de}a evoquee de deux univers differents, « les 
projets proposes pour les femmes ne pretent pas attention aux projets 
de developpement rural analogues qui s'adressent aux hommes, et 
aux enseignements de leurs echecs. Qui plus est, des criteres 
differents, moins stricts, sont utilises pour les femmes">>. 

Mais une autre attitude courante face aux projets feminins est de 
traiter les femmes «comme un groupe isolable>>, et d'eviter de parler 
de «la relation entre femmes et hommes au sein du menage>>. De plus, 
bien des politiques sont recommandees qui profiteraient 
serieusement aux femmes <<si elles etaient adoptees>>. Cependant, «la 
majorite exige d'affecter davantage de ressources aux femmes, mais 
on ne discute pas d'ou viendront ces ressources, ni des obstacles qui 
ont empeche dans le Fasse 1'adoption de ces politiques, depuis 
longtemps preconisees' >>, surtout en une telle periode de marasme 
ou de flechissement economique. 

Malgre ces limitations, les projets feminins ont eu quelques effets 
appreciables; en tout cas, ils nous ont aide a tirer des pour 
1'avenir. Il faut toutefois souligner, avant de clore le sujet, Fun des 
effets involontaires les plus inquietants que produit 1'appel 
humanitaire a un plus grand financement pour les femmes : <<elles font 
figure de beneficiaires passives et vulnerables d'une generosite 
exterieure1 > . Ce que nous ont enseigne notre experience et la masse 
de documents sur les femmes, c'est a voir les femmes non comme des 
victimes mais comme des agents qui et developpent lours 
propres spheres, importantes mais limitees. 

12 Sen et Grown (1987) ont decrit assez en detail certains des problemes lies aux projets 
feminins. 

13 Elson (1990), p. 11. 

14 Voir par exemple Cornia, G., Jolly, R. et Stewart, F. (sous la direction de) 1987. Voir 
aussi Eison (1990) qui offre une critique fort utile de la notion de 1'ajustement a visage 
humain. 

54 L'Institut Nord-Sud 



Profil de Fkonomie africaine 

Les historiens ne manqueront pas de considerer les annees 1980 
comme Fun des Brands tournants de 1'histoire africaine. L'Afrique 
connait les crises economiques les plus aigiies. La nature et 1'ampleur 
de la crise varient selon le pays. Ses grandes composantes sont les 
suivantes : secheresse, famine, desertification, degradation du milieu, 
crise des finances publiques, endettement et deterioration des termes 
de 1'echange. La notion de crise, qu'a popularisee la presse, tend a 
evoquer une situation temporaire mais catastrophique. Il semblerait 
qu'une approche plus rigoureuse et plus exacte soit de concevoir la 
crise «comme un tournant ou une transition's>>. Selon 1'analyse at- 
tirante d'Elson, le mode d'accumulation qui a domino du debut des 
annees 1950 au debut des annees 1970 - aver ses fortes creations 
d'emplois et ses rapides croissances du revenu national et du com- 
merce international, toutes deux dans le monde capitaliste 
industrialise - est arrive A sa fin, mais «un nouveau mode 
d'accumulation de capital qui ramene des taux de croissance eleves 
et stables dans les economies capitalistes du monde Wa pas encore ete 
instaure. Nous nous trouvons done dans une periode de marasme, 
d'instabilite et de restructuration [et] 1'incidence de la crise est 
inegale16>>Les 

diverses realites politiques et economiques que recouvre la 
notion de la crise africaine adoptee par la presse et les nombreuses 
tribunes universitaires ne sont pas des evenements passagers, mais 
les sympt6mes d'« importants changements dans la structure de 
1'economie africaine''». Parmi les indices de ce changement 
macrostructurel de la periode 1980-1986 : une nette baisse des 
importances relatives de 1'agriculture et de 1'industrie et une 
croissance de la part du secteur des services clans 1'6conomie. Par 
habitant, la production agricole a flechi de 25 %, la production 
industrielle de 27 %, et les services de 18 %. Entre-temps, les 
economies africaines sont devenues moins axees sur le commerce et 
1'exportation, comme en temoigne l'importante reduction de leurs 
exportations et, surtout, de lours importations". 

is Elson (1990), p. 1. 

Ibid., p. 1. 

Ghai et de Alcantra (1990), p. 395. 

Ibid., p. 395. 

16 

17 

18 
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Voici les changements qui sont intervenus daps le profil de 
1'activite economique : ajustement des revenus des groupes sociaux, 
flechissement ou effondrement d'une bonne partie de 1'activite 
economique du secteur officiel, essor du secteur parallele et 
diversification des strategies de survie de tous les salaries, specialises 
ou non, des secteurs officiel et parallele. Pour finir, ces tendances a la 
«parallelisation>> de 1'economie et de la societe sont les signes 
avant-coureurs d'une grande transformation des relations entre la 
societe et I'Etat, comme en temoignent les luttes pour la democratie. 

Entre 1980 et 1984, les pays africains ont vu baisser en moyenne 
leur produit interieur brut de 1,4 % par an, leur PNB par habitant de 
4,4 % par an, le volume de leurs importations de 7,4 % par an, et celui 
de leurs exportations de 5,9 % par an. Depuis la premiere crise 
petroliere du debut des annees 1970, leurs gouvernements ont 
emprunte afin de compenser pour la baisse de lours taux de 
croissance. 

D'apres les calculs de la Banque mondiale, la dette totale de 
1' Afrique subsaharienne a saute de 14,8 a 102 milliards de dollars entre 
1974 et 1986. De sorte que la Banque a recemment designe 22 pays de 
la region comme des pays <surendettes>>, prevoyant que le ratio du 
service de leur dette depasserait ex ante 30 % pour 1988-1990. Dans 
ces 22 pays, la production par habitant a chute a 16,6 % entre 1980 et 
1986, la consommation par habitant a 12,4 %, les investissements de 
15,6 % et les exportations de marchandises de 30,1 V. 

A la fin 1987, la dette totale de 1'Afrique, y compris les arrieres 
exigibles, atteignait quelque 141 milliards de dollars americains. 
D'apres les estimations, 1'encours de la dette de 1'ensemble de la 
region equivalit a 375 % des exportations de 1987! Toujours en 1987, 
et malgre le reechelonnement de la majeure partie de cette dette, le 
service de la dette exigible representait environ 50 % de la valour des 
exportations du continent. En 1988, 1'Afrique accusait le plus haut 
taux d'endettement du monde par rapport au produit national brut : 

55,1 %20. 

Cette statistique globate masque le fait que dans des pays comme 
le Soudan, les remboursements annuels au titre du service de la dette 
equivalent a toutes les rentrees de devises etrangeres. On signale que 
meme durant les famines devastatrices de la periode 1982-1985, le 
gouvernement soudanais n'a cesse d'exporter du sorgho,l'aliment de 

19 Voir Callaghy (1988), p. 11. 

20 Voir Onimode (1989), p. 3. 
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base du plus gros de la population, de maniere a financer la dette en 
train de gonfler et a attenuer le deficit de la balance commerciale21. 

Au meme moment oit elle voit grimper le service de sa dette, 
1'Afrique assiste a une constants degradation des termes de 1'echange. 
Ces derniers ont subi une deterioration globale de 40 % entre 1981 et 
1986. C'est ainsi que depuis 1982, les sorties nettes de capitaux ont 
depasse les rentrees. Selon les Nations Unies, en 1986 les prix des 
produits ont chute a lour plus bas niveau en 30 ans. De sorte que les 
recettes d'exportation de 1'Afrique sent tombees de 65 milliards de 
dollars en 1985 a 46 milliards de dollars en 1986. Le cout des biens 
manufactures a grimpe de 20 % durant la periode. On s'attend a voir 
empirer cette tendance a la degradation des termes de 1'echange. En 
1986, le total de 1'aide revue a atteint 18 milliards de dollars. Mais 
l'Afrique a du debourser 15 milliards pour le service de sa dette22. 

Une autre baisse alarmante est intervenue dans la production 
agricole. L'agriculture entre pour 60 % dans la production du 
continent, pour 70 % dans les rentrees de devises etrangeres et pour 
90 % dans les revenus generes. De 1970 a 1982, le taux de croissance 
de la production alimentaire n'etait que de 0,7 % alors que le taux de 
croissance demographique s'etablissait a pres de 3 % par annee. 

Les causes et les effets de la crise agraire en Afrique sont fort 
nombreux, et leur analyse deborde le cadre de cette etude'. Parmi les 
problemes figurent des strategies de developpement malavisees, des 
difficultes politiques comme les conflits armes, le rapide mouvement 
d'urbanisation et la repetition des secheresses. De vastes regions de 
1'Afrique ont pati de la secheresse, de la famine et de la desertification 
tout au long des annees 1980. L'aptitude de la region a supporter des 
populations est des plus limitees, vu 1'etat de ses richesses naturelles. 
Plus des deux tiers des terres ont un caractere aride ou semi-aride, et 
les precipitations sont peu frequentes et variables. 

Le lancement de grands projets mecanises dans 1'agriculture, 
1'agglomeration de la population et du betail autour des sources 
d'eau, et le rapide mouvement d'urbanisation24 qui a fait grimper ]a 
demande de bois de chauffage et de charbon, sont des facteurs qui ont 
tous concouru dans le passe A ]a degradation du milieu. Aujourd'hui, 

21 Voir Salih, (1990). 

Voir Nations Unies (1987), Africa: One Year Later. 

Voir Cheru (1989). 

Voir Stren et White (sous la direction de) 1989. 
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lo deboisement, 1'erosion des sols et ]a desertification progressent a 
un rythme alarmant et sont venus enrayer 1'aptitude de 1'Afrique a se 
nourrir elle-meme. Les catastrophes causees par la degradation de 
1'environnement - famines, inondations, deplacements massifs de 
populations - sont devenues des scenes familieres de I'actualite 
africaine. Quand ces desastres surviennent dans des regions ou 
regnent des conflits armes, comme la come de I'Afrique, ce sont des 
millions de gens qui se retrouvent sans foyer, sans racines, sans 
ressources. Qui plus est, la poursuite des guerres et la diminution des 
ressources limitent la possibilite de restaurer le milieu'. 

Les donnees disponibles revelent que I'Afrique entre pour plus de 
60 % dans le deboisement mondia126. La secheresse daps la region du 
Sahel illustre la faillite systematique des recoltes, la mortalite 
galopante parmi les arbres et la disparition de la vegetation sur de 
wastes etendues. L'epuisement des richesses naturelles et la 
degradation de I'environnement menacent d'empirer et ont affaibli la 
capacite de production de tout le systeme ecologique27. 

Les autres problemes de 1'economie africaine englobent les 
secteurs <<officiel» et <<parallele». Le second comprend 
1'administration publique, 1'industrie et les services. Le secteur 
manufacturier est assez restreint et sa part dans le PIB et dans I'emploi 
a stagne aux alentours de 10 % et 9 %, respectivement, entre 1965 et 
1987. La baisse des importations due au manque de devises a 
declenche une « desindustrialisation», tenant principalement a la 
sous-exploitation des moyens de production tributaires de 
1'importation. Dans le secteur industriel, productions miniere et 
petroliere contribuent sensiblement au PIB africain. Dans les annees 
1980, la contribution de 1'industrie miniere a atteint 13 %. Mais selon 
la Banque mondiale, « au cours des annees 1980, le taux de croissance 
annuel a stagne A 0,2 %, ce qui, compare a la moyenne mondiale classe 
1'Afrique au dixieme rang. Et encore, elle jouissait de plus grandes 
reserves que les autres pays',,. 
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Pour des etudes de cas precis d'obstacles de ce genre, voir Stahl (1990). Pour un 
expose des divers types de degats ecologiques survenus dans Tune des regions les 
plus durement touchees de 1'Ethiopie, et des projets de restauration viables 
recommandes A la lumiere de 1'experience indigene, voir Rahmato, (1987). Pour 
connaitre 1'ampleur du probleme et les mecanismes d'adaptation des communautes 
agricoles en Afrique occidentale, voii Mortimore (1989). 

Voir World Resources Institute (1986). 

Voir Timberlake (1985). 

Voir Banque mondiale (1989). 
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Le secteur parallele connait en revanche, a la difference du secteur 
officiel, « une croissance explosive>> et constitue, dit-on, le volet ole 
plus dynamique>> des economies africaines29. Bien qu'on ait du mal a 
obtenir des donnees precises car ses activites sont le plus souvent non 
recensees, ce secteur emploie de largos segments de la main-d'oeuvre. 
Dans bien des pays, <<il entre pour une part importante dans le total 
de 1'economie. Il no constitue pas une activite marginale; en realite, 
it est en pleine expansion. Ses participants Wy travaillent pas en 
attendant; beaucoup sont heureux de lour situation et ne comptent 
pas integrer 1'economie officielle3 >>. Les activites economiques de cc 
secteur fort varie ne se refletent pas completement clans les comptes 
nationaux. 

Dans les estimations de pourcentages, «la main-d'oeuvre 
employee dans ce secteur allait de 20 % a 80 %; on convient 
gencralement qu'il procure plus de 50 % des emplois urbains31 ». Des 
donnees sont bien plus largement disponibles pour les grandes villes 
de 1'Afrique occidentale. Selon les estimations, le secteur parallele 
fournit plus de 50 % des emplois a Dakar et a Lagos, 30 % a Abidjan, 
60 % a Benin City, de 60 % a 70 % a Koumassin (Ghana), et 73 % A 

Ouagadougou. D'apres des observateurs, it en procure peut-titre une 
plus grande part encore dans les petites villes32. 

Tous les facteurs susmentionnes - baisse de la croissance du PIB, 
des exportations et de 1'epargne, obligations croissantes du service de 
la dette - ont entraine une montee du ch6mage. La chute des revenus 
reels, la reduction de la consommation alimentaire par habitant et la 
famine generalisee ont profondement affecte le bien-titre relatif de 
differents groupes sociaux. Tout indique que cc sont les femmes 
pauvres qui doivent de plus en plus assumer le plus lourd du fardeau 
de l'<<ajustement,, et de la maitrise de la crise. 

29 Ibid., p. 39. 

Voir MacGaffey et Windsperger (1989), p. 81. 

Ibid. 

Traeger (1987). 
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Les reactions a la crise 

Les r6actions a la crise africaine ont &6 aussi vari6es que les multiples 
difficult6s rencontr6es par le continent. En 1984-1985, alors que la 
crise s'aggravait en Afrique,l'attention du monde se concentrait sur 
les ravages caus6s par s6cheresse et famine, et sur la misfire sociale 
inflig6e aux gens des r6gions touch6es. Un appel fut lanc6 en faveur 
de secours d'urgence. Mais it devint rapidement Evident que ce dont 
avait besoin 1'Afrique, c'6tait dune strat6gie a long terme qui 
inaugure un processus de r6forme autonome. Dans 1'espoir de 
convertir le mouvement d'aide en un engagement dans une strat6gie 
a long terme, 1'Assembl6e g6n6rale de 1'ONU convoqua a la mi-1986 
une session extraordinaire sur la situation 6conomique critique en 
Afrique. 

06tait la premiere fois que les Nations Unies se r6unissaient en 
assembl6e g6n6rale pour se pencher sur la crise d'un continent. Chose 
ironique, cet 6v6nement marqua la fin de 1'aide multilat6rale alors 
meme qu'il soulignait le r6le indispensable de nouvelles forces 
sociales pour apporter des solutions A long terme a la crise de 
I'Afrique. Les organisations non gouvernementales et les 
travailleuses africaines 6taient les principales de ces forces. 

Dans un document intitul6 Africa's Priority Programme for 
Economic Recovery (APPER) 1986-1990, qui traduisait les idles des 
gouvernements africains, le programme d'action propos6 promettait 
une nouvelle strat6gie de d6veloppement fond6e sur la r6forme des 
politiques internes et sur la mobilisation de nouvelles ressources. 11 

pr6voyait en outre un nouveau recours aux pays donneurs. Il 
pr6conisait un «nouveau partenariat>> entre I'Afrique et la 
communaut6 internationale, fond6 sur un partage des responsabilit6s 
et un cadre 6conomique international constructif. La nouvelle 
strat6gie de d6veloppement devait s'appuyer sur le principe d'une 
autonomie nationale et collective. 

La principale r6action du Nord fut de carr6ment rejeter la 
philosophie de 1'APPER et ses grandes demandes : pas d'am6lioration 
des prix des produits, pas d'accroissement de 1'aide financiere a des 
conditions lib6rales, pas d'all6gement du fardeau de la dette. Le Nord 
pr6f6rait, comme solution, un d6veloppement mu par 1'exportation, 
dans le cadre du Programme de stabilisation et d'ajustement 
structurel. En ce qui concernait 1'appel a une plus grande solidarit6 
internationale, it penchait plut6t pour des solutions bilat6rales, 
fonction des priorit6s des divers pays. C'est dans un climat de 
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multilateralisme affaibli que s'acheva la reunion, avec 1'adoption d'un 
compromis appele le Programme d'action des Nations Unies pour le 
redressement economique et le developpement de 1'Afrique. Le 
redressement anticipe ne s'est absolument pas materialise. Le plus 
souvent, la crise continue a s'aggraver et la situation globale demeure 
d'une cruelle noirceur. 

Il est bon de noter que 1'APPER a reconnu le r6le joue par les 
femmes dans la production des aliments. On y dit : <<vu l'importance 
accordee A 1'autosuffisance alimentaire, et 1'admission du r6le de la 
femme dans la production des aliments du continent, it convient de 
reconnaitre et d'encourager le r61e cle de la femme dans cc secteur".» 
On ne voit pas bien du tout comment cette affirmation elogieuse, 
quoique paternelle, etait censee se concretiser. Pour commencer, les 
reformes socio-economiques et juridiques qui profiteraient aux 
femmes Wont jamais ete une grande priorite dans 1'ordre du jour du 
developpement africain. Wme si aujourd'hui la rhetorique officielle 
manque rarement d'evoquer une notion jamais tres claire de la femme 
dans le developpement, dans un proche avenir la defense de l'interet 
feminin va surtout dependre de 1'aide apport6e de 1'exterieur, en 
raison de la faiblesse des revenus nationaux et de la baisse des rentrees 
de devises. En attendant, les programmes d'ajustement structure) mis 
en oeuvre ont commence A meme miner le peu d'acquis des femmes 
depuis l'independance. Le developpement est devenu synonyme 
d'accroissement maximal des rentrees de devises pour assurer le 
service de la dette. 

Une autre voix est venue confirmer le r6le cle de la femme : les 
ONG africaines representees A la reunion de 1'Assemblee generale. 
Planant au-dessus du dialogue de sourds qui se deroulait entre les 
forces exterieures imputant la crise A <<des defauts de la politique 
nationale>> et A «une mauvaise gestion interne>>, et les gouvernants 
africain blamant jusqu'A recemment les <<conditions e'conomiques 
internationales>> inequitables, les ONG d'Afrique ont souligne que ce 
n'etait pas l'un ou 1'autre de ces facteurs. La faute incombait aussi 
bien aux conditions externes comme la degradation des termes de 
1'echange, 1'exode des capitaux et la baisse des ressources ou des 
rentrees de fond, qu'aux lacunes des strategies de developpement de 
la periode postcoloniale, qui ont cause du tort au gros de la population 
et aux ressources nationales des divers pays. Les representants des 
ONG ont souligne que le reglement de la crise exige 1'instauration 

'3 OUA (1986). 
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politique d'un syst6me d6mocratique fond6 sur la participation et 
<<oriente vers les gens>>. Its ont, la encore, fortement accentu6 le r6le 
de la femme dans le d6veloppement de 1'Afrique. Plusieurs femmes 
ont et6 Blues depuis a 1'organe de coordination des ONG 
panafricaines. 

La r6action des Africaines a 6t6 d'abandonner leurs illusions 
ant6rieures sur la bienveillance de 1'Etat africain'. Wme si elles 
appr6cient la reconnaissance de leur r6le par 1' Etat et ses programmes, 
elles r6servent leur enthousiasme et leur 6nergie a des projets concrets 
qui promettent au moins d'am6liorer le quotidien de leurs menages. 
Qui plus est, les Africaines sont depuis longtemps habitu6es a r6gler 
les probl6mes A travers maints types de r6seaux sociaux'. Autrement 
dit, les mouvements communautaires ne datent pas d'hier. Chose 
certain, leurs horizons se sont 61argis et cela continuera. Dans la 
section qui suit, je tenterai d'indiquer les changements r6cemment 
survenus au niveau micropolitique - et leur signification pour la 
femme - en mettant sp6cialement 1'accent sur 1'agriculture et le secteur 
parallele. 

Vincidence des programmes d'ajustement structurel 
(PAS) 

Comme je 1'ai dit plus t6t, dans les ann6es 1980 le d6veloppement est 
devenu synonyme d'ajustement structural, de programmes ayant 
pour seule We d'adapter les Economies nationales aux nouvelles 
conditions internationales, par un r66quilibrage des balances des 
paiements, un accroissement des exportations et un rel6vement des 
taux de croissance. Comme 1'a soulign6 une r6cente Etude, seule une 
poign6e d'6tudes ont 6t6 r6alis6es a cc jour sur les r6percussions que 
vont exactement avoir les PAS sur les femmes, et une bonne partie des 

34 Voir 1'6tude fascinante de Tripp (1989), ou elle cite les propos tenus par une 
Tanzanienne : 

«le remercie sinc6rement Nyerere d'avoir fait passer les Tanzaniens par tant 
d'epreuves. Il nous a appris quelque chose que nous ne savions pas. Nous avons 
appris la dure. Les femmes deviennent confiantes qu'elles peuvent se d6brouiller 
par elles-memes.» (p. 614). 

Voir Rahmato (1989) qui fait des observations utiles sur les strategies de survie des 
femmes en Ethiopie. Voir Tripp (1989) qui montre 1'importance grandissante des 
r6seaux parall6les f6minins. Voir 6galement MacGaffey et Windsperger. Il faut 
cependant analyser soigneusement les raisons qui expliquent la prolif6ration et la 
glorification des r6seaux parall6les de femmes au stade actuel. Ma propre 
inqui6tude vient de la lecture d'ouvrages comme Rothschild (1989) et to rapport 
subs6quent de la Banque mondiale (1989). 

35 
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discussions tiennent <<un peu de la speculation ct de 1'extrapolation36». 
L'un des problemes reside dans 1'impossibilit6 de produire des 
donn6es sur les indicateurs sociaux avant 1'ex6cution des PAS. S'il est 
vrai que les PAS ont acc&r6 et amplifi6 des problemes comme la 
degradation des conditions de vie de la femme, la mortalit6 mater- 
nelle et infantile, le chomage et les ravages de la pauvret6, et qu'ils en 
ont cr66es de nouveaux, it Wen reste pas moins que ces problemes 
datent d'avant les ajustements structurels. 

La question des repercussions globales des PAS continue 
d'alimenter la plupart des d6bats sur 1'Afrique d'aujourd'hui. Malgr6 
1'absence de donn6es suffisantes, on peut indiquer certains des effets 
de ces politiques. Les critiques globales ont dt6 quo les programmes 
visent principalement 1'instauration d'un nouveau mode 
d'accumulation. La compression des d6penses de l'Etat, dont 
t6moigne 1'abolition de la subvention au niveau de vie, la reduction 
du corps des fonctionnaires et la taxation des services sociaux 
n6cessaires (sant6, education, approvisionnement en eau, etc.), 
conjugu6es a des politiques des prix et des salaires, favorisent une 
distribution regressive du revenu aux travailleurs. Ces politiques se 
sont traduites par une hausse spectaculaire du ch6mage et du 
sous-emploi. On a alors vu sensiblement augmenter le nombre des 
travailleurs ind6pendants, et des heures de travail accomplies pour 
satisfaire les besoins essentials. En raison de la division sexuelle du 
travail, ces changements sont v6cus diff6rement par les divers 
groupes sociaux et par hommes et femmes. 

Uapres les donnees disponibles, la compression des depenses et 
des subventions de 1'Etat a signifi6 une hausse de la mortalite 
infantile, de graves p6nuries alimentaires qui ont rar6fi6 les repas 
quotidiens, ainsi que des changements dans les habitudes de travail 
des femmes, la production d'aliments et le gain d'argent passant 
avant les taches m6nageres comme la cuisine et les corv6es d'eau et 
de combustible. Les femmes ont 6galement opt6 pour des cultures 
qui demandent moins de travail, mais sont aussi moins nutritives. Les 
conclusions d'une Etude sur le Programme de redressement 
6conomique au Mozambique valent pour la plupart des autres pays. 
Elle dit : (<Le PRE a inflig6 d'dnormes privations a 1'immense majorit6 
des gens, les le plus souvent A un tas de combines et 
d'escroqueries. Le tissu social s'6tait d6fait, remplac6 par la survie 
individuelle a tout prix. Les distinctions sociales s'6taient creus6es de 
mani6re spectaculaire, un petit groupe de de gros 
fermiers d'entrepreneurs priv6s et de responsables corrompus de 

36 Feldman (1989). 
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FEW et de 1'arm6e prosp6rant visiblement37». La r6cup6ration des 
frais dans les domains de 1'Mucation et de la sant6 a fait grimper les 
d6crochages scolaires, surtout chez les filles devant aider lour mere; 
la scolarit6 a pati de la malnutrition, de la mauvaise sant6, et de ]a 
porte d'int&& pour les Etudes. 

Les PAS et 1'agriculture 

Dans le cas de 1'agriculture, la politique encourage la production plus 
intensive de cultures d'exportation et tend A « n6gliger» le secteur 
alimentaire. La politique de rectification des prix cherche a d6sserrer 
la mainmise de 1'Etat sur 1'exc6dent agricole et a inciter les forces du 
march6 A remplacer les offices de commercialisation publics. L'aide 
agricole est cens6e atteindre les r6gions pr6sentant le plus grand 
potentiel et les plus gros agriculteurs. La d6valuation du taux de 
change est IA pour faciliter les exportations. Il existe des preuves 
6parses que ce genre de politique a activ6l'accumulation de terres et 
la croissance d'un march6 de terres rurales. 

Ce qui frappe dans le r6gime foncier en Afrique, Cest 
1'h6t6rog6n6it6 des modes de propri6t6 et des droits d'acces A la terre38. 
Parmi les divers modes d'occupation et droits d'agriculture 
paralleles, on trouve les r6gimes d'usufruit communautaires, les 
prets, les gages, les diff6rentes formes de location de main-d'oeuvre 
associ6es aux occupants sans titre et aux m6tayers, les fermages fixes, 
les cessions a bail, les achats en propri6t6 franche et les 
nationalisations fonci6res. Wme si les femmes no poss6daient pas de 
terres dans la plupart des cas, elles d6tenaient divers types de droits 
usufruitiers. Les r6centes constatations quo faeces A des terres nest 
plus aussi facile, qu'elles se rar6fient dans bien des r6gions, et que les 
propri6t6s priv6es, les locations et les cessions A bail se sont nettement 
r6pandues39, ne manqueront pas d'avoir des cons6quences n6gatives 
pour la plupart des femmes agriculteurs. 

L'incidence sur les femmes agriculteurs 

A part une poign6e qui ont acces a un revenu suffisant A 1'ext6rieur 
de la ferme, les femmes agriculteurs ne poss6deront pas dans la 

37 

38 

39 

Marshall (1990). 

Siddle et Swindell (1990). 

Ibid. 
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plupart des cas le capital necessaire a 1'achat de terres. Jusqu'ici, 
1'experience de la femme de la campagne avec les systemes de 
remembrement et de cadastre a presque toujours ete negative. La 
majorite des programmes de reforme fonciere assurent des actss de 
propriete, le plus souvent a des hommes, et laissent la femme sans 
titres ou garanties de pret40. La nouvelle politique a base de 
stimulants et de prix remunerateurs fera tres certainement grimper la 
demande de main-d'oeuvre feminine, tant en regle generale qu'a des 
stades particuliers du cycle de culture, car la strategie d'accroissement 
de la productivite agricole repose pour le moment, et pour le proche 
avenir, sur une utilisation plus intensive des terres plut6t que sur 
1'execution de gros plans d'irrigation et de drainage. 

II convient toutefois de souligner une chose : avec 1'expenence que 
les femmes ont accumulee depuis 1'introduction de 1'agriculture 
commerciale - et surtout avec le besoin croissant qu'elles ont 
maintenant de revenus en argent - la repartition de la main-d'oeuvre 
et le controle de son activite vont creer bien plus de conflits que par 
le passe. Il existe de plus on plus d'indications qu'a divers endroits, 
les femmes commencent A exiger directement une partie des recettes41 
Meme quand Yon tient compte de ces nuances, une intensification de 
1'agriculture commerciale aura pour resultat immediat un net 
alourdissement du travail de la femme. Pour finir, certaines 
indications laissent entrevoir une hausse de 1'emploi saisonnier 
feminin dans ]'agriculture. 

Les femmes dans le secteur parallele 

Privees de la possibilite de travailler dans le secteur officiel, les 
Africaines ont souvent exerc6 des activites dans le «secteur parallele». 
Mais la notion de « secteur parallele» souleve des problemes, a cause 
de 1'heterogeneite des activites, qui peuvent titre tout aussi bien 
marginales que fort lucratives. Dans ]'ensemble, ce secteur comprend 
la petite fabrication et les reparations, la construction, le commerce et 
les petits services, le commerce transfrontalier et le transport. Le plus 
souvent, « les activites des femmes sont reliees a leurs r6les domesti- 

40 Voir MacKenzie (1986) qui montre que dans un village du Kenya, 11,7 % des terres 
6taient achetees en moyenne par des femmes. «Meme si de nombreux achats ont 
sans doute etele fait d'une 61ite instruite, ayant access desemplois du secteur officiel, 
cela est loin d'etre universellement le cas et ne devrait pas faire perdre de vue 
]'importance de la tendance.» 

41 Jones (1981). 
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ques de pourvoyeuses de nourriture, de biere, de compagnie sexuelle 
et de soins infantiles». Sur une bonne partie du continent, les femmes 
dominent le commerce des produits alimentaires vendus au marche. 
Dans la plupart des cas, elles vendent des aliments qu'elles produisent 
elles-memes, une activite qui fait souvent une utilisation tres intensive 
de main-d'oeuvre. En Afrique occidentals, les femmes 
jouent un r61e crucial dans le ravitaillement alimentaire des villes, 
achetant de grandes quantites de produits a la campagne et les 
acheminant a la ville. Les plus prosperes, appelees <<Nama Benz» ou 
<reines des produits>>, possedent de puissants syndicats - et un capital 
suffisant pour non seulement financer leurs activites diversifiees, 
mais aussi accorder des prets aux petits fermiers. Une activite assez 
nouvelle (et lucrative) pour les femmes de la ville est la culture 
potagere et la vente des legumes au marche. 

Darts le secteur des services, les femmes occupent surtout des 
emplois subalternes : c'est-a-dire qu'elles sont domestiques, serveuses 
et cuisinieres. Certaines ont quand meme reussi a se lancer dans le 
commerce de 1'import-export, et penetrent de plus gros creneaux 
commerciaux et le marche de l'immobilier. L'activite la mieux connue 
(et risquee) largement pratiquee par des femmes, surtout dans Pest, 
le centre et le sud de 1'Afrique, est la fabrication illicite de biere. «Dans 
les communautes de squatters de Pumwani et Mathare Valley, a 
Nairobi, la plupart des proprietaires fonciers sont des femmes qui ont 
gagn6 1'argent grace a la fabrication illicite de biere et a la 
prostitution"2». 

Par suite de la « quasi-desintegration>> de 1'economie officielle, de 
la chute spectaculaire du niveau de vie de la plupart des menages 
urbains, et des compressions grandissantes du secteur public, le 
secteur parallele a connu un haut taux de croissance. Devant toutes 
les difficultes, un certain nombre de gouvernements ont cesse de 
mener la vie dure aux entrepreneurs et se sont mis a delivrer des 
permis payants. Mais comme ils fixent de maniere arbitraire les 
paiements exiges, sans vraiment evaluer les revenus que rapportent 
les diverses activites, les femmes sont generalement perdantes. 
Premierement, obtenir le permis implique souvent de verser des 
pots-de-vin, nettement plus couteux. Deuxiemement, les femmes 
projetant des activites a faible capital et a faible revenu doivent acheter 
le meme permis que charpentiers et masons, deux professions qui 
sont generalement parmi les mieux remunerees du secteur parallele. 
D'une maniere plus generale, le secteur parallele se voit de plus en 

Q MacGaffey et Windsperger (1989), p. 85. 
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plus contraint d'absorber en outre les ch6meurs et, par suite de son 
encombrement, les femmes ont moins de chances de pouvoir 
d6velopper leur activit6. Dernier probleme : la p6nurie de 
combustible. Les femmes se lancent dans des activitds g6n6ratrices 
de revenus comme le traitement de produits alimentaires et la 
fabrication de la biere, et la difficult6 d'obtenir des r6serves de 
combustibles bon march6 constitue pour elles un gros obstacle. 

L'important, A propos de ce secteur, nest pas sa capacit6 de 
g6n6rer des revenus : la majorit6 des femmes touchent des salaires 
d6risoires. Non, 1important c'est la relative autonomic que peut 
procurer la participation A des activit6s g6n6ratrices de revenus. Les 
Etudes commencent a reveller la naissance d'une nouvelle confiance 
chez les femmes, d'une volont6 d'exercer un plus grand contr6le sur 
leurs vies et les finances de la famille. Ce sont ces nouvelles 
conceptions de la propre valour de la femme et les plus vastes luttes 
men6es pour la d6mocratie qui donnent des signes encourageants 
pour 1'avenir de 1'Afrique. 
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Compte rendu de 1'expose 

Le principal but recherche par cet expose est de decrire la crise 
economique en Afrique et de preciser quelle en a ete la signification 
pour les femmes. Cc que Yon considere titre des calamites 
temporaires peut, en fait, donner lieu a d'importants changements 
entrainant des tendances A long terme qui, toutes, presentent 
d'enormes consequences sociales. Citons, entre autres, une 
croissance negative, le declin du secteur public et la croissance du 
secteur parallele. 

Dans les etudes sur les femmes, on a beaucoup critique les theories 
dominantes en matiere de developpement. Dans les etudes 
consacrees a cette question, les femmes sont associees aux aspects 
negatifs du developpement. Cependant, ce processus continue d'etre 
reconnu comme legitime et les femmes restent categorisees clans un 
groupe social A part. Une des critiques que Von retrouve dans les 
documents feministes est que la plupart des etudes qui ont paru sur 
les theories economiques sont empreintes de prejuges masculine. Ces 
theories ne tiennent pas compte ou ne valorisent pas le role de 
reproductrice des femmes et, notamment, la contribution des taches 
menageres au bien-titre des membres de la famille et la participation 
des femmes dans le secteur public. C'est la une remise en question 
qui a ete lancee aux economistes, mais les etudes consacrees au 
developpement restent neanmoins fondees sur la theorie economique 
selon laquelle la richesse finit par toucher les plus pauvres. Nous 
avons interet A surveiller la tendance adoptee par des organismes tels 
que la Banque mondiale dont les analyses sont axees sur les femmes. 
De fait, leur perception des femmes peut titre extremement negative 
puisque cellos-ci sont forcees d'assumer le fardeau du 
«developpement» pour que Ittat puisse recouvrer ses frais aux 
termes des programmes d'ajustement structure]. La situation des 
femmes n'a pas occupe une place preponderante dans les priorites de 
I'Afrique. Si ce n'etait de I'aide exterieure, elles seraient entierement 
laissees pour compte. Lorsque les projets de femmes arrivent A terme, 
les pays qui les parrainent n'assument aucune responsabilite a long 
terme pour ce qui est de leur continuation. Nous devons remettre en 
question les modes actuels de repartition des ressources du fait meme 
que la dependance des femmes A 1'egard de 1'aide provenant de 
1'etranger ne leur profitera pas a long terme. Il existe beaucoup de 
documents concernant les activites qui auraient pu repondre aux 
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besoins des femmes, mais le manque de ressources reste un probleme 
chronique. 

Le secteur public est discredits et sa deterioration a d'enormes 
consequences pour les femmes. Les services directs diminuent et it 
en va de meme pour ce qui est de 1'emploi des femmes dans le secteur 
public et dans celui de 1'education. L.es femmes qui avaient 
precedemment occupe des emplois en milieu urbain, dans le secteur 
public et dans les categories professionnelles se retrouvent de plus en 
plus dans le secteur dit parallele. 

De fagon generale, VOccident a rsagi a la crise en Afrique en nous 
forgant a adopter des programmes d'ajustement structure) et ce, 
malgre les difficultes economiques. L'Occident ne s'ajustera pas aux 
besoins monetaires de 1'Afrique, si bien que c'est le tiers-monde qui a 
assume le fardeau du desequilibre. Les Etats africains ont perdu leur 
souverainete et de plus en plus de decisions sont prises en dehors de 
1'Afrique. 

Les ONG ont vraiment reagi a la crise. Elles ont estime que 
1'apport des femmes aux changements suscites par Yajustement 
structure) s'imposait. Conscientes du fait que leur energie et leur 
creativite etaient la cle, les femmes n'attendaient plus Fintervention 
exterieure pour attenuer les difficultes. Au fur et a mesure que leurs 
responsabilites augmentent dans le cadre des programmes 
d'ajustement structurel, les femmes deviennent de plus en plus 
actives dans les secteurs parallele et agricole. 

Dans le secteur agricole, les femmes continuent de produire des 
aliments, non seulement pour les menages, mais aussi pour 
1'economie monetaire. Le role des femmes qui oeuvrent dans le 
secteur parallele a ete crucial pour cc qui est de la distribution des 
aliments dans les regions urbaines. Cependant, a cause des 
changements intervenus au niveau des emplois dans le secteur public 
et dans la categorie professionnelle, les femmes qui travaillent dans 
le secteur parallele seront supplantees par d'autres groupes, 
disposant de meilleures ressources. 

On assistera a d'importants changements dans la vie des femmes 
a mesure qu'elles deviendront plus sures d'elles-mmmes et qu'elles se 
valoriseront davantage. Les femmes commencent &A a se rendre 
compte de leur contribution active; elles sont conscientes de leur role 
de soutien de famille et du fait qu'elles Wont pas a rester dependantes. 
Le jour ou la democratisation sera devenue une realite, la prise de 
conscience de la femme africains posera un grand defi pour 1'avenir. 
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Patricia Stamp 
Universite York, Canada 
Participante 

La perception qu'ont les femmes africaines de leurs propres besoins 
est une question essentielle. Les specialistes de 1'Occident et certains 
du tiers-monde, qui ont progressivement perdu contact aver les 
realites locales, doivent se rappeler des subjectivites de chacun. Les 
femmes du tiers-monde se pergoivent comme faisant partie integrante 
d'une collectivite. 11 faut done que cet aspect soit integre a toutes les 
recherches. 

La communication de Zen Tadesse relie les questions de fond de 
la femme africaine a des preoccupations plus larges, d'ordre politique 
et strategique. Elle etablit, de fagon tres succincte, le lien qui existe 
entre la femme et la conjoncture economique en Afrique. Le premier 
grand theme qui se degage est de savoir quelle position prendre a 
1'egard des questions qui preoccupent les chercheurs. Au cours des 
debats d'hier, qui ont porte sur la complexite des luttes menees par 
les femmes du tiers-monde pour leur droit a engendrer, on a fait valoir 
la necessite, pour le Nord, d'etre davantage informe et sensibilise a 
cette question. Les strategies adoptees temoignent eloquemment de 
1'ingeniosite de chacune. L'«imaginaire social, est un concept 
important pour nous aider A trouver la voie a suivre. 11 importe de 
voir les problemes economiques sous un autre eclairage : celui des 
femmes qui, chaque jour, resolvent des problemes. 11 est important 
de savoir ce que la population pense, de puiser A cette source 
importante d'ingeniosite et de connaissances. La confiance que les 
femmes ont fraichement acquise vient dementir les conceptions du 
developpement selon lesquelles la population du tiers-monde, et plus 
particulierement les femmes, etaient des cibles passives. Les femmes 
peuvent etre des sources et des ressources d'information pour con trer 
la relation dominante aide-beneficiaire. 

La critique faite par Zen de l'integration des «femmes dans le 
developpement» nous est precieuse. Cette conception s'accompagne 
de certaines hypotheses qu'il nous faut remettre en question. On ne 
peut pas considerer les femmes comme formant un groupe distinct 
des hommes ou de la collectivite. Ce qui fait ressortir toute 
l'importance de la notion du discours. Les outils de 1'analyse du 
discours sont fort puissants. Its peuvent servir a devoiler les 
connaissances des femmes et a faire ressortir toute l'importance 
qu'elles attachent a la recherche de signifies. 
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Cette recherche de signifies est essentielle, car it s'agit d'une 
recherche de connaissances. Le concept de crise en Afrique fait 
intervenir differents points de vue, en grande partie determines par 
des experts du Nord et des specialistes en developpement. Comme 
le fait ressortir 1'analyse de Zen, les problemes rencontres lors de la 
creation d'ensembles de connaissances et de pratiques se rapportant 
au tiers-monde peuvent egalement titre influences par le changement 
de position des specialistes africains dans la hierarchie 
professionnelle. 

Il s'exerce des forces progressistes. En Amerique latine, les 
feministes etablissent notamment un lien entre leur recherche de 
signifies et la question de citoyennete. Comme le fait egalement 
ressortir Zen dans sa communication, la redefinition du secteur 
parallele fait egalement partie, dans le discours feministe, de la 
recherche de signifies. Les femmes peuvent raconter leur propre vecu 
et creer de nouveaux signifies a mesure qu'elles progressent dans leur 
lutte active. 

Krishna Ahooja-Patel 
Universite Mount Saint Vincent, Canada 
Participante 

Ma vie et ma carriere ont ete grandement influences par le mouve- 
ment feministe international et la lutte des femmes dans le 
developpement. Dans 1'ensemble, les militantes ne celebrent pas 
suffisamment leurs succes et oublient trop souvent de s'attribuer le 
merite de leurs efforts. D'oii la necessite de nous concentrer sur lours 
succes et lours percees, et de tourner nos regards vers le passe et vers 
1'avenir, avec espoir et optimisme. 

Il est important, pour 1'avenir, de se concentrer sur les obstacles 
que les femmes ont franchis et de s'attarder au long chemin qu'elles 
doivent encore parcourin La signification que Yon donne a la 
«recherche sur le tiers-monde» est inquietante et peut-titre meme 
deroutante. Qu'est-ce qui est le plus important : la provenance des 
chercheurs ou les organismes en faveur de la recherche? Le plus gros 
des Wes et des recherches ayant trait aux questions feminines 
s'acheminent generalement du Nord vers le Sud et on n'a pas encore 
suffisamment encourage le cheminement inverse. Depuis le debut 
des annees 1970, nous avons discute d'une longue serie de crises qui 
ont influence les femmes de 1'Afrique et du tiers-monde. Nous avons 
assiste a 1'evolution des questions feminines qui sont devenues des 
questions de participation des femmes, de meme qu'a la tendance vers 
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la legitimation des femmes dans le processus de developpement. Cc 
cheminement a ete long et penible et it West pas encore termine. Les 

femmes>> ont ete associces au «developpement» pendant la Decennie 
des Nations Unies pour la femme, alors que 1'on elaborait des 
strategies et que Yon faisait beaucoup de recherches sur le rapport 
entre les deux. Or, Cost le v6-cu des femmes qui a permis a ces 
recherches de faire lour entree dans le monde universitaire. Les 
mouvements feministes constituent ses principales sources et 
ressources. Dans presque toutes les disciplines des sciences sociales, 
les categories actuelles de recherches, de principes et d'hypotheses 
ont ete influencees par les revendications des femmes, oil qu'elles 
soient. 

La revolution que nous vivons actuellement dans les structures 
politiques et qui a commence on 1985, a 1'echelle internationale, nous 
amene a devoir elaborer de nouvelles methodologies sur le plan 
politique et en cc qui concerne nos priorite.s en matiere de recherches. 
Les femmes font partie integrante de cc processus, et lours problemes 
deviennent des problemes d'ordre politique. Quelle que soit la 
theorie de developpement consideree, it Wen est pas une qui reflete 
les problemes souleves par les femmes. Prenons 1'exemple du 
concept economique de <<seuil de pauvret&. Pour cc qui est des 
femmes, cc concept evolue constamment dans plusieurs pays et 1'on 
constate une certaine tendance a 1'accroissement du nombre de 
femmes demunies. De plus en plus de femmes semblent se situer 
en-dessous du seuil de pauvrete et cc, queile que soit la definition 
qu'on en donne. Cc point de vue est renforce par les recherches 
actuelles dans le secteur du developpement, a savoir que le nombre 
croissant de femmes pauvres no semble pas susciter de reactions sur 
le plan politique, comme Cost le cas, par exemple, des femmes qui 
souffrent de la famine on Afrique subsaharienne, au Bangladesh ou 
on Chine. En tant que pourvoyeuses alimentaires, les femmes ont 
souvent 1'estomac vide. 

Pourquoi les femmes recherchent-elles un travail remun&V Le 
fait d'avoir pu corner les consequences socio-economiques du travail 
des femmes en dehors du foyer nous a permis de mieux comprendre 
les raisons pour lesquelles elles gagnent moins. Nous estimons que 
Cost un grand succes que de pouvoir aujourd'hui disposer de ces 
donnees, tant pour les femmes qui travaillent dans le secteur agricole 
que pour celles qui s'interessent au developpement industriel. 
L'incidence de 1'industrialisation sur les femmes doit faire l'objet de 
recherches plus approfondies, car les etudes menees jusqu'a 
recemment portaient davantage sur le sort des femmes en milieu 
rural. 
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Le manque de compr6hension entre le Nord et le Sud, d'une part, 
et entre les hommes et les femmes, d'autre part, ne fait que 
s'accentuer. Les Etudes sur les femmes doivent s'6carter des simples 
<faits>> et porter davantage sur lour compr6hension et lour analyse. 
En fin de compte, cc West pas le nombre d'6coles de pens6es qui 
auront vu le jour sur les Etudes f6minines qui comptera, mais bien les 
«recherches ax6es sur les connaissances» par opposition a celles 
«ax6es sur l' information>>. 

Les femmes ont toujours su affronter les crises. Comparativement 
a d'autres mouvements sociaux du XXe si6cle, les changements 
qu'elles ont suscit6s dans la soci6t6 se sont faits sans bruit. Cc qu'il 
faut retenir, c'est le changement qualitatif qui s'est d6ja op&re sur le 
plan de la connaissance des femmes. Elles occupent un plus grand 
nombre de postes 6lev6s et de commande dans les administrations 
publiques et, t6t ou tard, Cost lour nombre qui importera, quelles que 
soient les divergences politiques ! On pout maintenant quantifier 
globalement les donn6es socio-6conomiques, a partir d'indicateurs 
nouveaux et diff6rents de ceux qui avaient cours dans le pass6. Les 
perceptions que Von a du Nord dans le Sud sont tout aussi d6form6es 
que celles que l'on v6hicule dans le Nord au sujet du Sud. Cette 
distorsion est r6pandue et le mouvement f6ministe ne devrait pas s'y 
associer. Cost surtout du Nord que les connaissances 6manent et 
qu'elles sont diffus6es, alors que les b6n6ficiaires se trouvent dans le 
Sud. Les connaissances et les innovations provenant du Sud 
devraient etre achemin6es vers le Nord, de telle sorte que Yon assiste 
a un 6change d'id6es et A la naissance de nouveaux concepts. La 
question qu'il Taut se poser est la suivante : dans quelle mesure les 
mouvements f6ministes et les Etudes sur les femmes peuvent-ils 
faciliter cc processus? 
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Discussion 

Quatre grands themes se sont degages de la discussion qui a suivi ces 
communications, a savoir : la necessite d'avoir une analyse 
macropolitique des questions relatives aux femmes dans le 
developpement; le besoin d'etablir un dialogue entre les differentes 
sources de connaissances pour mieux promouvoir le developpement 
des femmes dans le tiers-monde; comparer les avantages et les 
inconvenients qu'il y aurait a financer des organes feministes 
nationaux dans le tiers-monde plutot que des groupes locaux ou 
d'autres groupes de femmes, et etablir dans quelle mesure les 
strategies de developpement devraient reagir aux priorites de 
developpement de la «nouvelle droite>>. 

Irene Tinker, Universal de Californie, bats-Unis : Le probleme de cette 
base de connaissances preoccupe depuis longtemps les militantes 
feministes aux Etats-Unis. Nombreuses sont les ressources 
ephemeres du tiers-monde que Yon a deja recueillies et acheminees 
vers le Nord. On devrait les conserver quelque part, de telle sorte que 
tout le monde puisse y avoir acces. On pourrait peut-titre les 
cataloguer sur disques compacts-ROM et trier les informations 
destines a titre mises sur ordinateur. Ces disques consacres aux 
femmes et au developpement pourraient titre diffuses dans le tiers- 
monde et les articles correspondants seraient achemines vers le Nord, 
par le meme canal. 11 s'agit cependant d'un processus couteux que 
plusieurs organismes, dont INSTRAW, ont deja essaye, mais sans 
grand succes. Il faudrait done explorer de nouveaux modes de finan- 
cement et d'organisation de ces donnees. 

Rosemary Brown : Dans 1'expose de Zen, j'ai trouve fort interessantes 
les remarques qu'elle a faites au sujet de 1'aide exterieure que 
regoivent les mouvements de femmes du tiers-monde. Il est en effet 
surprenant de constater que plusieurs organismes de femmes dans 
les pays en developpement Wexistent que grace au financement qui 
leur parvient de 1'exterieur. Cet appui exterieur est problematique car 
que se passe-t-il une fois qu'on le retire? 

Dans les pays industrialises, les femmes traversent egalement une 
crise du fait que nos propres restructurations economiques pourraient 
entrainer une grave depression. Bien des Canadiens estiment qu'en 
periode de difficultes economiques, c'est ce genre d'aide exterieure 
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qu'il faut supprimer en premier. 11 faudrait done elaborer une 
strategie en cas de suspension de cette aide, faute de credits. 

Enfin, nous discutons de tout cela dans le vide. Nous ne parlons 
pas des grandes ideologies politiques et economiques qui ont donne 
naissance A ces tendances. Il nous faut discuter de ces dernieres dans 
le contexte de l'imperialisme et du capitalisme, plutot qu'en termes 
neutres. S'agit-il d'une conspiration du silence attribuable a un 
malaise ou au fait que nous sommes quasiment dans l'impossibilite 
de faire quoi que cc soit pour changer ces ideologies politiques? 

Zen Tadesse : Je n'ai pas de strategie A proposer, mais it serait bon de 
parlor de 1'incidence negative que 1'aide exterieure pourrait avoir sur 
les femmes. Ce qui me preoccupe beaucoup, c'est que les femmes 
Wont guere acces aux ressources nationales et qu'elles Wont pas 
grand-chose a dire en ce qui conceme leur repartition. Ainsi, toutes 
les initiatives feminines ne meritent pas que 1'on se batte pour elles; 
toutes Wont pas ete necessairement progressistes. Certaines ont per- 
mis A des femmes occupant des postes privilegies de conserver leur 
statut et leur emploi au lieu de venir en aide a celles qui se debattaient 
et mouraient de faim. Il faudrait etudier de pros certaines initiatives 
feminines qui ont vu le jour a la suite de la Decennie des Nations Unies 
pour la femme, pour savoir a qui elles ont vraiment ete profitables. 
Dans bien des cas, ces initiatives ont survecu grace A 1'attitude sym- 
pathisante des donateurs. Les gouvernements et les femmes d'elite 
peuvent legitimer les projets entrepris par les femmes, mais peuvent 
aussi passer sous silence les luttes quotidiennes des femmes et lours 
organisations. 

Les femmes du Nord doivent clairement faire savoir les 
changements qu'elles veulent voir apporter. Il est difficile de 
conceptualiser les changements socio-economiques d'ordre general 
et Yon assiste actuellement a une nouvelle colonisation de 1'Afrique. 
On a fustige l'imperialisme et le colonialisme, mais cette analyse ne 
tient pas compte des problemes internes qui ont ete engendres par 
l'independance. On assiste parfois A un affrontement entre les forces 
internes et extemes. Il faudrait pouvoir en parler ouvertement. S'il 
est vrai que le tiers-monde finance egalement le Nord par ses 
structures economiques inegales, it y a cependant d'autres realites qui 
entrent en ligne de compte. 

Maria Betania de Melo Avila : En Amerique latine, les fonds inter- 
nationaux ont joue un grand role pour la mise sur pied d'un mouve- 
ment feminin autonome. Ce mouvement a pris les devants et cc sont 
les luttes locales qui determinent 1'utilisation de ces fonds. On 
voudrait que les ONC de femmes gardent le controle de leurs propres 

78 L'Institut Nord-Sud 



fonds venus de 1'exterieur, sans immixtion de la part du gouverne- 
ment et de ses organismes. En Amerique latine, it y a des fonds qui 
servent a moderer la resistance a la dictature a cause des changements 
qui interviennent constamment daps le systeme politique. 11 y a des 
groupes <<officiels>> qui ont mal utilise les fonds alloues au controle 
des naissances et it appartient maintenant aux mouvements 
independants de les denoncer. 

Le mode de deroulement de cette lutte est rattache a un concept 
de developpement autre que celui de la societe « civilisee>>. 11 West 
aucun modele de developpement « civilise» qui ait vraiment donne de 
bons resultats. Nous devons parler de la signification reelle de cc 
concept. Les organismes du Nord peuvent planifier un 
developpement pour les gens du Sud qui laisserait sous-entendre 
qu'il n'y a pas de gens reels clans le Sud. 

Peggy Antrobus, DAWN : L`Etat no represente plus les interets de la 
population. 11 s'emploie maintenant a integrer les pays du tiers- 
monde dans le capitalisme international. Cette question est d'autant 
plus importante que certaines ressources exterieures ont contribue a 
alimenter la resistance au sein des groupes de femmes dans le tiers- 
monde. Les ressources peuvent renforcer les organismes indigenes 
autonomes et servir a de telles fins. 

Mme Tadesse : 11 est important quo 1'aide et le financement exterieurs 
pour les femmes se poursuivent, mais nous devons etudier leurs 
incidences de pres. Dans certains cas, des gouvernements africains 
ont perdu lour souverainete. La perte de legitimite et la perte de 
souverainete sont deux chosen differentes. Le probleme plus general, 
celui de la perte de souverainete, signifie une nouvelle colonial isation. 

Robert Berg, International Development Conference, bats-Unis : Il West 
pas bon de tomber sous 1'emprise d'un programme d'activites plus 
large, mais faut-il 1'ignorer quand it renferme de bons elements? 
Ainsi, la Banque mondiale et plusieurs priorites des Nations Unies 
ont reconnu Ies femmes de fagon positive. Cette reconnaissance offre 
d'immenses possibilites qu'il faudrait encourager. Nous devons en- 
tamer le dialogue avec les decideurs pour mieux comprendre les 
contraintes que connaitra le <produit>> du developpement et de la 
participation des femmes dans les grands centres. 11 existe un marche 
pour cc genre de produit et it faudrait 1'atteindre de 
constructive. 

Mme Stamp : On s'efforce honnetement d'echanger des connaissances 
au sujet des femmes et du developpement, mais it est difficile d'y 
integrer la perspective du tiers-monde. Pour repondre a Robert Berg, 
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qu'avons-nous A gagner a demander aux detenteurs du pouvoir les 
raisons pour lesquelles on ne respecte pas nos programmes? Nous 
devons nous montrer fermes dans nos revendications et bien les 
justifier. Les priorites de la « nouvelle droite>> pourraient n'etre qu'une 
mode ephemere et, de toute fagon, je me demande encore quelles 
devraient etre ces priorites. Aussi nous faut-il pouvoir puiser aux 
connaissances du tiers-monde pour pouvoir decider d'un nouvel 
ordre de priorites car cc West pas au Nord qu'il appartient de decider 
des mesures a prendre. 

Mme Ahooja-Fatel : Il nous faut considerer de nouvelles disciplines 
pour les etudes consacrees aux femmes afin de pouvoir sa voir quelles 
sont les questions qui ont ete soulevees par elles, et le nombre de ces 
disciplines est bien plus eleve que nous ne le croyons. Il existe un 
veritable echange d'information a 1'echelle internationale, dans le 
contexte des etudes sur les femmes. 

MY1e Tadesse : Cette question de connaissance et de priorites interna- 
tionales est essentielle. Il faut cependant preciser ici que lorsque les 
grands organismes multilateraux cherchent a promouvoir des con- 
cepts tels que « 1'education pour tous>>, c'est-a-dire 1'enseignement 
primaire universel, ceux-ci ont d'enormes repercussions a d'autres 
niveaux d'enseignement. L'education pour tous pout empieter sur les 
ressources requises a des niveaux d'enseignement superieur qui, eux, 
remettront on question la suprematie des systemes de connaissances 
dans le Nord. 

80 L'Institut Nord-Sud 



Session 4 

Survol de 
la strategie 
de DAWN 



Leggy Antrobus 
DAWN, Barbade 

Pour d'autres former de developpement avec la 
participation des femmes' 

Sommaire de Fexpose 

Apres un bref aperqu de 1'historique de DAWN, cette communication 
porte sur les activites et les recherches prioritaires que cet organisms 
compte entreprendre. A partir des travaux issus du mouvement 
international de liberation de la femme et des processes inter- 
nationaux sur les plans socio-economique et politique, DAWN se 
consacrera : a des cadres economiques de rechange; au droit des 
femmes a engendrer et aux politiques demographiques, et A 

1'environnement. En se fondant sur un paradigme axe sur la 
colIectivite et non sur le marche, DAWN espere que ses analyses 
seront determinantes pour la prise en charge des femmes par elies- 
memes. 

Introduction 

«Les idees no doivent pas lour succes, dans 1'histoire, a lour 
bien-fonde, mais A lour rapport avec des processus sociaux tres 
precis.» 

John Berger 
En aout 1984, A la veille des conferences internationales qui allaient 
cloturer la Decennie des Nations Unies pour la femme (1975-1985), 
1'economiste indienne Devaki Jain reunit un petit groupe de femmes 
qui avaient participe de pros a des programmes de recherche, de 
definition d'orientations et d'action tout au long de la periode. Les 
priorites furent d'examiner cc quo 1'experience pouvait enseigner au 
sujet du developpement. 11 on resulta : 

Prepare avec 1'aide de Nail Peacocke, et s'inspirant des etudes que Gita Son et 
Carmen Barroso ont presentees a la reunion interregionale de DAWN a Rio, en mai 
1990. 
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Une critique feministe du developpement axee sur la croissance, 
qui Winclut pas une bonne partie du travail non remunere ac- 
compli par les femmes dans les statistiques nationales sur le 
revenu, et qui ne reconnait pas les liens cruciaux qui existent entre 
production et reproduction, et les effets negatifs qu'ont toutes les 
hierarchies fondees sur le sexe quand it s'agit pour les femmes 
d'acceder aux ressources dont elles ont besoin pour contribuer au 
bien-titre et a 1'essor de lours familles, de leurs collectivites et de 
leurs pays. 
Une analyse des liens qui existent entre les crises systemiques que 
constituent la dette, la pauvrete, 1'alimentation insuffisante, la 
degradation du milieu, la militarisation, le conservatisme politi- 
que et le fondamentalisme religieux. 

Une vision du genre de strategies de developpement qui 
concretiseraient la vision suivante : 

« ...un monde ou des inegalites fondees sur la classe, le sexe et la 
race sont absents de tous les pays, et de lours relations... ou les 
besoins essentials deviennent des droits fondamentaux et d'ou 
sont exemptes la pauvrete et toute forme de violence'». 
Cette analyse a ate publiee comme document-programme pour les 

conferences de Nairobi, et a constitue le fondement d'une serie 
d'ateliers A la Tribune d'ONG. 

L'annee suivante, DAWN devenait une veritable organisation, 
avec la mise en place d'un secretariat A Rio, et le lancement d'un 
programme de recherche axe sur deux grands themes : (i) les crises 
de I'alimentation, de 1'energie et de la dette vues sous Tangle des 
femmes, (ii) les organisations feminines et leurs visions. 

Au cours des quatre derrieres annees, les membres du reseau 
DAWN ont mene ces recherches, et une action de promotion a bien 
des paliers - y compris au niveau de la Commission du Sud, dont 
faisaient partie deux des fondatrices de DAWN. L'analyse de DAWN 
a revetu une importance cruciale pour les travaux de nombreuses 
femmes oeuvrant dans le domaine du developpement, ce tant au 
Nord qu'au Sud. L'ouvrage Development, Crises and Alternative Visions 
entre maintenant dans de nombreux cours sur le Developpement et 
sur les Etudes feminines, et a servi pour la formation assuree A bien 
des paliers du mouvement dans les pays du tiers-monde. 

2 Son, Gita et Grown, Caren. Development Crises and Alternative Visions: Third World 
Women's Perspectives, New York, Monthly Review Press, 1987, p. 80. 
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L'analyse que DAWN fit des crises imbriquees que constituaient 
la dette,l'alimentation,l'energie, la deterioration des services sociaux, 
la degradation du milieu, le conservatisme politique, le 
fondamentalisme religieux et la militarisation dans les annees 1980 
tomba a point nomme : elle forgea un lien etroit entre faction du 
mouvement feminin en train de naitre a 1'echelon international et les 
processus politiques et socio-economiques poursuivis au cours de la 
decennie. Ces processus etaient lies a la crise economique mondiale 
et aux politiques amorcees pour 1'affronter. 

La chose la plus importante a sortir des travaux d'alors de DAWN 
fut sa synthese des recherches qui avaient ete menses au cours de la 
Decennie pour la femme, et leur analyse qui se distinguait par : 

une portee mondiale, 
un accent sur 1'optique des femmes pauvres du tiers-monde, 
une insertion dans un modele de changement social, 

une demarche rapprochant les phenomemes economiques 
des processus politiques, sociaux et culturels, 
un rapprochement entre le menage et la structure 
macroeconomique, 
une orientation politico-feministe. 
Tandis que se poursuivent les politiques d'ajustement structurel, 

DAWN se trouve confronts A plusieurs nouvelles questions dans les 
annees 1990. Parmi elles les problemes souleves par les evenements 
de 1'Europe de 1'Est et du Moyen-Orient; la constitution de blocs 
commerciaux, la perspective d'un seul marche europeen en 1992, et 
les negociations en cours au GATT; 1'effondrement des systemes 
economiques socialistes; les preoccupations grandissantes au suiet de 
la degradation de 1'environnement; la menace d'une autre recession 
mondiale. 

Dans la prochaine phase, DAWN va done se concentrer sur les 
questions suivantes : d'autres cadres economiques possibles, le droit 
a engendrer des femmes et la demographie,l'environnement. Nous 
voulons analyser de pres les liens qui existent entre ces questions, et 
arreter d'autres orientations qui permettent aux femmes de s'assurer 
des moyens de subsistance, aident a controler leur fecondite, et aident 
a proteger le milieu. 

On part de 1'hypothese que 1'autre solution devra consister a 
remplacer le modele du marche par le modele de la collectivite. 
Maxine Henry-Wilson, de la Jamaique, vient nous rappeler que la 
remise en cause du fondement epistemologique du modele du 
marche et la substitution d'un modele communautaire ont commence 

84 L'Institut Nord-Sud 



dans les Caraibes au cours des annees 1970, quand Beckford a enonce 
1'idee des entreprises economiques communautaires. Ainsi qu'elle 1'a 
souligne : 

Une collectivite, c'est par definition un ensemble d'usages, 
d'institutions, de comportements et de relations. Toutes les 
rencontres ne reposent pas sur des echanges, comme dans le 
modele du marche. Il existe plutot de puissantes incitations a 
une survie mutuelle, a une protection reciproque, a des 
relations davantage faites de cooperation. Le modele a deux 
personnes du marche cede la place a des echanges regis par des 
valeurs communes. Les produits ne deviennent pas des fins 
en elles-memes, mais des moyens d'atteindre des fins... Les 
relations economiques s'attachent a concilier besoins et 
ressources disponibles. Dans toute collectivite... it est 
incroyable a quel point les gens tentent d'utiliser la moindre 
ressource pour assurer leur survie. Droits et aptitudes passent 
avant la consommation ostentatoire... Le modele de la 
collectivite peut attenuer isolation et alienation, donner aux 
gens le controle de leurs environnements et leur conferer ainsi 
un plus grand pouvoir. 

Elle conclut finalement : 

L'environnement international (des annees 1990) semblerait 
enseigner que sans une consolidation des aspects 
potentiellement positifs de la collectivite - 1'elimination de 
1'isolement, de la mefiance et des conflits - sans une conscience 
de notre propre utilisation des ressources, sans une 
concertation collective pour definir certain buts dans un esprit 
de participation, nous ne saurons relever les defis des annees 
19903. 

C'est precisement a cc niveau que les femmes (surtout les femmes 
pauvres) ont la meilleure chance de non seulement survivre a la crise 
economique, mais aussi de jouer les chefs de file en fixant les priorites 
d'action, et de decider de la la plus efficace d'offrir les services 
- test-a-dire de decider des changements qui s'imposent a long terme. 
C'est a ce niveau,l'experience 1'a montre, que la solidarite des femmes 
et le renforcement de leur pouvoir peuvent contribuer a transformer 
les structures d'oppression - aux niveaux du menage, de la collectivite 
et de la bureaucratic. Comment traduire cela en changements de 
politique aux paliers nationaux, regionaux et internationaux demeure 
la question que DAWN devra explorer dans la prochaine phase. 

3 Henry-Wilson, UNIFEM,1990. 
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Dans cette prochaine phase, DAWN s'emploiera a etudier 
1'experience des femmes et a repondre a la question « comment 
concilier la viabilite de 1'economie avec les besoins et les aspirations 
des femmes?>>. Dans les annees 1990, on a besoin d'une nouvelle 
vision : quelque chose pour remplacer les vieilles dichotomies 
socialisme contre capitalisme - dont ni Fun ni I'autre n'ont bien 
repondu aux besoins de la femme. 

Autres cadres economiques possibles4 

Les recherches des quatre dernieres annees de DAWN, ainsi que les 
difficultes des systemes economiques socialistes, soulevent des ques- 
tions fondamentales a propos de 1'anaiyse de DAWN, et imposent une 
revision des idees dans trois grands domaines. Premierement, les 
etudes de cas que DAWN a menees ont revele de grandes disparites 
regionales dans les effets que 1'economie mondiale a produits sur les 
pays, se traduisant par une croissance importante chez certains, mais 
faible et meme negative chez d'autres. Ceci comporte des 
consequences pour les femmes des differentes regions, et implique 
differentes strategies. Deuxiemement, les grands changements sur- 
venus en Europe de I'Est risquent d'influer sensiblement sur la vision 
de DAWN : quoique son optique lui ait fait eviter le piege ideologique 
de la rhetorique de la <<guerre froide>>, qui joue A 1'encontre du but 
recherche, DAWN entrevoit manifestement une activite economique 
collective et cooperative. Son analyse a indique que seule une telle 
vision pout vraiment promouvoir les interets de tous les grouper 
defavorises de la societe, et assurer un ordre social plus juste et plus 
humain. L'effondrement des regimes est-europeens a cree un trou 
beant dans les theories economiques et les solutions de rechange a la 
planification centrale. Troisiemement, la rapide dissemination des 
normes et valeurs d'une culture de consommation materialiste dans 
maintes parties du tiers-monde vient remettre serieusement en ques- 
tion les arguments contre un developpement « centre sur la crois- 
sance>,. En somme, les processes des annees 1990 pourraient mener 
a une plus grande integration du tiers-monde dans le systeme 
economique mondial, par des mecanismes comme 1'ajustement struc- 
tural et le GATT. Les processes sociaux qui font se repandre la culture 
de consummation rendent cette integration possible. Cc qu'il faut, 
east corner les processus susceptibles d'inspirer une remise en cause 
et une resistance. 

4 Cette section s'inspire d'un document d'orientation que Gita Sen a presente lors de 
la reunion interregionale tenue par DAWN en 1990 a Rio. 
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L'analyse de DAWN reste quand meme pertinente car elle a 
correctement anticipe les effets des ajustements structurels sur les 
gens pauvres, notamment les femmes. Avec la poursuite de ces 
politiques, it importe encore davantage que DAWN continue A 

surveiller 1'evolution des relations entre les deux sexes dans les 
periodes de croissance economique, et avance d'autres solutions pour 
proteger les besoins essentiels du plus gros de la population 
mondiale. En outre, les evenements de ]'Europe de 1'Est ne changent 
rien A la realite du tiers-monde. La place de plus en plus envahissante 
que prend le modele principal, avec ses idees sur la classe, 
la race et le sexe, souligne egalement l'utilite d'affiner ]'analyse et la 
vision de DAWN. Une tache centrale, dans la prochaine phase, 
consistera done A definir d'autres cadres economiques possibles pour 
repondre A la question : <<Comment assurer la satisfaction des besoins 
essentiels dans le contexte macroeconomique limitatif de 
1'endettement et de 1'ajustement structural?» 

DAWN va aborder cette tache 

en determinant les projets ou programmes economiques qui ont 
marche : d'apres une analyse des strategies de survie qu'ont 
adoptees les femmes durant la crise economique des annees 1980, 
c'est en oeuvrant au niveau de la collectivite, et en exploitant 
reseaux sociaux et usages culturels qu'elles ont reussi A proteger 
leurs families et leurs pays des pires effets de la crise; 

en determinant ceux qui n'ont pas marche, ainsi que les obstacles 
et les limitations qui ont explique leur echec. 

Droit des femmes a engendrer5 

Leurs droits et leur sante en tant que reproductrices sont devenus, ces 
dernieres annees, de grands sujets de preoccupation pour les femmes 
du tiers-monde. Ces questions n'ont rien de nouveau, mais un nouvel 
ensemble de facteurs viennent justifier ]'attention qu'y accorde 
DAWN. 

Premierement, une nouvelle urgence se fait sentir. La gestion des 
richesses naturelles inspire de plus grandes inquietudes, qui ont remis 
les questions demographiques A 1'ordre du jour des gouvernements 
et des organismes de developpement. On pose parfois les problemes 
dans un cadre errone, en ignorant ]'influence de la technologic et de 
la distribution du revenu pour se concentrer uniquement sur la 

s Cette section s'inspire d'une etude d'orientation que Carmen Barroso a presentee 
lors de la reunion interregionale de DAWN a Rio. 
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croissance demographique. D'un autre cote, les tensions causees par 
les strategies qu'adoptent les femmes pour controler les naissances se 
sont intensifiees dans le monde entier, car le bien plus grand usage 
fait des contraceptifs moderns intervient dans des conditions qui 
sont loin d'etre Wales, et les decisions d'utiliser ou non des 
contraceptifs doivent se prendre dans des situations tres difficiles. 

Deuxiemement, le role fondamental de la femme est davantage 
reconnu. La chose se constate a divers niveaux : on est plus largement 
conscient, aujourd'hui, que le succes des politiques demographiques 
qui entendent diminuer la fecondite depend en fin de compte de la 
volonte de chaque femme d'avoir moins d'enfants, et que cette 
volonte depend fortement de son autonomie, de ses possibilites de 
travailler, de son education et de ses conditions de vie globales. A un 
autre palier, les organismes de planification familiale - en butte aux 
attaques des partisans du droit a la vie - recherchent de plus en plus 
1'appui politique des mouvements feminins; bien des bailleurs de 
fonds sont nettement plus disposes a aider des organisations 
feminins du tiers-monde. 

Troisiemement, it s'est constitue dans le tiers-monde un reseau de 
groupes militant pour la sante des femmes, qui a une bonne We de 
ses points forts et de ses faiblesses. Parmi les points forts : le haut 
degre d'engagement des groupements feminins dans bien des pays; 
la defense a tout prix du droit de la femme a decider de sa sexualite 
et de la reproduction; le respect fondamental de la diversite qui existe 
entre les femmes de differentes nations, races, classes, cultures et 
religions; ]a conscience grandissante que les strategies politiques 
doivent prendre en compte le fait quo le droit des femmes a engendrer 
est inextricablement lie a ses possibilites economiques et sociales, et 
qu'il ne saurait done etre poursuivi en marge d'un plus vaste 
programme d'action pour assurer son egalite au sein de la famille et 
de la societe. 

Quatriemement, les experiences bresilienne et mexicaine viennent 
contredire les Wes les plus souvent entretenues sur la correlation 
entre la fecondite et le developpement economique d'un pays. La 
coincidence entre une baisse de la fecondite et la degradation de la 
prosperite economique requiert de plus amples recherches. 

Enfin,l'apparente contradiction qui existe entre les politiques de 
controle demographique natalistes, et les nouvelles technologies 
utilisees dans le domaine de la reproduction, indique qu'il faut 
parvenir a une meilleure comprehension theorique du controle 
qu'exerce 1'homme sur la procreation. 

DAWN pourrait contribuer aux travaux de ces reseaux sur le plan 
theorique en aidant les mouvements a mieux comprendre comment 
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les relations patriarcales entre sexes jouent avec les structures 
capitalistes pour modeler les dynamiques demographiques, et en 
elucidant les relations entre, d'une part, les motivations et les 
comportements de la femme et, d'autre part, les Brands 
macroprocessus socio-economiques. DAWN pourrait &re le 
catalyseur qui promeut une telle analyse theorique et en tire les 
conclusions politiques. 

Environnement 

La prolongation du debat sur Venvironnement dans le domain du 
developpement, et vice-versa, offre la possibilite d'incorporer les 
points de vue des femmes pauvres du tiers-monde. La Conference 
mondiale sur 1'environnement et le developpement qui doit se tenir 
en 1992 a Rio est 1'occasion de produire une telle analyse. 

Comme font montre les exposes d'hier, ces points de vue risquent 
d'etre radicalement differents de ceux qui forment le centre du debat 
du moment. Ces dernieres annees, les femmes du tiers-monde ont 
oeuvre dans des mouvements aux niveaux communautaire et 
national pour proteger lour milieu, et lours moyens de subsistance, 
face aux pratiques commerciales et aux technologies introduites par 
les interets economiques et militaires internationaux. Dans un meme 
temps, la resurgence des doctrines malthusiennes sur la menace de ]a 
surpopulation ont rapproche certains groupements d'ecologistes et 
les rescaux oeuvrant pour un controle demographique autour d'une 
analyse qui blame les femmes pauvres pour la deterioration de 
1'environnement. 

L'analyse des problemes de Venvironnement et du 
developpement sous Tangle des femmes pauvres du tiers-monde 
pout aider a mieux comprendre comment les structures politiques, 
socio-economiques et culturelles ont contribue a la pauvrete et a la 
degradation du milieu, et influent sur les relations entre les sexes et 
]a fecondite feminine. DAWN pourrait aider a enoncer cette analyse 
et a repenser le sujet de 1'environnement et du developpement d'une 
maniere qui s'accorde mieux avec les realites du tiers-monde et les 
experiences de ses habitants, qui ont du concilier au cours de 1'histoire 
lours propres besoins de moyens de subsistance avec les exigences de 
leurs systemes ecologques. 

Voild en quelques mots quelles seront les priori tes de DAWN pour 
les quatre prochaines annees. Je serais heureuse d'avoir vos 
commcntaires. 
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Compte rendu de 1'expose 

L'acronyme anglais DAWN convient fort bien A notre reseau, car it 
donne a la fois une impression d'espoir et de continuite. Allons-nous 
succomber a la crise et aux contraintes des annees 1990 ou allons-nous 
prendre la crise comme point de depart pour trouver d'autres voies 
conduisant au developpement (pour reprendre 1'un des nouveaux 
themes de recherche de DAWN, de « nouveaux cadres 
economiques»)? Grace a DAWN, les femmes peuvent contribuer A 

faire valoir leurs propres connaissances, et formuler une 
epistemologie nouvelle et feministe. Depuis que je travaille pour 
DAWN, mes travaux se sont beaucoup enrichis et mon analyse s'est 
transformee. Je comprends mieux maintenant 1'incidence des 
structures macroeconomiques sur les femmes. 

L'analyse fort a propos de DAWN des crises interdependantes du 
developpement ont forge d'etroites relations entre le feminisme 
international et les processus intemationaux. Parmi les forces en 
presence, citons la nouvelle colonisation du tiers-monde par des 
organismes tels que le GATT, et la perte de souverainete et de 
legitimite de 1'Etat attribuable aux programmes d'ajustement 
structurel. Les politiques d'ajustement structurel vont 
essentiellement a 1'encontre des interets des femmes. 

L'analyse, qui est le principal objectif de DAWN, presente les 
caracteristiques suivantes : de portee generale et axee sur les femmes 
demunies du tiers-monde, elle examine les classes, les races et 
1'imperialisme; elle se si tue dans un paradigme de changement social 
et tente de relier 1'economie aux processus sociaux, culturels et 
politiques ainsi quo les experiences vecues sur place aux grands 
processus. 

Pourquoi avons-nous choisi la reproduction, la crise economique 
et 1'environnement comme themes cles pour les nouveaux travaux de 
DAWN et pour ce colloque? La formation de nouveaux blocs 
commerciaux entre les pays industrialises du Nord, 1'effondrement 
des structures politiques et 1'apparition de nouveaux mouvements, 
voilA les tendances qui se dessinent pour les annees 1990. Les femmes 
devraient pouvoir remplacer le paradigme du marche par celui de 
1'interet collectif. Les relations economiques devraient mettre 1'accent 
sur les valeurs communautaires et contrer 1'alienation. Le nouvel 
environnement des annees 1990 suppose que les femmes elle-memes 
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remettent en question d'anciennes hypotheses et qu'elles definissent 
de nouveaux objectifs en matiere de participation. La crise offre de 
nouvelles perspectives de transformation a long terme. 

La solidarite peut transformer les menages, la collectivite et les 
differents paliers de la bureaucratie. La participation des femmes ne 
peut se limiter a quelques paragraphes symboliques et necessite une 
analyse globale. DAWN veut transposer les experiences vecues au 
niveau de la collectivite en recommandations au niveau des 
politiques. Comme les feministes Pont constate dans le 
developpement, ce West pas toujours ra tionnellement que l'on change 
les politiques. Si 1'on veut que des changements se produisent, it faut 
combiner la recherche et faction politique. 

Il faut repenser les analyses. Les etudes de cas regionales ont fait 
ressortir d'importantes differences entre chaque pays et chaque 
region. La progression rapide du consumerisme Bans le tiers-monde 
pose un defi aux modeles de developpement orientes vers 
1'independance. L'ajustement structure) et le processus engendre par 
le GATT pronent des tendances sociales qui favorisent le 
consumerisme. Il faut done trouver des moyens de resister a ces 
tendances. Les projets economiques entrepris par les reseaux sociaux 
et les pratiques culturelles donnent souvent de bons resultats. Les 
femmes s'organisent sur le plan politique a cette fin et les liens aver 
les mouvements politiques doivent s'etablir par le biais de la 
recherche. 

Les analyses de la Banque mondiale nous montrent qu'il y a une 
dichotomie entre les enonces et les politiques aux niveaux 
microeconomique et macro-economique. Les incidences au niveau 
microeconomique prouvent que 1'on ne peut prendre au serieux les 
enonces faits au niveau macroeconomique. Les politiques 
macroeconomiques restent souvent sans effet a cause des divergences 
qui existent entre ces deux niveaux. Les politiques qui emanent du 
niveau macroeconomique controlent nos vies et nous devons le 
reconnaitre. L'energie et le travail des femmes soutiennent cette 
superstructure perimee et contribuent a perpetuer la pauvrete. 

Alicia Nrez Duarte 
UNAM, Mexique 
Participante 

Je ne suis pas en mesure de commenter directement ce que fait DAWN 
en cc moment, parce que je ne suis pas au courant de ses travaux. Ce 
qui me preoccupe, cependant, ce sont les relations qui existent entre 
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les politiques gouvernementales dans nos pays respectifs, les lois sur 
lesquelles elles sont fondees et notre vie quotidienne en tant que 
femmes. Laissez-moi vous donner un exemple. En ce moment, le 
gouvernement mexicain est en train de mettre sur pied un programme 
national pour les femmes et 1'e1imination de la pauvrete. J'essaye de 
comprendre les initiatives du gouvernement mexicain par rapport a 
celles de la Banque mondiale. L'argent quo les femmes regoivent pour 
faire des recherches sur ces questions depend de lour volonte de se 
plier aux exigences du gouvernement. 

Pour les femmes, le changement ne pout se faire que si Von repense 
les lois et les droits. La loi est un instrument du pouvoir, mais aussi 
un instrument de 1'education. Il existe un lien entre ]'education, le 
militantisme et les changements dans les questions juridiques qui 
concernent les femmes et qui ont une incidence sur lour vie 
quotidienne. 11 est difficile de comprendre ce que je dis dans le 
contexte du droit civil mais, au Mexique, les principaux problemes 
proviennent de notre cadre juridique. Si les femmes veulent que les 
choses changent, elles doivent exercer des pressions sur les instances 
qui sont en mesure de modifier notre cadre juridique. 

Au Mexique, la loi est un instrument d'education avec lequel it 
faut compter, mais je ne trouve guere d'appui lorsque j'essaie de faire 
valoir cet argument. DAWN pourrait done titre utile pour ce qui est 
des recherches sur ce plan. Peut-titre y a-t-il lieu de transmettre des 
recommandations aux organisations de femmes dans nos pays plutot 
qu'aux administrations publiques. Notre gouvernement est 
«democratique>>, mais Cost la meme entite politique qui est au 
pouvoir depuis 50 ans. 

Le Mexique a refuse d'adherer au GATT et Cost alors que la crise 
economique s'est installee dans notre pays. Aujourd'hui, nous avons 
les mains Wes. Il est important que DAWN consacre certaines de ses 
recherches a ce que font les organismes de femmes en Amerique latine 
pour cc qui est de leurs relations avec 1'Etat quand it essaye de reagir 
a 1'echelle internationale, car ces reactions ont souvent de tres grandes 
repercussions sur les femmes. 

Zenebeworke Tadesse 
CODESRIA, Senegal 
Participante 

Le feminisme international, tel qu'il a ete vecu par DAWN, a eu de 
tres grandes repercussions et it nous a enrichi pour cc qui est de 
l'objectif final a atteindre par les femmes. Pour faire suite a ce que 
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Krishna et Peggy ont dit, it est important d'avoir pu rencontrer des 
femmes en voyageant un peu partout dans le monde. DAWN a ete 
un excellent vehicule pour les femmes et j ai pu en beneficier person- 
nellement, surtout grace aux livres qu'il a publies. 

Le choix des themes de recherche de DAWN a ete tres judicieux, 
tant pour le Nord que pour le Sud. C'est ainsi que la question du droit 
des femmes a engendrer, dont 1'Occident veut discuter parce que son 
importance semble presque aller de soi, constitue une menace pour 
les femmes. Aujourd'hui, cette question est de portee internationale, 
au meme titre que 1'environnement qui nous touche tous de pres. Ce 
qui n'est pas le cas de l'ideologie et de la structure du marche. En 
effet, ce dernier ne se comporte pas de la meme a 1'egard des 
femmes que des hommes en raison d'inconvenients structurels qui 
jouent contre les femmes. 

Je m'inquiete egalement de 1'effondrement des structures de I'Etat. 
II s'agit la d'un phenomene generalise. L'Etat ne joue plus le role de 
pourvoyeur. Cet effondrement de 1'Etat se constate dans des secteurs 
qui touchent surtout les femmes, notamment dans le domaine de la 
sante. On ne devrait pas accepter 1'Etat sous sa forme actuelle. Les 
femmes devraient s'efforcer de travailler a sa restructuration. DAWN 
commence a s'en rendre compte, notamment en ce qui concern la 
citoyennete. 

J'aimerais aussi parlor des reseaux sociaux, car ils font 
constamment ressortir 1'ingeniosite des femmes. Les femmes 
peuvent celebrer leurs reussites, mais it se peut que des groupes 
comme la Banque mondiale s'arrogent le resultat de leurs efforts et en 
revendiquent la paternite. L'ingeniosite ne devrait pas se traduire par 
1'isolation et des organismes comme la Banque mondiale ne devraient 
pas en arriver a dire : «Puisque vous vous debrouillez si bien, vous 
n'avez pas besoin de notre aide.» 

L'oppression trouve ses origins daps nos foyers et c'est IA un 
probleme fort complexe dans le tiers-monde. Par ou les femmes 
demunies doivent-elles commencer? C'est cela, notre lutte. 
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Discussion 

Les discussions suscitees par les communications de cette seance ont 
porte sur : 1'incidence des forces macroeconomiques sur le 
developpement des femmes et les strategies de rechange eventuelles 
du point de vue des femmes. 

Nidhi Tandon, Overseas Development Institute, Royaume-Uni : Les 
programmes d'ajustement structurel sont associes aux structures 
financieres du Nord et au role des femmes du tiers-monde pour ce 
qui est de lour maintien. Quelle est Vanalyse de DAWN de ces 
structures, et quelles sont les visions et les options de rechange? 
Mme Antrobus : DAWN en est encore au stade de la conceptualisation 
des elements devant servir de point de depart a son analyse. Une des 
possibilites envisagee est que Feffondrement progressif des 
economies du tiers-monde oblige les gouvernements A rechercher de 
nouvelles options. Les femmes peuvent combler ce vide, mais dans 
certaines conditions. L'Etat fournirait des ressources minimales pour 
les services sociaux, c'est-a-dire qu'il les maintiendrai t au moins a lour 
niveau actuel, et les femmes qui s'en prevaudraient devraient 
determiner les priorites en matiere de prestation de ces services. Ce 
qui presuppose une certain opposition au morcellement de divers 
services. Le reseau DAWN aura clarifie 1'aspect theorique et eprouve 
certaines strategies nouvelles. 

Maureen Ahearn-Blais, experte-conseil ACDI IFD, Canada : Pourriez- 
vous revenir sur la fagon dont DAWN pergoit la question du GATT 
et de ses consequences pour les femmes? La suppression des subven- 
tions a 1'agriculture dans le Nord pourrait avoir des retombees 
benefiques pour les agriculteurs du tiers-monde. 

Mme Antrobus : Le GATT reglemente les services et les biens a 1'echelle 
intemationale par le biais du commerce et de la circulation des 
produits de base. On demande a FEW de ceder ses pouvoirs au GATT 
et aux multinationales, si bien que les Etats ne pourront plus se 
proteger. En ce qui conceme la suppression des subventions, elle 
s'applique aussi bien au Sud qu'au Nord, avec de graves 
consequences pour le tiers-monde. Je vous inciterais a vous 
renseigner davantage sur les consequences du GATT, tant pour le 
Nord que pour le Sud. 
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Rosemary Brown : Une autre perspective serait de se rendre compte 
que les gouvernements decident de maintenir la pauvrete dans leurs 
pays respectifs a cause de la necessite de redistribuer les ressources 
dans le cadre de la pauvrete. L'infrastructure s'ecroulerait s'il 
Wexistait plus de pauvres. DAWN pourrait commencer a etudier la 
pauvrete non pas comme le produit du hasard, mais bien comme un 
rouage qui sous-tend notre economie. 
Mme Antrobus : En termes economiques, ]'existence meme de la 
pauvrete et de la richesse tient a une question de possibilites. Les 
detenteurs de capitaux se servent de cette inegalite pour exploiter les 
ressources, qu'elles soient humaines ou naturelles. 

Violetta Manoukian, experte-conseil, Canada : Le concept de redefinition 
du developpement d'un point de vue feminin comprend egalement 
celui du developpement interieur de la personne. Los differentes 
etapes de prise de conscience font egalement partie du processus de 
developpement. Notre situation conditionnera notre perception et 
nos agissements. Le developpement se situerait done dans une 
perspective tout a fait differente des plans mecaniste et scientifique. 
Dans une approche globale, les differents indicateurs economiques ne 
seraient pas pris autant au serieux. La signification est egalement une 
dimension qui fait partie de ce processus. Les approches les plus 
novatrices on mati&e de developpement se situent aujourd'hui dans 
le <<troisibme systbme» de pouvoir, au niveau de la puissance des gens 
et axees sur la participation. Le lien macro /micro ne pout se faire que 
grace aux paradigmes de developpement participatoire et 
appliques dans le tiers-monde. 

Janice Foerde, KULU-Integration des femmes dans le deoeloppement, 
Danemark : La delegation des ONG a ]'occasion des negociations du 
GATT a Bruxelles essaiera de se servir des representants du Sud pour 
influencer les delegations officielles auprbs du GATT. Elle insistera 
pour que les femmes soient incluses dans le processus de consultation 
et de pressions. Cette ronde de negociations du GATT a deja bien 
avance. Les ONG peuvent neanmoins encore essayer d'influencer la 
position de lour pays a ces negociations, mais les reseaux du Nord 
doivent se mobiliser et commencer a reflechir au-dela de la presente 
ronde, qui est presque terminee. 

Mme Antrobus : Conclusions - Les femmes participant activement aux 
reseaux qui s'opposent a 1'ajustement structurel. Les programmes 
d'ajustement structurel, les problbmes d'endettement et les 
negociations du GATT, voila autant d'elements qui doivent titre 
consideres comme faisant partie de la restructuration de notre 
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systeme 6conomique mondial. Les questions relatives aux termes de 
1'6change sont essentielles et doivent titre 6tudi6es dans le contexte de 
1'endettement. Si Yon proc6dait a des remises de dettes sans remanier 
les termes de 1'6change, ces dettes r6apparaitraient dans quelques 
ann6es. Enfin, nous devons entreprendre des d6marches qui portent 
a la fois sur la question de 1'intervention humaine et sur celle des 
structures. 
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Jane Jaquette 
Presidente 
Association for Women in Development, E.-U. 

Session pleniere 

L'objectif de cette seance pleniere etait de permettre aux participants 
du Nord de repondre A la question de savoir comment ils pourraient 
utiliser 1'information communiquee au cours de ce colloque dans 
lours futurs travaux. 

Si Von resume toutes les idees qui ont ate echangees, on constate 
que DAWN essaie de faire valoir de nouvelles exigences aupres du 
mouvement feministe international pour ce qui est de la 
redistribution des pouvoirs et des ressources economiques. On a fait 
ressortir les mecanismes requis a cot effet. Le mouvement feministe 
international reste un rouage important pour exercer des pressions et 
se consacrer a d'autres activites de ce genre. 

La complexite de la recherche et des initiatives qui on decoulent 
est importante. A 1'avenir, faction politique des femmes pourrait ne 
plus titre dirigee vers 1'Etat, a cause de la disparition de sa legitimite 
et de sa souverainete. Est-ce que nous (qui, daps le Nord, oeuvrons 
dans les secteurs de la recherche et du developpement) devons aller 
vers le bas» pour travailler de plus on plus avec les groupes locaux, 

ou «vers le haut» pour exercer davantage de pressions sur les 
structures intemationales? 

11 fut un temps ou it etait bien vu que les femmes s'opposent a 
1'Etat, mais cette epoque est pout-titre revolue. L'Etat a perdu son 
pouvoir au profit de 1'economie de marche, ou a cede aux femmes son 
role de pourvoyeur ou de prestataire de services sociaux. Essayer de 
rendre les femmes plus visibles dans le developpement, c'est les 
dresser contre el_les-mmmes. Les programmes d'ajustement structural 
sont fondes sur cette constatation. 

Dans une economie qui s'internationalise, I'Etat continue de 
reglementer Ies relations internationales, mais parvient de moins en 
moins a controler la circulation des capitaux et de la technologie. 
Cette constatation preoccupe les ONG car elle rend faction politique 
fort complexe, d'autant plus que 1'objet le plus proche de leurs 
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pressions risque de ne plus pouvoir intervenir pour resoudre leurs 
problemes. 

Prenons un exemple : les nombreuses discussions suscitees par le 
GATT et 1'ajustement structure) ont porte sur les couts, mais nous 
n'avons pas encore repondu a la question de savoir pourquoi nous 
devrions traverser les changements qui s'operent actuellement. 
Quelles sont les options si nous voulons maintenir et accroitre les 
niveaux de production? Nous avons meme envisage la possibilite de 
nous retirer du processus, mais est-ce vraiment realiste? L'option 
socialiste nest plus valable pour nous, compte tenu des evenements 
qui ont marque 1'Europe de 1'Est. 11 ne se presente done plus d'options 
evidentes. Sur le plan purement pratique, comment creons-nous de 
vraies nouvelles options? 
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Discussion 

Les sujets discutes durant la pleniere ont fait suite a la demande de 
Jane Jaquette, qui voulait que Von definisse plus clairement les options 
strategiques en matiere de recherche et de planification pour le 
developpement des femmes. Les principaux themes abordes ont ete : 

la necessite d'etablir plus de liens entre les disciplines consacrees 
aux etudes sur les femmes, en vue d'echanger de 1'information et 
des strategies; 
le defi que pose 1'etablissement de processus de recherche 
appropries; 
la necessite de preciser clairement les nouveaux secteurs de col- 
laboration entre les femmes du Nord et celles du Sud, 
le besoin permanent d'elaborer de nouveaux outils theoriques 
permettant de mieux comprendre le developpement des femmes 
dans le contexte international. 

Margaret Fulton, educatrice, Canada : Je ne partage pas votre avis sur 
plusieurs points. Tout d'abord, j'en ai a la faiblesse du point de vue 
existentialiste que vous avez adopte. Le sens de la hierarchie que vous 
expliquez peut titre influence par le monde patriarcal. Ainsi, existe- 
t-il vraiment une perspective du monde vu d'en haut et vu d'en bas? 
Si nous voulons que les choses changent pour les femmes, nous 
devons exiger un cadre de reference different et ne pas simplement 
enteriner ces vues patriarcales. 

Deuxiemement, je pense que nous devons tenir compte des points 
forts qui distinguent les femmes. Ce que nous avons toutes en 
commun, c'est d'etre des femmes. Malgre la confusion qui regne 
aujourd'hui, les femmes ont pu trouver des solutions de rechange. 

Irene Tinker : Depuis longtemps, j'essaye de combler le fosse qui existe 
entre les militants, les universitaires et les intervenants. Le probleme 
est en partie attribuable au fait qu'ils ne parlent pas le meme langage. 
L'AWID a ete mise sur pied dans le but d'integrer ces trois groupes 
differents et d'essayer d'encourager les femmes a s'engager 
davantage sur la scene politique pour changer le monde, meme dans 
une hierarchie dominee par les hommes. Nous devons toutes faire 
preuve de collaboration dans le mouvement feministe et faire 
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abstraction de nos differences. Les femmes assument toutes des 
responsabilites differentes et ces differences jouent en notre faveur. 

Rosemary Brown : Nous devons etablir davantage de liens en dehors 
de nos propres disciplines. Une possibilite serait que les univer- 
sitaires et les dirigeants politiques echangent plus d'information et, 
notamment, que les dirigeants politiques et les decideurs s'inspirent 
des recherches et des analyses faites par les universitaires. It devrait 
egalement etre possible de resserrer les liens entre les differentes 
disciplines universitaires. 

Bonnie Kettel : J'aimerais vous faire partager mon experience en tant 
que Canadienne qui fait partie d'une equipe de chercheurs africains. 
Il faut faire une distinction entre les recherches personnelles et les 
recherches professionnelles mais, au depart, tout est une question de 
confiance. Les recherches et les activites qui seront entreprises dans 
le secteur de 1'integration des femmes dans le developpement doivent 
se situer dans un climat de confiance. Quels sont, par exemple, le role 
et le degre de participation des universitaires du Nord dans les 
reseaux africains? 

Au premier niveau, it est essential que les relations soient 
collegiales et positives, mais aussi discretes, bien qu'elles soient 
difficiles a etablir a cause des modes de comportement qui 
caracterisent le Nord. Les femmes qui epousent la cause de leurs 
consoeurs dans le domaine du developpement doivent etablir ces 
relations tres franchement. Au deuxieme niveau de participation, 
nous avons les debats, les reactions et les evaluations. Il est important 
que les reactions a nos idees de recherches et a nos cadres analytiques 
soient franches pour quo nous puissions evoluer aver nos idees. Au 
troisieme niveau, nous devons reflechir a notre participation sur le 
plan politique et aux pressions quo nous voulons exercer, Cest-a-dire 
a ce quo sera notre nouveau style. Nous devons acquerir les 
competences et adopter les approches voulues on nous concentrant 
sur 1'interaction et la recherche d'une confiance mutuelle. 

Janet Welsh Brown, World Resources Institute, Etats-Unis : La question 
des changements au niveau politique n'est pas facile. Le Nord ou le 
Sud no peuvent pas, a eux souls, resoudre les problemes mondiaux. 
11 nous faut trouver des secteurs de collaboration ou les decideurs 
pourront mieux collaborer pour exercer leur influence. De telles 
coalitions pourraient, notamment, influencer les blocs commerciaux 
regionaux. 
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Jane Jaquette 
Resume et commentaires de cloture 

L'analyse de DAWN est, dans une certaine mesure, fondee sur la 
theorie de la dependance qui, ensevelie par les politiques 
economiques du president Reagan, dans les annees 1980, a quelque 
peu perdu de sa legitimite intellectuelle. Les forces actuelles du 
marche peuvent ne pas subsister et it nous faut done fourbir nos armes 
en preparation de nouvelles rcalites economiques. 

Cette conference a ete stimulante et exceptionnelle. Nous 
esperons que les contacts qu'elle a permis d'etablir seront maintenus 
et qu'ils nous permettront de faire face aux defis et aux crises qui nous 
attendent. 

Colloque de 1'AWID 101 



Liste des participants 

Patricia Alexander 
Conference Board du Canada 
Ottawa, Canada 

Linda Allain 
Secretaire-tresorier, SID 
Commission canadienne 

pour UNESCO 
Ottawa, Canada 

Marilyn Assheton-Smith 
Institut canadien de 

recherche sur la femme 
Ottawa, Canada 

Joelle Barbot-Coldevin 
Vice-presidente 
Coldevin International 
Vaudreuil sur le lac, Canada 

Elisabeth Barot 
Association des Universites et 

Colleges du Canada (AUCC) 
Ottawa, Canada 

Robert J. Berg 
International Development 

Conference 
Washington, D.C., E.-U. 

Louise Bergeron de Villier 
Condition feminine Canada 
Ottawa, Canada 

Laurel Bossen 
Departement d'Anthropologie 
Universite McGill 
Montreal, Canada 

Marielle Bourdages 
Analyste des politiques 
Agence canadienne de 

developpement international 
(ACDI) 

Hull, Canada 

Rosalind Boyd 
Centre for Developing 

Areas Studies 
Universite McGill 
Montreal, Canada 

Barbara Brown 
Specialiste de 1'IFD 
ACDI 
Hull, Canada 

Janet Welsh Brown 
World Resources Institute 
Washington, D.C., L-U. 

Rosemary Brown 
Directrice 
MATCH International 
Ottawa, Canada 

Marcia Burdette 
Directrice de programme 
Institut Nord-Sud 
Ottawa, Canada 

102 L'Institut Nord-Sud 



Anne Burnett 
Societe internationale pour 

le developpement 
Ottawa, Canada 

Irenee Chabot 
Oxfam Quebec 
Montreal, Canada 

Mariam Chamberlain 
National Council of 

Research on Women 
New York, E.-U. 

Linda Christiansen-Ruffman 
Department of Sociology 
Saint Mary's University 
Halifax, Canada 

Annette Costigan 
Agente de FID 
Canadian Cooperative 

Association 
Ottawa, Canada 

Frangoise Coupal 
Centre de recherche en 

developpement international 
Ottawa, Canada 

Huguette Dagenais 
Departement d'Anthropologie 
Universite Laval 
Ste-Foy, Canada 

Judith D avidson-P almer 
J. Davidson-Palmer & 

Associates, Inc. 
Toronto, Canada 

Maria De Koninck 
Chaire d'etude sur la 

condition des femmes 
Universite Laval 
Ste-Foy, Canada 

Paul Delage 
IDIC 
Universite d'Ottawa 
Ottawa, Canada 

Kathryn Dunlop 
Analyste des politiques 
ACDI 
Hull, Canada 

Peter Fiori 
Direction generale des 

politiques, ACDI 
Hull, Canada 

Janice Foerde 
KULU-Integration des femmes 

dans le developpement 
Copenhague, Danemark 

E. Margaret Fulton 
Educatrice 
Vancouver, Canada 

Marnie Girvan 
Directrice, IFD 
ACDI 
Hutt, Canada 

Nona Grandea 
Recherchiste 
Institut Nord-Sud 
Ottawa, Canada 

Colloque de 1'AWID 103 



Arpi Hamalian 
Directrice 
Institut Simone de Beauvoir 
Universite Concordia 
Montreal, Canada 

Mardele Harland 
Experte-conseil 
Regina, Canada 

Jane jaquette 
Professeure 
Department of Political Science 
Occidental College 
Los Angeles, E.-U. 

Nayyarjaved 
Comite canadien de faction 

sur le statut des femmes 
Saskatoon, Canada 

Jared Keil 
Professeure 
Universite Carleton 
Ottawa, Canada 

Fainula Kurji 
Ottawa, Canada 

Helene Lagace 
Chargee de Programmes 

et Coordonnatrice 
Comite Quebecois Femmes 

et Developpement, AQOCI 
Montreal, Canada 

Yuen-Teng Lai 
Recherchiste 
Le conseil consultatif canadien 

sur la situation de la femme 
Ottawa, Canada 

Stella Z. Le'john 
Ancienne presidente 
MATCH International 
Winnipeg, Canada 

Irene Leon 
Montreal, Canada 

Frangoise Lieberherr 
Cooperation suisse au 
developpement 
Ministere des affaires etrangeres 
Berne, Suisse 

Rita Liljestrom 
Professeure 
Departement de Sociologie 
Universite de Gothenburg 
Goteborg, Suede 

Margaret Lycette 
International Center for 

Research on Women 
Washington, D.C., E.-U. 

Fiona Mackenzie 
Departement de Geographie 
Universite Carleton 
Ottawa, Canada 

104 L'Institut Nord-Sud 



Nancy McDonnell 
State College 
Pennsylvania, E.-U. 

Elaine McNeil 
Saskatchewan Institute of 

Applied Science and 
Technology 

Regina, Canada 

Cynthia Metzler 
Executive Director 
OEF International 
Washington, D.C., E.-U. 

Linda Moffat 
Ottawa, Canada 

Fauzya Moore 
Ottawa, Canada 

Maureen O'Neil 
Presidente 
Institut Nord-Sud 
Ottawa, Canada 

Yukido Oda 
Clark University 
Worcester, E.-U. 

Christine Ouellette 
MATCH International 
Ottawa, Canada 

Mariam Pal 
Montreal, Canada 

Rita Parikh/Louise Maillot 
MATCH International 
Ottawa, Canada 

Jane Parpart 
Department of History 
Dalhousie University 
Halifax, Canada 

NanPeacocke 
Toronto, Canada 

Blodwen Piercy 
CARAL 
Gloucester, Canada 

Betty Plewes 
CUSO 
Ottawa, Canada 

David Pollock 
Expert-conseil 
Ottawa, Canada 

Ginette Prosper 
Bethesda, Maryland, E.-U. 

Maria Protz 
TV Ontario 
Toronto, Canada 

Annette Pypops/ 
Marie Louise Eteki 
MATCH International 
Ottawa, Canada 

Colloque de l'AWID 105 



Patricia Randall 
Klohn Leonoff Ltd. 
Richmond, Canada 

Sheila Regehr 
Condition feminine Canada 
Ottawa, Canada 

Nancy Riche 
Vice-presidente executive 
Congres du travail du Canada 
Ottawa, Canada 

Michael Rosbert 
President 
Developing World 

Consulting Services 
Ottawa, Canada 

Johanna Schalkwyk 
Condition feminine Canada 
Ottawa, Canada 

Louise Shaughnessy 
L'Association nationale de la 

femme et de droit 
Ottawa, Canada 

Hilary Syme 
Ottawa, Canada 

Beverly Tangri 
The Hunger Project 
New York, LU. 

Irene Tinker 
Universite de Califomie 
Berkeley, CA, L-U. 

Anne Walker 
International Women's 

Tribune Centre 
New York, E.-U. 

Veronika Wand-Danielsson 
Departement de la cooperation 

intemationale au 
developpement 

Ministere des affaires etrangeres 
Stockholm, Suede 

Virginia Ward 
CUSO 
Ottawa, Canada 

Chris Weiss 
Ms Foundation and 

Women's World Banking 
t.-U. 

106 L'Institut Nord-Sud 




