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INTRODUCCION

Existe el consenso de que la innovacidn tecnoldgica es un elemento importante en el desarrollo de
un pais ya que contribuye directamente a mejorar las capacidades en los sectores estratégicos,
sean estos productivos o de servicios. Las iniciativas de innovacidén son promovidas por un sistema
de actores y relaciones que se mueven dentro de un contexto y territorio con una normatividad y
estructura organizativa propia que permite aumentar la productividad y las capacidades
tecnoldgicas ce los territorios involucrados

NESsT, como organizacion interesada en promover emprendimientos sociales basados en
tecnologia, viene realizando una serie de investigaciones aplicadas dirigidas a identificar como
modelos de apoyo relacionados con la incubacién pueden promover este tipo de
emprendimientos y contribuir a mejorar la calidad de vida de poblaciones vulnerables. En este
esfuerzo, la organizacién cuenta con el apoyo de IDRC en la ejecucion de una serie de
investigaciones.

Comprender el sistema de innovacion de un pais significa conocer en si como funciona mas alla de
su estructura formal. Implica entender una serie de relaciones formales e informales de
numerosos actores que participan de manera independiente, en base a caracteristicas particulares
del territorio a nivel econémico, social, ambiental y cultural. Por ello la funcionalidad de un
sistema de innovacién es Unica en cada contexto y entenderlo requiere de una profundizacion en
todos sus elementos.

El presente documento resume una investigacién dirigida a comprender el funcionamiento vy
operacion del sistema de innovacion tecnoldgico peruano y alguno de los sub-sistemas regionales
mas relevantes. Para un mejor entendimiento de estos sistemas se han considerado tres macro-
regiones las cuales las hemos denominado Nodo Norte (La Libertad, Lambayeque, Piura y
Cajamarca), Nodo Centro (Lima, Ayacucho y Junin) y Nodo Sur (Cusco, Puno, Arequipa y
Moquegua).

Los capitulos iniciales de este documento mostraran los antecedentes en los que se basa este
estudio, asi como el marco conceptual y la metodologia empleada para su desarrollo. El siguiente
capitulo dara un marco general sobre el sistema nacional, los actores mas relevantes y las politicas
implementadas. Con esta base los siguientes capitulos iran al detalle de las caracteristicas de los
SIR investigados, actores, politicas, inputs y outputs del sistema, asi como la relacién entre la
demanda y oferta tecnoldgica presente. Finalmente el documento realizard un andlisis de
fortalezas y debilidades (FODA) sobre los sistemas investigados, estableciendo conclusiones y
recomendaciones que permitan generar propuestas para incorporarlas a los sistemas y mejorar su
eficiencia. Ademds permitan que programas como RAMP y otros mecanismos de apoyo a la
innovacion puedan disefiarse y estructurarse adecuadamente en base a las prioridades vy
condiciones de los sistemas regionales y nacionales.
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.  ANTECEDENTES

La evaluacién de los sistemas de innovacién nacional (SNI) o regional (SRI) es uno de los procesos
basicos para comprender la dinamica de la innovacion en contextos determinados o territorios
involucrados en programas que busquen promover el 1+D+i conjuntamente con el emprendimiento,

Estos procesos de evaluacion por lo general surgen como una necesidad ante la posibilidad de
implementar programas pero suele suceder que el interés por los sistemas van de la mano con la
ejecucién de estos programas por lo que surgen procesos de retroalimentacién. Estos procesos
pueden conducir a los programas en ejecucion a alcanzar la sostenibilidad y lograr el escalamiento.

Ese es el caso del proyecto RAMP (Recognition and MentoringProgram) promovida la Fundacién
Lemelson de Estados Unidos a través de un consorcio’ bajo la direccion de Non Enterprise Self
Sosteneability Team (NESsT) , la cual busca como objetivo de promover e incentivar la cultura de la
innovacién tecnoldégica como medio de incidir en el desarrollo econémico® La misidn principal del
proyecto fue el de identificar inventores de productos tecnolégicos y apoyarles a conducir sus
productos tecnoldgicos con una estrategia de intervenciéon que apoya la identificacion, acompafia y
brinda soporte técnico y financiero a personas o grupo de personas que desean formar empresas
sociales basadas en el desarrollo de propuestas de innovacién tecnolégica dirigidas a poblaciones
vulnerables, ademas de movilizar y enlazar al sistema regional y nacional de innovacion para que
como ecosistema brinde soporte apropiado a la innovacidn tecnoldgica.

Estos ejes de intervencion, como parte de su metodologia, tuvieron una serie de etapas que
corresponden al proceso de crecimiento de una empresa de base tecnoldgica (EBT), al tratarse de
tecnologia tangible o “dura”. Este crecimiento o desarrollo de las EBT fue a través de las fases de
Incubacion (9-12 meses): para el fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas y emprendedoras;
Lanzamiento (6 meses): para la colocacion en el mercado; Crecimiento (9-12 meses): desarrollo de
la innovacién en el mercado; y Salida (3-6 meses): que involucra la asesoria para su sostenibilidad.

En el segundo eje se incidid sobre el sistema nacional y regional mediante estrategias de trabajo de
facilitacion y articulacion de actores, movilizandolos alrededor de acciones de difusién vy
reconocimiento, desarrollando alianzas con el Gobierno Regional, universidades publicas y
privadas, y generando sinergias institucionales®. Es por eso que el proyecto definié a la universidad
como un actor clave del sistema pues es un difusor y promotor de la innovacién tecnoldgica, asi
como las ONGs y demas actores no necesariamente involucrados en los sistemas formales.

! Formado también por el Grupo de Apoyo al Sector Rural de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, (GRUPO-PUCP) y el
Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregién Andina (CONDESAN). A nivel regional los socios institucionales fueron: (1) el
Centro Ecuménico de Promocién y Accién Social Norte (CEDEPAS NORTE), Filial Cajamarca; (2) Caritas Arquidiocesana Cusco; y (3) el
Centro de Investigacién, Educacién y Desarrollo en Puno (CIED PUNO).
2 La Fundacién Lemelson nace en EEUU en 1993 y desarrolla sus primeros 10 afios de trabajo en ese pais, a través de programas de
educacién e inspiracién con universidades y colegios, formando cultura de innovacién y reconociendo a innovadores como
modelos o referentes a seguir. Mds adelante la fundacion se orienta hacia paises en vias de desarrollo (India, Indonesia y Perui) para
trabajar con poblaciones en situacidn pobreza, en la idea de contribuir a mejorar la calidad de las personas, a partir de la creacién
de inventos tecnoldgicos. Tomado de ...
3 Informe Final. Sistematizacion del Modelo RAMP. Rotondo, Emma et al. Enero 2012
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Entre las principales actividades realizadas en este eje se encuentran: la sensibilizacién para incluir
el tema innovacion tecnoldgica en la agenda regional, la incorporacion de las universidades en las
diferentes iniciativas por su rol difusor y promotor de innovaciones tecnoldgicas, la articulacion de
actores de los sistemas de innovacién, la formulacidon de propuestas con el Gobierno Regional y
actores locales para promover y financiar la innovacion tecnolégica y la investigacidon, entre otras.

Fue en este segundo eje, el que planted la necesidad de conocer mas sobre el enfoque de sistemas
de innovacion, comprender su dinamica, reconocer actores relevantes e incorporar nuevos analisis a
partir del reconocimiento pleno del sistema. Este conocimiento obtenido nos lleva a su aplicacion
inmediata en la operacion del sistema o el de generar propuestas dirigidas a potenciarlas a través de
la articulacion entre actores.

En el 2011 se da inicio al proyecto de investigacion “Escalamiento de Tecnologias para el
Desarrollo”, financiado por el Programa para el Escalamiento de Innovaciones rurales (PEIR) del
International Development Research Centre (IDRC). El objetivo general de este proyecto de
investigacion es entender, a partir de la implementacion del proyecto RAMP en el Perd, como se
puede llevar a una escala mayor las innovaciones de base tecnoldgica, y al mismo tiempo cémo se
puede adaptar el modelo de apoyo a innovadores desarrollado por NESsST a nuevos contextos,
desarrollando una forma novedosa de apoyo a la innovacién en la regién®. A razén de ello se se
realizaron dos investigaciones® que han sido el insumo para que en el segundo semestre del 2011 se
elabore el documento “Aproximacidn Metodoldgica para el escalamiento de innovaciones
tecnoldgicas, que propone una serie de estrategias divididas en lineas de trabajo y actividades
especificas para iniciar un proceso de escalamiento, considerando las buenas practicas identificadas
en la investigacion previa.

Como otra investigacion referente a modelos de apoyo, se ha culminado la investigacion de
Buenas Practicas en el escalamiento de modelos de apoyo a la innovacion y el emprendimiento.
La investigacion se ha basado en el analisis de 17 casos latinoamericanos, que incluyd la
organizacion de “Encuentro Internacional de Modelos de Apoyo”, que convocd a 10 modelos de
apoyo que han escalado, para el inter-aprendizaje sobre el proceso de escalamiento. Como etapa
final a este proceso de investigacion se inicid un analisis de los sistemas nacionales y regionales en
Ecuador, Brasil y Peru, con el fin de comprender la dindmica de los sistemas locales de innovacién
y construir estrategias de intervencion en promocién de la innovacién y el emprendimiento. El
presente documento mostrara en sus diversos capitulos, los hallazgos y conclusiones de los
sistemas analizados para las recomendaciones necesarias.

4 Informe Semestral del proyecto IDRC Enero —Julio 2011. NESsT

> (1) buenas practicas de escalamiento de innovaciones tecnoldgicas, que se basé en el analisis de 20 casos de emprendimientos de base
tecnoldgica que que han escalado en el contexto latinoamericano; y(2) una segunda investigacion realizada a través de la organizacién de
un “Encuentro Internacional de Innovadores”
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Il. OBIJETIVOS
Objetivo General

Profundizar en las caracteristicas de los sistemas de innovacion tecnoldgica regionales en el Peru
con el fin de que futuros programas de apoyo a la innovacion puedan ser disefiados en base a la
realidad de dicho territorio y a los desafios y potencialidad de correspondiente sistema.

Objetivos Especificos

1) Identificar los principales actores del sistema y el nivel de relaciones que los vinculan o
articulan dentro de cada nodo en base a un marco general establecido por los sistemas
nacionales.

2) Entender el marco organizativo y normativo de los sistemas nacionales y regionales de
innovacion

3) Establecer las entradas y salidas del sistema referidas a los insumos y productos que
determinan su dindmica y su regulacion (marco normativo) identificando las herramientas de
politica que construyen el sistema.

4) Entender las politicas actuales del sistema nacional y regional y las herramientas vigentes para
su operacion.

5) Realizar una aproximacién a las ofertas y demandas del sistema nacional y regional.

6) Realizar un analisis de los resultados obtenidos que conlleve a aprendizajes del sistema vy
recomendaciones para mejorar su operatividad.

l1l. MARCO CONCEPTUAL

1. Impacto de la innovacién tecnoldgica en el desarrollo

Segun Capel (1998), la innovacidn es cualquier novedad que no existia antes o, de forma mas
concreta, como innovacion politica, social, econdmica, cientifica o técnica, siendo esta ultima la
gue mas se difunde en todo dmbito. Con respecto a las innovaciones técnicas, la generacion se
realiza a través de inventos, que posteriormente se aplican en sus campos de accién. La difusion
de las innovaciones tiene algunos factores influyentes (segun Capel): (1) el medio social y
econdmico en que se produce, (2) el nivel educativo de la poblacidn, (3) los valores culturales y (4)
las instituciones cientificas involucradas.

La innovacidn tecnoldgica es una fuente impulsora para el desarrollo social y econémico, pudiendo
cualquier tipo de organizacién (publica o privada) y/o pais, adoptar una actitud innovadora y un
compromiso para la investigacién, combinando sus capacidades financieras, comerciales vy
administrativas con la perspectiva de la mejora continua del mismo en sus procesos,
procedimientos, productos o servicios. (Berdegué, 2005)
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Coronado y Acosta (1999), al analizar el desarrollo regional innovativo de Espanfia, sefialan que la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, seguida de la innovacion (I+D+i) pueden impulsar el
crecimiento de las regiones industriales en declive y ejercer de motor de arranque de aquéllas
econdmicamente menos favorecidas. También sefialan que, desde un punto de vista cientifico, las
cuestiones claves en la relacién tecnologia- desarrollo territorial son tres: primero, cdmo pueden
cuantificarse la innovacién y las capacidades tecnoldgicas regionales; segundo, cuales son los
factores determinantes de la innovacion; y tercero, qué se puede hacer para aumentar la
capacidad tecnoldgica de las regiones mas desfavorecidas con el objeto de que ello redunde en
una mayor competitividad y crecimiento regional.

Todo ello puede vincularse con las nuevas teorias del desarrollo regional que dan cada vez mayor
relieve al desarrollo endégeno y que han ido constatando la importancia de los 'factores
subjetivos', tales como el caracter emprendedor de diversos grupos, o la capacidad tecnoldgica y
de gestion que permiten a las economias regionales ser receptivas a las innovaciones (Capel,
1998). El desarrollo tiene que ver con la existencia de capacidades empresariales en las
organizaciones privadas y en las instituciones publicas; y con la influencia en la sociedad de fuerzas
social e intelectualmente progresivas que estén interesadas en promover el cambio y la
incorporaciéon de innovaciones. Un ambiente local o regional dinamico y abierto al exterior
estimula los intercambios culturales y comerciales.

2. Sistemas de innovacion favorables a los pobres

Es evidente que las grandes transformaciones que han tenido lugar en el mundo vienen llegando a
las zonas mds remotas y a la poblacién considerada pobre. Esta poblacién, a menudo del medio
rural, a pesar de encontrarse en el centro de estas transformaciones, muy a menudo queda
marginada de las lineas fundamentales de la innovacion o, aun peor, resultan perjudicados por
ellas (Berdegué ...). Ademas, las innovaciones de los pobres estan impulsadas frecuentemente por
factores o respuestas ante incentivos negativos, en lugar de aumentar y expandir las capacidades y
oportunidades, a diferencia de las zonas rurales o marginales con mayor acceso a la informacién y
posibilidades de innovar en respuesta a los factores que inducen nuevas oportunidades del
contexto local, nacional e internacional.

Podemos entonces definir el sistema de innovacidn favorable a los pobres como un proceso de
aprendizaje social de multiples interesados, que genera y utiliza nuevos conocimientos y que
amplia las capacidades y las oportunidades de los pobres.

Se tiende a relacionar pobreza con zonas rurales por lo que las propuestas dirigidas a los pobres en
zonas urbano marginales se aplican a los de zonas rurales partiendo de los mismos principios pero
sin comprender su dinamica y necesidades. Al respecto, Delgadillo y Torres (2009) sefialan que los
territorios rurales se definen como espacios geograficos cuya cohesién deriva de un tejido social
especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y formas de
organizacidn propias y de determinadas formas de produccién, intercambio y distribucién del
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ingreso que les dan especificidad regional. En esta concepcidn el territorio, sirve como elemento
integrador de agentes, mercados y politicas publicas. Por tanto, los procesos de desarrollo de los
territorios rurales contienen nociones de aprendizaje relacionados con la cultura de organizacién
local.

Sone (2010) sefala que el concepto de “emprendimientos favorable a los pobres basada en la
innovacion” es indispensable para el desarrollo ya que crea empleo, genera oportunidades y
mejora bienes y servicios. La innovacion va mas allda que la mejora en técnicas agricolas como
sucedio en la Revolucién Verde donde el desarrollo se basé en la simple transferencia de
tecnologia considerando a los agricultores como usuarios finales y actuando como entes pasivos,
para lo cual sugiere tener una visién mas holistica e integral al momento de analizar propuestas
dirigidas a los sectores rurales

La propia autora recomienda usar una vision sistémica tomando en cuenta la complejidad de los
sistemas rurales donde lo agricola solo representa una parte. Esto permite considerar a cada
poblador como vitales en los procesos de innovacion cuyas ideas se incorporan al sistema. Por
otro lado sefiala que es necesario hacer una distincion entre necesidades y oportunidades
emprendedoras, siendo estas ultimas las que cominmente activan los procesos de innovacion.

Finalmente, Sone sefala que es necesario focalizar los objetivos de desarrollo, dirigirnos a los
pequefios productores significa manejar el tema de la industrializacién y el emprendimiento por
separado ya que, por ejemplo, no todos los pobladores rurales son agricultores ni la solucion se da
solamente con la tecnificacion de la agricultura.

3. Conceptos de sistema de innovacién

La generacion, adopcion y validacidén de una innovacién no se puede dar de manera espontanea,
debe de haber una organizacién y planeacion a nivel actores para que la innovacién cumpla su
cometido. El concepto de los Sistemas Nacionales de Innovacion (SNI), nace en la década de los
ochentas en Estados Unidos y en Suecia ligando postulados sobre el papel del Estado en el proceso
de mejora de tecnologia; la integracién industrial vertical, donde la divisién internacional del
trabajo es fundamental para determinar la competitividad; la capacidad de aprender de las
regiones y de sus actores; la holgura y tamano de las firmas y sus mercados; economia
institucional e innovaciones; y a comercio y tecnologia (Lundvall, 1988, 2004b, citado por Barrera,
2010). Sefiala también que en las economias modernas el bien mas codiciado y util es el
conocimiento, el cual juega un papel elemental dentro de los SNI, pues un pais al especializarse en
una actividad experimenta un proceso de acumulacion de conocimiento.

De acuerdo a Berdegué (2006), analizando la realidad latinoamericana, un sistema de innovacion
consiste en los agentes que intervienen en el proceso de innovacidn, sus acciones e interacciones
y las normas formales y no formales que regulan este sistema (Ekboir y Parellada, 2002, citados
por Berdegué). Esta definicion hace énfasis en la importancia critica que tienen para la innovacion
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las relaciones y alianzas idiosincraticas, interpersonales e interinstitucionales. El “capital social”, es
decir, la capacidad de establecer relaciones de cooperacidn, es un ingrediente fundamental de los
sistemas de innovacion eficaces. Para ello debemos que sefialar que el desarrollo de las
innovaciones dependen de tres actores importantes: (1) el Estado, (2) el medio local, (3) los
innovadores individuales.

El rol del Estado es facilitar el desarrollo de las actividades econdmicas de una manera eficiente.
Por lo tanto el Estado contribuye a estimular la innovacion desde la legislacion y un marco legal
que lo facilite, y de crear el ambiente necesario para que los agentes sociales adopten las acciones
mas adecuadas para incorporar innovaciones, favoreciendo asi la competitividad territorial.
Respecto al medio local, este influye en el desarrollo de innovaciones a partir de las necesidades
del medio y de los incentivos que otorga. Por ejemplo, en el caso de una poblacién rural, las
necesidades estaran en funcion de las principales actividades econémicas como la agricultura y la
capacidad o condiciones de los productores a adoptar nuevas tecnologias. Justamente es en
medios rurales donde los innovadores individuales ejercen un importante papel como
generadores de tecnologias locales a partir del conocimiento del medio y de las necesidades de la
poblacién (RAMP, 2011), mediante el cual, algunos innovadores exitosos han podido escalar a
partir de la introduccion de productos innovadores.

Segin Kuramoto (), el sistema nacional de innovacion estda definido como las distintas
instituciones, empresas y gobierno que conforman el aparato cientifico y tecnoldgico y la manera
en que cada uno de estos agentes interactla para la creacidon, difusién y utilizacion del
conocimiento. Kuramoto sefiala ademas que el sistema no se circunscribe solamente a las
instituciones sino a la legislacién y normatividad existente que da forma y ordena a un sistema de
innovacioén, asi como los factores que influencian el sistema sin estar directamente involucradas al
CTI como el mercado, competencias o incentivos a la innovacién. Otro de estos factores es el
conocimiento ya que un sistema nacional de innovacidén puede entenderse como un complejo de
conocimientos, habilidades y experiencias que, en medio de un marco de condicionamientos
dinamicos, hacen posible un incremento y diversificacion de capacidades e idoneidad técnica que
permiten [...] desempefios econdmicos y sociales importantes, o bien los frustran” (Vega Centeno
2003: 100, citado por Kuramoto).

Estas caracteristicas propias de cada sistema, establece una serie de diferencias entre paises. Por
ejemplo, Kuramoto establece diferencias entre los sistemas latinoamericanos y los del sudeste
asiatico
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Comparacion de los sistemas de innovacién del Sudeste Asiatico y
América Latina en la década de 1980

Sudeste Asidtico

Ameérica Latina

Sistema de educacién universitaria en
expansion, con alta participacion de
educacioén terciaria y gran proporcion de
graduados en ingenieria.

Importaciones de tecnologia combinadas
con iniciativas locales de cambio técnico
v elevados niveles de investigacion y
desarrollo (I & D).

I & D industrial se eleva a mis de 50%
de lal & D total.

Desarrollo de la infraestructura de ciencia
y tecnologia y buenas interrelaciones con
la T & D industrial.

Elevados niveles de inversién y grandes
flujos de inversion directa japonesa.
Fuerte inversion en infraestructura de
telecomunicaciones.

Fuerte v rdpido crecimiento de industrias
electronicas con altas exportaciones

v uso extensivo del feedbeack de los
mercados internacionales.

Sistema de educacién en
deterioro, con baja proporcion de
graduados en ingenierfa.
Grandes flujos de transferencia
de tecnologia americana, pero
bajos niveles de I & D industrial.
I & D industrial se mantiene en
menos de 25% de la T & D total.
Infraestructura de ciencia y
tecnologia en deterioro y débiles
interrelaciones con la industria.
Declinacion de la inversion
directa extranjera y baja
participacion en redes
tecnologicas internacionales.
Lento desarrollo de

la infraestructura en
telecomunicaciones.

Débil crecimiento de las
industrias electronicas y

poco aprendizaje a través del
mirketing internacional.

Fuente Freeman (1995). Tomado de Kuramoto, Juana

Una de las caracteristicas de este contraste revela una tendencia a asumirles valores positivos a
los paises emergentes del sudeste asiadtico y negativos a los de América Latina. Si bien lo sefialado
en el cuadro es cierto, tenemos que destacar que los sistemas de Latinoamérica han empezado a
darle importancia al conocimiento tradicional, la proteccidn ambiental y la conservacién de
ecosistemas en todo proceso que involucre innovacioén y transferencia de tecnologias. Asimismo
se tiene un creciente incremento al enfoque intercultural de transferencia de tecnologias.

(2.1.) Tipos de actores del sistema y sus roles,

En el caso de los actores de un sistema, existen diferentes tipos que desempefian diversos roles, lo
cual define diferentes grados de relevancia y compromiso dentro del sistema. Para el caso de
RAMP se ha definido como relevante el uso de un enfoque de desarrollo del mercado de servicios
especializados para la innovacion (Ordofiez, 2012). Los proveedores de servicios facilitan para que
los inventores que buscan atender a una necesidad de los usuarios puedan desarrollar sus
tecnologias y negocios solos o a través de difusores.
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Grafico 1. Mapeo de actores del Sistema de Innovacién

Actores Directos Actores Indirectos

Promotores y decisores de
politicas

Proveedores de
servicios

Inventores Distribuidores

i Usuarios
Innovadores — Difusores —

Interrelacion e interdependencia

**  Fuente: ORDONEZ, RAMP Perd, 2010.

De acuerdo al grafico, todos los actores tienen una interrelacidn e interdependencia a su vez. Por
un lado se encuentra la cadena directa de invencidn/innovacion donde encontramos a los
innovadores e inventores, a los distribuidores o difusores de esas innovaciones, como también a
los usuarios. Alrededor de este cilio tenemos a los proveedores de servicios diversos (tecnoldgicos,
empresariales y financieros) y seguidamente a los promotores y decisores de politicas que lo
conforman los organismos sectoriales/normativos, como también se tiene a los actores formativos
(universidades, centros de investigacién). Todos estos actores conforman un sistema de
innovacion que puede variar en cantidad y roles de acuerdo al contexto.

(2.2.) Tipos de politicas y programas de innovacion.

De acuerdo a Salcedo (2011) la recomendacién de UNESCO de organizar “Sistemas de ciencia y
tecnologia en América Latina” ha marcado la tendencia en las politicas implementadas por los
Estados en relacion a la CTl con “miras al desarrollo sostenible y aplicar formas de cooperacion y
réplicas de los modelos exitosos, sin perder de vista esta concepcién y unidad de analisis (el
sistema) como responsable final de las politicas de promocion e impulso de CTI”

Los paises que ostentan los mayores y sostenidos indicadores de crecimiento econdmico, han
Ilevado a cabo politicas especificas de promocidn de la ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica
(Brasil, Argentina, México, Chile). Estos paises han dado la jerarquia necesaria a la carrera del
investigador, mediante las normas legales correspondientes, y algunos han creado su ministerio
relacionado con la ciencia y tecnologia (Brasil, Argentina),

Brasil el que mejor ha respondido a la inversidn en investigacion y desarrollo. La caracteristica mas
notoria de Brasil , ademas de contar con una carrera del investigador, desde 1985 tiene un
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ministerio de ciencia y tecnologia, el cual asegura que su visidn sobre un pais innovador y
competitivo sea considerada para las decisiones de politicas publicas, tomadas al mas alto nivel
politico, en el seno de los consejos de ministros. El caso contrario es Argentina, que muestra una
disminucidn sustancial de su fraccidén de participacion en el PBI regional en los ultimos 50 afios,
pasando de ser la primera potencia de la region en 1950, a ser la tercera, con una participacion
menor que el 15% en el afio 2008. (Salcedo, 2012). Una tendencia de los paises de América latina
es la de que el avance de sus estan orientadas a fortalecer la institucionalidad de los sistemas de
innovacién como estrategia clave para articular las prioridades nacionales con los procesos de
innovacion que vienen gestandose en cada region.

En el caso del Peru, es relevante sefialar que su principal diferencia con otros procesos
latinoamericanos es la falta de articulacion intersectorial (Salcedo, 2012). En el Perd, las medidas
dadas para la creacion sistematica de vinculos entre empresas, universidades e instituciones
tecnoldgicas, o para la generacidn de Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI), han terminado por
sustituir a las politicas de C+T implicitas. (Kuramoto y Torero, 2010). Los paises como Peru se
caracterizan por la falta de un ministerio de ciencia y tecnologia, la que va acompafiada de una
inestabilidad de sus organismos rectores en CTI.

El Perd no cuenta con una ley de carrera del investigador cientifico tecnoldgico que incentive la
innovacion en los institutos ni en las universidades. Por falta de esa carrera, los investigadores no
pueden ascender internamente en la institucién que laboren. Esa es una de las razones por los que
los investigadores no estan incentivados para innovar.

4. La gestion territorial de la innovacion.

Alburquerque (2006) denomind Sistema Territorial de Innovacidn (STI) a la adaptacién regional de
los sistemas nacionales de innovacion de acuerdo a sus propias particularidades. Estos sistemas
tienen como centro de importancia la vinculacidon que se da en su interior con el propdsito de
transmitir conocimiento aplicado (Barrera, 2010).

Estos STI son un conjunto de instituciones de caracter territorial que contribuyen al proceso de
innovaciéon en un territorio, donde a través de instituciones publicas y privadas se estimulan a las
empresas locales a adoptar normas, actitudes y practicas comunes, lo que en suma conforma una
cultura de la innovacidn. Esta cultura integrada y reforzada por los procesos de aprendizaje social,
resulta crucial la orientacion de la oferta territorial de investigacién y desarrollo.

Al construirse este concepto sobre la gestion territorial de la innovacion, se sefiala que se deja un
tanto de lado la visién Unicamente tecnoldgica y se enfatiza mas a la visién colectiva del territorio
en busca de desarrollo. Estas innovaciones conllevan las acciones susceptibles de producir efectos
multiplicadores en las cadenas de valor que participan en el territorio en cuestién, abriendo con
ellos perspectivas de desarrollo de medio y largo plazo.

Segun Barrera (2010), la gestion territorial de la innovacién se comprende como el impulso a
nuevas técnicas, recursos, conocimientos, practicas y estructuras que ayuden tanto a mejorar los
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sistemas productivos, como el papel de los agentes en un territorio. Asimismo, puede ser
considerada como un proceso colectivo capaz de promover nuevas estrategias y proyectos que
impulsen la interaccién aprendizaje-conocimiento en un sistema productivo, y también como la
capacidad de otorgar respuestas adaptadas a las necesidades de los territorios. Es por ello que es
especialmente importante la creacidon y reforzamiento de una visién comin en los sistemas
productivos mediante redes de innovacion, donde la interaccién de las instituciones con los
actores sera fundamental. En las zonas rurales, la diversidad de ambientes y contrastes hace
necesaria una reorientacion de las politicas publicas, de las estrategias seguidas y de los
instrumentos que permitan su incorporar nuevos enfoques como la innovacién aprovechando las
capacidades acumuladas en el tiempo de los propios actores asi como el de generar nuevas e
incrementar la participacion ciudadana (Delgadillo y Torres, 2009).

El punto de partida es aceptar, en primer lugar, que el territorio encierra un valor decisivo en el
proceso de desarrollo; la identidad territorial y su vinculacién con la historia social son elementos
primordiales para entender el sistema econdmico, politico y cultural del medio. En segundo lugar,
las personas y sus sistemas de organizacién social se revelan hoy como el principal recurso. En
tercer lugar, los recursos tangibles o intangibles en el territorio deben ser manejados por personas
integradas al sistema territorial para generar procesos de desarrollo local.

Segun lzquierdo (2005), la articulacién entre personas, territorio y recursos debe integrar los
conceptos de cooperacion y colaboracidn para generar nuevas formas de gestion territorial, que
pongan de relieve el cambio cultural en entornos rurales a partir de la sintesis de los elementos
tradicionales, que conforman la identidad territorial y los recursos procedentes de la innovacion
urbana y tecnoldgica. Concluye que el mundo rural no se conservara si permanece inamovible
frente a las nuevas realidades.

En un proceso de gestion territorial es importante contar con la opiniéon de la comunidad local
para construir el proceso de desarrollo generando una responsabilidad compartida de forma
colectiva e individual, lo que crea los vinculos necesarios para generar bienestar. Delgadillo y
Torres (2009) sefialan que la inclusion de la participacion como principio se convierte en el
proceso basico de democratizacién de la planificacion del territorio del medio rural, que si bien
incrementa la complejidad de la gestion del desarrollo, facilita a la larga la organizacion del
territorio.
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IV. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metodologia implementada corresponde a un método inductivo que parte de datos particulares
para llegar a conclusiones generales. Los datos se obtienen a partir de la identificacion de actores,
recopilacion de informacién de estos actores, entrevistas con sus representantes, analisis de la
informacion recolectada y elaboracion del documento.

Son siete los pasos requeridos para desarrollar la investigacion, los cuales se muestran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Esquema general de la Metodologia de Investigacion para la caracterizacion del

Sistema de Innovacion Regional en Peru

Insumo

e Términos de referencia
e Informe de metodologia de
investigacién

Actividad

Paso 1.1: Mapeo de actores
nacionales y regionales

Productos

Matriz de caracterizacién de
actores.

e Matriz de caracterizacion de
actores.

Paso 1.2: Elaboracién del Plan
de Trabajo con herramientas
adaptadas.

Plan de Trabajo con
herramientas adaptadas.

e Bases de datos
internacionales, nacionales y
regionales

Paso 2: Recopilacidn de la
informacion secundaria y
primaria

Datos analizados
Coordinacion de fechas de
reunion con staff

e Analisis de datos
e Resultados de la
coordinacion con staff.

Paso 3: Marco normativoy
organizativo regional y
nacional

Esquema general del marco
normativo

e Resultados de la
coordinacién con staff.

e Analisis de trabajo de campo.

e Marco normativo y
organizativo

Paso 4: Insumos del Sistema
de Innovacion Nacional

Analisis de los cuadros y
valoracién sobre el estado de
los insumos del Sistema

e Resultados de la
coordinacion con staff.

o Analisis de trabajo de campo.

e Marco normativo y
organizativo

Paso 5: Herramientas de la
Politica Nacional de
Innovacién

Mapeo de herramientas de
politica nacional de innovacién
repartida por la |dgica de la
triple hélice

e Mapeo de herramientas.

Paso 6: Resultados del
Sistema de Innovacién
Nacional

Analisis de los cuadros y
valoracién sobre el estado de
los resultados del Sistema,
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haciendo énfasis en los
resultados de las herramientas
para evaluar su efectividad.

e Resultados de la Paso 7: Particularidades del
coordinacién con staff. Sistema de Innovacién

e Andlisis de trabajo de campo. | Regional

e Marco normativo y
organizativo

Mapeo de actores regional con
enfoque de redes.

Marco organizativo regional.
Politica regional.

Insumos a nivel regional.
Resultados a nivel regional.
Analisis FODA.

Elaboracion de conclusiones y
recomendaciones

Todos los pasos anteriores Paso 8: Elaboracion del
Informe final

Informe final preliminar.
Informe final aprobado.

Tomado de Tostes, Marta (2012)

Paso 1.1 Mapeo de actores nacionales y regionales

En este paso se procedid a hacer el mapeo de actores tanto nacionales como regionales, para lo

cual se siguieron dos métodos:

a) Elaboracion de un documento de sustentacion para la seleccidn de regiones de acuerdo a
los criterios establecidos para la diferenciacion territorial. En este caso se dividiéd en nodo

norte, nodo centro y nodo sur.

b) Se establecid una matriz con los tipos de actores identificados, su nivel de relaciones, la
predominancia en el sector o mercado de servicios y su rol en la innovacién. Para ello se
elaboro la siguiente matriz, la cual permite diferenciar los tipos de actores de acuerdo al
rol que cumplen dentro del sistema y que a su vez permite identificar su incidencia en el
tema de innovacion y servicios. Esta clasificacion inicial representa un primer paso para el

andlisis:

Cuadro 2. Clasificacion de actores por su rol en el sistema

JERARQUIZACION DE SU

GRUPO DE ACTOR ROL EN EL RELACION
ACTORES SISTEMA PREDOMINANTE INCIDENCIA

Argentina — Brazil — Chile — Ecuador — Peru — Croatia — Czech Republic — Hungary — Romania - Slovakia - USA

www.nesst.org




Conjunto de Funciones Se define como las Capacidad del actor de
Clasificacion personas que _ ljelaciones _de limitar o _facilitar las
de los - con desempefa afinidad (confianza) acciones
diferentes |ntere§es cada actor frente al desarrollo
actores en homogéneo y e_I del mer;ado de
un espacio s que objetivo servicios 1. ALTO
preciso participan que 2. MEDIO
en un persigue 1. AFAVOR 3. BAJO
proyecto o con sus 2. INDIFERENTE
propuesta o accionar 3. EN CONTRA
politica

Propuesto por Marta Tostes (2012)
Paso 1.2. Elaboracion del plan de trabajo

El plan de trabajo consistié en la elaboracién de un cronograma de salidas tanto a nivel local como
regional, solicitando previamente entrevistas de acuerdo al directorio elaborado por regiény a las
citas previamente concertadas

Los medios de recoleccién de informacion fueron el disefio de una guia de preguntas de acuerdo al
perfil de los entrevistados, la grabacidn de las entrevistas y el uso de medios digitales como el
correo electrénico o el skype.

Paso 2. Recopilacién de informacion
Para la ejecucion del paso 2 se procedio a la revision de fuentes primarias y secundarias
Fuentes secundarias:

1. Del mapeo de actores se hizo la revision de sus paginas web.
2. Se procedié a la revision de bases de datos internacionales, nacionales y regionales sobre
la material.

Fuentes primarias

3. Entrevistas a los actores de acuerdo los pasos planteados en la investigacién de acuerdo al
contexto y a las caracteristicas del entorno.

Paso 3. Marco organizativo y normativo nacional y regional del SNI en el Peru

El marco normativo para el caso de Peru, establecido de acuerdo a los procedimientos
especificados en la propuesta de investigacién fueron los siguientes:
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- Nacional: Identificacidén del sistema nacional de acuerdo a los actores cuyas competencias
abarcan el territorio de la Republica, identificando roles y competencias asi como su papel
en el sistema. Para el caso peruano incluye organismos sectoriales.

- Regional: Identificacion de actores que operan en el dmbito regional identificando
competencias y roles tanto en el sistema nacional como su papel en el sistema regional.
Para el caso peruano, los Gobiernos Regionales ocupan el papel predominante.

- Elaboracion de redes de relaciones de acuerdo a sus vinculaciones en el sistema con los
demas actores.

Paso 4. Insumos del sistema nacional de innovacién peruano

De acuerdo a la metodologia, se seleccionaron los inputs o indicadores para el sistema nacional de
innovacién en el pais. Los inputs considerados para el sistema son los siguientes:

Contexto facilitador de la innovacion
e Graduados en Ciencia e Ingenieria (% poblacién entre 20 y 29 afios)
e Titulados superiores (% poblacion entre 25 y 64 afios)
e N° de lineas de banda ancha por cada 100 habitantes
Creacidn de conocimiento
e Gasto publico en 1+D(% del PBI)
e Gasto empresarial en I+D(% de PBI)

e |+D de empresas de nivel tecnoldgico alto o medio alto(% sobre el total I+D en
manufactura)

o % de empresas que reciben ayudas publicas para la innovacion
e Gasto en innovacién (% sobre el volumen de facturacion)

e Capital riesgo en fases tempranas (% del PBI)

Aplicaciones para la empresa

e Empleados en servicios de alta tecnologia (% sobre el total de trabajadores)
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e Exportaciones de productos de alta tecnologia sobre el total de exportaciones
e Ventas de productos nuevos para el mercado (% sobre el volumen de facturacién)
e Ventas de productos nuevos para la empresa (% sobre el volumen de facturacion)

e Empleados en manufactura de media-alta y alta tecnologia (sobre el total de
trabajadores)

e Propiedad intelectual Patentes EPO por millén de habitantes
e Nuevas marcas comunitarias por millédn de habitantes

e Nuevos disefios comunitario por millon de habitantes

Paso 5. Herramientas de la politica nacional de innovacion

De acuerdo a los indicadores o inputs encontrados se determinan las herramientas del sistema
nacional y regional y se hace la articulacién de la doble y triple hélice de acuerdo al plan
establecido en el documento de referencia.

El esquema siguiente recoge el nivel de articulacidn bi y trilateral de los sectores investigativo,
empresarial y normativo a través de las herramientas que se identificaron dentro del analisis del
sistema. Este esquema, segun Tostes (2012) recoge el nivel de complejidad de la articulacién de
los agentes y distingue hacia donde va el mayor peso de la vinculacidn. Es importante sefialar que
a mayor dinamismo del sistema, la vinculaciéon se ubica mas en el centro del modelo

Grafico 2. Modelo Triple Hélice III
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Fuente: Basado en Etzkowitz, H. &. Leydesforff, L. (2000). Tomado de Marta Tostes

Paso 6. Resultados del Sistema Nacional de Innovacion

Los resultados se muestran en los indicadores Outputs, vinculados a las innovaciones en el
sistema. Estos indicadores outputs estan vinculados a la capacidad que tiene el sistema de poder
medirlos, por lo que se han reconocido los siguientes:

Innovaciones sistematizadas

e Numero de empresas innovadoras.

e Exportaciones de alta tecnologia sobre el total.
Innovacién y emprendimiento

e Pymes que innovan "in house" (% sobre el total de pymes)

e Pymes que innovan en cooperacion (% sobre el total de pymes)

Paso 7. Particularidades del sistema de innovacidn regional

En el caso de los SIR, se sigue el mismo procedimiento establecido en los items anteriores,
haciendo énfasis en el mapeo de actores y las entrevistas realizadas de acuerdo al tipo de actor.
Para ello tenemos:

- Mapeo de actores regional con enfoque de redes: Siguiendo la identificacion de los actores
relevantes
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- Marco organizativo regional: Resultado de la recopilacion de informaciéon primaria y
secundaria

- Politica regional: Determinacién de los lineamientos que dan lugar a la politica regional

- Insumos a nivel regional: En este caso, tras el andlisis, la determinacion de los inputs mas
relevantes

- Resultados a nivel regional: Analisis de la informacion primaria y secundaria

- Analisis FODA: analisis del contexto regional siguiendo la metodologia de las Fortalezas,
Oportunidades, debilidades y Amenazas

Paso 8. Elaboracion del informe final

Este paso estd en funcién del desarrollo de los pasos anteriores para arribar a conclusiones y
recomendaciones. En base a la informacion y analisis realizado, se obtiene un documento
preliminary, a partir de la retroalimentacion del mismo se llega a un documento definitivo.
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V. DESCRIPCION DEL SISTEMA DE INNOVACION NACIONAL

a. Mapeo de actores

El sistema de innovacidon nacional (SIN) esta integrado por una serie de actores directos e
indirectos que ejercen un rol dentro del sistema vinculado a la investigacién, a la oferta de
servicios tecnoldgicos, a la innovacion y al aspecto normativo. De acuerdo a la calificacion
propuesta por Tostes (2012), se ha encontrado los siguientes actores, diferenciados no solo por su
rol sino por su participacion en un mercado de servicios innovadores y su incidencia en la

innovacién

Cuadro 3. Mapa de Actores del Sistema Nacional de Innovacién

GRUPO DE

ACTORES

ROL EN EL SISTEMA

RELACION
PREDOMINANTE

JERARQUIZACION DE
SU INCIDENCIA

servicios
especializados para la
ciencia, la tecnologia y
la innovacién

Institutos publicos de
investigacion sectorial (INIA,
Comisién Nacional de
Investigacion y Desarrollo
Aeroespacial — CONIDA,
Instituto Nacional de Salud —
INS y otros)

Desarrollar investigacion e
innovacién en cada uno de
sus sectores que involucre
el desarrollo de un
mercado de servicios

- Afavor con limitaciones

- Medio. Representan una
referencia importante pese
a sus limitaciones logisticas
y presupuestarias

Los Centros de Innovacién
tecnoldgica (Red de CITEs)

Centros acreditados por el
Estado para brindar
servicios tecnoldgicos a
empresas

- A favor con apoyo
privado y venta de
servicios

- Alto, brindando servicios
tecnoldgicos de calidad

Organismos No
Gubernamentales vinculados
a temas de innovacion
tecnoldgica (NESsT, CARE,
ITDG, IAA, IPES, CEDEP, FIDA,
etc) aunque no incluidos en el
SINACYT

Entidades que ofrecen
servicios de innovacién o
transferencia tecnoldgica
en el marco de la
cooperacién internacional o
en programas de

desarrollo

- A favor pero vinculadas al
asistencialismo o
subvencion de la
transferencia tecnolégica

- Medio. Programas mas
vinculados a la capacitacion
y transferencia tecnoldgica
que a la innovacion

Entidades que ofrecen
servicios financieros

Bancos, Cooperativas o
entidades que promueven
la innovacién a través de
créditos

- Indiferentes
dependiendo de su
cartera y orientacién

- Bajo. Vinculados mas a los
servicios crediticios que a la
investigacion e innovacién
per se
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Cooperantes internacionales
(Fundacion Lemelson,
Agencia Espafiola de
Cooperacién, PNUD, USAID,
ACDI, FRIDA, GTZ, Fullbrigth,
etc)

Otorgan asistencia
financiera al Estado o a
ONGs en programas de
innovacion o transferencia
tecnoldgica

A favor. La tendencia de
estos cooperantes es
generar sostenibilidad en
los procesos

Alto. Dependiendo del tipo
de cooperante, su accion
puede articular con
innovaciones tecnoldgicas
de otras realidades

Gremios empresariales y de
exportadores (Importacion de
tecnologia para mejora de
procesos y servicios)

Ofrecen servicios en
innovacién tecnoldgica a
sus miembros sea por
transferencia o por
servicios tangibles

A favor, con limitaciones
dependiendo del sector

Medio. Mostrando mayor
preocupacion en contar
con servicios que con
innovaciones

Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (FINCYT) y
FIDECOM

Programa estatal dirigido a
financiar proyectos de
investigacion e innovacién

A favor. Los programas
impulsan mercado de
servicios vinculados a la
CTI

Alto. Promueven proyectos
vinculados a la CTI

Estructura productiva

Las comunidades campesinas y
nativas como espacios activos
de preservacién conocimiento
tradicional y de innovacion,.

El sector empresarial como
fuente o demanda de
tecnologias

Productores agropecuarios
con capacidad de
desarrollar conocimientos
innovadores

Capacidades tecnoldgicas
por adquisicion o
generacion que innova
procesos o productos

Indiferentes ya que no
mantienen una relacién
dependiente con el
mercado

A favor ya que su
rentabilidad depende del
mercado

Bajo, su capacidad de
innovacién es reducida y
focalizada a su contexto

Alto, ya que incorpora
constantemente nuevas
innovaciones

Produccién del
conocimientos

Las universidades publicas y
privadas, sector empresarial,
programas nacionales
especiales de ciencia,
tecnologia e innovacién,
instituciones e integrantes de
la comunidad cientifica.

Generadoras de
investigacion e
innovaciones per se con la
capacidad logistica y
financiera de desarrollar
investigacion en los
sectores basicos y
estratégicos

A favor, dependiendo de
si es publico o privado
para el desarrollo de una
capacidad para dar
servicios

Medio. Pese a los esfuerzos
y al incremento de
presupuestos, de los
ultimos afios, la
investigacion tiende a ser
mas académica y poco
aplicada salvo excepciones

Sector publico o
normativo sectorial

El Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONCYTEC)

El Fondo Nacional de
Desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (FONDECYT).

El Consejo Consultivo Nacional
de Investigacion y Desarrollo
para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CONID).

Organo rector , encargado
de dirigir, fomentar,
coordinar, supervisar y
evaluar las acciones del
Estado en el ambito de la
ciencia, tecnologia e
innovacién tecnoldgica.

Estimular y promover el
desarrollo de investigacion
cientifica y tecnoldgica
basica en el pais, a través
de la iniciativa individual y
de grupos de
investigadores financiando
proyectos de investigacion

Conformado por las
autoridades de las
instituciones estatales

Indiferentes por tratarse
del érgano rector dirigido
al fomente de la CTI

Indiferentes ya que sus
esfuerzos estan dirigidos
a la investigacion

Indiferentes por su labor
meramente consultiva

Medio. Su rol de érgano
rector impulsa la
investigacion pero se limita
en la innovacién

Medio. La falta de logistica
y presupuesto limita su
accionar en innovacion

Bajo. No realizan
actividades vinculadas a la
innovacién mas alla de su
rol de consultore
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Las instancias de los Gobiernos
Regionales y locales dedicadas
a las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion

El Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y
de la Protecciéna la Propiedad
Intelectual (INDECOPI).

Ministerios vinculados al tema
innovativo de acuerdo a las
competencias de sus carteras
(MINPRO, MINAM, MINAG,
MEF)

dedicadas a la
investigacion, innovacién
tecnoldgica y promocién de
la CTel con participacion ad
honérem

Responsables de los
Consejos Regionales de
Ciencia y Tecnologia a los
que deben asignar recursos
e incorporarlos a sus
estructuras orgdnicas

Proteccién de los derechos
de los consumidores. Y el
resguardo de todas las
formas de propiedad
intelectual

Organismos del estado de
competencia sectorial que
dirigen y orientas politicas y
programas de innovacion e
investigacion

Indiferentes, estando
imbuidos en un rol
meramente normativo

Indiferentes, sus
competencias permiten
mejores reglas de
mercado pero sin
involucrarse en su
desarrollo

A favor e indiferentes,
dependiendo de la
cartera en la cual algunos
estan en programas de
incentivo al mercado de
servicios (MINPRO), de
transferencia de
tecnologia (MINAG,
MINED) o meramente
normativos (MEF,
MINAM)

Bajo. Su labor es
meramente administrativa
no vinculada
necesariamente a la
innovacién mas por
omision que por falta de
competencia

Medio. Su labor no esta
vinculada directamente a la
|+D+i pero si representa un
rol importante en la
proteccion legal de los
inventos innovadores

Alto. Pese a sus
limitaciones, las labores de
transferencia tecnoldgica,
innovacion y servicios
tecnoldgicos sigue
presentes en las carteas de
los sectores productivos

Fuente: Elaboracién propia

Una primera revision del mapeo de actores, se puede ver que existe una predominancia de
entidades a nivel de érganos rectores del sistema, habiendo entonces un mayor peso en la parte
sectorial normativa sobre la parte ejecutiva. El considerar la existencia de actores directos e
indirectos estd mas vinculado a la articulacién dentro del sistema formal, ya que como se vera mas
adelante, el SNI formal no articula a todos los actores ni toma en cuenta la labor de otros actores
que estan vinculadas a la innovacién (PYMEs, investigadores, inventores — innovadores, ONGs).

Otro actor indirecto importante son las entidades internacionales que aportan financieramente a
procesos de investigacion e innovacion pero que no son incluidos dentro del sistema. Por ejemplo,
el caso de las ONGs que incorporan tecnologias innovadoras o dirigen procesos de transferencia
tecnoldgica a su poblacién objetivo dentro de sus programas de desarrollo que representan
actores importantes en los sistemas regionales. También se tienen convenios firmados entre el
Estado con organizaciones internacionales que incorporan el componente de ciencia y tecnologia
dentro de los programas creados a partir de esos convenios.

b. Marco Normativo y organizativo

Para el caso de Peruq, el concepto de “Sistema Nacional de Innovacion” (SNI), se refiere al conjunto

de entidades privadas, publicas y de la sociedad civil involucradas en la creacion, difusion y

utilizacion del conocimiento. El actual sistema depende del Ministerio de Educacién que dirige al
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Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC). El cuadro X, muestra un esquema del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn tecnoldgica (SINACYT), el cual se sostiene en
el papel del CONCYTEC como ente rector de la ciencia y tecnologia. El caso del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovacion Tecnoldgica (FONDECYT) esta orientado como la
fuente de recursos para el SINACYT. La Ley 28303, que crea el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (SINACYT), bien define los aspectos mas relevantes del
sistema, asi como del desenvolvimiento de la actividad investigadora en el pais.

El sistema cuenta con una serie de entidades que tienen la obligacién de coordinar y vincular
actividades propias de cada sector con el fin de orientarlas al desarrollo de la ciencia y tecnologia
en el Peru. La incorporacion del FONDECYT le ofrece un soporte financiero a las actividades ligadas
a la innovacidn tecnolégica. Lamentablemente no se ha visto un incremento significativo de la
inversion privada o las universidades en I+D+i (Sagasti, 2009) aunque se considera que el
crecimiento de la economia es una oportunidad para fortalecer el sistema de innovacién en miras
a la competitividad del pais

Grafico 3. Esquema de Marco Normativo
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Fuente: Tostes, Marta (2012). Propuesta de investigacidn de Sistemas de Innovacion Regional

El grafico siguiente muestra la organizacién del SINACYT y el rol del CONCYTEC como ente
articulador.
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Grafico 4. Sistema de articulacion del CONCYTEC para el desarrollo de la ciencia y
tecnologia
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Fuente: Elaborado de Mellado Méndez: Ciencia, tecnologia e innovacidn para el desarrollo sostenible (2009)

Pese a lo que pudiera pensarse, el incremento de la inversion privada no ha traido de por si un
desarrollo amplio de lo que es ciencia y tecnologia pero si un incremento de programas del Estado
para promover la innovacién tecnoldgica. Lo mencionado anteriormente se puede destacar en el
papel del Ministerio de la Produccion y su apoyo a la pequefia y mediana empresa (PYMES) a
través de la Red de Centros de Innovacidn Tecnoldgica (CITE), el cual depende del Vice ministerio
de Industria encargandose de la innovacion y expansion de la tecnologia dirigida a las empresas
gue incursionan en sectores estratégicos, ejerciendo un importante rol en el sistema de
innovacion, pese a no formar parte de SINACYT (Anexo 22)También se puede mencionar al
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), la
pasada experiencia de INCAGRO (Programa para la Innovacion y la Competitividad del Agro
Peruano), del Ministerio de Agricultura, los Encuentros Cientificos Internacionales (ECIPERU), el
laboratorio de manipulacién de moléculas individuales de la Universidad Cayetano Heredia en
convenio con la Universidad de Berkeley, el Centro de Innovacion y Desarrollo Empresarial (CIDE)
de la PUCP, las experiencias de los Consejos Regionales de CTI del CONCYTEC, el Instituto Geofisico
del Peru (IGP), el Centro Peruano-Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres
(CISMID) de la UNI, el Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana (lIAP), la Fundacion Perd y
las redes de inversionistas dngeles, entre otras experiencias relevantes.

Otro aspecto importante orientado hacia la innovacién y competitividad por parte del Ministerio
de la Produccidn, es el Fondo de Investigacidn y Desarrollo para la Competitividad (FIDECOM), que
tiene como mision el contribuir con el incremento de la competitividad del pais a través del
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financiamiento de proyectos y fortalecimiento de capacidades para la innovacién productiva. El
Fondo de Innovacidn, Ciencia y Tecnologia (FINCyT) es un programa financiado directamente por
el gobierno peruano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y manejado
intersectorialmente con el fin fortalecer las capacidades de investigacion e innovacién tecnoldgica
y promoviendo la articulacion de la Empresa, Universidad y Estado y con ello la competitividad.

c. Inputs y Outputs del Sistema de Innovacién

Todo sistema de innovacidn se caracteriza por requerir insumos (inputs) y obtener productos
(outputs), que se traducen en indicadores de cdmo el sistema trabaja y obtiene resultados. Segin
Cornejo et al (2006) en una investigacion elaborada para INDECOPI sobre politicas de promocion
de patentes, sefiala que los indicadores mas usados en Latinoamérica sobre inputs para el analisis
de los sistemas de innovacidn, son los recomendados por Manuel Godinho (2005), los cuales se
presentan en el cuadro ...

De acuerdo a la Red l|beroamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), los
indicadores mas significativos y representativos que expresan la situacion de la CTl en el Pert son
los siguientes:

e El Perd sdlo invierte el 0,15 por ciento de su PBIl. Comparativamente, Brasil invierte 1,11
por ciento, Chile 0,67 por ciento y México 0,51 por ciento. El promedio latinoamericano de
inversién en |+D es de 0,54 por ciento del PBI.

e Respecto a la inversién en 1+D por habitante; mientras Brasil gasta USS 92 por habitante,
Chile USS 76, Argentina USS 59 y México USS 56; el Peru solo gasta USS 8,7 por afio y por
habitante.

e En relacion al indicador coeficiente de invencion (nimero de patentes anuales por cada
milléon de habitantes), mientras Brasil tiene 5,5 patentes y Argentina 2,4; el Peru tiene
0,10.

e En publicaciones cientificas, Brasil public6 178 000 documentos en cinco afios; Chile
publicé 24 000 en el mismo periodo; el Peru sélo publicé 1 800.
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Los inputs ha utilizarse han sido seleccionados para el analisis del sistema de innovacién nacional
en el presente estudio, partiendo de la necesidad de comprender la dinamica del sistema peruano
conociendo que insumos requiere y cudles son los mas significativos para un analisis preliminar. El
principio del uso de inputs esta en reconocer los indicadores vinculados no solo a la CTl sino cémo
estos contribuyen a la innovacién. Lo mencionado por RICYT se refiere a los aportes del sistema
pero no necesariamente al cdmo influye en la innovacién. La dinamica de la innovacién esta mas
vinculada al accionar de la sociedad a través de sus actores principales. Es por ello que estos
indicadores buscan mas el tratar de comprender la dindmica del sistema. Al mismo tiempo se ha
seleccionado diversa informacion de fuentes secundarias que suministran informacién para armar
los inputs que permitan caracterizar al SNI. El siguiente cuadro muestra las dimensiones que
abarca el Sistema Nacional que determinan los inputs que se podrian considerar dentro de una
evaluacidn del propio sistema.

LAS DIMENSIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

Categoria o Dimension Indicadores o variables

gl’lﬁpﬂ

Condiciones
previas

Condiciones de
mercado

Ingreso por habitante
Producto Nacional Bruto
Densidad Poblacional

Condiciones
Institucionales

Indice de GINT

Edad de la poblacion
Esperanza de vida
Indice de corrupcién

Insumos

Recursos tangibles e

Gastos en educacion (%PNB)

intangibles Gastos en educacion por habitante
Gastos en Investigacion y Desarrollo
Inversion en gastos de capital fijo

Conocimiento Poblacion a nivel secundario,

tecnologico

universitario y de posgrado (% total)
Investigadores como % del total de la
fuerza laboral

Publicaciones cientificas por habitante
Estudiantes de posgrado en dencia v

tecnologia, 7% de la poblacion

Estructura
organizacional

Estructura econdomica

Valor annadido en actividades de alta ¥
mediana tecnologia (7%)

Exportacion de bienes con alta o mediana
tecnologia (%)

Ventas locales de las prindpales cinco
empresas (% PNB)

Comunicacion con el
exterior

Exportadones + Importaciones / PINB
Inversion Extranjera Directa / PINB
Ancho de banda en conexiones
internacionales (bits por habitante)

Resultados del
sistema

Difusion

PC por habitante

Maquinas conectadas a internet por
habitante

Usuarios de internet por habitante
Teléfonos celulares por habitante
Certificaciones ISO 9000 y 14000 por
habitante

Innowvacion

Patentes por habitante
Marcas por habitante

Fuente: Godinho, Manuel; Sandro Mendonga v Tiago Pereira, « Towards a taxonomy of innovation
systems:, manuscrito, 2005.
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La informacién recopilada de diferentes fuentes que operan en esas dimensiones permite
construir los inputs. Por ejemplo, en el SNI, la distribucién de gasto en I+D por los grupos de
actores, que incluyen a las ONGs se tiene informacion hasta el 2004:

Grafico 6. Gasto en I+D por grupo de actor y sector de ejecucion
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Tomado de: Investigacién Cientifica en el Perd. Bermudez, Javier (2005)

Esta informacidn resulta importante para entender la articulacion entre estos actores que al final
tienen un nivel de aporte econdmico o de inversidn al 1+D. Nétese que hasta el 2003, esa inversidn
estuvo mas o menos constante entre todos los actores pero en el 2004 se ve un decrecimiento de
este nivel de inversion y un incremento del aporte de las empresas privadas, lo cual concuerda con
los incrementos de las inversiones a nivel nacional y un repliegue del Estado. Claro esta que el
grafico no alude al nivel de impacto en la mejora de la calidad de vida de la poblacidn a partir del
incremento de la investigacion e innovacidn en el pais. La distribucién por sector se muestra en el
Anexo 1.

En el grafico 7 se muestra un esquema del ciclo de la educacién peruana que permite construir los
inputs vinculados al sistema educativo desde el inicio de la época escolar hasta la educacién
superior con datos acumulados del 2005 al 2007. Esto muestra que solo un 62% han concluido sus
estudios secundarios. De ellos, el 75% contindan sus estudios superiores siendo solo un 50% de
ellos los que finalmente concluyen una educacion técnica o universitaria. Los anexos 2, 3y 4
expresan en cifras los datos acerca de la situacion de la educacion peruana
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Grafico 7. Etapas de la Educacion Peruana 2005 — 2007
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En el caso de la educacion universitaria, se tiene que las carreras elegidas por los postulantes se
orientan mas a las ciencias sociales que a las demas. En el Grafico 8 se muestra la distribucion por
carreras universitarias elegidas a nivel nacional, representando las Ciencias Sociales mas del 50%
de las carreras elegidas, seguido de las ciencias médicas con un 17% y el ingenieria y tecnologia un
14%.

Grafico 8. Distribucidon de las Carreras Universitarias por matriculados
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Tomado de: Informe sobre la situacion de la Educacion Unversitaria. PUCP, UCH,UDL. 2009

Respecto a las exportaciones de alta tecnologia, se obtuvo informacidn respecto al crecimiento de
esta hasta el afio 2008. Este crecimiento se acelerd a partir del 2004, lo cual muestra un
crecimiento de este sector que casi han duplicado sus exportaciones en los Ultimos cuatro afos en
ese periodo como se muestra en el grafico 9.

Grafico 9. Exportaciones de Alta Tecnologia 1992 - 2008
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La entrega de patentes representa un importante insumo dentro del sistema de investigacién, lo
cual se muestra en el anexo 6. Esto es un indicativo de la capacidad tecnoldgica de las empresas,
las cuales se diferencia por tipo y tamafio, lo que se muestra en los anexos 6, 7 y 8.

Pese al incremento de las exportaciones de la tecnologia, el sector manufacturero global ha visto
reducida su exportacidn y en comparacion con otros paises, este es menor que Chile y Colombiay
significativamente menor a la de China, como se muestra en el anexo 9. El sector manufacturero
en si ha decrecido frente al crecimiento de las empresas que brindan servicios.

En el Perud, se adolece de una base de datos formal ya que los indicadores actuales han sido
extraidos en diferentes publicaciones tal como se muestra en las referencias. Eso representa una
limitante a la hora de tratar de evaluar la informacion al no contarse con los datos que coincidan
en procedencia o recolectados a un mismo tiempo. Al darle una primera revision a la informacion,
se puede destacar que las investigaciones sefialan un incremento de estos indicadores con
referencia a afios anteriores. Seguin Kuramoto (2010) el gasto para | + D de su PBI que tuvo un
incremento de 0.12 a 0.15% (Brasil invierte 1.11%, Chile 0.67% y México 0.51%.), el gasto per
capita en |1+D subid de 5 a 8.7 ddlares (Brasil gasta por afio 92 ddlares por habitante en +D, Chile
76 dolares, Argentina 59, y México 56). Lo mismo sucede con las patentes otorgadas que se ha
incrementado de 358 a 385 en el 2009, pero eso no es significativo frente a Brasil con mas de
10,000 patentes otorgadas. Incluso este indicador no muestra que el 97% de las patentes
otorgadas en el Perl, es para extranjeros. El anexo 10 muestra las patentes solicitadas y
otorgadas.

Cuadro 4. Principales inputs del Sistema Nacional de Innovacién

Contexto facilitador de la innovacion Indicador
Graduados en Ciencia e Ingenieria (% poblacién entre 20y 29 afios)® 21.21
Titulados superiores (% poblacion entre 25 y 64 afios) (2008)7 35.29
N° de lineas de banda ancha por cada 100 habitantes® 3.47
Participacion en formacidn continua (% poblacion entre 25y 64 aﬁos)9 24.7
% jovenes entre 20 y 24 afios que han completado la educacién secundaria (2005)10 66
Creacién de conocimiento

% Contexto general de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Pert. Naciones Unidas. 2011. Pag. .

7 Contexto general de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Pertl. Naciones Unidas. 2011. Pag. 23.
8 Informacién publicada en Diario 16. Edicién 25 de Mayo

% Educacion Superior en el Pert. Tendencias de la Demanda y la oferta. Diaz, Juan José. 2006
19 Extraido de Foro sobre Politica y Realidad Educativa. Ponencia de Manuel Iguifiiz. 2007
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Gasto publico en [+D(% del PBI)11 0.58

Gasto empresarial en 1+D(% de PBI) (2003)" 0.05
I+D de empresas de nivel tecnoldgico alto o medio alto(% sobre el total I+D en manufactura)13 3.6
% de empresas que reciben ayudas publicas para la innovacidn (Miles de dc’alares)14 877000
Gasto en innovacidn (% sobre el volumen de facturacion) 20117 2.2

Aplicaciones para la empresa

Empleados en servicios de alta tecnologia (% sobre el total de trabajadores)16 2.6
Exportaciones de productos de alta tecnologia sobre el total de exportaciones v 0.5
Empleados en manufactura de media-alta y alta tecnologia (sobre el total de trabajadores):18 3.8
Propiedad intelectual

Patentes EPO por millon de habitantes™ 0.5
Nuevas marcas comunitarias por millon de habitantes® 2.4

La informacion referente a los graduados universitarios, se muestra en los anexos 11y 12, lo cual
expresan el crecimiento de la demanda a las universidades privadas, lo cual ha venido a la par con
la creacién de nuevas universidades. Las universidades nacionales han reducido sus nimeros de
matriculados y graduados, debido no solo a la oferta de educacién superior, sino también al
aumento de la capacidad de gasto en educaciéon de la poblacidn que consideran que una
universidad privada le ofrece mejor oportunidad de conseguir empleo o de ser competitivo en el
campo profesional.

Sobre los outputs del sistema, estos se traducen en resultados propios de la dindmica del contexto
nacional. La operatividad del SNI obtiene resultados que se traducen en indicadores vinculados a
la innovacion. El cuadro 6 muestra algunos de los datos vinculados a la construccidon de outputs a
partir de la actividad empresarial en la manufactura de productos. Los anexos 13, 14 y 15

" Propuesta de agenda de investigacion para el Programa de Ciencia y Tecnologia. Kuramoto, Juana. 2008
12 Propuesta de agenda de investigacion para el Programa de Ciencia y Tecnologia. Kuramoto, Juana. 2008
" CADE, 2011
i: FINCYT, Estadisticas
16 INEL Extraido de su pagina web
17 peri: Politicas para cerrar la brecha de conocimientos. Roca, Santiago. 2010. Pg. 53
'8 INEL Extraido de su pagina web
19 Contexto general de la ciencia, tecnologia e innovacion en el Perti. Naciones Unidas. 2011. Pag. 23.
*% Estadisticas Indecopi, 2006 - 2011
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muestran las referencias en ventas y tipo de actividad del sector empresarial, asi como su

participacidn en la innovacion en el pais.

Cuadro 6. Empresas manufactureras que realizan actividades de innovacién

Tamano de Empresa

Tipo-de fonovacisn Unipersonat  C0" 20 mds 2-10 11-50 51-100 101-200 200 a mas TOrEA
trabajadores
Nimero de empresas gue realizan activiades de innovacion
Adquisiciones de tecnologia 15 884 201 335 122 83 143 RS9
Desarrolio de nuevos productos 25 1,255 aaz a73 123 81 135 1,280
Madificacién de proceses a0 1,110 a1g 3g2 106 79 125 1,150
Adaptacién de maguinarias 27 1,387 399 529 152 135 172 1,414
Consultorias-ingenieria de sistemas 7 as6 106 165 57 a1 a7 463
Otra 13 116 68 28 10 3 7 129
Proceso/producta 53 1,767 668 542 165 116 176 1,820
Proceso/praducta/adaptacion 74 2,375 874 873 228 174 226 2,449
Alguna actividad de innowvacién 85 2,795 1,044 1,027 271 193 260 2,890
Porcentaje del total de empresas

Adquisiciones de tecnologia 10 117 a4 16.5 30.4 325 a1s 98
Desarrolia de nuevos productos 16 16.6 9.8 23.2 30.7 318 3.5 14.0
Madificacién de proceses 25 14.7 9.2 18.8 26.4 310 6.5 126
Adaptacidn de maguinarias 17 18.4 B8 26.0 ETX:] 52.9 50.3 155
Consultorias-ingenieria de sisternas 0.4 6.0 23 81 14.2 16.1 5.4 51
Otra 0.8 15 1s 1.4 25 12 20 1.4
Procesofproducto 3.4 23.4 148 315 a1.1 a5.5 515 199
Proceso/producta/adaptacién a7 31.4 19.3 42.9 56.9 68.2 66.1 26.8
Alguna actividad de innowvacién 5.0 37.0 23.1 50.4 67.6 75.7 76.0 31.7

Fuente: Censo Nacional de Empresas Manufactureras. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

Otros de los datos estan referidos a la cantidad de CTI que realiza el sector empresarial. Tanto la
grande como la pequefa realizan actividades de promocién de ciencia y tecnologia, la cual ejerce
una fuerte influencia en el desarrollo del sector y generan resultados que son aplicables.

Grafico 10. Empresas que realizaron actividades de ciencia y tecnologia. 2004
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Fuente: ENCYT 2004. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

Otro de los resultados es el nimero de publicaciones cientificas, las cuales se han incrementado
en los ultimos afos pero sigue siendo minima frente al total mundial

Grafico 11. Publicaciones cientificas producidas en el pais
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Fuente: RICYT. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

Con respecto a los principales outputs obtenidos, estos expresan los primeros resultados del
sistema en base a los insumos anteriores. Entre ellos estdn el nUmero de innovaciones colocadas
en el mercado, el nimero de empresas innovadoras, las exportaciones de alta tecnologia, y las

empresas innovadoras existentes

-Cuadro 7. Principales outpus del Sistema Nacional de Innovacién

Innovacion sistematizadas

Indicador
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Numero de innovaciones exitosas en el mercado o casuistica relevante.”* 324
Numero de empresas innovadoras.” 1716
Exportaciones de alta tecnologia sobre el total. (2008)23 9.43
Innovacion y emprendimiento

Pymes que innovan "in house" (% sobre el total de pymes)24 43.6
Pymes que innovan en cooperacion (% sobre el total de pymes)25 56.4

Fuente: Elaboracién propia

Estos resultados muestran, comparativamente entre los afios anteriores, un crecimiento gradual
aunque no sostenido (manufacturas exportadas tuvo un decrecimiento comparativo a los diez
afios anteriores). También, comparativamente con paises como Chile y Colombia, el Perd no
alcanza los niveles de produccidn de tecnologia por lo que actualmente se encuentra a la saga de
Latinoamérica. Las empresas manufactureras han ido creciendo sostenidamente en los ultimos
afios, por lo que ha contribuido al crecimiento de tecnologias, pero estan por debajo de las
empresas de servicios quienes han aumentado mas en los ultimos afios

Otro aspecto respecto a los outputs estd en las innovaciones de servicios que son mayores que las
alcanzadas en productos, eso quiere decir que existe una tendencia orientada a mejorar los
procesos de produccion que el producto en si, por lo que reduce la colocacién de productos
nuevos en los mercados

También tenemos que las innovaciones “in house”, es decir por interés o capacidad de los propios
innovadores ha ido creciendo, lo cual muestra un incremento en las capacidades propias de los
innovadores, aunque esta se debe mas al crecimiento de las tecnologias de informacién que al rol
de los centros de estudio. Las alternativas de mejorar sus capacidades mediante el uso del internet
u otros mecanismos de gestidon del conocimiento ha permitido que los innovadores construyan
nuevas capacidades o la incentiven mediante las formas convencionales (cursos, estudios o
especialidades técnicas).

La creacion de fondos para el fomento de la innovacion en empresas como el FINCYT a través de
los programas de innovacién para empresas individuales o asociadas (PITEl y PITEA) ha permitido a
las empresas contar con fuentes de financiamiento para ideas innovadoras, lo que ha contribuido
al crecimiento de estas en innovaciones en cooperacién

d. Herramientas de la Politica Nacional de Innovacion

2 Propuesta de agenda de investigacion para el Programa de Ciencia y Tecnologia. Kuramoto, Juana. 2008

2 Propuesta de agenda de investigacion para el Programa de Ciencia y Tecnologia. Kuramoto, Juana. 2008

2 pert: Politicas para cerrar la brecha de conocimientos. Roca, Santiago. 2010. Pg. 54

24 Calculado en base a los datos extraidos de Tello, Mario (2011). Documento de Indicadores del sector MYPE informal. PUCP

25 Calculado en base a los datos extraidos de Tello, Mario (2011). Documento de Indicadores del sector MYPE informal. PUCP
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Para el caso de Peru, el concepto de “Sistema de Innovaciéon Tecnoldégica” (SIT) se refiere al
conjunto de entidades privadas, publicas y de la sociedad civil involucradas en la creacidn, difusion
y utilizacién del conocimiento. El actual sistema depende del Ministerio de Educacion que dirige al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC). El cuadro X, muestra un esquema del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn tecnoldgica (SINACYT), el cual se sostiene en
el papel del CONCYTEC como ente rector de la ciencia y tecnologia. El caso del Fondo Nacional de
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico e Innovaciéon Tecnoldgica (FONDECYT) esta orientado como la
fuente de recursos para el SINACYT. La Ley 28303, que crea el Sistema Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica (SINACYT), bien define los aspectos mas relevantes del
sistema, asi como del desenvolvimiento de la actividad investigadora en el pais.

Tras la a fase de estabilizacion econdmica es donde la politica de CTI pasa a tener de una visidn
lineal a una sistémica generandose 3 modelos de politicas de innovacién: el modelo lineal o de
primera generacion; el modelo sistémico o de segunda generacion; y el modelo de innovacién
generalizada o de tercera generacion.

Modelos de Politicas de Innovacion

= Las polificas de “primera generacion™ estin basadas en la idea de un proceso lineal en la
generacion de innovaciones. Bajo esta idea, el proceso de innovacion se inicia en los
laboratorios cientificos v mediante sucesivas etapas el conocimiento es incorporado en
aplicaciones comerciales exitosas, v difundido en la economia.

=  Las polificas de “segunda generacion™ estan basadas en el concepto del sistema de innovacion,
en el que el proceso de innovacion se dan diferentes interacciones entre las efapas de invencion
v desarrollo del producto o servicio antes de que la innovacion sea exifosamente incorporada v
difundida en los mercados.

= Las politicas de “tercera generacion” estan llamadas a atender los requerimientos que impone
una economia basada en el conocimiento v de innovacidén generalizada. La politica de
innovacion debe ser tratada como una politica horizontal pero al mismo tiempo comeo una
politica especifica. lo cual requiere de formas de analisis ¥ accidn que incorporen €l tema de
nnovacion en distintas areas de la politica piblica.

Fuente: Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

Uno de los detalles de la ley de creacion del SINACYT estd referida a que no menciona
explicitamente a las empresas y mads bien se concentra en las instituciones publicas y aunque no
elimina del todo la visidn del rol protagdnico del CONCYTEC también reconoce el concurso de
otros actores y que la ciencia y tecnologia no son fines en si mismos, sino herramientas para lograr
objetivos de interés social como aumentar el bienestar econémico y el desarrollo humano.

Implicitamente, también se tiene una serie de normas que influyen en el comportamiento
cientifico y tecnoldgico de los actores que intervienen en el sistema de innovacion, como la
politica general de educacion que tiene un impacto importante en el sistema, ya que provee de las
herramientas necesarias para la formaciéon y calificacion del capital humano. La falta de
articulacién con la educacion superior universitaria, influye en la concrecion de metas y objetivos
comunes como es la transicién adecuada de jovenes que terminan la educacién secundaria y
pasan a la educacién superior. Otro ejemplo similar al anterior es la falta de una politica industrial
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dirigida a promover la articulacién de los sectores mds dindmicos de la economia, por ejemplo el
sector minero y el ambiental ya que el poder formar proveedores de servicios mineros o de
remediacion ambiental son experiencias exitosas en otros paises. Por lo expuesto, se tiene que el
portafolio de herramientas de CTl en el Peru es bastante limitado y esta centrado en la subvencion
de los proyectos de innovacion realizados por las empresas y los de investigaciones formuladas
por las universidades y los institutos de investigacion estatales.

Un instrumento importante es el de los Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITEs) cuyo objetivo es
la transferencia de tecnologia, la promocion de normas técnicas y de buenas practicas en las
empresas que atienden. Asimismo, existen algunos fondos para la capacitacién y la formacidn de
capital humano altamente calificado y, en menor medida, fondos para la creacién o
fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica como los Fondos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, el Fondo Nacional de Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia, e Innovacién Tecnoldgica
(FONDECYT) que financia diferentes programas, encontrandose entre ellos concursos de
investigacion e innovacion, la subvencion de publicaciones, el otorgamiento de becas de postgrado
en universidades nacionales, el apoyo para cubrir costos de viaje en programas colaboracién con
universidades o instituciones extranjeras y la creacion de catedras de postgrado en universidades
nacionales; el FINCYT que financia actividades que contribuyen al incremento de la competitividad
del pais, fortaleciendo las capacidades de investigacion e innovacion tecnoldgica y promoviendo la
articulacién de la empresa, universidad y estado.

El Fondo de Investigacién y Desarrollo para la Competitividad, Innévate Perd (FIDECOM) es un
fondo concursable que cuenta con S/. 200 millones de fideicomiso y tiene como objetivo
cofinanciar hasta un 75% del monto del presupuesto de los proyectos beneficiarios. Este fondo es
ejecutado por el Vice-Ministerio de MYPE e Industria. Existen ademas otros programas pueden
servir de base para el disefio de otros instrumentos de politica de innovacién. Los anexos 16y 17
muestran los presupuestos ejecutados en CTI por las entidades publicas y privadas asi como los
proyecto financiados por el FINCYT.

Aunque resulta débil la articulacidn, estos actores tienen cierta vinculacion dentro de un sistema.
Lo que les permite actuar en distintos niveles. El siguiente grafico muestra el nivel de interaccién
entre actores de un sistema de innovacién a partir de las variables de mercado, investigacidn,
conocimiento y formalizacién, aplicables al caso peruano.

La innovacion en el pais es producto de las interrelaciones de estos actores fuera del sistema
formal. Resulta pues, que los diferentes actores, con sus propias politicas dirigidas a la CTI,
generan innovaciones a partir de una vinculacién indirecta, lo cual se va repitiendo en los
subsistemas regionales.

a) Herramientas de politica orientadas al desarrollo de capacidades y articulacion intra
actores :
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El sistema de innovacién requiere de herramientas que permitan la articulacién entre actores

dentro del propio sistema los cuales abarcan a tres tipos de actores que desarrollan su propio rol

en CTl asi como se articulan entre ellos a nivel bilateral y trilateral. Estos niveles de articulacién

permiten el crecimiento y el desarrollo de la innovacidn dentro del sistema.

Las herramientas politicas lo determinan el marco legal que organiza al sistema y define los roles

de cada actor. Los tipos de actores se dividen en: centros de investigacion, empresas y Estado, los

cuales van desarrollando actividades dirigidas a la innovacion que determinan la necesidad de

contar con alianzas, convenios de cooperacion o complementariedad de acciones.

a.1. Centros de Investigacion (Anexo 18)

Norma

Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al I1+D+i

Ley N° 23374 ratificado por
la Ley N2 28168 del afio
2004

Crea el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia

Peruana (IIAP)

Contribuir con soluciones al desarrollo
sostenible y a la competitividad de la
Amazonia peruana.

Investigaciones varias sobre la
Amazonia peruana acerca de su
biodiversidad, caracteristicas
culturales de su poblacién y
desarrollo de tecnologias.
Actualmente tiene 21
proyectos de investigacién en
ejecucion distribuidos en seis

programas

D.L.N° 17532 del 25 de
Marzo de 1969 regulada
por la Ley N° 24031 del 14
de Diciembre de 1984, su

Creacién del SENAHMI

Actualmente el Servicio nacional de
Meteorologia e Hidrologia - SENAMHI,
es un organismo publico ejecutor
adscrito al Ministerio del Ambiente.

Emisién de prondsticos vy
meteoroldgicos,
hidrolégicos y ambientales a

nivel nacional, asesoramientos

boletines

modificatoria aprobada por técnicos, investigaciones,

Ley N° 27188 del 25 de proyectos y convenios con

Octubre de 1999 diversas instituciones.

D.S.N° 005-85-AE del 26 de | Reglamento del SENAHMI Orienta su accionar a proveer | Aporta informacién a

Julio de 1985 informacidon cientifica que facilite | investigaciones diversas
procesos de investigacidn aplicada

Ley N°27779 del 10 de Julio | Reglamento del Instituto | Centro de investigacidén cientifica que | Incremento de la

del 2002

Tecnoldgico Pesquero (ITP)

tecnoldgica, creado el 14 de agosto de
1979, como un organismo
descentralizado de derecho publico
interno, dependiente del Ministerio de
Pesqueria - MIPE para la transferencia
de tecnologia y realizando acciones de
capacitacién para el uso racional y
sostenible de los recursos pesqueros

productividad, competitividad e
innovacion de la industria

nacional.
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Decreto Ley N°20643

Creacion del Consejo Nacional
de Investigaciéon y Desarrollo
Aeroespacial (CONIDA).

Desarrollar investigaciéon ciencia y

tecnologia en el campo aeroespacial.

Cuenta con dos direcciones
dirigidas a promover el I1+D+i en
el campo aeroespacial

Ley N° 27292

Creacion del Instituto
Geografico Nacional con fecha

23 de Junio del 2000

Realizar 'y conducir el proceso
cartogréfico  nacional 'y realizar
estudios, investigaciones para el

desarrollo de la ciencia cartografica

Catdlogo detallado de Ila
cartografia nacional

Decreto Ley N2 21094 del
04 de febrero de 1975 con
su propia Ley Organica con
Decreto Ley N2 21875 del 5
de Junio de 1977

Crea el Instituto Peruano de
Energia Nuclear (IPEN)

Desarrollar aplicaciones pacificas de la
energia nuclear y la tecnologia de
radiaciones en todos los campos de la
actividad productiva y de servicios del
pais, mejorando su competitividad e

inclusién social.

Produccién de radioisétopos y
radiofarmacos a través de la
aplicacion de tecnologia
avanzada

Decreto Supremo N2 062-
2005-EM de fecha 16 de
diciembre de 2005.

Reglamento de Organizacién y
Funciones del IPEN

Creacién de la  Direccion de

Investigacién y Desarrollo

Gestion de la investigacion

cientifica y desarrollo

tecnoldégico para la difusion vy

aplicaciones de la energia

nuclear
Ley Organica N° 22631 de | Crea el Instituto Geoldgico | Mediante la investigacién, procesa, | Cuenta con wun banco de
1979 Minero 'y Metaldrgico - | administra y difunde la informacién | informacién geocientifica
INGEMMET geocientifica del territorio nacional tratando que sea confiable,

oportuna, disponible y
aplicable; para los
requerimientos de

investigadores y profesionales.

Decreto Ley N2 21372 del
30 de Diciembre de 1975

Crea el Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

difunde
estadistica oficial, en forma integrada,

Produce vy informacién

coordinada, racionalizada
contribuyendo al disefio, monitoreo y
evaluacién de politicas publicas y al
proceso de toma de decisiones de la
comunidad académica, con estadisticas

oportunas y confiables.

Decreto Ley N2 563 se
modifica el articulo 562 de
la Ley del Poder Ejecutivo
(Decreto Ley N2 560) del 5
de Abril de 1990

Sistema Nacional de Estadistica
e Informatica a cargo del INE

Amplia las responsabilidades del
Instituto Nacional de Estadistica como
organismo encargado de conducir el,
debiendo formular y evaluar la politica
nacional de informatica y regular las
actividades de informética del Sector
Publico.

Las actividades
estadisticas oficiales se
han desarrollado en
forma integrada,
coordinada, racionalizada

y bajo una normatividad
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técnica comun,

proveyendo informacion
a las entidades en su
conjunto y mejorando sus
estadisticas a través de

convenios.

Decreto Supremo N2 043-
2001-PCM del 21 de Abril
de 2001

Aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del
INEI,
funciones y la
organizacional del INEI.

donde se definen las
estructura

El 28 de Junio de 2003, mediante
Decreto Supremo N2 066-2003-PCM,
fusionan la Sub jefatura de Informatica
del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEl y la Presidencia del
Consejo de Ministros, a través de su
Secretaria de Gestion Publica

El articulo 1012 sefiala que las
Instituciones del Sector Publico
estan obligadas a utilizar en los

estudios,
informes, asi

investigaciones e
como en la
formulacion y evaluacién de los

Planes de Desarrollo, la
informacion estadistica oficial

disponible

Decreto Legislativo N2 095,

Ley de Creacion del Instituto
del Mar peruano (IMARPE) que

es un Organismo Técnico
Especializado del Sector
Produccién, Subsector

Pesqueria

Orientado a la investigacion cientifica,
asi como al estudio y conocimiento del

Mar Peruano y sus recursos, para
asesorar al Estado en la toma de
decisiones.

Tiene 41
interinstutcionales a
nacional y 37 con organismos
internacionales en

convenios

nivel

temas
referentes a la cooperacidn

técnica e investigacion

D.L. No. 25902

Aprobacién de la Ley Orgénica
del Ministerio de Agricultura.
que crea al Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENASA)

Encargado de desarrollar y promover la
participacién de la actividad privada
para la ejecucion de los planes y
programas de prevencién, control y
erradicacion de plagas y enfermedades
que inciden con mayor significacidon
socioecondmica en la actividad agraria.

De acuerdo al articulo 6 ,inciso
a sobre competencias,
implementar las
normas técnicas de control de

sus
establece

plagas y enfermedades lo que
viene aplicando en el territorio
nacional,

mantiene 90

Actualmente
convenios de
cooperaciéon técnica a nivel
nacional y 24 a
internacional

nivel

D.L. No. 25902

Crea el Instituto Nacional de
Investigacion Agraria  (INIA).
(Ahora Instituto de Innovacion
Agraria)

El INIA reemplaza al Instituto Nacional
de Investigacion Agraria y
Agroindustria —INIAA y tiene a su cargo
la investigacion, promociéon y
transferencia Tecnoldgica en el Sector
Agrario, con atencién prioritaria en los
ambitos de Sierra y Selva.. A su vez,

tiene a su cargo la conservacion

Aunque su reglamento auln
mantiene vigente es el del
INIA,
convertirse en el

anterior ahora busca
proveedor
principal de nuevas tecnologias
para el desarrollo e innovacidn
de cultivos oriundos del pais

incursionando en el desarrollo
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preservacion y manejo de recursos
germoplasmicos del pais.

de investigaciones tropicales,
andinas y costeras

Ley N° 27657

Creacién del Instituto Nacional
de Salud (INS)

Publico
Ministerio de Salud dedicado a la
investigacion de los problemas
prioritarios de salud y de desarrollo

Organismo Ejecutor  del

tecnoldgico, teniendo como mandato
el proponer
promover, desarrollar y difundir la
investigacion cientifica-tecnolégica vy
brindar
contribuir a mejorar la calidad de vida
de la poblacién

politicas y normas,

servicios de salud para

Actualmente tiene seis
convenios nacionales e
internacionales de

investigacion y cooperacion
técnica asi como propuestas de

normas.

Decreto Legislativo N° 186

Creacién del Instituto Geofisico

El Instituto Geofisico del Peru es una

El articulo 17 sefiala que el pilar

con modificatoria del | del Perd (IGP) vy nuevo | institucidn publica al servicio del pais, | del IGP es la investigacion
reglamento en el DS 060- | reglamento adscrito al Ministerio del Ambiente, | cientifica, agrupando toda
2001-ED que genera, utiliza y transfiere | actividad cientifica vinculada a
conocimientos e informacién cientifica | sus  competencias.  Provee
y tecnoldgica en el campo de la | informacion sobre temas en
geofisica y ciencias afines, formando | sismologia, cambio climatico
parte de la comunidad cientifica | entre otros, con estaciones en
internacional y contribuye a la gestion | todo el pais.
del ambiente geofisico con énfasis en la
prevencion y mitigacion de desastres
naturales y de origen antrépico.
a.2. Empresas
Norma Entidad Funciones vinculadas al I+D+i Logros vinculados al I+D+i
Ley N2 28015 CONCYTEC Promocion y Formalizacidn de la Plan Nacional de Promocidn

Micro y Pequefia Empresa

y Formalizacién para la
Competitividad y Desarrollo
de la MYPE 2005-2009 para
el apoyo a la investigacion y
la innovacion tecnoldgica
vinculando a las empresas
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con las universidades

a.3. Gobierno

Norma

Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al 1+D+i

Ley N2 28613

Ley del CONCYTEC

Regula la adecuacién de la Institucion a
la Ley Marco de CTI.

CONCYTEC como 6rgano rector
del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia

Decreto Supremo N° 001-
2006-ED y Articulo 6° de la
Ley N2 29152

Creacion del FONDECYT vy

constitucién de los recursos

para el fondo

Desarrolla sus actividades dentro del
marco de las prioridades, criterios y
lineamientos de politica establecidos
en el Plan Nacional Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
la Competitividad y el Desarrollo

Humano 2006-2021 (PNCTI).

Implementacién de programas
de financiamiento de proyectos
de investigacion, cursos, becas,
concursos y  subvenciones

vinculados a la CTI

Ley N° 29152

establece la

y el
funcionamiento del Fondo de

Ley que

implementacion

Investigacion y Desarrollo para
la Competitividad — FIDECOM.

Busca contribuir con el incremento de
la competitividad del pais a través del
financiamiento de  proyectos vy
fortalecimiento de capacidades para la

innovacion productiva

En la actualidad viene

financiando proyectos
innovacion y  transferencia

tecnoldgica.

Ley N2 27867y su
modificatoria de la Ley
Organica de Gobiernos
Regionales N2 27902

Ley Organica de Gobiernos

Regionales

Establece que los gobiernos regionales
se rigen
competitividad e innovacion, a la vez
que les asigna la responsabilidad del

por principios de

disefio de politicas regionales de CTI
(Arts. 82y 479).

Formacién de CORCYTECs en
cada region del pais

Ley N2 28522

Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico

(CEPLAN) y su Reglamento.

CEPLAN lidera un sistema nacional de
planeamiento, consolidado y
articulado, que busca contribuir al
desarrollo sostenible, equilibrado vy
equitativo del pais, a través de la
construccion de planes de desarrollo

con visién compartida y concertada.

Elaboracién del Plan

Estratégico Nacional al 2021.

b. Herramientas de politica orientadas a la articulacién bilateral

b.1. Empresas/Centros de Investigacién

Norma

Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al I1+D+i
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Becas CONCYTEC Otorgadas a través del

FINCYT y el FONDECYT

La Cooperacién Internacional se
materializa a través de becas o
subvenciones para realizar estudios
e investigaciones en el extranjero.
Generalmente se trata de cursos y
seminarios para el
perfeccionamiento y/o adquisicion

de nuevos conocimientos que
apoyen areas prioritarias de
desarrollo.

el CONCYTEC otorga,
mediante concurso, becas
para peruanos que aspiran a
realizar estudios de
Maestria y Doctorado en
universidades peruanas.

Creacidén del INNOTEC CONCYTEC

Distintitvo de la Semana Nacional
de la Innovacion, organizando
encuentros vinculados a promover
el 1+D+i en el pais

11l Concurso Nacional y
Vitrina de Prototipos e
Innovaciones Tecnoldgicas,
11l Premio Nacional SINACYT
a la Innovacion,

Il Congreso Nacional de
Innovacion,

Il Encuentro Nacional de
Jévenes Innovadores, y
Talleres Especializad

b.2. Empresas/ Gobierno

Norma Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al 1+D+i

Contrato de Préstamo N2
1663/0C-PE

Gobierno del Pert y el Banco
Interamericano de Desarrollo
(BID)

Financiamiento externo para la CTl en
el Peru

Da origen al Programa de
Ciencia y Tecnologia (FINCYT)

Ley N2 27267 Creacion de CITEs, propuesta
por la Comision de Ciencia y

Tecnologia del Congreso.

Los CITEs se convierten en entidades
que suministran servicios tecnoldgicos
e innovaciones a la empresa privada

Servicios especializados a
empresas en sectores
productivos estratégicos

Crea la Oficina Técnica de CITES
(oTcIT)

Ley N2 27890 del 13 de
octubre 2000

La OTCIT direcciona y dirige la
acreditacion de CITEs en el pais
implmentando una red de servicios

Implementacion de 14 CITEs en
todo el pais

Implementacion del programa
“Compras a MYPEru”

Programa de compras estatales para
estimular a las empresas a vender
productos de calidad al estado y de esa

Impulso de trabajo de las
MYPEs.
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manera difundir buenas practicas entre
las empresas que participan.

El programa de Productos
Bandera impulsado por
MINCETUR

Promueve siete productos
caracteristicos del Perd (i.e. ceramica
de Chulucanas, pisco, maca, lucuma,
algoddn peruano, camélidos, café,
esparragos y gastronomia peruana) e
impulsar su exportacion.

Posicionamiento de productos
bandera como el pisco, a nivel
nacional

b.3. Gobierno/Centros de Investigacion

Norma

Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al 1+D+i

Convenios internacionales de
cooperacion técnica entre el
Estado

estados o entidades cientificas

peruano con otros

internacionales.

Actualmente se tienen 14 convenios
vigentes de gobierno a gobierno, 15
IMARPE
entidades cientificas y 29 convenios del

convenios del con otras
Ministerio de la Producciéon y el
CONCYTEC 20

internacionales (ver anexo).

convenios

Incremento de las capacidades
técnicas y  cientificas a
funcionarios publicos e
investigadores

del Estado

de programas

Acuerdos de la CAN del | Fortalecer los vinculos entre los | Fortalecimiento de capacidades, | Herramienta para el
2005 paises  andinos para el | formacidn de redes y alianzas vy | lineamiento de politicas
desarrollo de la CTI realizacion de trabajos conjuntos. La | nacionales (softlaw)
CAN, ademas, ha adoptado politicas en
diversos ambitos relacionados con la
CTI: propiedad intelectual, proteccidon
de la biodiversidad, comercio exterior,
inversion extranjera, educacion y
cultura
Plan de Accion de Lima, | Ministros y Altas Autoridades | dar la debida relevancia a la | Herramienta para el
CIDI-OEA. 2005 de Ciencia y Tecnologia de los | incorporacién de la ciencia, tecnologia, | lineamiento de politicas
paises miembros de la OEA, | ingenieria, innovacion vy educacidn | nacionales (softlaw)
formularon la Declaracion de | como factores dindmicos principales
Lima y el Plan de Accion de | para el desarrollo econémico y social
Lima de los paises del hemisferio
Consorcio PCM-MEF- | Programa que depende del | Parte del andlisis de la problematica de | Programa Nacional de Ciencia y

PRODUCE-CONCYTEC

Ministerio de la Presidencia

la CTI Perti e identifican un
conjunto de dreas prioritarias para
de dicho

financia

en el

los fondos
programa. Este
proyectos de

trabajar con
fondo

innovacion en las

Tecnologia
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empresas, proyectos de investigacion
en universidades y centros de
investigacion

c. Herramientas de politica orientada a la articulacion trilateral

Norma

Entidad

Funciones vinculadas al I+D+i

Logros vinculados al I1+D+i

Ley 28303

Crea el Sistema Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (SINACYT)

Define los aspectos mas relevantes del
sistema, asi como del
desenvolvimiento de la actividad
investigadora en el pais.

Articulacion de las entidades
nacionales vinculadas al CTI

Ley 27690 del 17 de marzo
de 2003

Declara en Emergencia la
Ciencia y la Tecnologia

Necesidad de reestructurar las politicas
de CTl en el pais

Conforma la Comisidn Nacional
encargada de colaborar en el
disefio, elaboracion, ejecucion,
control y coordinacién del Plan
Nacional

Ley N928303

Ley Marco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién
Tecnoldgica (CT+I)

Promueve el establecimiento y

desarrollo de una red nacional de
informacidn cientifica, que permita la
obtencion de la informacion necesaria
para el planeamiento, operacién y

promocion de CT+l.

Generar mecanismos para la
incorporacion del sector
privado en el desarrollo de la
CTl asi

capacidades de las

como mejorar las

universidades en investigacion

Ley No. 28522 y Decreto
Legislativo N° 1088

Crea el SINAPLAN y el CEPLAN
(SINAPLAN) formado por todas
las entidades del Estado,
sectoriales, regionales y locales.
Incluye los Poderes del Estado y
las entidades
constitucionalmente
auténomas, con salvaguarda de
su autonomia y el Foro del
Acuerdo Nacional

El CEPLAN el ente rector y orientador
del SINAPLAN. Como una de las
funciones del CEPLAN se encuentra la
realizacion de estudios prospectivos y
convocar a las capacidades de
investigacion y las propuestas de los
centros académicos y de investigacion
para el mejor entendimiento de los
problemas nacionales. Uno de los roles
prioritarios del CEPLAN es definir una
vision para el pais
prioridades.

y fijar sus

Recojo y sistematizacion de
propuestas de los diversos
actores en el desarrollo
nacional para integrarlos al
planeamiento estratégico al
2021, promoviendo acuerdos
sector

entre el publico y

privado.

Ley N° 28613

Adecua al CONCYTEC a los
mandatos de la Ley del
SINACYT

Potencia su rol coordinador
interinstitucional y al auspicio de la CTI
a nivel regional y local
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Ley N° 27506
complementada por la ley
28057

Canon Minero

Dirige los fondos a la ciencia y
tecnologia a través de las universidades
y centros de investigacion.

Generacién de un fondo
aplicado por las universidades
para la investigacién del 20%
del canon entregado a los
gobiernos regionales

Plan Nacional de
Competitividad

Su objetivo es aumentar la aplicacidn
de conocimiento para aumentar la
competitividad de la produccién
usando las herramientas que provee la
ciencia, tecnologia e innovacién.

Cdatedras CONCYTEC

Creacion de centros de excelencia en
las regiones del Peru, la atraccién de
capital humano residente en el
extranjero, el apoyo a empresas
mediante investigaciones aplicadas que
puedan convertirse en innovaciones y
la formacién de recursos humanos de
alto nivel en areas prioritarias para las
regiones

Formacién profesional
especializada a estudiantes,
docentes e investigadores

INNOTEC (2009)

CONCYTEC a través de Consejo
Central inter-institucional

Promover y consolidar una cultura de
la innovacion, estimular el desarrollo
tecnoldgico, la aplicacion del
conocimiento y propiciar la
transferencia tecnolégica entre la
academia y las empresas de los
distintos sectores productivos y
regiones del pais

instrumento de politica que se
concreta como una Semana
nacional de innovacion

Comité de Innovacién de

Tecnologia Industrial

Espacio de Didlogo impulsado
por PRODUCE con participacion
del sector empresarial,
académico y del Estado

Promover iniciativas e intercambiar
experiencias sobre las actividades
de investigacion, desarrollo e
innovacién tecnoldgica orientadas

a la actividad industrial.

Intercambio de experiencias en
1+Di entre el sector publico y
privado, generando conciencia
de la importancia de la
innovacién.

Agenda de Competitividad
2012-2013

Consejo Nacional de
Competitividad

Promueve mejoras que contribuyen
con el crecimiento sostenido del pais a
lineas

través de las siguientes

estratégicas: Ciencia, tecnologia e
innovacion, Desarrollo empresarial,
calidad y educacion productiva,

Infraestructura,
informacién y
Facilitacién de

Internacionalizacion,
Tecnologia de
comunicaciones,

Establece sesenta medidas
definidas, priorizadas y
concertadas por los sectores
publico, privado y académico
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negocios y Ambiente.

Fuente: Elaboracion propia basado en informacion institucional extraida de la web

Como se puede ver, en el Pery, la falta de articulacion en algunas politicas nacionales impide que
se genere un sistema eficiente ya que existe una descoordinacién de las politicas sectoriales con
aquellas relacionadas con la promocion de ciencia, tecnologia e innovacion, lo que contribuye,
entre otras cosas, a no promover la regulacidon y formaciéon de mercados. Asimismo, existe una
limitada asignacion de recursos para investigacion, desarrollo e innovacion, tanto por el sector
estatal como por el privado... la poca interaccidn entre los distintos agentes que forman el sistema
hace que sea muy dificil transmitirse y difundirse el conocimiento... ya que se duplican esfuerzos
(Mullin, 2003 citado por Kuramoto, 2005).

Lo expuesto demuestra que el estado no viene cumpliendo en su plenitud con el mandato
constitucional, que en su articulo Art. 142, entre otros, establece que “... es deber del estado
promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais”. Ante ello, es preciso adoptar medidas
correctivas para que, a la vez de cumplir con dicho mandato, asegurar el avance de la CTl para que
el SINACYT, en coordinacién el sector privado, contribuya al desarrollo sostenido del pais,
canalizando el esfuerzo de los investigadores nacionales, debidamente reconocidos, y en un marco
de eficiencia en la gestidn de los recursos.
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VI.

PARTICULARIDADES DEL SISTEMA DE INNOVACION REGIONAL
Nodo Sur - Arequipa, Moquegua, Cuzco y Puno
Mapa de actores

La identificacidn de los actores mas relevantes en las regiones de Arequipa y Moquegua partié de
la revisién de informacidn secundaria relevante sobre el sistema regional vinculada a la |+D+i
elaborandose un mapeo de actores que sumé 22 en Arequipa, 7 en Moquegua, con los cuales se
paso a la recopilacion de informacion primaria a través de la entrevista a los representantes de
dichas entidades.

Cuadro 8. Mapeo de actores Nodo Sur

. 26 27

Actores Arequipa Moquegua Cuzco Puno

CITE Agroalimentario Centro de Innovacién

Tecnoldgica de
. Camélidos

Directos: Sudamericanos — CITE CS.
Ofertantes Innovadores
(inventores CITE Confecciones individuales sin Asociacion Regional de
. ! No se identificaron . . Innovadores de
innovadores, CITE CEPRORUI vinculacion con el

empresas de base
tecnoldgica).

CITE Industria Textil

Termoinox

MICHEL *

sistema formal

Tecnologia — ARITEC

Demandantes:
mypes,
organizaciones de
productores,
organizaciones del
sectores
productivos

Aceros Arequipa**

SOUTHERN PERU
COPPER
CORPORATION.**

Camara de
Comercio de Cusco

Camara de Comercioy
Produccién de Puno

Camara de Comercio e
Industria de Arequipa —
CCIA

Camara de Comercioy
Produccién de Juliaca

MYPEs

MYPEs

MYPEs

MYPEs

Proveedores de
Servicio:
financieros y no
financieros:

bancos, empresas,
talleres de
fabricacion,
Universidades,

Universidad Nacional
de

san Agustin de
Arequipa a través de
sus unidades e
institutos de
investigacion

Universidad Nacional de
Moquegua a través de
su Oficina de
Investigacion (OA)

Vicerectorado de
Investigacion de la
Universidad
Nacional San
Antonio Abad

Universidad Nacional del
Altiplano Puno. Oficina
de Investigacion

Universidad Catdlica de
Santa Maria a través del
Centro Interdisciolinario

Centro de Formacién
Agricola
de Moquegua CFAM

Direccién de
Investigacion de la
Universidad

Universidad Andina
Néstor Caceres
Veldsquez

26 Tomado de Recomendaciones de Politicas Publicas para la Innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico. Salcedo, Elizabeth. 2012
2 Tomado de Recomendaciones de Politicas Publicas para la Innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico. Salcedo, Elizabeth. 2012
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institutos
tecnoldgicos,
laboratorios,
incubadoras,
ONGs o programas
de apoyo

de Investigacion e
Innovacién (CICA)

Andina del Cusco

Universidad Catodlica
sanPablo a través de su
Direccion de
Investigacion

Asociacion Civil Labor —
Filial
Moquegua ***

Instituto Superior
Tecnoldgico Tupac
Amaru

Universidad Peruana
Unién

Asociacion de
Promocidn y
Desarrollo El Taller

Instituto Nacional de
Investigacion Agraria
(INIA)

Servicio Nacional
de Adiestramiento
en Trabajo
Industrial (SENATI)

Instituto Superior
Tecnoldgico Publico
Acora

Asociacion Nacional de
Institutos de Desarrollo

del Sector Informal
(IDESI)

Colegio de Ingenieros
delPerd -  Consejo

DepartamentalArequipa

Caritas Cusco

Servicio  Nacional de
Adiestramiento en
Trabajo Industrial
(SENATI)

Programa
Conjunto de
Naciones Unidas

las

Asociacion de Colegios
Profesiona-les de Puno

Instituto Nacional

CIED Puno****

Promotores y
Decisores de
Politica:  quienes
generan
instrumentos
normativos,
politicas, fondos
concursables y
programas
publicos
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De este primer mapeo de actores se tiene que la calificacion utilizada ubica a diferentes actores de
acuerdo a su rol en el sistema. Las entrevistas realizadas permitié identificar las politicas, roles y
planes de cada institucion o entidad asi como las politicas aplicadas ligadas a la innovacion. Esta
primera visualizacion de los actores ha permitido elaborar un diagrama sobre la ubicacién de estos
actores del sistema dentro de la clasificacion inicial como proveedores de servicios, demandantes
y entidades normativas

Actores Directos

o Ofertantes: En esta categoria se han encontrado como actores principales a las Centros de
Innovacion Tecnologica (CITE) en los sectores de agroindustria, agroalimentario,
confecciones y camélidos sudamericanos, como oferentes de tecnologia o servicios
tecnoldgicos, los cuales estan ubicados en las regiones de Arequipa y Puno. Destacan
también las empresas de base tecnoldgica (EBT) como Termoinox, en el sector de energia
en Arequipa o MAGRINI en agroindustria en la regién Cusco. En Puno existen innovadores
asociados que estan en la posibilidad de ofrecer tecnologia al igual que la empresa
MICHEL, considerada dentro del grupo de las grandes empresas que desarrolla tecnologia
en confecciones, que pese a su limitada difusidn, son experiencias que se van conociendo.

e Demandantes: Como demandantes, tenemos a las MYPEs en las cuatro regiones,
basicamente en los sectores de metalmecanica, agroindustria, confecciones, manufactura
entre otros, que requieren de innovaciones tecnoldgicas que las obtienen a partir de su
propia iniciativa, en sociedad con entidades prestadoras de servicios (institutos
tecnoldgicos tipo SENATI, ONGs, CITEs o universidades). Esta demanda de tecnologia es
facilitada por las cdmaras de comercio en las cuatro regiones donde también interacttan
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las grandes empresas como las mineras (Southern, Cerro Verde) principalmente en
Arequipa y Moquegua que demandan mas mano de obra calificada.

Actores Indirectos

Prestadores de servicios: De acuerdo al sector al que se dirigen, destacan principalmente
instituciones como el SENATI y TECSUP que proveen de innovaciones asi como de personal
técnico calificado para la mediana y gran empresa, por lo que han aumentado la demanda
de estudios en dichas entidades. Se puede mencionar también al Centro de Formacidn
Agricola de Moquegua (CFAM) que forma técnicos agricolas. En segundo lugar destacan
los organismos no gubernamentales que trabajan con la cooperaciéon técnica
internacional. En este caso encontramos dos modos de operacion: El primero referido a la
labor que realizan con programas de innovacion, transferencia de tecnologia,
fortalecimiento de capacidades en la articulacién interinstitucional e investigacion, entre
los que destacan el Centro de investigacion, Educacion y Desarrollo (CIED), Asociacién
Labor y Caritas. La segunda incluye no solo lo mencionado en la primera sino también el de
gerenciar los CITEs en Arequipa y Puno. Se menciona aqui a la Asociacion Nacional de
Institutos para el Desarrollo del Sector Informal (IDESl)y El Taller en Arequipa. También
cabe mencionar que estas entidades vienen acercandose al financiamiento del Estado
(convenios con Gobiernos Regionales o Municipalidades) debido al repliegue de la
Cooperacion Internacional. Los centros de investigacidn representan un sector importante
como es el caso de los Institutos de Innovacidn Agraria (INIA), que como organismo del
Estado, opera en las cuatro regiones con notables diferencias entre ellas debido a la
especializacidon productiva en cada contexto y los programas implementados por el INIA
que puede variar en cobertura, recursos y logistica. Notable es la diferencia entre el INIA
de Arequipa y Moquegua con los de Cusco y Puno, siendo los primeros mas limitados pese
al aporte del canon minero.

Un caso aparte es el de las universidades. En cada regidn encontramos varias
universidades siendo la mayoria privadas, por encima de las estatales. Los recursos
asignados por el canon les ha permitido incrementar su capacidad operativa a las
universidades estatales quienes han implementado sus oficinas o direccion de
investigacion. Las universidades privadas, por su parte, deben agenciarse sus propios
recursos para hacer investigacién

Promotores y decisores de politicas: En este caso, se tiene a los actores mas involucrados
en la normatividad y formalizacién de sistemas region ales de innovacion, siendo los que le
dan la estructura y la organizacién. En este caso tenemos a los gobiernos regionales en las
cuatro zonas, quienes, a través de sus gerencias de desarrollo econdmico, principalmente,
se encargan de dirigir a los CORCYTEC. En segundo plano tenemos a las Direcciones
Regionales de Agricultura, Produccién y Educacion que forman parte de los CORCYTEC
pero solo en el caso del sector agricola se ve operatividad en als cuatro regiones,
PRODUCE tiene mas presencia en Cusco, mientras que la de Educacién solo tiene una
labor medianamente relevante en Arequipa.
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Existe otro grupo de actores no vinculados a los sistemas de innovacién regional (SIR). Un
ejemplo de ello son las municipalidades, pese a ser actores importantes en las regiones, es
poca o nula su vinculacidn a los sistemas de innovacién (salvo el caso de municipios
distritales que apoyan a ONGs que hacen transferencia de tecnologia e innovacion, como
sucede en el Valle del Tambo); esta también INDECOPI como organismo competente en lo
que son las patentes de invenciones o modelos de utilidad; el INRENA como organismo
integrante del CORCYTEC y, por ultimo, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), que maneja las estadisticas y provee de informacién a los sectores, incluyendo lo
relacionado a la CTI

A continuacion se muestra el grafico dentro de la clasificacion propuesta por RAMP (Ordofiez,
2012) que ilustra sobre los diversos actores y su rol en el sistema:
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Esta distribucién muestra que, el sistema agrupa a una serie de entidades cuyos roles van desde la
innovacion en si hasta ser usuario de la misma como se ha descrito lineas arriba. Existen
proveedores de servicios, asi como entidades normativas que cumplen un rol organizador del
sistema. Si bien esta primera visualizacidn se ha centrado en los que proveen servicios o tienen un
rol normativo, podemos encontrar entidades que no solo son innovadores sino que a su vez son
usuarios de los servicios como es el caso de las EBT y las MYPEs, los cuales los ubican en dos
espacios diferenciados (empresas innovadoras que a su vez acuden a los servicios de investigacion
e innovacién). También tenemos que la gran empresa puede producir y demandar servicios
tecnoldgicos. En el caso de la oferta, son capaces de generar tecnologia propia que se difunde a
través de medianos y pequeiios productores en el sector confecciones pero en el caso de la
demanda, las empresas mas requieren personal calificado ya que la tecnologia la producen o la
adquieren de paises mas industrializados.

La vinculacion e integracidon de estas entidades dirigidas a una politica regional de 1+D+i, que
genera una red de relaciones relacionadas al trabajo propio de cada institucion en acciones
concretas que han permitido establecer acuerdos y convenios para actividades o programas que
tienen como eje transversal la investigacion e innovacion, lo cual se muestra en el grafico que
muestra la red de relaciones en I1+D+i en Arequipa entre actores de acuerdo a lo mencionado en
las entrevistas. La matriz para la elaboracion de esta red de relaciones se muestra en el anexo 19.

Grafico 14. Red de relaciones entre actores de la Region Arequipa




Fuente: Elaboracidn propia

El nivel de relacionamiento en la red del sistema se ha establecido en una vinculacién positiva o
negativa asignandole valores de 1 y O respectivamente. En el caso de Arequipa se muestra que es
el gobierno regional quien dirige el sistema ya que todos los actores se vinculan con el. Esto
debido al incremento presupuestario que maneja el GRA por el canon minero, que le permite
articularse con todos los actores a través de proyectos vinculados a muchos sectores, en este caso
con lainnovacién. La vinculacion existente entre todos los actores de la red es sefialado solo como
una evidencia de que existe dicha vinculacidn pero no mide el grado de la misma. Por ejemplo, la
Municipalidad de Arequipa (MPA) solo mantiene una vinculacién nominal con los miembros a
través del CORCYTEC pero no tiene rol activo dentro del sistema de innovacién, lo mismo que
INDECOPI y la Direccién Forestal.

Otro ejemplo seria la unidireccionalidad de la vinculaciéon. Por ejemplo, algunos actores tienen
vinculacién con la empresa minera Cerro Verde a través de servicios tecnolégicos o como aporte a
sus programas de transferencia tecnoldgica en las zonas de influencia minera pero que no tienen
una retroalimentacion con la propia empresa. El caso de SENATI por ejemplo, aporta con personal
calificado pero su mayor retroalimentacién es con las MYPEs mas no con la gran empresa.

Marco organizativo regional.

Los antecedentes del sistema de organizacidn regional en el nodo sur muestran que en Arequipa
se ha organizado en el Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia creado bajo Resolucion Ejecutiva
N° 388 — 2007, con fecha 31 de mayo del 2007. El CORCYTEC inicia sus actividades con catorce
miembros originales entre los que destacan el Gobierno Regional en la Presidencia y el Programa
de Competitividad, Innovacion y Desarrollo de Arequipa como secretario técnico, cuyas funciones
han sido:

- Asesorar y orientar a los organismos regionales en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion.

- Normar, orientar, coordinar, supervisar y evaluar planes, proyectos y actividades de CTl en
la region.

- Promover el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién a través de seminarios
de formacion y talleres de capacitacion.

- Promover eventos de difusién de las fuentes de financiamiento nacional e internacional y
particular a las empresas y universidades para la formulaciéon conjunta de proyectos de
CTI.

En los siguientes afos, el recién creado CORCYTEC organizd una serie de eventos y talleres con el
objetivo de integrar a las organizaciones miembros e incorporar nuevas organizaciones. Las
principales actividades han sido:

- Formulacién de proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTl) y se presentaron a los
concursos convocados por el FINCYT y el CONCYTEC. Varios de estos proyectos han
merecido la subvencion, no reembolsables, para su realizacion.
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- Se han realizado encuentros vinculando a las empresas con las universidades, para
mejorar la asociatividad e incrementar la innovacion.

- Realizacién anual de las Ferias Escolares Nacionales de Ciencia y Tecnologia-FENCYT, en
sus etapas a nivel regional.

En el caso de Moquegua, el CORCYTEC es de mds reciente creacion y cuenta con 11 miembros
originales establecidos mediante la Resolucion Ejecutiva 021 — 2010 — GR del 21 de enero del
2010. Esta presidido por el Gobierno Regional, teniendo la Secretaria Técnica la Universidad José
Carlos Mariategui. Su finalidad es normar y orientar el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién en la Regién Moquegua. Dentro de sus competencias, estd el de integrarse al Plan
estratégico Regional 2003 — 2021, lo que estd a cargo de la Gerencia de Planeamiento del
Gobierno Regional, ya que el tema de ciencia y tecnologia esta vinculado de manera tangencial a
los centros de investigacion. Hasta el momento, el sistema de Moquegua solo cuenta con una
propuesta dirigida a contar con un Observatorio del Conocimiento, elaborado por el propio
CONCYTEC pero no implementado en la Region.

Para el Cusco, el CORCYTEC se inicid con Resolucién Ejecutiva N°1177 — 2009 y cuenta con nueve
Miembros iniciales. En cuanto a Puno se cred con la Ordenanza Regional 007 - 2011, con 16
entidades. Para ambos casos, existe un factor de influencia importante que es el proyecto RAMP,
gue actua como ente no solamente articulador sino potenciador del sistema dentro de la légica de
ejecucién del programa. Gracias a ello, a través de sus actores directos se han realizado ferias de
innovacion tecnoldgica, conformado una asociacion de innovadores vy fortalecido la capacidad de
innovacion en los sectores estratégicos mientras que los actores indirectos han implementado
direcciones de investigacion a través de las universidades, dado mayor relevancia al CORCYTEC a
través de las Gerencias de Desarrollo Econdmico y articulado a las entidades con competencia en
la CTI mediante esta instancia (Cusco y Puno). Por otro lado, se han implementado acciones mas
focalizadas como el fortalecimiento de las cadenas productivas en Puno, la incorporacion de la
Gerencia de Desarrollo Social y la implementacidon de nuevas curriculas escolares que incluyan el
tema de 1+D+i (Puno) como también la creacion de centros de formacién tecnoldgica e institutos
de investigacion (Cusco).

No existen iniciativas privadas vinculadas a los temas de innovacidn como instancia regional y mas
bien, esta procede de acuerdo a la propia iniciativa de cada entidad como es el caso de las
universidades privadas en Arequipa (Universidad Catédlica Santa Maria y Universidad San Pablo) o
del Centro de Investigacion Agraria de Moquegua (CFAM). En Arequipa, la gran empresa (Michel,
Cerro Verde) maneja sus propias iniciativas de innovacién en coordinaciéon con entidades
vinculadas al tema (SENATI y TECSUP). En Cusco y Puno, el sector privado esta desvinculado con el
sistema oficial o normativo en el tema de innovacién.

En resumen, en el nodo sur, los gobiernos regionales mantienen la presidencia Unicamente para
darle institucionalidad y sostenibilidad. Es la Secretaria Técnica quien convoca a las reuniones,
establece la agenda y hace las coordinaciones con los miembros. Sin embargo, en la practica, esto
no se desarrolla asi ya que, en el caso de las cuatro regiones, los temas de innovacion lo ve
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personal del propio Gobierno Regional mayormente asignados a la Gerencia de Desarrollo
Econdmico.

Politica Regional

En las regiones de Arequipa y Moquegua, el CORCYTEC no esta operativo y algunos miembros
originales, incluso desconocen su existencia o que pertenecen a ella. Por esta razén el Sistema de
Innovacion Regional (SIR) tanto en Arequipa como en Moquegua se encuentra desarticulado y se
evidencia que no existe un espacio comun que congregue a las principales instituciones que
trabajan en el tema de innovacidn tecnoldgica. En el caso de Arequipa la entidad encargada de la
Secretaria Técnica ha dejado de operar y no ha delegado sus funciones a otra entidad. Salvo
algunos eventos aislados desde su creacidn, esta no ha tenido continuidad y sus funciones han
recaido en el Gobierno Regional. Actualmente la Regidén Arequipa cuenta con varios documentos
de planificacion elaboradas mayormente por el GRA, relacionados con la innovacién tecnoldgica,
entre los que se encuentran:

- Agenda de Desarrollo para la Regidn Arequipa (2010)

- Documento propuesta para un centro de gestion del conocimiento (2010)
- Propuesta para un parque tecnoldgico (2009)

- Plan de Desarrollo Regional del 2012 al 2021

Para el caso de Cusco y Puno, se infiere una mayor organizacion a partir de la intervencién de
RAMP vy el rol mas activo de las Gerencias de Desarrollo Econdmico y de Desarrollo Social, lo cual
ha posibilitado una mayor actividad de los Consejos Regionales y la realizacién de eventos dentro
de una politica establecida por los propios gobiernos. Un ejemplo de ello son las ferias de
innovacion tecnoldgica y las semanas de la innovacion. Estas ferias, permitieron en Cusco y Puno
articular a los socios regionales de RAMP (CARITAS) articular a la universidad con el gobierno
regional para generar eventos que congreguen a las ideas innovadoras e incluyen la CTI en la
agenda regional, conformacion de redes de cooperacién y dinamizacién de mercados con la
incorporacién de nuevos productos. El logro mas importante de estos eventos es el
reconocimiento de los innovadores dentro del sistema lo cual no solo realza su trabajo sino
articulan su trabajo a los sistemas regionales por lo que conforman ahora asociaciones de
innovadores.. Pese a este rol articulador de RAMP, se tiene una ausencia de ciertos actores
estratégicos como es el sector educacion y el sector empresarial. Ademas, pese a su rol en el
sistema, los grupos innovadores en ambas regiones no vienen siendo integrados o reconocidos por
los organismos sectoriales como aliados para la innovacion.

Para el caso de Moquegua, es la Universidad José Carlos Mariategui la que tiene la Secretaria
Técnica, pero desde su formacién no ha habido mas reuniones ni convocatorias por lo que la
articulacién de los actores del sistema es minima. Las universidades en la Regién adolecen de una
serie de problemas internos que los tienen en un proceso de reorganizacién, razén por la cual
disminuye su operatividad, mas aun en temas de [+D+i.
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De acuerdo a los planes estratégicos de cada regidn, la orientaciéon de las politicas respecto al
desarrollo se centra en el fortalecimiento de los sectores estratégicos. Al respecto Arequipa
presenta mayor potencial debido a su mayor poblacién y nivel de competitividad con respecto a
Moquegua. La primera no solo tiene mayor cantidad de empresas grandes y medianas fuera del
rubro extractivo (confecciones, agroindustria, metallrgica) sino dispone de mayores centros de
investigacion y empresas demandantes sean MYPEs o PYMEs, ademas de un plan orientado a la
creacion de un parque tecnoldgico. En este caso, la ciencia y tecnologia no solo es un enfoque
tangencial sino que existen algunas politicas (quizas no del todo adecuadamente drigidas) que
toman en cuenta el tema de CTI.

En Moquegua, con menor presencia de empresas y por ende de menor competitividad, sus
actividades van de la agricultura y pesqueria hasta la mineria que es la que aporta mas ingresos a
la region a través del canon y el nivel de inversion de empresas mineras como la Southern.
Lamentablemente, el plan estratégico no hace una mencién de la CTI como una politica que debe
orientarse al desarrollo de la region mas alld de lo meramente investigativo. En cambio, Puno
tiene un contexto similar al de Arequipa ya que viene potenciando sus sectores estratégicos
(agricultura, ganaderia, artesanias) pero su mayor debilidad estd que no cuenta con politicas
consolidadas ni con un CORCYTEC fortalecido. En el caso de Puno (lo mismo que en Cusco) no se
tiene un involucramiento de las MYPEs en el tema de [+D+i.

En suma, en las regiones, el sistema opera con instituciones lideres que vienen trabajando de
acuerdo a sus propias politicas y las articulaciones son eventuales (caso convenios gobierno
regional y universidades) y para actividades especificas. Hasta el momento no se percibe un
intento de articulacidn de los actores del sistema a una politica regional guiada hacia el I1+D+i, sino
una adecuacién a las disposiciones que el GRA hace con respecto al tema donde la innovacién
tecnoldgica es un tema tangencial, no estructurado en una politica que conciba al sistema como el
resultado de la operacion de diferentes actores que busquen la aplicacién de la investigacion para
el desarrollo de innovaciones. La propuesta del parque tecnolégico y el centro de observacion
resultan adecuadas pero hasta ahora no se han implementado. Las estrategias de articulacién en
las regiones de Cusco y Puno, resulta importante sefalar el rol articulador del proyecto RAMP en
la dinamica del sistema, que ha permitido que las propias instituciones realicen actividades por si
mismas sino también que el CORCYTEC se convierte en un espacio mas activo como promotor del
CTl en la regidn. Los actores vienen generando sus propias alianzas y realizando sus propias
actividades en el marco del sistema. Actualmente no se percibe entre los demds actores en las
cuatro regiones la existencia de politicas dirigidas a la innovacién, precisamente por la falta de
articulacién con el Estado, gobiernos regionales o las entidades privadas salvo en proyectos
dirigidos especificamente al tema como el FINCYT o FONDECYT o de programas financiados por los
propios gobiernos regionales a través del canon minero (Parques Industriales).

Con respecto al canon minero, que se ha convertido en la mayor fuente de ingresos para la
Regidn. De acuerdo a ley la distribucidn es la siguiente:

Grafico 15. Distribucion del canon minero
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El siguiente cuadro, muestra los ingresos por canon que han recibido las cuatro regiones desde el
2006:

Cuadro 9. Distribucion del canon por regiones

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Arequipa 71,241,271 159,529,685 457,527,413 530,545,864 347,511,927 662,249,347
Cusco 67,236,132 272,885,026 242,406,460 135,273,907 103,638,980* | 170,082,880
Moquegua 270,592,656 487,216,298 211,435,193 385,563,977 245,490,011 392,507,455
Puno 117,493,829 144,315,028 172,502,222 247,656,042 181,583,871 307,169,986

*Por canon gasifero, Cusco recibié adicional S/. 1,221,668,972

Fuente: Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia*-
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En el caso del canon y en el de las regalias (anexo 23), las leyes establecen que parte de estos
fondos deben ser dirigidos para la investigacion ya que un 25% de ambos rubros son asignados a
las universidades nacionales. Lamentablemente, pese a que existen leyes que buscan que estos
fondos se dirijan a potenciar los sistemas de investigacidon, se ha asignado mayormente a
infraestructura, teniéndose registrado hasta el 2011, gastos en infraestructura por 32 millones de
soles y en investigacién (mayormente social) de 14 millones de soles. En el nodo sur, no se tienen
datos detallados sobre los gastos en investigacion provenientes del canon minero, pero en la
implementacién de infraestructura de la Universidad de Moquegua se han destinado 6.6 millones
de soles y en investigacion social en la Universidad San Antonio Abad del Cusco 13.6 millones de
soles.

Las razones por la cual no se ha invertido mas en investigacion, estas son de alcance nacional y se
debe a: débil capacidad en investigacidn, falta de politicas dirigidas a la investigacion, debilidad
institucional y programas de investigacién sin mayor impacto en la sociedad y los mercados. A
esto se une la poca importancia que los gobiernos regionales le dan a la [+D+i, Respecto a esto, la
poca articulacidn de la universidad con las politicas regionales también abarcan a las universidades
privadas, que tienen programas de investigacion implementados con fondos propios que no son
potenciados a través de politicas o convenios como es el caso de la Universidad Catdlica Santa
Maria y la Universidad San Pablo, que sostienen convenios de cooperacion regional, nacional e
internacional asi como también postulan al FINCYT.

No se tienen datos de cuanto de este monto se dirige hacia la investigacién pero la Universidad
Nacional San Agustin ha recibido 82 millones de soles en los ultimos afios, procedente del canon,
lo cual se ha dedicado mayormente a infraestructura, equipamiento y personal. No se tiene
tampoco informacién respecto a la Universidad Nacional de Moquegua, la cual no tiene un
programa dirigido a la CTl pese a contar con una oficina de investigacion y fondos provenientes del
canon.

Oferta y demanda por innovacidn tecnoldgica a nivel regional

Existe una clara demanda por parte de los diversos actores de las diferentes regiones, lo cual se ha
traducido en una serie de documentos dirigidos a sustentar propuestas de generacidn de parques
tecnoldgicos o centros de difusion de tecnologia como una herramienta para cubrir la demanda de
innovacion. Las entrevistas sefialaron que se encuentran identificadas (mediante diagndsticos
realizados por las gerencias de produccion) las diferentes necesidades de innovacion y tecnologia
en los sectores productivos identificados (agroindustria, ganaderia, mineria, confecciones, metal
mecanica, etc.) y en servicios basicos. Para el nodo sur tenemos varios tipos de necesidades de
acuerdo a lo expresado en las entrevistas e incorporado en los planes regionales estratégicos
elaborado por los Centros de Planeamiento (CEPLAN).

Cuadro 10-. Necesidades en CTI identificadas en el Nodo Sur

Sectores Necesidades en CTI

Agropecuario e Conocimientos técnicos en cultivos de
agroexportacion (vid, aceituna, cafia, etc)

e Conocimientos y en transformacién de
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productos (aceite de oliva y derivados)
Conocimientos en sistemas de riego o gestion
del agua

Introduccidén de nuevas variedades
productivas (cultivos de agroexportacion)
Equipos agricolas de menor costo para las
labores culturales

Mineria e Personal calificado
Manufactura e Técnicas y procesos innovadores
e Nuevos equipos para la manufactura (aceite
de oliva, conserveras, harina de pescado)
Pesca o No identificado
Industria e Personal calificado
e Innovaciones en procesos
Turismo o No identificado

Servicios basicos

Aplicacion de energias alternativas como la luz
solar
No identificado

Comercio y servicios
Fuente: Elaboracion propia

En el Plan Estratégico del 2012 al 2021 del GRA y el del 2003 al 2021 del GRM, se sefiala los cinco
ejes estratégicos de desarrollo, siendo el segundo vinculado al la Economia, Competitividad y
Empleo, que puntualiza en la necesidad de promover el crecimiento econémico y el empleo a
través del fortalecimiento e impulso de la produccidon agropecuaria, pesquera y minera,
impulsando el turismo, las exportaciones, la ciencia y tecnologia, la innovacion y competitividad
asi como el fortalecimiento de las PYMES.

Los principales demandantes de innovaciones son los productores de los sectores mas
importantes de cada region, entre los que destacan agropecuaria, confecciones, mineria y
agroexportacion. Aunque los sectores de saneamiento y salud no presentan mayores demandas
en el tema de innovacion (de acuerdo a las entrevistas realizadas), se puede pensar que es debido
a que no existe un conocimiento acerca de las nuevas tecnologias o innovaciones que pudieran
aplicarse a los programas implementados. Los pequefios productores agropecuarios o de
confecciones, agrupados en asociaciones, son los que mas adaptan tecnologia a partir de los
programas de asistencia implementados por los programas de organizaciones no gubernamentales
o el propio Estado como la Red de CITEs.

Grafico 17. Ejes Estratégicos Identificados (Nodo Sur)
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Eje 1
Educacion, salud y
familia

Eje 2

Eje Economia,
Gestion Publicay Competitividad y
Gobernabilidad Empleo

Eje 3

Eje 4 Infraestructura ,
Ambiente y integracion
Recursos naturales regional y macro
regional

Fuente: Basado en el Plan De Desarrollo Regional — Regidn Arequipa 2012 - 2021

En este ultimo punto destacan los institutos tecnolégicos como TECSUP y SENATI como los mas
representativos. En esos casos, la innovacidn es financiada por las PYMEs o empresas que
demandan innovar en sus propios procesos o acude en busqueda de nueva tecnologia. Las
empresas grandes por lo general financian sus propias investigaciones y estas no se expanden
fuera de sus propios procesos.

La innovacion no es un componente que se incluya directamente en los programas de desarrollo
ya que son mayormente orientados a la implementacién de infraestructura, aunque existen
proyectos dirigidos a los parques industriales que buscan generar innovacion tecnoldgica lo cual es
un potencial hacia la creacién como por ejemplo el Parque Tecnoldgico de Arequipa o el centro de
formacidn tecnolégica en Puno.

Pese a la voluntad y el protagonismo adquirido por las gerencias de desarrollo econdmico, las
propuestas del Plan Estratégico dirigido al fomento de la innovacién tecnoldgica no parece
articularse aun a las necesidades de los actores demandantes. El objetivo del eje 2 estd dirigido a
mejorar el empleo y los ingresos y la forma en la cual se pretende lograr eso solo se explicita en
temas generales para el desarrollo de los sectores estratégicos. Una omisién importante esta en la
ausencia del sector confecciones, que representa un sector importante, o el de gran industria
representado por Aceros Arequipa. Una de las razones estd referida a que ellos manejan vy
desarrollan su propias innovaciones, lo mismo que el sector minero, cuya aportacion en el tema de
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I+D+i es obviado, ni parece existir interés por parte de las empresas grandes. Solo se ve una mayor
atencioén al tema de las PYMEs quienes resultan mas activos en el tema de la innovacion e impacto
social, debido a las alianzas con TECSUP y SENATI. Las empresas grandes mantienen una mayor
vinculacién con estas entidades que con otras en la regidn para el tema de innovacion.

En este ultimo aspecto, todas las empresas requieren innovaciones. La gran empresa accede con
mayor facilidad en base a sus propias inversiones desarrollando o adquiriendo la tecnologia. Aun
asi con entidades como TECSUP o SENATI se vinculan para los requerimientos de personal
capacitado o formacion de su propio personal en areas como metal mecanica, maquinarias e
incluso responsabilidad social empresarial. Esto les da una ventaja competitiva frente a las
universidades, pese a no contar con fondos del canon minero.

Respecto a la dimensién social de las innovaciones, se orientan hacia lo que corresponden
servicios basicos (electricidad, agua, saneamiento, salud). En este caso, las cuatro regiones del
nodo sur consideran importante ampliar la cobertura de atencidn de los servicios basicos a los
sectores vulnerables, pero no incluyen el componente de CTl para el desarrollo de nuevas
tecnologias. Para el caso de Moquegua, no existe mayor referencia a temas de investigacion que
incorpore a la universidad en temas de servicios basicos, lo mismo que en Arequipa, pero es en
esta regidn, lo mismo que en Cusco y Puno donde existen propuestas de alternativas energéticas,
como el uso de paneles fotovoltaicos para la generacién de electricidad. Aparte del uso comercial
gue se ha hecho popular en Arequipa debido a su alta radiacién solar, hay programas que dirigen
estas innovaciones a sectores vulnerables. Termoinox, una EBT, suministra paneles solares a
diversos programas dirigidos a poblaciones rurales. En Cusco y Puno, existen EBT promovidas por
RAMP que orientan sus innovaciones tambipen a sectores rurales en energias alternativas (termas
solares y cocinas mejoradas).

Las universidades no destacan en lo que es investigacion e innovacion. No existen programas de
investigacion dirigidos a la innovacion tecnoldgica. Los que existen son mayormente dirigidos a un
plan netamente académico mas no para la aplicacién. Los programas de investigacion de las
universidades nacionales se ven incrementados por el canon minero pero estas no tienen una
organizacion eficiente dirigida a la investigacion. Ahi tenemos que establecer una diferencia,
mientras la Universidad Nacional cuenta con canon minero, las demds universidades por su
caracter privado no la tienen. En el caso de la UNAS, de los 115 millones de soles aprobados, ha
recibido 82 millones y han gastado solo 25 millones, mayormente dirigidos para infraestructura,
equipamiento y personal. Las universidades privadas acuden a sus propias fuentes de ingreso e
incluso son beneficiarios de programas del Estado sobre innovacién y emprendimiento como es el
caso del FINCYT y el FIDECOM a través de sus concursos nacionales.

La oferta de egresados en carreras técnicas las ofrecen las universidades nacionales y privadas. Si
bien existe un incremento en la cantidad de egresados, el incremento no ha sido muy significativo
en lo que se refiere carreras técnicas e ingenieria

Cuadro 11. Egresados por universidad y porcentaje por carreras técnicas 2006 - 2007
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Nodo Sur Egresados Ingenieriay Tecnologia

2006 2007 2006 2007
Universidad Nacional San Agustin 1785 1833 20 20
Universidad Catélica Santa Maria 1152 1198 13.9 14
Universidad San Pablo 54 12 14.8 16.6
Universidad Nacional de Moquegua 327 333 19.2 21.6
Universidad José Carlos Mariategui 191 310 14.1 13.8
Universidad San Antonio Abad del Cusco 1035 1402 20 19.9
Universidad Nacional del Altiplano 1231 984 19.9 20
Universidad Andina del Cusco 471 1010 14 13.9
Universidad Nestor Caceres Velasquez 1044 1161 13.9 14
Universidad Union 170 275 14.1 14.1
Total 9466 10525 13.7 13.9

Fuente: Elaboracidn propia basado en los datos de la Asamblea Nacional de Rectores (2009)

Sobre el financiamiento mediante la cual se promueve la [+D+i. La mayor parte es de origen local,
a través de los presupuestos publicos y del canon. Otra fuente es la cooperaciéon internacional
dirigidos por las ONGs, como por ejemplo El Taller, que implementa programas de servicios
innovadores a través de las CITEs que administra, con la ayuda de la cooperacion holandesa. En
algunos casos el financiamiento proviene de la empresa privada, mayormente de los PYMEs
guienes pagan por los servicios a entidades o profesionales independientes. También destaca el
rol de programas como FINCYT y FIDECOM en el financiamiento de proyectos a través de sus
CONCUrsOS.

En el caso de Moquegua solo se puede destacar el rol del Centro de Formacién Agricola — CFAM
qgue es el principal centro de formaciéon en un sector estratégico como es la agricultura y la
agroindustria. Pese a su importancia, carece de fondos o de partidas suministradas por la Regidn,
dada su caracter institucional. Originada a partir de un proyecto de cooperacion técnica
internacional, ha buscado ser un centro regional de innovacién, pero al parecer las autoridades no
la han visto como un centro publico sino uno privado, ya que sus directores siempre han tendido a
mantener autonomia. Sus avances en el campo son interesantes y hacen investigacidn aplicada
pero no son tenidos en cuenta en los programas regionales.

No existe una articulacién entre los centros de investigacion y universidades. Existe una mayor
articulacién con las autoridades locales y regionales o con el INIA, pues cuentan con programas
dedicados a la innovacion pero mas dirigidos a procesos que a productos. En cuanto a la demanda
de profesionales, la oferta regional resulta insuficiente pese al incremento de universidades e
institutos por lo que las empresas medianas y grandes, asi como los propios programas del Estado,
acuden a profesionales y técnicos de otras regiones. Los centros de investigacién como el INIA
tiene una aplicacion mas practica pero esta carece de los suficientes recursos y de personal para
poder expandir sus innovaciones.
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En resumen, ambos casos, la demanda y la oferta tecnoldgica se va inclinando hacia lo que
propone el mercado. Un sector estratégico como es la agricultura y que involucra a mayor nimero
de personas, la transferencia tecnoldgica estd puesta en manos del Estado o de ONGs con
limitados recursos y logistica. Los centros de investigacién no hacen aplicaciéon de innovaciones,
centrandose mayormente en lo académico, mientras que las empresas de base tecnoldgica
cuentan con institutos tecnoldgicos donde pueden cubrir su demanda de tecnologia media como
es el SENATI y TECSUP. En este ultimo caso, Arequipa tiene mayor ventaja que Moquegua que no
cuenta con institutos tecnoldgicos que trabajen el tema de innovacion.

Una conclusiéon importante estd referida a que un derivado de la relacién entre oferta y demanda
regional es el indice de competitividad. El cuadro comparativo de competitividad se muestra a
continuacién y se distingue que Arequipa es la regién con mayor indice de competitividad, estando
en el otro extremo la regidn Puno. Esto es debido a la importancia del sector manufacturero en la
Region. También se puede sefialar que existe una mayor inversidon en educacidon en Arequipa y
Moquegua sobre las otras dos regiones, aunque se nota una mayor institucionalidad en Cusco y
Puno.
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Arequipa

Posicion Puntaje

Indice de Competitividad Regional 3 0.6253
Institucionalidad 20 03217 - \
Infraestructura 2 08043 : o nirasstructura
Desempefio Econdmico 8 06159
Salud 5 0.6608 Desempefio
Educacion 6 08478 Econémico
Clima de Negocios 3 07119
Innovacion 3 0.7065 \ A Salud
Recursos Naturales 19 03333
—l— Mejor Region
—ik— Arequipa
Moquegua
Cusco
Posicion Puntaje
Indice de Competitividad Regional 9 0.5095
Institucionalidad 8 0.5652 2
Infraestructura 13 04782 : Infracstructura
Desempefic Economico 7 06304
Salud 23 02173 Desempefio
Educacién 15 03804 Econdmico
Clima de Negocios 17 03478
Innovacion 2 07174 i i . Salud
Recursos Maturales 1 0.7391
—— Mejor Region
—k— Cusco
Puno

Pagecicr  Puntaje

Irdics de Compstitividsd Regianal 18 08474
Insfiuiorabdag B 0.5E52
Infrassimciis 16 0357
Cetspimpalio Econdimicn 15 04275
Salud 18 0313
Educacian 13 04235
Clima d= Negooias 15 03313
Innovacan 15 03556
REcursos Matunkes 3 0ssRl
Fuente: INEI
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Nodo Norte - La Libertad, Lambayeque, Piura, Cajamarca
Mapa de actores

Los actores identificados en el nodo norte, se inicia con la revision de los directorios de
conformacién del CORCYTEC a partir de las ordenanzas regionales de cracion y conformacién, lo
cual se vio complementado por la ubicacion de la mayoria de estos actores y las entrevistas
concedidas. Se identificaron 60 actores que participan en el sistema de innovacidén, tanto dentro

como fuera del ordenamiento formal del sistema.

Cuadro 12. Mapeo de actores Nodo Norte

Actores La Libertad Lambayeque Piura Cajamarca®
Directos:

Ofertantes

inventores,

.( No se identificaron No se identificaron CITE Agroindustrial Empre§a§ df Base
innovadores, tecnoldgica

empresas de base
tecnoldgica).

Camara de Comercio e

MYPEs

Central Piurana de
Banano Organico

Asociacion de
Productores Ecoldgicos

Demandantes: Industria de La Libertad (CEPIBO)
mypes, MVYPEs Camara de Comercio de | Central Piurana de | Convencion Nacional del
organizaciones de Lambayeque Café (CEPICAFE) Agro Peruano
productores, . . Asociacion de Cémara .de Comeljcio y
organizaciones del Soqeda.d Nacional de | Productoresy Produccién de Cajamarca
Industrias Exportadores de
sectores Mango (ASPEM)
productivos Asociacion de
productores
p d d Direccién de Universidad Nacional Universidad de Oficina de investigacion
rov.et'e ores € Investigacion de la Pedro Ruiz Gallo Piura de la Universidad
Servicio: Universidad Nacional Nacional de Cajamarca
financieros y no | deTruijillo
financieros: Direccién de Universidad Catdlica Universidad Universidad Privada

bancos, empresas,
talleres de
fabricacion,
Universidades,
institutos

Investigacion de la
Universidad Privada
Antenor Orrego

Santo Toribio de
Mogrovejo

Privada de Piura

Antonio Guillermo Urrelo

TECSUP

Universidad de Sipan

Centro Ecuménico
de Acciény
Promocién Social
(CEDEPAS Norte)

Institutos Superiores
Tecnoldgicos

28
Tomado de Recomendaciones de Politicas Publicas para la Innovacién y el Desarrollo Tecnoldgico. Salcedo, Elizabeth. 2012
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tecnoldgicos,

Universidad de Chiclayo

Centro de

Instituto Nacional de

Servicio Nacional de o s .
laboratorios Adiestramiento en Investigaciony Investigacidn Agraria
. ! . ) promocién del (INIA)
incubadoras Trabajo Industrial )
’ (SENATI) Campesinado
ONGs o programas (CIPCA)
de apoyo Instltu‘to ‘ll\lacmnal d? Universidad de Camara de Ser\(luo Nacional d.e
Investigacién Agraria Lambaveque Comercio de Piura Sanidad Agraria
(INIA) vea (SENASA)
Servicio Nacional -
. ) . Centro Ecuménico de
Instituto del Mar de Adiestramiento Accién y Promocion
Peruano (IMARPE) en Trabajo .
Industrial (SENATI) Social (CEDEPAS Norte)
Instituto Nacional | Servicio Nacional de
de Investigacion Adiestramiento en
SENAHMI Agraria (INIA) Trabajo Industrial
(SENATI)
Servicio Nacional de . ) Centro Experimental de
. . Servicio Nacional - .
Adiestramiento en ) .| Formacién Profesional
. . de Sanidad Agraria
Trabajo Industrial (SENASA)
(SENATI)
Instituto Nacional de
Investigacion Agraria
(INIA)
Servicio Nacional de Proyecto RAMP
Sanidad Agraria
(SENASA)
Instituto de Desarrollo
del Sector Informal
(IDESI)
Presidencia del | Gerencia Regional de Instituto Regional | Gerencia de Desarrollo
Gobierno Regional a | Produccién de Cienciay Econémico
través de la Gerencia de Tecnologia
Desarrollo  Econdémico

Promotores y
Decisores de
Politica:  quienes
generan
instrumentos
normativos,
politicas, fondos
concursables y
programas
publicos

que dirige el CORCYTEC

Gerencia de Produccion

Direccién Regional de
Agricultura

de Moquegua. Oficina
de Promocién Agraria

Agencia Regional de
Cooperacién Técnica

Direccién Regional de
Agua y Saneamiento

Municipalidad de | Municipalidad provincial
Trujillo de Chiclayo

CERPLAN DIRCETUR

INEI

Municipalidad Provincial
de Cajamarca

Proyecto Especial
Jequetepeque Zafia

*Empresas conformadas con el apoyo de NESsT a través del proyecto RAMP
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Tras la identificacidn inicial, las entrevistas realizadas permitieron identificar las politicas, roles y
planes de cada institucion o entidad ligadas a la innovacion. Lo importante es determinar el nivel
de articulacion entre actores o si forman parte de un mismo sistema o se crean sistemas paralelos.

Dentro de la clasificacidn establecido, se han distribuido a los actores en dichas categorias.

Actores Directos

Ofertantes: En esta categoria se han encontrado pocos actores (a diferencia del nodo sur),
siendo el principal el Centros de Innovacion Tecnologica Agroindustrial (CITE), organizado
y gerenciado por la Universidad Privada de Piura (UDEP). Destacan también las empresas
de base tecnolégica (EBT) como ..., organizada y fortalecida por RAMP Perd, que
desarrolla tecnologias en el sector agroalimentario..

Demandantes: Como demandantes, tenemos diversas entidades, siendo las mas
numerosas las MYPEs (presentes en las cuatro regiones) basicamente en los sectores de
confecciones y manufactura (calzado) y servicios (con mayor presencia en la zona costera
y en La Libertad), que requieren de innovaciones tecnoldgicas, obteniéndolas en sociedad
con entidades prestadoras de servicios (institutos tecnoldgicos como SENATI, TECSUP,
ONGs o universidades). Por otro lado se tienen a las asociaciones de productores y
exportadores agroindustriales (por ejemplo mango o vid) que operan fuertemente en
Piura y Lambayeque, que se asocian con universidades e institutos (UDEP y TECSUP) para
desarrollar tecnologia. También se incluyen en este grupo a las centrales como CEPIBO y
CEPICAFE, que agrupan a los productores de banano organico y café respectivamente, que
no solo demandan innovaciones sino que ademas ofrecen servicios de procesamiento de
los productos a sus asociados.

Actores Indirectos

Prestadores de servicios: En el nodo norte, tenemos que los principales proveedores de
servicios tecnoldgicos o de investigacidn son los institutos tecnoldgicos como el SENATI y
TECSUP (proveedores de innovaciones asi como de personal técnico calificado para la
mediana y gran empresa). Un ejemplo de ello, es TECSUP, (cuya sede esta en Trujillo),
que estd incursionando en la industria agroalimentaria. SENATI mantiene su trabajo
orientado a la innovacion tecnolégica con empresas y MYPEs, ofreciendo servicios
tecnoldgicos. Las universidades nacionales (que reciben aportes del canon) han
implementado oficinas o direcciones de investigacion que organizan la labor investigativa
de las universidades, aunque las universidades privadas también realizan investigacién
(destaca en esto la UPAO que ha generado una oficina que articula las investigaciones de
la universidad), aunque en ambos casos, la investigacidn realizada pocas trascienden del
plano académico, a excepcion de la UDEP que dirige el CITE Agroalimentario y provee de
servicios a los productores locales.

Otro grupo de actores importantes son los centros de investigacién como el INIA, que
aporta tecnologias innovativas de aplicacion inmediata en el campo. El caso del INIA, pese
a que se le considera un puente entre los productores agropecuarios que desean
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insertarse en el mercado, las limitaciones logisticas del INIA no le permiten trascender
mucho dentro del contexto regional. Otros organismos del Estado como SENASA e IMARPE
son referentes obligados dentro de sus competencias. Tambien destacan los organismos
no gubernamentales (ONGs) que trabajan con la cooperacion técnica internacional, como
es el caso de CEDEPAS Norte, CIPCA e IDESI. Las dos primeras canalizan programas de
atencidén a los pequenos agricultores con cultivos de agroexportaciéon (como el mango o
banano) y el tercero trabaja con las MYPEs. Sus modalidades estan dirigidas a promover la
investigacidn e innovacién en la produccidn regional, asi como el de generar programas de
transferencia tecnoldgica. También operan como articuladores entre los productores con
organismos del Estado.

e Promotores y decisores de politicas: En el nodo sur, el manejo de CORCYTEC no estd

dirigido por las Gerencias de Desarrollo Econdmico directamente (solamente en
Cajamarca) sino que se han creado oficinas supeditadas a esta gerencia como es el caso
del Instituto Regional de Ciencia y Tecnologia en Piura o la designacién de instancias ya
existentes como la Agencia de Cooperacion Técnica en La Libertad o la derivacion de la
responsabilidad a la Gerencia de Produccién (Lambayeque). Estas entidades son las
responsables de dirigir las politicas en CTI de las regiones asi como el de articular los
esfuerzos conjuntos a través del CORCYTEC. En el nodo sur, los CORCYTEC demuestran una
mayor actividad en especial en LA Libertad y en Cajamarca (aqui se ha formado el
CORECYTE).
Otro grupo de actores son aquellos que ejecutan acciones con competencias en CTI. Ese es
el caso de las Direcciones o Gerencias Agrarias a través de sus oficinas de transferencia
tecnoldgica o de promocion agraria, que realizan acciones de incorporacion de tecnologias
e innovaciones entre los agricultores y que a su vez norman el sector. Otro ejemplo de
organo normativo son los proyectos especiales (Jequetepeque — Zafia) o de aquellos que
delinean las politicas como el Centro Regional de Planeamiento (CERPLAN) que se encarga
de formular los planes estratégicos. En las cuatro regiones, cuentan con dichos planes que
priorizan los sectores productivos y lo articulan con programas de ciencia y tecnologia.

e Otros actores: El grupo de actores que operan a la regién pueden pertenecer al CORCYTEC
pero no necesariamente vinculados a los sistemas de innovacidén regional (SIR). Las
municipalidades no asumen un rol activo en el sistema. Entidades como el INEI o las
direcciones de turismo, produccion o educacidon no ejercen tampoco roles activos en el
tema de innovacién.

A continuacién se muestra el gréfico dentro de la clasificacién propuesta por RAMP (Ordofiez,
2012) que ilustra sobre los diversos actores y su rol en el sistema:
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El grafico muestra la distribucion y ubicacidon de las entidades que forman el sistema segln sus
roles, de acuerdo a la calificacion propuesta por RAMP En dicha articulacion destaca el papel de
RAMP como organismo articulador con los tres grandes grupos (Estado, Centros de Investigacion,
Empresas) dentro de los cuales se involucran ONGs (Cooperacion Internacional), innovadores,
productores y gremios. Existen dos elementos importantes que cabe destacar. La incidencia de los
sectores productivos vinculados a la agroindustria (en innovacién, la mineria no parece
representar un papel trascendente a excepcidon de su aporte con el canon) que orientan la
innovacioén, y el rol de los gremios y asociaciones de productores y las alianzas gestadas con
entidades vinculadas a la cooperacién internacional (ONGs) que no solo aportan en la parte
innovadora sino también en la articulacidn (rol del proyecto RAMP en Cajamarca)

Como ejemplo de esta articulacidn, el siguiente grafico muestra la red de relaciones en Piura y la

articulacién de las entidades que forman el sistema segun su accionar (la matriz se muestra en el
anexo 20):

Grafico 18. Red de Actores del Sistema de Innovacion de la Region Piura

INIA
SENASA APROS
CEPICAFE
ASPEM ,4‘
f y,
APPROCAPP Y ya CITE
GRP
CEPIBO
UDEP
Ccomercio CEDEPAS
SENATI x CIPCA
Fuente: Elaboracidn propia
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La red tejida se basa en la vinculacion existente en el tema de innovacion, asignandole valores del
0 al 1 que expresaba solamente si habia o no relacién sin medir el nivel de la misma. En este caso,
vemos que existen vinculaciones con el Gobierno Regional de Piura (GRP) de diversa indole
vinculada a la innovacidn, aunque la coordinacion en ese tema se ha derivado al Instituto Regional
de Ciencia y Tecnologia (IRCTEL), dependencia de la Gerencia de Desarrollo Econdmica. A su vez,
centrales y productores mantienen vinculaciéon con el CITE y con las ONGs, en aspectos de
servicios tecnoldgicos y transferencia de tecnologia. Las redes de relaciones son mas fuertes en el
centro de la espiral que vincula a los productores con las ONGs e institutos, mientras que por fuera
de la espiral estan los centros de investigacién y los organismos normativos. Los grandes
exportadores se vinculan al sistema solo en el aspecto normativo (caso ASPEM).

Marco organizativo regional.

El siguiente cuadro muestra la estructura legal del CORCYTEC en el nodo sur. Los integrantes de
ambos sistemas se muestran en el anexo...

Cuadro 13. Marco Legal de los Sistemas de Innovacion Regional — Nodo Norte

Region Ley de Creacion Fecha N° Miembros Sec. Técnica

La Libertad 0O.R. N° 009-2008 22/03/2008 14 GRLL
Lambayeque Res.Ej. N° 323-2003 17/06/ 2003 18 GRL

Piura Acuerdo N° 366 — 2006 30/11/2003 S/D Inst. Reg. de CT
Cajamarca Res.Ej. N° 308-2008 13/06/ 2007 15 GRC

Fuente: Elaboracién propia

Los CORCYTEC, tienen operatividad en tres de las cuatro regiones. En La Libertad, el CORCYTEC es
dirigido por la Gerencia de Desarrollo Econdmico a través del Agencia de Cooperacién Técnica. La
Regidon Piura también opera por la misma gerencia a través del Instituto Regional de Ciencia. En
ambos casos, ambas instancias se encargan de coordinar con las demas entidades para realizar
reuniones de concertacion y promover acciones conjuntas como eventos, ferias o conversatorios
sobre ciencia y tecnologia.

El caso de Cajamarca, se trata del Consejo que tiene mayor operatividad. En la actualidad se
denomina Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CORECITI) ya que incluye el tema
de innovacion en su accionar, siendo una iniciativa que promueve el |+D+i a través de concursos
de ciencia, tecnologia e innovacion. El CORECITI es reconocido por ese nombre por Resolucion
Ejecutiva del GRC.

En el caso de Lambayeque, la Gerencia Regional de Produccién tiene la coordinacién de CORCYTEC
pero esta no tiene ningln funcionamiento. La gerencia, en este caso, realiza actividades de
capacitacidn orientado a los sectores productivos como: agroindustria, pesqueria, textiles, calzado,
etc. No tiene convenios ni articulacion con universidades o centros de investigacion.

En las regiones de La Libertad y Piura, la organizacidn del sistema estd basada en dos modalidades.
La parte formal a cargo del CORCYTEC con reuniones periddicas y actividades vinculadas a
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encuentros técnico cientificos (en coordinacién con las universidades locales o el CONCYTEC en
Lima) asi como acciones puntuales referidas a eventos de capacitacion en los sectores productivos
como la agroindustria de exportacion, manufactura de calzado y transformacién de productors
hidrobioldgicos.

En el caso de Cajamarca, su mayor organizacién se debe a la presencia del proyecto RAMP que
articula a las entidades y le ha dado mayor sostenibilidad a la CORECITI, aunque sus actividades se
han centrado en la organizacién de ferias y en el fortalecimiento de las capacidades de los actores
asi como de la articulacién con el sector empresarial.

Politicas Regionales

La Regidn de La Libertad es una de las mayores zonas con mayor potencial en competitividad. En el
2009 desarrollaron el Plan Estratégico Regional del 2010 al 2021. Este plan delimita todas las
politicas de la regién de acuerdo a las zonas de desarrollo y potencialidades. Como muestra de ello
tenemos el mapa de desarrollo de La Libertad que establece el Plan Estratégico Regional.

Grafico 19. Mapa de Desarrollo de la Region La Libertad

ZONA DE DESARROLLO OTUZCO-GRAN CHIMU-ASCOPE
(Conmmezz ;|

Kuevo Mundo

Potencialidades

Pot. Agricolas

Flot Forestales Recorride Principal de las Zonas de Desarrollo
- Provincias Cartavio-Chocope-Paijan-Casa Grande-
Pot. Minera Ascope-Chicama
. Otuzco i-Coina- ;

Pot. Acuicola Otuzco-Usquil-Coina-Huaranchal-Huayo-
Gran Chimu Lucma-Panama-Desv. Cascas-Cascas-Sausal-

Pot. Pecuaria Chicama
Ascope Cascas-Desv. Cascas-Compin-Cafia Brava-

Lucma-Mundo Nuevo-Sayapullo
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Fuente: Plan Estratégico Regional
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Las entidades que conforman el sistema de innovacidn, no estdn del todo articulados en el
CORCYTEC. Si bien participan en las actividades, cada una de ellas tiene sus propias politicas de
trabajo vinculadas a la innovacidn. Las universidades tienen sus propias oficinas de investigacién e
innovacion, manteniendo convenios con diversas instituciones.

Normativos
Regiones Politicas Componente CTI
La Libertad Plan de Desarrollo Regional Concertado 2010 — 2021 Establece la necesidad de fortalecer la
Plan Estratégico Regional de Exportaciones transferencia tecnoldgica
Agenda para el Parque Tecnolégico Regional Potenciar el componente tecnoldgico
Convenio con UPAO para el Parque Tecnoldgico Cooperacioén técnico — cientifica
Propuesta de Observatorio Socioeconémico Base de datos para la investigacién
Lambayeque Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011 — 2021 Incorporacion de nuevas técnicas
productivas
Plan regional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e | Promocién de la investigacion e innovacion
Innovacién 2006 — 2021 tecnoldgica
Plan Estratégico regional del Sector Agrario 2009 — | Transferencia tecnoldgica y mejora de
2015 tecnologias
Agenda para el Desarrollo Transferencia tecnolégica
Propuesta para el Centro de Gestion del | Organizar la gestion de CTI en la region y
Conocimiento optimizar la articulacion de las entidades
Propuesta para observatorio regional de cadenas | Monitoreo de programas de capacitacion y
agro productivas tecnologias
Piura Plan de Desarrollo Regional Concertado 2007 — 2011 Desarrollo de capacidades y competitividad
Agenda Agraria Regional Propone crear el sistema de investigacion
Propuesta del Centro de Gestion del Conocimiento Organizar la gestion de CTI en la regidn y
optimizar la articulacién de las entidades
Proyectos con FONDECYT Iniciativas de investigacion innovadora
Cajamarca Plan de Desarrollo Regional Concertado 2011 — 2021 Innovacidn tecnoldgica y competitividad

Agenda Regional de Ciencia y tecnologia
Propuesta para el Centro de
Conocimiento

Ferias Escolares regionales

Concursos de Innovacién tecnoldgica
Catedras CONCYTEC

Gestion  del

Innovacidn tecnoldgica y competitividad
Conformar la secretaria técnica del
CORCYTEC

Promover la innovacidn desde la escuela
Incentivar e implementar ideas innovadoras
Potenciar el conocimiento

Proyectos con la Cooperacion Internacional Generar programas de investigacion e
innovacion
Centros de Investigacion
Regiones Universidades Componente CTI
La Libertad Universidad Nacional de Trujillo Promueven investigaciones en diversas
ramas a través de su Oficina de
Investigacion
Universidad Privada Antenor Orrego Cuenta con una Gerencia de Investigacion
que sistematiza y difunde investigaciones
innovadoras
Lambayeque Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo Tiene una Oficina de investigacion dirigida a

promover los trabajos de los docente
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Universidad Santo Toribio Mogrovejo
Universidad de Sipan

Universidad de Chiclayo

Contaba con una Oficina de investigacion
que ha sido desinstalada

Hace incidencia en las politicas de
innovacidn en los sectores productivos

Solo a nivel de investigacion docente

Piura Universidad Nacional de Piura Cuenta con un Vicerrectorado de
investigacion que promueve la labor
investigativa

Universidad Privada de Piura Su labor principal esta en la gerencia del
CITE Agroindustrial 'y promover la
investigacion aplicada

Cajamarca Universidad de Cajamarca Cuenta con una oficina de investigacion y
una base de datos de los proyectos
realizados

Empresas

Regiones Entidades Componente CTI

La Libertad Camara de Comercio de La Libertad Coordina cursos de capacitacion en
innovacién para sus miembros

MYPEs Vinculacion con SENATI para generar nuevas
tecnologias

Lambayeque Cédmara de Comercio de Lambayeque Coordina cursos de capacitacién en
innovacién para sus miembros

Asociacién de productores Demandante de tecnologia para la
produccién y exportacién
Sociedad Nacional de Industria No se tienen referencias

Piura CITE Agroindustria Incorpora nuevas tecnologias vinculadas a la

agroindustria de exportacién

CEPIBO Aporta nuevas tecnologias de
transformacion para sus miembros

CEPICAFE Aporta nuevas tecnologias de
transformacion para sus miembros

ASPEM Importa tecnologia para la produccién de
mango

Cajamarca Empresas de Base tecnoldgica Desarrolla nuevas tecnologias en ideas

Camara de Comercio

Asociacidn de productores ecoldgicos

innovadoras para el mercado
Sin mayor participacién

Oferta y demanda por innovacién tecnoldgica a nivel regional

Las necesidades en innovacion tecnoldgica en el nodo sur estan determinadas por lo que

requieren los sectores productivos.

Estas necesidades estdn determinadas dentro de la

planificacidén estratégica que ha sido elaborada por encargo de los propios gobiernos regionales

como un punto de partida para el desarrollo de cada regidn.
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En estos planes estratégicos, el componente de ciencia y tecnologia aun no ha sido incorporado
como un componente esencial que debe desarrollarse de manera auténoma sino que figura como
un requerimiento mds de los sectores productivos. Esta planificacién siguid casi una misma
metodologia en las cuatro regiones y estuvo dirigida a mejorar las capacidades productivas de la
region, aunque Lambayeque y Cajamarca consideraron también el componente ambiental y de
biodiversidad. En el siguiente grafico se muestra la usada en Cajamarca, que incluyé el
componente de CTl en el diagnéstico

Grafico 19. Ejes del Desarrollo Region Cajamarca

Sistema

De
Gestion

Fuente: Plan de Desarrollo de Cajamarca
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El enfoque que prima en la mayoria de planes regionales esta en que existen dos dimensiones en
el desarrollo regional: la dimensién econdmica y la dimensidn social. En la primera estan ubicados
los sectores productivos y en la segunda el ambiental, cultural y atencion en servicios basicos. En
el nodo norte, la oferta tecnoldgica esta dirigida principalmente a los sectores productivos, siendo
los principales la agroindustria, por tratarse de un sector econdmico importante que agrupa a
sectores menos vulnerables ya que va desde la Gran Empresa hasta los pequefios productores. Lo
vinculado a servicios basicos, se encuentra limitado solamente a proveer de infraestructura basica
en agua, energia y saneamiento, asi como el de generar programas de viviendas saludables
mediante la capacitacion. Estos programas son focalizados en localidades a través de programas
piloto, aunque forman parte de las agendas regionales que privilegian la asistencia a las
poblaciones consideradas en extrema pobreza, lo que no los convierte en objetivos de politicas en
CTI.

Resumiendo las necesidades tecnoldgicas de las cuatro regiones, se obtiene un listado por
sectores en las dimensiones econdmico y social, que involucra el componente CTlI como una
necesidad de los sectores identificados, pero que es atendida de acuerdo mas a su potencial
econdmico — productivo, lo cual determina su crecimiento dentro de la regién y el nivel de alcance
en las poblaciones mas vulnerables

Cuadro 14. Sectores y Necesidades de CTl en el Nodo Norte
Sectores Necesidades en CTI
Agropecuario e Fortalecer la transferencia tecnoldgica en productos de
agroexportacion
Mejorar la competitividad para promover las cadenas de valor
Mineria * No se han identificado

Educacion e Implementar nuevos silabos para los estudiantes con el
componente CTI

Manufactura e Mejorar la competitividad a través de la transferencia
tecnolégica

Pesca e Incorporar mayores conocimientos sobre el aprovechamiento

de los recursos hidrobiolégicos

Agroindustria Incrementar la tecnificacidn en los procesos productivos
Turismo ® No se ha identificado

Saneamiento Incorporaciéon de mejores tecnologias en vivienda, salud y
saneamiento

Inclusién de las universidades como fuente de informacién y

tecnologia
Comercio y servicios e No se ha identificado
Investigacion y | ® Incrementar el niUmero de ingenieros e investigadores
Tecnologia* e Incluir a la universidad y centros de investigacion en los planes

de desarrollo
e Incrementar las capacidades de los centros de investigacion
e Aumentar el uso de tecnologias limpias
*Solo considerado en Cajamarca y Lambayeque como sector estratégico

Los planes estratégicos han considerado los sectores mas importantes a partir de los diagndsticos
e identificando las necesidades de cada uno de ellos. La transferencia tecnoldgica resulta un
importante recurso para la mejora de la productividad y la competitividad que se convierte en uno
de los ejes principales considerando incrementar la agroexportacion, especialmente en las
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regiones de Piura, la Libertad y Lambayeque. El reconocer las necesidades de CTI a partir de los
planes estratégicos, permite determinar cudl es la demanda y contrastarlo con la oferta.

En el caso de la region La Libertad, existe una fuerte demanda de CTI para los sectores
productivos, pero en si, no existen politicas dirigidas a promover este componente e incluso en los
planes de desarrollo no estda mencionado directamente. Por ello no existen politicas dirigidas a
promover la CTl y quienes cubren la demanda son mayormente los institutos tecnoldgicos vy las
universidades. Las universidades aportan profesionales en carreras como ingenieria o ciencias, asi
como investigacion en diversas ramas. Pese a ello y de contar con presupuestos provenientes del
canon y fondos publicos, no se tiene una investigacién aplicada o dirigida a los sectores
productivos, excepto en caso de solicitarlo directamente o en el caso de las universidades privadas
(como la UPAQ) que cuenta con una mayor organizacion en CTIl. Esto mas se aplica a los centros
tecnoldgicos como SENATI o TECSUP. En el primer caso, aporta a los sectores manufactureros,
especialmente calzado, en lo que se refiere innovaciones tecnolégicas. En el caso de TECSUP, se
viene incorporando al sector agroindustrial como consultora y promover tecnologias innovadoras.
En el caso de los sectores dentro de la dimensidn social, no hay politicas definidas en el tema de
generacion de tecnologias y los servicios brindados son mas asistenciales. Solo destaca el papel de
la UPAO en salud a través de investigaciones en tecnologia médica, aunque no se ha buscado
evidencias de su impacto en la sociedad.

En Lambayeque, el CTI estd considerado como un sector estratégico, pero no se ha encontrado
evidencias de una politica sostenida en CTlI y mas bien, las universidades locales adolecen de
programas de investigacidén e innovacidn. La universidad nacional estd en reorganizacién vy las
universidades privadas no hacen investigacidon, habiendo desarticulado sus propias oficinas
dirigidas a ello. Existe si un mayor novel de incidencia politica pero no aplicada a la CTI como es el
caso de la Universidad de Sipan. En este caso es el SENATI y los programas de la cooperacion
internacional (IDESI) los que cubren las demandas en tecnologia. Respecto a los servicios basicos,
el Plan Estratégico reconoce la importancia en el desarrollo social de contar con servicios que los
vincule al conocimiento como es el internet y que muchas familias no pueden acceder a ella. Pese
a ese reconocimiento, no existen politicas para promover la generacién de tecnologias en servicios
basicos.

Para el caso de la region Piura, al haber una mayor capacidad en el sector agroindustrial, se ha
encontrado una mayor demanda en CTl, aunque no expresada en los planes regionales de
desarrollo. Las centrales de productores (CEPIBO, CEPICAFE) y las asociaciones de productores y
agroexportadores (ASPEM) representan los demandantes de conocimientos y tecnologias. Es por
ello que tienen convenios con ONGs, universidades e institutos tecnoldgicos. En el caso del CITE
Agroindustrial, cubre también la demanda de necesidades tecnolégicas de los productores y las
asociaciones. Existe un mayor rol de la universidad nacional y de la UDEP, quien gerencia el CITE y
aporta innovaciones y hace transferencia tecnoldgica. SENATI aporta tecnologia a las MYPEs a
partir del aporte de estudiantes y practicas profesionales. El Plan Regional solo habia elaborado
metas hasta el 2011, pero en ella sefiala el promover la CTl en servicios basicos a través de las
universidades. No se ha visto impactos en ese aspecto, tan solo los esfuerzos del CIPCA en temas
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de agua y saneamiento en lo que es fortalecimiento de capacidades en convenio con el Gobierno
Regional.

La region Cajamarca incorpora también el CTl dentro de sus planos estratégicos y el CORECITI
articula los esfuerzos de las entidades y promueve la CTl a través de concursos y eventos
vinculados a la innovacién tecnoldgica, las universidades e institutos aportan con personal
profesional y calificado pero aun existe una desarticulacion entre la investigacion y el desarrollo.
En la dimensidn social, el elemento de investigacion e innovacién estd mas fuerte como politica
regional, estimulando a través de la promocion de ferias regionales, la innovacién que puede ser
proyectada a servicios como en agua, saneamiento, electricidad y salud. Destaca en ello, las
actividades de las Empresas de Base Tecnoldgica promovidas por RAMP.

Una constante en el nodo norte estd en la situacion de los pequefios productores ubicados en las
zonas rurales estd completamente desatendida en sus demandas de innovaciones. Los planes de
desarrollo no los consideran en la medida de su importancia o en la necesidad de mejorar sus
condiciones socioecondmicas. Salvo algunas entidades estatales y ONGs, las zonas rurales,
especialmente en Sierra y Selva estan desarticuladas de los planes de desarrollo y por ende no
existen politicas de CTI. Son los propios innovadores locales los que vienen cubriendo esa
demanda aunque de manera insuficiente. En el caso de Cajamarca, la presencia del proyecto
RAMP ha permitido canalizar esta demanda de manera puntual a través de los concursos de
innovacion.

Otro de los sectores que requieren o demandan CTI estd vinculado a la biodiversidad y medio
ambiente. Los dltimos conflictos sociales (agricultura, agua, pesqueria) revelan un
desconocimiento en estos temas que no se le ha dado la importancia debida. Las universidades
cuentan con variados estudios pero que no tienen la difusién hacia la poblacién y el tema de
biodiversidad no va mas alld del enfoque de mercado y que no menciona mejores técnicas de
proteccion y difusién de la biodiversidad.

La oferta de personal calificado proveniente de las universidades se muestra en el cuadro x. Al
igual que en otras regiones del pais, la oferta de estudiantes de carreras técnicas es pequefia
comparada con las necesidades de la regidon. Esta oferta es cubierta con los egresados de los
institutos tecnoldgicos como TECSUP y SENATI.

Cuadro 15. Egresados por universidad y porcentaje en carreras técnicas 2006 — 2007 Nodo Norte
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Nodo Norte Egresados Ingenieria y Tecnologia

2006 2007 2006 2007
Universidad Nacional de Trujillo 2195 1568 20 20
Universidad Privada Antenor Orrego 1029 874 13.9 13.9
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo 1765 1817 20 19.9
Universidad de Lambayeque NI NI NI NI
Universidad de Chiclayo 604 755 14 14
Universidad Catélica Santo Toribio 70 151 14.2 13.9
Universidad de Sipan 11 152 18 13
Universidad Privada Cesar Vallejo 321 1021 14 14
Universidad Nacional de Piura 1264 1273 20 20
Universidad Privada de Piura 247 364 14.1 14
Universidad Nacional de Cajamarca 480 384 20 20
Universidad Privada Antonio Urrelo 155 212 14.1 14.1
Total 8141 8571 18.2 17.5

Fuente: Elaboracion propia basado en los datos de la Asamblea Nacional de Rectores (2009)
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Innovacian 13
Recursos Naturales 4
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Indice de Competitividad Regional 11
Institucionalidad 23
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Desempefio Economico 19
Salud 6
Educacion 10
Clima de Negocios 9
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Recursos Naturales 9
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La Libertad

Cajamarca
Fuente: INEI
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En cuanto a la competitividad, los resultados mostrados por el Ministerio de la Produccién,
seflalan que La Libertad y Lambayeque son los que mayor competitividad tiene por encima de
Piura y Cajamarca. Pero es esta Ultima con Lambayeque las que tienen mayor institucionalidad. Es
en La Libertad junto con Piura, donde se registra mayor cantidad de innovaciones, asi como una
mejor gestidon econdmica.
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Mapeo de actores Nodo Centro

Mapa de actores

Los actores identificados en el nodo centro corresponden a las regiones de Junin y Ayacucho
partiendo de los miembros del CORCYTEC, los cuales no se encuentran en su mayoria como
miembros activos pero cada cual tiene un rol dentro del sistema de innovacién dentro de un

sistema.

Cuadro 16. Mapa de Actores del Nodo Centro

Actores . Ayacucho
Junin
. Em de Base Tecnoldgica (Vul
Directos: presas’ e Base Tecnoldgica (Vulcano
. Tecnologias)
Ofertantes (inventores,

innovadores, empresas de base
tecnoldgica).

No se identificaron

Camara de Comercio

Cdmara de Comercio

Demandantes: mypes,
organ!zac!ones de productores, | asociaciones de productores agropecuarios | Asociaciones de productores agropecuarios
organizaciones  del  sectores
productivos MYPEs MYPEs
Universidad Nacional San Cristobal de
Universidad Nacional del Centro Oficina de | Huamanga — Oficina de transferencia
Transferencia Tecnoldgica tecnoldgica
Asociacion Bartolomé Aripaylla — ABA
Universidad Nacional del Centro Oficina de
Investigacion
CARE
Centro de Liderazgo de la Universidad
Proveedores de Servicio: | Continental
financieros 'y no financieros: Centro de Emprendimiento de Ia Instituto Nacional de Investigacion Agraria
bancos, empresas, talleres de
L, P Lo . Universidad Continental (INIA)
fabricacion, Universidades,
institutos tecnolégicos, CEDEPAS Servicio Nacional de Adiestramiento en

laboratorios, incubadoras, ONGs
o programas de apoyo

Trabajo Industrial (SENATI)

Servicios Educativos de promocién y Apoyo
Rural

Instituto Nacional de Investigacion Agraria
(INIA)

Centro de Promocién de
CEPROM

la Mujer -

Servicio Nacional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial (SENATI)

Instituto Nacional de Investigacidon Agraria
(INIA)
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Colegios profesionales de Huancayo

Servicio Nacional de Sanidad Agraria —
SENASA

Centro Internacional de la Papa — CIP

Promotores y Decisores de
Politica: quienes generan
instrumentos normativos,

politicas, fondos concursables y
programas publicos

Gerencia de Desarrollo Social

Gerencia de Desarrollo Econémico

Direccion Regional de Agricultura
oficina de transferencia tecnolégica

Municipalidad provincial de Huancayo

Proyecto Especial Sierra Centro

Direccion Regional Agraria — Oficina de
Transferencia Tecnoldgica

Direccion de Educacion

Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI)

MIRCETUR

Programa Regional de Irrigacidn y Desarrollo
Rural - PRIDER

Fuente: Elaboracidn propia

Una de las caracteristicas principales de este nodo estd en el sector estratégico de mayor impulso
en las regiones es el agropecuario, por ello, los programas de innovacién tecnolégica giran en
torno a los pequenos productores a través de programas de capacitacién y transferencia
tecnoldgica, implementado por el INIA, la Direccion Regional Agraria (Oficina de Transferencia
Tecnoldgica), los centros de investigacion (Centro Internacional de la Papa) y los programas que
trabajan con la cooperacion técnica internacional (ONGs). Aparte de eso la Gerencia de Desarrollo
Econdmico implementa programas de promocién de los sectores productivos incluyendo el

agropecuario.

Actores Directos

o Ofertantes: No se han encontrado muchos actores. Las empresas de base tecnoldgica
(EBT) como Vulcano Tecnologia , que desarrolla tecnologias en el sector agroalimentario
para la fabricacién de maquinaria agricola.

¢ Demandantes: Como demandantes, tenemos a las MYPEs basicamente en los sectores de
metal mecanica, artesanias y servicios, que requieren de innovaciones tecnoldgicas,
obteniéndolas en sociedad con entidades prestadoras de servicios. Las asociaciones de
productores (que agrupan mayormente a los pequefios productores de las zonas rurales y
comunidades campesinas) reciben el apoyo de programas publicos y privados ya que
demandan asistencia técnica y capacitacidon en agricultura comercial. Por otro lado, las
camaras de comercio ejercen una labor de fortalecimiento de capacidades de sus

asociados.

Actores Indirectos
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e Prestadores de servicios: Los principales proveedores de servicios tecnoldgicos y de
innovacién son los institutos tecnoldgicos como el SENATI. Las politicas del SENATI son
similares a las otras regiones. La formacion de técnicos vinculados a las MYPEs les permite
incorporar innovaciones en las pequefias empresas. Los centros de investigacion como el
INIA, aportan tecnologias innovativas a los pequeios productores, lo mismo que el Centro
Internacional de la Papa (CIP) que aporta semillas y variedades a los productores. También
figuran las ONGs (CARE; CEDEPAS, SEPAR) y los programas de cooperacion internacional
que aportan tecnologias innovadoras a través de programas de desarrollo. Las
universidades en cambio, si bien mantienen programas de investigacion, no estdn
vinculadas a las innovaciones aplicadas a los sectores estratégicos. Destaca en cambio las
universidades privadas como la Continental con programas de emprendimiento y
liderazgo. El PRIDER tiene un rol importante en lo que es infraestructura y técnicas de
riego como aporte a la region Ayacucho.

e Promotores y decisores de politicas: En el nodo centro, los CORCYTEC no tienen
operatividad definida pese a que tienen una existencia nominal a partir de ordenanzas
regionales. En Junin esta dirigido por |la Gerencia de Desarrollo Social y en Ayacucho por la
Gerencia de Desarrollo Econdmico. Otros actores tienen un rol en el tema de CTI como
entes normativos o decisores aunque sin ninguna injerencia en el CORCYTEC. Las oficinas
de transferencia tecnoldgica de las direcciones agrarias son importantes en este aspecto
debido a la prevalencia del sector agropecuario con programas de capacitacidén
mayormente. El INDECOPI, pertenece al CORCYTEC y tiene un rol activo dentro de la
regién Junin aunque no tiene una fuerte articulacion con la region en temas de CTI pero si
mas informativo. EI MIRCETUR en Ayacucho, aporta en temas de capacitacion en
artesanias para el sector turismo con pequefios artesanos.

e Otros actores: Existen actores que operan a la regién y pertenecen al CORCYTEC pero no
necesariamente vinculados a los sistemas de innovacién regional (SIR) ni con actividades
en CTI. Las municipalidades y las direcciones educativas no asumen un rol activo en el
sistema. El proyecto especial Sierra — Centro, creado para generar proyectos hacia los
desplazados por terrorismo, no tiene ningun rol activo en CTl pese a su importancia.
Incluso, ONGs como el Centro de Promocién de la Mujer no tiene un rol activo en el
sistema pese a pertenecer al CORCYTEC vy realizar trabajos con grupos de mujeres en
artesanias. Los colegios profesionales pese a su importancia (y pertenecer también al
CORCYTEC) no desarrollan labores vinculadas al sistema

A continuacion se muestra el grafico dentro de la clasificacion propuesta por RAMP (Ordofiez,
2012) que ilustra sobre los diversos actores y su rol en el sistema. En este gréfico se ve la
interrelacion entre los distintos actores de acuerdo al papel que desempefian como entes activos
o pasivos en CTIl, con un nivel de vinculacion entre ellos en sistemas paralelos al sistema formal,
por ejemplo, la articulacion entre entidades que proveen servicios y aquellos que demandan
tecnologia. Los ofertantes de tecnologia como las EBT desarrollan tecnologias para sus propios
procesos mientras que las grandes empresas como las moneras no tienen mayor rol en el sistema
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como aportantes de tecnologia o demandantes, aunque si pueden solicitar personal calificado
pero esto no es apreciable

Otro papel importante lo representan los centros de investigacion y las ONGs como proveedores
de servicios tecnoldgicos a partir de proyectos de investigacion y cooperacion técnica,
respectivamente. Siendo centros de biodiversidad y de agricultura, el aporte del INIA y el CIP
resulta fundamental en el tema de dispersion de nuevas variedades y técnicas de cultivo y crianza
pecuaria. Por su parte, las ONGs manejan proyectos de desarrollo que incorporan mucho el tema
de transferencia tecnoldgica por lo que tiene alianzas con los propios centros de investigacion y
universidades, articuldndolos con los productores y asociaciones.
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Grafico 20. Grupos de Actores del Sistema Regional Nodo Centro y Vinculacion entre ellos
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En el siguiente gréfico, se muestra la red formada por los actores del SIR en Junin que presenta
una serie de actores vinculados Unicamente en el tema de CTIl. La red no mide el nivel de
relaciones sino solamente si esta existe en relacién a la tecnologia y la innovacidn. Las diferentes
entidades se vinculan mayormente al Gobierno Regional a través de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico en su papel normativo y promotor de los sectores productivos pero no como entidades
vinculadas directamente (lo cual se muestra en el anexo 21). Existen entidades que giran alrededor
del sistema como los colegios profesionales o universidades cuyo aporte a la red es tangencial y no
directo, mayormente vinculados en el aspecto normativo y no operativo. Cabe destacar que estas
relaciones se establecieron a partir de las entrevistas.

Grafico 21. Red de relaciones interinstitucionales en el SIR de Junin

Fuente: Elaboracidn propia
Marco organizativo regional.

El siguiente cuadro muestra la estructura legal del CORCYTEC en el nodo centro. Los integrantes de
ambos sistemas se muestran en el anexo...

Cuadro 17. Marco Legal de los Sistemas de Innovacion Regional — Nodo Centro
Region Ley de Creacion Fecha N° Miembros Sec. Técnica
Junin O.R. N° 088-2008 25/08/2008 23 ORDITI (no operativo)
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Ayacucho 0.R. N° 004-2007 21/06/ 2007 09 Centro de
Competitividad (no
operativo)

Fuente: Elaboracidn propia

En ambas regiones, los CORCYTEC no son operativos. Las instancias y entidades designadas como
Secretarias Técnicas o estan desactivadas o ya no existen. En la Regidn Junin, la Secretaria es
rotativa entre la Oficina Regional de Desarrollo Institucional y Tecnologia de la Informacién
(ORDITI), la Gerencia de Desarrollo Econdmico y la Gerencia de Desarrollo Social, por lo que el
cargo se entrega cada afio. Esto le quita continuidad a las politicas o programas a aplicarse asi
como la articulacién entre entidades que conforman el CORCYTEC. Un ejemplo de ello es la
ORDITI la cual se encuentra desactivada y en la Gerencia de Desarrollo Social no parecen tener
vinculacion con el CORCYTEC.

En el caso de Ayacucho, el Centro de Competitividad, designado como secretario técnico ya no es
operativo y se encuentra desactivado. Llegd a tener un nivel de relevancia articulando a las demas
entidades pero esto no ha tenido continuidad a partir de su desactivaciéon. El CORCYTEC no se
encuentra operativo y el trabajo en CTI es coordinado por la Gerencia de Desarrollo Econémico,
como gobierno regional

Politicas Regionales
El nodo centro ha elaborado planes de desarrollo regional a través de sus gobiernos regionales,
estableciendo prioridades o sectores estratégicos. Para ambas regiones, los sectores estratégicos

son agricultura y mineria. En el grafico se muestran las potencialidades de la region Junin.

Grafico 22. Potencialidades productivas de la region Junin
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Fuente: Plan Estratégico de la Region Junin

Para el caso de Ayacucho, los planes estratégicos han determinado cuatro ejes prioritarios, de los
cuales solo el de Desarrollo Econémico y el Ambiental requieren de componentes de CTI. El plan
estratégico no incorpora este componente y sefala que el potencial agropecuario y la
biodiversidad son potenciales que requieren mantenerse y elevarse a través de la la productividad
(pero no menciona explicitamente la incorporacion de tecnologias) y el buscar mejores precios
para el productor, asi como el fortalecer la competitividad de las MYPEs. Es en el tema ambiental
donde se rescata el valor de los recursos naturales y la biodiversidad, por lo que sefiala el rol de la
universidad en los temas de investigacion y capacitacion desde la escuela.

Grafico 23. Sectores prioritarios en la Region Ayacucho
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Fuente: Plan Estratégico de la Region Ayacucho

El problema principal de las regiones y los CORCYTEC. Las entidades que conforman el sistema de
innovacion, no estdn articulados en el CORCYTEC vy si lo estdn, su vinculacion es parcial o minima.
Eso hace que sus politicas dirigidas al componente de CTl sean propias de cada institucién y no
articuladas con el plan regional. Por ejemplo, las universidades tienen sus propias oficinas de
investigaciéon e innovacién e incluso la Universidad del Centro, su oficina de Transferencia
Tecnoldgica maneja 300 convenios con diversas entidades y en diferentes temas mayormente en
cooperacion pero en CTl solo se ha identificado a 34 que ven temas mayormente de investigacion
0 cooperacion técnica y 3 de aplicaciones directas de la investigacion en temas mayormente
agropecuarios o productivos.

Normativos
Regiones Politicas Componente CTI
Junin Plan de Desarrollo Regional Concertado 2008 — 2015 Incorpora la necesidad de la innovacion en
los sectores productivos
Agenda Agraria de la Region Junin Potenciar el componente tecnoldgico
Ferias Escolares en CTI Promocién de la CTl a nivel de centros
educativos
Catedras CONCYTEC (Red de CTI) Promocion de una red cientifica
Ayacucho Plan de Desarrollo Regional Concertado 2007 — 2024 Rol de la universidad en la innovacion
Agenda Regional de la Agrobiodiversidad Incorporacion de nuevas técnicas
productivas
Propuesta para el Centro de Gestion del | Promocidn de la investigacion e innovacidn
Conocimiento tecnoldgica
Observatorio regional de desarrollo humano Monitorea los avances en educacién
Ferias Escolares en CTI Promocion de la CTI a nivel de centros
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Proyectos FONDECY y FIDECOM

educativos
Promueve proyectos de investigacion

Centros de Investigacion

Regiones Universidades o centros de investigacion Componente CTI
Junin Universidad Nacional del Centro La Direcciéon de transferencia tecnoldgica
tiene convenios con entidades publicas y
privadas que incluyen el componente CTI.
Promueven también investigaciones en
diversas ramas a través de su Oficina de
Investigacion
Universidad Continental Cuenta con centros de emprendimiento y
liderazgo
Centro Internacional de la Papa Competitividad del productor aprovechando
su biodiversidad dando valor agregado
INIA Investigacion e innovacién dirigido a los
productores rurales
Ayacucho Universidad San Cristobal de Huamanga Investigacion académica en diversas ramas
INIA Investigacion e innovacién dirigido a los
productores rurales
Empresas
Regiones Entidades Componente CTI
Junin Empresas de Base Tecnoldgica Generan tecnologia ligada al sector
agropecuario
Cédmara de Comercio de Huancayo Coordina cursos de capacitacién en
innovacidn para sus miembros
MYPEs Vinculaciédn con SENATI para generar nuevas
tecnologias
Asociaciones de Productores Muestra  interés en  procesos de
capacitacién y adquisicion de nuevas
tecnologias, especialmente en papa
Ayacucho Cédmara de Comercio de Ayacucho Coordina cursos de capacitacién en

Asociacién de productores

MYPEs

innovacidn para sus miembros

Participa en procesos de transferencia
tecnoldgica

Mayormente interesadas en innovaciones
ligadas al sector artesanal

Oferta y demanda por innovacién tecnoldgica a nivel regional

La oferta y demanda del nodo centro se orienta hacia los sectores priorizados por los planes
regionales. El sector agropecuario y el ambiental (biodiversidad) son los dos principales ejes
considerados. Si bien el primero esta dentro del eje productivo junto con el sector empresarial,
pero el mayor peso de los programas a implementarse se dirigen al primero, mas inclinado a
potenciar la produccion con la incorporacién de nuevas tecnologias. En el caso del sector

Argentina — Brazil — Chile — Ecuador — Peru — Croatia — Czech Republic — Hungary — Romania - Slovakia - USA

www.nesst.org




ambiental, el componente de biodiversidad es visto como una oportunidad de mercado al darle
valor agregado, destacando el rol del CIP en la transformacién de papas nativas.

De todos los sectores priorizados en Junin los que requieren servicios tecnolégicos y de innovacion
son el agropecuario y en cierta medida el minero, aunque este no parece mostrar mucha demanda
y los planes estratégicos no consideran potenciarlo mas alld de la promocién de la inversién
privada. El grafico siguiente muestran los ejes priorizados para el desarrollo regional.

Grafico 24. Ejes de Desarrollo y componente CTl en la Regidn Junin
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Fuente: Plan Estratégico de la Region Ayacucho

En cuanto a otro de los sectores considerados importantes dentro del plan esta el de servicios
basicos como son: agua, desague, electricidad y salud, Dentro de lo identificado como demanda
regional, es el acceso de la poblacion a estos servicios por carecer de ellos, por lo que la prioridad
de los planes de desarrollo estan vinculados a la implementacion de sistemas de agua, desague y
luz y a la construccién de postas médicas asi como a la capacitacion en el uso adecuado de estos
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servicios. El tema tecnoldgico solo esta vinculado a la investigacion en la reduccién de costos de
construccién de vivienda pero en ambas regiones no se ha avanzado en lo absoluto..

Otro aspecto en lo referente a la demanda, esta se centra mas en zonas urbano marginales. El
crecimiento de la ciudad, la continua urbanizacion del campo (centros poblados) y el crecimiento
de la poblacién, centraliza la demanda en esas areas. Las zonas mas alejadas no hacen demanda
de servicios que desconocen o no estan en condiciones de pagar. En el nodo centro, las estrategias
estan dirigidas a fortalecer el rol de las municipalidades para canalizar esta demanda pero estas
carecen de las capacidades para generar innovacion y solo dirigen su atencién al levantamiento de
infraestructura y a implementar los servicios siguiendo los esquemas convencionales sin mayor
innovacion.

Otro aspecto en la demanda es en el sector salud, se refiere al acceso a los servicios y a la
disminucién de los problemas derivados por las enfermedades infecto contagiosas que se elevan
entre la poblacion rural. La estrategia comun en el nodo es solo ampliar la cobertura de las postas
y permitir que la poblacidon mas pobre pueda acceder a los seguros integrales.

El componente CTI incorporado al plan estratégico hace mencién al rol de las universidades
(Universidad San Cristobal de Huamanga) en los temas de investigacion e innovacién tecnolégico
(sefialado especificamente en riego y conservacion de fuentes de agua, ndétese que no se
menciona al PRIDER).

Grafico 25. Componente CTl en el Plan Estratégico de la Region Ayacucho
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Fuente: Plan Estratégico de la Regién Ayacucho

Las necesidades en CTI identificadas a partir de las entrevistas pueden resumirse en el siguiente
cuadro:

Cuadro 18. Sectores y Necesidades de CTI

Sectores Necesidades en CTI
Agropecuario e Mayor transferencia tecnoldgica
e Mejorar la competitividad con mejores tecnologias
Mineria * No se han identificado
Educacion e Implementar nuevos silabos para los estudiantes con el

componente CTI

Ambiental e Investigacion en biodiversidad agricola asi como sobre
conservacion y recuperacion de fuentes de agua
e Aumentar el uso de tecnologias limpias
Manufactura e Mejorar la competitividad a través de la transferencia
tecnoldgica
Pesca e Mayor investigacion sobre el aprovechamiento de los recursos

hidrobioldgicos
Incrementar la tecnificacidn en los procesos productivos

Agroindustria

Turismo ® No se ha identificado

Vivienda y Saneamiento e Incorporacion de mejores tecnologias en salud, electrificacion,
vivienda y saneamiento para hacerlas mas eficientes.

Investigacion y | ® Incrementar el niUmero de ingenieros e investigadores

Tecnologia* e Hacer una universidad con investigaciones mas aplicadas

e Incrementar las capacidades de los centros de investigacion
Fuente: Elaboracion propia

En Junin y Ayacucho, la mayor oferta en CTI es hacia el sector agropecuario pero los productores y
asociaciones no son los mayormente demandantes ya que, pese a que requieren de innovaciones
tecnoldgicas, estdan mds dados a mantener sus propias tecnologias y realizar sus propias
innovaciones a partir de sus propias experiencias. Esta orientacion se debe al potencial que tienen
ambas regiones en dicho sector por lo que tanto la investigacién como la incorporacion de
tecnologias se dirigen a mejorar procesos y productos. Los sectores manufacturero e industrial
(este ultimo, inexistente en los planes estratégicos) representan sectores importantes en
innovacion e investigacion. Destaca la presencia de empresas o talleres de metal mecdnica o de
fabricacion de maquinarias de uso agricola o agroindustrial. El incremento del sector productivo va
generando nuevos niveles de demanda en transformacién para valor agregado que ambas
regiones aun no han tomado en cuenta de una manera mas adecuada para aprovechar el
potencial regional en agricultura y ganaderia.

Las necesidades de personal calificado o especializado dirigido al sector agropecuario tampoco se
han potenciado ya que las universidades forman profesionales todavia desarticulados con el sector
rural. En las universidades se vive un proceso de desarraigo al sector rural de estudiantes
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provenientes de esos sectores. Segin ABA, los estudiantes de origen campesino se apartan de la
comunidad en vista de que la formacién académica les da otra vision diferente por lo que como
profesionales es poco lo que aportan en la solucidon de problemas de innovacidn tecnoldgica de
sus comunidades de origen. Un ejemplo de esto y del caso anterior sobre el desarrollo de
innovaciones a partir de sectores mds emprendedores se refiere a que mientras los programas
desde el estado o desde los circulos académicos promueven la importacion de tecnologias, en
ciertas zonas se adaptan estas tecnologias a las necesidades de los campesinos y a su alcance. Por
ejemplo, en Quispillacta, un comunero ha fabricado cercos eléctricos y fuentes de poder siguiendo
los modelos comerciales, logrando un producto mas durable a las condiciones de las zonas
altoandinas. Lamentablemente, estos emprendedores carecen de medios de fortalecer sus
capacidades ya que la educacion esta centralizada y no pueden acceder a ella por distancia y
costo. SENATI cubre la demanda dentro de la ciudad y para las MYPEs urbanas, pero no fuera de
ella.

Cuadro 19. Egresados por universidad y porcentaje en carreras técnicas 2006 — 2007 Nodo

Nodo Centro Egresados Ingenieriay Tecnologia

2006 2007 2006 2007
Universidad Nacional del Centro 808 1272 20 19.9
Universidad Continental 84 60 14.2 13.3
Universidad San Cristobal de Huamanga 832 441 19.9 19.9
Total 1724 1773 19.7 19.7

Fuente: Elaboracidn propia basado en los datos de la Asamblea Nacional de Rectores (2009)

Con respecto a la competitividad esta es mayor en la Regidén Junin, destacando en casi todos los
parametros como innovacién, gestion econdmica, inversién e infraestructura, superando a
Ayacucho que presenta sectores deprimidos que impiden mejorar la competitividad.
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Nodo Centro

Posicion  Puntaje

Ayacucho
Indice de Competitividad Regional 17
Institucionalidad T
Infraestructura 17
Desempefio Econdmico 17
Salud 22
Educacion 18
Clima de Negocios 18
Innovacidn 8
Recursos Naturales 10
Junin

Posicion
Indice de Competitividad Regional 7
Institucionalidad 18
Infraestructura 12
Desempefic Econdmico 3
Salud 15
Educacion T
Clima de Megocios 4
Innovacion 5
Recursos Naturales T

Fuente: INEI

0.3955
0.5739
03389
0.3768
0.3043
0.2935
0.3152
0.4585
0.5072

Puntaje
0.5652
0.4260
0.4837
0.7246
0.4347
0.6630
0.6195
0.6195
0.5507

Institucionalidad

Desempefio
Econdmico

Desempefio
Econdmico

Educacion —— Mejor Regidn
—— Jumimn
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VII. Balance General del Sistema de Innovacion Nacional y Regional
Viil.

Anilisis FODA
1. Sistema Nacional

El Sistema Nacional de Innovacion presenta una serie de particularidades dentro de su
operatividad que determinan las condiciones para su expansion. Al hacer el analisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), se clasific6 de acuerdo a las caracteristicas
propias del sistema (actores, marco normativo, inputs, herramientas de politica y articulacién).

1.1.Nivel de Actores

Las fortalezas de las instituciones esta en que cada vez mas tienen un rol mas activo a partir del
fortalecimiento de sus capacidades, como es el caso de las empresas a través de la Red de CITE o
la formacion profesional a través de las maestrias en gestion de la innovacién implementadas por
la Pontificia Universidad Catdlica (PUCP) y la Cayetano Heredia (UCH). La existencia de la Red IDI
impulsada por cinco universidades limefas (UNALM, UNMSM, UNI, PUCP y UCH) también
representa una fortaleza dirigida a promover la innovacion desde la universidad a la sociedad. A
esto contribuye en parte la cooperacion internacional orientada a la innovacidn, las cuales a través
de programas como el FINCYT (Banco Interamericano de Desarrollo con el Estado Peruano) han
generado impactos en la innovacion en el Perd o el Programa de Escalamiento de Innovaciones
Rurales (PEIR) con el apoyo de IDRC.

Las Oportunidades estan en las posibilidades de capacitaciéon para los actores que pueden
presentarse dentro de los programas de cooperacion internacional, como los implementados por
la Fundacion Lemelson para la formacion de emprendedores. En cambio, las Debilidades
inherentes al sistema estdn orientadas a la falta de capacidades financieras y logisticas de los
actores en implementar procesos de I+D+i. Esta limitacion no permite ademas que los actores se
involucren en procesos de largo plazo al no incorporarse dentro del sistema como parte de su
operatividad. El Estado, los centros de investigacion y el sector empresarial no comparten adn una
vision del sistema pese a que la conformacién del SINACYT les da una oportunidad de integralidad.
Por lo general, el sector empresarial estd desarticulado del sistema o su participacién es poco
determinante. Estas debilidades se acentian con las amenazas propias al sistema como es el
cambio de politicas nacionales o los cambios de sus politicas en innovacién de los actores

1.2.Marco Normativo

La fortaleza en este aspecto estd en el marco legal que permite al Estado invertir en estos
programas de fomento y el crecimiento de la actividad empresarial. Este interés del Estado se ve
también como una oportunidad a futuro ya que los programas son continuados en base a una
politica dirigida a la CTI como la Ley N° 28803 (de creacion del SINACYT y la ley marco de Ciencia y
Tecnologia), la Agenda de Competitividad y el INNOTEC. La cooperacion internacional también es
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una oportunidad a ser aprovechada en términos de implementacién de nuevos programas
vinculados a la CTI, como ya se tiene con la IDRC, Fundacion Lemelson o el BID para programas
como PEIR, RAMP o FINCYT respectivamente. La debilidad esta en que el marco legal actual genera
duplicidades o normas que limitan las competencias, por ejemplo el caso del FINCYT y FONDECYT
que son entidades estatales que operan con los mismos objetivos pero son instituciones
diferentes. Otra de las debilidades se centra en la inexistencia de una inadecuada gestion del
conocimiento, ya que existen experiencias e investigaciones sistematizadas pero que no estan al
alcance de todos y al carecer de una base de datos centralizada y de facil accesos, los procesos de
retroalimentacion entre los actores dificulta la continuidad de los procesos. Esta falta de acceso a
la informacion y de incentivo a la investigacion promueve que las empresas opten por importar
tecnologia, la cual va desplazando las iniciativas nacionales por falta de un marco normativo que
proteja a la industria nacional.

1.3.Inputs y outpus

La tendencia en los Uultimos aflos es el incremento de los indicadores relacionados al
funcionamiento del sistema (inputs y outputs), referentes a indicadores como inversién del
Estado a CTl, incremento de las tecnologias en comunicacidon vy de la inversion de las empresas en
innovacion. Esto se traduce en resultados relacionados al incremento del nimero de innovaciones
generadas y a la cantidad de empresas dedicadas a la innovacion, mayor numero de exportaciones
de alta tecnologia. Pese a este crecimiento sostenido, los indicadores nacionales siguen estando
por debajo de los paises latinoamericanos como Brasil, Colombia y Chile que son notablemente
mayores que los indicadores peruanos. La oportunidad estd en potenciar la participacion del
sector empresarial en la generacidn de nuevas tecnologias y fomentando las redes de cooperacion
técnica que permita generar nuevos fondos de inversion a partir de la iniciativa privada,
reduciendo la dependencia financiera hacia el Estado o la cooperacién internacional. Lo
anteriormente mencionado esta ligado a la incorporacion del sector empresarial, no solo como
actores directos, sino como proveedores de servicios tecnoldgicos y financieros. Esto mejoraria la
difusion de nuevas tecnologias, los cabales de comunicacién y los fondos de inversidn. La
participacidon de este sector potenciaria a los mercados tecnoldgicos incorporando productos
nuevos de acuerdo a las demandas del mercado y fortaleceria las redes de investigadores e
innovadores, generaria nuevos emprendimientos y una mayor participacion de la sociedad en su
conjunto en los procesos de innovacion.

1.4.Herramientas de Politicas y Articulacion

Las fortalezas en cuanto a las herramientas de articulacion esta en los programas implementados
por los convenios entre el Estado, organismos no gubernamentales y fuentes cooperantes,
dirigidos a la innovacion tecnoldgica, lo que permite mantener una promocion de la innovacion
como politica de Estado, lo cual conllevd al incremento de mecanismos articuladores de la
cooperacion bilateral y trilateral entre el Estado, centros de investigacién y la empresa con
programas de fortalecimiento de capacidades, convenios interinstitucionales y monitoreo de
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resultados como es el caso de FINCYT, la Red IDI o el proyecto RAMP, lo cual ha permitido la
participacion de las universidades en programas de emprendimiento como CIDE — PUCP o el rol de
INICTEL en el fomento de innovaciones. Otra labor importante es el Comité de Innovacion de la
Tecnologia Industrial (CINTECIN), promovida por el Ministerio de la Produccidn a través de la
oficina de CITEs como entidad que busca articular esfuerzos y compromisos en el campo de la
innovacioén aplicada a la industria.

Lo anterior da la oportunidad de orientar el canon minero o el sobrecanon mediante politicas de
Estado a actividades ligadas a la CTI (similar al modelo chileno) que permita generar fondos
Unicamente destinados al desarrollo de programas de innovacidn y transferencia tecnoldgica, lo
cual expandiria los mercados tecnoldgicos por la aparicion de nuevos productos que satisfagan las
demandas insatisfechas producto de la participacion de nuevas empresas innovadoras o
emprendimientos exitosos. En ese sentido, los Tratados de Libre Comercio (TLC) representan una
oportunidad para mejorar la competitividad de las empresas nacionales, aunque esto ha
redundado mas en la mejora de procesos para el valor agregado de materias primas y productos
tradicionales (sistemas de envasado o empaquetado para la agroexportacion).

Las principales amenazas al sistema estdn en la disminucién de la cooperacidon técnica
internacional y los posibles virajes politicos que pueden afectar lo hasta ahora avanzado en el
desarrollo del sistema. A esto se une la posibilidad de que no se orienten mejor las politicas
actuales buscando un incremento de la produccién de tecnologia por encima de las importaciones,
lo cual es una tendencia que beneficia a grupos econdmicos vinculados a la importacion de bienes
de capital. Las insuficientes politicas de investigacion aplicada en las universidades, afecta a los
programas vinculados a la innovacion y representa un vacio en la oferta tecnolégica que al final
favorece mas la importacion de tecnologia. Los decisores nacionales y regionales no toman en
cuenta la importancia de la CTl como herramienta de politica, lo cual reduce la capacidad de
innovacion al carecer de programas de fomento y promocién permanentes.

Fortalezas Debilidades
Nivel de actores Nivel de actores
e |Instituciones clave que han potenciado sus | e Falta de capacidad y presupuesto de las
capacidades en innovacién y ejercen un rol entidades rectoras en generar procesos de
activo en el sistema fortaleciendo capacidades fortalecimiento de capacidades en innovacion.
(maestrias en gestion de la innovacién por la | e Centros de investigacién (universidades e
PUCP, el CINTECIN y la Red IDI). institutos) con escasos programas de
e Presencia creciente de la cooperacidn investigacién aplicada
internacional en temas de innovacién con | e La visidn institucional de los actores no estd aun
proyectos o programas con el Estado u ONGs proyectada a operar dentro del sistema de
(FINCYT, PEIR, RAMP). innovacion.
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Marco Normativo

e Lleyes marco y mdultiples normas legales
sectoriales que organizan al Sistema Nacional
de Innovacidn involucrando a multiplicidad de
actores que aportan al sistema con programas
de transferencia tecnoldgica e intercambio de
experiencias.

Marco Normativo

e Efectos de duplicidad o limitacidn en
competencias y funciones en las leyes que
regulan la innovacién lo cual genera
ambigiiedad en los roles de los actores y escasa
operatividad del sistema.

e Inadecuada sistematizacidon del conocimiento o
informacién generada lo cual obliga a los
actores a reprogramar sus procesos vinculados
a la promocion de la innovacién.

Inputs y outputs

e Crecimiento sostenido de los principales
indicadores de resultados del sistema como el
numero de innovaciones, empresas
innovadoras y exportaciones de alta tecnologia
a partir del crecimiento de los inputs como el
aumento de las TIC, incremento del gasto
publico e incremento del gasto de |las
empresas en innovacion.

Inputs y outputs

e Indicadores de outputs todavia por debajo de
los mejores estandares a nivel latinoamericano
y mundial, pese al crecimiento de la inversion.

e Reduccion progresiva de los niveles de I+D+i en
las universidades e institutos, asi como la
reduccién de los incentivos a los investigadores
y difusién del conocimiento.

Herramientas de Politicas y Articulacion

e Ejecucion de fondos de inversion a la
innovacion

e Generacién de programas de articulacion
Estado — Empresa — Centros de Investigacion a
través de convenios interinstitucionales

e Implementacién de programas de capacitacion
y fortalecimiento de capacidades que involucra
seguimiento y monitoreo de los resultados,
como las maestrias en gestion de la
innovacién, las cdtedras del CONCYTEC vy el
monitoreo de los CITEs.

e Crecimiento de programas de investigacion en
las principales universidades que abordan el
tema de innovacién y emprendimiento (CIDE -
PUCP, Red IDI)

Herramientas de Politicas y Articulacion

e No existe entre los actores la vision vy
entendimiento del enfoque sistémico por lo que
esto se evidencia una articulacion débil y falta
de incentivos para promover la innovacion.

e No existen politicas integrales dirigidas a
generar visiones estratégicas

e Los programas de difusién y de incentivo a la
innovacién y emprendimiento son limitados.

e Limitado acceso a la informacion existente
sobre necesidades o demandas de innovacién.

e Los programas de investigacion e innovacién
existentes a cargo de los centros de
investigacion aun no estan del todo articulados
a las necesidades reales del sistema

Oportunidades

Amenazas

Nivel de Actores

e Fortalecimiento de capacidades y competencias
de los actores a través de programas de
cooperacion internacional .

e Posibilidades de fortalecer los CORCYTEC como
entidades representativas del sistema nacional
en espacios locales.

e Existencia de fondos

financiados por las

Nivel de Actores

e Disminucién de las posibilidades de acceder a
los fondos de inversidn por parte de empresas
de base tecnoldgica al ser copados estos fondos
por otros sectores econémicos

e Virajes de enfoque en las entidades que
conforman el sistema o hacen innovacion
tecnoldgica.
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empresas extractivas orientadas a CTI

Marco Normativo
e Posibilidades de incrementar la competitividad a

Marco Normativo
e Importacidon de tecnologia en desmedro de la

través de los convenios internacionales que innovacién  local, generando falta de
promueven la innovacién y fortalecen competitividad o cierre de programas
capacidades mediante la continuacion o vinculados a la innovacion.
implementacidon de estos programas (Segunda
Etapa del FINCYT o del proyecto RAMP).
e Interés del gobierno y de las politicas actuales de
promover la CTI que representa una opcion para
los actores del sistemas.
Inputs y Outputs Inputs y Outputs
e las posibilidades de incremento de la | e Disminucién de la cooperacion técnica

participacion del sector empresarial (tanto de la
pequeia hasta la gran empresa) en procesos que
impliquen innovacién tecnoldgica que se viene
dando de manera progresiva.

e Implementacién de nuevas tecnologias de la
informacion da posibilidades de una mayor
comunicacidon entre entidades para compartir
informacion

internacional que afecte programas vinculados
alainnovacion

Herramientas de politica

e Expansion de los mercados tecnolégicos vy
aparicion de nuevos productos frente a las
exigencias de mercado por nuevas innovaciones.

e Incorporacidén de la sociedad civil en los procesos
de innovacidon a través de sus organizaciones
representativas como redes cientificas, de
investigadores o de emprendedores que estan
vinculados a la CTI

Herramientas de politica

e Posibilidad de cambios en las politicas
nacionales que ya no tomen en cuenta la CTI

e Reduccion de la masa critica de investigadores y
pérdida de conocimiento ante la falta de gestion
del mismo o la migraciéon a otros paises con
mejores oportunidades

2. Sistemas Regionales

2.1.Nivel de actores
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Los sistemas regionales presentan una serie de fortalezas y oportunidades propias, diferentes del
sistema nacional. Entre ellas tenemos que la presencia de ONGs representan un aporte
importante en innovacién tecnoldgica ya que ellas no solo hacen transferencia tecnoldgica sino
qgue dirigen los CITEs regionales o articulan a los miembros del sistema (como es el caso del
Proyecto RAMP Peru desde el afio 2007).

Existen demandantes como las asociaciones de productores y gremios que buscan articular a sus
miembros con el mercado tecnolégico. Por otro lado se resalta la existencia de planes regionales
qgue identifican los sectores estratégicos a potenciar, asi como la labor de los institutos
tecnoldgicos en la innovacion aplicada al sector empresarial.

Las debilidades del sistema estan relacionadas a las pocas capacidades de los actores locales y la
falta de mecanismos de interaprendizaje, lo cual se ha manifestado en los pocos encuentros o
eventos a nivel de entidades en los tres nodos vinculados al rol del CORCYTEC, ya que la mayoria
de entidades dicen desconocer la existencia de este espacio y su pertenencia al mismo,asi como al
rol poco claro de las entidades que conforman el sistema y no se articulan y vinculan a las politicas
regionales de CTl, generando sus propias politicas de accidn. Por ejemplo, en Arequipa, el rol del
CORCYTEC ha sido suplantado por la Presidencia de la Regidon y la entidad que dirigia el CORCYTEC
(El Centro de Competitividad de Arequipa) ha dejado de operar en la regidn, desapareciendo todo
lo relacionado a la labor realizada anteriormente.

2.2.Marco Normativo

En ciertas regiones, los programas del Estado se ven potenciados con el canon minero o gasifero
qgue les permitiria implementar proyectos de innovacion tecnoldgica, e incrementar la oferta y
demanda tecnoldgica en las regiones, como es el caso de las regiones de Arequipa, Moquegua,
Cusco, La Libertad, Cajamarca y PiurakEn la practica, los fondos obtenidos por el canon y el
sobrecanon son mas empleados en obras de infraestructura o de servicios bdsicos. Lo que es
dirigido a la universidad se ha implementado para mejorar la infraestructura de las casas de
estudio en mayor proporcién como en el caso de la Universidad Nacional de Moquegua. Solo la
Universidad San Antonio Abad del Cusco ha implementado programas de investigacion social. El
resto de universidades no presenta trabajos resaltantes mas que lo del Fondo Educativo para el
Desarrollo Universitario (FEDU) que financia investigaciones, las cuales presentan un valor
mayormente académico.

El marco legal vigente en todas las regiones ha permitido la creacién de los Consejos Regionales de
Ciencia y Tecnologia (CORCYTEC,) los cuales articulan los esfuerzos institucionales en innovacion.
Estos Consejos se apoyan en oportunidades concretas como el incremento de las competencias de
los gobiernos regionales y la participacién de las gerencias de desarrollo econémico y desarrollo
social como movilizadores directos del sistema. También los Consejos formados pueden
aprovechar el crecimiento de los mercados regionales ante la demanda de sus productos bandera,
el crecimiento de los programas de investigacion de las universidades por el canon y un
incremento del rol en innovacidn en los institutos y universidades privadas.
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Los CORCYTEC, pese a su existencia legal, en la mayoria de regiones no estan fortalecidos o no
ejercen ningun rol, siendo desplazados por las gerencias de desarrollo econdmico. El sector
empresarial no esta articulado al sistema. La gran empresa genera tecnologias para si misma vy la
pequefia empresa solo se articula a través de los institutos como SENATI o TECSUP como
demandante de tecnologia. Las Empresas de Base Tecnoldgica no tienen ninguin fomento dentro
del sistema y las universidades desarrollan un rol investigativo mas académico que aplicado a la
realidad regional. En algunos casos no desarrollan investigacion. El canon proveniente de la gran
inversion es una oportunidad importante en el desarrollo de la CTI- Pese a ello, el canon no tiene
ningun aporte apreciable en desarrollo de tecnologia y mas bien ha fomentado el mercado de
servicios, dirigido a proveer a las empresas mineras de servicios de mano de obra no calificada,
limpieza o trabajos temporales. Solo en algunos casos promueve procesos de transferencia
tecnoldgica como el caso de Southern Peru con la formacion de institutos técnicos en sus ambitos
de influencia.

Las amenazas existentes al sistema estdn en la reduccion de la cooperacidn internacional en
innovacion, la falta de politicas favorables al desarrollo de un sistema, el alejamiento de los
actores estratégicos del mismo, la ausencia de fomento a la innovacién en los sectores mas
alejados de las urbes por la centralizaciéon del conocimiento, poca promocion del mercado vy
competencia por presupuestos.

2.3.Herramientas de Politicas y Articulacion

Todas las regiones en los tres nodos presentan planes estratégicos regionales que contribuyen al
desarrollo de la CTI con acciones dirigidas a promover esta en los diversos sectores productivos
estratégicos identificados por regién. Aunque no todos los planes estratégicos priorizan la CTI al
mismo nivel, esto ha generado una serie de convenios interinstitucionales entre ONGs, el Estado,
universidades y el sector empresarial para lo que es capacitacidén, cursos o incorporacién de
nuevas tecnologias. Un ejemplo de ello tenemos la accion de CEDEPAS en Piura con los gremios
productores o el trabajo de la Universidad Privada de Piura con el CITE y el de la Universidad del
Centro con el Gobierno Regional y Municipios.

Otra de las fortalezas esta vinculada a los procesos que se organizan y operan en forma paralela al
sistema formal organizado por la regién o reconocido por parte del Estado. Estos “sistemas
paralelos” generan sus propias dindmicas y se muestran graficados en los esquemas de cada nodo
y se presentan a través de innovaciones que se generan a partir de asociaciones o vinculaciones
entre actores, por ejemplo entre el SENATI y las PYMEs como se menciond en capitulos anteriores
y que generan innovaciones que las empresas aplican lo que les permite crecer (caso SENATI
Arequipa) o entre productores e innovadores locales , muy focalizados en sectores rurales, que
adaptan o crean tecnologias que son difundidas a nivel local y se van expandiendo y escalando por
si mismos a través de mercados locales. Por ejemplo, se tienen innovadores que adaptan
tecnologias para cercos eléctricos o maquinaria agricola que son de menor costo y al alcance de
los pequefiios productores.
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En cambio, en los sistemas organizados a partir de la labor de entidades que se van articulando
por la accién de programas (El proyecto RAMP en Cajamarca, Cusco y Puno) o la labor de los CITEs
en Piura y Arequipa, que generan programas de capacitacion y transferencia tecnolégica y permite
la cooperacion entre entidades que conforman el sistema regional que vinculan politicas propias
de cada institucién en acciones concretas.

Las debilidades en los sistemas regionales estdn expresadas en los diferentes niveles de
implementacién de la CTl en los sectores estratégicos, siendo esto mas relevante en las regiones
de Arequipa, Piura, Cusco, Cajamarca, Puno y La Libertad. Lamentablemente, en ninguno de ellos,
estos planes consideran el fortalecimiento del CORCYTEC o el tomarlo en cuenta como actor clave
en los temas de CTI. Esto se trabaja directamente con las universidades, de acuerdo a estos planes.
Esto explica porque en la mayoria de regiones, los CORCYTEC se encuentran desarticulados con
poca operatividad, a excepcidn de las regiones con presencia del proyecto RAMP.

La proteccion de la propiedad intelectual estd ausente en los sistemas regionales. La labor de
iNDECOPI estda mas centrada en la defensa del consumidor pero se notan esfuerzos en la
proteccion del conocimiento ancestral debido a campanas en Junin y Ayacucho, como centros de
biodiversidad. La pirateria es extremadamente fuerte en las regiones por lo que no existe
incentivos para los innovadores de proteger sus creaciones, ademas que los costos y el tramite le
resultan onerosos.

La disminucidn de la competitividad regional debido a los mercados cambiantes se presenta como
una amenaza debido a que solo se estd potenciando las capacidades de ciertos sectores. La falta
de politicas adicionales que permitan poder generar mas tecnologia a los diferentes sectores,
especialmente los de los pequefios productores rurales. En este caso, solo el nodo centro a través
de ONGs y el Gobierno regional implementa programas dirigidos a estos sectores potenciando un
sector potencial como el de la biodiversidad

2.4.0ferta y Demanda

Entre las fortalezas encontradas esta la identificacion de las necesidades en CTl mediante los
planes estratégicos regionales, lo que ha permitido implementar programas de capacitacion y
transferencia tecnoldgica dirigida a cubrir esas necesidades de los sectores productivos, por
ejemplo los convenios de las universidades y ONGs con los gremios productores como CEPIBO,
CEPICAFE en Piura, las Asociaciones de Productores de Papa en Junin o la Asociacion de
Productores de Leche del Valle de Majes, que son los que mayormente demandan servicios. Otro
ejemplo, es la adaptacién tecnoldgica dirigida a cubrir las necesidades en servicios como son agua
y luz, como es el caso de Temoinox que implementa paneles solares para zonas rurales, lo cual
suministra electricidad y agua caliente, lo cual es ofrecido al mercado. Esto ha permitido un auge
del uso de energias alternativas, lo cual se ve en las EBT promovidas por RAMP, las cuales ofrecen
tecnologias en energia solar, eficiencia del uso de la lefia con las cocinas mejoradas y la
implementacién de material de uso médico dirigido a servicios basicos. Las ONGs cumplen
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también un rol importante, como ya se ha mencionado el caso del proyecto RAMP, en la
generacion de nuevas tecnologias, vinculadas al tema de energias alternativas a sectores
vulnerables, teniendo también a ITDG en la generacidén de energia con picogeneradores o el uso
de energia edlica.

Las debilidades estan expresadas en que varios sectores estratégicos como el pesquero o servicios
basicos no son priorizados por los planes regionales, lo cual se traduce en un estancamiento en las
capacidades productivas o de mejora de calidad de vida de varios sectores de la poblacion en
condicion vulnerable . A esto se adiciona la falta de oferta en investigacion aplicada por parte de
las universidades locales, las cuales, salvo excepciones no cuentan con programas organizados en
investigacion e innovacion y mayormente orientados a los sectores productivos, a excepcion de
casos como el de la Universidad Antenor Orrego, cuya Facultad de Medicina desarrolla varias
investigaciones en tecnologia médica pero sin mayor articulacién con un mercado. En este caso,
resulta importante mencionar el rol de las universidades privadas que tienen una mejor
organizacion emprendimiento pero que cuentan con poca articulacion con el sistema de
innovacion que privilegia la participacion de universidades nacionales.

Existen varias oportunidades vinculadas a las necesidades de los gremios de productores en
requerir tecnologia y el de aprovechar las capacidades de los institutos tecnoldgicos en generar
innovaciones a partir de las demandas propias de los actores, no estando los institutos del todo
articulados al sistema debido a que se privilegia la participacién de las universidades. Otra de las
oportunidades en el sector de servicios es el incentivo al uso de energias limpias renovables,
debido al crecimiento de una mayor conciencia ambiental, lo cual ha permitido desarrollar cierta
tecnologia (paneles y termas solares) dirigida al mercado y a diferentes sectores de la poblacion
en condicién vulnerable.

La poca oferta en innovacién hace que la Gran Empresa genere sus propias tecnologias la cual no
se difunde ni promueve mayor innovacion local. Empresas de confecciones como Michel en
Arequipa o los agroexportadores de Piura, prefieren adquirir la tecnologia ya desarrollada que
invertir en generacidon de una oferta local. Aunque promueven la transferencia tecnoldgica a
través de programas de capacitacidn, su real interés no esta en articularse con el sistema. La
importacién de tecnologias resulta entonces una amenaza al desarrollo del sistema. De igual
manera, al no existir politicas dirigidas especialmente al fomento de energias renovables (a
excepcion de Junin y Arequipa que lo presentan en sus planes estratégicos), la principal amenaza
estd a la preferencia por parte de la poblacion a las formas de suministro de energia de manera
convencional.

Fortalezas Debilidades
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Nivel de actores

Creciente participacién de actores locales en
actividades de CTI, especialmente ONGs e
institutos tecnoldgicos dando servicios de
innovacién y transferencia tecnoldgica.

Los actores demandantes estan agrupados en
gremios y asociaciones que representan los
sectores productivos estratégicos.

Nivel de actores

Se tienen pocas capacidades a nivel de actores
en CTl y muchos de ellos carecen de estrategias
dirigidas a difundir los servicios que ofrecen. Asi
como de capacidades logisticas, como también
de hacer planificacion de mediano y largo plazo
sobre innovacién.

Los actores normativos pese a su papel
determinante dentro del sistema, aiin no es del
todo clara, por lo que, pese a sus competencias
no promueven, de una manera plenamente
eficaz, la CTl en la region.

Marco Normativo

Todas las regiones integrantes de los nodos
tienen ordenanzas o resoluciones que
implementan e instalan los CORCYTEC en sus
ambitos, con periodicidad de reuniones.
Aporte del canon y sobrecanon a las industrias
extractivas en algunas regiones y
ordenamiento legal de su distribucién dirigido
a proyectos productivos y de investigacidon con
las universidades nacionales.

Marco Normativo

Los cambios de personas en un entorno con
débil institucionalidad por parte de los actores
generan una falta de continuidad en las
iniciativas de CTI.

Compromisos no vinculantes

Herramientas de Politicas y Articulacion

Existencia de Planes Estratégicos de Desarrollo
Regional en todos los nodos que establecen las
prioridades de desarrollo considerando la
importancia de la CTl en dichos sectores
estratégicos.

Convenios interinstitucionales de desarrollo de
la CTl en diversos programas dirigidos a los
sectores productivos y de servicios, por parte
de universidades con los gobiernos regionales
o con ONGs principalmente en las regiones de
Juniny Piura.

Formacion de sistemas paralelos de
cooperacion para la innovacién como la
vinculacidon entre las PYMEs y SENATI para
generar innovaciones de aplicacién a los
procesos productivos.

Articulacién de los actores a través de
programas de fortalecimiento del CORCYTEC y
del sistema (Proyecto RAMP) en las regiones
de Cusco, Puno y Cajamarca.

Articulaciones a nivel bilateral entre centros de
investigacion empresas y Estado en temas de

Herramientas de Politicas y Articulacion

Los niveles de implementacion de los planes
estratégicos son disimiles entre regiones y no
todos incorporan el componente de CTI en los
sectores estratégicos, asi como muchos actores
desconocen el plan.

Los actores regionales se encuentran
fuertemente desarticulados con respecto al
CORCYTEC espacialmente el sector empresarial,
teniendo sus propias politicas y estrategias que
no se articulan con los demas actores.

No todas las regiones tienen  programas
dirigidos al fortalecimiento de los CORCYTEC y
no se tienen presupuestos dirigidos a ellos.

Los niveles de articulacion son concretos y a
plazo determinado, por lo que carecen de
continuidad o de politicas instituidas.

No existe una tendencia a la solicitud de
patentes de invencidn o de utilidad a través del
INDECOPI, debido a los costos y a la escasa
defensa de la propiedad intelectual en las
regiones.
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CTl, por ejemplo los CITE en Piura y Arequipa
(ONG, universidad, Estado) o los programas de
transferencia tecnoldgica entre CEPICAFE vy
CEDEPAS Norte.

Oferta y Demanda Regional

Necesidades en CTI identificadas a través de
los planes estratégicos, lo cual genera una
oferta de parte de los actores mayormente
orientada a sectores productivos.

Existencia de programas de transferencia
tecnoldgica, innovacién y fortalecimiento de
capacidades a través del Estado, ONGs y
centros de investigacion como los CITEs en
algunas regiones.

Adaptacion de tecnologias externas por parte
de innovadores locales cubren la demanda por
parte de sectores productivos y de
electrificacion (cercos eléctricos, maquinarias
agricolas, paneles fotovoltaicos).

Los organismos de desarrollo generan
tecnologia practica dirigida a servicios de
energia, agua y formacion de capacidades para
mejorar los servicios basicos.

Presencia de empresas de base tecnoldgica
con capacidad de generar tecnologias dirigidas
a los sectores vulnerables en energia y
servicios.

Oferta y Demanda Regional

No todos los sectores presentan una oferta en
servicios tecnoldgicos, lo cual genera un
abandono de sectores como el pesquero o el de
servicios bdsicos (salud, agua, desagua,
electricidad).

Las universidades, salvo excepciones, no tienen
un rol predominante en temas de investigacion
e innovacion vy si lo tienen lo orientan a sectores
productivos a excepcién en salud donde destaca
la UPAO.

Las grandes inversiones generan su propia
tecnologia y esta no se difunde a nivel regional.

La falta de articulacion de los sistemas
regionales impiden llegar a los que demandan
mas innovacién tecnoldgica, especialmente en
salud y electrificacion

Limitado acceso a presupuestos o]
financiamientos dirigidos a CTl por parte de
otros actores (a excepcion de las universidades.

Oportunidades

Amenazas

Nivel de Actores

Cooperacién internacional financia programas
que incorporan la CTI, dirigida a sectores
productivos o de servicios.

Posibilidades de incrementar la participacién de
actores vinculados al tema de CTI mediante la
articulacidn de sus acciones al sistema.

Nivel de Actores

Repliegue de la cooperacidn internacional limita
la presencia de programas, y los existentes dan
prioridad a sectores productivos.
Los actores que conforman el sistema reducen
gradualmente su participacién en CTl o dejan de
existir al finalizar sus programas.

Marco Normativo

Posibilidades de incorporar normas nacionales a
los sistemas regionales que fortalezcan el
sistema con la promocién de la CTI.

Marco Normativo

Compromisos no vinculantes para los actores
impiden fortalecer el sistema ya que los actores
desconocen el rol del CORCYTEC.
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Herramientas de politica
e Expansion de los mercados generan nuevas

oportunidades de incursion con nuevos
productos tanto tradicional como
manufacturero asi como la generacién de

nuevas tecnologias en regiones con potencial.

e El canon minero ofrece la oportunidad de contar
con presupuestos asignados a CTI y de
fortalecimiento de los sectores estratégicos.

Herramientas de politica

e Los mercados son cambiantes a lo cual la poca
competitividad de algunas regiones no estan en
capacidad de responder en la misma medida lo
cual afecta especialmente a los productores
pequefios o de sectores rurales.

e Disminucion de la inversion privada en las
regiones y limitadas politicas dirigidas a la
aplicacién del canon en CTI adicional a lo ya
implementado para las universidades

Oferta y Demanda

e Los gremios productores y las MYPES requieren
constante innovacién y transferencia
tecnolédgica.

e Los institutos tecnoldgicos representan un fuerte
rol en la innovacién tecnoldgica lo cual aun no es
del todo aprovechada.

e Auge del uso de energias limpias que promueve
la inversion en tecnologias por parte de los
gobiernos regionales como es el caso de
Arequipay Junin.

Oferta y Demanda

e Importacion masiva de tecnologias para los
sectores productivos estratégicos limitan el
desarrollo de tecnologias locales.

e Poco interés y promocidn en sistemas
alternativos para energia o servicios basicos por
preferencia a los sistemas convencionales mas
costosos y poco aplicables en ciertos contextos
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IX. Conclusiones

Las conclusiones extraidas de esta investigacion nos han permitido comprender ciertas
particularidades de los sistemas nacional y regional. Dos de las principales conclusiones a nivel
macro se refiere a que esta investigacion se ha visto facilitada por la diferenciacion en nodos o
tener un enfoque macrorregional vinculado a la visidon de “nodos tecnoldgicos” ya que estas se
articulan en funcidn a territorios que determinan los sectores estratégicos. Por ello, el aprendizaje
en esta investigacidn estd diferenciado no solo en sistemas sino en nodos. La segunda conclusion
general se centra en la débil articulacion del sistema nacional con los regionales debido a la poca
operatividad de los CORCYTEC y esta articulacidén se da a través de programas como los CITEs,
FINCYT y FIDECOM.

Sistema Nacional
Sobre los actores

e Existe una predominancia de entidades a nivel de érganos rectores del sistema, habiendo
entonces un mayor peso en la parte sectorial normativa sobre la parte ejecutiva, como son
el CONCYTEC, el Ministerio de la Produccion (con la operacién del FINCYT y el FIDECOM)
entre otros.

e Se tiene en los ultimos afios, un incremento de entidades relacionadas al emprendimiento
y a la incubacién de empresas innovadoras o de base tecnoldgica, siendo alguna de ellas
originadas en las propias universidades como el CIDE — PUCP, o de ONGs como el Proyecto
RAMP o INNOVATE.

e El reconocimiento de los actores directos e indirectos estd vinculada a que estas se
articulen al sistema establecido (SINACYT) y ejerzan un rol activo en lo que es innovacion
tecnoldgica (caso proyecto RAMP).

e Aparicién de programas como el FINCYT y el FIDECOM ha permitido impulsar ideas e
innovaciones a nivel nacional vinculando a actores que incursionan en CTI

e El SNI formal no articula a todos los actores ni toma en cuenta la labor de otros actores
gue estan vinculadas a la innovacion como por ejemplo las PYMEs, investigadores,
inventores — innovadores, ONGs, etc.

e El sector empresarial pese a estar directamente involucrado en el sistema, no parecen
tener un rol importante a nivel macro. Incluso las PYMEs se ven como receptoras o
demandantes de tecnologia mas no como oferentes de ella.

e Existen pocas empresas de base tecnoldgica (EBT) existentes a nivel nacional, ademas que
no existe un programa o proyecto que involucre a las (EBT) y reconozcan su importancia.

e Las universidades y centros de investigacion son considerados pilares del sistema pero su
aporte esta orientado dentro de la investigacion académica salvo algunas que consiguen
tener aplicaciones practicas mayormente en la innovacion de sistemas.
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e Otro actor indirecto importante son las entidades internacionales que aportan
financieramente a procesos de investigacién e innovacion pero que no son incluidos
dentro del sistema.

e El caso de las ONGs que incorporan tecnologias innovadoras o dirigen procesos de
transferencia tecnoldgica a su poblacion objetivo dentro de sus programas de desarrollo,
representan también actores importantes en el sistema nacional que no estan del todo
considerados en el sistema

Sobre los inputs y outputs

e El Pert tiene uno de los gastos mas bajos en Latinoamérica en CTl ya que sdlo invierte el
0,15 por ciento de su PBI. Comparativamente, Brasil invierte 1,11 por ciento, Chile 0,67
por ciento y México 0,51 por ciento. El promedio latinoamericano de inversion en 1+D es
de 0,54 por ciento del PBI.

e No existe un fomento de las carreras técnicas y de ingenieria en las universidades que se
mantiene en un 14% del total de matriculados como opcidn de profesidn. Frente a este
decrecimiento, se distingue un crecimiento de institutos tecnoldgicos de alta calificacion
gue ofrecen al mercado carreras técnicas y personal calificado.

e El crecimiento de los Ultimos afios en los indicadores se debe al crecimiento de la
competitividad de los mercados nacionales, mayormente de servicios.

e Existe un crecimiento de las empresas manufactureras y dedicadas a la investigacion y
desarrollo en los Ultimos afios, especialmente en la mediana empresa, que requieren de
un incentivo por parte de los programas dirigidos a la innovacién.

Sobre el marco normativo y las herramientas de politica a nivel nacional

e El marco legal del sistema peruano contiene una serie de dispositivos dirigidos a promover
la CTI, pero en algunos casos no son integradoras, se contraponen y generan duplicidad de
funciones como el caso del FINCYT y el FONDECYT.

e La Ley Marco todavia mantiene una visién centralista del sistema de innovacion y sus
integrantes denotan aun un limitado entendimiento de este concepto. Lo que se hace
evidente en los procesos de generacidn, difusidn y utilizacién de conocimiento en la
sociedad y en la incapacidad de disefio de instrumentos de politica que alteren los
incentivos a los cuales responden cada uno de los actores del sistema de innovacién
peruano.

e Se han creado diversas entidades o programas como el FINCYT y el FIDECOM, dirigidas a
promover la innovacién y la competitividad a partir de la promocién de ideas innovadoras
y emprendedoras con el apoyo del Estado.

e No existe una politica articuladora eficiente o que se le den mayores competencias al
CONCYTEC para que pueda hacer gerencia de una politica nacional que vincule a los
sectores mas dindmicos como el minero o el ambiental.
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e La falta de politicas de promocién de la innovacion que se traduce en el cierre de
programas como el INNOTEC o la Semana de la Innovacién suspendidas por el CONCYTEC
sin mayores explicaciones.

e No se potencia la experiencia de los Centros de Innovacién Tecnoldgica (CITE) pese a ser la
mas exitosa a nivel de innovacién tecnoldgica en el pais.

e Algunos convenios firmados entre el Estado con organizaciones internacionales incorporan
el componente de ciencia y tecnologia dentro de los programas creados a partir de esos
convenios, sobre todo convenios de cooperacién entre entidades cientificas vy
universidades como los que existen entre el IMARPE con entidades similares en el resto
del mundo para la investigacion, o los del Instituto Peruano de Energia Nuclear con paises
como Argentina para el desarrollo de este campo. Los Institutos de investigacién, como el
INIA, IPEN o el de Estudios Amazdnicos, ademas de ser pequefios en recursos humanos,
financieros y materiales disponibles, estan desarticulados y dispersos en varios sectores, y
administrados sin una vision integradora entre ellos.

e EI SINACYT estd desarticulado por la carencia de una relacidén orgdnica y sistémica entre el
CONCYTEC vy las entidades que la conforman e incluso entre ellos (organismos publicos
sectoriales de investigacion). Los Acuerdos del SINACYT, no son de caracter vinculante y
por lo tanto no se aplican, producto de lo cual el CONCYTEC no tiene el poder de un
drgano rector.

e Existe un notable crecimiento en ciertos inputs como es la exportacion de alta tecnologia,
el incremento de investigaciones y publicaciones asi como una mayor actividad
innovadora gracias al crecimiento de el sector empresarial y al desarrollo de politicas de
promocién de la innovacién en los ultimos pero que aun no superan el promedio
latinoamericano.

e La creacion de programas como el Fondo de Innovacidn en Ciencia y Tecnologia (FINCYT),
limité el desarrollo del ya existente Fondo de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia
(FONDECYT), al que no se le asigna recursos necesarios para sus funciones.

e EIFINCYT y el FIDECOM pese a lo anterior, han sido un factor dinamizador de la innovacién
ya que ha podido incluir una cartera de proyectos en base al convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo con 36 millones de ddlares del presupuesto, los cuales son
colocados a través de proyectos innovadores con concursos nacionales que son
promovidos a través de los actores regionales como las universidades y las ONGs.

e  Existe la ausencia de normatividad las investigaciones en CTI a nivel nacional. Ello provoca
que los recursos asignados a la promocién de la investigacion, tales como el FEDU y los
provenientes del canon minero, se desnaturalicen tomandose como ingresos para el
personal, cuyo aporte al conocimiento (registro de patentes, publicaciones certificadas,
entre otros) resulta casi nulos, ademas no se tienen incentivos para que las
investigaciones terminen en patentes.

e Las generacidn de patentes en los tres nodos se encuentra fuertemente reducida ya que
no existe una cultura ligada a la propiedad intelectual, ademds de que la pirateria se
encuentra difundida a todo nivel, desde la simple copia de materlal audiovisual hasta la
réplica de equipos y maquinarias, no existiendo ningun incentivo hacia la propiedad
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intelectual, ademas de los costos que estos representan. En el caso de INDECOPI, sus
oficinas son mayormente de enlace con Lima en el tema de patentes ejerciendo una
funcién mas ligada a los derechos del consumidor. Destaca el rol del INDECOPI en
Arequipa y Huancayo en lo que es capacitacién y difusion de sus competencias.

e Existe la carencia de un reconocimiento oficial a los investigadores en CTIl, y no se
considera su promocién o destaque a otros equipos investigadores en la perspectiva del
desarrollo de la CTI de largo plazo. Tampoco se consideran politicas de incentivo para la
formacion de nuevos investigadores, capacitacion y retencion de los actuales, y retorno de
investigadores nacionales.

e Respecto a lo anterior, existen actualmente esfuerzos colectivos e individuales como los
realizados a través del Comité de Innovacion de Tecnologia Industrial (CINTECIN), o los de
las universidades privadas y nacionales (Universidad Cayetano Heredia o la UNI) o la de las
redes de investigadores promovidas por personas ligadas a la investigacién que buscan
incentivar la investigacion y el reconocimiento de los procesos y logros que se viene
realizando a nivel de pais.

e Existe poco conocimiento, convocatoria y sistematizacién de la actividad de 1+D en el
sector privado nacional (universitario, empresarial y de otras instituciones) por parte del
SINACYT. Pese a ello, el FINCYT ha tenido un importante rol en el apoyo a la CTI dirigido a
las universidades y empresas.

De los sistemas regionales
Sobre los actores

e Los actores principales estan determinados por su rol dentro de los sectores considerados
estratégicos. En el nodo sur se tiene actores vinculados al sector manufacturero y
agropecuario comercial y de transformacién; en el nodo centro estdn mas vinculados al
sector agropecuario tradicional y en el nodo norte al sector agroexportador.

e La mayoria de actores tienen vinculacion entre si a partir de los servicios que se pueden
ofrecer. Por ejemplo las asociaciones de productores son un ente representativo para los
sectores agropecuarios y tenemos a los gremios de productores en Majes en Arequipa, a
las Centrales de Productores en el norte y a las asociaciones de agricultores en el centro
que solicitan servicios al Estado, a los CITEs o a las ONGs

e Existen agentes regionales vinculados a la incubacion y emprendimiento, destacando el
papel de la Universidad Catdlica Santa Maria (UCSM) en Arequipa y el de la Universidad
Continental en Huancayo con centros de emprendimiento, asi como los fondos
concursables de RAMP en Cajamarca, Cusco y Puno que incluyen programas e incubacién
de empresas, que, pese a los limitados presupuestos, han conseguido generar
emprendimientos con ideas innovadoras en tecnologia y procesos, lo cual ha incluido
alianzas con el FINCYT para el financiamiento de proyectos.

e Los servicios tecnoldgicos estan mas vinculados a la labor de los institutos tecnoldgicos
como SENATI o TECSUP. En regiones como Arequipa y Piura existen los CITEs que proveen
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servicios en aspectos productivos dirigidos a la agroindustria, confeccién vy
agroexportacidon que aportan al desarrollo de estos sectores.

Las ONGs como El Taller, IDESI, CIED, CEDEPAS, SEPAR, entre otras, ocupan un lugar
importante en los sistemas regionales pero no estan todas involucradas en el sistema ni
parecen estar articuladas mas que a sistemas propios o paralelos de innovacion sin mayor
vinculacion con el sistema oficial mediante la implementacion de programas de
capacitacidn y transferencia tecnoldgica y en algunos casos en innovacion (a través de los
CITE). Existen otras que si lo estdn y mas bien actuan como articuladores o integradores
como es el caso del Proyecto RAMP.

Si bien los mayores actores estdn en los sectores estratégicos, existen otros actores
vinculados a otros sectores de la economia, siendo ellos mayormente pertenecientes al
sector empresarial dentro de las areas de agroindustria, energia o metal mecanica. Se
puede encontrar primero a Empresas de Base Tecnoldgica que desarrollan tecnologia y
generan innovaciones que van directamente al mercado (caso Termoinox o Vulcano
tecnologias) como también existen pequefias o medianas empresas que demandan
innovaciones y se asocian a institutos tecnoldgicos como SENATI o TECSUP.

Se tienen EBT que generan tecnologia ligada a servicios bdsicos (agua y luz) que (a
diferencia de Cusco y Puno) no estan integrados a los sistemas regionales o no son
tomados en cuenta como referentes tecnoldgicos.

Respecto a los institutos, como SENATI y TECSUP, de mayor relevancia a nivel de los tres
nodos, su papel es poco tomado en cuenta por los sistemas formales regionales pero son
con quienes mas se vincula el sector empresarial en busca de innovacidon o personal
técnico. La oferta tecnoldgica de los institutos se adecua a la region y las necesidades
tecnoldgicas por lo que sus egresados tienen mucha demanda.

Esta desvinculacion de los institutos tecnoldgicos hacia el sistema es porque las
universidades ocupan ese lugar y son consideradas los pilares de la ciencia y tecnologia.
Las universidades publicas regionales forman parte o dirigen los sistemas de innovacion y
manejan programas de investigacion. El problema se da cuando mayormente las
investigaciones que se realizan tienen un fin académico y poco aplicativo al mercado salvo
excepciones.

Las universidades publicas regionales cuentan con un fuerte presupuesto importante que
proviene del canon minero, como es el caso del nodo sur con los proyectos mineros de
Southern, Cerro Verde y Tintaya o el gas de Camisea. Parte del presupuesto transferido va
a investigacion por lo que las universidades han creado sus oficinas de investigacion, sin
embargo auln no se ven resultados concretos

Un caso aparte son las universidades privadas que realizan investigacion aplicada con sus
propios recursos y de una manera mas ordenada (UPAQO) en sectores importantes como es
el de salud. La UCSM de Arequipa y la Continental de Huancayo cuentan con centros de
emprendimiento y liderazgo y la UDEP en Piura administra la CITE Agroindustrial.

No se ha distinguido que las universidades (salvo la UPAO en la Libertad y la San Pablo en
Arequipa) estén generando programas dirigidos a mejorar las capacidades de investigacién
en los estudiantes o que se formen cuadros de investigadores salvo con el aporte del FEDU
qgue funciona mas como una subvencién para los docentes y estudiantes. Los aportes en
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investigacion en las universidades en general han contribuido al desarrollo de la Ciencia 'y
Tecnologia mas no ha aportado mayormente a la innovacion.

e Los gobiernos regionales son los que presiden y dirigen los sistemas de innovacion de
manera formal y designan ese cargo a las gerencias de desarrollo econdmico o las
gerencias de desarrollo social. Solo en el nodo norte podemos encontrar oficinas mas
diferenciadas pero siempre dependientes de la GDE (Agencia Técnica en La Libertad y La
Oficina de Ciencia y Tecnologia en Piura) y en el caso de Cusco, Puno y Cajamarca, gracias
a la accién del proyecto RAMP, se distingue una mayor participacion de los Gobiernos
Regionales (en Cajamarca existe una operatividad a través del CORECITI).

Marco normativo y herramientas de politica regionales

e Los Consejos Regionales de Ciencia y Tecnologia (CORCYTEC) se encuentran regidos por
ordenanzas regionales o resoluciones ejecutivas en los tres nodos y en todas las regiones.
Tienen una existencia legal y son presididos por los gobiernos regionales.

e Resulta importante el mejorar la articulacion del sistema nacional con el sistema regional.
Resultaria forzado el pretender hacerlo a través de los CORCYTEC, debido a que para ello
se deben de fortalecer la articulacién entre actores regionales. El potenciar el rol de los
CITEs y la presencia de los programas como el FINCYT, contribuirian a potenciar esa
articulacién que se viene dando de manera espontanea.

e Los planes estratégicos regionales representan un importante referente en la prioridad de
sectores estratégicos como son los productivos. Cabe sefalar que dichos planes son
dirigidos a los sectores vulnerables, indicando la necesidad de mejorar el acceso a los
servicios basicos, lo cual solo se proyecta como implementacion de infraestructura en los
lugares que agrupen a la poblacion que mas lo requiera (postas médicas, agua y
alcantarillado, tendido eléctrico primario y secundario).

e El mismo rol que tienen los gobiernos regionales, les hace que dirijan todos los procesos
vinculados a la CTI regional o sean la referencia para todos los sectores productivos o
basicos mas que nada por su rol normativo, ya que ellos dictan las politicas de inversién y
manejan los mayores presupuestos ademas de contar con la mayor cantidad de convenios
interinstitucionales

e Pese a ese rol, no existen politicas diferenciadas en el tema de CTl o I+D+i en la mayoria de
regiones. Mas alld de la ordenanza regional, no existen normas similares que regulen o
articulen las politicas regionales que finalmente cada actor ejecuta de acuerdo a su propio
plan operativo, a excepcién de Cajamarca con su Fondo Regional para la CTI.

e Esta figura se da en siete de las diez regiones investigadas (Arequipa y Moquegua en el
nodo sur; La Libertad, Lambayeque y Piura en el nodo norte; y Ayacucho y Junin en el
nodo centro), donde la figura del CORCYTEC es meramente nominal y no ejerce un rol
activo dentro de las regiones.
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Eso no significa que todas estén en el mismo nivel. La Libertad y Piura tienen un CORCYTEC
gue es mas operativo ya que convoca reuniones y busca articular a los miembros.
Arequipa, si bien el rol de CORCYTEC es practicamente inexistente, es la regidon la que
ejerce ese rol directamente. En Moquegua, Lambayeque, Junin y Ayacucho el CORCYTEC
no opera ni es conocido por sus miembros oficiales.

La diferencia la marcan las regiones de Cajamarca, Puno y Cusco, que tienen CORCYTEC
mas activos ya que se ha tenido un factor articulador y dinamico que ha sido el proyecto
RAMP, que ha conseguido vincular a los miembros y darle mas operatividad al sistema de
innovacion a través de los concursos vy las ferias de innovacién, buscando incrementar las
capacidades de la region.

La desarticulacion del sistema da forma a sistemas paralelos de innovacion que opera a
nivel de las PYMEs y pequeios productores. Estos sistemas estdn sefalados bajo dos
mecanismos: La articulacidn entre actores a través de convenios o cooperacion intrinseca
gue se puede dar entre ONGs y asociaciones de productores, empresas de base
tecnoldgica o PYMEs en servicios y transferencia tecnoldgica. También entre centros de
investigacion e innovacién como las CITEs o institutos (SENATI, TECSUP) con PYMEs o
empresas que requieren innovacién y mano de obra calificada

Para el caso de las PYMEs, se tejen alianzas estratégicas. Por ejemplo, en la Libertad, el GR
tiene una oficina de MIEMPRESA para asistencia a PYMEs. En el nodo centro, los mismos
productores generan sus propias innovaciones y en el nodo sur se destaca las alianzas con
institutos tecnoldgicos.

El otro sistema paralelo se da a través de innovadores locales en funcién a necesidades
muy localizadas. Estos innovadores responden a la demanda de sectores muy pequeinos
pero con potencial en la regidn como son los agricultores en sectores rurales alejados.
Estos demandantes son muy poco atendidos por las entidades que se centralizan en zonas
urbanas. Por ello una de las recomendaciones esta en abrir la innovacion a las areas
rurales mas alejadas con potencial para crecer mediante el fortalecimiento de las
capacidades de los productores locales.

Los fondos obtenidos por el canon generan posibilidades de inversion enormes
posibilidades pero que, debido a la falta de politicas, no se orientan a lo que es innovacién
de la manera que se podria esperar. Las universidades son las que reciben la mayor parte
de los fondos dirigidos a la innovacién y se han implementado oficinas de investigacidn
gue centralizan los trabajos realizados por las facultades pero con minima articulacion al
mercado

Un mecanismo de articulacién son los planes regionales que todas las regiones han
elaborado y vienen implementando. Este mecanismo de articulacion trilateral es
especialmente fuerte en el nodo norte ya que determina las demandas y necesidades en
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tecnologia. En el nodo sur y centro, los planes regionales aun no han sido determinantes
para el desarrollo de planes regionales basados en CTI con la excepcidn de Arequipa.

Sobre la oferta y demanda por tecnologia a nivel regional, por las dos areas identificadas:
actividad productiva y acceso a servicios

e Existe una fuerte demanda de los sectores productivos pero diferenciados de acuerdo a los
grupos de actores y al tipo de sector (Nodo Norte, sector agroexportador; Nodo Centro,
sector agroalimentario; Nodo Sur, sector manufacturero). Es por ello que la mayor oferta
en servicios tecnoldgicos va hacia esos sectores.

e Existen ademas sectores que tienen demanda como son los servicios basicos (vivienda,
saneamiento, energia), ambiental, pesqueria y educacién, pero la oferta de servicios
tecnoldgicos hacia ellos es reducida a que la demanda en ciertas regiones tiene otras
prioridades. Las demandas de las poblaciones vulnerables se encuentran identificadas en
los planes regionales de desarrollo, las cuales disponen de un diagndstico completo de la
realidad de la regién, por lo que las necesidades se encuentran ubicadas en ejes
estratégicos de intervencion. Solo en los casos de Arequipa, Piura, Cusco y Cajamarca, se
encuentra explicito el tema de CTI.

e Llas principales necesidades identificadas estan relacionadas a: 1) procesos de
transferencia tecnoldgica e incorporacion de nuevas tecnologias, 2) capacitacién o
fortalecimiento de capacidades del personal en procesos y manejo de nuevas tecnologias,
3) mejora de procesos tecnoldgicos o de produccidn, 4) mejora en la competitividad y
mejora en los servicios tanto en sistemas de investigacion como en tecnologia.

e Los actores que representan a las grandes inversiones suelen importar la tecnologia tanto
en equipos, procesos o personal. Solo demandan en las regiones, servicios y mano de obra
no calificada. La mano de obra calificada es requerida eventualmente y de acuerdo a sus
estandares. Es por ello que firman convenios con universidades e institutos para que le
provean de personal que cumpla los requisitos exigidos de acuerdo al drea. Destacan en
esto, TECSUP y ciertas universidades privadas como la UCSM en Arequipa y la UPAO en
Truijillo.

e En todos los nodos, la pequeia empresa tiene convenios con SENATI y otros institutos
para que sus estudiantes de ultimo afio trabajen innovando practicas en las empresas.
Este sistema le permite a las PYMEs mejorar sus capacidades y la posibilidad de empleo a
los egresados. Otras PYMEs acuden a los CITEs y ONGs como el IDESI en Arequipa o el
gobierno regional con sus programas de fomento (caso MIEMPRESA en La Libertad)

e Los CITEs cumplen un importante rol en los sistemas de innovacién regional pese a sus
limitaciones logisticas. En el caso de Arequipa, operan bajo la gerencia de una ONG, pero
actualmente solo opera la Agroalimentaria. La de confecciones (calzado y textil) no se
encuentran operativas o estan limitadas en su accionar por problemas presupuestarios o
de organizacién. En Piura opera a través de la Universidad Privada de Piura (UDEP) y tiene
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un importante rol en el aporte tecnolédgico al sector agroexportador en temas de
capacitacion y desarrollo de nuevas tecnologias en procesamiento y envasado de
productos agricolas como banano y mango.

Los sectores que son apoyados con mayor énfasis por los institutos son el manufactureroy
metal mecdnica, con innovaciones en procesos y tecnologia. Los otros sectores como el
agroalimentario, agroexportador o agroindustrial se apoyan en las CITEs y ONGs en
fortalecimiento de capacidades, procesos o servicios. En algunos casos, estos ultimos
sectores trabajan con las universidades, que tienen programas de investigacion.

Las instituciones de investigacion dirigidas a los sectores productivos son mayormente del
Estado ligadas al sector agrario (INIA) que apoyan con fortalecimiento de capacidades a los
pequefios productores siendo su rol mas importante en el nodo centro (mads vinculados a
la agricultura). En los nodos sur y norte, el rol del INIA es mas limitado y su papel es
cubierto por las ONGs y las CITES respecto a los pequeiios productores.

Respecto al sector de servicios basicos se distingue una necesidad de contar con mayoresy
mejores servicios, o al menos es la percepcion de los organismos normativos y actores
directos. Hasta el momento solo se ha puesto énfasis en la inversion a ampliar los
servicios, construir mas viviendas y hacer mayores tendidos eléctricos. También incluye el
tema de capacitacion para mejorar las capacidades de la poblacion (uso adecuado del
agua, manejo de sistemas comunitarios de agua potable. Disposicion de aguas servidas).

No existe una propuesta a impulsar la investigacion y el desarrollo de tecnologias a
excepcion del caso de CIDCA y la Direccién de Vivienda en Piura que genera sistemas de
agua y desaglie. La oferta tecnoldgica se da mayormente en alternativas energéticas como
termas solares, generacion de energia eléctrica con paneles solares, microgeneradores, o
sistemas edlicos, vinculado al eje ambiental de muchos planes estratégicos pero esta es
puesta en marcha por empresas independientes como Termoinox (energia solar) o ITDG
(energia edlica), también innovadores individuales con cercos eléctricos dirigido al sector
agropecuario.

Mayormente la demanda en servicios basicos son de caracter local y focalizado ya que las
poblaciones tienen necesidades especificas y los programas en estos servicios se diseian
para ellos. Esto se ejemplifica en algunos de los emprendimientos impulsados por RAMP
qgue estdn dirigidos a atender el sector de servicios basicos de la poblacién en energia
alternativa (termas solares, cocinas mejoradas), los cuales responden a una demanda
local.

Las universidades, en los tres nodos, aportan en profesionales alrededor de 5,300
egresados cada aio, siendo los egresados en mayor nimero en el nodo sur. No se tienen
datos de cuantos de ellos consiguen empleo como tampoco se tienen datos de los
institutos en general. De acuerdo a las entrevistas, esta oferta supera la demanda en
cuanto a profesionales requeridos mas no en las competencias por lo que los egresados
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deben complementar sus estudios para tener mejor calificacién o acudir a redes de
relaciones que los vinculen con la gran empresa. Muy pocos consiguen incorporarse a
negocios familiares o emprender proyectos propios.. Tampoco las universidades, salvo la
UCSM en Arequipa y la Universidad Continental en Huancayo, cuentan con programas de
emprendimiento destinadas a promover la creacion de empresas entre los estudiantes.

e La oferta del sistema en cuanto a la generacién de tecnologias orientadas a servicios
basicos es muy baja en los nodos ya que se encuentran aplicando tecnologias ya
implementadas para el desarrollo de servicios de agua y desaglie o de salud. No se han
encontrado evidencias de desarrollo de innovaciones en esos sectores pero si el
fortalecimiento de capacidades a través de ONGs o convenios entre entidades con el
gobierno regional de Lambayeque.

e Existe una desvinculacién con las localidades rurales mds apartadas de los centros urbanos
por lo que no pueden acceder a servicios de innovacion. En el nodo centro, la demanda de
tecnologia es cubierta por innovadores locales denominados “curiosos” quienes fabrican
equipos similares a los que se ofrecen en los mercados. Otra forma de acceder a las
innovaciones es a través de las ONGs o proyectos de desarrollo implementados por los
gobiernos regionales.

e El pretender incorporar programas de fomento a la innovacidn y tecnologia, de acuerdo a
los resultados preliminares de esta investigacion, tiende a superar las debilidades y a
aprovechar oportunidades, pero a su vez apoyarse en las fortalezas propias del sistema. La
fortaleza de los sistemas regionales descansa en la participacion de actores que generan
tecnologia a través de programas o de su iniciativa propia. La articulacién de actores se
basa actualmente en sus propias necesidades y en las capacidades de los territorios.

X. Recomendaciones

Del andlisis de las conclusiones, una de las principales se refiere a que un programa debe tener en
cuenta un enfoque territorial y de capacidades de actores. Este enfoque requiere entonces en
generar nodos tecnolégicos o “nodos innovadores”, a partir de territorios con condiciones
similares. En este caso tenemos a los Nodos Norte, Centro y Sur con innovaciones vinculadas a la
agroexportacion, agricultura y manufactura como sectores estratégicos respectivamente. A estos
sectores se aunan indistintamente sectores como el medio ambiental (dirigido a proteger la
diversidad y las fuentes de agua frente a la contaminacion y el cambio climatico), de servicios
basicos (agua, energia alternativa), de metal mecanica (basicamente dirigido a las PYMEs) y de
otros sectores productivos (pesquero, turismo).

Pretender fomentar la CTl a través de los CORCYTEC resulta poco practico ya que no corresponde
a la organicidad propia de las regiones. Resulta una entidad forzada cuya utilidad puede ser solo
de convocatoria o para impulsar procesos relacionados a eventos conjuntos. La parte politica,
normativa no depende de los CORCYTEC sino de los gobiernos regionales quienes, debido a su
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configuracién centralista y protagonista, no se ven potenciando a entidades con dependencia de
organos supra como el CONCYTEC. Si se desea promover al CTl esta puede ser a través de los
gobiernos regionales y sus dependencias asignadas que incluya a la identificacion e inclusion de
los sistemas paralelos. En este esquema, los CORCYTEC pasarian a ser entes articuladores mas no
operativos.

Siguiendo un esquema metodolégico, en base a la implementacién de una propuesta dirigida a
potenciar el sistema nacional y regional, las recomendaciones parten de una reflexion final que
considere las alternativas basicas a partir del andlisis de los sistemas y las conclusiones extraidas:

e Potenciar las capacidades de actores con competencia y acciones concretas en la
innovaciéon tecnoldgica y no necesariamente que estén incluidas dentro de un sistema
formal, mediante una identificacion de proveedores y demandantes de servicios
tecnoldgicos, identificando los sistemas paralelos.

e Generar mayores capacidades en el rol normativo del gobierno regional que tienen
politicas o acciones dirigidas a la promocion de innovaciones tecnoldgicas orientadas a los
sectores productivos y no necesariamente pretender generar politicas a través del
CORCYTEC. Estos espacios deben ser inicialmente mas articuladores que normativos o
ejecutores. Para esta labor, las Gerencias de Desarrollo Econdmico o de Desarrollo Social
pueden cumplir ese rol, por lo que un programa debe no solo fortalecer estas
dependencias sino ampliar y definir sus competencias en CTI.

e Promover la aplicacidn de los planes estratégicos regionales como guias del desarrollo de
innovacion tecnoldgica y no que estos queden como simples documentos sin ninguna
utilidad practica. Para ello se deben promover mesas ampliadas para efectivizar acciones
sefialadas en los planes estratégicos que delimitan competencias e involucran a multiples
actores que actualmente no estan dentro del sistema.

e Involucrar al sector empresarial dentro de los procesos de innovacién tecnoldgica
mediante diferentes niveles de intervencidn. Un primer nivel esta relacionado a fortalecer
los vinculos ya existentes entre las empresas o asociaciones y gremios de productores con
los proveedores de innovaciones tecnoldgicas sean institutos tecnoldgicos (caso SENATI y
TECSUP), ONGs (caso IDESI o CEDEPAS) o CITEs que dirigen sus acciones hacia la pequeiia
y mediana empresa. En este caso, se puede articular en la promociéon de cursos de
capacitacion, fortalecimiento de la labor de las CITEs mediante la difusién e incluir a estos
proveedores como aliados estratégicos

e Un segundo nivel esta dirigido a fortalecer y promover la innovacion “in house” con las
empresas de base tecnoldgica en sectores estratégicos, que deben ser incluidos dentro de
los sistemas de innovacion como proveedores de tecnologia local sean estas grandes o
pequefias. Existen empresas pequefias que estdn en la capacidad de generar mayor
tecnologia y en consecuencia incrementan el empleo y las capacidades productivas de una
localidad o region. Esto en base a concursos, ferias y reconocimiento de los innovadores.
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Las regiones de Cusco, Puno y Cajamarca cuentan con innovadores identificados y
regiones como Ayacucho, Junin y Arequipa, cuentan con innovadores locales que
requieren un mayor incentivo de sus innovaciones tecnolégicas.

Un tercer nivel, relacionado con lo anterior, es la incidencia en temas de incubacidon y
escalamiento de empresas de base tecnoldgica a través de incubadoras que pueden
generarse o potenciarse mediante programas que cuenten con socios locales. Las regiones
de Cajamarca, Cusco y Puno cuentan con experiencias en incubacidon de empresas a través
del proyecto RAMP vy las regiones de Arequipa y Junin manejan programas de incubacién
desde sus universidades.

Un cuarto nivel es ir articulando el aporte de la Gran Empresa en los procesos de
innovacion tecnoldgica como difusores de la misma a menor escala o con experiencias
pilotos dirigida a la mediana y gran empresa, articulando estos esfuerzos dentro del
sistema. Por ejemplo, las empresas mineras no solo deben dedicarse a promover procesos
de capacitacion sino también al de transferencia tecnoldgica y generacion de innovaciones
asi como en mejorar la calificacion local.

Investigar sobre los sistemas paralelos locales y sus procesos de innovacion tecnoldgica
gue generan mercados locales de innovacién no necesariamente relacionada con la
academia, de tal manera que puedan ser visualizados y potenciados dentro de las politicas
generales de [+D+i regionales y ser articulados en procesos mas integrales que promuevan
la innovacién tecnoldgica. Un primer paso puede ser la innovacién en PYMEs.

Los sistemas paralelos estan vinculados a las necesidades locales de tecnologia donde se
da énfasis a la atencidn en servicios por lo que las innovaciones se dan mas a ese nivel ya
que responden a necesidades inmediatas y son atendidad por innovadores locales. Los
concursos y ferias que promuevan estas ideas debe estar acompafiado de la promocién
para que los innovadores participen, especialmente en ferias tecnoldgicas.

Generar politicas nacionales y regionales en innovacién al largo plazo y la articulacion de
estas politicas con una vision de nodos tecnoldgicos o territoriales, que articulen los
esfuerzos de varias regiones con sectores estratégicos comunes en vista de que los
mercados se articulan mas alld de los mercados regionales. Por ejemplo, la produccién de
mango y banano se da en toda la costa norte y la protecciéon y promocion de la
biodiversidad es importante en la sierra centra | y sur del pais.

Este enfoque de nodos debe implementarse a partir de un programa que plantee
establecer sedes que vayan articulando las acciones dirigidas al desarrollo de la CTI,
involucrando a los principales actores e ir creciendo a manera de espiral que vaya
vinculando instituciones, politicas e innovaciones a nivel macro. Es por ello que el enfoque
territorial resulta importante en una visién de nodos (Norte, Centro y Sur)

Los procesos de innovacién aplicada debe impulsarse a través de institutos o
universidades publicas y privadas, orientando estos cambios hacia una demanda de
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mercado que permita que las innovaciones generadas sean aplicadas. Para ello se debe de
iniciar programas de investigacién dirigidos a la comunidad cientifica de las universidades
e institutos mediante concursos y premios.

Generar programas de investigacidn universitaria a partir del uso de los recursos
provenientes del canon, para lo cual se requiere potenciar las capacidades en
investigacion e innovacién de los centros de estudios rescatando la labor del docente
investigador y la vocacién de los estudiantes de carreras tpecnias e ingenieria.

Aprovechar la coyuntura de la cooperacion internacional dirigida a los sectores rurales que
y la presencia de programas del Estado como el FINCYT, que promuevan la innovacion a
través de la promocion de proyectos dirigidos a ese eje estratégico (I+D+l) que sean
presentados a estos cooperantes a través de las universidades, ONGs y grupos organizados
promoviendo que el CORCYTEC sea un elemento articulador para dinamizar estos
procesos.

La coyuntura de la expansiéon de mercados hacia productos con mayor demanda genera
mejores oportunidades de uso del canon y sobrecanon, orientdndolos a los sectores
estratégicos de acuerdo a los planes de desarrollo regional que incentiven la CTl y
desarrollen la industria local, para lo cual se requieren promover las politicas de los entes
normativos mediante acciones de incidencia politica a nivel de proyecto.

Para implementar una propuesta dirigida a la 1+D+i se requiere fortalecer el rol de los
sectores y gremios de productores y empresas de base tecnoldgica orientando sus
demandas hacia los programas de innovacién u ofertantes de tecnologia, buscando
potenciar los sistemas paralelos que se forman en base a la cooperacion entre entidades
gue brindan servicios tecnoldgicos con los productores, en base a una adecuada demanda
de los mercados de productos.

Resulta importante para todo programa de incentivo a la innovacion el generar
compromisos vinculantes entre los actores en base a sus propias necesidades y demandas
para ir promoviendo procesos continuos en innovacién tecnolégica en el sistema nacional
y regional que de lugar a un crecimiento de la industria o de sectores productivos.

Generar conciencia en la poblacién tanto urbana como rural a nivel nacional y regional, a
través de programas de difusidn que resalten la importancia del desarrollo de la
innovacion tecnoldgica, el emprendimiento y la investigacién que permita promover
procesos sociales que valoren la inversién y el desarrollo de nuevos mercados en la mejora
de la calidad de vida y las oportunidades locales.
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ANEXO 1. DISTRIBUCION DEL APORTE EN INNOVACION TECNOLOGICA POR SECTOR

Secior privado sin fines
de ucro
T%

Uniwersi
3E%n

Fuente: RICYT. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 2. POBLACION DE 15 A MAS ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO AL 2007

Censos Maclonales

1940 1961 1972 1981 1993 2007
A Poblacidn en miles
Total 15 a2 mads 3,596 5617 7,802 9,992 13,893 19,055
Ringdn Nivel 2,000 2,186 2,063 1,799 1,678 1,413
Inicial o Primaria 1,327 21,5488 3,624 4,135 4,352 4,444
Secundaria 164 629 1,553 3,042 #,855 1275
Superior 31 131 335 985 2,793 5,923
Mo Universitana — —_ - - 1,317 2872
Universitaria - - .- - 1476 3,051
Mo Espedficado — FE 7 31 214 -
B. Estructura porcentual
Total 15 a mds 100.0 1000 o000 1000 100.0 1000
Ringin Nivel 57.6 389 27.1 18.0 121 74
Inicial o Primaria 36.9 46.3 47.7 41.4 313 233
Secundaria a7 11.2 20.4 30.4 34.9 38.2
Superior 0.9 23 d.4 949 m1 311
Mo Universitana — —_ - - 9.5 151
Universitaria —_ _ —_ —_ 106 16.0
ko Espedficado — 13 0.4 0.3 1.5 —

Fuente: Institute Nadonal de Estadistica e informatica.
Elaboracion: GRADE.
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ANEXO 3. POBLACION Y MATRICULA EN EDUCACION SUPERIOR AL 2009 EN EL PERU

Poblacidn entre Matricula Como porcentaje de la poblacion

17 y 24 afios ESHU ESU Total ESHU ESU Total
1970 1,889 21 114 135 11 6.0 72
1975 1,262 42 182 223 1.8 B0 39
1580 2,675 66 257 323 2.5 9.6 121
1985 3,102 493 355 452 3.1 114 146
1950 3,453 239 360 Lo9 6.9 10.4 173
1995 3,785 299 351 090 7.9 10.3 18.2
2000 4,068 360 426 TBE B.8 10.5 19.3
2005 4,249 385 558 Gd4 5.1 132 2212
2009 4,145 361 588 549 B.7 14.2 219

Fuentes: CELADE, ANMR, MED.

Mota: ESMU - educacidn superior no univesritaria; ESU - educacion superior univesritaria,
Elzboracidn: GRADE

ANEXO 4. MATRICULA EN EDUCACION UNIVERSITARIA SEGUN CARRERAS AL 2008 EN EL PERU

Argentina — Brazil — Chile — Ecuador — Peru — Croatia — Czech Republic — Hungary — Romania - Slovakia - USA

www.nesst.org



19596 2008

Estructura Estructura
Especialidad principal Absoluta porcaiiel Absolubo el
Total 335,714 100.0% 587,847 100.0%
Artes, Letras y Humanidades 154,872 46.1% 1T2,616 Ab.A%
Educacidn 33,654 10.0% 41982 71.1%
Derecho y Clencias Politicas 29,255 BTH 63,061 10.7%
Cienclas Econdmicas 23,975 T1% 17,733 3.0%
Ciencias Administrativas 17,728 5.3% 64,171 10.9%
Letras y Clencizs Humanas 11,565 3.4% 4,574 OB
Cienclas Soclales 10,665 3% 6,233 1.1%
Cienclas de la Comunicaddn 9,821 2.9% 17,082 2.9%
Argquitectura, Urbanizacidn y Arte 5,600 L% 18,849 2.9%
Psicologla 3,698 1L1% 17,337 2.9%
Trabajo Social 204 0.1% 3,084 055
Otras 6,707 2.0% 20,508 3.5%
Clenclas Naturales, Exactas e Ingenieria 180,842 53.9% 315,231 53.6%
Ingenierias 64,059 19.1% 133,483 22.7%
Medicina Humana 26,979 B.O% 17,326 2.9%
Cienclas Contables y Financieras 19,975 5.0 44717 765
Agronomiz 10,029 3.0% 9,937 1.7%
Quirnica & Ingenieria Quimica 6,384 LO9% 1,736 1.3%
Cdontologia 5,600 L% 19,650 3.3%
Ciencias Bioldgicas 5,554 LT% 7.100 1.7%
Cienclas Matemadticas 5,297 L.6% 3,144 0.5%
Farmacia y Blioguimica 3,547 L1% 5,950 1.7%
Medicina Veterinaria 2,092 0.6% 5,204 0.9%
Zootecnia 1,832 0.5% 2,360 0%
Geologia, Minas, Metalurgia y Geografla 1,812 0.5% 654 0.1%
Ciencias Fisicas B&b 0.2% 2,176 0.4%
Pesgueria 570 0.2% 273 005
Oiras 26,446 7.9% 54,521 9.3%

Fuente: INEl - | Censo Madonzl Universitarie 1996; ANR, 2008
Elzboracidrn: GRADE.

ANEXO 5. MATRICULA UNIVERSITARIA EN INGENIERIAS EN EL PERU (2008)
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Matricula % de las

par carrera Ingenierias
Ing. de Sistemas 25,256 189
Ing. Ciwil 20,174 151
Ing. Industrial 19,839 145
Ing. Agronomia 8,003 6.0
Ing. Electronica 7873 6.0
Ing. Quimica 6,525 49
Ing. Informdtica y Sistemas 6,273 4.7
Ing. Agroindustrial 5,361 a0
Ing. Ambiental 5,208 3.9
Ing. de Minas 5,073 3.8
Ing. Mecanica 4,760 36
Ing. De Industrias alimentarias 4,395 33
Ing. Eléctrica 3,165 24
Ing. Metaldrgica 3,132 2.3
Ing. Mecanica-Eflectrica 2,920 2.2
Total Inﬁenlefia 133,483 100.0

Fuente: ANR, 2008
Elaboracidon: GRADE.

Fuente: Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 6. EMPRESAS QUE REALIZARON ACTIVIDADES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA POR SECTOR (2004)

Estrato
Actividad econdmica Mega Grande Mediana Pequefia
Agricultura y Pesca 34 4.4 7.5 18.8
Industria Alimentos, Bebidas y Tabaco 18.6 5.6 11.3 12.5
Mineria 16.9 10 13.2 0
Metal Mecanica 5.1 12.2 0 12.5
Electricidad, Gas y Agua 6.8 11 0 0]
Construccion 0 3.3 3.8 0
Comercio 10.2 16.7 5.7 12.5
Servicios 51 6.7 5.7 6.3
Transportes Comunicaciones y Almacenamiento 34 2.2 5.7 6.3
Establecimientos Financieros, Seguros e Inmuebles 34 33 5.7 0
Software Informatico, Alquiler y Equipo 6.8 2.2 13.2 125
Investigacion y desarrollo 0 2.2 13.2 63
Textiles, Pieles y Cueros 1.7 4.4 0 0
Madera y conexas, Manufactura v Reciclamiento 51 6.7 3.8 6.3
Coque, Petroleo, Combustible y Conexas 136 18.9 11.3 6.3
Total 100 100 100 100

Fuente: ENCYT 2004. Fuente: RICYT. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)
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ANEXO 7. PORCENTAJE DE EMPRESAS POR TAMANO EN CTI

1+D EFCT SCT
Mega 9.3 52 5.0
Grande 3.6 23 19
Mediana 1.8 13 0.8
Pequefia 1.2 0.5 0.4

[+D: Investigacion y desarrollo experimental.
EFCT: Ensefianza y formacion cientifica v técnica.
SCT: Servicios cientificos y técnicos.

Fuente: ENCYT 2004. Fuente: RICYT. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 8. TIPOS DE INNOVACION POR EMPRESA. PERIODO 2002 — 2004 EN EL PERU

Tipo de orientacion de la innovacion

Producto Proceso Organizacion Comercializacidn
Mega 388 433 43.3 28.6
Grande 223 23.5 29.0 19.7
Mediana 151 143 186 12.2
Pequena 10.4 9.4 10.4 7.8

Fuente: ENCYT 2004. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 9. CUADRO COMPARATIVO POR PAIS DE EXPORTACIONES EN MANUFACTURA
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Fuente: United MNations, Comtrade database.

Fuente: United Nations. Comtrade databse. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 10. SOLICITUDES DE PATENTES OTORGADAS E INICIADAS (1990 — 2010)
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Solicitudes otorgadas

Solicitudes iniciadas

Tatal Residentes Mo residentes Total Residentes Mo residentes
19490 175 14 161 268 46 222
1991 197 17 180 246 31 215
1992 261 24 237 277 19 258
1993 114 10 104 290 30 260
1994 236 15 221 396 28 368
19495 276 =] 267 547 23 524
1996 181 7 174 623 53 570
1997 180 7 173 815 50 765
1998 138 6 132 988 38 950
1999 271 5 266 999 49 950
2000 308 9 299 1,085 40 1,045
2001 537 14 523 1,010 36 974
2002 550 22 528 869 29 840
2003 544 16 528 922 32 890
2004 505 13 492 850 38 812
2005 376 5 371 1,052 26 1,026
2006 309 5 304 1,270 38 1,232
2007 327 15 312 1,359 28 1,331
2008 358 5 353 1,536 32 1,504
2009 385 13 372 694 37 657
2010 103 1 102 54 8 46

Fuente: RICYT, INDECOPI, Direccidon de Invenciones y Nuevas Tecnologias.
Mota: Las cifras de 2010 corresponden dnicamente al primer trimestre.

ANEXO 11. COMPARACION ENTRE GRADUADOS Y TITULADOS UNIVERSITARIOS EN EL PERU
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2004 2005 2006 2007

B Graduados B Tiulados

Fuente: Asamblea Nacional de Rectores: Resumen Estadstico 2004, 2005, 2006, 2007

Tomado de: Informe sobre la situacion de la Educacion Unversitaria. PUCP, UCH,UDL. 2009

ANEXO 12. COMPARACION ENTRE GRADUADOS Y TITULADOS EN UNIVERSIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS EN EL PERU
(2004 - 2007)
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Fuente: Asamblea Macional de Rectores: Resumen Estadistico 2004, 2005, 2008, 2007

Tomado de: Informe sobre la situacion de la Educacion Unversitaria. PUCP, UCH,UDL. 2009

ANEXO 13. PROMEDIO DE VENTAS Y PRODUCCION POR EMPRESA SEGUN TAMARNO AL 2007 (MILES DE DOLARES)

. Ventas por  Produccidn por

Tamafio de Empresa Ventas Produccién trabajador trabujador
Unipersonal 12 9 12 9
Empresas con 2 @ mas trabajadores 2,841 3,058 33 25
2-10 107 74 20 14
11-50 S63 773 A 34
51-100 4,159 3,242 L1 dd
101-200 9,480 7,125 [t L1
2002 mas 43,731 50,765 73 7
TOTAL 2,503 2,719 30 23

Nota: Corresponde al ejercicio 2006.
Fuente: Censo Macional de Empresas Manufactureras 2007.

Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 14. DISTRIBUCION DE EMPRESAS MANUFACTURERAS SEGUN TAMARNO Y ACTIVIDAD 2007
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Numero de trabajadores

Acthvidad [2 dighas) Unipersonal  2-10 11-50 51-100 101200 200amds 0T
Elaboracidn de alimentos y bebidas 6.6 10.7 156 224 24.7 33.5 129
Textiles 57 53 a.7 115 133 132 7.1
Prendas de vestir, tefiido de pieles 119 10,0 895 6.5 7.8 111 10.0
Cuero y calzado 55 57 4.3 bt 16 0.6 4.9
Madera 5.2 419 49 25 35 26 47
Papel y cartdn 1.7 23 17 15 3.1 18 2.0
Edicidn, impresiones y grabaciones 5.4 69 s 6.0 35 32 6.6
Energia y productos quimicos 38 55 .7 120 9.4 9.9 6.2
Caucho y pldstica 32 50 5.0 B.2 7.8 6.1 5.9
Minerales no metalicos 4.7 51 is 40 75 4.4 4.7
Metales comunes 11 12 15 15 16 16 13
Praductos de metal 59 9.6 5.2 8BS 4.3 5 a1
Maquinaria 4.0 58 5.4 2.5 31 15 50
Electrénicos 31 33 21 25 16 15 28
Aparatos médicos y de navegacion 78 18 0.2 0.2 0.8 0.3 2.3
Vehiculos automotores 38 3.7 25 2.2 12 0.9 32
Transporte 2.0 31 15 0.7 0.8 0.6 23
Muebles 11.0 BB 4.8 5.0 4.3 23 78
Reciclamiento 15 13 D& 0.0 00 0.0 11
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Censo Nacional de Empresas Manufactureras 2007. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José
(2010)

ANEXO 15. LINEAS DE FINANCIAMIENTO Y TIPOS DE PROYECTOS FINANCIADOS POR FINCYT
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Lineas de financiamiento

Tipos de provectos

Provectos de innovacion tecnologica
€N EMpPresas

Provectos de innovacion, adaptacion vy iransferencia
tecnologica para empresas individuales (PITEID)

= Proyectos de innovacion. adaptacion vy transferencias
tecnologica de caracter asociativo (PITEA)
Proyectos de investigacion v | ® Proyectos de investigacion basica o aplicada (PIBAP)
desarrollo tecnologico en | = Proyectos de interés nacional (PIN)
universidades ¥ ceniros de
investigacion
Fortalecimiento de capacidades para | = Becas de doctorado en el extranjero.
la ciencia y la tecnologia = Becas de doctorado en el pais.

Becas para cursos v pasantias para empresas, ¥ misiones
tecnologicas.

Provectos de equipamiento cientifico

Financiamiento para eventos cientificos

Proyectos diversos

Proyectos de forfalecimiento ¥
articulacion del sistema nacional de
innovacion

ANEXO 16. EMPRESAS MANUFACTURERAS QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE INNOVACION. 2007

Adguisicitn: DESITONO R e eacidn - Adaptacitn da . products - | UOUCEE
p nuevos g Censultorias Otra procesa - Alguna
de tecnologia de procesos maguinarias proceso H
productos adaptacion
Elaboracidn de alimentos y bebidas 17.4 211 18.0 259 B1 14 285 354 a4.7
Textiles 129 15,7 124 222 4.8 7 214 338 427
Prendas de vestir, tefiido de pieles 10.6 129 124 100 4.5 18 18.7 231 30.2
Cuero y calzado 58 15.9 139 0.6 33 2.2 226 265 o4
Madera 46 5.4 83 138 17 14 106 155 232
Papel y cartén 5.6 10.0 15.0 19.4 B3 189 206 34.4 375
Edicidn, impresiones y grabaciones 158 5.8 10.6 13.0 5.0 0.8 176 255 349
Energia y productos guimicos 15.3 345 26.7 25.7 110 12 425 A48.4 52.5
Caucho v plastico 180 258 19.8 302 6.8 0.6 333 452 49.4
Minerales no metalicos 74 17.1 12.3 14.2 4.6 0.6 231 293 325
Metales comunes 113 142 183 233 7.5 38 08 396 43.1
Productos de metal 96 165 159 134 7.2 0.7 237 303 345
Maquinaria 135 170 153 19.1 8.4 13 2432 303 3g2
Electronicos 11.0 172 15.8 137 13.4 33 26.8 3459 an.7
Aparatos médicoes y de navegacion 11.0 132 121 8.8 a.4 22 154 18.7 275
Vehitulos automotores 9.1 55 112 14.7 5.2 17 168 246 30.2
Transporte 56 28 56 85 28 23 6.2 119 16.4
Muebles 52 145 01 125 24 11 19.7 253 28.7
Reciclamiento 39 13 8.2 19.7 0.0 0.0 105 211 224
Total 16.6 14.7 18.4 6.0 1.5 23.4 314 37.0

11.7

Fuente: Censo Nacional de Empresas Manufactureras 2007. Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)
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ANEXO 17. PRESUPUESTO EJECUTADO DE LAS INSTITUCIONES CON COMPONENTE CTI 2003 - 2009

1003 009
Uss Uss
POBLACION 27,148,000 29 132,013
PBI 61,346 613 682 136.593.652.627
PEI PER. CAPITA 2260 4,689
GASTO DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL 11,918,499 286 16,280,315419
UNIVERSIDADES NACIONATLFES (1) 384,269 900 704,561,162
Como % del PBI 0.63% 0.52%
Como % del gasto sector pubhico nacional 3.22% 4.33%
Por hzbitante 1415 2419
DSTITUTOS TECHOLOGICOS ¥ CONCYTEC (2} 194 451,358 241,144 485
Comeo % del PBI 0.32% 0.18%
Como % del gasto sector publico nacional 1.63% 1.48%
Por habitante 7.16 828
FONDOS DE PROMOCION (3 6,575 564 28,590,377
Como % del PBI 0.01% 0.02%
Como % del gasto sector priblico nactonal 0.06% 0.1E%
Por habitante 024 0398
TOTAL (1} + (23 + {(3) 585,276,521 974,296,024
Como % del PBI 0.95%; 0.71%
Como % del gasto sector publico nacional 4.91% 5.98%
Por hahitante IL56 3344

Fuente: SIAF (MEF), SUNAT, INEI

Dolares comentes {excepto porcentajes v poblacion)**

*L oz datos comesponden a [a ejecucion del presupuesto total, no solo de las actividades de CTI

** Los datos onginales estan en muevos soles,. Se aplico el ipe de cambio venta promedio del periodo segun datos de SUNAT

Fuente: Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)
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ANEXO 18. CENTROS DE INVESTIGACION EN EL PERU

INSTITUTO

SECTOR

ANO DE
CREACION

PROGRAMAS

PIM 2009
{(USS corrientes)

SERVICIO
NACIONAL DE
AREAS
NATURALES
PROTEGIDAS POR
FL ESTADO

Ambiente

1992*

Educacion v concientizacion:
cuidado v apoye a la
mvestigacion dando acceso a
las dreas protegidas.

5.780.886

CONSEJO
NACIONAL DE
CIENCIAY
TECNOLOGIA

Educacion

1981

Areas de investigacion
priorizadas: Agroidustria;
Biodiversidad v
Biotecnologia: Ciencia v
tecnologia de materiales:
Vulnerabilidad v adaptacion;
Popularizacién de la ciencia;
Tecnologias limpias.

Fondos concursables:
PROCYT (para generacion de
conocimientos originales).
PROCOM (para mejora de
productividad en empresas),
PROTEC (para transferencia
tecnologica); Fondo de apovo
al biocomercio: Apoyo a
provectos binacionales (con
Espaifia, Italia v Rep. Checa) v
regionales: Apoyo al
emprendedurismo. Eventos
cientificos. Catedras
CONCYTEC.

4.589.245

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
DE LA AMAZONIA
PERUANA

Ambiente

1981

Investigacion en:
Biodiversidad amazomica;
Useo del agua v sus recursos;
Cambio climatico. desarrollo
territorial ¥ ambiente; Manejo
de bosque vy servicios
ambientales; Diversidad
cutural ¥ econdmica
amazonica; Informacidn de la
biodiversidad amazonica.

4.631.238

INSTITUTO DEL
MAR DEL PERU

Produccion

1964

De investigacion: Recursos v
pesquerias (biologia v
dinamica poblacional);
Oceanografia; Acuicultura;
Pesca (métodos de
extraccion): Calidad
ambiental; Biodiversidad
Marina.

12.187.207

INSTITUTO
GEOFISICO DEL
PERU

Ambiente

1947

De investigacion:
Vulcanologia; Sismologia:
Prediccion numeérica del
clima; Alta atmosfera
(lonosfera ecuatorial) De
Capacitacion: Analisis v
procesamiento de
informacidn: Prospeccion
geofisica; Propagacion de
ondas electromagnéticas.

2.448.741




INSTITUTO

SECTOR

ANO DE
CREACION

PROGRAMAS

PIM 2009
(USS corrientes)

INSTITUTO
GEOGRAFICO
NACIONAL

Defensa

1044+

De productos ¥ servicios:
Mapas:; Geodesia;
Fotogrametria; Cartografia.

1.5090.367

INSTITUTO
GEOLOGICO
MINERO Y
METALURGICO

Energia v
minas

1979

De productos v servicios:
Mapas; Informacion
geoquimica de prospeccion;
Imagenes; Informacién de
riesgos geologicos;
Informacion paleontologica;
Estudios geodinamicos de
cuencas hidrograficas;
Dataciones radiomeétricas;
Servicios de laboratorio. De
regulacion: Otorgamiento v
control de concesiones
mineras; certificacion de
aguas.

12,453,100

INSTITUTO NAC.
DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA
- INDECOPI

Pres.
Consejo de
Mimistros

1992

De control: Defensa de la
competencia; Eliminacion de
barreras burocraticas;
Dumping v subsidios;
Compentencia desleal;
MNormalizacion v fiscalizacion
de barreras comerciales no
arancelarias; Procedimientos
concursales; Proteccion al
consumidor; Derecho de
autor; Invenciones; Signos
distintivos.

24,454,082

INSTITUTO
NACIONAL DE
ESTADISTICAE
INFORMATICA

Pres.
Consejo de
Ministros

1975

De investigacion:
Condiciones de vida;
Mercado laboral, empleo e
ingreso; Programas sociales;
Herramuentas estadisticas. De
productos: Informacion
econdmica (precios,
produccion, cuentas
nacionales, etc.); Informacion

social (pobreza, cond. de vida,

estadisticas ambientales).

31.926.426

INSTITUTO
NACIONAL DE
INVESTIGACION
AGRARTA - INIA

Apricultura

1992

De investigacion: Crianzas
(bovinos v ovinos; camélidos;
crianzas familiares; pastos v
forrajes); Cultivos (arroz,
cutivos agromndustiriales,
cultivos andinos, hortalizas.
maiz. papa);
Aprovechamiento forestal:
Recursos genéticos v
biotecnologia.

23,349,023

www.nesst.org
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ANO DE : PIM 2009
INSTITUTO SECTOR CREACION PROGERAMAS (USS corrientes)

De mnvestigacion:

Alimentacidn v nutricion;

Salud intercultural; Métodos
INSTITUTO de diagnostico. De control:
NACIONAL DE Salud 1036%*= Control de calidad de 26 794 909
SALUD medicamentos. iNswmMos

sanitarios v alimentos; Salud

ocupacional. De productos v

servicios: Biologicos

De investigacion: Control de

pasivos ambientales; Fibras

textiles; Caracterizacion de

material arqueolégico:

Materiales Compuestos
INSTITUTO funcionales; Radiofarmacos
PERUANO DE Energia v _ basados en biomoléculas; _
ENERGIA minas | 1975 Biomateriales: Simulacion 8.779.758
NUCLEAEFR con codigos de calculo;

Quimica analitica. De

productos v servicios:

Radicisotopos:

Radiotrazadores:

Radiofarmacos; Irradiacion

De investigacion: Uso

racional de recursos

pesqueros; Procesamiento de
INSTITUTO TECUIS0S PESUeros;
TECNOLOGICO - Transferencia al sector -
PESQUERO DEL Produccion | 13979 privado. De promocién- 5,058,970
PEERU - ITP Apovo a programa

alimentarios; Campafias de

difusion de beneficios de la

anchoveta.
SERVICIO
NACIONAL DE De regulacion: Sanidad
SANIDAD Agricultura | 1992 agraria; Productos organicos: 38.634.020
AGRARIA - Inocuidad alimentaria.
SENASA

De productos v servicios:
SERVICIO Prondrsrico diario del clj_ma
NACIONAL . Boletin aprometeorologico;
METEOROLOGIA E Ambiente 1969 Prer;hccm_nes ]Eu.dr.ologmas. 0,346,044
HIDROLOGIA De investigacion: Cuencas

con glaciares v cambio
climatico; Fenomeno del nifio.

*Como Instituto Nacional de Recursos Naturales

** Como Instituto Geografico Militar

*#* Como Instituto de Higiene v Salud Phblica
Fuente: Elaboracion en base a datos del Sistema Integral Administraciéon Financiera (SIAF).
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Tomado de Kuramoto, Juana y Diaz, Juan José (2010)

ANEXO 19. RED Y NIVEL DE RELACIONES. NODO SUR — AREQUIPA

INDECOPI[MYPES

Dir.For.

Educacion MPA

INIA

GobReg

Cerro Ver{CIPAQP |TECSUP |SENATI

El Taller |IDESI

ucsp

Ucsm

TermoinolUNAS

AcerosAQ|CITEAgAI |CITEConf [CITECEP |CITETextil|CCIA

0

AcerosAQ
CITEAgAI
CITEConf

CITECEP

CITETextil
CCIA

Termoino
UNAS

UCSM
ucsp

El Taller
IDESI

Cerro Ver|
CIPAQP
TECSUP

SENATI

GobReg
INIA

Educacién
MPA

Dir.For.

INDECOP|
MYPEs

ANEXO 20. RED Y NIVEL DE RELACIONES. NODO NORTE — PIURA

APPROCA[MYPES

IRCTEL

SENASA [GRP

INIA

SENATI

CEDEPAS |CIPCA

UDEP

UNP

CEPIBO _|CEPICAFE|Ccomercio |ASPEM

APROs

CITE

CITE

APROs

CEPIBO

CEPICAFE
Ccomerci
ASPEM
UNP

UDEP

CEDEPAS
CIPCA

SENATI
INIA

SENASA
GRP

IRCTEL

APPROCA
MYPES
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ANEXI 21. RED Y NIVEL DE RELACIONES. NODO CENTRO - JUNIN

INDECOPI

DRAOTT

MPH

GDSGR

Coleg.Pro|GDEGR

SENASA |CIP

INIA

CEPROM |SENATI

CEDEPAS [SEPAR

CEUC

CLUc

UNCOTT |UNCOI

C.Comerc{Asoc. Pro{MYPEs

EBT

1

EBT

C.Comerc

Asoc. Pro
MYPEs

UNCOTT
UNCOI
CLuc
CEUC

CEDEPAS
SEPAR

CEPROM
SENATI
INIA

SENASA

CIp

Coleg.Pro|
GDEGR
GDSGR
MPH

DRAOTT

INDECOP|

ANEXO 22. MARCO LEGAL DE DISTRIBUCION DEL CANON Y SOBRECANON
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Ley N° 27506 (Ley de
Canon) Numeral 6.2 del
articulo 6°
Ley N° 28312, Segunda
Disp. Comp. ¥ Final

Ley N° 28258 (Ley de
R.:-gnlr.a Minera)
articulo 9°

Ley N° 29289, Décimo
tercera disposicion
final

Ley N* 18451, Ley que
cred el FOCAM
(Camisea)

D.U. N° 058-1011-EF

Forma de utilizar el Cnm:ln

Utilizacion exclisiva para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obtas de infraestructura de
impactoregional ylocal Los GE entregaran el 20% a las nniversidades pablicas de sucircenscripeion. destinado
exclisivamente a la inversion en investizacion cientifica

Del 10% del total de canon para los GL productores. se destinard el 30% a la inversion productiva para el
desarrollo de las comunidades donde se explota el recurso natoral

Loz recursos por concepto de regalia minera seran utilizados exclusivamente para el financiamento o
cofinanciamiento de proyectos de mversion productiva que articule la mineria al desarrollo econdmico. Los
recursos que las iniversidades nacionales reciban por concepto de regalia serdn destinados exclusivamente ala
inversion en investigacion cientifica. E1 50% asignado para GL productores. sera invertido en las commnidades
donde se explota el yacimiento

Los GR. v GL quedan facultados a utilizar los recursos del canon, sobrecanon v regalia minera en financiar o
cofinanciar proyectos vy mantemimiento. prionzando mnfraestructra basica (20%); y. en elaborar perfiles
enmarcados en los respectivos planes de desarroilo (3%)

Las universidades piblicas que cuente con recursos provenientes del canon. sobrecanon y regalia minera.
podran utilizarlo en financiar ¥ cofinanciar investigaciones de ciencia aplicada relacionadas con salud
publica y prevencion de enfermedades endémicas; samidad agropecuaria; preservacion de la biodiversidad
v utilizacion de energias renovables y procesos productives; asimismo en financiar proyectos vineulados
directamente conlos fines de la universidad y que no contemplen intervenciones con fines empresariales ni
remuneraciones (30%)

' Los GE. v GL deben destinar los recursos del FOCAM al financiamiento de: proyectos, mantemimiento de la

infraestrictura econémica v social. formulacion de estudios de pre inversidn, capacitacion; ¥, preservacion del
medio ambiente y la ecologia. Las uwniversidades piblicas deberan utilizar el FOCAM para investigacion
cientifica ytecnoldgica

Se establece un fondo no concursable (FONIPREL“ExcepdmalT’} que ASigna recrsos a zonas de pobreza y con
MENOS Tecursos provenientes del canon. sobrecanon y regalias mineras.

Fuente: Tomado de Propuesta Ciudadana, 2011
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ANEXO 23. DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS MINERAS EN EL PERU

DISTRIBUCION DE REGALIAS MINERAS

0
80% 15% 5%
Gobiemos Gobiernos Universidades
locales . .
regionales nacionales
y y 4

Fuente: Separata n® 6: Lo que debemos saber sobre el canon, Vigila Pert, GPC.

Fuente: Tomado de Propuesta Ciudadana, 2011
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