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F or e w or d

I a m d eli g ht e d t o pr es e nt t h e p u bli c ati o n 

“ Ur b a n- R ur al  Li n k a g es  t o  A d v a n c e  

I nt e gr at e d  Territ ori al  D e v el o p m e nt:  

G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  f or  

A cti o n ”.  T his  c o m es  at  a  ti m e  w h e n  

s p ati al  i n e q u alit y  b et w e e n  t h e  ur b a n  

a n d r ur al ar e as is of gr e at c o n c er n i n t h e 

gl o b al a g e n d a.  

Wit hi n 3 0 y e ars, t w o-t hir ds of t h e w orl d’s 

p o p ul ati o n will li v e i n ur b a n ar e as; 9 0 p er 

c e nt  of  ur b a n  gr o wt h  will  o c c ur  i n  l ess-

d e v el o p e d r e gi o ns s u c h as E ast Asi a, S o ut h 

Asi a,  a n d  s u b- S a h ar a n  Afri c a,  at  a  r a pi d  

p a c e  a n d  i n  sit u ati o ns  w h er e  c a p a citi es  

a n d  r es o ur c es  ar e  m ost  c o nstr ai n e d  

a n d  d e v el o p m e nt  c h all e n g es  ar e  m ost  

i nt e ns e.  T his  m a k es  t h e  r el ati o ns hi p  

b et w e e n ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es a n 

i n cr e asi n gl y i m p ort a nt o n e.  

Ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es d o n ot li v e 

i n is ol ati o n fr o m o n e a n ot h er. T h e fl o w of 

p e o pl e, g o o ds, s er vi c es a n d tr a ns p ort, f or 

e x a m pl e, d o es n ot g o i n o n e dir e cti o n o nl y. 

I n f a ct, t h er e is a r e p e at e d a n d r e ci pr o c al 

cir c ul ar m o v e m e nt a cr oss t h e ur b a n-r ur al 

c o nti n u u m t h at c o n n e cts t h es e ar e as a n d 

g e n er at es  a  s y n er g y  t h at  is  gr e at er  t h a n  

t h e s u m of t h e p arts, a n d t h at c o ntri b ut es 

t o  f u n cti o n al,  i nt e gr at e d  t errit ori es  a n d  

r e gi o ns.

T his ur b a n-r ur al r el ati o ns hi p is i n cr e asi n gl y 

t h e  f o c us  of  att e nti o n  fr o m  n ati o n al,  

r e gi o n al a n d l o c al g o v er n m e nts, pl a n n ers 

a n d  d e v el o p m e nt  a g e n ci es.  T his  is  p artl y  

b e c a us e  s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n  is  

c e ntr al  t o  t h e  r e ali z ati o n  of  t h e  gl o b al  

d e v el o p m e nt  g o als  as  s et  o ut  i n  t h e  

s uit e  of  gl o b al  a gr e e m e nts  si g n e d  

b et w e e n 2 0 1 5 a n d 2 0 1 6. T h es e i n cl u d e, 

m ost  i m p ort a ntl y,  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  

f or  S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  a n d  t h e  

N e w  Ur b a n  A g e n d a  ( N U A).  I n  its  dr aft,  

str at e gi c  pl a n  2 0 2 0- 2 0 2 5,  U N- H a bit at  

h as  pr o p os e d  “ e n h a n c e d  pr os p erit y  

of  r e gi o ns ”  as  o n e  of  its  f o ur  f o c us  

ar e as,  a n d  i m pr o v e d  s p ati al  c o n n e cti vit y  

a n d  pr o d u cti vit y  as  a  k e y  o ut c o m e.   
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T h e s e  G ui di n g  Pri n ci pl es  l a y  t h e  gr o u n d  

f or t h e r e ali z ati o n of t h es e o bj e cti v es.

T h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m  h as  gr e at  

u nt a p p e d p ot e nti al t o si g ni fi c a ntl y b e n e fit 

t h e  p e o pl e  w h o  li v e  i n  t h es e  pl a c es,  a n d  

i n cl usi v e, pl a n n e d a n d r es p o nsi bl e a cti o ns 

ar e  n e e d e d  t o  d eli v er  t h es e  b e n e fits.   

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  c a n  h el p  

s h a p e  str at e gi es,  p oli ci es  a n d  pl a ns  

f or  s ust ai n a bl e  ur b a n  a n d  t errit ori al  

d e v el o p m e nt t h at i n cl u d e t h e p ers p e cti v es 

a n d  p arti ci p ati o n  of  t h os e  w h os e  li v es  

ar e  m ost  aff e ct e d.  T h es e  pri n ci pl es  ar e  

m a d e  a p pli c a bl e  t hr o u g h  a  c o m p a ni o n  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  dr a w n  fr o m  

c o n cr et e p oli ci es a n d pr a cti c es a n d w hi c h 

c o nt ai ns pr a cti c al s u g g esti o ns t h at c a n b e 

a d a pt e d t o di v ers e c o nt e xts. A n y as p e ct of 

s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  bri n gs  its  o w n  

c h all e n g es, b ut r ur al tr a nsf or m ati o n li n k e d 

wit h ur b a ni z ati o n r e q uir es a s p e ci fi c f o c us. 

T h es e  G ui di n g  Pri n ci pl es  bri n g  t o g et h er  

t h e  i d e as  a n d  v al u es  t h at  all  a g e nts  of  

c h a n g e  s h o ul d  b e  mi n df ul  of  w h e n  t h e y  

ar e e n g a g e d i n pl a n ni n g f or c h a n g e. 

T h e  pri n ci pl es  will  u n d o u bt e dl y  e v ol v e  as  

t h e y  ar e  a d a pt e d  a n d  i nt er pr et e d,  b ut  it  

is o ur h o p e t h at t h e y will m ai nstr e a m a n d 

s u p p ort t h e ur b a n-r ur al p ers p e cti v e s o t h at 

n o o n e i n t h es e c o m m u niti es is l eft b e hi n d.

Ms M ai m u n a h M o h d S h arif

U n d er- S e cr et ar y- G e n er al U nit e d N ati o ns  

E x e c uti v e Dir e ct or U N- H a bit at
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I n b ot h t h e 2 0 3 0 A g e n d a f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt ( S D Gs) 1  a n d t h e N e w Ur b a n 

A g e n d a  ( N U A) 2 ,  U nit e d  N ati o ns  M e m b er  

St at es  a gr e e d  t o  p oli ci es  t h at  s u p p ort  

i nt e gr at e d  ur b a n  a n d  t errit ori al  pl a n ni n g  

a n d  d e v el o p m e nt.  T h e y  c all e d  f or  n e w,  

i n cl usi v e  a p pr o a c h es  a n d  e n h a n c e d  

s y n er gi es  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  

c o m m u niti es  a n d  s p a c es  -  a n  ess e nti al  

c o m p o n e nt of t h e visi o n of A g e n d a 2 0 3 0 

t o “l e a v e n o o n e b e hi n d ”.

T h e  visi o n  a n d  c o m mit m e nts  t h es e  a n d  

ot h er  gl o b al  fr a m e w or k  a gr e e m e nts 3  

e s p o us e r e c o g ni z e a n d r es p o n d t o r a pi dl y 

e v ol vi n g  ur b a n-r ur al  s yst e ms  i n  w hi c h  

h o us e h ol ds,  c o m m u niti es  a n d  l o c al  a n d  

n ati o n al  g o v er n m e nts  f a c e  n e w  a n d  

oft e n  criti c al  c h all e n g es.  G o v er n m e nts  

at  all  l e v els,  al o n g  wit h  U nit e d  N ati o ns  

a g e n ci es  a n d  ot h er  i m p ort a nt  a g e nts  of  

c h a n g e, m u st  m o v e  fr o m  a  gr o wi n g  

r e c o g niti o n  of  t h e s e  c h all e n g e s  t o  

c o or di n at e d  a cti o n s  t o  str e n gt h e n  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s  a n d  i m pl e m e nt  

i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt4 .

T h er e  ar e  m a n y  e x a m pl es  of  p u bli c  

p oli ci es  t h at  s u p p ort  c o or di n at e d  a cti o n  

t o str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es ( U R Ls)5  

a n d  t h es e  G ui di n g  Pri n ci pl es  ai m  t o  

pr o m ot e c o h er e n c e, e x c h a n g e a n d i m p a ct.  

W h y  ar e  ur b a n-r ur al  li n k a g es  s o  

i m p ort a nt ?  I n  m a n y  s ettl e m e nts,  a  

l ar g e  n u m b er  of  h o us e h ol ds  li v e,  w or k  

i n  a n d  d e p e n d  o n  b ot h  r ur al  a n d  ur b a n  

e c os yst e ms  t h at  s ust ai n  h u m a n  lif e  

b e y o n d  p oliti c al  a n d  a d mi nistr ati v e  

s p h er es.  T h e  r e ci pr o c al  a n d  r e p etiti v e  

fl o w  of  p e o pl e,  g o o d s  a n d  fi n a n ci al  

a n d  e n vir o n m e nt al  s er vi c e s  ( d e fi ni n g  

ur b a n-r ur al li n k a g e s) b et w e e n s p e ci fi c 

r ur al,  p eri- ur b a n  a n d  ur b a n  l o c ati o n s  

ar e i nt er d e p e n d e nt ; t h e y ar e t h e r e alit y 

of  s o ci o-s p ati al  arr a n g e m e nts,  cr e ati n g  

pl a c es  wit h  disti n ct  y et  i nt er w o v e n,  

s o ci all y c o nstr u ct e d i d e ntiti es. 

Fr o m  t his  e m er g es  t h e  p ossi bilit y  of  

p e o pl e-  a n d  pl a c e- b as e d  d e v el o p m e nt  

al o n g  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m,  i. e.  

t h e  pr o m oti o n  of  ur b a n-r ur al  li n k a g es  

t hr o u g h  “f u n cti o n al  t errit ori es ”4  t h at  

h el p  t o  r e d u c e  r e gi o n al  i n e q u aliti es  a n d  

i n cr e as e r es o ur c e ef fi ci e n ci es. F or m ul ati n g 

a n d  i m pl e m e nti n g  p oli ci es,  a n d  pl a n ni n g  

i nt er v e nti o ns  t h at  r e d u c e  t errit ori al  

i n e q u alit y  a n d  str e n gt h e n  ur b a n-r ur al  

t errit ori es (i n cl u di n g i n s m all er a n d isl a n d 

c o u ntri es) c o ul d g e n er at e b ett er a n d m or e 

s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  r es ults  t h at  will  

m e et  m a n y  of  t h e  g o als  a n d  t ar g ets  i n  

t h e  S D Gs,  t h e  N U A  a n d  ot h er,  p ar all el  

i nt er n ati o n al a g e n d as. 

I ntr o d u cti o n

T h e Ur b a n- R ur al Li n k a g e s: G ui di n g Pri n ci pl e s a n d Fr a m e w or k f or 
A cti o n t o A d v a n c e I nt e gr at e d T errit ori al D e v el o p m e nt
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T h e  a d o pti o n  of  a  gl o b al  g o al  f or  

s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n  as  o n e  of  t h e  

S ust ai n a bl e D e v el o p m e nt G o als ( S D G 1 1) 

br o u g ht f urt h er att e nti o n t o t h e t o pi c of 

ur b a n-r ur al  li n k a g es  i n  S D G  t ar g et  1 1 a.  

T h e b e n e fit s of i n v e sti n g i n c o n n e cti v e 

i nfr a str u ct ur e  a n d  s er vi c e s,  w hil e  

b uil di n g  c a p a cit y  f or  i n cl u si v e  a n d  

f u n cti o n al  t errit ori e s  li n ki n g  ur b a n  

a n d  r ur al  c o m m u niti e s,  ar e  i m m e n s e  

i n  all  t hr e e  ar e a s  of  s u st ai n a bl e  

d e v el o p m e nt:  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  

e n vir o n m e nt al . 

T h e  e m er g e n c e  of  t errit ori al  a p pr o a c h es  

t o s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt t h at i n cl u d es 

s m all  a n d  i nt er m e di at e  citi es,  t o w ns,  

vill a g es  a n d  s urr o u n di n g  r ur al  ar e as  is  

criti c al  i n  m a n a gi n g  a  c o m pr e h e nsi v e,  

i nt erli n k e d a n d tr ul y p arti ci p at or y a p pr o a c h 

t o s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt. Ur b a ni z ati o n 

a n d  r ur al  tr a nsf or m ati o n 6  c a n  n o  l o n g er  

b e a d dr ess e d s e p ar at el y a n d t h e pr o c ess es 

m ust b e m ut u all y r ei nf or ci n g. 

 

T h e  g o al  of  t h e s e  G ui di n g  Pri n ci pl e s  

i s  t o  i nf or m  pr a g m ati c  str at e gi e s  

a n d pr o p o s e a Fr a m e w or k f or A cti o n 

t o  b uil d  a n  e n a bli n g  e n vir o n m e nt  

f or  m or e  i n cl u si v e  a n d  f u n cti o n al  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s .  T h e  pri n ci pl es  

ar e  fl e xi bl e  a n d  c a n  b e  a p pli e d  b y  all  

l e v els  of  st a k e h ol d ers  at  all  s c al es.  W hil e  

t h e  pri n ci pl es  ar e  d esi g n e d  f or  u ni v ers al  

a p pli c ati o n,  t h er e  ar e  disti n ct  r ol es  a n d  

a cti o ns  a p pr o pri at e  f or  n ati o n al  or  l o c al  

g o v er n m e nts,  ci vil  s o ci et y,  t h e  pri v at e  

s e ct or a n d i nt er n ati o n al or g a ni z ati o ns. I n 

a d diti o n,  t h e y  c a n  b e  a p pli e d  i n  v ar yi n g  

n ati o n al  c o nt e xts;  f or  e x a m pl e,  w h er e  

t h er e  is  a  c o n c er n  a b o ut  t h e  r at e  of  

ur b a ni z ati o n a n d r ur al tr a nsf or m ati o n, or 

t h e d e gr e e of di v ersit y i n t h e p o p ul ati o n. 

T h e G ui di n g Pri n ci pl es ar e t o h el p a d dr ess 

t h e c o m pl e xit y of ali g ni n g diff er e nt l e v els 

of  g o v er n a n c e  ( n ati o n al,  t errit ori al  a n d  

l o c al)  w hil e  r e c o g ni zi n g  u ni q u e  l o c al  

c o nt e xts  a n d  m ulti pl e  p ossi biliti es  f or  

i m pl e m e nt ati o n. Ur b a n-r ur al li n k a g es t h at 

a d v a n c e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt 

ar e n ot o nl y a b o ut a c oll e cti o n of s e p ar at e 

s u b n ati o n al  r e gi o ns,  b ut  ar e  als o  a b o ut  

s yst e ms  of  citi es  at  n ati o n al  a n d  e v e n  

a cr oss n ati o n al t o r e gi o n al l e v els.

As  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  ar e  a d a pt e d  t o  

a n d  i nt er pr et e d  f or  p arti c ul ar  n e e ds  a n d  

c h all e n g es,  t h e y  will  u n d o u bt e dl y  e v ol v e  

as  t h e  b o d y  of  pr a cti c e  o n  i nt e gr at e d  

a n d  s ust ai n a bl e  t errit ori al  pl a n ni n g  

a n d  d e v el o p m e nt  a c c u m ul at es  a n d  is  

e v al u at e d.  T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  will  

c o ntri b ut e  t o  t h e  m ai nstr e a mi n g  a n d  

s u p p orti n g  of  ur b a n-r ur al  p ers p e cti v es  

i nt o  ot h er  fr a m e w or ks  a d o pt e d  b y  t h e  

U nit e d  N ati o ns  M e m b er  St at es  –  f or  

e x a m pl e  t h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n es  o n  

Ur b a n  a n d  Territ ori al  Pl a n ni n g  (I G- U T P) 7 . 

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl e s  al s o  pr o vi d e  

a  r ef er e n c e  f or  r e vi si n g  n ati o n al  a n d  

s u b n ati o n al r ur al, ur b a n a n d t errit ori al 

p oli c y fr a m e w or k s.   
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 O ur vi si o n f or w h at li e s a h e a d:

T h e a p pli c ati o n of t h es e G ui di n g Pri n ci pl es 

a n d  t h e  a c c o m p a n yi n g  Fr a m e w or k  f or  

A cti o n  will  c o ntri b ut e  t o  t h e  cr e ati o n  of  

f air a n d s ust ai n a bl e li v eli h o o ds a cr oss t h e 

ur b a n-r ur al  c o nti n u u m  b y  str e n gt h e ni n g  

t h e r ol es of l o c al g o v er n m e nts a n d ot h er 

i nstit uti o n al  p art n ers.  It  will  pr o m ot e  

t h e  r e c o g niti o n  of  t h e  i nt er d e p e n d e n c e  

b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  e n vir o n m e nts  

a n d  r e c o g ni z e  t h e  i m p ort a n c e  of  

pr ot e cti n g  e c os yst e ms.  M ar gi n ali z e d  

gr o u ps  s u c h  as  w o m e n,  s m all h ol d ers  

a n d  I n di g e n o us  P e o pl es  oft e n  h a v e  a n  

i m p ort a nt r ol e as st e w ar ds of e c os yst e ms 

a n d  a g e nts  of  c h a n g e.  C o o p er ati o n  

b et w e e n  a ct ors  m ust  h el p  t o  l e v er a g e  

t his  r ol e  b y  s u p p orti n g  e m pl o y m e nt  

a n d  s ust ai n a bl e  e c o n o mi c  d e v el o p m e nt  

i n  t h e  c o nt e xt  of  e c os yst e m  f u n cti o ns,  

a n d  e n a bli n g  h e alt h  a n d  w ell b ei n g  f or  

h o us e h ol ds i n i nt er d e p e n d e nt ur b a n, p eri-

ur b a n a n d r ur al ar e as.

A p pli c ati o n,  t e sti n g  a n d  v ali d ati o n  

of  G ui di n g  Pri n ci pl e s  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g e s:

A. Gl o b al  n or m ati v e  a n d  t h e m ati c  

pr o c e s s e s :  T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  w er e  d e v el o p e d  

wit h  t h e  s u p p ort  of  i nstit uti o ns  (l o c al,  

n ati o n al  a n d  i nt er n ati o n al)  w h o  ar e  

a cti v el y e n g a g e d i n t h e i m pl e m e nt ati o n of 

t h e 2 0 3 0 A g e n d a, t h e N e w Ur b a n A g e n d a 

a n d ot h er gl o b al a g e n d as. T h es e pri n ci pl es 

m a y  b e  a d o pt e d,  e n d ors e d  or  ot h er wis e  

v ali d at e d i n t h es e pr o c ess es. 

B. N ati o n al a n d s u b n ati o n al pr o c e s s e s : 

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  

f or  A cti o n  n e e d  t o  b e  or  c o nti n u e  t o  

b e  m ai nstr e a m e d  i n  i nt er n ati o n al  a n d  

n ati o n al  a n d  s u b n ati o n al  p oli ci es,  s o m e  

of  w hi c h  ar e  r el at e d  t o  gl o b al  pr o c ess es,  

a n d  ot h ers  t h at  ori gi n at e  at  n ati o n al  or  

s u b n ati o n al  l e v els.  E x a m pl es  of  t h es e  

ar e  t h e  m ai nstr e a mi n g  of  ur b a n-r ur al  

li n k a g es i n n ati o n al ur b a n p oli ci es ( N U P)8 , 

r ur al  d e v el o p m e nt  p oli c y,  ur b a n  a n d  

t errit ori al  pl a n ni n g,  f o o d  s e c urit y  a n d  

n utriti o n  pl a ns,  s o ci al  pr ot e cti o n  a n d  

p u bli c i nfr astr u ct ur e pl a ns, a m o n g ot h ers. 

Al o n g wit h t h e pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k 

f or A cti o n, a d diti o n al t o ols f or m o nit ori n g 

a n d  e v al u ati n g  pr o gr ess,  m a p pi n g  

st a k e h ol d ers  a n d  i d e ntif yi n g  d at a  n e e ds  

a n d p oli c y o pti o ns will b e m a d e a v ail a bl e. 
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Str e n gt h e n g o v er n a n c e m e c h a nis ms b y i n c or p or ati n g ur b a n-r ur al li n k a g es i nt o m ulti-

s e ct or al,  m ulti-l e v el  a n d  m ulti-st a k e h ol d er  g o v er n a n c e.  T o  d eli v er  t h e  S D Gs  a n d  t o  

a d dr ess  t h e  h u m a nit ari a n- d e v el o p m e nt- p e a c e  n e x us,  f or  e x a m pl e,  r e q uir es  p oli ci es,  

str at e gi es a n d a cti o n pl a ns t h at ar e:

a.  h ori z o nt all y  i nt e gr at e d a cr oss s p ati al s c al es i n m etr o p olit a n r e gi o ns, a dj a c e nt citi es 

a n d t o w ns, i n cl u di n g r ur al hi nt erl a n ds;

b.  S e ct or all y  i nt e gr at e d wit h t h e p u bli c a n d pri v at e s e ct ors, ci vil s o ci et y or g a nis ati o ns, 

r es e ar c h a n d pr of essi o n al i nstit uti o ns, f or m al a n d i nf or m al ci vi c ass o ci ati o ns; a n d

c.  V erti c all y i nt e gr at e d  a cr oss  diff er e nt  l e v els  of  e n g a g e m e nt  a n d  of fi ci al  d e cisi o n  

m a ki n g. E n h a n c e a n d i nstit uti o n ali z e s y n er gi es fr o m t h e i nt e gr ati o n of ur b a n a n d 

r ur al a ct ors a n d a cti o ns a cr oss h ori z o nt al, s e ct or al a n d v erti c al di m e nsi o ns.

I N T E G R A T E D G O V E R N A N C E

2

L o c al  c o nt e xt  m att ers  a  l ot  i n  m a ki n g  ur b a n-r ur al  li n k a g es  w or k  a n d  s h o ul d  i nf or m  

a n d g ui d e t h e tr a nsl ati o n of gl o b al a g e n d as s u c h as t h e 2 0 3 0 A g e n d a f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt (i n cl u di n g t h e S D Gs), t h e N e w Ur b a n A g e n d a ( N U A) a n d ot h ers. N ati o n al 

a n d  s u b n ati o n al  c o m mit m e nts  s h o ul d  h a v e  p oli c y  c o h er e n c e  a n d  i nt e gr at e d  a cti o ns  

a cr oss  t h e  t errit or y.  S u c h  tr a nsl ati o n  s h o ul d  m ai nstr e a m  ur b a n-r ur al  li n k a g es  a n d  

i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt;  it  s h o ul d  h el p  l o c al  a ut h oriti es  a n d  s u b n ati o n al  

a ct ors t o t a k e t h e l e a d i n o v er c o mi n g s o ci al, e c o n o mi c a n d e n vir o n m e nt al i n e q u aliti es 

w hil e als o l e v er a gi n g t h e c o m p ar ati v e a d v a nt a g es of t h e fl o ws of p e o pl e, g o o ds a n d 

s er vi c es a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. 

L O C A L L Y G R O U N D E D I N T E R V E N TI O N S
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S e c ur e a n d pri oriti z e s ust ai n a bl e p u bli c a n d pri v at e i n v est m e nt t o b al a n c e a n d str e n gt h e n 

ur b a n-r ur al li n k a g es. W h er e p ossi bl e, a dj ust f u n di n g t o m e et o bj e cti v es f or i nt e gr at e d 

r ur al  a n d  ur b a n  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  d e v el o p m e nt.  I n v est m e nt  m ust  

n ot b e li mit e d t o l ar g er or c a pit al citi es, b ut s h o ul d als o i n cl u d e s m all er s ettl e m e nts, 

i n cl u di n g vill a g es, t o w ns, i nt er m e di at e citi es a n d p eri- ur b a n ar e as. P a y cl os e att e nti o n 

as w ell t o t h e di v ers e f or m al a n d i nf or m al e c o n o mi c a ct ors n e e di n g fi n a n ci al s u p p ort, 

i n cl u di n g s m all h ol d er ass o ci ati o ns a n d n e w e ntr e pr e n e urs. Pr o m ot e fis c al str at e gi es t o 

a d dr ess u n e q u al a c c ess t o p u bli c s er vi c es a n d i nfr astr u ct ur e i n v est m e nt.

FI N A N CI A L L Y I N C L U SI V E

4

Us e  s yst e m- b as e d  a p pr o a c h es  t o  pr o m ot e  i nt e gr ati v e  a n d  i n cl usi v e  ur b a n,  t errit ori al  

a n d  r ur al  p oli c y  a n d  pl a n ni n g  t o  s u p p ort  t h e  a n al ysis  of  t h e  fl o w  of  r es o ur c es  s u c h  

as  p e o pl e,  w at er,  bi o di v ersit y  a n d  f o o d.  C o nsi d er  t h e  diff er e nt  s c al es  of  ur b a n  a n d  

r ur al s ettl e m e nts i n s yst e ms of citi es a n d t o w ns of diff er e nt si z es. C o nsi d er t h e e xisti n g 

f u n cti o n al  t errit ori al  a n d  e c os yst e m- b as e d  i nt erli n k a g es  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  

s ettl e m e nts a n d l a n d- us e (i n cl u di n g r e m ot e hi nt erl a n ds a n d o ut er isl a n ds) a n d us e t h e m 

t o h a v e gr e at er i m p a ct a n d e q uit y.

F U N C TI O N A L A N D S P A TI A L S Y S T E M S- B A S E D 
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E m b e d h u m a n ri g hts- b as e d a p pr o a c h es i n all p oli c y i nstr u m e nts a n d a cti o ns t o e ns ur e 

t h at  d e v el o p m e nt  i niti ati v es  a n d  pr o c ess es  d o  n ot  n e g ati v el y  aff e ct  a n y o n e’s  h u m a n  

ri g hts  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  I nt er v e nti o ns  s h o ul d  r es p e ct,  pr o m ot e  a n d  

f ul fil h u m a n ri g hts, s u c h as t h e ri g ht t o e m pl o y m e nt, t h e ri g ht t o e d u c ati o n, t h e ri g ht t o 

h e alt h, t h e ri g ht t o a d e q u at e a n d aff or d a bl e h o usi n g, a n d t h e ri g ht t o f o o d. Pr ot e cti n g 

a n ar e a’s n at ur al bi ol o gi c al di v ersit y s h o ul d c o m pl e m e nt u p h ol di n g h u m a n ri g hts i n t h at 

ar e a.

H U M A N RI G H T S- B A S E D
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F ost er  p art n ers hi ps,  alli a n c es  a n d  n et w or ks  t h at  li n k  ur b a n  a n d  r ur al  a ct ors  a n d  

diff er e nt  s e ct ors.  D e v el o p  a n d  h ar n ess  c a p a citi es  a n d  s kills  a cr oss  a  wi d e  r a n g e  of  

st a k e h ol d ers s u c h as ci vil s o ci et y, t h e pri v at e s e ct or a n d a c a d e mi c i nstit uti o ns t hr o u g h 

i n cl usi v e  a n d  p arti ci p at or y  pr o c ess es,  es p e ci all y  wit hi n  t h e  m ost  m ar gi n ali z e d  gr o u ps  

a n d c o m m u niti es. I n cl usi v e p art n ers hi ps ar e li k el y t o r e q uir e fl e xi bilit y a n d a dj ust m e nts 

b as e d o n n e w k n o wl e d g e, a n d g e n er at e n e w a v e n u es f or a d dr essi n g e c o n o mi c, s o ci al 

a n d e n vir o n m e nt al c h a n g e.

B A L A N C E D P A R T N E R S HI P   
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Wit h  t h e  k e y  pri n ci pl es  of  Ri o  a n d  Ri o + 2 0  i n  mi n d 9 ,  t h e  r es o ur c es  n e e d e d  b y  t h e  

c urr e nt  p o p ul ati o n  m ust  b e  a d dr ess e d  wit h o ut  c o m pr o misi n g  t h e  a bilit y  of  f ut ur e  

g e n er ati o ns  t o  m e et  f ut ur e  n e e ds.  Ot h er  pri n ci pl es  t h at  will  str e n gt h e n  i nt e gr at e d  

t errit ori al d e v el o p m e nt a n d i n v est m e nts al o n g t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m s h o ul d als o 

pri oriti z e pr ot e cti n g, s ust ai ni n g a n d e x p a n di n g ar e as t h at ar e i m p ort a nt t o bi o di v ersit y 

a n d e c os yst e m s er vi c es. T his will e ns ur e a n i nt e gr at e d ur b a n-r ur al tr a nsiti o n t o r esili e nt, 

r es o ur c e ef fi ci e nt, l o w- c ar b o n a n d cir c ul ar e c o n o mi es.  

E N VI R O N M E N T A L L Y S E N SI TI V E

8

Str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es t o o v er c o m e c o n fli ct, r e c o g ni z e c ult ur al di v ersit y a n d 

r e d u c e  i n e q u aliti es.  T his  c a n  b e  d o n e  t hr o u g h  t h e  pr o m oti o n  of  w ell b ei n g,  h e alt h,  

f o o d s e c urit y a n d n utriti o n, a n d t h e pr ot e cti o n of w at er, e n er g y, m o bilit y a n d s h elt er, 

bi o di v ersit y a n d l a n d t e n ur e i n i niti ati v es, p oli ci es, pr o gr a m m es a n d s er vi c e pr o visi o n. 

Stri k e  a  b al a n c e  i n  m e as ur es  a n d  s o ci al  pr ot e cti o n  pr o gr a m m es  aff e cti n g  m e n  a n d  

w o m e n, a n d diff er e nt a g e a n d s o ci o- e c o n o mi c gr o u ps a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. 

D O N O H A R M A N D P R O VI D E S O CI A L P R O T E C TI O N  
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E st a blis h or i m pr o v e k n o wl e d g e s yst e ms a n d fill d at a g a ps s o t h at t h er e is e vi d e n c e t o 

s u p p ort pl a n ni n g m et h o ds t h at will r ei nf or c e t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m a n d i m pr o v e 

t errit ori al c o h esi o n. I m pr o v e a n d c oll e ct, w h er e n e e d e d, dis a g gr e g at e d t errit ori al d at a, 

i n cl u di n g f or a g e, g e n d er a n d s o ci o- e c o n o mi c st at us. C oll e ct ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al 

dis a g gr e g at e d d at a a n d i n di c at ors o n b ot h n ati o n al a n d s u b n ati o n al l e v els ( a d dr essi n g 

a p pr o pri at e  s c al e  a n d  i n cl u di n g  q u a nti fi a bl e  a n d  q u alit ati v e  d at a).  I n c or p or at e  n o n-

st at e  a n d  gr assr o ots  k n o wl e d g e.  F a cilit at e  k n o wl e d g e  s h ari n g,  m o nit or  p erf or m a n c e  

a n d e v al u ati o n, a n d m a k e i nf or m ati o n a c c essi bl e, tr a ns p ar e nt, i nt er a cti v e a n d a v ail a bl e 

f or all.

D A T A D RI V E N A N D E VI D E N C E- B A S E D

1 0

E ns ur e  m e a ni n gf ul  p arti ci p ati o n  b y  p e o pl e,  l o c al  i nstit uti o ns  a n d  c o m m u niti es  a cr oss  

t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  Cr e at e  s p a c es  a n d  m e c h a nis ms  as  n e e d e d  t o  e n g a g e  i n  

p oliti c al  di al o g u e  a n d  pl a n ni n g  pr o c ess es  f or  w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  c hil dr e n,  

y o ut h,  el d ers,  p ers o ns  wit h  dis a biliti es,  sl u m  d w ell ers,  s m all h ol d ers  a n d  t h e  f or ci bl y  

dis pl a c e d a n d ot h ers at ris k of b ei n g l eft b e hi n d. B uil d c a p a cit y t o e m p o w er v ul n er a bl e 

gr o u ps 1 0  a n d f or t h e a cti v e e n g a g e m e nt of ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es 

i n i nt e gr at e d t errit ori al g o v er n a n c e. Pr ot e ct a n d r es p e ct l o c al a n d i n di g e n o us c ult ur es. 

R e c o g ni z e t h at t h e r el ati o n of c ult ur e t o mi gr ati o n, m o bilit y a n d dis pl a c e m e nt is criti c al 

f or  s o ci al  pr ot e cti o n  a n d  r esili e n c e,  a n d  is  a  k e y  f a ct or  i n  t h e  d esi g n  of  a p pr o pri at e  

str at e gi es a n d i nt er v e nti o ns.

P A R TI CI P A T O R Y  E N G A G E M E N T
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T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g es  a p pl y  t o  all  s e cti o ns  of  t h e  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  a n d  ar e  als o  

r el e v a nt  f or  g o v er n m e nts  of  all  l e v els  

a n d ot h er st a k e h ol d ers. S e cti o ns of t h e 

fr a m e w or k  i d e ntif y  s a m pl e  str at e gi es  

a n d  p oli ci es,  as  w ell  as  pl a n ni n g  a n d  

i nstit uti o n al  a cti o ns  t o  cr e at e  a n  

e n a bli n g  e n vir o n m e nt  i n  s el e ct e d  

s e ct or al  a n d  t h e m ati c  e ntr y  p oi nt s  

f or e c o n o mi c, s o ci al a n d e n vir o n m e nt al 

a p pli c ati o ns  of  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es.  

T h e  fr a m e w or k  is  d esi g n e d  t o  s u p p ort  

a n d  pr o vi d e  g ui d a n c e  t o  all  a ct ors.  

Usi n g a s yst e ms a p pr o a c h, t h e pr o p os e d 

fi el ds of a cti o n ar e oft e n r el at e d t o e a c h 

ot h er a n d ar e i nf or m e d b y e x p eri e n c es 

at n ati o n al a n d l o c al l e v els. 

T h er e ar e r ol es f or all st a k e h ol d ers wit h 

s o m e a cti o ns a p pl yi n g t o s e v er al a ct ors, 

w hil e  ot h ers  a p pl y  t o  m or e  s p e ci fi c  

o n es.  T h e  a cti o ns  i n  t h e  fr a m e w or k  

o utli n e d  b el o w  li n k  ur b a n,  p eri- ur b a n  

a n d  r ur al  a ct ors  b ot h  s p ati all y  a n d  

f u n cti o n all y.  T h e y  als o  li n k  diff er e nt  

g o v er n m e nt l e v els, s e ct or al p oli ci es a n d 

pr o gr a m m es.  B y  w or ki n g  t o g et h er  t o  

r e a c h s h ar e d p ers p e cti v es o n i nt e gr at e d 

t errit ori al d e v el o p m e nt, it is p ossi bl e t o 

e n h a n c e s y n er gi es a n d fl o ws of p e o pl e, 

pr o d u cts, s er vi c es a n d i nf or m ati o n. 

T h e  o v er all  g o al  is  t o  f ost er  i n cl usi v e  

e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  

s ust ai n a bilit y  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  

c o nti n u u m. 

P A R T 2. Fr a m e w or k f or A cti o n
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Cr e ati n g a n e n a bli n g e n vir o n m e nt f or str e n gt h e n e d ur b a n-r ur al li n k a g e s:

A  G o v er n a n c e, l e gisl ati o n a n d c a p a cit y d e v el o p m e nt

B  I nt e gr at e d pl a n ni n g a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m

C  I n v est m e nt a n d fi n a n c e f or i n cl usi v e ur b a n-r ur al d e v el o p m e nt

D  E m p o w er p e o pl e a n d c o m m u niti es

E  K n o wl e d g e a n d d at a m a n a g e m e nt f or d y n a mi c s p ati al fl o ws of p e o pl e, pr o d u cts, 

s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n

S e ct ori al a n d t h e m ati c e ntr y p oi nt s t o pr o m ot e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt:

F  Territ ori al e c o n o mi c d e v el o p m e nt a n d e m pl o y m e nt

G  C o h er e nt a p pr o a c h es t o s o ci al s er vi c e pr o visi o n

H  I nfr astr u ct ur e, t e c h n ol o g y a n d c o m m u ni c ati o n s yst e ms

I I nt e gr at e d a p pr o a c h es f or f o o d s e c urit y, n utriti o n, a n d p u bli c h e alt h

J  E n vir o n m e nt al i m p a ct a n d n at ur al r es o ur c e a n d l a n d m a n a g e m e nt

K  C o n fli ct a n d dis ast er
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1.  E st a bli s h  “ w h ol e- of- g o v er n m e nt ”  a p pr o a c h e s 1 2 .  M ulti-l e v el  

g o v er n a n c e,  m ulti-s e ct or al  a n d  m ulti- a ct or  m e c h a nis ms  s h o ul d  b e  

r es p o nsi v e  a n d  f ost er  c o n diti o ns  b y  w hi c h  l o c al  g o v er n m e nts  c a n  

r e ali z e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt a n d m a n a g e m e nt of criti c al 

r es o ur c es  wit hi n  a  n ati o n al  fr a m e w or k.  G o v er n a n c e  arr a n g e m e nts  

c o ul d b e pr o m ot e d, f or e x a m pl e, t hr o u g h i nt er- m u ni ci p al c o o p er ati o n 

a n d  ass o ci ati v e  g o v er n a n c e  m e c h a nis ms  at  t h e  s u b n ati o n al  l e v el,  

l e a di n g i n s o m e c as es t o n e w, i nt e gr at e d a g e n ci es or ass o ci ati o ns ( e. g. 

st arti n g wit h w ast e, w at er, p u bli c tr a ns p ort or l a n d m a n a g e m e nt). 

2.  C o n v e n e  g o v er n a n c e  m e c h a ni s m s  t o  r e vi e w  i n stit uti o n al  

m a n d at e s  a n d  p oli ci e s  ( e. g.  r ur al  di m e nsi o ns  i n  ur b a n  p oli ci es  

a n d  ur b a n  di m e nsi o ns  i n  r ur al  p oli ci es),  i n cl u di n g  c o h er e n c e  a n d  

h ar m o ni z ati o n  b et w e e n  n ati o n al,  r e gi o n al  a n d  l o c al  n or ms  a n d  

d e cisi o ns.  Pr o p os e  e x e c uti v e  a n d/ or  l e gisl ati v e  i niti ati v es,  r e g ul ati o ns,  

pr o c e d ur es  a n d  i nt er v e nti o ns  at  a  t errit ori al  l e v el.  S u c h  i nt er v e nti o ns  

m a y i n cl u d e l o o ki n g a g ai n at g o v er n a n c e str u ct ur es t h at h a v e pr e vi o usl y 

l e d t o u n pr o d u cti v e a d mi nistr ati v e s e p ar ati o n a n d/ or e ns uri n g t h er e ar e 

n ot  si mil ar  b ut  u n c o n n e ct e d  str u ct ur es  i n  b ot h  ur b a n  a n d  t errit ori al  

a ut h oriti es.

3.  D e v el o p  a  fr a m e w or k  f or  i n cl u si o n  of  ur b a n  a n d  r ur al  at-ri s k  

p o p ul ati o n s.  I n cl u d e  v ul n er a bl e  a n d  m ar gi n ali z e d  p e o pl e  i n  t h e  

pl a n ni n g,  d e cisi o n- m a ki n g  a n d  d esi g n  of  g o v er n a n c e  pl atf or ms  a n d  

pr o gr a m m es  t o  pr o m ot e  h olisti c  u n d erst a n di n g  of  iss u es.  I n cr e as e  

a c c o u nt a bilit y t hr o u g h m o nit ori n g a n d e v al u ati n g pr o c ess es t o e ns ur e 

t h e i n cl usi o n of ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es, f or e x a m pl e, d e v el o pi n g 

t o ols  f or  i m p a ct  ass ess m e nt  of  p oli ci es,  str at e gi es,  pr o gr a m m es  a n d  

i niti ati v es t o str e n gt h e n t errit ori al i nt e gr ati o n.

G o v er n a n c e, l e gisl ati o n  
a n d c a p a cit y d e v el o p m e nt
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4.  E st a bli s h  m e c h a ni s m s  a n d  p arti ci p at or y  a p pr o a c h e s  f or  

r e c o n cili n g  diff er e n c e s  a n d  a c hi e vi n g  s ust ai n a bl e  a gr e e m e nts  

b et w e e n  p u bli c  a n d  pri v at e  i nt er ests.  E ns ur e  t h at  t h e  ri g hts  of  all  

st a k e h ol d ers  ar e  r es p e ct e d  i n  o n g oi n g  l a n d- us e  or  s er vi c e-r el at e d  

c o n fli cts, f or e x a m pl e w h e n ur b a n e x p a nsi o n f or n e w h o usi n g t hr e at e ns 

a gri c ult ur al, e n vir o n m e nt al or tr a diti o n al c o m m u nit y i nt er ests.

  

5.  E st a bli s h o n g oi n g k n o wl e d g e e x c h a n g e , pl atf or ms, di al o g u e a n d 

c a p a cit y  d e v el o p m e nt  t o  str e n gt h e n  ur b a n-r ur al  li n k a g es  t h at  dri v e  

s ust ai n a bl e  a n d  i n cl usi v e  gr o wt h  ( h o n o uri n g  t h e  t errit or y’s  c arr yi n g  

c a p a cit y).  S u p p ort  o n g oi n g  di al o g u e  b et w e e n  st a k e h ol d ers  t hr o u g h  

d e di c at e d a n d i n n o v ati v e tr ai ni n g c urri c ul a f or r e gi o n al pl a n n ers a n d 

cr oss-s e ct or c oll a b or ati o n wit h a c a d e mi a, n o n- g o v er n m e nt al p art n ers 

a n d t h os e m ost li k el y t o b e l eft b e hi n d.

6.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  str at e gi e s  t o  r ai s e  a w ar e n e s s  of  t h e  

di m e nsi o ns, b e n e fits a n d d y n a mi cs of ur b a n-r ur al li n k a g es. T his c a n b e 

d o n e t hr o u g h e xisti n g a n d n e w n et w or ks a n d t errit ori al ass o ci ati o ns of 

pr of essi o n al pl a n n ers a n d pl a n ni n g d e p art m e nts. F u n cti o n al pl a n ni n g 

u nits  fr o m  ur b a n  a n d  t errit ori al  j uris di cti o ns  t h at  n e e d  tr ai ni n g  a n d  

s u p p ort c a n b uil d c a p a cit y t hr o u g h ass o ci ati o n. N ati o n al-l e v el s e ct or al 

pl a n n ers  c a n  h el p  t o  sti m ul at e  gr e at er  k n o wl e d g e  e x c h a n g e  a n d  

c a p a cit y d e v el o p m e nt at l o c al pl a n ni n g l e v els.
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1.  I n stit ut e  m e c h a ni s m s  f or  l o c ali z ati o n  of  n ati o n al  pl a n ni n g  vi a  

str e n gt h e n e d  l o c al  pl a n ni n g  i n stit uti o n s .  D e v el o p  i nstr u m e nts  t h at  

a d v a n c e  cr oss-s e ct or al  pl a n ni n g  at  n ati o n al  a n d  s u b n ati o n al  l e v els  i n  

a  m ulti-st a k e h ol d er  s etti n g,  a d dr essi n g  t h e  i m p ort a nt  r ol e  f or  l o c al  

g o v er n m e nts  i n  l a n d-  a n d  w at er- us e  pl a n ni n g  a n d  m a n a g e m e nt.  

N ati o n al ur b a n p oli ci es t h at a d dr ess e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt 

i n r ur al ar e as t h at ar e als o e n vir o n m e nt all y r es p o nsi bl e c a n b e a v e hi cl e 

f or  t h e  d el e g ati o n  of  pl a n ni n g  p o w ers,  as  e n c o ur a g e d  i n  t h e  N e w  

Ur b a n A g e n d a. 

2.  A d a pt a n d a p pl y m ulti-l e v el, m ulti- s e ct or a n d m ulti- st a k e h ol d er 

a p pr o a c h e s  t o  i nt e gr at e d  pl a n ni n g  as  a p pr o pri at e  f or  diff er e nt  

a ct ors,  as  pr o p os e d  i n  t h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n es  f or  Ur b a n  a n d  

Territ ori al Pl a n ni n g (I G- U T P). T his li n ks n ati o n al pl a n ni n g f or s ust ai n a bl e 

ur b a n  d e v el o p m e nt  t o  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt.  It  als o  

e m p h asi z es  t h e  p arti ci p ati o n  of  ci vil  s o ci et y  a n d  s p e ci fi c  att e nti o n  

s h o ul d  b e  gi v e n  t o  m ar gi n ali z e d  gr o u ps  i n  b ot h  l o c al  a n d  n ati o n al  

pl a n ni n g a n d m a n a g e m e nt. 

3.  F or m ali z e  n et w or k s  of  j uri s di cti o n s  a n d  s y st e m s  of  citi e s  a n d  

t o w n s at t errit ori al a n d r e gi o n al l e v el s . T h e ai m is t o j oi ntl y d e fi n e 

a visi o n a n d d e v el o p a cti o n pl a ns f or s ust ai n a bl e e c o n o mi c, s o ci al a n d 

e n vir o n m e nt al  d e v el o p m e nt  t h at  i nt e gr at es  s e ct or al  r e q uir e m e nts  at  

r e gi o n al l e v els. N et w or ks will als o b uil d c a p a cit y a n d i d e ntif y s y n er gi es 

t h at ar e i n li n e wit h t h e p ot e nti al a n d t h e c o nstr ai nts of t h e ur b a n, r ur al 

a n d t errit ori al e c os yst e m.

I nt e gr at e d pl a n ni n g a cr oss 
t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m
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4.  I n stit ut e  m e c h a ni s m s  t o  bri n g  t o g et h er  g o v er n m e nt  pl a n ni n g  

a ut h oriti e s . S p e ci al att e nti o n s h o ul d b e gi v e n t o t h e fi n a n ci al, c ult ur al 

a n d  i nstit uti o n al  di m e nsi o ns  a n d  n e e ds  of  r ur al  s ettl e m e nts,  s m all  

t o w ns  a n d  i nt er m e di at e  citi es.  Str e n gt h e n  t h eir  c a p a citi es  t o  e n g a g e  

i n  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt,  f or  e x a m pl e  t hr o u g h  t errit ori al  

ass o ci ati o ns b et w e e n s m all t o w ns a n d citi es.

5.  M a k e  a n d  i m pl e m e nt  i nt e gr at e d  pl a n ni n g  g o al s  t o  r e d u c e  

ur b a n-r ur al  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  g a p s .  T his  

c o ul d i n cl u d e r e vi e wi n g, a d a pti n g a n d usi n g l o c all y r el e v a nt l e g al a n d 

l e gisl ati v e  i nstr u m e nts  a n d  m et h o ds  t o  d e v el o p  p e o pl e  a n d  pl a c e-

b as e d d e v el o p m e nt pl a ns, i n cl u di n g t h e i nt e gr ati o n of e n vir o n m e nt al 

pr ot e cti o n, cli m at e r esili e n c e, l a n d us e, i nfr astr u ct ur e a n d tr a ns p ort.

6.  D e v el o p  crit eri a  a n d  a p pr o a c h e s  f or  l a n d- u s e  pl a n ni n g,  

m a n a g e m e nt a n d r e g ul ati o n.  T h es e ar e oft e n t h e t o ols a v ail a bl e f or 

l o c al  g o v er n m e nts  t o  a d dr ess  ur b a ni z ati o n  a n d  r ur al  tr a nsf or m ati o n.  

A p pr o a c h es  c a n  b e  d esi g n e d  t o  b e  s e nsiti v e  t o  c ult ur e,  e n vir o n m e nt  

a n d  h e alt h  i n  pl a n ni n g  a n d  pr o vi d e  str at e gi c  p at h w a ys.  E x a m pl es  

i n cl u d e  q u alit y  p u bli c  s p a c e  a n d  g e n d er-r es p o nsi v e  pl a n ni n g,  

i n n o v ati o ns s u c h as z o ni n g f or gr e e n a n d bl u e bi o di v ersit y c orri d ors, 

c ult ur al pr es er v ati o n a n d h e alt h y f o o d z o n es t h at b uil d li n ks wit h l o c al 

s m all h ol d er pr o d u c ers, et c.
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1.  A d a pt a n d ali g n p u bli c b u d g et s at n ati o n al a n d l o c al l e v el s t o 

i nt e gr at e t errit ori al p oli ci e s. F or s e ct or al b u d g ets, e n g a g e n e w 

or  a d a pt e d  m e c h a nis ms  t o  i n v est  i n  a cti o ns  t h at  pr o m ot e  ur b a n-

r ur al li n k a g es t h at u n d erst a n d t h e n e e ds a n d c h all e n g es of s p e ci fi c 

t errit ori es. 

2.  I n stit ut e  m e a s ur e s  a n d  pr a cti c e s  t o  i m pr o v e  p u bli c  a n d  

pri v at e  fi n a n c e  i n str u m e nt s  t o  a d dr ess  cr e dit  a n d  r e m o v e  

fi n a n c e b arri ers. I n cl u d e m e as ur es t o pr es er v e a n d cr e at e j o bs a cr oss 

t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  At  t h e  p u bli c  fi n a n c e  l e v el,  i n cl u d e  

b u d g eti n g  at  a  n ati o n al  l e v el  t o  s u p p ort  c o or di n at e d  str at e gi es  

a n d a cti o n pl a ns s u c h as m u ni ci p al fi n a n c e a n d r ur al d e v el o p m e nt 

assist a n c e, t a x p oli c y a n d tr a nsf ers of f u n ds t o l o c al g o v er n m e nts. 

D e v el o p fr a m e w or ks t o f ost er l o c al fis c al s yst e ms. H a v e i n n o v ati v e 

fi n a n ci al  m e c h a nis ms 1 3  t o,  f or  e x a m pl e,  r e d u c e  cr e dit  g a ps  a n d  

e ns ur e e q uit a bl e t a x distri b uti o n. 

3.  E n c o ur a g e  ( a n d,  w h er e  n e e d e d,  l e gisl at e)  pri v at e  b a n ks  a n d  

i nt er m e di ari es  t o g et h er  wit h  p u bli c  fi n a n c e  a g e n ci es  a n d  

i nstr u m e nts1 4  t o pr o m ot e r e s p o n si bl e, et hi c al a n d s u st ai n a bl e 

i n v e st m e nt  pr a cti c e s  b y  s u b n ati o n al  a n d  l o c al  fi n a n ci al  

i n stit uti o n s.  F u n d  pr oj e cts  a n d  p art n ers hi ps  t h at  cr e at e  li n k a g es  

a n d s y n er gi es b et w e e n ur b a n a n d r ur al d e v el o p m e nt. S u b n ati o n al 

ass o ci ati o ns  of  g o v er n m e nts  c o ul d  b e  p arti c ul arl y  e n c o ur a g e d.  

S u p p ort  r el e v a nt  a ct ors  (i n cl u di n g  s m all  t o w ns  a n d  i nt er m e di at e  

citi es)  t hr o u g h  i n cr e as e d  a c c ess  t o  b a n ki n g  a cti viti es  a n d  cr e dit  

off er e d  b y  fi n a n ci al  i nt er m e di ari es,  d o n or  g o v er n m e nts  a n d  

or g a ni z ati o ns. 

I n v est m e nt a n d fi n a n c e f or i n cl usi v e  
ur b a n-r ur al d e v el o p m e nt
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4.  A d a pt fi n a n ci n g m e c h a ni s m s f or p a y m e nt f or e n vir o n m e nt al 

s er vi c e s 1 5 ( P E S), w h et h er at s u b n ati o n al or n ati o n al l e v els. E ns ur e 

a c c essi bilit y  t o  pri m ar y  a ct ors  w h o  st e w ar d  e c os yst e m  f u n cti o ns  

s u c h  as  w ast e  dis p os al/r e us e,  s e w a g e  tr e at m e nt,  w at ers h e d,  

a gri c ult ur e a n d f or est m a n a g e m e nt, et c., a n d pr o m ot e t h es e w h er e 

t h e y d o n ot e xist.

 

5.  Cr e at e  i n c e nti v e s  f or  t h o s e  i n  t h e  fi n a n c e  a n d  i n v e st m e nt  

c o m m u nit y,  wit h  s u p p ort  fr o m  n ati o n al  p oli c y  a n d  

d e v el o p m e nt  b a n k s ,  t o  w or k  t o g et h er  t o  m e et  fi n a n ci al  n e e ds  

of, f or e x a m pl e, s m all h ol d er pr o d u c ers, mi cr o, s m all- a n d m e di u m-

si z e  e nt er pris es.  Pr o misi n g  e x a m pl es  ar e  e m er gi n g  i n  s o ci al  or  

i m p a ct fi n a n ci n g, cir c ul ar a n d s oli d arit y e c o n o m y i niti ati v es. L o c al 

a n d r e gi o n al g o v er n m e nts c a n p o ol r es o ur c es a n d l e v er a g e s p e ci fi c 

p u bli c  a n d  pri v at e,  c o m m er ci al  a n d  n ot-f or- pr o fit  a ct ors  a n d  

i niti ati v es.

6.  Si m plif y  pr o c e d ur e s  t o  e n c o ur a g e  pri v at e  a ct or s  a n d  p u bli c  

i n stit uti o n s t o i m pr o v e a c c e s s t o ( mi cr o) cr e dit f or s m all-s c al e 

e ntr e pr e n e urs  a n d  s m all h ol d er  f ar m ers,  p arti c ul arl y  w o m e n  w h o  

m a y  h a v e  f e w er  ass ets  a n d  i nf or m al  l a n d  o w n ers hi p.  Y o ut h  a n d  

st art- u p  e ntr e pr e n e urs  ar e  i m p ort a nt  c o n n e ct ors  b et w e e n  r ur al  

pr o d u c ers  a n d  wit h  n e w  m ar k ets  f or  h e alt h y  f o o d  as  w ell  as  f or  

i m p ort/ e x p ort.  Fi n a n ci n g  f or  a c c el er ati o n  a n d  gr o wi n g  of  n e w  

b usi n ess  a n d  e m pl o y m e nt  o p p ort u niti es  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  

c o nti n u u m is vit al. 
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1.  I d e ntif y a n d s u p p ort v ari o u s t y p e s of i n cl u si v e p art n er s hi p s 

a n d e n h a n c e s y n er gi es at all l e v els i n b ot h ur b a n a n d r ur al s p a c es. 

D e v el o p s ol uti o ns f or f u n di n g t o pr o vi d e i nfr astr u ct ur e a n d s er vi c es 

i n  u n d er-s er v e d  c o m m u niti es.  B uil d  o n  l o c al  c o nt e xts  a n d  p ast  

a c c o m plis h m e nts.  F ost er  i n cl usi v e  f or m al  a n d  i nf or m al  pr o c ess es  

t h at r e d u c e i n e q u aliti es, e m p o w er c o m m u nit y- b as e d or g a ni z ati o ns, 

a n d  s u p p ort  citi z e n  gr o u ps  t o  m a p  a n d  b uil d  o n  t h eir  r el ati v e  

str e n gt hs, ass ets a n d c a p a citi es.

2.  C o m mit  t o  e q uit a bl e  a n d  b al a n c e d  i n cl u si o n  of  r ur al  a n d  
ur b a n a ct or s  i n b ot h i nf or m al a n d f or m al s e ct ors t o f ost er e q uit a bl e 
p arti ci p ati o n  i n  d esi g n,  i m pl e m e nt ati o n,  a n d  t h e  m o nit ori n g  of  
p art n ers hi ps a n d s h ari n g of b e n e fits. T h e i nf or m al s e ct or is oft e n 
t h e  m ai n  d o m ai n  f or  mi cr o-,  s m all-  a n d  m e di u m-s c al e  pl a c e-
b as e d  e nt er pris es,  a n d  is  criti c al  f or  w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  
s m all h ol d er f ar m ers a n d ot h ers. 

3.  A d o pt p arti ci p at or y m et h o d ol o gi e s s u c h as p art n ers hi p g ui d es, 

p arti ci p at or y b u d g eti n g a n d ass ess m e nt t o ols, t o sti m ul at e e q uit y 

a n d s h ar e d k n o wl e d g e m a n a g e m e nt a cr oss i nstit uti o ns a n d p o w er 

h u bs. E x a m pl es ar e f o o d p oli c y c o u n cils a n d m ulti-s e ct or ass o ci ati o ns 

b et w e e n g o v er n m e nt, citi z e n gr o u ps a n d b usi n ess c o m m u niti es. 

4.  E st a bli s h  a  fr a m e w or k  f or  e n h a n ci n g  c o o p er ati o n  a m o n g 

c o m m u niti es  a n d  ot h er  a ct ors  i n  ur b a n  a n d  r ur al  ar e as  t h at  

f a cilit at es t h e fl o w of i n v est m e nts, k n o wl e d g e a n d s kills n e c ess ar y 

f or a d dr essi n g s p ati al, e c o n o mi c a n d s o ci al dis p arit y b et w e e n ur b a n 

a n d r ur al p e o pl es a n d t errit ori es.

E m p o w er p e o pl e a n d c o m m u niti es  
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5.  E st a bli s h  l o c al  g o v er n m e nt s  a n d  i n stit uti o n s  i n cl u si v e  of  

w or ki n g gr o u p s, t h e m ati c cl u st er s, or p art n er s hi p s of a ct or s  

wit h r e pr es e nt ati v es fr o m t h e pri v at e s e ct or ( w h er e a p pr o pri at e a n d 

pr e v e nti n g or a d dr essi n g c o n fli cts of i nt er est) a n d ci vil s o ci et y gr o u ps 

i n b ot h r ur al a n d ur b a n ar e as, a n d b et w e e n l ar g er a n d s m all er citi es 

a n d t o w ns a n d r ur al a ut h oriti es (i n cl u di n g r e gi o n al cr oss- b or d er or 

tr a ns-j uris di cti o n b o u n d ari es).

6.  D e si g n a n d c o n v e n e b ot h f or m al a n d i nf or m al p art n er s hi p s  

a cr oss  diff er e nt  e c o n o mi c,  s o ci al,  c ult ur al  a n d  e n vir o n m e nt al  

di m e nsi o ns  t h at  als o  a d dr ess  i n e q u aliti es  a n d  p o w er  i m b al a n c es  

b et w e e n ur b a n a n d r ur al a ct ors wit h a t errit ori al a p pr o a c h, dr a wi n g 

o n  r el e v a nt  g ui d eli n es  f or  eff e cti v e  p art n ers hi ps 1 6  f or  ur b a n-r ur al  

li n k a g es.
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1.  D e v el o p  p arti ci p at or y  m o d el s  a n d  m et h o d s  t h at  m a p  a n d  

d e s cri b e  c o m pl e x  ur b a n  s y st e m s  a n d  t h eir  r el ati o n s hi p s  

wit h  s urr o u n di n g  r ur al  ar e a s  at  a  t errit ori al  l e v el,  f or  e x a m pl e  

b uil di n g u p o n t h e “ ur b a n m et a b olis m a p pr o a c h ” 1 7 , t o a d dr ess t h e 

tr a nsf or m ati v e c o m mit m e nts of t h e N e w Ur b a n A g e n d a. B as e d o n 

t h e i nt e gr ati o n of s o ci al, e c o n o mi c a n d e n vir o n m e nt al d e v el o p m e nt, 

t h es e ass ess m e nts m ust t a k e i nt o a c c o u nt r ur al u n d er- d e v el o p m e nt 

a n d b e a bl e t o q u a ntif y t h e i m p a ct of a cti o ns at h o us e h ol d l e v els a n d 

b y a g e a n d g e n d er. T h e d es cri pti o ns of t h es e ur b a n-r ur al t errit ori es 

m ust  b e  b as e d  o n  s oli d  e vi d e n c e  a n d  i nf or m e d  b y  dis a g gr e g at e d  

d at a.

2.  D e v el o p  n ati o n al  a n d  l o c al  g o v er n m e nt s’  c a p a cit y  t o  u s e,  

c oll e ct a n d pr o c e s s s p ati all y di s a g gr e g at e d d at a  a n d i nf or m ati o n 

i n  tr a ns p ar e nt  c oll a b or ati o n  wit h  pri v at e,  n o n- g o v er n m e nt al  a n d  

a c a d e mi c a ct ors as w ell as l o c al l a n d- us er gr o u ps, s u c h as I n di g e n o us 

P e o pl es’ gr o u ps a n d i nf or m al h o usi n g ass o ci ati o ns.

 

3.  G e n er at e  n e w  d at a  t o  cl o s e  i nf or m ati o n  g a p s .  I n cl u d e  

o bs er v at ori es  a n d  GI S- b as e d  m o nit ori n g  s yst e ms,  d at a  o n  l a n d  

t e n ur e  a n d  pr o p ert y  tr a ns a cti o ns,  l o c al  m a p pi n g  of  e xisti n g  a n d  

tr a diti o n al  l a n d  t e n ur e  s yst e ms,  ori gi n- d esti n ati o n  s ur v e ys  a n d  

G P S  d at a  t o  ass ess  t h e  fl o ws  a n d  b arri ers  t o  m o v e m e nts  s u c h  as  

p e o pl e, g o o ds, s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n b et w e e n ur b a n 

a n d r ur al ar e as. M a k e t his i nf or m ati o n a c c essi bl e a n d a v ail a bl e t o 

l o c al g o v er n m e nts, a c a d e mi c a n d ci vil s o ci et y a ct ors as a b asis f or 

i d e ntif yi n g  a p pr o pri at e,  i nt e gr at e d  ur b a n-r ur al  m o bilit y  s er vi c es  

t h at  s u p p ort  u ni m p e d e d  fl o ws,  s ust ai n a bl e  li v eli h o o ds  a n d  l o c al  

d e v el o p m e nt. 

K n o wl e d g e a n d d at a m a n a g e m e nt f or d y n a mi c 
s p ati al fl o ws of p e o pl e, pr o d u cts, s er vi c es, 

r es o ur c es a n d i nf or m ati o n
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4.  C oll e ct  a n d  m a k e  a v ail a bl e  t h e  d at a  a n d  

k n o wl e d g e  o n  p e o pl e s’  m o bilit y  (i n cl u di n g  w o m e n,  

y o ut h  a n d  p e o pl e  li vi n g  wit h  dis a biliti es)  a cr oss   

t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m (i n cl u di n g i nt er n ati o n al mi gr ati o n fl o ws).  

T his  s h o ul d  es p e ci all y  f o c us  o n  m o bilit y  i n  r el ati o n  t o  

t h e  gr o wt h  a n d  tr a nsf or m ati v e  p ot e nti al  of  s m all  a n d  

i nt er m e di at e  t o w ns  a n d  citi es,  i n cl u di n g  b ot h  d ail y  a n d  

s e as o n al  c o m m uti n g  as  w ell  as  l o n g er-t er m  m o v e m e nt.   

A n al ysis f o c usi n g o n j o bs, h e alt h, f o o d s e c urit y a n d n utriti o n, a n d 

str at e gi c e n vir o n m e nt al ass ess m e nts of r es o ur c e us e a n d distri b uti o n 

c a n g ui d e pl a n ni n g o n diff er e nt s c al es f or d y n a mi c m o bilit y- b as e d 

s er vi c es  s u c h  as  tr ai ni n g,  fi n a n c e  a n d  i nf or m ati o n  f or  r ur al  a n d  

ur b a n m ulti-s p ati al h o us e h ol ds.
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1.  U s e p arti ci p at or y di al o g u e t o i d e ntif y a n d m a p p ot e nti al c o n fli ct s 

a n d c ult ur all y a p pr o pri at e s ol uti o n s  (i n cl u di n g i n n o v ati v e m o d els, 

n e w i nf or m ati o n t e c h n ol o g y a n d m et h o ds) t o c o or di n at e d e v el o p m e nt. 

T his will e n h a n c e s y n er gi es a n d p ositi v e b e n e fits fr o m r e ci pr o c al fl o ws 

of p e o pl e, pr o d u cts, s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n. I nt er- m u ni ci p al 

c o o p er ati o n, f or e x a m pl e b et w e e n ci vil s o ci et y a n d t h e pri v at e s e ct or, 

c a n i m pr o v e s er vi c e d eli v er y a n d e n h a n c e t h e a c c o u nt a bilit y of t h os e 

m a n a gi n g  i nfr astr u ct ur e  s er vi c es.  G e n er al  l a b o ur  c o n diti o ns  m a y  

i m pr o v e wit h str o n g er ur b a n-r ur al li n k a g es, b ut a p pr o pri at e g ui d eli n es, 

r e g ul ati o ns  a n d  s o ci al  pr ot e cti o n  pr o gr a m m es  will  b e  n e e d e d  t o  

pr o m ot e d e c e nt w or k, a d v a n c e g e n d er e q u alit y a n d a v oi d e x pl oit ati o n.

2.  H ar n e s s  t h e  p ot e nti al  of  s m all  a n d  m e di u m- si z e  t o w n s  a n d  

o utl yi n g i sl a n d s  (s u c h as s m all r ur al cl ust ers/ m ar k et pl a c es w hi c h ar e 

oft e n t h e n u cl ei of ur b a n a g gl o m er ati o n) t o pr o vi d e a m e eti n g p oi nt 

b et w e e n ur b a n a n d r ur al b usi n ess es. T his c o ul d b e t hr o u g h est a blis hi n g 

h u bs f or e m pl o y m e nt, b usi n ess es a n d tr ai ni n g, es p e ci all y f or w o m e n 

a n d y o ut h, f or e x a m pl e t hr o u g h i n c u b at ors li n ki n g br o k ers, pr o d u c ers 

a n d b usi n ess a c c el er at ors f or i n n o v ati v e I C T pl atf or ms. 

3.  T ail or  i nt er v e nti o n s  i n  pl a n ni n g  a n d  g o v er n a n c e  of  t errit ori al  

m ar k et s t o b e n e fit mi cr o-, s m all- a n d m e di u m- s c al e e nt er pri s e s 

( M S M E s), g oi n g b e y o n d f o o d m ar k et/s u p pl y c h ai n ef fi ci e n c y. T h e f o o d 

s yst e ms b et w e e n pr o d u c er a n d c o ns u m ers i n a n i nt e gr at e d ur b a n-r ur al 

c o nt e xt i n cl u d e f or m al a n d i nf or m al w h ol es al e m ar k et c h a n n els, tr a ns p ort, 

st or a g e a n d pr o c essi n g of f o o d, a n d t h e y e m pl o y l ar g e n u m b ers of p e o pl e.  

T h es e p ost-f ar m s yst e ms ar e f o u n d i n s m all t o w ns, i nt er m e di at e citi es 

T errit ori al e c o n o mi c d e v el o p m e nt 
a n d e m pl o y m e nt
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( s er vi n g t h e r ur al s p a c es b et w e e n t h e m) a n d l ar g er citi es. I nstit uti o n al 

a n d  i nfr astr u ct ur e  s ol uti o ns  t o  cr e at e  li n ks  b et w e e n  l o c al  pr o d u c ers,  

c o ns u m ers  a n d  s er vi c e  pr o vi d ers  al o n g  a gri-f o o d  v al u e  c h ai ns  h a v e  

p ot e nti all y  hi g h  r et ur ns;  t h es e  c o ul d  pr o m ot e  l o c al  i n v est m e nt  a n d  

m ulti pli er b e n e fits a cr oss r ur al a n d ur b a n ar e as. 

4.  B uil d  str o n g er  ur b a n-r ur al  li n k a g e s  t hr o u g h  c o or di n ati o n  at  

i nt er- m u ni ci p al  a n d  i ntr a-r e gi o n al  l e v el s.  T his  is  t o  pr o m ot e  t h e  

cr e ati o n  of  m or e  a n d  b ett er  f ar m-  a n d  n o n-f ar m  j o bs.  It  is  als o  t o  

l e v er a g e s p e ci fi c p u bli c a n d pri v at e, c o m m er ci al, n ot-f or- pr o fit a ct ors 

a n d  c o m m u nit y- b as e d  i niti ati v es  t hr o u g h  c o or di n at e d,  pl a c e- b as e d  

d e v el o p m e nt  pr o gr a m m es.  T h e  i nf or m al  s e ct or  s h o ul d  b e  a  c e ntr al  

el e m e nt i n t h e t errit ori al d e v el o p m e nt a g e n d a w hi c h s h o ul d f o c us o n 

t h e r ol e of ur b a n a n d r ur al- b as e d w o m e n i n b ot h f ar m a n d n o n-f ar m 

li v eli h o o ds.

5.  Cr e at e c a p a cit y b uil di n g a n d e d u c ati o n al o p p ort u niti e s t o h el p 

b al a n c e i n v e st m e nt a n d fi n a n c e o p p ort u niti e s  f or ur b a n a n d r ur al 

a ct ors, a n d pr o vi d e i n c e nti v es f or j oi nt a cti viti es. L e ar n fr o m i n n o v ati o ns 

i n p arti ci p at or y cr e dit a n d fi n a n c e s c h e m es t o e n a bl e a c c ess t o fi n a n ci al 

s er vi c es f or all, p arti c ul arl y gr o u ps f a ci n g dif fi c ulti es a c c essi n g fi n a n c e 

f or  t hi n gs  s u c h  as  s m all-  a n d  m e di u m-s c al e  l o c al  e nt er pris es.  B uil d  

c a p a cit y a n d s u p p ort fi n a n ci al i nstit uti o ns t o pr o vi d e t ail or e d s er vi c es 

f or  t h es e  gr o u ps,  i n cl u di n g  w o m e n,  y o ut h,  I n di g e n o us  P e o pl es,  

s m all h ol d er f ar m ers, M S M Es, et c.
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1.  I d e ntif y  n e e d s,  o p p ort u niti e s  a n d  g a p s  w h er e  str e n gt h e n e d  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s  c a n  d eli v er  m or e  s p ati all y  a n d  s o ci all y  

e q uit a bl e  s er vi c e s  a n d  r e d u c e  t h e  b arri ers  t o  q u alit y  p u bli c  s o ci al  

s er vi c es f or all s o ci o- e c o n o mi c gr o u ps. S u p p ort a n d str e n gt h e n pl a c e-

b as e d,  m ulti-s e ct or al  e n g a g e m e nt  t o  i m pr o v e  t h e  ef fi ci e n c y  a n d  

d eli v er y of m ulti pl e s er vi c es.

2.  E x pl or e n e w m o d el s of d eli v er y a n d i n c e nti v e s f or t h e r e s p o n si bl e 

s o ci al  pr o vi si o n  of  h e alt h y  f o o d,  h o u si n g,  h e alt h  s er vi c e s  a n d  

e d u c ati o n  (f or  s o ci al  a n d  pri v at e  s e ct or al  pr o vi d ers).  E ns ur e  t h es e  

m o d els ar e pl a c e- b as e d a n d r el at e d t o s p e ci fi c n e e ds, f or e x a m pl e r ur al 

c hil dr e n c o m m uti n g t o s c h o ols i n ur b a n or p eri- ur b a n ar e as. 

3.  E n s ur e t h at p u bli c s er vi c e d eli v er y r e a c h e s all . Pri v at e- p u bli c a n d 

c o m m u nit y  p art n ers hi ps  c o ul d  b e  pil ot e d  t o  i m pr o v e  d eli v er y  a n d  

m a k e  b ett er  us e  of  r es o ur c es  s h ar e d  b et w e e n  m u ni ci p aliti es.  T h e  

p art n ers hi ps c o ul d pr o m ot e s er vi c e d eli v er y i n ur b a n-r ur al b uff er z o n es 

a n d r ur al ar e as (i n cl u di n g r e m ot e r ur al ar e as). S er vi c es t h at h a v e b e e n 

d e v el o p e d f or ur b a n p o p ul ati o ns a n d ar e as m a y n ot m e et t h e p arti c ul ar 

n e e ds ( h e alt h, e d u c ati o n, w at er a n d s a nit ati o n, et c.) of t h os e i n r ur al 

ar e as  wit h  l o w er  p o p ul ati o n  d e nsiti es.  T h es e  p art n ers hi ps  m ust  b e  

i n d e p e n d e ntl y m o nit or e d a n d e v al u at e d wit h c o m m u nit y p arti ci p ati o n.

4.  D e v el o p h e alt h a n d s a nit ati o n pl a n s t h at c o or di n at e m a n d at e s 

a n d a cti o n s  at all l e v els of g o v er n m e nt a n d t h at c o nsi d er t h e e c os yst e m 

s er vi c es a n d c o n n e cti o ns b et w e e n p eri- ur b a n a n d ur b a n gr e e n ar e as 

a n d  p u bli c  s p a c es  f or  h u m a n  w ell- b ei n g;  e x a m pl es  ar e  m e nt al  a n d  

r es pir at or y h e alt h as p e cts, a n d r e d u ci n g t h e ris k of n o n- c o m m u ni c a bl e 

dis e as es. 

C o h er e nt a p pr o a c h es t o s o ci al 
s er vi c e pr o visi o n
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5.  S u p p ort ur b a n a n d r ur al c o m m u niti e s t o d e v el o p a n d pl a n f or a 

h e alt h y a n d s af e li vi n g e n vir o n m e nt . S u p p ort t h eir c o ntri b uti o n t o 

g etti n g u ni v ers al h e alt h c o v er a g e. R e d u c e s p ati al a n d s o ci al i n e q uiti es 

i n q u alit y h e alt h s er vi c es i n or d er t o e ns ur e t h at b ot h ur b a n a n d r ur al 

p o p ul ati o ns ar e h e alt h y a n d e c o n o mi c all y pr o d u cti v e. 

6.  M ai n str e a m h e alt h a n d w ell b ei n g t hr o u g h o ut all p u bli c s er vi c e 

pl a n ni n g ,  e ns uri n g  t h at  all  i niti ati v es,  p oli ci es  a n d  pr o gr a m m es  f or  

i nt e gr at e d t errit ori al pl a n ni n g e v al u at e p ot e nti al p ositi v e a n d n e g ati v e 

i m p a cts o n h e alt h, a n d r es ult i n s p a c es f or t h e s af e p h ysi c al a cti vit y of 

w o m e n, y o ut h a n d c hil dr e n i n b ot h ur b a n a n d r ur al ar e as.
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1.  B uil d  s u st ai n a bl e  a n d  r e sili e nt  ur b a n-r ur al  tr a n s p ort  

s y st e m s ,  i nfr astr u ct ur e  a n d  s er vi c es  b y  pri oriti zi n g  as p e cts  s u c h  as  

m ulti m o d alit y 1 8 , gr e e n fr ei g ht a n d a c c essi bl e p u bli c tr a ns p ort. C o n d u ct 

i nt e gr at e d  ur b a n-r ur al  i nfr astr u ct ur e  a n d  s er vi c es  a n al ysis  t o  i d e ntif y  

r es p e cti v e  p o p ul ati o n  n e e ds  a n d  c h all e n g es.  T h e  a n al ysis  will  h el p  

t o  a nti ci p at e  pl a n ni n g  t e nsi o ns  a n d  c o m pr o mis es  d e p e n di n g  o n  t h e  

c arr yi n g c a p a cit y of t h e t errit or y a n d t h e s ust ai n a bl e m a n a g e m e nt of 

l o c al n at ur al r es o ur c es a n d bi o di v ersit y. 

2.  U s e p arti ci p at or y a n al y si s t o bri d g e s e ct or s a n d i n cl u d e t h e m o st 

m o bilit y c h all e n g e d p o p ul ati o n s . S u c h a n a n al ysis s h o ul d h el p b uil d 

s ust ai n a bl e a n d m or e r esili e nt tr a ns p ort s yst e ms a n d i nfr astr u ct ur e t o 

i m pr o v e t h e w ell- b ei n g of p e o pl e a n d e n a bl e t h e m o bilit y of g o o ds a n d 

s er vi c es.  T his  w o ul d  p arti c ul arl y  b e n e fit  mi cr o-,  s m all-  a n d  m e di u m-

s c al e e nt er pris es ( M S M Es).

3.  L e v er a g e  o n  t h e  t e c h n ol o g y  a n d  i n n o v ati o n s  t o  cr e at e  e q u al  

o p p ort u nit y  a n d  pr o m ot e  s m art  citi e s,  vill a g e s 1 9  a n d  s ol uti o n s  

f or gr e at er c o n n e cti vit y a n d i nt e gr ati o n b et w e e n ur b a n a n d r ur al ar e as. 

T his s h o ul d assist s m all h ol d er f ar m ers, f or e x a m pl e, t o g et n e w i d e as 

a n d i n p uts i nf or m ati o n, li n ks wit h m ar k ets f or pr o d u c e, a n d f a cilit at es 

a c c ess t o pr o c essi n g i n d ustri es a n d e x p ort o p p ort u niti es, a m o n g ot h ers. 

T his  s h o ul d  e as e  t h e  fl o w  of  a n y  ot h er  i nf or m ati o n  t h at  e n a bl es  t h e  

f u n cti o n alit y of fl o ws b et w e e n t h e ur b a n a n d r ur al ar e as.

I nfr astr u ct ur e, t e c h n ol o g y  
a n d c o m m u ni c ati o n s yst e ms
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4.  B uil d o n s h ar e d a n d di s a g gr e g at e d d at a o n d y n a mi c s p ati al fl o w s 

t o j oi ntl y pl a n, fi n a n c e a n d c o n str u ct  i nfr a str u ct ur e  f or w at er a n d 

s a nit ati o n, r o a ds a n d tr a ns p ort, el e ctri fi c ati o n a n d c o m m u ni c ati o ns i n  

ur b a n-r ur al  t errit ori es.  Si n c e  a  s ol e  f o c us  o n  i nfr astr u ct ur e  f or  n e w   

d e v el o p m e nt us u all y p us h es u p t h e v al u e of l a n d a n d r es ults i n l a n d 

s al es a n d f or c e d e vi cti o n, miti g ati o n a n d c o u nt er-i n c e nti v es n e e d t o b e 

e x pl or e d.  T h es e  pr ot e cti v e  m e as ur es  m a y  i n cl u d e  t h e  tr a nsf er  of  d e -

v el o p m e nt ri g hts a n d m e as ur es t o r e c o g ni z e a n d pr ot e ct t h e ri g hts of 

v ul n er a bl e gr o u ps, n oti n g t h at t h e l a n d cl ai ms of m a n y of t h es e gr o u ps 

m a y b e c ust o m ar y.

5.  I m pl e m e nt i nt e gr at e d t errit ori al h u m a n m o bilit y a n d pr o d u ct 

di stri b uti o n s y st e m s t o b e c o m e m or e i n cl u si v e a n d i nt e gr at e d . 

T h e y  s h o ul d  h a v e  fit-f or- p ur p os e  g o v er n a n c e  str u ct ur es,  m o bil e  

c o m m u ni c ati o n  a n d  I C T  n et w or ks  a n d  pl atf or ms  t o  a c c el er at e  

e c o n o mi c  d e v el o p m e nt.  T h e  cr e ati o n  of  m etr o p olit a n  tr a ns p ort  

a ut h oriti es a n d alli a n c es b et w e e n pri v at e, p u bli c a n d c o m m u nit y-

b as e d o p er at ors, f or e x a m pl e, c a n b e a f o u n d ati o n f or i nt e gr at e d 

tr a ns p ort s yst e ms. 
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1.  U s e t h e a gri c ult ur e a n d f o o d, w at er, e n er g y a n d h e alt h s e c urit y 

s y st e m s  a n d  t h eir  u n d erl yi n g  e c o s y st e m  f u n cti o n s  a s  u nif yi n g  

fr a m e w or k s t o str e n gt h e n ur b a n a n d r ur al s y n er gi e s . T his c o ul d b e 

d o n e t hr o u g h s o ci al a n d m ar k et r el ati o ns hi ps b et w e e n f o o d pr o d u c ers 

at all s c al es, i nt er m e di ari es s u c h as f o o d s u p pl y c h ai n a ct ors a n d all f o o d 

c o ns u m ers. S u p p ort l o c al f ar m a n d n o n-f ar m e nt er pris es a n d l e v er a g e 

l o c al f o o d pr o d u cti o n a n d di ets t o pr o m ot e f o o d s e c urit y a n d n utriti o n. 

I nt e gr at e iss u es of h e alt h, mi gr ati o n, f o o d i m p orts, cli m at e c h a n g e a n d 

c o n fli ct wit h j o b cr e ati o n a n d f u n di n g f or e c os yst e m s er vi c es. T his c o ul d 

pr o m ot e  a n d  pr ot e ct  n at ur al  r es o ur c e  a n d  bi o di v ersit y  c o ns er v ati o n,  

r e d u c e  w ast e,  i n cr e as e  f o o d  s e c urit y,  i m pr o v e  n utriti o n  a n d  a d dr ess  

g e n d er e q u alit y, et c.

2.  M ai n str e a m h e alt h a n d w ell b ei n g, i n cl u di n g f o o d s e c urit y a n d 

n utriti o n i s s u e s, t hr o u g h o ut all p u bli c s er vi c e pl a n ni n g . It n e e ds 

t o b e e ns ur e d t h at all i niti ati v es, p oli ci es a n d pr o gr a m m es f or i nt e gr at e d 

t errit ori al pl a n ni n g e v al u at e p ot e nti al p ositi v e a n d n e g ati v e i m p a cts o n 

h e alt h. Gi v e s p e ci al att e nti o n t o t h e m ost v ul n er a bl e gr o u ps i n citi es, 

a n d i n p arti c ul ar sl u m d w ell ers, f or w h o m f o o d a n d n utriti o n s e c urit y, 

a c c ess t o h e alt h s er vi c es a n d s a nit ati o n ar e a c h all e n g e. R e c o g ni z e t h at 

i n c or p or ati n g  eff e cti v e  a cti o ns  t o  cr e at e  j o bs  a n d  i m pr o v e  w or ki n g  

c o n diti o ns i n r ur al ar e as c o ntri b ut es t o t h e li v eli h o o ds of t h e st e w ar ds 

a n d pr ot e ct ors of e c os yst e ms. T his t h e n c o ntri b ut es t o t h e f o o d s e c urit y 

a n d n utriti o n of r ur al a n d ur b a n p o p ul ati o ns.  

3.  A s s e s s  t h e  q u alit y  a n d  p erf or m a n c e  of  t errit ori al  f o o d  s y st e m  

a p pr o a c h e s 2 0  f or li n ki n g f o o d s e c urit y a n d h e alt h y di et s t o l a n d, 

w at er,  w a st e,  h e alt h  et c .  T his  s h o ul d  i n cl u d e  t h e  i nt e gr ati o n  of  

I nt e gr at e d a p pr o a c h es f or f o o d s e c urit y, n utriti o n, 
a n d p u bli c h e alt h 
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s o ci al pr ot e cti o n s yst e ms f or t h e p o or t h at als o s u p p ort o n s m all h ol d er 

f ar m ers, l o c al f o o d c h ai n a ct ors a n d c o ns u m ers i n t errit ori al m ar k ets. 

T h es e s yst e ms i m pr o v e t h e n utriti o n al q u alit y, aff or d a bilit y, a v ail a bilit y, 

di v ersit y, s af et y a n d s ust ai n a bilit y of f o o d s u p pl y a n d c o ns u m pti o n.

 

4.  A d a pt fr a m e w or k s f or a cti o n, s u c h a s t h o s e d e v el o p e d b y cit y 

n et w or k s, n ati o n al g o v er n m e nt s, U nit e d N ati o n s a g e n ci e s a n d 

ot h er  p art n er s ,  t o  l e ar n  fr o m  a n d  a p pl y  i n n o v ati o ns  t o  str e n gt h e n  

ur b a n  a n d  t errit ori al  f o o d  s yst e ms  ( e. g.  t h e  Mil a n  Ur b a n  F o o d  P oli c y  

P a ct). P oli ci es a n d pr a cti c es s h o ul d e ns ur e t h at f o o d s yst e ms pr o vi d e 

n utriti o us a n d s af e f o o ds, a n d a d dr ess t h e i m p ort a n c e of s e c ur e t e n ur e 

of l a n d a n d a c c ess t o w at er f or r ur al a n d ur b a n s m all h ol d ers. Pr o vi d e 

e xt e nsi o n  a n d  a d vis or y  s er vi c es  a n d  i n v est m e nts  t o  s m all h ol d ers  t o  

s ust ai n a bl y, pr o fit a bl y a n d l o c all y pr o d u c e a n d m ar k et n utriti o us a n d 

s af e f o o ds. 

5.  U s e  i n stit uti o n al  f o o d  s er vi c e  ( s c h o ol s,  h o s pit al s,  et c.)  a s  a  

l e v er  t o  i n cr e a s e  a c c e s s  t o  s u st ai n a bl e,  h e alt h y  di et s  w hil e  

pr o vi di n g  m ar k et s  f or  s m all h ol d er  pr o d u c er s.  R e-s h a p e  p u bli c  

f o o d  s er vi c e  a n d  pr o c ur e m e nt  r e g ul ati o ns  t o  r es p o n d  t o  s ust ai n a bl e  

g o als.  T his  w o ul d  e n a bl e  t h e  pr o visi o n  of  n utriti o us  a n d  s af e  f o o ds  

fr o m r e gi o n al s e as o n al pr o d u c e, i n cr e as e t h e visi bilit y a n d a w ar e n ess 

of r ur al li v eli h o o ds i n ur b a n ar e as, a c k n o wl e d g e i n di g e n o us k n o wl e d g e 

a n d  e x p eri e n c e,  pr es er v e  r e gi o n al  e n vir o n m e nts  a n d  f ar ml a n ds,  a n d  

e n h a n c e li v eli h o o ds a n d l o c al e c o n o mi es i n dis a d v a nt a g e d r ur al ar e as.

6.  I n stit ut e  p oli c y  i nt er v e nti o n s  t h at  eff e cti v el y  t a c kl e  all  f or m s  

of  m al n utriti o n  (i. e.  t h e  pr es e n c e  of  u n d er n utriti o n,  d e fi ci e n ci es  i n  

vit a mi ns a n d/ or mi n er als, a n d t h e pr es e n c e of o v er w ei g ht or o b esit y). 

Of  t h e  t o p  1 5  dis e as e  ris ks  i n  2 0 1 7,  f o ur  ar e  di et ar y  ( al c o h ol  us e,  

l o w  w h ol e gr ai ns,  hi g h  s o di u m,  a n d  l o w  fr uit).  A n ot h er  s e v e n  ar e  

n utriti o n al  or  h e alt h  i n di c at ors  w hi c h  ar e  hi g hl y  r es p o nsi v e  t o  di et.  

I n v esti n g i n m e as ur es t o a d dr ess m al n utriti o n c a n si g ni fi c a ntl y i m p a ct 

h e alt h,  r e d u c e  h e alt h c ar e  c osts  a n d  is  li n k e d  t o  b ett er  pr o d u cti vit y.  

F o c us att e nti o n o n m a ki n g n utriti o us a n d s af e f o o ds m or e aff or d a bl e, 

a v ail a bl e a n d d esir a bl e b y c oll a b or ati n g wit h f o o d s yst e ms p art n ers f or 

s ol uti o ns at l e v els of t h e f o o d s u p pl y, t h e f o o d e n vir o n m e nt a n d t h e 
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c o n s u m er. St art wit h t h e pr o m oti o n of l o c al di ets a n d l o c al pr o d u cti o n 

of  di v ers e  a n d  n utriti o us  f o o d  as  a  c ost- eff e cti v e  str at e g y  t o  r e d u c e  

n o n- c o m m u ni c a bl e  dis e as es.  T his  will  als o  g e n er at e  e m pl o y m e nt  

a n d  i n c o m e  f or  l o w-i n c o m e  gr o u ps  ( e. g.  I n di g e n o us  P e o pl es,  y o ut h,  

w o m e n, mi gr a nts et c.).

7.  A p pl y s y st e m s a p pr o a c h e s t o u n d er st a n d h o w c o m pl e x ur b a n-

r ur al  li n k a g e s  m o dif y  h e alt h  ri s k s  (i n cl u di n g  i nf e cti o us  a n d  n o n-

c o m m u ni c a bl e  dis e as e,  f o o d  s af et y,  f o o d  n utriti o n  i ns e c urit y  a n d  

m al n utriti o n) a n d/ or l e a d t o cr oss-s e ct or al i m p a cts o n h e alt h. I d e ntif y 

l e v er a g e  p oi nts  f or  a cti o ns  a n d  a n al ysis  b as e d  o n  p arti ci p at or y  

e n g a g e m e nt.
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1.  C o n d u ct  p arti ci p at or y,  m ulti- st a k e h ol d er  a s s e s s m e nt s  a n d  

e st a bli s h  m o nit ori n g  s y st e m s  t o  i d e ntif y  t h e  e n vir o n m e nt al  a n d  

h e alt h i m p a cts of ur b a ni z ati o n a n d/ or mi gr ati o n a cr oss t h e ur b a n-r ur al 

c o nti n u u m. T his s h o ul d i n v ol v e diff er e nt l e v els of g o v er n m e nt. T h e g o al 

of a n ass ess m e nt s h o ul d b e t o r e d u c e ris ks a n d u n e q u al b ur d e ns a n d t o 

pr o m ot e  e c os yst e m- b as e d  a p pr o a c h es  t o  pl a n ni n g  a n d  m a n a g e m e nt  

f or  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt.  Fi n a n c e  m e c h a nis ms  a n d  i n c e nti v es  f or  

f air  c o m p e ns ati o n  f or  e c os yst e m  s er vi c es  b et w e e n  r ur al  a n d  ur b a n  

ar e as m ust c o nsi d er t h at t h e w orl d’s m ost f ertil e a n d pr o d u cti v e l a n ds 

ar e oft e n f o u n d i n t h e p at h of r a pi d ur b a ni z ati o n. 

2.  E n s ur e a d h er e n c e t o e xi sti n g r ul e s, r e g ul ati o n s a n d g ui d eli n e s o n 

l a n d t e n ur e s e c urit y, f or e x a m pl e t hr o u g h t h e V ol u nt ar y G ui d eli n es 

f or  R es p o nsi bl e  G o v er n a n c e  of  Te n ur e  of  L a n d,  Fis h eri es  a n d  F or ests  

( V G G T) a n d R es p o nsi bl e A gri c ult ur al I n v est m e nt ( R AI), i n t h e c o nt e xt 

of ur b a n-r ur al li n k a g es. L a n d a n d w at er ar e c e ntr al t o all d e v el o p m e nt 

a n d  ar e  t h e  c a us e  of  c o n fli cts  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  ar e a  a ct ors,  

as w ell as at s u pr a n ati o n al s c al es. Gr e at er tr a ns p ar e n c y a n d att e nti o n 

t o e q uit y i n s e c ur e a c c ess a n d t e n ur e of l a n d s h o ul d b e t h e f o c us of 

g o v er n a n c e  s yst e ms  r el at e d  t o  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt,  

i n cl u di n g c ust o m ar y a n d tr a diti o n al l a n d a n d w at er ri g hts a n d t e n ur e 

s yst e ms. 

3.  I n c or p or at e  i nt e gr at e d  l a n d s c a p e  m a n a g e m e nt  i nt o  t errit ori al  

d e v el o p m e nt pl a n s a n d s u p p ort pri m ar y pr o d u c ers a n d s m all h ol d ers 

as t h e st e w ar ds of e c os yst e m s er vi c es t o pr ot e ct n at ur al r es o ur c es a n d 

bi o di v ersit y  (i n cl u di n g  a gri c ult ur al  bi o di v ersit y).  E n a bl e  str at e gi es  f or  

E n vir o n m e nt al i m p a ct a n d n at ur al r es o ur c e  
a n d l a n d m a n a g e m e nt
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fl o o d  c o ntr ol  a n d  b uff eri n g  fr o m  mi cr o cli m at e  s h o c ks.  T his  c o ul d  b e  

t hr o u g h t h e r e c o g niti o n of a n d f air c o m p e ns ati o n f or t h e pr o visi o n of 

cl e a n  w at er  a n d  air,  t h e  r e c y cli n g  of  n utri e nts  a n d  t h e  r e d u cti o n  of  

w ast e.

4.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  p oli ci e s  a n d  pr o gr a m m e s  f or  

c o n s er v ati o n a n d s u st ai n a bl e u s e of n at ur al r e s o ur c e s , i n cl u di n g 

i nt e gr at e d w etl a n ds, f or ests, m o u nt ai ns a n d w at er b asi ns, as w ell as 

r e ci pr o c al w at er a gr e e m e nts a n d ot h er t o ols, f or t h eir w at er s e c urit y 

a n d filtr ati o n s er vi c es.

5.  U s e  s y st e m s  a p pr o a c h e s  a n d  cir c ul ar  e c o n o m y 2 1  f r a m e w or k s  

t o li n k a n d pri oriti z e i nt er v e nti o ns t h at i nt e gr at e r esili e n c e t o cli m at e 

c h a n g e,  pr o m ot e  bi o di v ersit y,  pr ot e ct  e c os yst e m  f u n cti o ns  a n d  

n at ur al r es o ur c es, a n d all o w f or a s u c c essf ul tr a nsiti o n t o s ust ai n a bl e 

c o ns u m pti o n a n d pr o d u cti o n. E x a m pl es of ur b a n-r ur al s y n er g y i n t h e 

cir c ul ar e c o n o m y ar e r e c y cli n g, r e us e a n d r e m e di ati o n at t h e l a n ds c a p e 

l e v el (i n cl u di n g s oil, w at er, pl a nt a n d a ni m al h a bit at) or w ast e a n d e n er g y 

r e us e  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  I nt e gr ati o n  of  n at ur al  a n d  

b uilt e n vir o n m e nts t hr o u g h n at ur e- b as e d s ol uti o ns, s u c h as e c os yst e m-

b as e d a d a pt ati o n t o cli m at e c h a n g e, will f ost er s ust ai n a bilit y, li v e a bilit y, 

pr o d u cti vit y a n d r esili e n c e.

6.  E st a bli s h  s er vi c e  a n d  pr o d u ct  pr o c ur e m e nt  s y st e m s  t h at  

e n c o ur a g e a n d/ or r e q uir e s u st ai n a bl e u s e a n d m a n a g e m e nt of 

n at ur al r e s o ur c e s  f or m ulti pl e e c o n o mi c a n d e c os yst e m b e n e fits. T his 

s h o ul d i n cl u d e f ul filli n g t h e d e m a n ds fr o m t o w ns a n d citi es t h at c a n 

b e  m et  b y  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  pr o d u c ers.  N at ur al,  r es o ur c e- b as e d  

pr o d u cti o n s yst e ms a n d t h eir li n k a g es t o s er vi c es a n d m a n uf a ct uri n g 

ar e b ot h c as u alti es a n d c a us es of cli m at e c h a n g e. P oli c y i nt er v e nti o ns 

t h at  e n c o ur a g e  v ari e d  di ets  a n d  e m p h asi z e  pl a nt- b as e d  s o ur c es  of  

pr ot ei n  ( es p e ci all y  l e g u m es),  f or  e x a m pl e,  will  b e  n ot  o nl y  b e  b ett er  

f or  h u m a n  n utriti o n  b ut  will  als o  r e d u c e  t h e  e n vir o n m e nt al  c osts  of  

pr o d u cti o n ( e. g. G H G e missi o ns, gr o u n d w at er p oll uti o n a n d l a n d us e). 
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7.  E n s ur e  tr a n s p ar e nt  a n d  c o m pr e h e n si v e  d e ci si o n- m a ki n g  

pr o c e s s e s  f or i n v est m e nts t h at h a v e a dir e ct or i n dir e ct e n vir o n m e nt al, 

h e alt h a n d s o ci al i m p a ct, i n p arti c ul ar o n cli m at e c h a n g e a n d dis ast er 

miti g ati o n.
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1.  C o n d u ct  ri s k  a s s e s s m e nt s  of  di s pl a c e m e nt,  c o n fli ct,  n at ur al  

di s a st er s,  e c o n o mi c  s h o c k s,  e n vir o n m e nt al  di s a st er s  a n d  

c o m m u ni c a bl e  di s e a s e  o ut br e a k s ,  w hi c h  c a n  h a v e  a n  i m m e di at e  

i m p a ct  o n  s p e ci fi c  t errit ori es  a n d  t h eir  ur b a n  a n d  r ur al  p o p ul ati o ns  

( p arti c ul arl y t h os e r el at e d t o cli m at e c h a n g e).

2.  I n v e st  i n  t h e  pr ot e cti o n  of  e c o s y st e m  f u n cti o n s  a n d  s er vi c e s  

fr o m  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  ar e a s  n e ar  citi e s  t o  i m pr o v e  r esili e n c e  

a n d t o pr o vi d e b asi c s er vi c es i n dis ast er pr e p ar e d n ess a n d r est or ati o n. 

T h es e ar e as ar e oft e n o n t h e fr o nt li n es of dis ast er a n d c o n fli ct. I nstit ut e 

pr e- dis ast er  a n d  p ost- dis ast er/ c o n fli ct  miti g ati o n  eff orts  t o  i m pr o v e  

r esili e n c e  of  tr a ns p ort,  e n er g y,  i nf or m ati o n,  h e alt h,  e d u c ati o n,  f o o d  

a n d w at er s yst e ms.

3.  P ut i n pl a c e a n e m er g e n c y pr e p ar e d n e s s s y st e m t o str e n gt h e n 

r e sili e n c e t o s h o c k s a n d cri s e s , t o e ns ur e a c c ess t o s er vi c es. T h es e 

s h o ul d i n cl u d e f o o d a n d n utriti o n, h e alt h, w at er, s a nit ati o n a n d h y gi e n e 

( W A S H),  e d u c ati o n  a n d  e n er g y.  D e v el o p  m ulti-s e ct or al  e arl y  w ar ni n g  

s yst e ms t h at b e n e fit b ot h ur b a n a n d r ur al p o p ul ati o ns wit hi n s p e ci fi c 

t errit ori es.

4.  D e si g n  a n d  e x e c ut e  h u m a nit ari a n  a n d  c ult ur all y  a p pr o pri at e  

a s si st a n c e  pr o gr a m m e s,  p oli ci e s  a n d  pr oj e ct s  t o  c o ntri b ut e  t o  

m or e eff e cti v e ur b a n-r ur al li n k a g e s . E n a bl e c o m m u niti es, es p e ci all y 

w o m e n’s gr o u ps, t o b e c o o p er ati v e a g e nts of r e c o v er y a n d r e h a bilit ati o n 

a n d b ett er e q ui p p e d t o f a c e pr otr a ct e d cris es. 

T h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m i n t h e f a c e  
of c o n fli ct a n d dis ast er

K
2
I N T E G R A T E D 
G O V E R N A N C E

6
H U M A N 
RI G H T S- B A S E D

8
E N VI R O N M E N T A L L Y 
S E N SI TI V E
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5.  D e v el o p  c oll a b or ati v e  ur b a n-r ur al  str at e gi e s  t o  miti g at e  

or  r e s p o n d  t o  cri s e s .  T his  c a n  i n cl u d e  t o ols  s u c h  as  ris k  

p o oli n g  a n d  tr a nsf er  i nstr u m e nts,  l e v er a g e d  c as h  tr a nsf ers  

f or  r ef u g e es  a n d  h ost  c o m m u niti es  i n  c o n fli ct  sit u ati o ns,  f o o d  

s e c urit y  a n d  n utriti o n  ass ess m e nt  a n d  m o nit ori n g  t o ols,  as  w ell  

as  g e n d er-f o c us e d  tr a nsf or m ati v e  i nt er v e nti o ns,  a m o n g  ot h ers.   

F or  e x a m pl e,  pr o m oti n g  l o c al  di ets  a n d  pr o vi di n g  j o bs  a n d  i n c o m e  

t o  s m all-s c al e  pr o d u c ers  h el ps  pr e v e nt  e n vir o n m e nt al  a n d  s o ci al  

d et er mi n a nts of dis ast ers a n d c o n fli cts.

6.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  t ail or e d  i nt er v e nti o n s  t h at  f o st er  

c oll a b or ati o n b et w e e n l o c al g o v er n m e nt s, n ati o n al g o v er n m e nt s 

a n d i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s/ d o n or s . T his will e n a bl e m ut u all y 

b e n e fi ci al a n d e q uit a bl e ur b a n-r ur al li n k a g es i n t h e c o nt e xt of fr a gil e 

sit u ati o ns  a n d  pr otr a ct e d  cris es.  S u c h  i nt er v e nti o ns  s h o ul d  b e  b as e d  

o n  t h e  pri n ci pl es  f or  h u m a nit ari a n  a cti o n  a n d  t h e  C o m mitt e e  o n  

W orl d  F o o d  S e c urit y  ( C F S)  Fr a m e w or k  f or  A cti o n  f or  f o o d  s e c urit y  

a n d n utriti o n i n pr otr a ct e d cris es. L o n g-t er m r esili e n c e b uil di n g s h o ul d 

b e li n k e d t o h u m a nit ari a n r es p o ns es a n d b e r e c o g ni z e d as criti c al f or 

a v oi di n g m o vi n g fr o m crisis t o crisis. E n h a n c e d e q u alit y, r esili e n c e a n d 

o p p ort u niti es f or all a cr oss t h e r ur al- ur b a n c o nti n u u m i n m a n y c as es 

r e d u c es t h e ris k a n d i m p a ct of c o n fli ct or dis ast ers.



P A R T 3
A n n e x es
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T h e G ui di n g Pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k f or 

A cti o n  ar e  dr a w n  fr o m  m ulti pl e  s o ur c es  

i n cl u di n g  c as e  st u di es  a n d  e x p eri e n c es  

ar o u n d  t h e  w orl d,  p oli c y  d e cisi o ns  a n d  

r e p orts  fr o m  U N  a g e n ci es,  g o v er n m e nt  

a n d a c a d e mi c r es e ar c h, m ulti-st a k e h ol d er 

e x p ert  m e eti n gs,  r e gi o n al  c o ns ult ati o ns,  

as  w ell  as  i n p uts  fr o m  cit y  n et w or ks,  

a c a d e mi c  a n d  ci vil  s o ci et y  e x p erts.  T h e  

G P- U R L is a li vi n g d o c u m e nt a n d lit er at ur e 

o n  r el at e d  t o pi cs  is  gr o wi n g  r a pi dl y.  

B el o w  ar e  s o m e  t h e  k e y  t er ms  f o u n d  i n  

t h e G ui di n g Pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k f or 

A cti o n  a n d  r el at e d  r es o ur c es  f or  f urt h er  

r e a di n g.  A d diti o n al  r ef er e n c e  d o c u m e nts  

m a y  b e  a d d e d  t o  t h e  pr oj e ct  w e bsit e.   

S e e htt ps:// ur b a nr ur alli n k a g es. w or d pr ess.

c o m/r es o ur c es- c as e-st u di es- a n d-r e a di n ds/
 

1.  S u st ai n a bl e D e v el o p m e nt G o al s ( S D G s):   

S u c c e e di n g  t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  

G o als  ( M D Gs),  t h e  S D Gs  w er e  l a u n c h e d  

at  t h e  c or e  of  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  f or  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  i n  2 0 1 5.  S D G  

1 1 t o “ m a k e citi es a n d h u m a n s ettl e m e nts 

i n cl usi v e,  s af e,  r esili e nt  a n d  s ust ai n a bl e ”  

r el at es t o m ost of t h e ot h er 1 6 S D Gs a n d 

t ar g et  ( S D G  1 1. a)  s p e ci fi c all y  a d dr ess es  

i nt e gr ati o n  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  a n d  

r ur al  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt.  F or  m or e  

i nf or m ati o n  o n  t h e  S D Gs  a n d  t h e  2 0 3 0  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  A g e n d a  s e e:  

htt p s:// s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/

s d gs .

2. N e w Ur b a n A g e n d a ( N U A):  A  bl u e pri nt  

f or  s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n,  t h e  N e w  

Ur b a n A g e n d a w as t h e pr o d u ct of H a bit at 

III,  l a u n c h e d  i n  2 0 1 6  o n e  y e ar  aft er  t h e  

l a u n c h  of  t h e  S D Gs.  T h e  N e w  Ur b a n  

A g e n d a  a d dr ess es  a n d  e x p a n ds  o n  S D G  

1 1  a n d  its  t ar g ets.  Ur b a n-r ur al  li n k a g es  

is  r ef er e n c e d  t hr o u g h o ut  t h e  N U A  as  a n  

i m p ort a nt c o m p o n e nt of i nt e gr at e d ur b a n 

a n d t errit ori al pl a n ni n g a n d d e v el o p m e nt. 

F or  m or e  i nf or m ati o n  o n  t h e  N U A  s e e:  

h t t p:// h a bi t a t 3. o r g/ t h e - n e w - u r b a n -

a g e n d a/

3. Ot h er I nt er n ati o n al gl o b al fr a m e w or k s : 

W hil e  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  f or  S ust ai n a bl e  

D e v el o p m e nt  a n d  t h e  S ust ai n a bl e  

D e v el o p m e nt  G o als  ( S D Gs)  a n d  t h e  N e w  

Ur b a n  A g e n d a  h a v e  t h e  m ost  r el e v a n c e  

f or t h e p ur p os es of t h e G ui di n g Pri n ci pl es 

a n d  Fr a m e w or k  f or  A cti o n,  t h er e  ar e  

ot h er  gl o b al  fr a m e w or ks  a gr e e d  t o  b y  

U nit e d  N ati o ns  M e m b er  St at es  t h at  als o   

A n n e x 1. Gl o s s ar y

P A R T 3. A n n e x es

https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
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eit h er dir e ctl y or i n dir e ctl y e n g a g e ur b a n-

r ur al  li n k a g es  or  t errit ori al  d e v el o p m e nt.  

I n cl u d e d  i n  t h es e  ot h er  fr a m e w or ks  

ar e  t h e  A d dis  A b a b a  A cti o n  A g e n d a  of  

t h e  T hir d  I nt er n ati o n al  C o nf er e n c e  o n  

Fi n a n ci n g  f or  D e v el o p m e nt  ( 2 0 1 5),  t h e  

Hi g h-l e v el A d vis or y Gr o u p o n S ust ai n a bl e 

Tr a ns p ort  ( 2 0 1 4),  t h e  K y ot o  Pr ot o c ol  

( 2 0 0 5),  t h e S e n d ai Fr a m e w or k f or Dis ast er 

Ris k  R e d u cti o n  ( 2 0 1 5- 2 0 3 0),  t h e  P aris  

A gr e e m e nt  o n  cli m at e  c h a n g e  ( 2 0 1 6),  

t h e  U N  D e c a d e  of  A cti o n  o n  N utriti o n  

2 0 1 6- 2 0 2 5,  t h e  N e w  Y or k  D e cl ar ati o n  

f or  R ef u g e es  a n d  Mi gr a nts  ( 2 0 1 6),  a n d  

t h e  U nit e d  N ati o ns  C o n v e nti o ns  o n  

D es erti fi c ati o n,  Bi o di v ersit y  a n d  Cli m at e  

C h a n g e ( 1 9 9 2), a m o n g ot h ers.

4.  I nt e gr at e d  T errit ori al  D e v el o p m e nt  

(I T D) is  e m br a c e d  t hr o u g h o ut  t h e  N U A  

wit h  t h e  r e c o g niti o n  t h at  t h e  pr o c ess es  

of  ur b a ni z ati o n,  wit h  s u p p orti n g  p oli c y  

a n d l a n d us e pl a n ni n g, n e c ess aril y i n cl u d e 

a  t errit ori al  di m e nsi o n.  A  t errit ori al  

di m e nsi o n  or  t errit ori al  a p pr o a c h  

e m p h asi z es  t h e  f u n cti o n al  a n d  s p ati al  

i nt er c o n n e cti o n  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  

a n d  r ur al  ar e as,  f or mi n g  a  r ur al- ur b a n-

c o nti n u u m.  A c o m pr e h e nsi v e a n al ysis a n d 

arti c ul ati o n  of  t h e  c o n c e pt  of  f u n cti o n al  

t errit ori es  t o  r e d u c e  r e gi o n al  i n e q u aliti es  

is  f o u n d  i n  t h e  RI MI S P  st u d y  I n cl usi v e 

R ur al – Ur b a n  Li n k a g es:  htt ps:// w w w.

r es e ar c h g at e. n et/ p u bli c ati o n/ 2 7 0 8 9 9 6 3 3 _

I n cl usi v e _ R ur al- Ur b a n _ Li n k a g es.

F urt h er  tr e at m e nt  of  t h e  t o pi c  c a n  b e  

f o u n d  i n  t h e  r e c e nt  p a p er  T errit ori al 

P ers p e cti v es  f or  D e v el o p m e nt  ( T P 4 D)  

f o u n d  at  htt ps:// c oll a b or atif. cir a d.fr/

alfr e s c o/ s/ d/ w or k s p a c e/ S p a c e s St or e/.../

T P 4 D _ v E N G. p df  

5.  Ur b a n- R ur al  Li n k a g e s  ( U R L s):  T h e  

U nit e d  N ati o ns  H u m a n  S ettl e m e nts  

Pr o gr a m  ( U N- H a bit at)  w or ks  t o w ar ds  a  

b ett er  ur b a n  f ut ur e  b ut  r e c o g ni z e d  o v er  

4 0  y e ars  a g o  t h at  ur b a n  a n d  r ur al  ar e  

i nt er d e p e n d e nt  a n d  u n d ers c or e d  t h e  

i m p ort a n c e of ur b a n-r ur al li n k a g es. Ot h er 

U nit e d N ati o ns a g e n ci es a n d d e v el o p m e nt 

p art n ers t h at w or k t o w ar ds a b ett er r ur al 

f ut ur e  s u c h  as  t h e  R o m e  b as e d  f o o d  

a g e n ci es  ( R B As)  oft e n  a d dr ess  t h es e  

li n k a g es  as  r ur al- ur b a n.  Ot h er  t er ms  i n  

us e i n cl u d e ur b a n-r ur al c o nti n u u m, r ur al-

ur b a n  s y n er gi es,  i nt e gr at e d  t errit ori al  

d e v el o p m e nt  (I T D),  f u n cti o n al  t errit ori es  

or  r e gi o n al  d e v el o p m e nt  t h at  c o m bi n e  

ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al pl a n ni n g a n d 

d e v el o p m e nt.  Ur b a n-r ur al  li n k a g es  is  t h e  

m or e c o m m o n us a g e a n d is t h e t er m us e d 

i n  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  

f or  A cti o n.  T h e  m ost  r e c e nt  r e p ort  o n  

U N- H a bit at’s  a p pr o a c h  t o  I m pl e m e nti n g 

t h e N e w Ur b a n A g e n d a b y Str e n gt h e ni n g 

Ur b a n- R ur al Li n k a g es  c a n b e d o w nl o a d e d 

h er e: htt ps:// ur b a nr ur alli n k a g es. fil es.

w o r d p r e s s. c o m/ 2 0 1 8/ 0 1/ u r b a n - r u r al -

li n k a g e s - f o r-i m pl e m e n ti n g - t h e - n e w -

ur b a n- a g e n d a _ 0 8 1 1 2 0 1 7 _s pr e a ds. p df

https://www.researchgate.net/publication/270899633_Inclusive_Rural-Urban_Linkages
https://www.researchgate.net/publication/270899633_Inclusive_Rural-Urban_Linkages
https://www.researchgate.net/publication/270899633_Inclusive_Rural-Urban_Linkages
https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/.../TP4D_vENG.pdf
https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/.../TP4D_vENG.pdf
https://collaboratif.cirad.fr/alfresco/s/d/workspace/SpacesStore/.../TP4D_vENG.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/01/urban-rural-linkages-for-implementing-the-new-urban-agenda_08112017_spreads.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/01/urban-rural-linkages-for-implementing-the-new-urban-agenda_08112017_spreads.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/01/urban-rural-linkages-for-implementing-the-new-urban-agenda_08112017_spreads.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/01/urban-rural-linkages-for-implementing-the-new-urban-agenda_08112017_spreads.pdf
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6.  I n cl u si v e  R ur al  tr a n sf or m ati o n  is  a  

pr o c ess  i n  w hi c h  risi n g  a gri c ult ur al  

pr o d u cti vit y,  i n cr e asi n g  m ar k et a bl e  

s ur pl us es, e x p a n d e d off-f ar m e m pl o y m e nt 

o p p ort u niti es,  b ett er  a c c ess  t o  s er vi c es  

a n d  i nfr astr u ct ur e,  a n d  c a p a cit y  t o  

i n fl u e n c e p oli c y all l e a d t o i m pr o v e d r ur al 

li v eli h o o ds  a n d  i n cl usi v e  gr o wt h.  F or  

m or e  i nf or m ati o n,  s e e  I F A D’s  2 0 1 6  R ur al 

D e v el o p m e nt  R e p ort:  F ost eri n g  i n cl usi v e  

r ur al tr a nsf or m ati o n at: htt ps:// w w w.if a d.

or g/ d o c u m e nt s/ 3 0 6 0 0 0 2 4/ 3 0 6 0 4 5 8 5/

R D R _ O V E R VI E W _ W E B. p d f/ e 8 e 9 e 9 8 6 -

2f d 9- 4 e c 4- 8f e 3- 7 7 e 9 9 af 9 3 4 c 4

7. S y st e m of citi e s  is t h e “ h u m a n i nt er a cti o n 

n et w or ks  a n d  t h eir  c o n n e cti o ns  wit h  t h e  

b uilt  a n d  n at ur al  e n vir o n m e nts. ”( C h as e-

D u n n,  C hrist o p h er;  J or g e ns o n,  A n dr e w.  

S ettl e m e nt  S yst e ms:  P ast  a n d  Pr es e nt . 

I nstit ut e  f or  R es e ar c h  o n  W orl d- S yst e ms,  

U ni v ersit y  of  C alif or ni a,  Ri v ersi d e.  htt ps://

i r o w s. u c r. e d u/ r e s e a r c h/ ci t e m p/ s e t s y s/

s ets ys. ht m).

A  s yst e m  of  citi es  r ef ers  t o  t h e  n oti o n  of  

f u n cti o n al  a n d  s p ati al  i nt er c o n n e cti o n  

b et w e e n citi es a n d t o w ns i n a r e gi o n, e a c h 

of t h e m a cti n g as a n o d e i n a n et w or k of 

citi es. T his n oti o n is p arti c ul arl y i nt er esti n g 

b e c a us e  of  t h e  c o m pl e m e nt ar y  r ol es  (i n  

t er ms of si z e, p o p ul ati o n, f u n cti o n, s er vi c es, 

r es o ur c es  a n d  g o v er n a n c e)  t h at  e a c h  cit y  

c a n  pr o vi d e  t o  t h e  r est  of  t h e  n et w or k,  

all o wi n g  f or  t h e  s yst e m  of  citi es  t o  pr o fit  

fr o m e c o n o mi es of a g gl o m er ati o n.

8. T h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n e s  f or  Ur b a n  

a n d  T errit ori al  Pl a n ni n g  (I G- U T P)  w er e  

d e v el o p e d  as  a  fr a m e w or k  t o  s u p p ort  

a n d  str e n gt h e n  s p ati al  pl a n ni n g  at  all  

l e v els of g o v er n a n c e. T h e y w er e a d o pt e d 

b y  t h e  U N- H a bit at  G o v er ni n g  C o u n cil  

i n  2 0 1 5  a n d  r ef er e n c e d  i n  t h e  N U A.  F or  

m or e  i nf or m ati o n,  s e e  htt ps:// u n h a bit at.

or g/ b o o k s/i nt er n ati o n al- g ui d eli n e s- o n-

ur b a n- a n d-t errit ori al- pl a n ni n g-i g- ut p-

h a n d b o o k/ .

9.  N ati o n al  Ur b a n  P oli ci e s  ( N U P)  is  a  

pri m ar y  m e a ns  of  i m pl e m e nt ati o n  of  

t h e  N e w  Ur b a n  A g e n d a.  A c c or di n g  t o  

U N- H a bit at, a N U P is: “ a c o h er e nt s et of 

d e cisi o ns  d eri v e d  t hr o u g h  a  d eli b er at e  

g o v er n m e nt-l e d  pr o c ess  of  c o or di n ati n g  

a n d r all yi n g v ari o us a ct ors f or a c o m m o n 

visi o n  a n d  g o al  t h at  will  pr o m ot e  m or e  

tr a nsf or m ati v e,  pr o d u cti v e,  i n cl usi v e  a n d  

r esili e nt  ur b a n  d e v el o p m e nt  f or  t h e  l o n g  

t er m ” ( U N- H a bit at, 2 0 1 5. N ati o n al Ur b a n 

P oli c y:  a  g ui di n g  fr a m e w or k .  N air o bi).  

Ur b a n-r ur al  li n k a g es  c a n  b e  a  str o n g  

c o m p o n e nt  of  n ati o n al  ur b a n  p oli ci es  

as  c o u ntri es  h a v e  b e e n  d e m o nstr ati n g  

i n  diff er e nt  r e gi o ns.  T h e  d e v el o p m e nt  

of  G ui di n g  Pri n ci pl es  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g es  ( G P- U R L)  h a v e  b e e n  c o n v e n e d  

t o  s u p p ort  g o v er n m e nts  at  all  l e v els  t o  

li n k  n ati o n al  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  

a n d  ur b a n  p oli ci es  t o  at  t h e  s a m e  ti m e  

str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es t o a d v a n c e 

i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt.   

F or m or e i nf or m ati o n o n t h e r el ati o ns hi p 

https://www.ifad.org/documents/30600024/30604585/RDR_OVERVIEW_WEB.pdf/e8e9e986-2fd9-4ec4-8fe3-77e99af934c4
https://www.ifad.org/documents/30600024/30604585/RDR_OVERVIEW_WEB.pdf/e8e9e986-2fd9-4ec4-8fe3-77e99af934c4
https://www.ifad.org/documents/30600024/30604585/RDR_OVERVIEW_WEB.pdf/e8e9e986-2fd9-4ec4-8fe3-77e99af934c4
https://www.ifad.org/documents/30600024/30604585/RDR_OVERVIEW_WEB.pdf/e8e9e986-2fd9-4ec4-8fe3-77e99af934c4
https://irows.ucr.edu/research/citemp/setsys/setsys.htm
https://irows.ucr.edu/research/citemp/setsys/setsys.htm
https://irows.ucr.edu/research/citemp/setsys/setsys.htm
https://unhabitat.org/books/international-guidelines-on-urban-and-territorial-planning-ig-utp-handbook/
https://unhabitat.org/books/international-guidelines-on-urban-and-territorial-planning-ig-utp-handbook/
https://unhabitat.org/books/international-guidelines-on-urban-and-territorial-planning-ig-utp-handbook/
https://unhabitat.org/books/international-guidelines-on-urban-and-territorial-planning-ig-utp-handbook/
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of  N U P  a n d  G P- U R L  s e e  N ati o n al  Ur b a n  

P oli c y:  A  g ui di n g  fr a m e w or k  at  htt ps://

u n h a bi t a t. o r g/ b o o k s/ n a ti o n al - u r b a n -

p oli c y- a- g ui di n g-fr a m e w or k/ .

1 0. Ri o a n d Ri o + 2 0 pri n ci pl e s:

a. “ T h e Ri o D e cl ar ati o n o n E n vir o n m e nt a n d 

D e v el o p m e nt,  a d o pt e d  b y  1 7 8  M e m b er  

St at es i n 1 9 9 2 at t h e E art h S u m mit, w as 

at  t h e  ti m e  p er c ei v e d  as  a  pr o gr essi v e  

st at e m e nt  b y  all  n ati o ns  t h at  e ns hri n e d  

t h e r e c o g niti o n of t h e i n di visi bilit y of t h e 

f at e  of  m a n ki n d  fr o m  t h at  of  t h e  E art h,  

a n d  est a blis h e d  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  

i n  i nt er n ati o n al  l a w.  T h e  D e cl ar ati o n,  a  

c o m p a ct  s et  of  2 7  pri n ci pl es,  pr o m ot e d  

pri n ci pl es s u c h as t h e c e ntr alit y of h u m a n 

b ei n gs  t o  t h e  c o n c er ns  of  s ust ai n a bl e  

d e v el o p m e nt  ( Pri n ci pl e  1);  t h e  pri m a c y  

of  p o v ert y  er a di c ati o n  ( Pri n ci pl e  5);  t h e  

i m p ort a n c e of t h e e n vir o n m e nt f or c urr e nt 

a n d  f ut ur e  g e n er ati o ns  a n d  its  e q u al  

f o oti n g  wit h  d e v el o p m e nt  ( Pri n ci pl es  3  

a n d  4)  [...] ”  ( R e vi e w  of  I m pl e m e nt ati o n  

of  t h e  Ri o  Pri n ci pl es ,  U nit e d  N ati o ns,  p.  

1, htt ps://s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/

c o nt e nt/ d o c u m e nt s/ 1 1 2 7ri o pri n ci pl e s.

p df ).

b.  T h e  Ri o + 2 0  C o nf er e n c e  w as  h el d  

t w e nt y y e ars aft er t h e first c o nf er e n c e i n 

Br a zil i n 2 0 1 2 t o r e n e w t h e c o m mit m e nt 

of M e m b er St at es t o t h e pri n ci pl es of t h e 

Ri o D e cl ar ati o n a n d t o f urt h er d e fi n e t h e 

r o a d m a p  t o w ar ds  a n  A g e n d a  2 0 3 0  of  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt,  pr o d u ci n g  t h e  

F ut ur e  W e  W a nt  as  t h e  fi n al  o ut c o m e  

a n d  t h e  f o u n d ati o n  f or  t h e  2 0 3 0  

A g e n d a  f or  S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt.  

F or  f urt h er  i nf or m ati o n  a c c ess:  htt ps://

s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/ c o nt e nt/

d o c u m e nts/ 7 3 3 F ut ur e W e W a nt. p df

1 1.  V ul n er a bl e  p o p ul ati o ns  als o  r ef err e d  

t o  as  i n cl u di n g  at-ris k  or  m ar gi n ali z e d  

gr o u ps  ar e  p o p ul ati o n  gr o u ps  wit h  a  hi g h  

v ul n er a bilit y. V ul n er a bilit y is d e fi n e d as “t h e 

d e gr e e t o w hi c h a p o p ul ati o n, i n di vi d u al or 

or g a ni z ati o n  is  u n a bl e  t o  a nti ci p at e,  c o p e  

wit h,  r esist  a n d  r e c o v er  fr o m  t h e  i m p a cts  

of  dis ast ers ”.  ( E n vir o n m e nt al  h e alt h  i n  

e m er g e n ci es a n d dis ast ers: a pr a cti c al g ui d e . 

W H O, 2 0 0 2). 

C o ntri b ut ors t o t h e G ui di n g Pri n ci pl es n a m e d 

w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  c hil dr e n,  

y o ut h,  el d ers,  sl u m  d w ell ers,  s m all h ol d ers  

a n d t h e f or ci bl y dis pl a c e d, a m o n g ot h ers, as 

b ei n g at ris k of b ei n g l eft b e hi n d. T h e d e gr e e 

of  v ul n er a bilit y  or  m ar gi n ali z ati o n  of  t h es e  

a n d ot h er a ct ors d e p e n ds o n hist ori c all y a n d 

p oliti c all y diff er e nt c o nt e xts. Ass ess m e nt of 

a ct ors a n d s e ct ors hist ori c all y e x cl u d e d a n d 

w h o n e e d t o b e i n cl u d e d is o n e of t h e first 

st e ps  t o  r e ali z e  i n  a n y  tr ul y  p arti ci p at or y  

pr o c ess.  R e a d  m or e  at:  htt ps:// w w w. w h o.

i nt/ e n vir o n m e nt al _ h e alt h _ e m er g e n ci e s/

v ul n er a bl e _ gr o u ps/ e n/ .

https://unhabitat.org/books/national-urban-policy-a-guiding-framework/
https://unhabitat.org/books/national-urban-policy-a-guiding-framework/
https://unhabitat.org/books/national-urban-policy-a-guiding-framework/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1127rioprinciples.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1127rioprinciples.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1127rioprinciples.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/733FutureWeWant.pdf
https://www.who.int/environmental_health_emergencies/vulnerable_groups/en/
https://www.who.int/environmental_health_emergencies/vulnerable_groups/en/
https://www.who.int/environmental_health_emergencies/vulnerable_groups/en/
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1 2. „ T h e W h ol e of g o v er n m e nt  a p pr o a c h  

is  o n e  i n  w hi c h  p u bli c  s er vi c e  a g e n ci es  

w or k a cr oss p ortf oli o b o u n d ari es, f or m all y 

a n d  i nf or m all y,  t o  a c hi e v e  a  s h ar e d  g o al  

a n d  a n  i nt e gr at e d  g o v er n m e nt  r es p o ns e  

t o  p arti c ul ar  iss u es.  It  ai ms  t o  a c hi e v e  

p oli c y  c o h er e n c e  i n  or d er  t o  i m pr o v e  

eff e cti v e n ess a n d ef fi ci e n c y. T his a p pr o a c h 

is  a  r es p o ns e  t o  d e p art m e nt alis m  t h at  

f o c us es  n ot  o nl y  o n  p oli ci es  b ut  als o  o n  

pr o gr a m m e  a n d  pr oj e ct  m a n a g e m e nt. ”  

( S o ur c e: W H A A 6 8/ 1 7, f o ot n ot e 2 ).

1 3.  Fi n a n ci al  m e c h a ni s m  is  a  “ m et h o d  

or  s o ur c e  t hr o u g h  w hi c h  f u n di n g  is  

m a d e  a v ail a bl e,  s u c h  as  b a n k  l o a ns,  

b o n d  or  s h ar e  iss u e,  r es er v es  or  s a vi n gs,  

s al es  r e v e n u e. ”  A v ail a bl e  at:  htt p://

w w w. b u si n e s s di cti o n ar y. c o m/ d efi niti o n/

fi n a n ci al- m e c h a nis m. ht ml .

1 4.  Fi n a n ci al  i n str u m e nt s  ar e  m o n et ar y  

c o ntr a cts  b et w e e n  p arti es.  T h e y  c a n  b e  

cr e at e d,  tr a d e d,  m o di fi e d  a n d  s ettl e d.  

T h e y  c a n  b e  c as h  ( c urr e n c y),  e vi d e n c e  of  

a n o w n ers hi p i nt er est i n a n e ntit y (s h ar e), 

or a c o ntr a ct u al ri g ht t o r e c ei v e or d eli v er 

c as h ( b o n d). R e a d m or e at:  htt ps:// w w w.

i as pl us. c o m/ e n/st a n d ar ds/ifrs/ifrs 9.

1 5.  P a y m e nt  f or  e n vir o n m e nt al  s er vi c e s  

( P E S) or p a y m e nts f or e c os yst e m s er vi c es 

“ o c c ur  w h e n  a  b e n e fi ci ar y  or  us er  or  

a n  e c os yst e m  s er vi c e  m a k es  a  dir e ct  

or  i n dir e ct  p a y m e nt  t o  t h e  pr o vi d er  of  

t h at  s er vi c e.  T h e  i d e a  is  t h at  w h o e v er  

pr es er v es  or  m ai nt ai ns  a n  e c os yst e m  

s er vi c e s h o ul d b e p ai d f or d oi n g s o ”. F or 

m or e  i nf or m ati o n  s e e  htt p:// w w w. u n d p.

or g/ c o nt e nt/ s d fi n a n c e/ e n/ h o m e/ s ol uti o n s/

p a y m e nts-f or- e c os yst e m-s er vi c es. ht ml .

1 6.  Ur b a n- R ur al  P art n er s hi p s:  G ui di n g  

Pri n ci pl e  5,  B al a n c e d  P art n ers hi ps,  c alls  

f or  i n cl usi v e,  p arti ci p at or y  a n d  a d a pti v e  

p art n ers hi ps.  Diff er e nt  m e c h a nis ms,  

alli a n c es  a n d  ass o ci ati o ns  t o  str e n gt h e n  

ur b a n-r ur al  li n k a g es  a p p e ar  t hr o u g h o ut  

t h e  Fr a m e w or k  f or  A cti o n.  O E C D’s  

r e p ort  o n  R ur al- Ur b a n  P art n ers hi ps  –  

A n  I nt e gr at e d  A p pr o a c h  t o  E c o n o mi c  

D e v el o p m e nt is  a  g o o d  o v er vi e w  of  t h e  

t o pi c  a n d  c a n  b e  f o u n d  at  htt p:// w w w.

o e c d. o r g/ d e v el o p m e n t/ r u r al - u r b a n -

p art n er s hi p s- a n-i nt e gr at e d- a p pr o a c h-t o-

e c o n o mi c- d e v el o p m e nt. ht m .

1 7. Ur b a n m et a b oli s m  a n al y z es h o w ur b a n 

ar e as f u n cti o n i n t er ms of r es o ur c e fl o ws 

(i n cl u di n g  f o o d,  w at er,  w ast e,  e n er g y,  

et c.)  a n d  its  u n d erl yi n g  i nfr astr u ct ur es.  

Ur b a n  m et a b olis m  all o ws  t o  u n d erst a n d  

t h e  r el ati o ns hi p  b et w e e n  h u m a n  

a cti viti es  a n d  t h e  b uilt  e n vir o n m e nt  

fr o m  a  s yst e ms  p ers p e cti v e,  h el pi n g  

citi es  a n d  cit y  r e gi o ns  ass ess  c urr e nt  

r es o ur c e  us e  a n d  i d e ntif yi n g  p at h w a ys  

f or  i m pr o v e m e nt.  F or  m or e  i nf or m ati o n  

s e e htt ps:// w w w. ur b a n m et a b olis m. or g . 

1 8.  M ulti m o d al  Tr a n s p ort ati o n  Pl a n ni n g:  

M ulti m o d al  pl a n ni n g  r ef ers  t o  

http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_17-en.pdf
http://www.businessdictionary.com/definition/financial-mechanism.html
http://www.businessdictionary.com/definition/financial-mechanism.html
http://www.businessdictionary.com/definition/financial-mechanism.html
https://www.iasplus.com/en/standards/ifrs/ifrs9
https://www.iasplus.com/en/standards/ifrs/ifrs9
http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/payments-for-ecosystem-services.html
http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/payments-for-ecosystem-services.html
http://www.undp.org/content/sdfinance/en/home/solutions/payments-for-ecosystem-services.html
http://www.oecd.org/development/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-economic-development.htm
http://www.oecd.org/development/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-economic-development.htm
http://www.oecd.org/development/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-economic-development.htm
http://www.oecd.org/development/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-economic-development.htm
https://www.urbanmetabolism.org/
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tr a ns p ort ati o n a n d l a n d us e pl a n ni n g t h at 

c o nsi d ers  di v ers e  tr a ns p ort ati o n  o pti o ns,  

t y pi c all y i n cl u di n g w al ki n g, c y cli n g, p u bli c 

tr a nsit a n d a ut o m o bil e, a n d a c c o u nts f or 

l a n d  us e  f a ct ors  t h at  aff e ct  a c c essi bilit y.  

F or  f urt h er  i nf or m ati o n,  s e e  htt p:// w w w.

vt pi. or g/ m ulti m o d al _ pl a n ni n g. p df .

1 9.  S m art  Vill a g e:  T h e  E ur o p e a n  

C o m missi o n  d es cri b es  S m art  Vill a g es  

i n  t h e  f oll o wi n g  w a y:  “ T h e  e m er gi n g  

c o n c e pt  of  S m art  Vill a g es  r ef ers  t o  r ur al  

ar e as  a n d  c o m m u niti es  w hi c h  b uil d  o n  

t h eir  e xisti n g  str e n gt hs  a n d  ass ets,  as  

w ell as o n d e v el o pi n g n e w o p p ort u niti es. 

I n  S m art  Vill a g es  tr a diti o n al  a n d  n e w  

n et w or ks  a n d  s er vi c es  ar e  e n h a n c e d  b y  

m e a ns  of  di git al,  t el e c o m m u ni c ati o n  

t e c h n ol o gi es,  i n n o v ati o ns  a n d  t h e  b ett er  

us e  of  k n o wl e d g e,  f or  t h e  b e n e fit  of  

i n h a bit a nts  a n d  b usi n ess es.  Di git al  

t e c h n ol o gi es a n d i n n o v ati o ns m a y s u p p ort 

q u alit y  of  lif e,  hi g h er  st a n d ar d  of  li vi n g,  

p u bli c  s er vi c es  f or  citi z e ns,  b ett er  us e  of  

r es o ur c es, l ess i m p a ct o n t h e e n vir o n m e nt, 

a n d  n e w  o p p ort u niti es  f or  r ur al  v al u e  

c h ai ns i n t er ms of pr o d u cts a n d i m pr o v e d 

pr o c ess es. ”  F or  m or e  i nf or m ati o n  s e e:  

E U  A cti o ns  f or  S m art  Vill a g es ,  E ur o p e a n  

C o m missi o n: htt ps:// e c. e ur o p a. e u/

a gri c ult ur e/ sit e s/ a gri c ult ur e/fil e s/r ur al-

d e v el o p m e nt- 2 0 1 4- 2 0 2 0/l o o ki n g- a h e a d/

r ur- d e v-s m all- vill a g es _ e n. p df.

2 0.  F o o d  S y st e m s  is  d e fi n e d  b y  F A O  as  

e n c o m p assi n g  all  t h e  st a g es  of  k e e pi n g  

us  f e d:  gr o wi n g,  h ar v esti n g,  p a c ki n g,  

pr o c essi n g,  tr a nsf or mi n g,  m ar k eti n g,  

c o ns u mi n g  a n d  dis p osi n g  of  f o o d  (f or  

m or e  o n  F A O’s  d e fi niti o n,  s e e:  htt p://

w w w.f a o. or g/ 3/ c a 2 0 7 9 e n/ C A 2 0 7 9 E N.

p df ). L o c al a n d r e gi o n al f o o d s yst e ms ar e 

als o r ef err e d t o as t errit ori al f o o d s yst e ms 

or  cit y  r e gi o n  f o o d  s yst e ms  ( C R F S).  F o o d  

s yst e ms  at  m ost  s c al es  i n cl u d e  ur b a n-

r ur al  li n k a g es  a n d  t h e  tr a nsf or m ati o n  

t o  s ust ai n a bl e  f o o d  s yst e ms  will  r e q uir e  

i nt e gr ati o n  of  ur b a ni z ati o n  a n d  r ur al  

tr a nsf or m ati o n.  F or  m or e  i nf or m ati o n  o n  

f o o d  s yst e m  tr a nsf or m ati o n  s e e:  htt p://

w w w.f a o. or g/ cf s/ cf s- h o m e/ pl e n ar y/ cf s 4 3/

si d e- e v e nts/ 5 1/ e n/ .

2 1.  Cir c ul ar  E c o n o m y  is  d e fi n e d  as  “ a  

r e g e n er ati v e  s yst e m  i n  w hi c h  r es o ur c e  

i n p ut  a n d  w ast e,  e missi o n,  a n d  e n er g y  

l e a k a g e ar e mi ni mi z e d b y sl o wi n g, cl osi n g, 

a n d  n arr o wi n g  e n er g y  a n d  m at eri al  

l o o ps ”.  ( G eiss d o erf er,  M arti n;  S a v a g et,  

P a ul o; B o c k e n, N a n c y M. P.; H ulti n k, Eri k 

J a n ( 2 0 1 7- 0 2- 0 1). T h e Cir c ul ar E c o n o m y – 

A n e w s ust ai n a bilit y p ar a di g m ?,  J o ur n al of 

Cl e a n er Pr o d u cti o n. 1 4 3: 7 5 7 – 7 6 8.  htt ps://

w w w.s ci e n c e dir e ct. c o m/s ci e n c e/ arti cl e/ pii/

S 0 9 5 9 6 5 2 6 1 6 3 2 1 0 2 3 ). A p pli e d t o ur b a n-

r ur al  li n k a g es,  t h e  cir c ul ar  e c o n o m y  h as  

wi d e r el e v a n c e i n t er ms of r e ci pr o c al fl o ws 

of  g o o ds  a n d  s er vi c es,  f or  e x a m pl e  t h e  

cir c ul ar  fl o ws  of  f o o d  a n d  fi b er  pr o d u cts  

t o p ost- c o ns u m er r e c y cl a bl e a n d r e us a bl e 

m at eri als.

http://www.vtpi.org/multimodal_planning.pdf
http://www.vtpi.org/multimodal_planning.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/looking-ahead/rur-dev-small-villages_en.pdf
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/plenary/cfs43/side-events/51/en/
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/plenary/cfs43/side-events/51/en/
http://www.fao.org/cfs/cfs-home/plenary/cfs43/side-events/51/en/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652616321023
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652616321023
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959652616321023
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C o m m o n w e alt h Ass o ci ati o n of 

Pl a n n ers ( C A P)

U nit e d Citi es a n d L o c al 

G o v er n m e nts ( U C L G)

L o c al G o v er n m e nts f or 

S ust ai n a bilit y (I C L EI)

 

N et w or k of R e gi o n al 

G o v er n m e nts f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt ( nr g 4 S D)

A s s o ci ati o n s of L o c al A ut h oriti e s a n d Of fi ci al s

C o n v e nti o n o n Bi ol o gi c al 

Di v ersit y

U N E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e 

( U N E P)

U nit e d N ati o ns Pr o gr a m m e f or 

H u m a n S ettl e m e nt 

( U N- H A BI T A T)

F o o d a n d A gri c ult ur e 

Or g a ni z ati o n of t h e U nit e d 

N ati o ns ( F A O)

U nit e d N ati o ns C e ntr e f or 

R e gi o n al D e v el o p m e nt ( U N C R D)

W orl d F o o d Pr o gr a m m e ( W F P)

I nt er n ati o n al F u n d f or 

A gri c ult ur al D e v el o p m e nt (I F A D)

U nit e d N ati o ns E c o n o mi c 

C o m missi o n f or Afri c a ( U N E C A)

W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n 

( W H O)

U nit e d N ati o n s a n d Tr e at y B o di e s

I nt er n ati o n al D e v el o p m e nt Or g a ni z ati o n s

N ati o n al G o v er n m e nt s

A n n e x 2. Li st of i n stit uti o n al p art n er s

O v er  1 2 5  i n di vi d u als,  i nstit uti o ns  a n d  e x p erts  p arti ci p at e d  i n  d e v el o p m e nt  of  t h e  

G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  f or  A cti o n  -   r e pr es e nti n g  n ati o n al,  r e gi o n al  a n d  

l o c al g o v er n m e nts, U nit e d N ati o ns a g e n ci es, i nt er n ati o n al d e v el o p m e nt or g a ni z ati o ns, 

a c a d e mi c a n d r es e ar c h or g a ni z ati o ns, n o n g o v er n m e nt al, ci vil s o ci et y a n d pri v at e s e ct or 

or g a ni z ati o ns, a n d i nt er n ati o n al d e v el o p m e nt e x p erts.
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J a m ai c a N et w or k of R ur al 

W o m e n Pr o d u c ers

FI A N I nt er n ati o n al

C e ntr e f or S ust ai n a bl e F o o d 

S yst e ms, Wilfri e d L a uri er 

U ni v ersit y

J o h n H o p ki ns C e nt er 

f or a Li v a bl e F ut ur e

A c a d e mi c, R e s e ar c h a n d Pri v at e Or g a ni z ati o n s

N o n g o v er n m e nt al a n d Ci vil S o ci et y Or g a ni z ati o n s

U R G E N CI
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A n n e x 3. Ur b a n- R ur al Li n k a g e s E v e nt s

S arf ar a z Al a m

M ar u x a C ar d a m a

A nt o n ell a C o nti n

R af a el F or er o

M u h a m m a d J u m a

L o uis R o g er M a n g a

J o a q uí n P ar d o

A n a cl a u di a R oss b a c h

R e m y Si et c hi pi n g

C hi k a k o Ta k as e

P e dr o A m ar al

E d g ar C at a ñ o

C o ns u el o d e Ri n c o n

T h o m as F orst er

J a c ks o n K a g o

J os e p h N asr

C hristi n e Pl att

C es ar M. S al c e d o

Li S u n

El ki n V el as q u e z

S er gi o Bl a n c o

I n n o c e nt C hiris a

Fr a n cis c o Dí a z G o m e z

Cl a u di a H os hi n o

R o b ert o Li p pi

S o ni a Orj u el a P arr a

C ar oli n a R o m er o

G ui d o S a nti ni

D a vi d S utti e

Xi n g Q u a n Z h a n g

E x p ert Gr o u p M e eti n g i n M o nt erí a, C ol o m bi a, 2 7- 2 8 O ct o b er 2 0 1 5

O ut c o m e d o c u m e nt s

M o nt erí a Dr aft R e p ort

M o nt erí a C o m m u ni q u é

S p o n s or s:

https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2019/02/draft-report-egm-monteria-eng_31.3.16.pdf
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2016/03/Monteria_Communique.pdf
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Fir st W or ki n g S e s si o n W U F 9 K u al a L u m p ur, 1 0 F e br u ar y 2 0 1 8

O ut c o m e d o c u m e nt s

C h arl es B ar a k a M w a u

L u ci e C h arl es

C hris D e k ki

T h o m as F orst er

S h ar o n Gil

C hi n K o k F a y

F a bi e n n e M o ust

P e dr o B. Orti z

B ar b ar a S c h ol z

Z ei n a b Ta g- El d e e n

K erri e B ur g e

A nt o n ell a C o nti n

J or g e F o ns e c a

A n n e M ar g u erit e F o u d a O w o u di

C ar ol a G u n n arss o n

St e p h a ni e L o os e

R a m a Ni mri

H er m a n Pi e n a ar

R e m y Si et c hi pi n g

M ar u x a C ar d a m a

Mil dr e d Cr a wf or d

R af a el F or er o

Al ess a n dr o Fri g eri o

D a vi d Kit e n g e

Ta d as hi M ats u m ot o

T ori O k n er

C hristi n e Pl att

D a vi d S utti e

First W or ki n g S essi o n W U F 9 R e p ort

https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2019/01/draft-report-wuf9.pdf
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E x p ert Gr o u p M e eti n g L a P a z, 1 9- 2 0 J u n e 2 0 1 8

O ut c o m e d o c u m e nt s

S p o n s or s

R os m ar y A m e z e gr os a

J os é G uill er m o B a z o b erri C h ali

St e p h e n Bli g ht o n

V a ni a C all e

C arl a C a m a c h o

Bi a n c a d e M ar c hi M o y a n o

F a b ui E g ar

R af a el F or er o

M ari b el G uti err e z

St e p h a ni e L o os e

H u as c ar M or al es Q ui nt el a

M ari a Ter es a N o g al es

L o ur d es P arr a d o

Al b ert o J os é Ri v er a Pi z arr o

J or g e A nt o ni o S ai n z C ar d o n a

Gl ori a T orr e z

J or g e V al e z u el a

D arf V ar g as B altr o n

Vi vi a n a Z a m or a

A br a h a m W. A p a z a C o n d ori

C arl os Bl a n c o

Ni c ol a y e b Br u n

A u g ust o C astr o

D a ni el a Cl a vij o

J a vi er D el g a dill o

B oris F er n a n d e z

T h o m as F orst er

P a bl o H er n a n Cr u z

Lili a n a L ori ni

H u g o A. M u ñ o z U.

Efr e n Os ori o

Di e g o P e mi nt el

J h a nir a R o dri g u e z

Eli z a b et h S al g u er o

J os u e Mi g u el Sil v a P a c o

Ari el T orri c o

H eli o V a n d erl ei

Al a n V er a

F at o u Aris

J ai m e B er d u g o

S er gi o Bl a n c o

J u a n C a br er a

E d g ar C at a ñ o S a n c h e z

A nt o n ell a C o nti n

Fl or e n c e E g al

J or g e F err u fi n o B ar b o z a

Art h ur G et z Es c u d er o

H or a ci o J u a n C all e

A n eli z e M el e n d e z

Al ess a n dr o M uss et a

M ari a n a Otti c h

R e n é A u g ust o P er eir a M or at ó

R e m y Si et c hi pi n g

R u vi S u ar e z

P atri ci a Ur q ui et a C.

D a n D el vi V ar g as B eltr a n

B el e n Z a m or a

E G M R e p ort K e y M ess a g es f or P oli c y M a k ers L a P a z C o m m u ni q u é

https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/07/report-egm_06072018_low-resolution.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2019/01/gp-url-key-messages-egm-1.pdf
https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2019/01/la-paz-communique-draft-28.06.18.pdf
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R e gi o n al A w ar e n e s s W or k s h o p N air o bi, 1 8- 1 9 S e pt e m b er 2 0 1 8

S p o n s or s

A b d o ul a y e Di o uf

Ali H aji K h a mis

A n n e M ar g u erit e F o u d a 

O w o u di

Art h ur G et z Es c u d er o

C h o u d h ur y R u dr a C h ar a n 

M o h a nt y

D a vi d S utti e

E d n a D ei mi T o bi

Fr é d éri c H a p pi M a n g o u a

J a c k J o n es Z ul u

J a c q ui n ot V o u n di

J o n n S. D a w a b a

J or g e F o ns e c a

L a mi n e Si di b e

L u ci e C h arl es

M e e m b o C h a n g ul a

M o h a m e d Si k h e C a m ar a

M o h a m m e d H a bi b

M o h a m m e d S ai d G h ari b

N e n e M ari a m a B al d e

R a ms és Al ej a n dr o Gr a n d e Fr ail e 

A b d ul H us ai n

R e m y Si et c hi pi n g

S é dri c Ti o b ó o

St e p h a ni e L o os e

Us m a n Al h aji Li m a n

R e gi o n al A w ar e n ess W or ks h o p R e p ort

T h e R e gi o n al A w ar e n ess W or ks h o p t o o k pl a c e wit hi n t h e U nit e d N ati o ns 

D e v el o p m e nt A c c o u nt pr oj e ct

“ L e a vi n g N o Pl a c e B e hi n d: Str e n gt h e ni n g Ur b a n- R ur al Li n k a g es i n Afri c a “

O ut c o m e d o c u m e nt s

https://urbanrurallinkages.files.wordpress.com/2018/10/report-raw_final_101012018.pdf


U R B A N

R U R A L

w w w. u n h a bit at. or g

C o nt a ct u s

U nit e d N ati o ns H u m a n S ettl e m e n wts Pr o gr a m m e ( U N- H a bit at)

P. O. B o x 3 0 0 3 0, G P O N air o bi, 0 0 1 0 0, K e n y a

Tel e p h o n e: + 2 5 4 2 0 7 6 2 3 4 7 7

u n h a bit at- u p d b-r m p u @ u n. or g

I n  m a n y  c o u ntri es,  t h e  li n k  b et w e e n  r ur al  a n d  ur b a n  ar e as  is  a n  i n cr e asi n gl y  

i m p ort a nt ar e a of f o c us f or s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt pl a ns. T h er e is als o g e n er al 

a gr e e m e nt  t h at  a n y  d e v el o p m e nt  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  ar e as  will  b e  

“i nt e gr at e d ”.  Wit h  i n cr e asi n g  r at es  of  ur b a ni z ati o n,  t h er e  is  s o m e  ur g e n c y  t o  

u n d erst a n di n g t h e n at ur e of ur b a n-r ur al li n k a g es o n t h e gr o u n d, a n d h o w t h e 

c o m m u niti es w h os e li v es will b e aff e ct e d c a n b e p art of t h e d e v el o p m e nt pr o c ess.

T h e G ui di n g Pri n ci pl es o utli n e d h er e ar e b as e d o n t h e pr e mis e t h at ur b a n a n d 

r ur al ar e as s h o ul d n ot b e tr e at e d as s e p ar at e e ntiti es w h e n d e v el o p m e nt pl a ns, 

p oli ci es a n d str at e gi es ar e m a d e. R at h er, t h e ai m is t o h ar n ess t h e p ot e nti al t h at 

t h eir  c o m bi n e d  s y n er g y  g e n er at es,  s o  t h at  e v er y o n e  b e n e fits  fr o m  t h e  cir c ul ar  

fl o w al o n g t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. A Fr a m e w or k f or A cti o n is als o pr o vi d e d 

t h at  c o nt ai ns  s p e ci fi c  w a ys  i n  w hi c h,  f or  e x a m pl e,  g o v er n a n c e,  e n vir o n m e nt al  

pr ot e cti o n,  c o m m u ni c ati o n,  b u d g ets,  i n v est m e nt  a n d  pl a n ni n g  c o ul d  b e  

a p pr o a c h e d i n or d er t o e ns ur e all st a k e h ol d ers ar e tr e at e d f airl y a n d e q u all y. 

All  st a k e h ol d ers  i n v ol v e d  i n  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt,  ur b a ni z ati o n,  r ur al  

d e v el o p m e nt, p oli c y d e v el o p m e nt, pl a n ni n g a n d i nt e gr at e d a p pr o a c h es t o t h es e 

iss u es will fi n d i m p ort a nt a n d us ef ul i nf or m ati o n i n t his g ui d e.  
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A C C   Afri c a n C e ntr e f or Citi es, U ni v ersit y of C a p e T o w n

B M Z   G er m a n F e d er al Mi nistr y f or E c o n o mi c C o o p er ati o n a n d   

  D e v el o p m e nt

C A P   C o m m o n w e alt h Ass o ci ati o n of Pl a n n ers

C B D   C o n v e nti o n o n Bi o di v ersit y

C F S   C o m mitt e e o n W orl d F o o d S e c urit y

C S F S   C e ntr e f or S ust ai n a bl e F o o d S yst e ms, W ilfri d L a uri er U ni v ersit y

CI R A D   Fr e n c h A gri c ult ur al R es e ar c h C e ntr e f or I nt er n ati o n al 

  D e v el o p m e nt

C L F   J o h ns H o p ki ns U ni v ersit y C e nt er f or a Li v a bl e F ut ur e

C S O   Ci vil S o ci et y Or g a ni z ati o n

D R R   Dis ast er Ris k R e d u cti o n

F A O   U nit e d N ati o ns F o o d a n d A gri c ult ur e Or g a ni z ati o n

FI A N   F o o d First I nf or m ati o n a n d A cti o n N et w or k

G AI N   Gl o b al Alli a n c e f or I m pr o v e d N utriti o n

G H G   Gr e e n h o us e G ass es

GI Z   D e uts c h e G es ells c h aft f ür I nt er n ati o n al e Z us a m m e n ar b eit

G P- U R L   G ui di n g Pri n ci pl es f or Ur b a n R ur al Li n k a g es

G P S   Gl o b al P ositi o ni n g S yst e m

I C L EI  L o c al G o v er n m e nts f or S ust ai n a bilit y

I C T  I nf or m ati o n a n d C o m m u ni c ati o n Te c h n ol o gi es

I F A D  I nt er n ati o n al F u n d f or A gri c ult ur al D e v el o p m e nt

I G- U T P  I nt er n ati o n al G ui d eli n es  o n  Ur b a n  a n d  Territ ori al  Pl a n ni n g                                                                                                                                         

I L M  I nt e gr at e d L a n ds c a p e M a n a g e m e nt

I T D  I nt e gr at e d Territ ori al D e v el o p m e nt

M S M E   Mi cr o, S m all a n d M e di u m E nt er pris es

M U F P P   Mil a n Ur b a n F o o d P oli c y P a ct

N C D s   N o n- C o m m u ni c a bl e Dis e as es

N G O   N o n g o v er n m e nt al Or g a ni z ati o n

nr g 4 S D   N et w or k f or R e gi o n al G o v er n m e nts f or S ust ai n a bl e D e v el o p m e nt

A cr o n y ms a n d A b br e vi ati o ns
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N U A    N e w Ur b a n A g e n d a

N U P   N ati o n al Ur b a n P oli c y

O E C D   Or g a ni z ati o n f or E c o n o mi c C o o p er ati o n a n d D e v el o p m e nt

P E S   P a y m e nt f or e n vir o n m e nt al s er vi c es

R AI   R es p o nsi bl e A gri c ult ur al I n v est m e nt

R B A   R o m e B as e d ( F o o d) A g e n ci es 

RI MI S P   C e ntr o L ati n o a m eri c a n o p ar a el D es arr oll o R ur al

R U A F   R es o ur c e C e ntr es o n Ur b a n A gri c ult ur e a n d F o o d S e c urit y

S D G s   S ust ai n a bl e D e v el o p m e nt G o als

Sl o C a T   P art n ers hi p o n L o w C ar b o n Tr a ns p ort

S L U   S w e dis h U ni v ersit y of A gri c ult ur al S ci e n c es

T O D   Tr a nsit Ori e nt e d D e v el o p m e nt

U B A   G er m a n E n vir o n m e nt A g e n c y

U C L G   U nit e d Citi es a n d L o c al G o v er n m e nts

U F Z   H el m h olt z C e ntr e f or E n vir o n m e nt al R es e ar c h

U N C R D   U nit e d N ati o ns R e gi o n al D e v el o p m e nt C e ntr e

U N E C A   U nit e d N ati o ns E c o n o mi c C o m missi o n f or Afri c a

U N E P   U nit e d N ati o ns E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e

U N- H A BI T A T  U nit e d N ati o ns H u m a n S ettl e m e nts Pr o gr a m m e

U N U-II G H  U nit e d N ati o ns U ni v ersit y I nt er n ati o n al I nstit ut e f or Gl o b al H e alt h

U R L s   Ur b a n R ur al Li n k a g es

V G G T   V ol u nt ar y G ui d eli n es f or R es p o nsi bl e G o v er n a n c e of Te n ur e of  

  L a n d, Fis h eri es a n d F or ests

W A S H   H e alt h: W at er , S a nit ati o n A n d H y gi e n e

W F P   U nit e d N ati o ns W orl d F o o d Pr o gr a m m e

W H O   U nit e d N ati o ns W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n
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F or e w or d

I a m d eli g ht e d t o pr es e nt t h e p u bli c ati o n 

“ Ur b a n- R ur al  Li n k a g es  t o  A d v a n c e  

I nt e gr at e d  Territ ori al  D e v el o p m e nt:  

G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  f or  

A cti o n ”.  T his  c o m es  at  a  ti m e  w h e n  

s p ati al  i n e q u alit y  b et w e e n  t h e  ur b a n  

a n d r ur al ar e as is of gr e at c o n c er n i n t h e 

gl o b al a g e n d a.  

Wit hi n 3 0 y e ars, t w o-t hir ds of t h e w orl d’s 

p o p ul ati o n will li v e i n ur b a n ar e as; 9 0 p er 

c e nt  of  ur b a n  gr o wt h  will  o c c ur  i n  l ess-

d e v el o p e d r e gi o ns s u c h as E ast Asi a, S o ut h 

Asi a,  a n d  s u b- S a h ar a n  Afri c a,  at  a  r a pi d  

p a c e  a n d  i n  sit u ati o ns  w h er e  c a p a citi es  

a n d  r es o ur c es  ar e  m ost  c o nstr ai n e d  

a n d  d e v el o p m e nt  c h all e n g es  ar e  m ost  

i nt e ns e.  T his  m a k es  t h e  r el ati o ns hi p  

b et w e e n ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es a n 

i n cr e asi n gl y i m p ort a nt o n e.  

Ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es d o n ot li v e 

i n is ol ati o n fr o m o n e a n ot h er. T h e fl o w of 

p e o pl e, g o o ds, s er vi c es a n d tr a ns p ort, f or 

e x a m pl e, d o es n ot g o i n o n e dir e cti o n o nl y. 

I n f a ct, t h er e is a r e p e at e d a n d r e ci pr o c al 

cir c ul ar m o v e m e nt a cr oss t h e ur b a n-r ur al 

c o nti n u u m t h at c o n n e cts t h es e ar e as a n d 

g e n er at es  a  s y n er g y  t h at  is  gr e at er  t h a n  

t h e s u m of t h e p arts, a n d t h at c o ntri b ut es 

t o  f u n cti o n al,  i nt e gr at e d  t errit ori es  a n d  

r e gi o ns.

T his ur b a n-r ur al r el ati o ns hi p is i n cr e asi n gl y 

t h e  f o c us  of  att e nti o n  fr o m  n ati o n al,  

r e gi o n al a n d l o c al g o v er n m e nts, pl a n n ers 

a n d  d e v el o p m e nt  a g e n ci es.  T his  is  p artl y  

b e c a us e  s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n  is  

c e ntr al  t o  t h e  r e ali z ati o n  of  t h e  gl o b al  

d e v el o p m e nt  g o als  as  s et  o ut  i n  t h e  

s uit e  of  gl o b al  a gr e e m e nts  si g n e d  

b et w e e n 2 0 1 5 a n d 2 0 1 6. T h es e i n cl u d e, 

m ost  i m p ort a ntl y,  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  

f or  S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  a n d  t h e  

N e w  Ur b a n  A g e n d a  ( N U A).  I n  its  dr aft,  

str at e gi c  pl a n  2 0 2 0- 2 0 2 5,  U N- H a bit at  

h as  pr o p os e d  “ e n h a n c e d  pr os p erit y  

of  r e gi o ns ”  as  o n e  of  its  f o ur  f o c us  

ar e as,  a n d  i m pr o v e d  s p ati al  c o n n e cti vit y  

a n d  pr o d u cti vit y  as  a  k e y  o ut c o m e.   
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T h e s e  G ui di n g  Pri n ci pl es  l a y  t h e  gr o u n d  

f or t h e r e ali z ati o n of t h es e o bj e cti v es.

T h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m  h as  gr e at  

u nt a p p e d p ot e nti al t o si g ni fi c a ntl y b e n e fit 

t h e  p e o pl e  w h o  li v e  i n  t h es e  pl a c es,  a n d  

i n cl usi v e, pl a n n e d a n d r es p o nsi bl e a cti o ns 

ar e  n e e d e d  t o  d eli v er  t h es e  b e n e fits.   

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  c a n  h el p  

s h a p e  str at e gi es,  p oli ci es  a n d  pl a ns  

f or  s ust ai n a bl e  ur b a n  a n d  t errit ori al  

d e v el o p m e nt t h at i n cl u d e t h e p ers p e cti v es 

a n d  p arti ci p ati o n  of  t h os e  w h os e  li v es  

ar e  m ost  aff e ct e d.  T h es e  pri n ci pl es  ar e  

m a d e  a p pli c a bl e  t hr o u g h  a  c o m p a ni o n  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  dr a w n  fr o m  

c o n cr et e p oli ci es a n d pr a cti c es a n d w hi c h 

c o nt ai ns pr a cti c al s u g g esti o ns t h at c a n b e 

a d a pt e d t o di v ers e c o nt e xts. A n y as p e ct of 

s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  bri n gs  its  o w n  

c h all e n g es, b ut r ur al tr a nsf or m ati o n li n k e d 

wit h ur b a ni z ati o n r e q uir es a s p e ci fi c f o c us. 

T h es e  G ui di n g  Pri n ci pl es  bri n g  t o g et h er  

t h e  i d e as  a n d  v al u es  t h at  all  a g e nts  of  

c h a n g e  s h o ul d  b e  mi n df ul  of  w h e n  t h e y  

ar e e n g a g e d i n pl a n ni n g f or c h a n g e. 

T h e  pri n ci pl es  will  u n d o u bt e dl y  e v ol v e  as  

t h e y  ar e  a d a pt e d  a n d  i nt er pr et e d,  b ut  it  

is o ur h o p e t h at t h e y will m ai nstr e a m a n d 

s u p p ort t h e ur b a n-r ur al p ers p e cti v e s o t h at 

n o o n e i n t h es e c o m m u niti es is l eft b e hi n d.

Ms M ai m u n a h M o h d S h arif

U n d er- S e cr et ar y- G e n er al U nit e d N ati o ns  

E x e c uti v e Dir e ct or U N- H a bit at
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I n b ot h t h e 2 0 3 0 A g e n d a f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt ( S D Gs) 1  a n d t h e N e w Ur b a n 

A g e n d a  ( N U A) 2 ,  U nit e d  N ati o ns  M e m b er  

St at es  a gr e e d  t o  p oli ci es  t h at  s u p p ort  

i nt e gr at e d  ur b a n  a n d  t errit ori al  pl a n ni n g  

a n d  d e v el o p m e nt.  T h e y  c all e d  f or  n e w,  

i n cl usi v e  a p pr o a c h es  a n d  e n h a n c e d  

s y n er gi es  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  

c o m m u niti es  a n d  s p a c es  -  a n  ess e nti al  

c o m p o n e nt of t h e visi o n of A g e n d a 2 0 3 0 

t o “l e a v e n o o n e b e hi n d ”.

T h e  visi o n  a n d  c o m mit m e nts  t h es e  a n d  

ot h er  gl o b al  fr a m e w or k  a gr e e m e nts 3  

e s p o us e r e c o g ni z e a n d r es p o n d t o r a pi dl y 

e v ol vi n g  ur b a n-r ur al  s yst e ms  i n  w hi c h  

h o us e h ol ds,  c o m m u niti es  a n d  l o c al  a n d  

n ati o n al  g o v er n m e nts  f a c e  n e w  a n d  

oft e n  criti c al  c h all e n g es.  G o v er n m e nts  

at  all  l e v els,  al o n g  wit h  U nit e d  N ati o ns  

a g e n ci es  a n d  ot h er  i m p ort a nt  a g e nts  of  

c h a n g e, m u st  m o v e  fr o m  a  gr o wi n g  

r e c o g niti o n  of  t h e s e  c h all e n g e s  t o  

c o or di n at e d  a cti o n s  t o  str e n gt h e n  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s  a n d  i m pl e m e nt  

i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt4 .

T h er e  ar e  m a n y  e x a m pl es  of  p u bli c  

p oli ci es  t h at  s u p p ort  c o or di n at e d  a cti o n  

t o str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es ( U R Ls)5  

a n d  t h es e  G ui di n g  Pri n ci pl es  ai m  t o  

pr o m ot e c o h er e n c e, e x c h a n g e a n d i m p a ct.  

W h y  ar e  ur b a n-r ur al  li n k a g es  s o  

i m p ort a nt ?  I n  m a n y  s ettl e m e nts,  a  

l ar g e  n u m b er  of  h o us e h ol ds  li v e,  w or k  

i n  a n d  d e p e n d  o n  b ot h  r ur al  a n d  ur b a n  

e c os yst e ms  t h at  s ust ai n  h u m a n  lif e  

b e y o n d  p oliti c al  a n d  a d mi nistr ati v e  

s p h er es.  T h e  r e ci pr o c al  a n d  r e p etiti v e  

fl o w  of  p e o pl e,  g o o d s  a n d  fi n a n ci al  

a n d  e n vir o n m e nt al  s er vi c e s  ( d e fi ni n g  

ur b a n-r ur al li n k a g e s) b et w e e n s p e ci fi c 

r ur al,  p eri- ur b a n  a n d  ur b a n  l o c ati o n s  

ar e i nt er d e p e n d e nt ; t h e y ar e t h e r e alit y 

of  s o ci o-s p ati al  arr a n g e m e nts,  cr e ati n g  

pl a c es  wit h  disti n ct  y et  i nt er w o v e n,  

s o ci all y c o nstr u ct e d i d e ntiti es. 

Fr o m  t his  e m er g es  t h e  p ossi bilit y  of  

p e o pl e-  a n d  pl a c e- b as e d  d e v el o p m e nt  

al o n g  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m,  i. e.  

t h e  pr o m oti o n  of  ur b a n-r ur al  li n k a g es  

t hr o u g h  “f u n cti o n al  t errit ori es ”4  t h at  

h el p  t o  r e d u c e  r e gi o n al  i n e q u aliti es  a n d  

i n cr e as e r es o ur c e ef fi ci e n ci es. F or m ul ati n g 

a n d  i m pl e m e nti n g  p oli ci es,  a n d  pl a n ni n g  

i nt er v e nti o ns  t h at  r e d u c e  t errit ori al  

i n e q u alit y  a n d  str e n gt h e n  ur b a n-r ur al  

t errit ori es (i n cl u di n g i n s m all er a n d isl a n d 

c o u ntri es) c o ul d g e n er at e b ett er a n d m or e 

s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  r es ults  t h at  will  

m e et  m a n y  of  t h e  g o als  a n d  t ar g ets  i n  

t h e  S D Gs,  t h e  N U A  a n d  ot h er,  p ar all el  

i nt er n ati o n al a g e n d as. 

I ntr o d u cti o n

T h e Ur b a n- R ur al Li n k a g e s: G ui di n g Pri n ci pl e s a n d Fr a m e w or k f or 
A cti o n t o A d v a n c e I nt e gr at e d T errit ori al D e v el o p m e nt
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T h e  a d o pti o n  of  a  gl o b al  g o al  f or  

s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n  as  o n e  of  t h e  

S ust ai n a bl e D e v el o p m e nt G o als ( S D G 1 1) 

br o u g ht f urt h er att e nti o n t o t h e t o pi c of 

ur b a n-r ur al  li n k a g es  i n  S D G  t ar g et  1 1 a.  

T h e b e n e fit s of i n v e sti n g i n c o n n e cti v e 

i nfr a str u ct ur e  a n d  s er vi c e s,  w hil e  

b uil di n g  c a p a cit y  f or  i n cl u si v e  a n d  

f u n cti o n al  t errit ori e s  li n ki n g  ur b a n  

a n d  r ur al  c o m m u niti e s,  ar e  i m m e n s e  

i n  all  t hr e e  ar e a s  of  s u st ai n a bl e  

d e v el o p m e nt:  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  

e n vir o n m e nt al . 

T h e  e m er g e n c e  of  t errit ori al  a p pr o a c h es  

t o s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt t h at i n cl u d es 

s m all  a n d  i nt er m e di at e  citi es,  t o w ns,  

vill a g es  a n d  s urr o u n di n g  r ur al  ar e as  is  

criti c al  i n  m a n a gi n g  a  c o m pr e h e nsi v e,  

i nt erli n k e d a n d tr ul y p arti ci p at or y a p pr o a c h 

t o s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt. Ur b a ni z ati o n 

a n d  r ur al  tr a nsf or m ati o n 6  c a n  n o  l o n g er  

b e a d dr ess e d s e p ar at el y a n d t h e pr o c ess es 

m ust b e m ut u all y r ei nf or ci n g. 

 

T h e  g o al  of  t h e s e  G ui di n g  Pri n ci pl e s  

i s  t o  i nf or m  pr a g m ati c  str at e gi e s  

a n d pr o p o s e a Fr a m e w or k f or A cti o n 

t o  b uil d  a n  e n a bli n g  e n vir o n m e nt  

f or  m or e  i n cl u si v e  a n d  f u n cti o n al  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s .  T h e  pri n ci pl es  

ar e  fl e xi bl e  a n d  c a n  b e  a p pli e d  b y  all  

l e v els  of  st a k e h ol d ers  at  all  s c al es.  W hil e  

t h e  pri n ci pl es  ar e  d esi g n e d  f or  u ni v ers al  

a p pli c ati o n,  t h er e  ar e  disti n ct  r ol es  a n d  

a cti o ns  a p pr o pri at e  f or  n ati o n al  or  l o c al  

g o v er n m e nts,  ci vil  s o ci et y,  t h e  pri v at e  

s e ct or a n d i nt er n ati o n al or g a ni z ati o ns. I n 

a d diti o n,  t h e y  c a n  b e  a p pli e d  i n  v ar yi n g  

n ati o n al  c o nt e xts;  f or  e x a m pl e,  w h er e  

t h er e  is  a  c o n c er n  a b o ut  t h e  r at e  of  

ur b a ni z ati o n a n d r ur al tr a nsf or m ati o n, or 

t h e d e gr e e of di v ersit y i n t h e p o p ul ati o n. 

T h e G ui di n g Pri n ci pl es ar e t o h el p a d dr ess 

t h e c o m pl e xit y of ali g ni n g diff er e nt l e v els 

of  g o v er n a n c e  ( n ati o n al,  t errit ori al  a n d  

l o c al)  w hil e  r e c o g ni zi n g  u ni q u e  l o c al  

c o nt e xts  a n d  m ulti pl e  p ossi biliti es  f or  

i m pl e m e nt ati o n. Ur b a n-r ur al li n k a g es t h at 

a d v a n c e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt 

ar e n ot o nl y a b o ut a c oll e cti o n of s e p ar at e 

s u b n ati o n al  r e gi o ns,  b ut  ar e  als o  a b o ut  

s yst e ms  of  citi es  at  n ati o n al  a n d  e v e n  

a cr oss n ati o n al t o r e gi o n al l e v els.

As  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  ar e  a d a pt e d  t o  

a n d  i nt er pr et e d  f or  p arti c ul ar  n e e ds  a n d  

c h all e n g es,  t h e y  will  u n d o u bt e dl y  e v ol v e  

as  t h e  b o d y  of  pr a cti c e  o n  i nt e gr at e d  

a n d  s ust ai n a bl e  t errit ori al  pl a n ni n g  

a n d  d e v el o p m e nt  a c c u m ul at es  a n d  is  

e v al u at e d.  T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  will  

c o ntri b ut e  t o  t h e  m ai nstr e a mi n g  a n d  

s u p p orti n g  of  ur b a n-r ur al  p ers p e cti v es  

i nt o  ot h er  fr a m e w or ks  a d o pt e d  b y  t h e  

U nit e d  N ati o ns  M e m b er  St at es  –  f or  

e x a m pl e  t h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n es  o n  

Ur b a n  a n d  Territ ori al  Pl a n ni n g  (I G- U T P) 7 . 

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl e s  al s o  pr o vi d e  

a  r ef er e n c e  f or  r e vi si n g  n ati o n al  a n d  

s u b n ati o n al r ur al, ur b a n a n d t errit ori al 

p oli c y fr a m e w or k s.   
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 O ur vi si o n f or w h at li e s a h e a d:

T h e a p pli c ati o n of t h es e G ui di n g Pri n ci pl es 

a n d  t h e  a c c o m p a n yi n g  Fr a m e w or k  f or  

A cti o n  will  c o ntri b ut e  t o  t h e  cr e ati o n  of  

f air a n d s ust ai n a bl e li v eli h o o ds a cr oss t h e 

ur b a n-r ur al  c o nti n u u m  b y  str e n gt h e ni n g  

t h e r ol es of l o c al g o v er n m e nts a n d ot h er 

i nstit uti o n al  p art n ers.  It  will  pr o m ot e  

t h e  r e c o g niti o n  of  t h e  i nt er d e p e n d e n c e  

b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  e n vir o n m e nts  

a n d  r e c o g ni z e  t h e  i m p ort a n c e  of  

pr ot e cti n g  e c os yst e ms.  M ar gi n ali z e d  

gr o u ps  s u c h  as  w o m e n,  s m all h ol d ers  

a n d  I n di g e n o us  P e o pl es  oft e n  h a v e  a n  

i m p ort a nt r ol e as st e w ar ds of e c os yst e ms 

a n d  a g e nts  of  c h a n g e.  C o o p er ati o n  

b et w e e n  a ct ors  m ust  h el p  t o  l e v er a g e  

t his  r ol e  b y  s u p p orti n g  e m pl o y m e nt  

a n d  s ust ai n a bl e  e c o n o mi c  d e v el o p m e nt  

i n  t h e  c o nt e xt  of  e c os yst e m  f u n cti o ns,  

a n d  e n a bli n g  h e alt h  a n d  w ell b ei n g  f or  

h o us e h ol ds i n i nt er d e p e n d e nt ur b a n, p eri-

ur b a n a n d r ur al ar e as.

A p pli c ati o n,  t e sti n g  a n d  v ali d ati o n  

of  G ui di n g  Pri n ci pl e s  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g e s:

A. Gl o b al  n or m ati v e  a n d  t h e m ati c  

pr o c e s s e s :  T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  w er e  d e v el o p e d  

wit h  t h e  s u p p ort  of  i nstit uti o ns  (l o c al,  

n ati o n al  a n d  i nt er n ati o n al)  w h o  ar e  

a cti v el y e n g a g e d i n t h e i m pl e m e nt ati o n of 

t h e 2 0 3 0 A g e n d a, t h e N e w Ur b a n A g e n d a 

a n d ot h er gl o b al a g e n d as. T h es e pri n ci pl es 

m a y  b e  a d o pt e d,  e n d ors e d  or  ot h er wis e  

v ali d at e d i n t h es e pr o c ess es. 

B. N ati o n al a n d s u b n ati o n al pr o c e s s e s : 

T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  

f or  A cti o n  n e e d  t o  b e  or  c o nti n u e  t o  

b e  m ai nstr e a m e d  i n  i nt er n ati o n al  a n d  

n ati o n al  a n d  s u b n ati o n al  p oli ci es,  s o m e  

of  w hi c h  ar e  r el at e d  t o  gl o b al  pr o c ess es,  

a n d  ot h ers  t h at  ori gi n at e  at  n ati o n al  or  

s u b n ati o n al  l e v els.  E x a m pl es  of  t h es e  

ar e  t h e  m ai nstr e a mi n g  of  ur b a n-r ur al  

li n k a g es i n n ati o n al ur b a n p oli ci es ( N U P)8 , 

r ur al  d e v el o p m e nt  p oli c y,  ur b a n  a n d  

t errit ori al  pl a n ni n g,  f o o d  s e c urit y  a n d  

n utriti o n  pl a ns,  s o ci al  pr ot e cti o n  a n d  

p u bli c i nfr astr u ct ur e pl a ns, a m o n g ot h ers. 

Al o n g wit h t h e pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k 

f or A cti o n, a d diti o n al t o ols f or m o nit ori n g 

a n d  e v al u ati n g  pr o gr ess,  m a p pi n g  

st a k e h ol d ers  a n d  i d e ntif yi n g  d at a  n e e ds  

a n d p oli c y o pti o ns will b e m a d e a v ail a bl e. 

 



Ur b a n- R ur al Li n k a g es:  G ui di n g Pri nci pl es a n d Fr a m e w or k f or Acti o n  t o A dv a nc e I nt e gr at e d Territ ori al D ev el o p m e nt | 4 

E N VI R O N M E N T A L L Y 
S E N SI TI V E 1 0

1

2

3

4

56

7

8

9

1 0

U R B A N- R U R A L LI N K A G E S
G UI DI N G P RI N CI P L E S

L O C A L L Y
G R O U N D E D 
I N T E R V E N TI O N S

I N T E G R A T E D
G O V E R N A N C E 

F U N C TI O N A L A N D
S P A TI A L S Y S T E M S-
B A S E D A P P R O A C H E S

FI N A N CI A L L Y
I N C L U SI V E 

B A L A N C E D
P A R T N E R S HI P

H U M A N 
RI G H T S- B A S E D

D O N O H A R M &
P R O VI D E S O CI A L 
P R O T E C TI O N

P A R TI CI P A T O R Y 
E N G A G E M E N T

D A T A D RI V E N A N D
E VI D E N C E- B A S E D



G ui di n g Pri n ci pl es f or Ur b a n- R ur al Li n k a g es 

P A R T 1



6 |  Ur b a n- R ur al Li n k a g es:  G ui di n g Pri nci pl es a n d Fr a m e w or k f or Acti o n t o A dv a nc e I nt e gr at e d Territ ori al D ev el o p m e nt

1  

L O C A L L Y G R O U N D E D 

I N T E R V E N TI O N S 

3

F U N C TI O N A L A N D S P A TI A L 

S Y S T E M S- B A S E D A P P R O A C H E S

5 

B A L A N C E D P A R T N E R S HI P 

2

I N T E G R A T E D G O V E R N A N C E

4

FI N A N CI A L L Y I N C L U SI V E

P A R T 1. G ui di n g Pri n ci pl es 



Ur b a n- R ur al Li n k a g es:  G ui di n g Pri nci pl es a n d Fr a m e w or k f or Acti o n  t o A dv a nc e I nt e gr at e d Territ ori al D ev el o p m e nt | 7 

7

D O N O T H A R M A N D P R O VI D E 

S O CI A L P R O T E C TI O N

9

P A R TI CI P A T O R Y 

E N G A G E M E N T

8

E N VI R O N M E N T A L L Y S E N SI TI V E

1 0

D A T A D RI V E N  

A N D E VI D E N C E- B A S E D

6

H U M A N RI G H T S- B A S E D



8 |  Ur b a n- R ur al Li n k a g es : G ui di n g Pri nci pl es a n d Fr a m e w or k f or Acti o n  t o A dv a nc e I nt e gr at e d Territ ori al D ev el o p m e nt

Str e n gt h e n g o v er n a n c e m e c h a nis ms b y i n c or p or ati n g ur b a n-r ur al li n k a g es i nt o m ulti-

s e ct or al,  m ulti-l e v el  a n d  m ulti-st a k e h ol d er  g o v er n a n c e.  T o  d eli v er  t h e  S D Gs  a n d  t o  

a d dr ess  t h e  h u m a nit ari a n- d e v el o p m e nt- p e a c e  n e x us,  f or  e x a m pl e,  r e q uir es  p oli ci es,  

str at e gi es a n d a cti o n pl a ns t h at ar e:

a.  h ori z o nt all y  i nt e gr at e d a cr oss s p ati al s c al es i n m etr o p olit a n r e gi o ns, a dj a c e nt citi es 

a n d t o w ns, i n cl u di n g r ur al hi nt erl a n ds;

b.  S e ct or all y  i nt e gr at e d wit h t h e p u bli c a n d pri v at e s e ct ors, ci vil s o ci et y or g a nis ati o ns, 

r es e ar c h a n d pr of essi o n al i nstit uti o ns, f or m al a n d i nf or m al ci vi c ass o ci ati o ns; a n d

c.  V erti c all y i nt e gr at e d  a cr oss  diff er e nt  l e v els  of  e n g a g e m e nt  a n d  of fi ci al  d e cisi o n  

m a ki n g. E n h a n c e a n d i nstit uti o n ali z e s y n er gi es fr o m t h e i nt e gr ati o n of ur b a n a n d 

r ur al a ct ors a n d a cti o ns a cr oss h ori z o nt al, s e ct or al a n d v erti c al di m e nsi o ns.

I N T E G R A T E D G O V E R N A N C E

2

L o c al  c o nt e xt  m att ers  a  l ot  i n  m a ki n g  ur b a n-r ur al  li n k a g es  w or k  a n d  s h o ul d  i nf or m  

a n d g ui d e t h e tr a nsl ati o n of gl o b al a g e n d as s u c h as t h e 2 0 3 0 A g e n d a f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt (i n cl u di n g t h e S D Gs), t h e N e w Ur b a n A g e n d a ( N U A) a n d ot h ers. N ati o n al 

a n d  s u b n ati o n al  c o m mit m e nts  s h o ul d  h a v e  p oli c y  c o h er e n c e  a n d  i nt e gr at e d  a cti o ns  

a cr oss  t h e  t errit or y.  S u c h  tr a nsl ati o n  s h o ul d  m ai nstr e a m  ur b a n-r ur al  li n k a g es  a n d  

i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt;  it  s h o ul d  h el p  l o c al  a ut h oriti es  a n d  s u b n ati o n al  

a ct ors t o t a k e t h e l e a d i n o v er c o mi n g s o ci al, e c o n o mi c a n d e n vir o n m e nt al i n e q u aliti es 

w hil e als o l e v er a gi n g t h e c o m p ar ati v e a d v a nt a g es of t h e fl o ws of p e o pl e, g o o ds a n d 

s er vi c es a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. 

L O C A L L Y G R O U N D E D I N T E R V E N TI O N S

11

2
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S e c ur e a n d pri oriti z e s ust ai n a bl e p u bli c a n d pri v at e i n v est m e nt t o b al a n c e a n d str e n gt h e n 

ur b a n-r ur al li n k a g es. W h er e p ossi bl e, a dj ust f u n di n g t o m e et o bj e cti v es f or i nt e gr at e d 

r ur al  a n d  ur b a n  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  d e v el o p m e nt.  I n v est m e nt  m ust  

n ot b e li mit e d t o l ar g er or c a pit al citi es, b ut s h o ul d als o i n cl u d e s m all er s ettl e m e nts, 

i n cl u di n g vill a g es, t o w ns, i nt er m e di at e citi es a n d p eri- ur b a n ar e as. P a y cl os e att e nti o n 

as w ell t o t h e di v ers e f or m al a n d i nf or m al e c o n o mi c a ct ors n e e di n g fi n a n ci al s u p p ort, 

i n cl u di n g s m all h ol d er ass o ci ati o ns a n d n e w e ntr e pr e n e urs. Pr o m ot e fis c al str at e gi es t o 

a d dr ess u n e q u al a c c ess t o p u bli c s er vi c es a n d i nfr astr u ct ur e i n v est m e nt.

FI N A N CI A L L Y I N C L U SI V E

4

Us e  s yst e m- b as e d  a p pr o a c h es  t o  pr o m ot e  i nt e gr ati v e  a n d  i n cl usi v e  ur b a n,  t errit ori al  

a n d  r ur al  p oli c y  a n d  pl a n ni n g  t o  s u p p ort  t h e  a n al ysis  of  t h e  fl o w  of  r es o ur c es  s u c h  

as  p e o pl e,  w at er,  bi o di v ersit y  a n d  f o o d.  C o nsi d er  t h e  diff er e nt  s c al es  of  ur b a n  a n d  

r ur al s ettl e m e nts i n s yst e ms of citi es a n d t o w ns of diff er e nt si z es. C o nsi d er t h e e xisti n g 

f u n cti o n al  t errit ori al  a n d  e c os yst e m- b as e d  i nt erli n k a g es  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  

s ettl e m e nts a n d l a n d- us e (i n cl u di n g r e m ot e hi nt erl a n ds a n d o ut er isl a n ds) a n d us e t h e m 

t o h a v e gr e at er i m p a ct a n d e q uit y.

F U N C TI O N A L A N D S P A TI A L S Y S T E M S- B A S E D 

A P P R O A C H E S    

33

4
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E m b e d h u m a n ri g hts- b as e d a p pr o a c h es i n all p oli c y i nstr u m e nts a n d a cti o ns t o e ns ur e 

t h at  d e v el o p m e nt  i niti ati v es  a n d  pr o c ess es  d o  n ot  n e g ati v el y  aff e ct  a n y o n e’s  h u m a n  

ri g hts  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  I nt er v e nti o ns  s h o ul d  r es p e ct,  pr o m ot e  a n d  

f ul fil h u m a n ri g hts, s u c h as t h e ri g ht t o e m pl o y m e nt, t h e ri g ht t o e d u c ati o n, t h e ri g ht t o 

h e alt h, t h e ri g ht t o a d e q u at e a n d aff or d a bl e h o usi n g, a n d t h e ri g ht t o f o o d. Pr ot e cti n g 

a n ar e a’s n at ur al bi ol o gi c al di v ersit y s h o ul d c o m pl e m e nt u p h ol di n g h u m a n ri g hts i n t h at 

ar e a.

H U M A N RI G H T S- B A S E D

6

F ost er  p art n ers hi ps,  alli a n c es  a n d  n et w or ks  t h at  li n k  ur b a n  a n d  r ur al  a ct ors  a n d  

diff er e nt  s e ct ors.  D e v el o p  a n d  h ar n ess  c a p a citi es  a n d  s kills  a cr oss  a  wi d e  r a n g e  of  

st a k e h ol d ers s u c h as ci vil s o ci et y, t h e pri v at e s e ct or a n d a c a d e mi c i nstit uti o ns t hr o u g h 

i n cl usi v e  a n d  p arti ci p at or y  pr o c ess es,  es p e ci all y  wit hi n  t h e  m ost  m ar gi n ali z e d  gr o u ps  

a n d c o m m u niti es. I n cl usi v e p art n ers hi ps ar e li k el y t o r e q uir e fl e xi bilit y a n d a dj ust m e nts 

b as e d o n n e w k n o wl e d g e, a n d g e n er at e n e w a v e n u es f or a d dr essi n g e c o n o mi c, s o ci al 

a n d e n vir o n m e nt al c h a n g e.

B A L A N C E D P A R T N E R S HI P   
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Wit h  t h e  k e y  pri n ci pl es  of  Ri o  a n d  Ri o + 2 0  i n  mi n d 9 ,  t h e  r es o ur c es  n e e d e d  b y  t h e  

c urr e nt  p o p ul ati o n  m ust  b e  a d dr ess e d  wit h o ut  c o m pr o misi n g  t h e  a bilit y  of  f ut ur e  

g e n er ati o ns  t o  m e et  f ut ur e  n e e ds.  Ot h er  pri n ci pl es  t h at  will  str e n gt h e n  i nt e gr at e d  

t errit ori al d e v el o p m e nt a n d i n v est m e nts al o n g t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m s h o ul d als o 

pri oriti z e pr ot e cti n g, s ust ai ni n g a n d e x p a n di n g ar e as t h at ar e i m p ort a nt t o bi o di v ersit y 

a n d e c os yst e m s er vi c es. T his will e ns ur e a n i nt e gr at e d ur b a n-r ur al tr a nsiti o n t o r esili e nt, 

r es o ur c e ef fi ci e nt, l o w- c ar b o n a n d cir c ul ar e c o n o mi es.  

E N VI R O N M E N T A L L Y S E N SI TI V E

8

Str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es t o o v er c o m e c o n fli ct, r e c o g ni z e c ult ur al di v ersit y a n d 

r e d u c e  i n e q u aliti es.  T his  c a n  b e  d o n e  t hr o u g h  t h e  pr o m oti o n  of  w ell b ei n g,  h e alt h,  

f o o d s e c urit y a n d n utriti o n, a n d t h e pr ot e cti o n of w at er, e n er g y, m o bilit y a n d s h elt er, 

bi o di v ersit y a n d l a n d t e n ur e i n i niti ati v es, p oli ci es, pr o gr a m m es a n d s er vi c e pr o visi o n. 

Stri k e  a  b al a n c e  i n  m e as ur es  a n d  s o ci al  pr ot e cti o n  pr o gr a m m es  aff e cti n g  m e n  a n d  

w o m e n, a n d diff er e nt a g e a n d s o ci o- e c o n o mi c gr o u ps a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. 

D O N O H A R M A N D P R O VI D E S O CI A L P R O T E C TI O N  

77

8
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E st a blis h or i m pr o v e k n o wl e d g e s yst e ms a n d fill d at a g a ps s o t h at t h er e is e vi d e n c e t o 

s u p p ort pl a n ni n g m et h o ds t h at will r ei nf or c e t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m a n d i m pr o v e 

t errit ori al c o h esi o n. I m pr o v e a n d c oll e ct, w h er e n e e d e d, dis a g gr e g at e d t errit ori al d at a, 

i n cl u di n g f or a g e, g e n d er a n d s o ci o- e c o n o mi c st at us. C oll e ct ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al 

dis a g gr e g at e d d at a a n d i n di c at ors o n b ot h n ati o n al a n d s u b n ati o n al l e v els ( a d dr essi n g 

a p pr o pri at e  s c al e  a n d  i n cl u di n g  q u a nti fi a bl e  a n d  q u alit ati v e  d at a).  I n c or p or at e  n o n-

st at e  a n d  gr assr o ots  k n o wl e d g e.  F a cilit at e  k n o wl e d g e  s h ari n g,  m o nit or  p erf or m a n c e  

a n d e v al u ati o n, a n d m a k e i nf or m ati o n a c c essi bl e, tr a ns p ar e nt, i nt er a cti v e a n d a v ail a bl e 

f or all.

D A T A D RI V E N A N D E VI D E N C E- B A S E D

1 0

E ns ur e  m e a ni n gf ul  p arti ci p ati o n  b y  p e o pl e,  l o c al  i nstit uti o ns  a n d  c o m m u niti es  a cr oss  

t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  Cr e at e  s p a c es  a n d  m e c h a nis ms  as  n e e d e d  t o  e n g a g e  i n  

p oliti c al  di al o g u e  a n d  pl a n ni n g  pr o c ess es  f or  w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  c hil dr e n,  

y o ut h,  el d ers,  p ers o ns  wit h  dis a biliti es,  sl u m  d w ell ers,  s m all h ol d ers  a n d  t h e  f or ci bl y  

dis pl a c e d a n d ot h ers at ris k of b ei n g l eft b e hi n d. B uil d c a p a cit y t o e m p o w er v ul n er a bl e 

gr o u ps 1 0  a n d f or t h e a cti v e e n g a g e m e nt of ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es 

i n i nt e gr at e d t errit ori al g o v er n a n c e. Pr ot e ct a n d r es p e ct l o c al a n d i n di g e n o us c ult ur es. 

R e c o g ni z e t h at t h e r el ati o n of c ult ur e t o mi gr ati o n, m o bilit y a n d dis pl a c e m e nt is criti c al 

f or  s o ci al  pr ot e cti o n  a n d  r esili e n c e,  a n d  is  a  k e y  f a ct or  i n  t h e  d esi g n  of  a p pr o pri at e  

str at e gi es a n d i nt er v e nti o ns.

P A R TI CI P A T O R Y  E N G A G E M E N T

99
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T h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g es  a p pl y  t o  all  s e cti o ns  of  t h e  

Fr a m e w or k  f or  A cti o n  a n d  ar e  als o  

r el e v a nt  f or  g o v er n m e nts  of  all  l e v els  

a n d ot h er st a k e h ol d ers. S e cti o ns of t h e 

fr a m e w or k  i d e ntif y  s a m pl e  str at e gi es  

a n d  p oli ci es,  as  w ell  as  pl a n ni n g  a n d  

i nstit uti o n al  a cti o ns  t o  cr e at e  a n  

e n a bli n g  e n vir o n m e nt  i n  s el e ct e d  

s e ct or al  a n d  t h e m ati c  e ntr y  p oi nt s  

f or e c o n o mi c, s o ci al a n d e n vir o n m e nt al 

a p pli c ati o ns  of  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es.  

T h e  fr a m e w or k  is  d esi g n e d  t o  s u p p ort  

a n d  pr o vi d e  g ui d a n c e  t o  all  a ct ors.  

Usi n g a s yst e ms a p pr o a c h, t h e pr o p os e d 

fi el ds of a cti o n ar e oft e n r el at e d t o e a c h 

ot h er a n d ar e i nf or m e d b y e x p eri e n c es 

at n ati o n al a n d l o c al l e v els. 

T h er e ar e r ol es f or all st a k e h ol d ers wit h 

s o m e a cti o ns a p pl yi n g t o s e v er al a ct ors, 

w hil e  ot h ers  a p pl y  t o  m or e  s p e ci fi c  

o n es.  T h e  a cti o ns  i n  t h e  fr a m e w or k  

o utli n e d  b el o w  li n k  ur b a n,  p eri- ur b a n  

a n d  r ur al  a ct ors  b ot h  s p ati all y  a n d  

f u n cti o n all y.  T h e y  als o  li n k  diff er e nt  

g o v er n m e nt l e v els, s e ct or al p oli ci es a n d 

pr o gr a m m es.  B y  w or ki n g  t o g et h er  t o  

r e a c h s h ar e d p ers p e cti v es o n i nt e gr at e d 

t errit ori al d e v el o p m e nt, it is p ossi bl e t o 

e n h a n c e s y n er gi es a n d fl o ws of p e o pl e, 

pr o d u cts, s er vi c es a n d i nf or m ati o n. 

T h e  o v er all  g o al  is  t o  f ost er  i n cl usi v e  

e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  

s ust ai n a bilit y  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  

c o nti n u u m. 

P A R T 2. Fr a m e w or k f or A cti o n
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Cr e ati n g a n e n a bli n g e n vir o n m e nt f or str e n gt h e n e d ur b a n-r ur al li n k a g e s:

A  G o v er n a n c e, l e gisl ati o n a n d c a p a cit y d e v el o p m e nt

B  I nt e gr at e d pl a n ni n g a cr oss t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m

C  I n v est m e nt a n d fi n a n c e f or i n cl usi v e ur b a n-r ur al d e v el o p m e nt

D  E m p o w er p e o pl e a n d c o m m u niti es

E  K n o wl e d g e a n d d at a m a n a g e m e nt f or d y n a mi c s p ati al fl o ws of p e o pl e, pr o d u cts, 

s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n

S e ct ori al a n d t h e m ati c e ntr y p oi nt s t o pr o m ot e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt:

F  Territ ori al e c o n o mi c d e v el o p m e nt a n d e m pl o y m e nt

G  C o h er e nt a p pr o a c h es t o s o ci al s er vi c e pr o visi o n

H  I nfr astr u ct ur e, t e c h n ol o g y a n d c o m m u ni c ati o n s yst e ms

I I nt e gr at e d a p pr o a c h es f or f o o d s e c urit y, n utriti o n, a n d p u bli c h e alt h

J  E n vir o n m e nt al i m p a ct a n d n at ur al r es o ur c e a n d l a n d m a n a g e m e nt

K  C o n fli ct a n d dis ast er
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1.  E st a bli s h  “ w h ol e- of- g o v er n m e nt ”  a p pr o a c h e s 1 2 .  M ulti-l e v el  

g o v er n a n c e,  m ulti-s e ct or al  a n d  m ulti- a ct or  m e c h a nis ms  s h o ul d  b e  

r es p o nsi v e  a n d  f ost er  c o n diti o ns  b y  w hi c h  l o c al  g o v er n m e nts  c a n  

r e ali z e i nt e gr at e d t errit ori al d e v el o p m e nt a n d m a n a g e m e nt of criti c al 

r es o ur c es  wit hi n  a  n ati o n al  fr a m e w or k.  G o v er n a n c e  arr a n g e m e nts  

c o ul d b e pr o m ot e d, f or e x a m pl e, t hr o u g h i nt er- m u ni ci p al c o o p er ati o n 

a n d  ass o ci ati v e  g o v er n a n c e  m e c h a nis ms  at  t h e  s u b n ati o n al  l e v el,  

l e a di n g i n s o m e c as es t o n e w, i nt e gr at e d a g e n ci es or ass o ci ati o ns ( e. g. 

st arti n g wit h w ast e, w at er, p u bli c tr a ns p ort or l a n d m a n a g e m e nt). 

2.  C o n v e n e  g o v er n a n c e  m e c h a ni s m s  t o  r e vi e w  i n stit uti o n al  

m a n d at e s  a n d  p oli ci e s  ( e. g.  r ur al  di m e nsi o ns  i n  ur b a n  p oli ci es  

a n d  ur b a n  di m e nsi o ns  i n  r ur al  p oli ci es),  i n cl u di n g  c o h er e n c e  a n d  

h ar m o ni z ati o n  b et w e e n  n ati o n al,  r e gi o n al  a n d  l o c al  n or ms  a n d  

d e cisi o ns.  Pr o p os e  e x e c uti v e  a n d/ or  l e gisl ati v e  i niti ati v es,  r e g ul ati o ns,  

pr o c e d ur es  a n d  i nt er v e nti o ns  at  a  t errit ori al  l e v el.  S u c h  i nt er v e nti o ns  

m a y i n cl u d e l o o ki n g a g ai n at g o v er n a n c e str u ct ur es t h at h a v e pr e vi o usl y 

l e d t o u n pr o d u cti v e a d mi nistr ati v e s e p ar ati o n a n d/ or e ns uri n g t h er e ar e 

n ot  si mil ar  b ut  u n c o n n e ct e d  str u ct ur es  i n  b ot h  ur b a n  a n d  t errit ori al  

a ut h oriti es.

3.  D e v el o p  a  fr a m e w or k  f or  i n cl u si o n  of  ur b a n  a n d  r ur al  at-ri s k  

p o p ul ati o n s.  I n cl u d e  v ul n er a bl e  a n d  m ar gi n ali z e d  p e o pl e  i n  t h e  

pl a n ni n g,  d e cisi o n- m a ki n g  a n d  d esi g n  of  g o v er n a n c e  pl atf or ms  a n d  

pr o gr a m m es  t o  pr o m ot e  h olisti c  u n d erst a n di n g  of  iss u es.  I n cr e as e  

a c c o u nt a bilit y t hr o u g h m o nit ori n g a n d e v al u ati n g pr o c ess es t o e ns ur e 

t h e i n cl usi o n of ur b a n a n d r ur al c o m m u niti es, f or e x a m pl e, d e v el o pi n g 

t o ols  f or  i m p a ct  ass ess m e nt  of  p oli ci es,  str at e gi es,  pr o gr a m m es  a n d  

i niti ati v es t o str e n gt h e n t errit ori al i nt e gr ati o n.

G o v er n a n c e, l e gisl ati o n  
a n d c a p a cit y d e v el o p m e nt

A
2
I N T E G R A T E D 
G O V E R N A N C E

5 
B A L A N C E D 
P A R T N E R S HI P

9
P A R TI CI P A T O R Y 
E N G A G E M E N T
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4.  E st a bli s h  m e c h a ni s m s  a n d  p arti ci p at or y  a p pr o a c h e s  f or  

r e c o n cili n g  diff er e n c e s  a n d  a c hi e vi n g  s ust ai n a bl e  a gr e e m e nts  

b et w e e n  p u bli c  a n d  pri v at e  i nt er ests.  E ns ur e  t h at  t h e  ri g hts  of  all  

st a k e h ol d ers  ar e  r es p e ct e d  i n  o n g oi n g  l a n d- us e  or  s er vi c e-r el at e d  

c o n fli cts, f or e x a m pl e w h e n ur b a n e x p a nsi o n f or n e w h o usi n g t hr e at e ns 

a gri c ult ur al, e n vir o n m e nt al or tr a diti o n al c o m m u nit y i nt er ests.

  

5.  E st a bli s h o n g oi n g k n o wl e d g e e x c h a n g e , pl atf or ms, di al o g u e a n d 

c a p a cit y  d e v el o p m e nt  t o  str e n gt h e n  ur b a n-r ur al  li n k a g es  t h at  dri v e  

s ust ai n a bl e  a n d  i n cl usi v e  gr o wt h  ( h o n o uri n g  t h e  t errit or y’s  c arr yi n g  

c a p a cit y).  S u p p ort  o n g oi n g  di al o g u e  b et w e e n  st a k e h ol d ers  t hr o u g h  

d e di c at e d a n d i n n o v ati v e tr ai ni n g c urri c ul a f or r e gi o n al pl a n n ers a n d 

cr oss-s e ct or c oll a b or ati o n wit h a c a d e mi a, n o n- g o v er n m e nt al p art n ers 

a n d t h os e m ost li k el y t o b e l eft b e hi n d.

6.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  str at e gi e s  t o  r ai s e  a w ar e n e s s  of  t h e  

di m e nsi o ns, b e n e fits a n d d y n a mi cs of ur b a n-r ur al li n k a g es. T his c a n b e 

d o n e t hr o u g h e xisti n g a n d n e w n et w or ks a n d t errit ori al ass o ci ati o ns of 

pr of essi o n al pl a n n ers a n d pl a n ni n g d e p art m e nts. F u n cti o n al pl a n ni n g 

u nits  fr o m  ur b a n  a n d  t errit ori al  j uris di cti o ns  t h at  n e e d  tr ai ni n g  a n d  

s u p p ort c a n b uil d c a p a cit y t hr o u g h ass o ci ati o n. N ati o n al-l e v el s e ct or al 

pl a n n ers  c a n  h el p  t o  sti m ul at e  gr e at er  k n o wl e d g e  e x c h a n g e  a n d  

c a p a cit y d e v el o p m e nt at l o c al pl a n ni n g l e v els.
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1.  I n stit ut e  m e c h a ni s m s  f or  l o c ali z ati o n  of  n ati o n al  pl a n ni n g  vi a  

str e n gt h e n e d  l o c al  pl a n ni n g  i n stit uti o n s .  D e v el o p  i nstr u m e nts  t h at  

a d v a n c e  cr oss-s e ct or al  pl a n ni n g  at  n ati o n al  a n d  s u b n ati o n al  l e v els  i n  

a  m ulti-st a k e h ol d er  s etti n g,  a d dr essi n g  t h e  i m p ort a nt  r ol e  f or  l o c al  

g o v er n m e nts  i n  l a n d-  a n d  w at er- us e  pl a n ni n g  a n d  m a n a g e m e nt.  

N ati o n al ur b a n p oli ci es t h at a d dr ess e c o n o mi c a n d s o ci al d e v el o p m e nt 

i n r ur al ar e as t h at ar e als o e n vir o n m e nt all y r es p o nsi bl e c a n b e a v e hi cl e 

f or  t h e  d el e g ati o n  of  pl a n ni n g  p o w ers,  as  e n c o ur a g e d  i n  t h e  N e w  

Ur b a n A g e n d a. 

2.  A d a pt a n d a p pl y m ulti-l e v el, m ulti- s e ct or a n d m ulti- st a k e h ol d er 

a p pr o a c h e s  t o  i nt e gr at e d  pl a n ni n g  as  a p pr o pri at e  f or  diff er e nt  

a ct ors,  as  pr o p os e d  i n  t h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n es  f or  Ur b a n  a n d  

Territ ori al Pl a n ni n g (I G- U T P). T his li n ks n ati o n al pl a n ni n g f or s ust ai n a bl e 

ur b a n  d e v el o p m e nt  t o  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt.  It  als o  

e m p h asi z es  t h e  p arti ci p ati o n  of  ci vil  s o ci et y  a n d  s p e ci fi c  att e nti o n  

s h o ul d  b e  gi v e n  t o  m ar gi n ali z e d  gr o u ps  i n  b ot h  l o c al  a n d  n ati o n al  

pl a n ni n g a n d m a n a g e m e nt. 

3.  F or m ali z e  n et w or k s  of  j uri s di cti o n s  a n d  s y st e m s  of  citi e s  a n d  

t o w n s at t errit ori al a n d r e gi o n al l e v el s . T h e ai m is t o j oi ntl y d e fi n e 

a visi o n a n d d e v el o p a cti o n pl a ns f or s ust ai n a bl e e c o n o mi c, s o ci al a n d 

e n vir o n m e nt al  d e v el o p m e nt  t h at  i nt e gr at es  s e ct or al  r e q uir e m e nts  at  

r e gi o n al l e v els. N et w or ks will als o b uil d c a p a cit y a n d i d e ntif y s y n er gi es 

t h at ar e i n li n e wit h t h e p ot e nti al a n d t h e c o nstr ai nts of t h e ur b a n, r ur al 

a n d t errit ori al e c os yst e m.

I nt e gr at e d pl a n ni n g a cr oss 
t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m

B
2
I N T E G R A T E D 
G O V E R N A N C E

1
L O C A L L Y 
G R O U N D E D 
I N T E R V E N TI O N S

3
F U N C TI O N A L 
A N D S P A TI A L 
S Y S T E M S- B A S E D 
A P P R O A C H E S
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4.  I n stit ut e  m e c h a ni s m s  t o  bri n g  t o g et h er  g o v er n m e nt  pl a n ni n g  

a ut h oriti e s . S p e ci al att e nti o n s h o ul d b e gi v e n t o t h e fi n a n ci al, c ult ur al 

a n d  i nstit uti o n al  di m e nsi o ns  a n d  n e e ds  of  r ur al  s ettl e m e nts,  s m all  

t o w ns  a n d  i nt er m e di at e  citi es.  Str e n gt h e n  t h eir  c a p a citi es  t o  e n g a g e  

i n  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt,  f or  e x a m pl e  t hr o u g h  t errit ori al  

ass o ci ati o ns b et w e e n s m all t o w ns a n d citi es.

5.  M a k e  a n d  i m pl e m e nt  i nt e gr at e d  pl a n ni n g  g o al s  t o  r e d u c e  

ur b a n-r ur al  e c o n o mi c,  s o ci al  a n d  e n vir o n m e nt al  g a p s .  T his  

c o ul d i n cl u d e r e vi e wi n g, a d a pti n g a n d usi n g l o c all y r el e v a nt l e g al a n d 

l e gisl ati v e  i nstr u m e nts  a n d  m et h o ds  t o  d e v el o p  p e o pl e  a n d  pl a c e-

b as e d d e v el o p m e nt pl a ns, i n cl u di n g t h e i nt e gr ati o n of e n vir o n m e nt al 

pr ot e cti o n, cli m at e r esili e n c e, l a n d us e, i nfr astr u ct ur e a n d tr a ns p ort.

6.  D e v el o p  crit eri a  a n d  a p pr o a c h e s  f or  l a n d- u s e  pl a n ni n g,  

m a n a g e m e nt a n d r e g ul ati o n.  T h es e ar e oft e n t h e t o ols a v ail a bl e f or 

l o c al  g o v er n m e nts  t o  a d dr ess  ur b a ni z ati o n  a n d  r ur al  tr a nsf or m ati o n.  

A p pr o a c h es  c a n  b e  d esi g n e d  t o  b e  s e nsiti v e  t o  c ult ur e,  e n vir o n m e nt  

a n d  h e alt h  i n  pl a n ni n g  a n d  pr o vi d e  str at e gi c  p at h w a ys.  E x a m pl es  

i n cl u d e  q u alit y  p u bli c  s p a c e  a n d  g e n d er-r es p o nsi v e  pl a n ni n g,  

i n n o v ati o ns s u c h as z o ni n g f or gr e e n a n d bl u e bi o di v ersit y c orri d ors, 

c ult ur al pr es er v ati o n a n d h e alt h y f o o d z o n es t h at b uil d li n ks wit h l o c al 

s m all h ol d er pr o d u c ers, et c.
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1.  A d a pt a n d ali g n p u bli c b u d g et s at n ati o n al a n d l o c al l e v el s t o 

i nt e gr at e t errit ori al p oli ci e s. F or s e ct or al b u d g ets, e n g a g e n e w 

or  a d a pt e d  m e c h a nis ms  t o  i n v est  i n  a cti o ns  t h at  pr o m ot e  ur b a n-

r ur al li n k a g es t h at u n d erst a n d t h e n e e ds a n d c h all e n g es of s p e ci fi c 

t errit ori es. 

2.  I n stit ut e  m e a s ur e s  a n d  pr a cti c e s  t o  i m pr o v e  p u bli c  a n d  

pri v at e  fi n a n c e  i n str u m e nt s  t o  a d dr ess  cr e dit  a n d  r e m o v e  

fi n a n c e b arri ers. I n cl u d e m e as ur es t o pr es er v e a n d cr e at e j o bs a cr oss 

t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  At  t h e  p u bli c  fi n a n c e  l e v el,  i n cl u d e  

b u d g eti n g  at  a  n ati o n al  l e v el  t o  s u p p ort  c o or di n at e d  str at e gi es  

a n d a cti o n pl a ns s u c h as m u ni ci p al fi n a n c e a n d r ur al d e v el o p m e nt 

assist a n c e, t a x p oli c y a n d tr a nsf ers of f u n ds t o l o c al g o v er n m e nts. 

D e v el o p fr a m e w or ks t o f ost er l o c al fis c al s yst e ms. H a v e i n n o v ati v e 

fi n a n ci al  m e c h a nis ms 1 3  t o,  f or  e x a m pl e,  r e d u c e  cr e dit  g a ps  a n d  

e ns ur e e q uit a bl e t a x distri b uti o n. 

3.  E n c o ur a g e  ( a n d,  w h er e  n e e d e d,  l e gisl at e)  pri v at e  b a n ks  a n d  

i nt er m e di ari es  t o g et h er  wit h  p u bli c  fi n a n c e  a g e n ci es  a n d  

i nstr u m e nts1 4  t o pr o m ot e r e s p o n si bl e, et hi c al a n d s u st ai n a bl e 

i n v e st m e nt  pr a cti c e s  b y  s u b n ati o n al  a n d  l o c al  fi n a n ci al  

i n stit uti o n s.  F u n d  pr oj e cts  a n d  p art n ers hi ps  t h at  cr e at e  li n k a g es  

a n d s y n er gi es b et w e e n ur b a n a n d r ur al d e v el o p m e nt. S u b n ati o n al 

ass o ci ati o ns  of  g o v er n m e nts  c o ul d  b e  p arti c ul arl y  e n c o ur a g e d.  

S u p p ort  r el e v a nt  a ct ors  (i n cl u di n g  s m all  t o w ns  a n d  i nt er m e di at e  

citi es)  t hr o u g h  i n cr e as e d  a c c ess  t o  b a n ki n g  a cti viti es  a n d  cr e dit  

off er e d  b y  fi n a n ci al  i nt er m e di ari es,  d o n or  g o v er n m e nts  a n d  

or g a ni z ati o ns. 

I n v est m e nt a n d fi n a n c e f or i n cl usi v e  
ur b a n-r ur al d e v el o p m e nt
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4.  A d a pt fi n a n ci n g m e c h a ni s m s f or p a y m e nt f or e n vir o n m e nt al 

s er vi c e s 1 5 ( P E S), w h et h er at s u b n ati o n al or n ati o n al l e v els. E ns ur e 

a c c essi bilit y  t o  pri m ar y  a ct ors  w h o  st e w ar d  e c os yst e m  f u n cti o ns  

s u c h  as  w ast e  dis p os al/r e us e,  s e w a g e  tr e at m e nt,  w at ers h e d,  

a gri c ult ur e a n d f or est m a n a g e m e nt, et c., a n d pr o m ot e t h es e w h er e 

t h e y d o n ot e xist.

 

5.  Cr e at e  i n c e nti v e s  f or  t h o s e  i n  t h e  fi n a n c e  a n d  i n v e st m e nt  

c o m m u nit y,  wit h  s u p p ort  fr o m  n ati o n al  p oli c y  a n d  

d e v el o p m e nt  b a n k s ,  t o  w or k  t o g et h er  t o  m e et  fi n a n ci al  n e e ds  

of, f or e x a m pl e, s m all h ol d er pr o d u c ers, mi cr o, s m all- a n d m e di u m-

si z e  e nt er pris es.  Pr o misi n g  e x a m pl es  ar e  e m er gi n g  i n  s o ci al  or  

i m p a ct fi n a n ci n g, cir c ul ar a n d s oli d arit y e c o n o m y i niti ati v es. L o c al 

a n d r e gi o n al g o v er n m e nts c a n p o ol r es o ur c es a n d l e v er a g e s p e ci fi c 

p u bli c  a n d  pri v at e,  c o m m er ci al  a n d  n ot-f or- pr o fit  a ct ors  a n d  

i niti ati v es.

6.  Si m plif y  pr o c e d ur e s  t o  e n c o ur a g e  pri v at e  a ct or s  a n d  p u bli c  

i n stit uti o n s t o i m pr o v e a c c e s s t o ( mi cr o) cr e dit f or s m all-s c al e 

e ntr e pr e n e urs  a n d  s m all h ol d er  f ar m ers,  p arti c ul arl y  w o m e n  w h o  

m a y  h a v e  f e w er  ass ets  a n d  i nf or m al  l a n d  o w n ers hi p.  Y o ut h  a n d  

st art- u p  e ntr e pr e n e urs  ar e  i m p ort a nt  c o n n e ct ors  b et w e e n  r ur al  

pr o d u c ers  a n d  wit h  n e w  m ar k ets  f or  h e alt h y  f o o d  as  w ell  as  f or  

i m p ort/ e x p ort.  Fi n a n ci n g  f or  a c c el er ati o n  a n d  gr o wi n g  of  n e w  

b usi n ess  a n d  e m pl o y m e nt  o p p ort u niti es  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  

c o nti n u u m is vit al. 
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1.  I d e ntif y a n d s u p p ort v ari o u s t y p e s of i n cl u si v e p art n er s hi p s 

a n d e n h a n c e s y n er gi es at all l e v els i n b ot h ur b a n a n d r ur al s p a c es. 

D e v el o p s ol uti o ns f or f u n di n g t o pr o vi d e i nfr astr u ct ur e a n d s er vi c es 

i n  u n d er-s er v e d  c o m m u niti es.  B uil d  o n  l o c al  c o nt e xts  a n d  p ast  

a c c o m plis h m e nts.  F ost er  i n cl usi v e  f or m al  a n d  i nf or m al  pr o c ess es  

t h at r e d u c e i n e q u aliti es, e m p o w er c o m m u nit y- b as e d or g a ni z ati o ns, 

a n d  s u p p ort  citi z e n  gr o u ps  t o  m a p  a n d  b uil d  o n  t h eir  r el ati v e  

str e n gt hs, ass ets a n d c a p a citi es.

2.  C o m mit  t o  e q uit a bl e  a n d  b al a n c e d  i n cl u si o n  of  r ur al  a n d  
ur b a n a ct or s  i n b ot h i nf or m al a n d f or m al s e ct ors t o f ost er e q uit a bl e 
p arti ci p ati o n  i n  d esi g n,  i m pl e m e nt ati o n,  a n d  t h e  m o nit ori n g  of  
p art n ers hi ps a n d s h ari n g of b e n e fits. T h e i nf or m al s e ct or is oft e n 
t h e  m ai n  d o m ai n  f or  mi cr o-,  s m all-  a n d  m e di u m-s c al e  pl a c e-
b as e d  e nt er pris es,  a n d  is  criti c al  f or  w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  
s m all h ol d er f ar m ers a n d ot h ers. 

3.  A d o pt p arti ci p at or y m et h o d ol o gi e s s u c h as p art n ers hi p g ui d es, 

p arti ci p at or y b u d g eti n g a n d ass ess m e nt t o ols, t o sti m ul at e e q uit y 

a n d s h ar e d k n o wl e d g e m a n a g e m e nt a cr oss i nstit uti o ns a n d p o w er 

h u bs. E x a m pl es ar e f o o d p oli c y c o u n cils a n d m ulti-s e ct or ass o ci ati o ns 

b et w e e n g o v er n m e nt, citi z e n gr o u ps a n d b usi n ess c o m m u niti es. 

4.  E st a bli s h  a  fr a m e w or k  f or  e n h a n ci n g  c o o p er ati o n  a m o n g 

c o m m u niti es  a n d  ot h er  a ct ors  i n  ur b a n  a n d  r ur al  ar e as  t h at  

f a cilit at es t h e fl o w of i n v est m e nts, k n o wl e d g e a n d s kills n e c ess ar y 

f or a d dr essi n g s p ati al, e c o n o mi c a n d s o ci al dis p arit y b et w e e n ur b a n 

a n d r ur al p e o pl es a n d t errit ori es.

E m p o w er p e o pl e a n d c o m m u niti es  
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5.  E st a bli s h  l o c al  g o v er n m e nt s  a n d  i n stit uti o n s  i n cl u si v e  of  

w or ki n g gr o u p s, t h e m ati c cl u st er s, or p art n er s hi p s of a ct or s  

wit h r e pr es e nt ati v es fr o m t h e pri v at e s e ct or ( w h er e a p pr o pri at e a n d 

pr e v e nti n g or a d dr essi n g c o n fli cts of i nt er est) a n d ci vil s o ci et y gr o u ps 

i n b ot h r ur al a n d ur b a n ar e as, a n d b et w e e n l ar g er a n d s m all er citi es 

a n d t o w ns a n d r ur al a ut h oriti es (i n cl u di n g r e gi o n al cr oss- b or d er or 

tr a ns-j uris di cti o n b o u n d ari es).

6.  D e si g n a n d c o n v e n e b ot h f or m al a n d i nf or m al p art n er s hi p s  

a cr oss  diff er e nt  e c o n o mi c,  s o ci al,  c ult ur al  a n d  e n vir o n m e nt al  

di m e nsi o ns  t h at  als o  a d dr ess  i n e q u aliti es  a n d  p o w er  i m b al a n c es  

b et w e e n ur b a n a n d r ur al a ct ors wit h a t errit ori al a p pr o a c h, dr a wi n g 

o n  r el e v a nt  g ui d eli n es  f or  eff e cti v e  p art n ers hi ps 1 6  f or  ur b a n-r ur al  

li n k a g es.
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1.  D e v el o p  p arti ci p at or y  m o d el s  a n d  m et h o d s  t h at  m a p  a n d  

d e s cri b e  c o m pl e x  ur b a n  s y st e m s  a n d  t h eir  r el ati o n s hi p s  

wit h  s urr o u n di n g  r ur al  ar e a s  at  a  t errit ori al  l e v el,  f or  e x a m pl e  

b uil di n g u p o n t h e “ ur b a n m et a b olis m a p pr o a c h ” 1 7 , t o a d dr ess t h e 

tr a nsf or m ati v e c o m mit m e nts of t h e N e w Ur b a n A g e n d a. B as e d o n 

t h e i nt e gr ati o n of s o ci al, e c o n o mi c a n d e n vir o n m e nt al d e v el o p m e nt, 

t h es e ass ess m e nts m ust t a k e i nt o a c c o u nt r ur al u n d er- d e v el o p m e nt 

a n d b e a bl e t o q u a ntif y t h e i m p a ct of a cti o ns at h o us e h ol d l e v els a n d 

b y a g e a n d g e n d er. T h e d es cri pti o ns of t h es e ur b a n-r ur al t errit ori es 

m ust  b e  b as e d  o n  s oli d  e vi d e n c e  a n d  i nf or m e d  b y  dis a g gr e g at e d  

d at a.

2.  D e v el o p  n ati o n al  a n d  l o c al  g o v er n m e nt s’  c a p a cit y  t o  u s e,  

c oll e ct a n d pr o c e s s s p ati all y di s a g gr e g at e d d at a  a n d i nf or m ati o n 

i n  tr a ns p ar e nt  c oll a b or ati o n  wit h  pri v at e,  n o n- g o v er n m e nt al  a n d  

a c a d e mi c a ct ors as w ell as l o c al l a n d- us er gr o u ps, s u c h as I n di g e n o us 

P e o pl es’ gr o u ps a n d i nf or m al h o usi n g ass o ci ati o ns.

 

3.  G e n er at e  n e w  d at a  t o  cl o s e  i nf or m ati o n  g a p s .  I n cl u d e  

o bs er v at ori es  a n d  GI S- b as e d  m o nit ori n g  s yst e ms,  d at a  o n  l a n d  

t e n ur e  a n d  pr o p ert y  tr a ns a cti o ns,  l o c al  m a p pi n g  of  e xisti n g  a n d  

tr a diti o n al  l a n d  t e n ur e  s yst e ms,  ori gi n- d esti n ati o n  s ur v e ys  a n d  

G P S  d at a  t o  ass ess  t h e  fl o ws  a n d  b arri ers  t o  m o v e m e nts  s u c h  as  

p e o pl e, g o o ds, s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n b et w e e n ur b a n 

a n d r ur al ar e as. M a k e t his i nf or m ati o n a c c essi bl e a n d a v ail a bl e t o 

l o c al g o v er n m e nts, a c a d e mi c a n d ci vil s o ci et y a ct ors as a b asis f or 

i d e ntif yi n g  a p pr o pri at e,  i nt e gr at e d  ur b a n-r ur al  m o bilit y  s er vi c es  

t h at  s u p p ort  u ni m p e d e d  fl o ws,  s ust ai n a bl e  li v eli h o o ds  a n d  l o c al  

d e v el o p m e nt. 

K n o wl e d g e a n d d at a m a n a g e m e nt f or d y n a mi c 
s p ati al fl o ws of p e o pl e, pr o d u cts, s er vi c es, 

r es o ur c es a n d i nf or m ati o n
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4.  C oll e ct  a n d  m a k e  a v ail a bl e  t h e  d at a  a n d  

k n o wl e d g e  o n  p e o pl e s’  m o bilit y  (i n cl u di n g  w o m e n,  

y o ut h  a n d  p e o pl e  li vi n g  wit h  dis a biliti es)  a cr oss   

t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m (i n cl u di n g i nt er n ati o n al mi gr ati o n fl o ws).  

T his  s h o ul d  es p e ci all y  f o c us  o n  m o bilit y  i n  r el ati o n  t o  

t h e  gr o wt h  a n d  tr a nsf or m ati v e  p ot e nti al  of  s m all  a n d  

i nt er m e di at e  t o w ns  a n d  citi es,  i n cl u di n g  b ot h  d ail y  a n d  

s e as o n al  c o m m uti n g  as  w ell  as  l o n g er-t er m  m o v e m e nt.   

A n al ysis f o c usi n g o n j o bs, h e alt h, f o o d s e c urit y a n d n utriti o n, a n d 

str at e gi c e n vir o n m e nt al ass ess m e nts of r es o ur c e us e a n d distri b uti o n 

c a n g ui d e pl a n ni n g o n diff er e nt s c al es f or d y n a mi c m o bilit y- b as e d 

s er vi c es  s u c h  as  tr ai ni n g,  fi n a n c e  a n d  i nf or m ati o n  f or  r ur al  a n d  

ur b a n m ulti-s p ati al h o us e h ol ds.
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1.  U s e p arti ci p at or y di al o g u e t o i d e ntif y a n d m a p p ot e nti al c o n fli ct s 

a n d c ult ur all y a p pr o pri at e s ol uti o n s  (i n cl u di n g i n n o v ati v e m o d els, 

n e w i nf or m ati o n t e c h n ol o g y a n d m et h o ds) t o c o or di n at e d e v el o p m e nt. 

T his will e n h a n c e s y n er gi es a n d p ositi v e b e n e fits fr o m r e ci pr o c al fl o ws 

of p e o pl e, pr o d u cts, s er vi c es, r es o ur c es a n d i nf or m ati o n. I nt er- m u ni ci p al 

c o o p er ati o n, f or e x a m pl e b et w e e n ci vil s o ci et y a n d t h e pri v at e s e ct or, 

c a n i m pr o v e s er vi c e d eli v er y a n d e n h a n c e t h e a c c o u nt a bilit y of t h os e 

m a n a gi n g  i nfr astr u ct ur e  s er vi c es.  G e n er al  l a b o ur  c o n diti o ns  m a y  

i m pr o v e wit h str o n g er ur b a n-r ur al li n k a g es, b ut a p pr o pri at e g ui d eli n es, 

r e g ul ati o ns  a n d  s o ci al  pr ot e cti o n  pr o gr a m m es  will  b e  n e e d e d  t o  

pr o m ot e d e c e nt w or k, a d v a n c e g e n d er e q u alit y a n d a v oi d e x pl oit ati o n.

2.  H ar n e s s  t h e  p ot e nti al  of  s m all  a n d  m e di u m- si z e  t o w n s  a n d  

o utl yi n g i sl a n d s  (s u c h as s m all r ur al cl ust ers/ m ar k et pl a c es w hi c h ar e 

oft e n t h e n u cl ei of ur b a n a g gl o m er ati o n) t o pr o vi d e a m e eti n g p oi nt 

b et w e e n ur b a n a n d r ur al b usi n ess es. T his c o ul d b e t hr o u g h est a blis hi n g 

h u bs f or e m pl o y m e nt, b usi n ess es a n d tr ai ni n g, es p e ci all y f or w o m e n 

a n d y o ut h, f or e x a m pl e t hr o u g h i n c u b at ors li n ki n g br o k ers, pr o d u c ers 

a n d b usi n ess a c c el er at ors f or i n n o v ati v e I C T pl atf or ms. 

3.  T ail or  i nt er v e nti o n s  i n  pl a n ni n g  a n d  g o v er n a n c e  of  t errit ori al  

m ar k et s t o b e n e fit mi cr o-, s m all- a n d m e di u m- s c al e e nt er pri s e s 

( M S M E s), g oi n g b e y o n d f o o d m ar k et/s u p pl y c h ai n ef fi ci e n c y. T h e f o o d 

s yst e ms b et w e e n pr o d u c er a n d c o ns u m ers i n a n i nt e gr at e d ur b a n-r ur al 

c o nt e xt i n cl u d e f or m al a n d i nf or m al w h ol es al e m ar k et c h a n n els, tr a ns p ort, 

st or a g e a n d pr o c essi n g of f o o d, a n d t h e y e m pl o y l ar g e n u m b ers of p e o pl e.  

T h es e p ost-f ar m s yst e ms ar e f o u n d i n s m all t o w ns, i nt er m e di at e citi es 

T errit ori al e c o n o mi c d e v el o p m e nt 
a n d e m pl o y m e nt
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( s er vi n g t h e r ur al s p a c es b et w e e n t h e m) a n d l ar g er citi es. I nstit uti o n al 

a n d  i nfr astr u ct ur e  s ol uti o ns  t o  cr e at e  li n ks  b et w e e n  l o c al  pr o d u c ers,  

c o ns u m ers  a n d  s er vi c e  pr o vi d ers  al o n g  a gri-f o o d  v al u e  c h ai ns  h a v e  

p ot e nti all y  hi g h  r et ur ns;  t h es e  c o ul d  pr o m ot e  l o c al  i n v est m e nt  a n d  

m ulti pli er b e n e fits a cr oss r ur al a n d ur b a n ar e as. 

4.  B uil d  str o n g er  ur b a n-r ur al  li n k a g e s  t hr o u g h  c o or di n ati o n  at  

i nt er- m u ni ci p al  a n d  i ntr a-r e gi o n al  l e v el s.  T his  is  t o  pr o m ot e  t h e  

cr e ati o n  of  m or e  a n d  b ett er  f ar m-  a n d  n o n-f ar m  j o bs.  It  is  als o  t o  

l e v er a g e s p e ci fi c p u bli c a n d pri v at e, c o m m er ci al, n ot-f or- pr o fit a ct ors 

a n d  c o m m u nit y- b as e d  i niti ati v es  t hr o u g h  c o or di n at e d,  pl a c e- b as e d  

d e v el o p m e nt  pr o gr a m m es.  T h e  i nf or m al  s e ct or  s h o ul d  b e  a  c e ntr al  

el e m e nt i n t h e t errit ori al d e v el o p m e nt a g e n d a w hi c h s h o ul d f o c us o n 

t h e r ol e of ur b a n a n d r ur al- b as e d w o m e n i n b ot h f ar m a n d n o n-f ar m 

li v eli h o o ds.

5.  Cr e at e c a p a cit y b uil di n g a n d e d u c ati o n al o p p ort u niti e s t o h el p 

b al a n c e i n v e st m e nt a n d fi n a n c e o p p ort u niti e s  f or ur b a n a n d r ur al 

a ct ors, a n d pr o vi d e i n c e nti v es f or j oi nt a cti viti es. L e ar n fr o m i n n o v ati o ns 

i n p arti ci p at or y cr e dit a n d fi n a n c e s c h e m es t o e n a bl e a c c ess t o fi n a n ci al 

s er vi c es f or all, p arti c ul arl y gr o u ps f a ci n g dif fi c ulti es a c c essi n g fi n a n c e 

f or  t hi n gs  s u c h  as  s m all-  a n d  m e di u m-s c al e  l o c al  e nt er pris es.  B uil d  

c a p a cit y a n d s u p p ort fi n a n ci al i nstit uti o ns t o pr o vi d e t ail or e d s er vi c es 

f or  t h es e  gr o u ps,  i n cl u di n g  w o m e n,  y o ut h,  I n di g e n o us  P e o pl es,  

s m all h ol d er f ar m ers, M S M Es, et c.
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1.  I d e ntif y  n e e d s,  o p p ort u niti e s  a n d  g a p s  w h er e  str e n gt h e n e d  

ur b a n-r ur al  li n k a g e s  c a n  d eli v er  m or e  s p ati all y  a n d  s o ci all y  

e q uit a bl e  s er vi c e s  a n d  r e d u c e  t h e  b arri ers  t o  q u alit y  p u bli c  s o ci al  

s er vi c es f or all s o ci o- e c o n o mi c gr o u ps. S u p p ort a n d str e n gt h e n pl a c e-

b as e d,  m ulti-s e ct or al  e n g a g e m e nt  t o  i m pr o v e  t h e  ef fi ci e n c y  a n d  

d eli v er y of m ulti pl e s er vi c es.

2.  E x pl or e n e w m o d el s of d eli v er y a n d i n c e nti v e s f or t h e r e s p o n si bl e 

s o ci al  pr o vi si o n  of  h e alt h y  f o o d,  h o u si n g,  h e alt h  s er vi c e s  a n d  

e d u c ati o n  (f or  s o ci al  a n d  pri v at e  s e ct or al  pr o vi d ers).  E ns ur e  t h es e  

m o d els ar e pl a c e- b as e d a n d r el at e d t o s p e ci fi c n e e ds, f or e x a m pl e r ur al 

c hil dr e n c o m m uti n g t o s c h o ols i n ur b a n or p eri- ur b a n ar e as. 

3.  E n s ur e t h at p u bli c s er vi c e d eli v er y r e a c h e s all . Pri v at e- p u bli c a n d 

c o m m u nit y  p art n ers hi ps  c o ul d  b e  pil ot e d  t o  i m pr o v e  d eli v er y  a n d  

m a k e  b ett er  us e  of  r es o ur c es  s h ar e d  b et w e e n  m u ni ci p aliti es.  T h e  

p art n ers hi ps c o ul d pr o m ot e s er vi c e d eli v er y i n ur b a n-r ur al b uff er z o n es 

a n d r ur al ar e as (i n cl u di n g r e m ot e r ur al ar e as). S er vi c es t h at h a v e b e e n 

d e v el o p e d f or ur b a n p o p ul ati o ns a n d ar e as m a y n ot m e et t h e p arti c ul ar 

n e e ds ( h e alt h, e d u c ati o n, w at er a n d s a nit ati o n, et c.) of t h os e i n r ur al 

ar e as  wit h  l o w er  p o p ul ati o n  d e nsiti es.  T h es e  p art n ers hi ps  m ust  b e  

i n d e p e n d e ntl y m o nit or e d a n d e v al u at e d wit h c o m m u nit y p arti ci p ati o n.

4.  D e v el o p h e alt h a n d s a nit ati o n pl a n s t h at c o or di n at e m a n d at e s 

a n d a cti o n s  at all l e v els of g o v er n m e nt a n d t h at c o nsi d er t h e e c os yst e m 

s er vi c es a n d c o n n e cti o ns b et w e e n p eri- ur b a n a n d ur b a n gr e e n ar e as 

a n d  p u bli c  s p a c es  f or  h u m a n  w ell- b ei n g;  e x a m pl es  ar e  m e nt al  a n d  

r es pir at or y h e alt h as p e cts, a n d r e d u ci n g t h e ris k of n o n- c o m m u ni c a bl e 

dis e as es. 

C o h er e nt a p pr o a c h es t o s o ci al 
s er vi c e pr o visi o n
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5.  S u p p ort ur b a n a n d r ur al c o m m u niti e s t o d e v el o p a n d pl a n f or a 

h e alt h y a n d s af e li vi n g e n vir o n m e nt . S u p p ort t h eir c o ntri b uti o n t o 

g etti n g u ni v ers al h e alt h c o v er a g e. R e d u c e s p ati al a n d s o ci al i n e q uiti es 

i n q u alit y h e alt h s er vi c es i n or d er t o e ns ur e t h at b ot h ur b a n a n d r ur al 

p o p ul ati o ns ar e h e alt h y a n d e c o n o mi c all y pr o d u cti v e. 

6.  M ai n str e a m h e alt h a n d w ell b ei n g t hr o u g h o ut all p u bli c s er vi c e 

pl a n ni n g ,  e ns uri n g  t h at  all  i niti ati v es,  p oli ci es  a n d  pr o gr a m m es  f or  

i nt e gr at e d t errit ori al pl a n ni n g e v al u at e p ot e nti al p ositi v e a n d n e g ati v e 

i m p a cts o n h e alt h, a n d r es ult i n s p a c es f or t h e s af e p h ysi c al a cti vit y of 

w o m e n, y o ut h a n d c hil dr e n i n b ot h ur b a n a n d r ur al ar e as.
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1.  B uil d  s u st ai n a bl e  a n d  r e sili e nt  ur b a n-r ur al  tr a n s p ort  

s y st e m s ,  i nfr astr u ct ur e  a n d  s er vi c es  b y  pri oriti zi n g  as p e cts  s u c h  as  

m ulti m o d alit y 1 8 , gr e e n fr ei g ht a n d a c c essi bl e p u bli c tr a ns p ort. C o n d u ct 

i nt e gr at e d  ur b a n-r ur al  i nfr astr u ct ur e  a n d  s er vi c es  a n al ysis  t o  i d e ntif y  

r es p e cti v e  p o p ul ati o n  n e e ds  a n d  c h all e n g es.  T h e  a n al ysis  will  h el p  

t o  a nti ci p at e  pl a n ni n g  t e nsi o ns  a n d  c o m pr o mis es  d e p e n di n g  o n  t h e  

c arr yi n g c a p a cit y of t h e t errit or y a n d t h e s ust ai n a bl e m a n a g e m e nt of 

l o c al n at ur al r es o ur c es a n d bi o di v ersit y. 

2.  U s e p arti ci p at or y a n al y si s t o bri d g e s e ct or s a n d i n cl u d e t h e m o st 

m o bilit y c h all e n g e d p o p ul ati o n s . S u c h a n a n al ysis s h o ul d h el p b uil d 

s ust ai n a bl e a n d m or e r esili e nt tr a ns p ort s yst e ms a n d i nfr astr u ct ur e t o 

i m pr o v e t h e w ell- b ei n g of p e o pl e a n d e n a bl e t h e m o bilit y of g o o ds a n d 

s er vi c es.  T his  w o ul d  p arti c ul arl y  b e n e fit  mi cr o-,  s m all-  a n d  m e di u m-

s c al e e nt er pris es ( M S M Es).

3.  L e v er a g e  o n  t h e  t e c h n ol o g y  a n d  i n n o v ati o n s  t o  cr e at e  e q u al  

o p p ort u nit y  a n d  pr o m ot e  s m art  citi e s,  vill a g e s 1 9  a n d  s ol uti o n s  

f or gr e at er c o n n e cti vit y a n d i nt e gr ati o n b et w e e n ur b a n a n d r ur al ar e as. 

T his s h o ul d assist s m all h ol d er f ar m ers, f or e x a m pl e, t o g et n e w i d e as 

a n d i n p uts i nf or m ati o n, li n ks wit h m ar k ets f or pr o d u c e, a n d f a cilit at es 

a c c ess t o pr o c essi n g i n d ustri es a n d e x p ort o p p ort u niti es, a m o n g ot h ers. 

T his  s h o ul d  e as e  t h e  fl o w  of  a n y  ot h er  i nf or m ati o n  t h at  e n a bl es  t h e  

f u n cti o n alit y of fl o ws b et w e e n t h e ur b a n a n d r ur al ar e as.

I nfr astr u ct ur e, t e c h n ol o g y  
a n d c o m m u ni c ati o n s yst e ms
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4.  B uil d o n s h ar e d a n d di s a g gr e g at e d d at a o n d y n a mi c s p ati al fl o w s 

t o j oi ntl y pl a n, fi n a n c e a n d c o n str u ct  i nfr a str u ct ur e  f or w at er a n d 

s a nit ati o n, r o a ds a n d tr a ns p ort, el e ctri fi c ati o n a n d c o m m u ni c ati o ns i n  

ur b a n-r ur al  t errit ori es.  Si n c e  a  s ol e  f o c us  o n  i nfr astr u ct ur e  f or  n e w   

d e v el o p m e nt us u all y p us h es u p t h e v al u e of l a n d a n d r es ults i n l a n d 

s al es a n d f or c e d e vi cti o n, miti g ati o n a n d c o u nt er-i n c e nti v es n e e d t o b e 

e x pl or e d.  T h es e  pr ot e cti v e  m e as ur es  m a y  i n cl u d e  t h e  tr a nsf er  of  d e -

v el o p m e nt ri g hts a n d m e as ur es t o r e c o g ni z e a n d pr ot e ct t h e ri g hts of 

v ul n er a bl e gr o u ps, n oti n g t h at t h e l a n d cl ai ms of m a n y of t h es e gr o u ps 

m a y b e c ust o m ar y.

5.  I m pl e m e nt i nt e gr at e d t errit ori al h u m a n m o bilit y a n d pr o d u ct 

di stri b uti o n s y st e m s t o b e c o m e m or e i n cl u si v e a n d i nt e gr at e d . 

T h e y  s h o ul d  h a v e  fit-f or- p ur p os e  g o v er n a n c e  str u ct ur es,  m o bil e  

c o m m u ni c ati o n  a n d  I C T  n et w or ks  a n d  pl atf or ms  t o  a c c el er at e  

e c o n o mi c  d e v el o p m e nt.  T h e  cr e ati o n  of  m etr o p olit a n  tr a ns p ort  

a ut h oriti es a n d alli a n c es b et w e e n pri v at e, p u bli c a n d c o m m u nit y-

b as e d o p er at ors, f or e x a m pl e, c a n b e a f o u n d ati o n f or i nt e gr at e d 

tr a ns p ort s yst e ms. 
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1.  U s e t h e a gri c ult ur e a n d f o o d, w at er, e n er g y a n d h e alt h s e c urit y 

s y st e m s  a n d  t h eir  u n d erl yi n g  e c o s y st e m  f u n cti o n s  a s  u nif yi n g  

fr a m e w or k s t o str e n gt h e n ur b a n a n d r ur al s y n er gi e s . T his c o ul d b e 

d o n e t hr o u g h s o ci al a n d m ar k et r el ati o ns hi ps b et w e e n f o o d pr o d u c ers 

at all s c al es, i nt er m e di ari es s u c h as f o o d s u p pl y c h ai n a ct ors a n d all f o o d 

c o ns u m ers. S u p p ort l o c al f ar m a n d n o n-f ar m e nt er pris es a n d l e v er a g e 

l o c al f o o d pr o d u cti o n a n d di ets t o pr o m ot e f o o d s e c urit y a n d n utriti o n. 

I nt e gr at e iss u es of h e alt h, mi gr ati o n, f o o d i m p orts, cli m at e c h a n g e a n d 

c o n fli ct wit h j o b cr e ati o n a n d f u n di n g f or e c os yst e m s er vi c es. T his c o ul d 

pr o m ot e  a n d  pr ot e ct  n at ur al  r es o ur c e  a n d  bi o di v ersit y  c o ns er v ati o n,  

r e d u c e  w ast e,  i n cr e as e  f o o d  s e c urit y,  i m pr o v e  n utriti o n  a n d  a d dr ess  

g e n d er e q u alit y, et c.

2.  M ai n str e a m h e alt h a n d w ell b ei n g, i n cl u di n g f o o d s e c urit y a n d 

n utriti o n i s s u e s, t hr o u g h o ut all p u bli c s er vi c e pl a n ni n g . It n e e ds 

t o b e e ns ur e d t h at all i niti ati v es, p oli ci es a n d pr o gr a m m es f or i nt e gr at e d 

t errit ori al pl a n ni n g e v al u at e p ot e nti al p ositi v e a n d n e g ati v e i m p a cts o n 

h e alt h. Gi v e s p e ci al att e nti o n t o t h e m ost v ul n er a bl e gr o u ps i n citi es, 

a n d i n p arti c ul ar sl u m d w ell ers, f or w h o m f o o d a n d n utriti o n s e c urit y, 

a c c ess t o h e alt h s er vi c es a n d s a nit ati o n ar e a c h all e n g e. R e c o g ni z e t h at 

i n c or p or ati n g  eff e cti v e  a cti o ns  t o  cr e at e  j o bs  a n d  i m pr o v e  w or ki n g  

c o n diti o ns i n r ur al ar e as c o ntri b ut es t o t h e li v eli h o o ds of t h e st e w ar ds 

a n d pr ot e ct ors of e c os yst e ms. T his t h e n c o ntri b ut es t o t h e f o o d s e c urit y 

a n d n utriti o n of r ur al a n d ur b a n p o p ul ati o ns.  

3.  A s s e s s  t h e  q u alit y  a n d  p erf or m a n c e  of  t errit ori al  f o o d  s y st e m  

a p pr o a c h e s 2 0  f or li n ki n g f o o d s e c urit y a n d h e alt h y di et s t o l a n d, 

w at er,  w a st e,  h e alt h  et c .  T his  s h o ul d  i n cl u d e  t h e  i nt e gr ati o n  of  

I nt e gr at e d a p pr o a c h es f or f o o d s e c urit y, n utriti o n, 
a n d p u bli c h e alt h 
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s o ci al pr ot e cti o n s yst e ms f or t h e p o or t h at als o s u p p ort o n s m all h ol d er 

f ar m ers, l o c al f o o d c h ai n a ct ors a n d c o ns u m ers i n t errit ori al m ar k ets. 

T h es e s yst e ms i m pr o v e t h e n utriti o n al q u alit y, aff or d a bilit y, a v ail a bilit y, 

di v ersit y, s af et y a n d s ust ai n a bilit y of f o o d s u p pl y a n d c o ns u m pti o n.

 

4.  A d a pt fr a m e w or k s f or a cti o n, s u c h a s t h o s e d e v el o p e d b y cit y 

n et w or k s, n ati o n al g o v er n m e nt s, U nit e d N ati o n s a g e n ci e s a n d 

ot h er  p art n er s ,  t o  l e ar n  fr o m  a n d  a p pl y  i n n o v ati o ns  t o  str e n gt h e n  

ur b a n  a n d  t errit ori al  f o o d  s yst e ms  ( e. g.  t h e  Mil a n  Ur b a n  F o o d  P oli c y  

P a ct). P oli ci es a n d pr a cti c es s h o ul d e ns ur e t h at f o o d s yst e ms pr o vi d e 

n utriti o us a n d s af e f o o ds, a n d a d dr ess t h e i m p ort a n c e of s e c ur e t e n ur e 

of l a n d a n d a c c ess t o w at er f or r ur al a n d ur b a n s m all h ol d ers. Pr o vi d e 

e xt e nsi o n  a n d  a d vis or y  s er vi c es  a n d  i n v est m e nts  t o  s m all h ol d ers  t o  

s ust ai n a bl y, pr o fit a bl y a n d l o c all y pr o d u c e a n d m ar k et n utriti o us a n d 

s af e f o o ds. 

5.  U s e  i n stit uti o n al  f o o d  s er vi c e  ( s c h o ol s,  h o s pit al s,  et c.)  a s  a  

l e v er  t o  i n cr e a s e  a c c e s s  t o  s u st ai n a bl e,  h e alt h y  di et s  w hil e  

pr o vi di n g  m ar k et s  f or  s m all h ol d er  pr o d u c er s.  R e-s h a p e  p u bli c  

f o o d  s er vi c e  a n d  pr o c ur e m e nt  r e g ul ati o ns  t o  r es p o n d  t o  s ust ai n a bl e  

g o als.  T his  w o ul d  e n a bl e  t h e  pr o visi o n  of  n utriti o us  a n d  s af e  f o o ds  

fr o m r e gi o n al s e as o n al pr o d u c e, i n cr e as e t h e visi bilit y a n d a w ar e n ess 

of r ur al li v eli h o o ds i n ur b a n ar e as, a c k n o wl e d g e i n di g e n o us k n o wl e d g e 

a n d  e x p eri e n c e,  pr es er v e  r e gi o n al  e n vir o n m e nts  a n d  f ar ml a n ds,  a n d  

e n h a n c e li v eli h o o ds a n d l o c al e c o n o mi es i n dis a d v a nt a g e d r ur al ar e as.

6.  I n stit ut e  p oli c y  i nt er v e nti o n s  t h at  eff e cti v el y  t a c kl e  all  f or m s  

of  m al n utriti o n  (i. e.  t h e  pr es e n c e  of  u n d er n utriti o n,  d e fi ci e n ci es  i n  

vit a mi ns a n d/ or mi n er als, a n d t h e pr es e n c e of o v er w ei g ht or o b esit y). 

Of  t h e  t o p  1 5  dis e as e  ris ks  i n  2 0 1 7,  f o ur  ar e  di et ar y  ( al c o h ol  us e,  

l o w  w h ol e gr ai ns,  hi g h  s o di u m,  a n d  l o w  fr uit).  A n ot h er  s e v e n  ar e  

n utriti o n al  or  h e alt h  i n di c at ors  w hi c h  ar e  hi g hl y  r es p o nsi v e  t o  di et.  

I n v esti n g i n m e as ur es t o a d dr ess m al n utriti o n c a n si g ni fi c a ntl y i m p a ct 

h e alt h,  r e d u c e  h e alt h c ar e  c osts  a n d  is  li n k e d  t o  b ett er  pr o d u cti vit y.  

F o c us att e nti o n o n m a ki n g n utriti o us a n d s af e f o o ds m or e aff or d a bl e, 

a v ail a bl e a n d d esir a bl e b y c oll a b or ati n g wit h f o o d s yst e ms p art n ers f or 

s ol uti o ns at l e v els of t h e f o o d s u p pl y, t h e f o o d e n vir o n m e nt a n d t h e 
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c o n s u m er. St art wit h t h e pr o m oti o n of l o c al di ets a n d l o c al pr o d u cti o n 

of  di v ers e  a n d  n utriti o us  f o o d  as  a  c ost- eff e cti v e  str at e g y  t o  r e d u c e  

n o n- c o m m u ni c a bl e  dis e as es.  T his  will  als o  g e n er at e  e m pl o y m e nt  

a n d  i n c o m e  f or  l o w-i n c o m e  gr o u ps  ( e. g.  I n di g e n o us  P e o pl es,  y o ut h,  

w o m e n, mi gr a nts et c.).

7.  A p pl y s y st e m s a p pr o a c h e s t o u n d er st a n d h o w c o m pl e x ur b a n-

r ur al  li n k a g e s  m o dif y  h e alt h  ri s k s  (i n cl u di n g  i nf e cti o us  a n d  n o n-

c o m m u ni c a bl e  dis e as e,  f o o d  s af et y,  f o o d  n utriti o n  i ns e c urit y  a n d  

m al n utriti o n) a n d/ or l e a d t o cr oss-s e ct or al i m p a cts o n h e alt h. I d e ntif y 

l e v er a g e  p oi nts  f or  a cti o ns  a n d  a n al ysis  b as e d  o n  p arti ci p at or y  

e n g a g e m e nt.
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1.  C o n d u ct  p arti ci p at or y,  m ulti- st a k e h ol d er  a s s e s s m e nt s  a n d  

e st a bli s h  m o nit ori n g  s y st e m s  t o  i d e ntif y  t h e  e n vir o n m e nt al  a n d  

h e alt h i m p a cts of ur b a ni z ati o n a n d/ or mi gr ati o n a cr oss t h e ur b a n-r ur al 

c o nti n u u m. T his s h o ul d i n v ol v e diff er e nt l e v els of g o v er n m e nt. T h e g o al 

of a n ass ess m e nt s h o ul d b e t o r e d u c e ris ks a n d u n e q u al b ur d e ns a n d t o 

pr o m ot e  e c os yst e m- b as e d  a p pr o a c h es  t o  pl a n ni n g  a n d  m a n a g e m e nt  

f or  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt.  Fi n a n c e  m e c h a nis ms  a n d  i n c e nti v es  f or  

f air  c o m p e ns ati o n  f or  e c os yst e m  s er vi c es  b et w e e n  r ur al  a n d  ur b a n  

ar e as m ust c o nsi d er t h at t h e w orl d’s m ost f ertil e a n d pr o d u cti v e l a n ds 

ar e oft e n f o u n d i n t h e p at h of r a pi d ur b a ni z ati o n. 

2.  E n s ur e a d h er e n c e t o e xi sti n g r ul e s, r e g ul ati o n s a n d g ui d eli n e s o n 

l a n d t e n ur e s e c urit y, f or e x a m pl e t hr o u g h t h e V ol u nt ar y G ui d eli n es 

f or  R es p o nsi bl e  G o v er n a n c e  of  Te n ur e  of  L a n d,  Fis h eri es  a n d  F or ests  

( V G G T) a n d R es p o nsi bl e A gri c ult ur al I n v est m e nt ( R AI), i n t h e c o nt e xt 

of ur b a n-r ur al li n k a g es. L a n d a n d w at er ar e c e ntr al t o all d e v el o p m e nt 

a n d  ar e  t h e  c a us e  of  c o n fli cts  b et w e e n  ur b a n  a n d  r ur al  ar e a  a ct ors,  

as w ell as at s u pr a n ati o n al s c al es. Gr e at er tr a ns p ar e n c y a n d att e nti o n 

t o e q uit y i n s e c ur e a c c ess a n d t e n ur e of l a n d s h o ul d b e t h e f o c us of 

g o v er n a n c e  s yst e ms  r el at e d  t o  i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt,  

i n cl u di n g c ust o m ar y a n d tr a diti o n al l a n d a n d w at er ri g hts a n d t e n ur e 

s yst e ms. 

3.  I n c or p or at e  i nt e gr at e d  l a n d s c a p e  m a n a g e m e nt  i nt o  t errit ori al  

d e v el o p m e nt pl a n s a n d s u p p ort pri m ar y pr o d u c ers a n d s m all h ol d ers 

as t h e st e w ar ds of e c os yst e m s er vi c es t o pr ot e ct n at ur al r es o ur c es a n d 

bi o di v ersit y  (i n cl u di n g  a gri c ult ur al  bi o di v ersit y).  E n a bl e  str at e gi es  f or  

E n vir o n m e nt al i m p a ct a n d n at ur al r es o ur c e  
a n d l a n d m a n a g e m e nt
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fl o o d  c o ntr ol  a n d  b uff eri n g  fr o m  mi cr o cli m at e  s h o c ks.  T his  c o ul d  b e  

t hr o u g h t h e r e c o g niti o n of a n d f air c o m p e ns ati o n f or t h e pr o visi o n of 

cl e a n  w at er  a n d  air,  t h e  r e c y cli n g  of  n utri e nts  a n d  t h e  r e d u cti o n  of  

w ast e.

4.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  p oli ci e s  a n d  pr o gr a m m e s  f or  

c o n s er v ati o n a n d s u st ai n a bl e u s e of n at ur al r e s o ur c e s , i n cl u di n g 

i nt e gr at e d w etl a n ds, f or ests, m o u nt ai ns a n d w at er b asi ns, as w ell as 

r e ci pr o c al w at er a gr e e m e nts a n d ot h er t o ols, f or t h eir w at er s e c urit y 

a n d filtr ati o n s er vi c es.

5.  U s e  s y st e m s  a p pr o a c h e s  a n d  cir c ul ar  e c o n o m y 2 1  f r a m e w or k s  

t o li n k a n d pri oriti z e i nt er v e nti o ns t h at i nt e gr at e r esili e n c e t o cli m at e 

c h a n g e,  pr o m ot e  bi o di v ersit y,  pr ot e ct  e c os yst e m  f u n cti o ns  a n d  

n at ur al r es o ur c es, a n d all o w f or a s u c c essf ul tr a nsiti o n t o s ust ai n a bl e 

c o ns u m pti o n a n d pr o d u cti o n. E x a m pl es of ur b a n-r ur al s y n er g y i n t h e 

cir c ul ar e c o n o m y ar e r e c y cli n g, r e us e a n d r e m e di ati o n at t h e l a n ds c a p e 

l e v el (i n cl u di n g s oil, w at er, pl a nt a n d a ni m al h a bit at) or w ast e a n d e n er g y 

r e us e  a cr oss  t h e  ur b a n-r ur al  c o nti n u u m.  I nt e gr ati o n  of  n at ur al  a n d  

b uilt e n vir o n m e nts t hr o u g h n at ur e- b as e d s ol uti o ns, s u c h as e c os yst e m-

b as e d a d a pt ati o n t o cli m at e c h a n g e, will f ost er s ust ai n a bilit y, li v e a bilit y, 

pr o d u cti vit y a n d r esili e n c e.

6.  E st a bli s h  s er vi c e  a n d  pr o d u ct  pr o c ur e m e nt  s y st e m s  t h at  

e n c o ur a g e a n d/ or r e q uir e s u st ai n a bl e u s e a n d m a n a g e m e nt of 

n at ur al r e s o ur c e s  f or m ulti pl e e c o n o mi c a n d e c os yst e m b e n e fits. T his 

s h o ul d i n cl u d e f ul filli n g t h e d e m a n ds fr o m t o w ns a n d citi es t h at c a n 

b e  m et  b y  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  pr o d u c ers.  N at ur al,  r es o ur c e- b as e d  

pr o d u cti o n s yst e ms a n d t h eir li n k a g es t o s er vi c es a n d m a n uf a ct uri n g 

ar e b ot h c as u alti es a n d c a us es of cli m at e c h a n g e. P oli c y i nt er v e nti o ns 

t h at  e n c o ur a g e  v ari e d  di ets  a n d  e m p h asi z e  pl a nt- b as e d  s o ur c es  of  

pr ot ei n  ( es p e ci all y  l e g u m es),  f or  e x a m pl e,  will  b e  n ot  o nl y  b e  b ett er  

f or  h u m a n  n utriti o n  b ut  will  als o  r e d u c e  t h e  e n vir o n m e nt al  c osts  of  

pr o d u cti o n ( e. g. G H G e missi o ns, gr o u n d w at er p oll uti o n a n d l a n d us e). 
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7.  E n s ur e  tr a n s p ar e nt  a n d  c o m pr e h e n si v e  d e ci si o n- m a ki n g  

pr o c e s s e s  f or i n v est m e nts t h at h a v e a dir e ct or i n dir e ct e n vir o n m e nt al, 

h e alt h a n d s o ci al i m p a ct, i n p arti c ul ar o n cli m at e c h a n g e a n d dis ast er 

miti g ati o n.
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1.  C o n d u ct  ri s k  a s s e s s m e nt s  of  di s pl a c e m e nt,  c o n fli ct,  n at ur al  

di s a st er s,  e c o n o mi c  s h o c k s,  e n vir o n m e nt al  di s a st er s  a n d  

c o m m u ni c a bl e  di s e a s e  o ut br e a k s ,  w hi c h  c a n  h a v e  a n  i m m e di at e  

i m p a ct  o n  s p e ci fi c  t errit ori es  a n d  t h eir  ur b a n  a n d  r ur al  p o p ul ati o ns  

( p arti c ul arl y t h os e r el at e d t o cli m at e c h a n g e).

2.  I n v e st  i n  t h e  pr ot e cti o n  of  e c o s y st e m  f u n cti o n s  a n d  s er vi c e s  

fr o m  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  ar e a s  n e ar  citi e s  t o  i m pr o v e  r esili e n c e  

a n d t o pr o vi d e b asi c s er vi c es i n dis ast er pr e p ar e d n ess a n d r est or ati o n. 

T h es e ar e as ar e oft e n o n t h e fr o nt li n es of dis ast er a n d c o n fli ct. I nstit ut e 

pr e- dis ast er  a n d  p ost- dis ast er/ c o n fli ct  miti g ati o n  eff orts  t o  i m pr o v e  

r esili e n c e  of  tr a ns p ort,  e n er g y,  i nf or m ati o n,  h e alt h,  e d u c ati o n,  f o o d  

a n d w at er s yst e ms.

3.  P ut i n pl a c e a n e m er g e n c y pr e p ar e d n e s s s y st e m t o str e n gt h e n 

r e sili e n c e t o s h o c k s a n d cri s e s , t o e ns ur e a c c ess t o s er vi c es. T h es e 

s h o ul d i n cl u d e f o o d a n d n utriti o n, h e alt h, w at er, s a nit ati o n a n d h y gi e n e 

( W A S H),  e d u c ati o n  a n d  e n er g y.  D e v el o p  m ulti-s e ct or al  e arl y  w ar ni n g  

s yst e ms t h at b e n e fit b ot h ur b a n a n d r ur al p o p ul ati o ns wit hi n s p e ci fi c 

t errit ori es.

4.  D e si g n  a n d  e x e c ut e  h u m a nit ari a n  a n d  c ult ur all y  a p pr o pri at e  

a s si st a n c e  pr o gr a m m e s,  p oli ci e s  a n d  pr oj e ct s  t o  c o ntri b ut e  t o  

m or e eff e cti v e ur b a n-r ur al li n k a g e s . E n a bl e c o m m u niti es, es p e ci all y 

w o m e n’s gr o u ps, t o b e c o o p er ati v e a g e nts of r e c o v er y a n d r e h a bilit ati o n 

a n d b ett er e q ui p p e d t o f a c e pr otr a ct e d cris es. 

T h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m i n t h e f a c e  
of c o n fli ct a n d dis ast er
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5.  D e v el o p  c oll a b or ati v e  ur b a n-r ur al  str at e gi e s  t o  miti g at e  

or  r e s p o n d  t o  cri s e s .  T his  c a n  i n cl u d e  t o ols  s u c h  as  ris k  

p o oli n g  a n d  tr a nsf er  i nstr u m e nts,  l e v er a g e d  c as h  tr a nsf ers  

f or  r ef u g e es  a n d  h ost  c o m m u niti es  i n  c o n fli ct  sit u ati o ns,  f o o d  

s e c urit y  a n d  n utriti o n  ass ess m e nt  a n d  m o nit ori n g  t o ols,  as  w ell  

as  g e n d er-f o c us e d  tr a nsf or m ati v e  i nt er v e nti o ns,  a m o n g  ot h ers.   

F or  e x a m pl e,  pr o m oti n g  l o c al  di ets  a n d  pr o vi di n g  j o bs  a n d  i n c o m e  

t o  s m all-s c al e  pr o d u c ers  h el ps  pr e v e nt  e n vir o n m e nt al  a n d  s o ci al  

d et er mi n a nts of dis ast ers a n d c o n fli cts.

6.  D e v el o p  a n d  i m pl e m e nt  t ail or e d  i nt er v e nti o n s  t h at  f o st er  

c oll a b or ati o n b et w e e n l o c al g o v er n m e nt s, n ati o n al g o v er n m e nt s 

a n d i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s/ d o n or s . T his will e n a bl e m ut u all y 

b e n e fi ci al a n d e q uit a bl e ur b a n-r ur al li n k a g es i n t h e c o nt e xt of fr a gil e 

sit u ati o ns  a n d  pr otr a ct e d  cris es.  S u c h  i nt er v e nti o ns  s h o ul d  b e  b as e d  

o n  t h e  pri n ci pl es  f or  h u m a nit ari a n  a cti o n  a n d  t h e  C o m mitt e e  o n  

W orl d  F o o d  S e c urit y  ( C F S)  Fr a m e w or k  f or  A cti o n  f or  f o o d  s e c urit y  

a n d n utriti o n i n pr otr a ct e d cris es. L o n g-t er m r esili e n c e b uil di n g s h o ul d 

b e li n k e d t o h u m a nit ari a n r es p o ns es a n d b e r e c o g ni z e d as criti c al f or 

a v oi di n g m o vi n g fr o m crisis t o crisis. E n h a n c e d e q u alit y, r esili e n c e a n d 

o p p ort u niti es f or all a cr oss t h e r ur al- ur b a n c o nti n u u m i n m a n y c as es 

r e d u c es t h e ris k a n d i m p a ct of c o n fli ct or dis ast ers.



P A R T 3
A n n e x es
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T h e G ui di n g Pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k f or 

A cti o n  ar e  dr a w n  fr o m  m ulti pl e  s o ur c es  

i n cl u di n g  c as e  st u di es  a n d  e x p eri e n c es  

ar o u n d  t h e  w orl d,  p oli c y  d e cisi o ns  a n d  

r e p orts  fr o m  U N  a g e n ci es,  g o v er n m e nt  

a n d a c a d e mi c r es e ar c h, m ulti-st a k e h ol d er 

e x p ert  m e eti n gs,  r e gi o n al  c o ns ult ati o ns,  

as  w ell  as  i n p uts  fr o m  cit y  n et w or ks,  

a c a d e mi c  a n d  ci vil  s o ci et y  e x p erts.  T h e  

G P- U R L is a li vi n g d o c u m e nt a n d lit er at ur e 

o n  r el at e d  t o pi cs  is  gr o wi n g  r a pi dl y.  

B el o w  ar e  s o m e  t h e  k e y  t er ms  f o u n d  i n  

t h e G ui di n g Pri n ci pl es a n d Fr a m e w or k f or 

A cti o n  a n d  r el at e d  r es o ur c es  f or  f urt h er  

r e a di n g.  A d diti o n al  r ef er e n c e  d o c u m e nts  

m a y  b e  a d d e d  t o  t h e  pr oj e ct  w e bsit e.   

S e e htt ps:// ur b a nr ur alli n k a g es. w or d pr ess.

c o m/r es o ur c es- c as e-st u di es- a n d-r e a di n ds/
 

1.  S u st ai n a bl e D e v el o p m e nt G o al s ( S D G s):   

S u c c e e di n g  t h e  Mill e n ni u m  D e v el o p m e nt  

G o als  ( M D Gs),  t h e  S D Gs  w er e  l a u n c h e d  

at  t h e  c or e  of  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  f or  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  i n  2 0 1 5.  S D G  

1 1 t o “ m a k e citi es a n d h u m a n s ettl e m e nts 

i n cl usi v e,  s af e,  r esili e nt  a n d  s ust ai n a bl e ”  

r el at es t o m ost of t h e ot h er 1 6 S D Gs a n d 

t ar g et  ( S D G  1 1. a)  s p e ci fi c all y  a d dr ess es  

i nt e gr ati o n  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  a n d  

r ur al  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt.  F or  m or e  

i nf or m ati o n  o n  t h e  S D Gs  a n d  t h e  2 0 3 0  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt  A g e n d a  s e e:  

htt p s:// s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/

s d gs .

2. N e w Ur b a n A g e n d a ( N U A):  A  bl u e pri nt  

f or  s ust ai n a bl e  ur b a ni z ati o n,  t h e  N e w  

Ur b a n A g e n d a w as t h e pr o d u ct of H a bit at 

III,  l a u n c h e d  i n  2 0 1 6  o n e  y e ar  aft er  t h e  

l a u n c h  of  t h e  S D Gs.  T h e  N e w  Ur b a n  

A g e n d a  a d dr ess es  a n d  e x p a n ds  o n  S D G  

1 1  a n d  its  t ar g ets.  Ur b a n-r ur al  li n k a g es  

is  r ef er e n c e d  t hr o u g h o ut  t h e  N U A  as  a n  

i m p ort a nt c o m p o n e nt of i nt e gr at e d ur b a n 

a n d t errit ori al pl a n ni n g a n d d e v el o p m e nt. 

F or  m or e  i nf or m ati o n  o n  t h e  N U A  s e e:  

h t t p:// h a bi t a t 3. o r g/ t h e - n e w - u r b a n -

a g e n d a/

3. Ot h er I nt er n ati o n al gl o b al fr a m e w or k s : 

W hil e  t h e  2 0 3 0  A g e n d a  f or  S ust ai n a bl e  

D e v el o p m e nt  a n d  t h e  S ust ai n a bl e  

D e v el o p m e nt  G o als  ( S D Gs)  a n d  t h e  N e w  

Ur b a n  A g e n d a  h a v e  t h e  m ost  r el e v a n c e  

f or t h e p ur p os es of t h e G ui di n g Pri n ci pl es 

a n d  Fr a m e w or k  f or  A cti o n,  t h er e  ar e  

ot h er  gl o b al  fr a m e w or ks  a gr e e d  t o  b y  

U nit e d  N ati o ns  M e m b er  St at es  t h at  als o   

A n n e x 1. Gl o s s ar y

P A R T 3. A n n e x es
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eit h er dir e ctl y or i n dir e ctl y e n g a g e ur b a n-

r ur al  li n k a g es  or  t errit ori al  d e v el o p m e nt.  

I n cl u d e d  i n  t h es e  ot h er  fr a m e w or ks  

ar e  t h e  A d dis  A b a b a  A cti o n  A g e n d a  of  

t h e  T hir d  I nt er n ati o n al  C o nf er e n c e  o n  

Fi n a n ci n g  f or  D e v el o p m e nt  ( 2 0 1 5),  t h e  

Hi g h-l e v el A d vis or y Gr o u p o n S ust ai n a bl e 

Tr a ns p ort  ( 2 0 1 4),  t h e  K y ot o  Pr ot o c ol  

( 2 0 0 5),  t h e S e n d ai Fr a m e w or k f or Dis ast er 

Ris k  R e d u cti o n  ( 2 0 1 5- 2 0 3 0),  t h e  P aris  

A gr e e m e nt  o n  cli m at e  c h a n g e  ( 2 0 1 6),  

t h e  U N  D e c a d e  of  A cti o n  o n  N utriti o n  

2 0 1 6- 2 0 2 5,  t h e  N e w  Y or k  D e cl ar ati o n  

f or  R ef u g e es  a n d  Mi gr a nts  ( 2 0 1 6),  a n d  

t h e  U nit e d  N ati o ns  C o n v e nti o ns  o n  

D es erti fi c ati o n,  Bi o di v ersit y  a n d  Cli m at e  

C h a n g e ( 1 9 9 2), a m o n g ot h ers.

4.  I nt e gr at e d  T errit ori al  D e v el o p m e nt  

(I T D) is  e m br a c e d  t hr o u g h o ut  t h e  N U A  

wit h  t h e  r e c o g niti o n  t h at  t h e  pr o c ess es  

of  ur b a ni z ati o n,  wit h  s u p p orti n g  p oli c y  

a n d l a n d us e pl a n ni n g, n e c ess aril y i n cl u d e 

a  t errit ori al  di m e nsi o n.  A  t errit ori al  

di m e nsi o n  or  t errit ori al  a p pr o a c h  

e m p h asi z es  t h e  f u n cti o n al  a n d  s p ati al  

i nt er c o n n e cti o n  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  

a n d  r ur al  ar e as,  f or mi n g  a  r ur al- ur b a n-

c o nti n u u m.  A c o m pr e h e nsi v e a n al ysis a n d 

arti c ul ati o n  of  t h e  c o n c e pt  of  f u n cti o n al  

t errit ori es  t o  r e d u c e  r e gi o n al  i n e q u aliti es  

is  f o u n d  i n  t h e  RI MI S P  st u d y  I n cl usi v e 

R ur al – Ur b a n  Li n k a g es:  htt ps:// w w w.

r es e ar c h g at e. n et/ p u bli c ati o n/ 2 7 0 8 9 9 6 3 3 _

I n cl usi v e _ R ur al- Ur b a n _ Li n k a g es.

F urt h er  tr e at m e nt  of  t h e  t o pi c  c a n  b e  

f o u n d  i n  t h e  r e c e nt  p a p er  T errit ori al 

P ers p e cti v es  f or  D e v el o p m e nt  ( T P 4 D)  

f o u n d  at  htt ps:// c oll a b or atif. cir a d.fr/

alfr e s c o/ s/ d/ w or k s p a c e/ S p a c e s St or e/.../

T P 4 D _ v E N G. p df  

5.  Ur b a n- R ur al  Li n k a g e s  ( U R L s):  T h e  

U nit e d  N ati o ns  H u m a n  S ettl e m e nts  

Pr o gr a m  ( U N- H a bit at)  w or ks  t o w ar ds  a  

b ett er  ur b a n  f ut ur e  b ut  r e c o g ni z e d  o v er  

4 0  y e ars  a g o  t h at  ur b a n  a n d  r ur al  ar e  

i nt er d e p e n d e nt  a n d  u n d ers c or e d  t h e  

i m p ort a n c e of ur b a n-r ur al li n k a g es. Ot h er 

U nit e d N ati o ns a g e n ci es a n d d e v el o p m e nt 

p art n ers t h at w or k t o w ar ds a b ett er r ur al 

f ut ur e  s u c h  as  t h e  R o m e  b as e d  f o o d  

a g e n ci es  ( R B As)  oft e n  a d dr ess  t h es e  

li n k a g es  as  r ur al- ur b a n.  Ot h er  t er ms  i n  

us e i n cl u d e ur b a n-r ur al c o nti n u u m, r ur al-

ur b a n  s y n er gi es,  i nt e gr at e d  t errit ori al  

d e v el o p m e nt  (I T D),  f u n cti o n al  t errit ori es  

or  r e gi o n al  d e v el o p m e nt  t h at  c o m bi n e  

ur b a n, p eri- ur b a n a n d r ur al pl a n ni n g a n d 

d e v el o p m e nt.  Ur b a n-r ur al  li n k a g es  is  t h e  

m or e c o m m o n us a g e a n d is t h e t er m us e d 

i n  t h e  G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  

f or  A cti o n.  T h e  m ost  r e c e nt  r e p ort  o n  

U N- H a bit at’s  a p pr o a c h  t o  I m pl e m e nti n g 

t h e N e w Ur b a n A g e n d a b y Str e n gt h e ni n g 

Ur b a n- R ur al Li n k a g es  c a n b e d o w nl o a d e d 

h er e: htt ps:// ur b a nr ur alli n k a g es. fil es.

w o r d p r e s s. c o m/ 2 0 1 8/ 0 1/ u r b a n - r u r al -

li n k a g e s - f o r-i m pl e m e n ti n g - t h e - n e w -

ur b a n- a g e n d a _ 0 8 1 1 2 0 1 7 _s pr e a ds. p df
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6.  I n cl u si v e  R ur al  tr a n sf or m ati o n  is  a  

pr o c ess  i n  w hi c h  risi n g  a gri c ult ur al  

pr o d u cti vit y,  i n cr e asi n g  m ar k et a bl e  

s ur pl us es, e x p a n d e d off-f ar m e m pl o y m e nt 

o p p ort u niti es,  b ett er  a c c ess  t o  s er vi c es  

a n d  i nfr astr u ct ur e,  a n d  c a p a cit y  t o  

i n fl u e n c e p oli c y all l e a d t o i m pr o v e d r ur al 

li v eli h o o ds  a n d  i n cl usi v e  gr o wt h.  F or  

m or e  i nf or m ati o n,  s e e  I F A D’s  2 0 1 6  R ur al 

D e v el o p m e nt  R e p ort:  F ost eri n g  i n cl usi v e  

r ur al tr a nsf or m ati o n at: htt ps:// w w w.if a d.

or g/ d o c u m e nt s/ 3 0 6 0 0 0 2 4/ 3 0 6 0 4 5 8 5/

R D R _ O V E R VI E W _ W E B. p d f/ e 8 e 9 e 9 8 6 -

2f d 9- 4 e c 4- 8f e 3- 7 7 e 9 9 af 9 3 4 c 4

7. S y st e m of citi e s  is t h e “ h u m a n i nt er a cti o n 

n et w or ks  a n d  t h eir  c o n n e cti o ns  wit h  t h e  

b uilt  a n d  n at ur al  e n vir o n m e nts. ”( C h as e-

D u n n,  C hrist o p h er;  J or g e ns o n,  A n dr e w.  

S ettl e m e nt  S yst e ms:  P ast  a n d  Pr es e nt . 

I nstit ut e  f or  R es e ar c h  o n  W orl d- S yst e ms,  

U ni v ersit y  of  C alif or ni a,  Ri v ersi d e.  htt ps://

i r o w s. u c r. e d u/ r e s e a r c h/ ci t e m p/ s e t s y s/

s ets ys. ht m).

A  s yst e m  of  citi es  r ef ers  t o  t h e  n oti o n  of  

f u n cti o n al  a n d  s p ati al  i nt er c o n n e cti o n  

b et w e e n citi es a n d t o w ns i n a r e gi o n, e a c h 

of t h e m a cti n g as a n o d e i n a n et w or k of 

citi es. T his n oti o n is p arti c ul arl y i nt er esti n g 

b e c a us e  of  t h e  c o m pl e m e nt ar y  r ol es  (i n  

t er ms of si z e, p o p ul ati o n, f u n cti o n, s er vi c es, 

r es o ur c es  a n d  g o v er n a n c e)  t h at  e a c h  cit y  

c a n  pr o vi d e  t o  t h e  r est  of  t h e  n et w or k,  

all o wi n g  f or  t h e  s yst e m  of  citi es  t o  pr o fit  

fr o m e c o n o mi es of a g gl o m er ati o n.

8. T h e  I nt er n ati o n al  G ui d eli n e s  f or  Ur b a n  

a n d  T errit ori al  Pl a n ni n g  (I G- U T P)  w er e  

d e v el o p e d  as  a  fr a m e w or k  t o  s u p p ort  

a n d  str e n gt h e n  s p ati al  pl a n ni n g  at  all  

l e v els of g o v er n a n c e. T h e y w er e a d o pt e d 

b y  t h e  U N- H a bit at  G o v er ni n g  C o u n cil  

i n  2 0 1 5  a n d  r ef er e n c e d  i n  t h e  N U A.  F or  

m or e  i nf or m ati o n,  s e e  htt ps:// u n h a bit at.

or g/ b o o k s/i nt er n ati o n al- g ui d eli n e s- o n-

ur b a n- a n d-t errit ori al- pl a n ni n g-i g- ut p-

h a n d b o o k/ .

9.  N ati o n al  Ur b a n  P oli ci e s  ( N U P)  is  a  

pri m ar y  m e a ns  of  i m pl e m e nt ati o n  of  

t h e  N e w  Ur b a n  A g e n d a.  A c c or di n g  t o  

U N- H a bit at, a N U P is: “ a c o h er e nt s et of 

d e cisi o ns  d eri v e d  t hr o u g h  a  d eli b er at e  

g o v er n m e nt-l e d  pr o c ess  of  c o or di n ati n g  

a n d r all yi n g v ari o us a ct ors f or a c o m m o n 

visi o n  a n d  g o al  t h at  will  pr o m ot e  m or e  

tr a nsf or m ati v e,  pr o d u cti v e,  i n cl usi v e  a n d  

r esili e nt  ur b a n  d e v el o p m e nt  f or  t h e  l o n g  

t er m ” ( U N- H a bit at, 2 0 1 5. N ati o n al Ur b a n 

P oli c y:  a  g ui di n g  fr a m e w or k .  N air o bi).  

Ur b a n-r ur al  li n k a g es  c a n  b e  a  str o n g  

c o m p o n e nt  of  n ati o n al  ur b a n  p oli ci es  

as  c o u ntri es  h a v e  b e e n  d e m o nstr ati n g  

i n  diff er e nt  r e gi o ns.  T h e  d e v el o p m e nt  

of  G ui di n g  Pri n ci pl es  f or  Ur b a n- R ur al  

Li n k a g es  ( G P- U R L)  h a v e  b e e n  c o n v e n e d  

t o  s u p p ort  g o v er n m e nts  at  all  l e v els  t o  

li n k  n ati o n al  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  

a n d  ur b a n  p oli ci es  t o  at  t h e  s a m e  ti m e  

str e n gt h e n ur b a n-r ur al li n k a g es t o a d v a n c e 

i nt e gr at e d  t errit ori al  d e v el o p m e nt.   

F or m or e i nf or m ati o n o n t h e r el ati o ns hi p 
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of  N U P  a n d  G P- U R L  s e e  N ati o n al  Ur b a n  

P oli c y:  A  g ui di n g  fr a m e w or k  at  htt ps://

u n h a bi t a t. o r g/ b o o k s/ n a ti o n al - u r b a n -

p oli c y- a- g ui di n g-fr a m e w or k/ .

1 0. Ri o a n d Ri o + 2 0 pri n ci pl e s:

a. “ T h e Ri o D e cl ar ati o n o n E n vir o n m e nt a n d 

D e v el o p m e nt,  a d o pt e d  b y  1 7 8  M e m b er  

St at es i n 1 9 9 2 at t h e E art h S u m mit, w as 

at  t h e  ti m e  p er c ei v e d  as  a  pr o gr essi v e  

st at e m e nt  b y  all  n ati o ns  t h at  e ns hri n e d  

t h e r e c o g niti o n of t h e i n di visi bilit y of t h e 

f at e  of  m a n ki n d  fr o m  t h at  of  t h e  E art h,  

a n d  est a blis h e d  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt  

i n  i nt er n ati o n al  l a w.  T h e  D e cl ar ati o n,  a  

c o m p a ct  s et  of  2 7  pri n ci pl es,  pr o m ot e d  

pri n ci pl es s u c h as t h e c e ntr alit y of h u m a n 

b ei n gs  t o  t h e  c o n c er ns  of  s ust ai n a bl e  

d e v el o p m e nt  ( Pri n ci pl e  1);  t h e  pri m a c y  

of  p o v ert y  er a di c ati o n  ( Pri n ci pl e  5);  t h e  

i m p ort a n c e of t h e e n vir o n m e nt f or c urr e nt 

a n d  f ut ur e  g e n er ati o ns  a n d  its  e q u al  

f o oti n g  wit h  d e v el o p m e nt  ( Pri n ci pl es  3  

a n d  4)  [...] ”  ( R e vi e w  of  I m pl e m e nt ati o n  

of  t h e  Ri o  Pri n ci pl es ,  U nit e d  N ati o ns,  p.  

1, htt ps://s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/

c o nt e nt/ d o c u m e nt s/ 1 1 2 7ri o pri n ci pl e s.

p df ).

b.  T h e  Ri o + 2 0  C o nf er e n c e  w as  h el d  

t w e nt y y e ars aft er t h e first c o nf er e n c e i n 

Br a zil i n 2 0 1 2 t o r e n e w t h e c o m mit m e nt 

of M e m b er St at es t o t h e pri n ci pl es of t h e 

Ri o D e cl ar ati o n a n d t o f urt h er d e fi n e t h e 

r o a d m a p  t o w ar ds  a n  A g e n d a  2 0 3 0  of  

S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt,  pr o d u ci n g  t h e  

F ut ur e  W e  W a nt  as  t h e  fi n al  o ut c o m e  

a n d  t h e  f o u n d ati o n  f or  t h e  2 0 3 0  

A g e n d a  f or  S ust ai n a bl e  D e v el o p m e nt.  

F or  f urt h er  i nf or m ati o n  a c c ess:  htt ps://

s u st ai n a bl e d e v el o p m e nt. u n. or g/ c o nt e nt/

d o c u m e nts/ 7 3 3 F ut ur e W e W a nt. p df

1 1.  V ul n er a bl e  p o p ul ati o ns  als o  r ef err e d  

t o  as  i n cl u di n g  at-ris k  or  m ar gi n ali z e d  

gr o u ps  ar e  p o p ul ati o n  gr o u ps  wit h  a  hi g h  

v ul n er a bilit y. V ul n er a bilit y is d e fi n e d as “t h e 

d e gr e e t o w hi c h a p o p ul ati o n, i n di vi d u al or 

or g a ni z ati o n  is  u n a bl e  t o  a nti ci p at e,  c o p e  

wit h,  r esist  a n d  r e c o v er  fr o m  t h e  i m p a cts  

of  dis ast ers ”.  ( E n vir o n m e nt al  h e alt h  i n  

e m er g e n ci es a n d dis ast ers: a pr a cti c al g ui d e . 

W H O, 2 0 0 2). 

C o ntri b ut ors t o t h e G ui di n g Pri n ci pl es n a m e d 

w o m e n,  I n di g e n o us  P e o pl es,  c hil dr e n,  

y o ut h,  el d ers,  sl u m  d w ell ers,  s m all h ol d ers  

a n d t h e f or ci bl y dis pl a c e d, a m o n g ot h ers, as 

b ei n g at ris k of b ei n g l eft b e hi n d. T h e d e gr e e 

of  v ul n er a bilit y  or  m ar gi n ali z ati o n  of  t h es e  

a n d ot h er a ct ors d e p e n ds o n hist ori c all y a n d 

p oliti c all y diff er e nt c o nt e xts. Ass ess m e nt of 

a ct ors a n d s e ct ors hist ori c all y e x cl u d e d a n d 

w h o n e e d t o b e i n cl u d e d is o n e of t h e first 

st e ps  t o  r e ali z e  i n  a n y  tr ul y  p arti ci p at or y  

pr o c ess.  R e a d  m or e  at:  htt ps:// w w w. w h o.

i nt/ e n vir o n m e nt al _ h e alt h _ e m er g e n ci e s/

v ul n er a bl e _ gr o u ps/ e n/ .
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1 2. „ T h e W h ol e of g o v er n m e nt  a p pr o a c h  

is  o n e  i n  w hi c h  p u bli c  s er vi c e  a g e n ci es  

w or k a cr oss p ortf oli o b o u n d ari es, f or m all y 

a n d  i nf or m all y,  t o  a c hi e v e  a  s h ar e d  g o al  

a n d  a n  i nt e gr at e d  g o v er n m e nt  r es p o ns e  

t o  p arti c ul ar  iss u es.  It  ai ms  t o  a c hi e v e  

p oli c y  c o h er e n c e  i n  or d er  t o  i m pr o v e  

eff e cti v e n ess a n d ef fi ci e n c y. T his a p pr o a c h 

is  a  r es p o ns e  t o  d e p art m e nt alis m  t h at  

f o c us es  n ot  o nl y  o n  p oli ci es  b ut  als o  o n  

pr o gr a m m e  a n d  pr oj e ct  m a n a g e m e nt. ”  

( S o ur c e: W H A A 6 8/ 1 7, f o ot n ot e 2 ).

1 3.  Fi n a n ci al  m e c h a ni s m  is  a  “ m et h o d  

or  s o ur c e  t hr o u g h  w hi c h  f u n di n g  is  

m a d e  a v ail a bl e,  s u c h  as  b a n k  l o a ns,  

b o n d  or  s h ar e  iss u e,  r es er v es  or  s a vi n gs,  

s al es  r e v e n u e. ”  A v ail a bl e  at:  htt p://

w w w. b u si n e s s di cti o n ar y. c o m/ d efi niti o n/

fi n a n ci al- m e c h a nis m. ht ml .

1 4.  Fi n a n ci al  i n str u m e nt s  ar e  m o n et ar y  

c o ntr a cts  b et w e e n  p arti es.  T h e y  c a n  b e  

cr e at e d,  tr a d e d,  m o di fi e d  a n d  s ettl e d.  

T h e y  c a n  b e  c as h  ( c urr e n c y),  e vi d e n c e  of  

a n o w n ers hi p i nt er est i n a n e ntit y (s h ar e), 

or a c o ntr a ct u al ri g ht t o r e c ei v e or d eli v er 

c as h ( b o n d). R e a d m or e at:  htt ps:// w w w.

i as pl us. c o m/ e n/st a n d ar ds/ifrs/ifrs 9.

1 5.  P a y m e nt  f or  e n vir o n m e nt al  s er vi c e s  

( P E S) or p a y m e nts f or e c os yst e m s er vi c es 

“ o c c ur  w h e n  a  b e n e fi ci ar y  or  us er  or  

a n  e c os yst e m  s er vi c e  m a k es  a  dir e ct  

or  i n dir e ct  p a y m e nt  t o  t h e  pr o vi d er  of  

t h at  s er vi c e.  T h e  i d e a  is  t h at  w h o e v er  

pr es er v es  or  m ai nt ai ns  a n  e c os yst e m  

s er vi c e s h o ul d b e p ai d f or d oi n g s o ”. F or 

m or e  i nf or m ati o n  s e e  htt p:// w w w. u n d p.

or g/ c o nt e nt/ s d fi n a n c e/ e n/ h o m e/ s ol uti o n s/

p a y m e nts-f or- e c os yst e m-s er vi c es. ht ml .

1 6.  Ur b a n- R ur al  P art n er s hi p s:  G ui di n g  

Pri n ci pl e  5,  B al a n c e d  P art n ers hi ps,  c alls  

f or  i n cl usi v e,  p arti ci p at or y  a n d  a d a pti v e  

p art n ers hi ps.  Diff er e nt  m e c h a nis ms,  

alli a n c es  a n d  ass o ci ati o ns  t o  str e n gt h e n  

ur b a n-r ur al  li n k a g es  a p p e ar  t hr o u g h o ut  

t h e  Fr a m e w or k  f or  A cti o n.  O E C D’s  

r e p ort  o n  R ur al- Ur b a n  P art n ers hi ps  –  

A n  I nt e gr at e d  A p pr o a c h  t o  E c o n o mi c  

D e v el o p m e nt is  a  g o o d  o v er vi e w  of  t h e  

t o pi c  a n d  c a n  b e  f o u n d  at  htt p:// w w w.

o e c d. o r g/ d e v el o p m e n t/ r u r al - u r b a n -

p art n er s hi p s- a n-i nt e gr at e d- a p pr o a c h-t o-

e c o n o mi c- d e v el o p m e nt. ht m .

1 7. Ur b a n m et a b oli s m  a n al y z es h o w ur b a n 

ar e as f u n cti o n i n t er ms of r es o ur c e fl o ws 

(i n cl u di n g  f o o d,  w at er,  w ast e,  e n er g y,  

et c.)  a n d  its  u n d erl yi n g  i nfr astr u ct ur es.  

Ur b a n  m et a b olis m  all o ws  t o  u n d erst a n d  

t h e  r el ati o ns hi p  b et w e e n  h u m a n  

a cti viti es  a n d  t h e  b uilt  e n vir o n m e nt  

fr o m  a  s yst e ms  p ers p e cti v e,  h el pi n g  

citi es  a n d  cit y  r e gi o ns  ass ess  c urr e nt  

r es o ur c e  us e  a n d  i d e ntif yi n g  p at h w a ys  

f or  i m pr o v e m e nt.  F or  m or e  i nf or m ati o n  

s e e htt ps:// w w w. ur b a n m et a b olis m. or g . 

1 8.  M ulti m o d al  Tr a n s p ort ati o n  Pl a n ni n g:  

M ulti m o d al  pl a n ni n g  r ef ers  t o  
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tr a ns p ort ati o n a n d l a n d us e pl a n ni n g t h at 

c o nsi d ers  di v ers e  tr a ns p ort ati o n  o pti o ns,  

t y pi c all y i n cl u di n g w al ki n g, c y cli n g, p u bli c 

tr a nsit a n d a ut o m o bil e, a n d a c c o u nts f or 

l a n d  us e  f a ct ors  t h at  aff e ct  a c c essi bilit y.  

F or  f urt h er  i nf or m ati o n,  s e e  htt p:// w w w.

vt pi. or g/ m ulti m o d al _ pl a n ni n g. p df .

1 9.  S m art  Vill a g e:  T h e  E ur o p e a n  

C o m missi o n  d es cri b es  S m art  Vill a g es  

i n  t h e  f oll o wi n g  w a y:  “ T h e  e m er gi n g  

c o n c e pt  of  S m art  Vill a g es  r ef ers  t o  r ur al  

ar e as  a n d  c o m m u niti es  w hi c h  b uil d  o n  

t h eir  e xisti n g  str e n gt hs  a n d  ass ets,  as  

w ell as o n d e v el o pi n g n e w o p p ort u niti es. 

I n  S m art  Vill a g es  tr a diti o n al  a n d  n e w  

n et w or ks  a n d  s er vi c es  ar e  e n h a n c e d  b y  

m e a ns  of  di git al,  t el e c o m m u ni c ati o n  

t e c h n ol o gi es,  i n n o v ati o ns  a n d  t h e  b ett er  

us e  of  k n o wl e d g e,  f or  t h e  b e n e fit  of  

i n h a bit a nts  a n d  b usi n ess es.  Di git al  

t e c h n ol o gi es a n d i n n o v ati o ns m a y s u p p ort 

q u alit y  of  lif e,  hi g h er  st a n d ar d  of  li vi n g,  

p u bli c  s er vi c es  f or  citi z e ns,  b ett er  us e  of  

r es o ur c es, l ess i m p a ct o n t h e e n vir o n m e nt, 

a n d  n e w  o p p ort u niti es  f or  r ur al  v al u e  

c h ai ns i n t er ms of pr o d u cts a n d i m pr o v e d 

pr o c ess es. ”  F or  m or e  i nf or m ati o n  s e e:  

E U  A cti o ns  f or  S m art  Vill a g es ,  E ur o p e a n  

C o m missi o n: htt ps:// e c. e ur o p a. e u/

a gri c ult ur e/ sit e s/ a gri c ult ur e/fil e s/r ur al-

d e v el o p m e nt- 2 0 1 4- 2 0 2 0/l o o ki n g- a h e a d/

r ur- d e v-s m all- vill a g es _ e n. p df.

2 0.  F o o d  S y st e m s  is  d e fi n e d  b y  F A O  as  

e n c o m p assi n g  all  t h e  st a g es  of  k e e pi n g  

us  f e d:  gr o wi n g,  h ar v esti n g,  p a c ki n g,  

pr o c essi n g,  tr a nsf or mi n g,  m ar k eti n g,  

c o ns u mi n g  a n d  dis p osi n g  of  f o o d  (f or  

m or e  o n  F A O’s  d e fi niti o n,  s e e:  htt p://

w w w.f a o. or g/ 3/ c a 2 0 7 9 e n/ C A 2 0 7 9 E N.

p df ). L o c al a n d r e gi o n al f o o d s yst e ms ar e 

als o r ef err e d t o as t errit ori al f o o d s yst e ms 

or  cit y  r e gi o n  f o o d  s yst e ms  ( C R F S).  F o o d  

s yst e ms  at  m ost  s c al es  i n cl u d e  ur b a n-

r ur al  li n k a g es  a n d  t h e  tr a nsf or m ati o n  

t o  s ust ai n a bl e  f o o d  s yst e ms  will  r e q uir e  

i nt e gr ati o n  of  ur b a ni z ati o n  a n d  r ur al  

tr a nsf or m ati o n.  F or  m or e  i nf or m ati o n  o n  

f o o d  s yst e m  tr a nsf or m ati o n  s e e:  htt p://

w w w.f a o. or g/ cf s/ cf s- h o m e/ pl e n ar y/ cf s 4 3/

si d e- e v e nts/ 5 1/ e n/ .

2 1.  Cir c ul ar  E c o n o m y  is  d e fi n e d  as  “ a  

r e g e n er ati v e  s yst e m  i n  w hi c h  r es o ur c e  

i n p ut  a n d  w ast e,  e missi o n,  a n d  e n er g y  

l e a k a g e ar e mi ni mi z e d b y sl o wi n g, cl osi n g, 

a n d  n arr o wi n g  e n er g y  a n d  m at eri al  

l o o ps ”.  ( G eiss d o erf er,  M arti n;  S a v a g et,  

P a ul o; B o c k e n, N a n c y M. P.; H ulti n k, Eri k 

J a n ( 2 0 1 7- 0 2- 0 1). T h e Cir c ul ar E c o n o m y – 

A n e w s ust ai n a bilit y p ar a di g m ?,  J o ur n al of 

Cl e a n er Pr o d u cti o n. 1 4 3: 7 5 7 – 7 6 8.  htt ps://

w w w.s ci e n c e dir e ct. c o m/s ci e n c e/ arti cl e/ pii/

S 0 9 5 9 6 5 2 6 1 6 3 2 1 0 2 3 ). A p pli e d t o ur b a n-

r ur al  li n k a g es,  t h e  cir c ul ar  e c o n o m y  h as  

wi d e r el e v a n c e i n t er ms of r e ci pr o c al fl o ws 

of  g o o ds  a n d  s er vi c es,  f or  e x a m pl e  t h e  

cir c ul ar  fl o ws  of  f o o d  a n d  fi b er  pr o d u cts  

t o p ost- c o ns u m er r e c y cl a bl e a n d r e us a bl e 

m at eri als.
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C o m m o n w e alt h Ass o ci ati o n of 

Pl a n n ers ( C A P)

U nit e d Citi es a n d L o c al 

G o v er n m e nts ( U C L G)

L o c al G o v er n m e nts f or 

S ust ai n a bilit y (I C L EI)

 

N et w or k of R e gi o n al 

G o v er n m e nts f or S ust ai n a bl e 

D e v el o p m e nt ( nr g 4 S D)

A s s o ci ati o n s of L o c al A ut h oriti e s a n d Of fi ci al s

C o n v e nti o n o n Bi ol o gi c al 

Di v ersit y

U N E n vir o n m e nt Pr o gr a m m e 

( U N E P)

U nit e d N ati o ns Pr o gr a m m e f or 

H u m a n S ettl e m e nt 

( U N- H A BI T A T)

F o o d a n d A gri c ult ur e 

Or g a ni z ati o n of t h e U nit e d 

N ati o ns ( F A O)

U nit e d N ati o ns C e ntr e f or 

R e gi o n al D e v el o p m e nt ( U N C R D)

W orl d F o o d Pr o gr a m m e ( W F P)

I nt er n ati o n al F u n d f or 

A gri c ult ur al D e v el o p m e nt (I F A D)

U nit e d N ati o ns E c o n o mi c 

C o m missi o n f or Afri c a ( U N E C A)

W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n 

( W H O)

U nit e d N ati o n s a n d Tr e at y B o di e s

I nt er n ati o n al D e v el o p m e nt Or g a ni z ati o n s

N ati o n al G o v er n m e nt s

A n n e x 2. Li st of i n stit uti o n al p art n er s

O v er  1 2 5  i n di vi d u als,  i nstit uti o ns  a n d  e x p erts  p arti ci p at e d  i n  d e v el o p m e nt  of  t h e  

G ui di n g  Pri n ci pl es  a n d  Fr a m e w or k  f or  A cti o n  -   r e pr es e nti n g  n ati o n al,  r e gi o n al  a n d  

l o c al g o v er n m e nts, U nit e d N ati o ns a g e n ci es, i nt er n ati o n al d e v el o p m e nt or g a ni z ati o ns, 

a c a d e mi c a n d r es e ar c h or g a ni z ati o ns, n o n g o v er n m e nt al, ci vil s o ci et y a n d pri v at e s e ct or 

or g a ni z ati o ns, a n d i nt er n ati o n al d e v el o p m e nt e x p erts.
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J a m ai c a N et w or k of R ur al 

W o m e n Pr o d u c ers

FI A N I nt er n ati o n al

C e ntr e f or S ust ai n a bl e F o o d 

S yst e ms, Wilfri e d L a uri er 

U ni v ersit y

J o h n H o p ki ns C e nt er 

f or a Li v a bl e F ut ur e

A c a d e mi c, R e s e ar c h a n d Pri v at e Or g a ni z ati o n s

N o n g o v er n m e nt al a n d Ci vil S o ci et y Or g a ni z ati o n s

U R G E N CI
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A n n e x 3. Ur b a n- R ur al Li n k a g e s E v e nt s

S arf ar a z Al a m

M ar u x a C ar d a m a

A nt o n ell a C o nti n

R af a el F or er o

M u h a m m a d J u m a

L o uis R o g er M a n g a

J o a q uí n P ar d o

A n a cl a u di a R oss b a c h

R e m y Si et c hi pi n g

C hi k a k o Ta k as e

P e dr o A m ar al

E d g ar C at a ñ o

C o ns u el o d e Ri n c o n

T h o m as F orst er

J a c ks o n K a g o

J os e p h N asr

C hristi n e Pl att

C es ar M. S al c e d o

Li S u n

El ki n V el as q u e z

S er gi o Bl a n c o

I n n o c e nt C hiris a

Fr a n cis c o Dí a z G o m e z

Cl a u di a H os hi n o

R o b ert o Li p pi

S o ni a Orj u el a P arr a

C ar oli n a R o m er o

G ui d o S a nti ni

D a vi d S utti e

Xi n g Q u a n Z h a n g

E x p ert Gr o u p M e eti n g i n M o nt erí a, C ol o m bi a, 2 7- 2 8 O ct o b er 2 0 1 5

O ut c o m e d o c u m e nt s

M o nt erí a Dr aft R e p ort

M o nt erí a C o m m u ni q u é

S p o n s or s:
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Fir st W or ki n g S e s si o n W U F 9 K u al a L u m p ur, 1 0 F e br u ar y 2 0 1 8

O ut c o m e d o c u m e nt s

C h arl es B ar a k a M w a u

L u ci e C h arl es

C hris D e k ki

T h o m as F orst er

S h ar o n Gil

C hi n K o k F a y

F a bi e n n e M o ust

P e dr o B. Orti z

B ar b ar a S c h ol z

Z ei n a b Ta g- El d e e n

K erri e B ur g e

A nt o n ell a C o nti n

J or g e F o ns e c a

A n n e M ar g u erit e F o u d a O w o u di

C ar ol a G u n n arss o n

St e p h a ni e L o os e

R a m a Ni mri

H er m a n Pi e n a ar

R e m y Si et c hi pi n g

M ar u x a C ar d a m a

Mil dr e d Cr a wf or d

R af a el F or er o

Al ess a n dr o Fri g eri o

D a vi d Kit e n g e

Ta d as hi M ats u m ot o

T ori O k n er

C hristi n e Pl att

D a vi d S utti e

First W or ki n g S essi o n W U F 9 R e p ort
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E x p ert Gr o u p M e eti n g L a P a z, 1 9- 2 0 J u n e 2 0 1 8

O ut c o m e d o c u m e nt s

S p o n s or s

R os m ar y A m e z e gr os a

J os é G uill er m o B a z o b erri C h ali

St e p h e n Bli g ht o n

V a ni a C all e

C arl a C a m a c h o

Bi a n c a d e M ar c hi M o y a n o

F a b ui E g ar

R af a el F or er o

M ari b el G uti err e z

St e p h a ni e L o os e

H u as c ar M or al es Q ui nt el a

M ari a Ter es a N o g al es

L o ur d es P arr a d o

Al b ert o J os é Ri v er a Pi z arr o

J or g e A nt o ni o S ai n z C ar d o n a

Gl ori a T orr e z

J or g e V al e z u el a

D arf V ar g as B altr o n

Vi vi a n a Z a m or a

A br a h a m W. A p a z a C o n d ori

C arl os Bl a n c o

Ni c ol a y e b Br u n

A u g ust o C astr o

D a ni el a Cl a vij o

J a vi er D el g a dill o

B oris F er n a n d e z

T h o m as F orst er

P a bl o H er n a n Cr u z

Lili a n a L ori ni

H u g o A. M u ñ o z U.

Efr e n Os ori o

Di e g o P e mi nt el

J h a nir a R o dri g u e z

Eli z a b et h S al g u er o

J os u e Mi g u el Sil v a P a c o

Ari el T orri c o

H eli o V a n d erl ei

Al a n V er a

F at o u Aris

J ai m e B er d u g o

S er gi o Bl a n c o

J u a n C a br er a

E d g ar C at a ñ o S a n c h e z

A nt o n ell a C o nti n

Fl or e n c e E g al

J or g e F err u fi n o B ar b o z a

Art h ur G et z Es c u d er o

H or a ci o J u a n C all e

A n eli z e M el e n d e z

Al ess a n dr o M uss et a

M ari a n a Otti c h

R e n é A u g ust o P er eir a M or at ó

R e m y Si et c hi pi n g

R u vi S u ar e z

P atri ci a Ur q ui et a C.

D a n D el vi V ar g as B eltr a n

B el e n Z a m or a

E G M R e p ort K e y M ess a g es f or P oli c y M a k ers L a P a z C o m m u ni q u é
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R e gi o n al A w ar e n e s s W or k s h o p N air o bi, 1 8- 1 9 S e pt e m b er 2 0 1 8

S p o n s or s

A b d o ul a y e Di o uf

Ali H aji K h a mis

A n n e M ar g u erit e F o u d a 

O w o u di

Art h ur G et z Es c u d er o

C h o u d h ur y R u dr a C h ar a n 

M o h a nt y

D a vi d S utti e

E d n a D ei mi T o bi

Fr é d éri c H a p pi M a n g o u a

J a c k J o n es Z ul u

J a c q ui n ot V o u n di

J o n n S. D a w a b a

J or g e F o ns e c a

L a mi n e Si di b e

L u ci e C h arl es

M e e m b o C h a n g ul a

M o h a m e d Si k h e C a m ar a

M o h a m m e d H a bi b

M o h a m m e d S ai d G h ari b

N e n e M ari a m a B al d e

R a ms és Al ej a n dr o Gr a n d e Fr ail e 

A b d ul H us ai n

R e m y Si et c hi pi n g

S é dri c Ti o b ó o

St e p h a ni e L o os e

Us m a n Al h aji Li m a n

R e gi o n al A w ar e n ess W or ks h o p R e p ort

T h e R e gi o n al A w ar e n ess W or ks h o p t o o k pl a c e wit hi n t h e U nit e d N ati o ns 

D e v el o p m e nt A c c o u nt pr oj e ct

“ L e a vi n g N o Pl a c e B e hi n d: Str e n gt h e ni n g Ur b a n- R ur al Li n k a g es i n Afri c a “

O ut c o m e d o c u m e nt s



U R B A NU R B A N

R U R A LR U R A L

w w w. u n h a bit at. or g

C o nt a ct u s

U nit e d N ati o ns H u m a n S ettl e m e n wts Pr o gr a m m e ( U N- H a bit at)

P. O. B o x 3 0 0 3 0, G P O N air o bi, 0 0 1 0 0, K e n y a

Tel e p h o n e: + 2 5 4 2 0 7 6 2 3 4 7 7

u n h a bit at- u p d b-r m p u @ u n. or g

I n  m a n y  c o u ntri es,  t h e  li n k  b et w e e n  r ur al  a n d  ur b a n  ar e as  is  a n  i n cr e asi n gl y  

i m p ort a nt ar e a of f o c us f or s ust ai n a bl e d e v el o p m e nt pl a ns. T h er e is als o g e n er al 

a gr e e m e nt  t h at  a n y  d e v el o p m e nt  of  ur b a n,  p eri- ur b a n  a n d  r ur al  ar e as  will  b e  

“i nt e gr at e d ”.  Wit h  i n cr e asi n g  r at es  of  ur b a ni z ati o n,  t h er e  is  s o m e  ur g e n c y  t o  

u n d erst a n di n g t h e n at ur e of ur b a n-r ur al li n k a g es o n t h e gr o u n d, a n d h o w t h e 

c o m m u niti es w h os e li v es will b e aff e ct e d c a n b e p art of t h e d e v el o p m e nt pr o c ess.

T h e G ui di n g Pri n ci pl es o utli n e d h er e ar e b as e d o n t h e pr e mis e t h at ur b a n a n d 

r ur al ar e as s h o ul d n ot b e tr e at e d as s e p ar at e e ntiti es w h e n d e v el o p m e nt pl a ns, 

p oli ci es a n d str at e gi es ar e m a d e. R at h er, t h e ai m is t o h ar n ess t h e p ot e nti al t h at 

t h eir  c o m bi n e d  s y n er g y  g e n er at es,  s o  t h at  e v er y o n e  b e n e fits  fr o m  t h e  cir c ul ar  

fl o w al o n g t h e ur b a n-r ur al c o nti n u u m. A Fr a m e w or k f or A cti o n is als o pr o vi d e d 

t h at  c o nt ai ns  s p e ci fi c  w a ys  i n  w hi c h,  f or  e x a m pl e,  g o v er n a n c e,  e n vir o n m e nt al  

pr ot e cti o n,  c o m m u ni c ati o n,  b u d g ets,  i n v est m e nt  a n d  pl a n ni n g  c o ul d  b e  

a p pr o a c h e d i n or d er t o e ns ur e all st a k e h ol d ers ar e tr e at e d f airl y a n d e q u all y. 

All  st a k e h ol d ers  i n v ol v e d  i n  s ust ai n a bl e  d e v el o p m e nt,  ur b a ni z ati o n,  r ur al  

d e v el o p m e nt, p oli c y d e v el o p m e nt, pl a n ni n g a n d i nt e gr at e d a p pr o a c h es t o t h es e 

iss u es will fi n d i m p ort a nt a n d us ef ul i nf or m ati o n i n t his g ui d e.  
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