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Presentacidn

AMERICA LATINA

Transacciones complejas enfre
el potencial y lo viable

L os paises de América Latina apor-
tan mas del 20% de la produccién
mundial de metales y minerales. Si
tenemos presente que los patrones
globales de consumo no se reduciran
en el corto plazo, maxime con la cre-
ciente demanda e inversién de Chi-
na en el sector de metales y minera-
les, podemos esperar que durante las
préximas décadas la regién continua-
ra aumentando su produccién y sus
exportaciones. En este contexto, las
sociedades latinoamericanas necesi-
tardn, mucho mas que antes, garanti-
zar que la explotacién de sus rique-
zas minerales sea transformada en
bienestar y equidad.

Sin embargo, la persistencia de
viejos patrones de conducta en la
mineria de la region, a pesar de im-
portantes avances puntuales, viene
aumentando el riesgo politico de las
operaciones e, inclusive, impidiendo
el acceso de las empresas a yaci-
mientos. Asi recientemente tenemos
los conflictos de Tambogrande, en
Per, y de Esquel, en la Patagonia Ar-
gentina, y asistimos a un rapido for-
talecimiento de organizaciones de
comunidades y municipios afectados
por la mineria. Claramente, si las
condiciones de gobernabilidad y
equidad estuvieran dadas, dicen algu-
nos, la extraccion de minerales podria
ser una base fundamental para gene-
rar equidad y bienestar. Mientras tan-
to, dicen, es mejor dejar los minera-
les bajo suelo.

Estamos entonces ante un gran
dilema. Muchos paises en via de de-
sarrollo son ricos en minerales, los
precios actualmente estan al alza y
entonces se presenta una oportunidad
econémica importante para gobiernos
que necesitan divisas y, a la vez, aten-
der sus obligaciones en inversion so-

cial para luchar contra la creciente
pobreza e inequidad de la regién.
Pero, ;cémo lograr que la minerfa
contribuya al desarrollo sostenible y
equitativo de las regiones y paises
mineros? ;Pueden esperar nuestros
paises a que existan condiciones de
buena gobernanza y capacidades téc-
nicas o debemos aprovechar la mine-
ria como un factor para generar esas
condiciones? Estas preguntas, y mu-
chas otras, son las que vienen hacién-
dose empresas, gobiernos y organiza-
ciones sociales en afios recientes.

A fines de los afios noventa, las
compafifas mineras mas grandes del
mundo vieron que la competitividad
no consiste s6lo en productividad y
ganancias para los accionistas, sino
que también tiene que ver con su re-
putacién en cuanto al desempefio
social y ambiental, la generaciéon de
procesos sostenibles de desarrollo lo-
cal, el respeto por los derechos huma-
nos y la capacidad para generar un
dialogo transparente con actores di-
versos en los ambitos locales, nacio-
nales, regionales y globales.

Al avecinarse la Cumbre Rio +10,
en Johannesburgo en 2002, algunos li-
deres visionarios de la industria mine-
ra decidieron que era necesario arti-
cular una posicién de la industria
minera global frente a dicha cumbre
e iniciar un cambio en el modo de
pensar y hacer mineria. Con ese fin,
lanzaron la Iniciativa Global de Mi-
nerfa, de la cual formé parte el cono-
cido proyecto Mineria, Minerales y
Desarrollo Sostenible.

Simultdneamente, movimientos
ambientalistas y defensores de dere-
chos humanos acusaron al Banco
Mundial de estar empeorando las
condiciones de vida y la pobreza de
las comunidades afectadas por sus

por Cristina Echavarria

inversiones en las industrias extracti-
vas, petréleo, gas y mineria. En res-
puesta al desafio de las ONG'’s el
Banco puso en marcha el proceso de
Revisiéon de las Industrias Extractivas,
mediante el cual se pretendia
reformular la politica futura del Ban-
co y, en particular, el rol de la Cor-
poracién Financiera Internacional
(CF1), la agencia de aseguramiento
OMC il y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) en
el apoyo a las industrias extractivas.

Frente a los fuertes movimientos
de la industria y los organismos mul-
tilaterales, los gobiernos avanzaron
también en la creacién de un foro
intergubernamental, el Dialogo Glo-
bal de Gobiernos sobre Mineria,
Metales y Desarrollo Sostenible,
como una iniciativa surgida de los
compromisos gubernamentales de
Johannesburgo.

No existen dudas, para quienes
estamos en el sector minero, de que
se viene registrando una transforma-
cion sin precedentes, desencadena-
da por la confluencia de la preocu-
pacién de las grandes empresas por
la reputacién de la mineria, la cre-
ciente resistencia de algunas comu-
nidades a permitir la mineria en sus
localidades y el imperativo del de-
sarrollo sustentable como nuevo pa-
radigma.

Estas iniciativas, y otras que han
surgido de diversos grupos, organiza-
ciones y alianzas entre ellas, han he-
cho visibles los principales desafios
para que la mineria pueda contribuir

L sigueenp. 5

1. Equipo MMSD América del Sur, 2002.

Mineria, Minerales y Desarrollo Soste-

nible en América del Sur. Eds. CIPMA-
IIPM/IDRC. Santiago.
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CUMBRE DE JOHANNESBURGO

Mineria y sustentabilidad

D esde la década de 1970 el con-
cepto de desarrollo sustentable
ha sufrido diversos cambios y mas
recientemente ha comenzado a ser
entendido como un modelo de desa-
rrollo que debe ser alcanzado a esca-
la mundial y que tendra efectos sobre
todos los sectores econémicos y todas
las dimensiones de la sociedad. En
otras palabras, para llegar a una so-
ciedad sustentable es necesario re-
pensar el actual modelo de sociedad
que estamos construyendo.

Para el sector de los minerales,
esto significa dar respuesta a las si-
guientes preguntas: en una sociedad
que busca el desarrollo sustentable,
scoémo integrar a los sectores que uti-
lizan recursos llamados no-renova-
bles? ;los recursos llamados no-reno-
vables son insustentables? jes posible
una politica de desarrollo sustentable
para la minerfa?

Dar una respuesta con fundamento
a estas preguntas exige una discusién
profunda que escapa al alcance de este
articulo. No obstante, es importante
comprender que existe una gran ambi-
guedad, paraddjica, entre la necesidad
social de metales y minerales y el
modelo de desarrollo sustentable.

En el sector de los minerales esta
es, a su vez, una ambigiiedad de or-
den conceptual producto de la va-
guedad propia de la no renovabili-
dad y de su confusién con la nocién
de extincién de los recursos. Ambi-
giedad que debe ser tratada urgen-
temente, porque ha tenido importan-
tes implicaciones en la gestion tan-

* Investigadora brasilefia, consultora in-
ternacional en politica y legislacién mi-
nera y ambiental, docente universitaria
en Brasil y otros paises, con mas de 40
publicaciones nacionales e internacio-
nales, trabajé para los gobiernos de Bra-
sil y de Mozambique, actualmente resi-
de en Canada.
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Por Maria Laura Barreto”

to plblica como privada de estos re-
cursos. Un ejemplo ilustrativo de
estas implicaciones en el plano de
las politicas es la ausencia de refe-
rencia expresa a los recursos mine-
rales en el Programa 21 aprobado en
la Cumbre de la Tierra en 1992, en
Rio de Janeiro.

Es importante recordar que el Pro-
grama 21 es uno de los principales
instrumentos programaticos interna-
cionales que define un Plan de Ac-
ci6n para ser implementado a nivel
mundial, nacional y local. El progra-
ma es revisado y actualizado cada
cinco afnos en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS)
en el ambito de las Naciones Unidas.

Ha pasado mas de una década
desde la Cumbre de la Tierra y se han

realizado dos revisiones del Programa
21. En la dltima, en 2002, gracias a
la presion de la sociedad civil, la cre-
ciente conciencia de algunos gobier-
nos, iniciativas empresariales como la
Iniciativa Minera Global (GMI) y la
actuacién de foros como la Conferen-
cia Anual de Ministerios de Mineria
de las Américas (CAMMA), ' el sec-
tor de los minerales fue incluido en
el Plan de Aplicacién de las Decisio-
nes de la CMDS realizada en Johan-
nesburgo en 2002.

Inicialmente, la propuesta de in-
cluir el sector de los minerales en el
plan de aplicacién fue bastante polé-
mica, probablemente debido a su am-
bigtiedad conceptual, e incluso fue
recibida con cierta sorpresa por la osa-
dia que representaba la incorporacién
de este sector en un programa mundial
de desarrollo sustentable. Luego de
dificiles debates y negociaciones en el
marco de las reuniones preparatorias
de la Cumbre Mundial, la propuesta
resulté exitosa en la forma del Parrafo
46 del Plan de Aplicacion.

Como resultado adicional de estas
negociaciones, Canada y Sudéfrica lan-
zaron la propuesta de “Dialogo Global
de Gobiernos” sobre Mineria, Metales

Plan de Aplicacion de la CMDS (Pdrrafo 46)

a)

b)

“La mineria, los minerales y los metales son importantes para el desarrollo econémi-
co y social de muchos paises. Los minerales son esenciales para la vida moderna.
Para aumentar la contribucién de la minerfa, los minerales y los metales al desarrollo
sostenible sera preciso adoptar medidas en todos los planos con objeto de:

Apoyar los esfuerzos encaminados a ocuparse de los efectos y beneficios para el
medio ambiente, la economia, la salud y la sociedad, incluida la salud y la segu-
ridad de los trabajadores, de la minerfa, los minerales y los metales a lo largo de
todo su ciclo vital, y utilizar asociaciones diversas, intensificando las actividades
en curso en los planos nacional e internacional, entre los gobiernos interesados,
las organizaciones intergubernamentales, las empresas y los trabajadores de la
mineria y otras partes interesadas, para fomentar la transparencia y la responsabi-
lidad en pro del desarrollo sostenible de la mineria y los minerales;

Fomentar la participacion de los interesados, incluidas las comunidades
autdctonas y locales y las mujeres, para que desempefien una funcién activa
en la explotacion de los minerales, los metales y la mineria a lo largo del ciclo
de utilidad de las minas, e incluso tras su clausura con fines de rehabilitacién,
de conformidad con las normas nacionales y teniendo en cuenta los efectos
transfronterizos importantes;

Promover las practicas mineras sostenibles mediante la prestacién de apoyo fi-
nanciero, técnico y de fomento de la capacidad a los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicién, para la minerfa y el tratamiento de los mine-
rales, incluida la explotacién en pequefa escala, y, cuando sea posible y apro-
piado, mejorar la elaboraci6n que aporta valor afiadido, mejorar la informacion
cientifica y tecnoldgica y recuperar y rehabilitar los sitios degradados.” ?

Serie mineria y desarrollo sustentable
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y Desarrollo Sustentable, reconocida

como una Asociacién de Tipo II.?

Es de esperar que estas conquistas
recientes, en gran medida simbélicas,
configuren la primera etapa de accio-
nes mas concretas e irreversibles con
vistas al establecimiento de politicas,
reglamentaciones y practicas para una
minerfa sustentable y que generen
cambios profundos y radicales en el
sector de los minerales, como por
ejemplo:

* En la lista de metales y minerales
necesarios y considerados susten-
tables a lo largo del tiempo;

* en el tipo de recurso utilizado; de
recursos virgenes para los no-vir-
genes, que tendra como conse-
cuencia, a través del reuso y el
reciclaje, una reduccién drastica

L viene de p. 3

en la transicion hacia el desarrollo
sostenible. Al mismo tiempo, han ge-
nerado procesos acumulativos de
aprendizaje en los cuales todos los
actores involucrados hemos desarro-
Ilado una creciente capacidad de
interlocucién y, a la vez, hemos enri-
quecido nuestro conocimiento sobre
la complejidad del desarrollo minero.

sCual es el impacto real que estan
teniendo estos procesos y discusiones
en el desempefio ambiental y social
de las empresas? ;Que instrumentos de
gestion y de monitoreo nuevos se es-
tan desarrollando? ; Han incrementado
los controles y la transparencia? ;Cémo
se estan reportando dichos cambios?
;Cudles son los temas que estan abor-
dando las ONG’s? ;Cémo estan traba-
jando los gobiernos para afrontar los
desafios? ;Qué nuevas iniciativas se
han creado de acceso a informacién
sobre impuestos y otras rentas mineras

Al ONSHSTA 4E DEVEL
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El sector de los
minerales fue
integrado al plan
global de
desarrollo
sustentable por
la Cumbre de
Johannesburgo
en 2002.

(Fuente: ONU)

de la extraccion de recursos mine-
rales virgenes;

* en el lugar y la forma de extrac-
cién, procesamiento e industriali-
zacion de los minerales y metales;

* en el proceso de toma de decisiones.

Estos cambios crearéan las condiciones
para una politica de desarrollo susten-
table en el sector que debera apoyar-
se en los siguientes pilares:

* Eliminacién o prevencién de los
impactos (ambientales y sociales)
negativos derivados de las opera-
ciones de extraccién, procesa-
miento e industrializacién;

¢ uso eficiente de energia y agua por
producto o material producido;

* reduccién absoluta del uso de
materiales per capita;

pagadas por las empresas a los gobier-
nos? ;Cémo esta avanzando el sector
financiero en fortalecer las politicas de
salvaguarda social y ambiental de sus
inversiones y préstamos?

En este ndmero hemos invitado a
comentaristas de diversos sectores
para abordar estas preguntas y hemos
reunido informacién y recursos sobre
los procesos globales y regionales mas
significativos que estdn marcando la
trayectoria de cambio en la industria
minera global. Ofrecemos también
descripciones breves y enlaces a pro-
yectos e iniciativas que reflejan di-
chos cambios y los esfuerzos por trans-
formar la mineria. Como siempre,
hemos intentado reflejar las distintas
perspectivas y procesos, con una Vi-
sién actualizada de los mismos, bus-
cando ofrecer al lector una ayuda para
profundizar en ellos de acuerdo con
su propio interés. W

* aumento de la tasa de recupera-
cién de minerales y metales en
las minas y plantas de procesa-
miento existentes;

* aumento de la eficiencia del pro-
ducto en el disefio (concepcién) y
en los procesos de manufactura de
acuerdo con los conceptos de ci-
clo de vida de los materiales;

* aumento del reuso y el reciclaje
de materiales en la etapa pos
consumo.

Esto significa integrar en primer lu-
gar la politica de los minerales en
una politica mas amplia de los ma-
teriales, con el fin de enfrentar los
problemas que se viene intentando
sin mayor éxito controlar a través de
las politicas y reglamentaciones de
“fin de linea”.

Por dltimo, pero no menos im-
portante:

* Esta nueva vision de la extraccion
de minerales y metales hara ne-
cesaria una reestructuracion del
sector, la industria, el gobierno y
la sociedad civil organizada, para
enfrentar las nuevas funciones y
roles emergentes de aquella en
materia de gobernanza y gestién
de estos importantes recursos.

En este proceso de cambio, todas las
partes interesadas, gobiernos, empre-
sas mineras y sociedad civil, estan
llamadas a contribuir y el mismo sélo
llegara a buen término si todos los
actores se comprometen en la trans-
formacion. m

1. Foro intergubernamental creado en
1996 que congrega a 23 paises de las
Américas.

2. Capitulo IV, Parrafo 46 del Plan de Apli-
cacién de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto
al 4 de setiembre de 2002.

3. Las asociaciones de tipo Il son compro-
misos especificos entre varias partes con
la intencién de reforzar la implementa-
cién de los resultados de las negociacio-
nes intergubernamentales de la CMDS
(Plan de Aplicacion y Declaracion Poli-
tica) y de continuar la aplicacion del
Programa 21.

Procesos globales  * 5
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Revolucion en la
industria minera global

En los dltimos seis afios, la indus-
tria minera global ha sufrido una
transformacién radical. Empresas mine-
ras lideres en el ambito internacional
han cambiado de manera fundamental
su comprensién, no sélo del contexto
social y econémico en donde actdan,
sino de su propia actividad también.
Las prioridades y valores corporativos
son diferentes y han evolucionado; las
empresas han cambiado la forma cémo
construyen y operan las minas. De he-
cho, es tan drastica esta transformacion
que podemos calificarla correctamen-
te como una revolucion.

En 1998 comenzé un proceso de
cambio fundamental en la industria
minera, que involucré a todos los ac-
tores institucionales de importancia:
empresas mineras individuales como
Placer Dome y luego otras; asociacio-
nes de la industria como el ICME (Con-
sejo Internacional de Metales y Me-
dio Ambiente) y después la Iniciativa
Minera Global (GMI), el Proyecto
MMSD, el Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM) y varias
asociaciones nacionales; numerosas
ONG, muchas de las cuales fueron de-
safiadas, al menos transitoriamente, a
pasar de la critica a la propuesta; e
instituciones del sector piblico, como
el Banco Mundial, organismos de la
ONU y gobiernos nacionales, especial-
mente el de Canada.

Como en todas las revoluciones,
habia al comienzo muchos dudosos.
Algunos integrantes de la industria
acusaron a las empresas partidarias del
desarrollo sustentable de crear un “Ca-
ballo de Troya” que traeria al enemi-
go dentro de las propias filas de la in-
dustria minera y debilitarfa su capaci-
dad para enfrentar a sus adversarios. La
asociacion del ICMM con la Unién

6 @
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Mundial por la Conservacion de la Na-
turaleza (UICN) instig6 a varios miem-
bros de la industria minera a quejarse
de que estas “autodesignadas empre-
sas lideres” estan negociando la base
territorial de la industria. Lo que es
claramente progreso para las empre-
sas lideres es visto como capitulacion
por algunas otras.

Algunos integrantes de las empre-
sas y de la comunidad de inversiones
conciben al desarrollo sustentable
como un instrumento de relaciones
publicas, una nueva terminologia til
para proyectar una imagen positiva de
las mejores practicas de la industria
minera en materia de desarrollo comu-
nitario y preservacion ambiental. Sin
embargo, los partidarios del desarrollo
sustentable se dieron cuenta rapida-
mente que, para que esta herramienta
de relaciones publicas sea eficaz, es
necesario enfrentar ciertas incoheren-
cias entre la visién y el actual desem-
pefio de algunas minas. De esta mane-
ra, el desarrollo sustentable se ha vuel-
to en la actualidad un impulsor del me-
joramiento continuo del desempefio so-
cial y ambiental de la industria mine-
ra. A medida que las empresas comien-
zan a elaborar sus memorias siguien-
do un modelo coherente, como el que
esta siendo elaborado por el ICMM y
el GRI (Global Reporting Initiative), es
de esperar que ulteriores cotejos entre
pares iran a acelerar las mejoras pro-
gresivas en toda la industria.

El interés comercial por el desa-
rrollo sustentable en la industria mi-
nera es apreciable en forma intuitiva,
pero dificil de demostrar en forma
cuantitativa. Es claro que el desarro-
llo sustentable suministra a las empre-
sas mineras una estrategia integral
para encarar los riesgos sociales, am-

Serie mineria y desarrollo sustentable

MARCO CONCEPTUAL SOBRE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL ICMM

Principios del ICMM

BHP BILLITON CHARTER

PR

Asociaciones de las mayores empresas del
sector buscan definir directrices acordes
con los principios de sustentabilidad.
(Fuente: ICMM)

bientales y politicos confrontados por
esta industria en todas partes. Pero los
inversores en la mineria, con excep-
cién de los fondos éticos, no diferen-
cian todavia demasiado las empresas
en funcién de su compromiso y des-
empefio en materia de desarrollo sus-
tentable. Sin embargo, esta indiferen-
cia de los mercados financieros pue-
de evolucionar a medida que los fon-
dos éticos se vuelvan una parte cada
vez mayor del financiamiento de
acciones y que los gobiernos exijan
a los fondos mutuales que revelen si
tienen en cuenta el desempeno am-
biental y social de las empresas de las
cuales poseen acciones. La reciente
adopcién de los Principios del Ecua-
dor por grandes bancos internaciona-
les es de esperar también que genere
un interés comercial por el desarrollo
sustentable en toda empresa minera
que esté buscando financiamiento
crediticio para un proyecto.

En Gltima instancia, el interés co-
mercial por el desarrollo sustentable
en la minerfa puede ser méas sutil. Un
aspecto importante del desarrollo sus-
tentable es que expresa y refleja los

*  Gerente General de Asuntos Estratégicos
de Placer Dome Inc.; dedicado desde
1982 a planeamiento estratégico, rela-
ciones gubernamentales y gestion de te-
mas; ha trabajado en el Norte de Africa,
el Sur y Este de Asia, e intervenido en
proyectos en América Latina, Sureste de
Asia, Asia Central y Africa.
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valores personales de muchos emplea-
dos que trabajan en las empresas mi-
neras. Como lo han dicho algunos
empleados de Placer Dome: “Nuestra
politica de sustentabilidad describe
quiénes somos”. Reclutar y motivar
personas con sabidurfa e inteligencia
es sin duda esencial para el crecimien-
to y el éxito de esta industria. Es tam-
bién discutible por cuanto tiempo un
publico bien informado, cualquiera
sean sus necesidades por metales y mi-
nerales, seguira tolerando una indus-
tria minera que no integra el desarro-
llo sustentable en todas sus operacio-
nes. Por lo tanto, el interés comercial
final por el desarrollo sustentable en la
minerfa es la sobrevivencia a largo
plazo de la propia industria.

El desarrollo sustentable comenz6
en 1998 como una iniciativa volun-
taria por el cambio de parte de las
empresas mineras lideres. Sin embar-
go, en los ultimos dos afios esta ini-
ciativa voluntaria ha sido asumida por
un programa de cambio conducido
por el sector publico. El proceso de dos
anos de Revisién de las Industria
Extractivas del Banco Mundial, con-
cluido en enero de 2004, esta impul-
sando la creacién de estandares de
desempeiio ambiental y social exi-
gentes, enfocados en principio hacia
las actividades de los proyectos de
gas, petréleo o mineria en que esté
involucrado el banco, pero que en
altima instancia seran aplicables a
todo proyecto industrial con interven-
ci6n del Grupo del Banco Mundial y,
a través de los Principios del Ecuador,
a la mayoria de los proyectos indus-
triales de gran porte financiados en
forma comercial. Los estandares so-
ciales y ambientales del Grupo del
Banco Mundial seran a la larga apro-
bados por el Comité Ejecutivo del
banco, constituido por todas las nacio-
nes desarrolladas y donantes. En efec-
to, ha nacido una nueva era de regu-
lacion ambiental y social.

Gracias a sus esfuerzos de los ul-
timos seis afios para implementar el
desarrollo sustentable, la industria
minera global se encuentra bien pre-
parada para esta nueva era de regu-
lacién mundial, pero no tiene mas el
control de la agenda. Los estandares
de desempefio social y ambiental del
Grupo del Banco Mundial tendrén que

EXPERIENCIAS

Los desafios

de la transicion

Los cambios iniciados en 1998 en el sector de mineria y
metales desencadenaron un proceso de transicién, lleno de
desafios e incertidumbres que aun persisten, con el objetivo
explicito de insertar a la industria y a sus actores en una
perspectiva de desarrollo sustentable.

E n 1998, el Consejo Internacional
sobre Metales y Medio Ambien-
te (ICME), una asociacion de 30 em-
presas internacionales de minerfa y
metales, decidio revisar su Carta Am-
biental con el fin de crear una Carta
de Desarrollo Sustentable e involu-
crarse con actores externos, incluyen-
do ONG, con la perspectiva de cons-
truir una amplia base de apoyo para
esta iniciativa.

Paralelamente, los dirigentes de
nueve empresas lideres, reunidos en
Davos, Suiza, en enero de 1998, en
el Foro Econémico Mundial, perci-
biendo la necesidad de participar en
la rapida evolucién de la agenda in-
ternacional lanzan la Iniciativa Glo-

entrar en vigor por medio de regula-
ciones impuestas por los gobiernos, al
no existir un gobierno global que los
haga cumplir. Pero quedan adn cues-
tiones relevantes por ser abordadas:
scomo sera verificado el cumplimien-
to de los nuevos estandares de desem-
pefo social y ambiental? ;qué sancio-
nes seran impuestas por el incumpli-
miento? ;cémo seran juzgadas o ar-
bitradas las disputas? Al menos la in-
dustria a través del ICMM y el Banco
Mundial estan trabajando en la defi-
nicién de estos estandares globales y
enfocando los problemas de su imple-
mentacioén.

De esta manera, los primeros pa-
sos de unas pocas empresas e institu-
ciones seis afios atras han transforma-
do profundamente la industria mine-
ra global, tanto a las empresas como

bal para la Mineria (GMI), con el fin
de discernir y guiar el rol de la indus-
tria en la transicién hacia el desarro-
[lo sustentable.

Ese mismo afo, el Centro Interna-
cional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) creé la Iniciativa
de Investigacion sobre Politicas Mi-
neras (IIPM) para apoyar la investiga-
cién aplicada y participativa en cues-
tiones de minerfa y desarrollo susten-
table, con énfasis en la cooperacién
entre mdltiples actores. La IIPM sera
luego responsable, con CIPMA de
Chile, de la ejecucién y elaboracién
del informe del proyecto MMSD en
América del Sur.

L sigue en p. 10

tales como el contexto dentro del cual
hacen sus negocios. La revolucién, no
obstante, todavia esta en sus comien-
zos. La distancia entre los lideres y
los rezagados en la industria se ha
alargado considerablemente. Algunas
de las empresas mas débiles en ma-
teria de desarrollo sustentable deben
ver esta agenda como una tentativa
de sacarlas de circulacién y esto pue-
de de hecho ocurrir, aunque no es la
motivacién para estos cambios. So-
bresalir o fracasar, adaptarse o pere-
cer, es el desafio que enfrentan las
empresas mineras. La industria mine-
ra actual es dificil de reconocer com-
parada con lo que era hace una dé-
cada. Podemos decir con seguridad
que en diez afios mas su parecido con
la industria minera de hoy sera igual-
mente lejano. M
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Perspectivas

Romper la camisa de fuerza

del modelo neoliberal

E n el Perq, la década de los noven-
ta fue marcada por el llamado
“boom minero”, el crecimiento explo-
sivo de inversiones privadas en la gran
mineria, producto de reformas pro-mi-
neras que el gobierno de Fujimori
implement6 con el apoyo del Banco
Mundial. Estas convirtieron a la mine-
ria en un sector privilegiado de inte-
rés nacional, otorgandolo un marco de
estabilidad juridica y tributaria.

Simultaneamente, se multiplicaron
los conflictos entre empresas mineras
y comunidades, violandose una serie
de derechos humanos. Por ejemplo, los
derechos a la vida y la salud de miles
de nifios en La Oroya, el Callao, San
Mateo de Huanchor y Choropampa,
intoxicados por plomo o mercurio. A
la propiedad, la identidad, el territo-
rio y fuentes de vida sustentables de
cientos de comunidades despojadas de
sus tierras, con la amenaza de aplicar-
les la servidumbre minera que permi-
te expropiar sus tierras.

A pesar de haber ratificado el
Convenio 169 de la OIT, el Estado
peruano sigue negando el derecho a
la consulta, a la libertad de las comu-
nidades y pueblos para determinar su
propio modelo de desarrollo. La mi-
nerfa no cumpli6 sus promesas de de-
sarrollo, pensamos en Cajamarca que,
después de diez afos de explotacion
de la mina de oro mas grande de
Ameérica Latina, ya no era el cuarto
sino el segundo departamento mas
pobre del Perd.

En todo el pais se escuchaban que-
jas, demandas, denuncias de comuni-
dades tratando de buscar soluciones,
cada una por su propia cuenta; estre-
llandose contra un muro de indiferen-
cia y relaciones de poder desiguales;
dirigiéndose en vano a un Ministerio
de Energia y Minas que promueve la
inversi6n privada pero no fiscaliza.

8 ®

Las comunidades
reivindican el
derecho a la
consulta, a la
libertad para
determinar su
propio modelo de
desarrollo.
(Fuente:
CONACAMI)

En este proceso, nos encontramos
unos a otros, compartimos nuestras
experiencias y problemas. Después
de varios congresos regionales y un
Congreso Nacional, en el afio 1999
nace CONACAMI PERU, la Coordi-
nadora —ahora Confederacién— Nacio-
nal de Comunidades del PerG Afecta-
das por la Minerfa, con la misiéon de
defender los derechos de las comuni-
dades y poblaciones afectadas. Nues-
tra organizacién articula a cientos de
comunidades y pueblos afectados por
la mineria en el Norte, Centro y Sur
del pais, agrupados en 14 Coordina-
doras Regionales o CORECAMIs.

A partir de entonces, nuestra labor
ha sido diversa, desde la informacién
y capacitacién de las comunidades, la
vigilancia ambiental comunitaria, pro-
puestas legales, la denuncia, la movi-
lizacion social, el didlogo. Buscamos
nuevos mecanismos de participacion,
como hizo el pueblo de Tambogrande,
que en una consulta popular rechazé
masivamente la explotacién minera en
su fértil valle agricola.

Pero el gobierno sigue negando
esa realidad, contribuyendo a que se
sigan generando nuevos conflictos.
Logramos la firma de un Acta de Com-
promiso con el gobierno para resolver
los problemas mediante el dialogo,
que no prosperé por la falta de volun-
tad politica. Mas bien, la respuesta del
Estado y del sector minero a nuestros
reclamos ha sido un discurso estéril de
responsabilidad social y cédigos de
conducta voluntarios, difamacién y
persecucion de dirigentes.

Serie mineria y desarrollo sustentable

por la CONACAMI®

Entonces, nos dimos cuenta que no
debemos esperar cambios sustanciales
de autoridades sometidas a la camisa
de fuerza de un modelo econémico
neoliberal, que consideran a las comu-
nidades, los pueblos indigenas y sus
formas de vida como un obstéculo para
el desarrollo del pais. Es por eso que
buscamos justicia fuera del pafs, me-
diante una demanda ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.

La solidaridad internacional nos per-
mitié abrir una Mesa de Dialogo con
BHP Billiton Tintaya para remediar los
pasivos sociales y ambientales causa-
dos en las comunidades de Espinar.
Aprendimos que es importante incidir en
politicas globales: asi participamos en
la elaboracién del proyecto de una De-
claracién Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, la Revision de
Industrias Extractivas del Banco Mun-
dial y cuestionamos la firma del TLC
con Estados Unidos porque amenaza
nuestros territorios y nuestra identidad.

En este proceso, nos articulamos
con otras comunidades afectadas por
las industrias extractivas del continen-
te. Participamos en los Foros Socia-
les, aportando con propuestas para
buscar alternativas sostenibles, con
respeto para los derechos y la identi-
dad de nuestros pueblos. l

*  Organizacién nacional de comunidades
afectadas por la mineria, integrada por
1.135 representantes de las comunidades
rurales y urbanas de 13 departamentos
del Perd (http://www.conacami.org)



Hallazgos de la investigaciodon

El proyecto MMSD

A partir de un proceso de consulta e investigacion sin precedentes,
las conclusiones y recomendaciones del proyecto MMSD sentaron
las bases y condiciones de insercién del sector de mineria y
minerales en el nuevo paradigma del desarrollo sustentable.

| proyecto Minerfa, Minerales y

Desarrollo Sustentable (MMSD,
por su sigla en inglés) fue un proceso
de dos afios de consulta a miltiples
partes interesadas e investigacién in-
dependiente con el fin de analizar y
proponer la manera de maximizar la
contribucién del sector de mineria y
metales al desarrollo sustentable a
escala global, regional y local.

A partir de abril de 2000, la coor-
dinacién del proyecto estuvo a cargo
del IIED (International Institute for
Environment and Development, del
Reino Unido), el que debia producir
como resultados un informe final y
otros documentos de trabajo, asi
como generar un proceso de dialogo
y mecanismos de implementacién
mas alla del proyecto.

El Grupo de Patrocinadores, con-
formado por 25 de las mayores em-
presas mineras del mundo, gobiernos,
instituciones internacionales, ONG,
universidades y fundaciones, no tuvo
influencia en las conclusiones del pro-
yecto. Un Grupo Garante indepen-
diente, integrado por actores clave de
diversas areas del sector, asesord y
orienté al equipo de trabajo.

MMSD organizé por primera vez
talleres sobre temas del sector de mi-
nerfa y metales con la participacion de
empresas y sindicatos, ONG, institucio-
nes de investigacién y académicas,
grupos comunitarios y organizaciones
internacionales de todo el mundo.

Simultaneamente con la elabora-
cion del informe global se llevaron a
cabo procesos regionales de consulta e
investigacion en Africa del Sur, Amé-
rica del Norte y del Sur y Australia.

Agenda para el Cambio

MMSD agrupé sus recomendacio-
nes generales en cuatro grandes ca-
tegorias de acciones en apoyo al de-

sarrollo sustentable en el sector de los
minerales:

I. Aumentar el conocimiento del
desarrollo sustentable.

En las areas de educacién e inves-
tigacion se propone:

* Incorporar el desarrollo sustentable
en los programas para los profesio-
nales de la minerfa

* Politicas de transparencia y rigor
en la investigacion

¢ Definir prioridades de investigacion

* Realizar investigacién

* Financiar investigacién integradora

En materia de herramientas prac-
ticas, se propone:
* Asegurar la calidad de las herra-
mientas para la toma de decisiones
* Elaboracion de herramientas espe-
cificas
* Analizar las herramientas de go-
bierno para la toma de decisiones

Para mejorar las précticas y el co-
nocimiento de los profesionales, se
proponen:

* Reuniones en el plano internacional

* Reuniones en el plano nacional

* Reuniones centradas en el rol y
las preocupaciones de los traba-
jadores

Il. Crear politicas organizativas y
sistemas de gestion para poner en
practica los principios del
desarrollo sustentable.

Las acciones clave propuestas con
este objetivo son:
* Revision y elaboracién de politicas
* Coordinacién entre organismos de
gobierno para implementar politi-
cas de desarrollo sustentable
* Politicas de ONG para proveer ser-
vicios de desarrollo a las empresas
* Revision de Industrias Extractivas
del Banco Mundial

* Planificar el cierre de un pro-
yecto

* Identificar vacios en la capacidad
de gobierno

* Sistemas para garantizar la cali-
dad de la informacién

11l. Colaborar con otros actores de
intereses similares en la adopcion
de medidas conjuntas con miras al
desarrollo sustentable.

En este aspecto se proponen ac-
ciones en diferentes planos:
i) Con las asociaciones y redes exis-
tentes: revision y elaboracién de po-
liticas; intercambio de informacién y
capacitacién entre los miembros.
ii) Crear nuevas asociaciones y re-
des: redes nacionales e internaciona-
les para la mineria artesanal y en pe-
quefa escala; redes nacionales e in-
ternacionales de gobiernos locales y
organizaciones comunitarias; y orga-
nizacién internacional de pueblos
indigenas.
iii) Protocolos y declaraciones de
principios: una Declaracién Global
de la industria y un Protocolo de De-
sarrollo Sustentable; c6digos de indus-
tria nacionales y regionales; declara-
ciones de principio de organismos gu-
bernamentales regionales; y declara-
ciones de principios de ONG.
iv) Prevencién y respuesta a emer-
gencias: desarrollar mecanismos de
respuesta a emergencias.

IV. Aumentar la capacidad para
trabajar en la perspectiva del
desarrollo sustentable en los planos
local, nacional y global.

Acciones clave propuestas a nivel
de la comunidad: participacion de la
comunidad; evaluacién integrada de
impacto; y Planes de Desarrollo Sus-
tentable de la Comunidad (PDSC).

Acciones en otros planos: planifica-
cién integrada de cierre; acuerdos de
desarrollo sustentable entre trabajado-
res y la administracién; mecanismos de
resolucién de conflictos; cooperacion
entre grandes empresas y mineros
artesanales y en pequefa escala. |

Procesos globales ~ * 9



Experiencias

L viene de p. 7

En setiembre de 1999, el Banco
Mundial convocé una reunién entre
los miembros del ICME y las princi-
pales partes interesadas con el fin de
identificar los principios a incluir en
la Carta de Desarrollo Sustentable
del ICME, finalmente aprobada en
octubre de 2000. La industria mine-
ra fue asf el primer gran sector in-
dustrial que proclamé colectiva-
mente su compromiso con el desa-
rrollo sustentable con objetivos y
compromisos muy especificos.

Al cabo de tres afios de consul-
tas y la elaboracién de varios estu-
dios globales (ver El proyecto
MMSD en pagina 8), la GMI con-
cluyé en la conferencia Resourcing
the Future, en mayo de 2002, en Ca-
nadd, con la Declaraciéon de
Toronto, un conjunto de compromi-
sos asumidos por las empresas lide-
res que cambiaria su forma de en-
carar la mineria en el futuro.

Tras la reunién de Toronto, el
Consejo Internacional de Mineria y
Metales (ICMM), sucesor del ICME,
asumié la misién de promover, acor-
de con las recomendaciones del pro-
yecto MMSD, la participacién de la
industria en los temas de la
sustentabilidad en cooperacién con
entidades como la Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN), la Glo-
bal Reporting Initiative (GRI), el Ban-
co Mundial, organismos de la ONU
y diversas organizaciones no guber-
namentales.

En 2001, luego de muchas cri-
ticas a sus politicas, el Banco
Mundial convocé a la Revision de
las Industrias Extractivas (EIR), ini-
ciando un proceso independiente
de consulta a maltiples actores
sobre su rol futuro en este sector.
Bajo la conduccién de Emil Salim,
ex-ministro de Medio Ambiente de
Indonesia, la EIR concluyé en
2004 con un llamado al retiro del
banco de toda inversién en proyec-
tos de petréleo y carbén en un pla-
zo de cinco afos.

En los meses siguientes se suce-
dieron declaraciones a favor y en
contra de esas conclusiones y en ju-
nio de 2004 el Directorio del Ban-

co rechazé tales propuestas de la
EIR y se comprometi6 a que sus in-
versiones futuras en el sector pongan
mayor énfasis en las necesidades de
las comunidades locales, la buena
gobernanza y el desarrollo ambien-
tal y social sustentable.

Las ONG que intervinieron en el
proceso de la EIR afirmaron que la
decision final del Banco fue una ver-
si6n suavizada de las recomendacio-
nes de Salim. “Se extiende en la re-
térica pero es limitado en sus com-
promisos” dijo Steve Kretzmann, del
Instituto para el Estudio de Politicas
en Washington. Mientras Jeremy
Hobbs, de Oxfam, saludé la decla-
racion de que el banco apoyara so-
lamente los proyectos con amplio
apoyo de las comunidades afectadas.

En junio de 2003, diez bancos
internacionales adhirieron a los
Principios del Ecuador, un nuevo
marco conceptual para la adminis-
tracion de riesgos ambientales y so-
ciales en la financiacién de pro-
yectos. Desde entonces, 11 bancos
mas adoptaron dichos principios.
Estos 21 bancos, con casas matri-
ces en 11 pafses y actuando en unos
cien mas, fueron responsables por
cerca de 80% del financiamiento
de proyectos concedido ese afio a
escala global.

Los Principios del Ecuador se-
rian entonces la norma del merca-
do bancario de préstamos para pro-
yectos y, segln los bancos, su apli-
cacién implicara una mejora en la
informacién y un marco comun
para medir los impactos de los pro-
yectos. No obstante, en junio de
2004, un informe de la ONG
BankTrack afirmé que la gran ma-
yoria de los signatarios de los prin-
cipios esta lejos de ponerlos en
préactica y denunci6 una falta de
transparencia en su aplicacién.

Entre setiembre de 2004 y febrero
de 2005, la Corporacién Financiera
Internacional (CFl), rama de présta-
mos al sector privado del Banco
Mundial, puso a consideracién pu-
blica una revisién de sus politicas,
vigentes desde 1998, de salvaguar-
da social y ambiental y de “disclo-
sure” (acceso a informacién previa-
mente restringida) para proyectos del
sector extractivo. W
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Libros

M Abriendo Brecha (Informe
final del Proyecto MMSD)
Versién en CD Rom (con indices
automaéticos, referencias
cruzadas y herramientas de
basqueda) que incluye informes
regionales, trabajos de
investigacion y documentos
generados en los procesos de
consulta. Copias del CD Rom y
del Resumen Ejecutivo impreso,
en espafiol e inglés, pueden ser
solicitadas a la [IPM. La versién
digitalizada del libro esta
accesible en: www.iipm-
mpri.org/biblioteca/

B Mineria, Minerales y
Desarrollo Sustentable en
América del Sur

Informe Regional del Proyecto
MMSD - América del Sur.
Copias impresas del libro, en
espafiol, y de su Resumen
Ejecutivo, en espafriol, inglés y
portugués, pueden ser
solicitadas a la IIPM. Las
versiones digitalizadas
respectivas estan disponibles en:
www.iipm-mpri.org/biblioteca/

Sitios Web

m Campaia Global de
Mineria (GMC)

Red de ONG, organizaciones
comunitarias y activistas para
lograr que las compaiiias
mineras se hagan responsables
de sus acciones y efectos sobre
los derechos sociales, econémi-
cos, culturales y humanos y
otras areas. También buscan
promover mejores politicas y
practicas de materiales. http://
www.globalminingcampaign.org/
theminingnews/espanol.html

m Campaiia “No al oro sucio”

Lanzada en Estados Unidos por
Oxfam América y Earthworks/
Mineral Policy Center, denuncia



Recursos

la irresponsabilidad social y
medioambiental de esta industria.
Incluye la publicacién del
informe “Metales sucios: mineria,
comunidades y medio ambiente”.
http://nodirtygold.org/
noDirtyGoldSpanish/home.cfm y
en www.iipm-mpri.org/noticias/

m Dialogo Global de
Gobiernos

Foro de alto nivel para gobiernos
con perspectivas afines
interesados en el sector de
mineria, minerales y metales,
patrocinado por Canada y
Sudafrica durante la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002. http://
www.globaldialogue.info/

M Enduring Value (Valor
Duradero)

El Consejo de Minerales de
Australia lanz6, en octubre de
2004, el primer marco global
para la aplicacién de los princi-
pios de desarrollo sustentable al
desempeiio de los sitios de
operaciones de la industria
minera australiana. El Marco de
Enduring Value y sus anteceden-
tes estan disponibles en:
www.minerals.org.au/
enduringvalue

M Global Mining Initiative (GMI)
La Iniciativa Global para la
Mineria (GMI) trabajé en la
creacién de una asociacién de la
industria (el ICMM), un estudio
sobre los temas claves para la
industria (el Proyecto MMSD) y
la realizacién de una conferencia
global (Toronto, 2002), centrados
en la definicién del rol del sector
en una perspectiva de desarrollo
sustentable. Ver la documenta-
cion de este proceso en:
www.icmm.com/gmi.php

M Global Reporting Initiative
(GRD)

GRI es un proceso de mdltiples
actores para producir y difundir
una Guia global para la Elabora-
cién de Memorias de Sostenibili-

dad. La Guia es acompaiiada
por suplementos especificos
por sector industrial. El proceso
del Suplemento de Mineria y
Metales fue convocado
conjuntamente por el GRI y el
ICMM. Sus resultados estés
disponibles en
www.globalreporting.org/ o
www.icmm.com/

B Global Witness (Testigo
Global)

Campafia dirigida a lograr un
cambio en los vinculos entre la
explotacién de recursos
naturales y los abusos contra
los derechos humanos, en
particular donde recursos como
la madera, los diamantes y el
petréleo son utilizados para
financiar y perpetuar el
conflicto y la corrupcién. http:/
/www.globalwitness.org/

@ Iniciativa de
Transparencia para las
Industrias Extractivas (EITI)
http://www2.dfid.gov.uk/news/
files/extractiveindustries.asp

B Ombudsman y Asesor en
Materia de Observancia
(CAO)

El CAO de la Corporacién
Financiera Internacional (CFI)
y el Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones
(OMGI) proporciona la infor-
macién necesaria para presen-
tar una reclamacion a los
afectados directamente por un
proyecto de la CFl o el OMGIL.
http://www.cao-
ombudsman.org/index-
spanish.htm

M Post-Mining Alliance
(Alianza Pos Mineria)
Iniciativa de cooperacién de
multiples actores en procura de
soluciones a los problemas de
legado de la minerfa, el
planeamiento integral del
cierre y la rehabilitacién del
sitio minero, asi como la
discusién con los consumidores

sobre el rol futuro de la
minerfa. http://
www.edenproject.com/
postmining/

M Principios del Ecuador
http://www.equator-
principles.com/

M Publish What You Pay
Esta campaiia se propone
ayudar a los ciudadanos de
paises en desarrollo ricos en
recursos naturales a exigir a
sus gobiernos una rendicién de
cuentas sobre el destino de los
ingresos provenientes de las
industrias del petréleo, gas y
minerales. http://
www.publishwhatyoupay.org/

M Revision de Industrias
Extractivas del Banco Mundial
Los documentos oficiales de la
EIR se encuentran en:
www.worldbank.org/ogmc y en
ifcIn1.ifc.org/ifcext/eir.nsf/
Content/Home, incluyendo la
revisién independiente dirigida
por E. Salim
en:www.eireview.org/ La
posicién de las Organizaciones
de los Pueblos Indigenas puede
encontrarse en el sitio Web de
FPP (Forest Peoples
Programme) en
www.forestpeoples.org/
briefings.htm y el de Tebtebba
(Indigenous Peoples’
International Centre for Policy
Research and Education) en:
www.tebtebba.org/

M The Global Mercury
Project (GMP)

Este proyecto promueve la
adopcién de mejores practicas
y de medidas preventivas
contra la contaminacién de las
aguas con mercurio por la
minerfa artesanal y en peque-
fia escala. Participan en el
GMP Brasil, Laos, Indonesia,
Sudén, Tanzania y Zimbabwe.
http://www.unites.ugam.ca/
gmf/intranet/gmp/
index_gmp.htm
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“No existen dudas, para quienes
estamos en el secfor minero, de
que se viene regisirando vna
transformacion sin precedentes,
desencadenada por la
conflvencia de la preocupacion
de las grandes empresas por la
reputacion de la mineria, la
creciente resistencia de algunas
comunidades a permitir la
mineria en sus localidades y el
imperativo del desarrollo
sustentable como nuevo
paradigma.”

Cristina Echavarria, HPM / IDRC
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