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"ﬂL!.c%Eﬁmisién,qescrita en el presente informe ha sido llevada a cabo por
el Sr. Camilo Jaramillo, consultor en Promocién y Legislacién de Exporta-
ciones, a pedido del Gobierno de Costa Rica, en el marco del proyecto con-
junto CEPAL/CCI en Promocidn de las Exportaciones, financiado por el
Gobierno de la ReplGblica Federal de Alemania.

La redaccidn de este informe no ha sido revisada en sus aspectos
formales por parte del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT (CCI).
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1. ANTECEDENTES Y MANDATO DEL CONSULTOR

El Gobierno de Costa Rica solicitd a través de la oficina del PNUD
en San José, la cooperacidn del Proyecto conjunto CEPAL/CCI para asesorar
al Gobierno en el campo de la promocidn comercial, bajo la supervisidn de
la sede del CCI en Ginebra y de los expertos residentes del proyecto con-
junto CEPAL/CCI. Para tal efecto, la misién previd lo siguiente:

1. Revisar la informacidn disponible en Costa Rica concerniente a promo-
cidén de exportaciones, tanto desde el punto de vista operacional como legal,
incluyendo el andlisis de los instrumentos promocionales utilizados en el
pais.

2. An&lisis comparativo de la situacidn en Costa Rica con la de otros
paises de legislaciones consideradas como avanzadas en materia de promocidn
de exportaciones.

3. Presentar un informe detallado de los hallazgos, conclusiones y reco-
mendaciones mé&s relevantes resultantes de la misién. El informe deberéd in-
cluir un borrador de propuesta sobre un proyecto de ley de comercio exterior
sobre promocidn de las exportaciones para la consideracidn del Gobierno.

La misidn se llevd a cabo en dos periodos de 15 dias cada uno, entre
los meses de noviembre y diciembre de 1981, y fue coordinada por la oficina
del PNUD en San José y el Centro Costarricense de Promocidn de Exportaciones
(CENPRO), el gque tuvo también a su cargo la recoleccidn de antecedentes para
el Consultor y la organizacidn de las entrevistas.

El programa del Consultor incluyd entrevistas con representantes del
Gobierno y de la comunidad exportadora, mias personalidades nacionales de
distintos ambitos, incluyendo varios ex-directores del CENPRO.
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2. ANALISIS GENERAL DE LA PROMOCION DE EXPORTACIONES
EN COSTA RICA

I. INTRODUCCION

Los términos de referencia para la asistencia técnica que el Centro
de Comercio Internacional contratd con el suscrito, hacen referencia bési-
camente a un anfdlisis de la legislacidn actual y de los mecanismos opera-
tivos en materia de promocidn de exportaciones en la Repfiblica de Costa
Rica, para recomendar, como conclusidn del trabajo, las modificaciones que
se juzguen pertinentes; el trabajo deberid tomar en cuenta los mecanismos
empleados en este campo por paises més avanzados.

La Ley 5162 con sus modificaciones posteriores, constituye el marco de
accidn promocional, y como tal el trabajo del suscrito podria limitarse a
sugerir modificaciones a la Ley misma; sin embargo, de acuerdo con funcio-
narios de CENPRO, se ha considerado pertinente extender este trabajo a otros
aspectos ajenos a la Ley, para lograr un planteamiento mas armdnico y adecuado.

Por ello, en el cuerpo del informe se hacen algunas consideraciones so-
bre la situacidn actual, y se formulan una serie de recomendaciones en cuanto
a medidas que el suscrito considera pertinentes como medio de dar no solamente
un nuevo impulso a la actividad exportadora, sino al mismo tiempo sentar las
bases para una politica en materia de promocidn de exportaciones con miras a
lograr resultados positivos en el corto y mediano plazo.

En forma separada se presentan algunos calculos que permiten cuantificar,
en forma por demids tentativa, varias de las recomendaciones formuladas; dichos
cdlculos permitiran a las autoridades correspondientes decidir sobre la conve-
niencia de adoptarlas en vista de los sacrificios y beneficlos que dichas me-
didas pueden traer.

En este sentido cabe advertir que algunas de tales recomendaciones podrian
ser objeto de modificacidn a la luz de las determinaciones que se adopten en el
futuro dentro del marco total de la economia; en vista de la ausencia de infor-
maciones precisas sobre los alcances de otras medidas y de la naturaleza de
las mismas, es bien posible que parte de las recomendaciones aqui contenidas
resulten incongruentes o inconvenientes para la solucidn de otros aspectos
actualmente probleméticos.

Sin embargo, el suscrito considera que las recomendaciones agul contenidas
pueden llegar a ser de efecto muy positivo dentro del campo de la exportacidn,
y ello hace més necesario alin someter este documento al examen de aquellas per-
sonas a quienes corresponda decidir en definitiva.
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II. SITUACION ACTUAL

Sin pretender analizar los motivos de la actual crisis econdmica, es
de todos conocido gque uno de los problemas més apremiantes de la economia
de Costa Rica estd constituido por la necesidad de lograr mayores ingresos
de divisas extranjeras.

A medida que los dias pasan, el problema se va haciendo mis agudo, en
virtud de la dependencia de algunas exportaciones sobre componentes impor-
tados; dichas exportaciones se ven amenazadas en el futuro inmediato por
la falta de algunas materias primas de dificil adquisicidn, por la presa
que ha llevado a los proveedores a suspender despachos. Si bien es cierto
gue la devaluacidn del Coldén podria ser un instrumento de fuerte estimulo
para el aumento de la exportacidn, al mismo tiempo estd jugando un papel
negativo en el caso de exportaciones con alto contenido importado, puesto
que el mayor costo de las divisas extranjeras estéd actuando en ambas
direcciones.

Es igualmente importante destacar que algunos problemas casi estructu-
rales estidn impidiendo un mayor auge de la exportacidn; podria pensarse que
los principales se resumen en falta de produccidn exportable y falta de me-
dios adecuados de transporte para movilizar algunos de los productos hacia
algunos de los mercados mas prometedores. Por otra parte, el hecho de gue
muchos fabricantes no estén suficientemente preparados para penetrar los
mercados externos, les impide aprovechar con la velocidad necesaria, las
nuevas condiciones més favorables derivadas de la devaluacidn.

Sin entrar a criticar las causas de la situacidn presente, un hecho
se hace més gque aparente: no existe un marco completo y armdénico para el
fomento de la exportacidn. En efecto, hay dos aspectos que llaman la
atencidn:

i) Los gravamenes que se causan sobre la exportacidn de productos,
Justificados tal vez en el caso de algunas exportaciones tradi-
cionales, con condiciones especiales de mercado, pero en ningin
caso justificables en el caso de exportaciones incipientes o en
vias de despegue;

ii) la excesiva concentracién de los incentivos en una &rea muy res-
tringida, cual es el otorgamiento de CAT y CIEX, para un nlmero
relativamente reducido de empresas, con exclusidn de muchas que
no llenan ciertos reguisitos, ¢ que por un motivo u otro no 1lo
solicitan formalmente.

Ademés de lo anterior, los esfuerzos para dotar al pais de instrumentos
promocionales (Centro para la Promocidn de las Exportaciones e Inversiones
vy el Fondo para el Fomento de las Exportaciones) han resultado casi que ino-
perantes, por cuanto no se ha dado a dichos organismos el respaldo econdmico
requerido para poder desempefiar el papel para el cual fueron creados.
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En resumen, parece necesario hacer cuanto esfuerzo sea posible para
cambiar la mentalidad general, dando al fomento de exportaciones la impor-
taneia que éstas merecen.

ITT. CONDICIONES PARA FOMENTAR LA EXPORTACION

La experiencia ha demostrado que un sdlo instrumento, en forma inde-
pendiente, no es suficiente para lograr una promocidn adecuada de expor-
taciones. Considerando el pais como un todo y las numerosas posibilidades
y alternativas que se ofrecen en materia de exportaciones, es 1ldgico concluir
que se requiere mas bien de un conjunto de medidas que pongan a disposicidn
del exportador los varios mecanismos requeridos para lograr éxito en el pro-
grama de exportacidn.

Las principales condiciones para alcanzar &xito son las siguientes:

a) Clima favorable para la exportacidn

Se entiende que en el momento Costa Rica estid atravesando una situacidn
dificil, pero al mismo tiempo se debe preveer que por un medio u otro se en-
contraran las medidas necesarias para corregir la situacidn transitoria. Lo
més importante como medio de fomento en este acipite es la existencia de re-
glas de juego definidas, que permitan al exportador actual o potencial formu-
lar planes a mediano y largo plazo no sdlo para penetrar nuevos mercados sino
también para programar sus inversiones y ensanches; en ausencia de tales re-
glas de juego definidas resulta riesgoso, si no imposible, entrar en planes
de desarrollo de produccidn o de mercadeo.

b)  Produccidn exportable disponible

Se hace necesario no solamente contar con dicha produccidn, sino conocer
sus caracteristicas; por este motivo, es indispensable realizar los estudios
e investigaciones necesarias para lograr determinar las caracteristicas de la
oferta exportable, lo cual permitirid a su vez asignar las prioridades del caso
en los demds programas de fomento.

Por otra parte, hay que dar la ayuda necesaria para lograr que la pro-
ducecidn se incremente hasta niveles que puedan satisfacer los mercados espe-
cificos hacia los cuales estad dirigida, pues en muchos casos, se ha compro-
bado que la produccidn es totalmente insuficiente para cubrir las demandas
de los importadores. Por ello, la importancia de otorgar créditos en condi-
ciones adecuadas para la creacidn o ensanche de industrias, con prioridad
hacia la exportacidn.

c) Mecanismos de promocidn adecuados

La experiencia vivida por muchos paises es la de que aun existiendo las
demds condiciones adecuadas para el fomento de la exportacidn, en ausencia
de un mecanismo promotor dificilmente se alcanza éxito en el aumento de las
ventas externas. Por ello, en muchos paises se ha venido propiciando la
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creacidn de organismos encargados de promover la exportacidén, que en la
practica actlian como elementos catalizadores de las distintas fuerzas y
posibilidades existentes en los mercados internos y externos, y en una u
otra forma contribuyen a que los esfuerzos del sector exportador lleguen

a feliz término. No se quiere decir con esto que sea el {inico instrumento
necesario, pero si se cree que en ausencia de dicho tipo de organismo difi-
cilmente se alcanzarid &xito en los mercados externos, en vista del apoyo
requerido por el sector exportador para una serie de actividades que no
pueden ser llevadas a cabo individualmente y con fondos propios; ademis el
organismo contribuye con una serie de ayudas técnicas, de las cuales no
dispone el exportador individual.

En el caso especifico de Costa Rica es importante observar que se cuenta
con un organismo de esta naturaleza desde hace mids de doce afios, y que esta
experiencia constituye un activo muy valioso que no puede desaprovecharse.
Sin embargo, también se hace claro el hecho de que la ausencia de recursos
adecuados y la inestabilidad de los fondos disponibles para ciertos progra-
mas, ha impedido a la institucidn cumplir a cabalidad con sus objetivos. De
alli, la importancia de dotar al organismo de recursos suficientes, y que
dicha dotacidn sea realizada en forma tal que le permita formular programas
a corto, mediano y largo plazo, sin las incertidumbres presentes.

a) Incentivos que induzcan a los productores a buscar mercados
externos

Las condiciones de los mercados internos, tanto de consumo como finan-
ciero, pueden constituir en muchos casos fuertes frenos a la actividad expor-
tadora, toda vez que resulta mis atractivo, en muchas oportunidades, vender
en el mercado local que no presenta las exigencias de los mercados externos,
v que en muchos casos constituye una fuente mayor de utilidades, por los ba-
jos precios que deben cotizarse en virtud de la competencia existente en el
mundo.

Ademéds de los incentivos existentes (CAT y CIEX), se considera que un
incentivo quiz& més importante podria estar constituido por un sistema de
crédito en condiciones privilegiadas que se otorgase exclusivamente con fines
de exportacidn y que llevase a estimular la exportacidén casi que por via indi-
recta: el atractivo que pueda presentar para un industrial el pleno aprove-
chamiento de su capacidad instalada mediante la dedicacidn de parte de su
produccidn a la exportacidn. Igualmente, dicho crédito en condiciones de cos-
to més favorables que las vigentes en el mercado, daria como resultado una masa
de capital de trabajo a costo mds favorable, lo cual igualmente contribuiré a
abaratar costos de produccidn y mejorar el nivel de utilidades.

Actualmente no existe en Costa Rica una fuente de crédito adecuada para
este fin; el Fondo para Fomento de Exportacicnes no opera por falta de recur-
sos, v los exportadores deben recurrir a las fuentes tradicionales y normales
de crédito; es decir, no existe ningln estimulo en este campo que los lleve a
buscar actividad exportadora.
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El marco actual de incentivos puede resumirse en el CAT, el CIEX, la
franquicia aduanera y de otros impuestos y la admisidn temporal; sin embargo,
se nota que su estructura no es armdnica y que en algunos casOs uUnos Se OpO=-
nen a los otros; ademfs de ello, existen fuertes medidas de desestimulo, como
son el impuesto a la exportacidn y el diferencial cambiario, que hacen nuga-
torios los estimulos que se pretende dar por otro lado. Hay claramente
una confusidn de objetivos, que podria resumirse en el deseo de fomentar la
exportacidn por medios mis o menos timidos, y la necesidad de solucionar pro-
blemas de orden fiscal interno mediante gravamenes que desestimulan la
exportacidn.

En opinién del suscrito, se hace necesario modificar sustancialmente la
presente situacidn, si es que se guiere crear verdaderamente un clima favo-

rable a la exportacidn.

e) Mecanismos de apoyo

A pesar de que el pais esti apenas ahora iniciando la verdadera diver-
sificacidn y aumento de exportaciones, si se observa que se carece de muchos
mecanismos de apoyo a la exportacidn: comercializadoras, personal capacitado
en labores relacionadas con la exportacidn, transporte y otros elementos. La
solucidn a estas carencias es posiblemente la que mis tiempo va a tomar, por
lo cual es necesario comenzar de inmediato a buscar remedios adecuados.

IV. SOLUCIONES PROPUESTAS

Dada la magnitud del problema presente y la necesaria limitacidén de recur-
sos humanos, financieros y técnicos, resultaria utdpico presentar un programa
de accidn que pretendiera solucionar de una vez y para siempre los problemas
existentes; sin embargo, cabe a todas luces recomendar un programa de accidn
gradual que permita alcanzar en el curso del tiempo la solucibdn requerida.

En mi concepto, se trata de una verdadera '"emergencia nacional", y como
tal debe ser considerada y soclucionada. No se puede pensar que la solucidn
al problema de exportacidn pueda lograrse con medidas que estén condicionadas
a la solucidn de otros problemas; la recomendacidn seria la de adoptar solu-
clones que se cumplan por encima de cualquier otra consideracidn, y que se
adopten con tal fuerza que se puedan llevar a cabo aun a pesar de la oposicidn
de muchos sectores, gque individualmente podrian considerarse lesionados. Si
existe tal propdsito nacional, se podréd tener éxito. de lo contrario se volve-
rd a caer en las soluciones parciales y muchas veces contradictorias, v en la
mayoria de los casos ineficaces.

Por ello, se hace necesario declarar abiertamente la necesidad de aunar
esfuerzos en torno al problema de la exportacidn, cuyo fin primordial serid la
consecucidn de las divisas necesarias para:

i) Cubrir el atraso en los pagos externos

ii) Reponer el nivel de reservas internacionales que permita la estruc-
turacidén de politicas a largo plazo



ITC/DTC/ 46
Pagina T

iidi) Recuperar el crédito externo

iv) Permitir el flujo normal de insumos externos para mercado interno,
o para exportacidn de productos transformados

Igualmente, se hace necesario eliminar la tendencia a buscar soluciones
de otros problemas a costa de la exportacidn. el caso especifico es el de los
impuestos a la exportacidn, en donde no se encuentra justificacidn clara a
gue las soluciones a problemas de indole fiscal se estén adoptando a costa de
un sector que requiere todos los apoyos posibles para salir adelante; si bien
es cierto, como se dijo antes, que algunos productos pueden resistir la carga
de un impuesto a la exportacidn (posiblemente café, cacao, azficar y carne),
como actitud general deberia adoptarse 1la politica de eliminar cargas sobre
la actividad exportadora.

Podria alegarse que la devaluacidn reciente permite la imposicidn de
este tipo de cargas; sin embargo, es aln dificil cuantificar los efectos gené-
ricos de la devaluacidn, sobre todo considerando aguellas industrias fuerte-
mente dependientes de componentes importados, o la situacidn de industrias
con deudas en moneda extranjera, que se veran fuertemente gravadas con el nuevo
costo de la divisa.

La eliminacidn de impuestos a la exportacidn deberia ser adoptada més
bien como asunto de politica general, en pro de la exportacidn, y considerar
el caso de algunos productos especificos en forma separada y especial.

Dentro de la situacién analizada anteriormente, se presenta a continuacidn
una serie de ideas y recomendaciones encaminadas a corregir la situacidn actual
v a dotar al pais de los instrumentos que le permitan llevar a cabo una politica
coherente de promocidn de exportaciones.

A. Crédito especial para exportadores

Se considera que la primera prioridad para el efectivo impulso de la expor-
tacidn lo constituye la obtencidn de los requerimientos financieros del sector
exportador, toda vez que la ausencia de recursos adecuados puede llevar a la
paralisis de la industria.

En efecto, en las conversaciones sostenidas con diversos dirigentes del
sector exportador asi como en las encuestas realizadas por CENPRO se observa
que el principal cuello de botella que impide un mayor y mejor desarrollo de
la exportacidn estad constituido por la ausencia de un sistema crediticio
adecuado.

Para solucionar este punto, se hace indispensable reforzar o reestructurar
algunos de los mecanismos existentes, asi como crear nuevos medios de financia-
miento, que en su conjunto permitan alcanzar los objetivos buscados. Igualmente,
cabe observar que lo mas ldgico es que el crédito para cubrir gastos locales se
busque en fuentes igualmente locales, y que el crédito externo se concrete en
su mayoria a cubrir necesidades en moneda extranjera.

Los mecanismos propuestos son los siguientes:
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1. Programa crediticio nacional

Dentro del programa para 1981 se hace una timida asignacidén de recursos
a la exportacidén. En efecto, de un total de ¢ T7.645 millones, se asignaron
¢ 204 millones (algo menos del 3%) a "Pre-exportaciones y exportaciones", a
una tasa de interés del 3 1/2% sobre el costo externo de los recursos. No
s6lo la partida es ampliamente insuficiente, sino que estd condicionada a la
obtencidn de recursos del exterior.

Naturalmente, es bien posible que algunos de los productos o activida-
des incluidos en dicho programa que cuentan con crédito subsidiado, estén
finalmente destinados en parte a la exportacidn, sin embargo, repetimos, no
existe la destinacidn adecuada a este fin.

Dentro del cambio de mentalidad propuesto, resulta muy recomendable
crear un cupo especial de crédito que pueda utilizarse exclusivamente en la
produccidn de articulos exportables, mediante una reestructuracidn del Programa
Crediticio, en forma tal que sin aumentar los recursos totales alli contempla-
dos, se tomen porciones mayores o menores de algunas de las partidas y se rea-
signen a un nuevo item de "crédito para prefinanciacidén de exportaciones', sin
distincidn de sector de actividad, es decir, en tal forma que puedan utilizarse
bien en el campo agricola o industrial.

Por otra parte, este crédito no debe estar dependiente de la obtencidn de
recursos externos, sino que debe ser cubierto con fondos del Banco Central,
como los otros renglones alli contemplados, y debe ser otorgado a una tasa de
interés ampliamente estimulante, es decir, a niveles comparables con los fija-
dos para actividades agricolas basicas.

2. Compra de divisas a futuro

Como se indicd atrés, para cubrir necesidades locales no se justifica el
endeudamiento en moneda extranjera; el pais debe ser el responsable de asumir
esta financiacidn, aun a costo de emisiones primarias del Banco Central. Dicha
emisidn es plenamente justificable, considerando el propdsito de la misma:
generacidn de divisas, y ademis estd simplemente anticipando la emisidn en unos
cuantos meses a la entrada efectiva de las divisas, por cuanto se trataria en
efecto de una "compra anticipada de divisas", por lo cual desaparece el carac-
ter inflacionario que podria atribuirse al sistema.

El sistema operaria mediante un anticipo que se entregarid al exportador
sobre sus futuras exportaciones, con el compromiso por parte del exportador
de entregar dentro de un plazo predeterminacdo, no solamente el equivalente en
ddlares de dicho anticipo, sino una cantidad adicional, toda vez gque por este
mecanismo se pretende financiar solamente un porcentaje de la venta externa,
posiblemente no mas del T75%, obligando al exportador a contribuir parcialmente
con sus recursos a financiar parte de la produccidn.

El desembolso del préstamo constituiri realmente una '"compra anticipada
de divisas', en el sentido de que al vencimiento del plazo pactado, el Banco
Central cargard la cuenta en ddlares del Banco intermediario, por el egquiva-
lente original del préstamo en moneda extranjera. Es decir, una parte del
valor de la exportacidn se considerara como efectivamente vendido, cumpliendo
asi lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1552, y el articulo 29 de la

Ley 5519.
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Para beneficiarse de dicho crédito, el exportador debe presentar un plan
de exportacidn al intermediario financiero, gquien deberid constatar que el plan
de financiacidn se acomoda a los lineamientos emitidos por el Banco Central en
cuanto a condiciones del programa (ver detalles de mecinica por separado).

El intermediario financiero serid el responsable directo de conceptuar
sobre la bondad del Plan de Exportacidn de la empresa, el cual estarid sometido
al eventual examen del personal de CENPRO, que puede realizar inspecciones en
base a muestreo para garantizar que los intermediarios esté&n encaminando los
recursos asi asignados a los fines de exportacidn originalmente expresados;
igualmente, el intermediario serid el responsable de cobrar el crédito a su ven-
cimiento, por lo cual deberid comprobar debidamente las garantias otorgadas.

Este tipo de creditos deberd concederse a una tasa de interés sustancial-
mente m&s baja que la del mercado y posiblemente su nivel deberia fijarse, como
propuesto en el punto 1 anterior, en una cifra similar a la de créditos para
la produccidn de articulos basicos.

Constituird esto un fuerte punto de estimulo para el uso de tales créditos,
y como herramienta inductora para una mayor actividad exportadora. En realidad,
numerosas empresas, de todo tipo, cuentan con capacidad de produccidn sobrante,
que no estén aprovechando por falta de recursos que les permitan adquirir los
insumos correspondientes, a pesar de haber identificado mercados potenciales
externos para sus productos, o de estar en capacidad de encontrarlos con ayuda
de CENPRO.

Dadas las tasas de interés vigentes actualmente en el mercado, la posibi-

lidad de contar con un crédito subsidiado, que refuerce su capital de trabajo,
el empresario pensante tendri una fuerte tentacidn a considerar seriamente la
exportacidn como medio de mejorar la utilizacidn de su capacidad instalada:
rebajar costos y aumentar sus utilidades. En realidad, sus costos financieros
promedios se rebajaran utilizando los créditos subsidiados para exportacidn,
y por lo tanto verd en la exportacidn una solucidén inmediata para rebajar di-
chas cargas financieras que en la actualidad estén pesando tan fuertemente so-
bre su economia interna. Cabe anotar gque no importa que los fondos de expor-
tacidn se desvien transitoriamente hacia otros fines: en realidad, la obliga-
cidn de comprobar la exportacidén y de generar las divisas estarid garantizando
gue los fondos subsidiados asi otorgados en el ltimo resultado estarén gene-
_rando exportaciones.

A la fecha del desembolso del préstamo quedard iguslmente definido el
tipo de cambio aplicable a la operacidn, independientemente de las variaciones
cambiarias gque se sucedan en el futuro, o de la diferencia que pueda existir
entre el tipo de cambio vigente al dia del desembolso del credito y el tipo
de cambioc aplicable en el momento de liquidar la parte no financiada (en teoria,
el 25% del valor de la exportacidn como minimo). Sobre la base de un cambio
fluctuante, la justificacidn de esto es muy simple: toda vez que el exportador
estéd recibiendo colones anticipadamente a su exportacidn, y los puede utilizar
de inmediato para el pago de insumos locales, ya tiene plenamente definidos sus
costos operativos, y por lo tanto, no requiere el potencial beneficio de un
ajuste en la tasa de cambio.
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Por otra parte, esta mec@nica presenta una ventaja adicional para el
Banco Central, en caso de fluctuaciones en el tipo de cambio, toda vez que
el Banco estarid comprando divisas a un precio inferior a aquel que deberia
pagar en el momento de la entrega efectiva, contribuyéndose en esta forma
al proceso anti-inflacionario.

Finalmente, es importante observar que como salvaguardia adicional
para la correcta utilizacidn de los fondos en el fin propuesto: generacién
de divisas, el exportador asumirid el compromiso de vender al Banco una canti-
dad de ddlares igual a la parte no financiada, proveniente de exportaciones
y comprobable su origen mediante la presentacidn de los documentos que acre-
diten la realizacidn de dicha exportacidn; es decir, no serd permitida la
simple venta de divisas, sino que esta venta deberid estar acompafiada de los
documentos que comprueben el origen de las mismas, que debe corresponder al
plan de exportacidn originalmente presentado.

De no cumplirse este requisito, el exportador estari sometido a sancio-
nes, la principal de ellas consistente en el pago de la diferencia existente
entre la tasa de interés aplicable a este tipo de operaciones y la mis alta
operante en el mercado en el momento en que el préstamo sea exigible, ademias
de una sancidn. Es decir, se pretende dar el midximo de beneficio al expor-
tador que use los fondos en la produccidn de exportaciones, y al mismo tiempo
se impondra una fuerte sancidn a quien los destine a otros fines.

Como es bien posible que algunos programas de exportacidn no se cumplan
por motivos ajenos a la voluntad del exportador, o por otras causas que no
constituyan mala fé o desvio intencional de fondos, se contempla la posibi-
lidad de no imponer la sancidn adicional previo concepto favorable posible-
mente de CENPRO; sin embargo, en estos casos el exportador deberid cubrir la
diferencia entre la tasa de interés subsidiada y la mis alta del mercado.

Mecanica de este tipo de crédito

1. El Banco Central asignaréd a los bancos comerciales cupos semestrales,
en colones, que los bancos podran distribuir entre sus clientes sin consulta
adicional.

Estos cupos serdn revisados semestralmente por el Banco Central modifi-
céndoles de acuerdo a la actividad del banco comercial en el semestre anterior,
y amplidndolos en su monto total de acuerdo al desarrollo de la exportacion.

2. El exportador presentarad al banco comercial un "programa de exportacién',
en el cual indique, entre otros: detalle de los productos a elaborar, destino
de los mismos, valor en ddlares, plazo de produccidn, fechas aproximadas de
exportacibn, forma de pago de la exportacidn, y si posible, contratos de venta
o pedidos del exterior. Igualmente presentarid los documentos que el banco
requiera para analizar su capacidad crediticia, asi como una indicacidn de las
garantias que ofrece. Sera responsabilidad del banco comercial verificar la
bondad del programa de exportacidn, la capacidad crediticia del exportador y
las garantias, toda vez que dicho banco comercial seria responsable ante el
Banco Central por repage del préstamo, a su vencimiento.
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3. Una vez estudiado y aprobado el préstamo por el banco comercial, se
informari al Banco Central para que sitlie en la cuenta del banco comercial
los fondos correspondientes, que serén trasladados a su vez a la cuenta
corriente del exportador.

L. En este momento, se perfeccionarén entre el banco comercial y el Banco
Central los documentos correspondientes a una '"compra de divisas a futuro",
creéndose en esta forma la obligacidn del banco comercial de entregar, en
una fecha futura previamente determinada, una cantidad en divisas, calculada
mediante la conversidn del monto de préstamo en colones a ddlares aplicando
la tasa de cambio vigente en la fecha del desembolso.

5. El plazo del préstamo, dentro de un médximo de 180 dias, estard determi-
nado en realidad por el programa de exportacidn, es decir, considerando el
tiempo necesario para la produccidn del articulo, su empaque, transporte al
exterior y pago por parte del comprador extranjero. Dadas las caracteristicas
de las exportaciones especificas serd posible conceder préstamos por periodos
menores a seis meses, pero no se recomienda el otorgamiento de créditos a
plazos mayores.

6. Una vez realizada la exportacidn y recibido el pago del exterior, el
exportador deberd canalizar la venta de divisas por conducto del banco comer-
cial que le ha otorgado el préstamo, y el saldo deberid considerarse como una
venta de divisas corriente, sobre la cual el exportador recibird los colones
correspondientes a la tasa de cambio del dia de la venta. En sintesis, la
liquidacidn de las divisas se producirid en dos porciones: una primera opor-
tunidad, en el momento de recibir el préstamo, y en una segunda al recibir

el valor total de la exportacidn.

7. Al vencimiento del préstamo, el Banco Central cargarid la cuenta en ddla-
res que el banco comercial mantiene con dicha institucidn por el valor equi-
valente en ddlares de la "compra de divisas a futuro". Esto se realizaria
independientemente de que el banco comercial haya recibido o no la liquidacidn
final de divisas por la exportacidén. Al mismo tiempo, el Banco Central exigi-
ra del banco comercial la liquidacidn de divisas no cubierta por la financia-
cidn, y los documentos comprobatorios de la exportacidn, para asegurar el ori-
gen cierto de tales divisas. En el caso de ventas pagaderas con letras, la
entrega de las mismas debidamente avaladas, reemplazard a las divisas.

8. El pago de intereses podra hacerse por trimestres anticipados, o al
vencimiento, seglin se juzgue mas conveniente; los intereses serén cargados
por el banco comercial al exportador, en su oportunidad, e inmediatamente
seradn trasladados al Banco Central; se sugiere un mirgen de 3 puntos de por-
centaje a favor del banco comercial.

9. Si el exportador no demuestra dentro de un plazo prudencial después del
vencimiento del préstamo la realizacidn de la exportacidn, el banco comer-

cial cargari su cuenta corriente con la diferencia de intereses entre la tasa
originalmente pactada y la mis alta del mercado més una sancidén de por lo menos
5 puntos de porcentaje sobre el valor total del préstamo. Solamente en casos
excepcionales en que la no realizacidn de exportaciones sea atribuible a causas
ajenas a la voluntad del exportador, se cobrarid la diferencia de intereses sin
la sancidn adicional mencionada arriba.
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Ademés, deberian establecerse mecanismos por medio de los cuales
aquellos solicitantes que en forma repetida incumplan los compromisos de
exportacidn perderidn el acceso, en forma indiscriminada, a estos recursos
preferenciales para exportacidn.

10. Este tipo de créditos podra ser otorgado por los bancos comerciales
tanto estatales como privados, asi como por las financieras.

11. Si bien es cierto que la conversidn inicial del préstamo en colones a
dd6lares, entre el banco comercial y el Banco Central se considera como un
cumplimiento de la obligacidn de venta de divisas al Banco Central por una
exportacidn futura, y que el cambio se determina en forma definitiva para
esta porcidn del valor de la exportacidn, no guiere esto decir que esta ope-
racidn dé lugar a la emisidn de CAT o al cobro de impuesto a la exportacidn
vigente en aguel momento; tanto la entrega fisica de CAT como el cobro de los
impuestos de exportacidn se realizaran solamente cuando el exportador liquide
la totalidad de la exportacidn y entregue los documentos comprobatorios de la
misma.

3. Crédito en moneda extranjera para capital de trabajo

Es de suponer que una vez solucionados los problemas presentes en la
economia del pais se recupere el crédito externo y las empresas exportadoras
tengan un facil acceso a sus fuentes tradicionales de financiamiento, espe=-
cialmente para cubrir las necesidades de insumos importados; sin embargo,
existe aun incertidumbre sobre el mecanismo cambiario y sobre la estabilidad
del Coldn a un nivel predeterminadc; por ello, Se hace necesario encontrar una
formula que permita a los exportadores evitar los riesgos cambiarios inheren-
tes a cualquier financiacidn externa utilizable en el pago de gastos en moneda
local.

En efecto, si un exportador obtiene recursos en el exterior destinado a
cubrir gastos en colones, necesariamente tiene que convertir las divisas ex-
ternas en moneda local, mediante su venta a un establecimiento autorizado para
tal fin, quedando la incdgnita de cudl serd el costo de dicha divisa en el
momento del vencimiento de la acreencia externa.

En el caso del exportador, el riesgo cambiario priActicamente desaparece,
por cuanto si bien es cierto que estd adquiriendo obligaciones en moneda extran-
jera, al mismo tiempo estd utilizando los correspondientes fondos en la gene-
racidn de las divisas que podra utilizar en el pago de dichas acreencias. Sin
embargo, la obligacién establecida en la Ley 5519 de 1974, puede llevar a pro-
blemas de orden practico, al obligarse a vender al Banco Central las divisas
provenientes de la exportacidn.

Para solucionar este punto, se sugiere gque aquellos exportadores gque obten-
gan financiacidn externa para el cubrimiento de gastos en moneda local puedan
vender al Banco Central dichas divisas como un 'reintegro anticipado' de expor-
tacidén, y simultaneamente el Banco Central expida un "certificado de reintegro
anticipado" que servira para cumplir parcialmente la obligacidn impuesta en la
citada ley.
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En esta forma, una vez efectuada la exportacidn y recibido el pago del
exterior, el exportador solamente estara obligado a vender al Banco Central
la diferencia entre el valor total de la exportacidn segfin aparezca en la
licencia de exportacidn y el valor reintegrado anticipadamente; el resto, lo
destinard a cubrir la deuda externa, directamente, y sin intervencidn del
Banco Central.

En el caso de que la financiacidn externa se utilice para la adquisicién
de materiales foraneos, que se incorporan en productos de exportacién, al mo-
mento de nacionalizar el producto importado, el exportador deberi declarar
que no requerirad de divisas extranjeras para el pago de esta importacidn (cual-
quiera que sea su modalidad); esta declaracién dara margen para que retenga la
parte necesaria de las divisas para el pago de tal materia prima, y pueda cum-
plir con la obligacidn de la Ley 5519, solamente entregando la diferencia en-
tre el valor importado con financiacidn externa y el total de 1la exportacidn.

Por otra parte, cabe anotar que la adopcidn de un sistema que permita
este tipo de crédito para financiar gastos locales significaria un fuerte
refuerzo inmediato a las reservas internacionales del pais, por cuanto en la
realidad se estari anticipando un ingreso futuro de divisas; si bien es cierto
que podria ser criticable desde el punto de vista de que estariamos disponiendo
anticipadamente de divisas futuras, también es cierto que por este medio podria
solucionarse un problema inmediato, y por lo tanto deberia ser objeto de esti-
mulo oficial.

Naturalmente, es de advertir igualmente que una vez normalizada la situa-
cidn cambiaria, y recuperado el flujo normal de economia, podria ser conveniente
desmontar el sistema en forma gradual, posiblemente restringiendo los renglones
de exportacidn financiables por este medio, pero siempre y cuando que existie-
ran las fuentes locales de financiamiento compensatorio o de reemplazo que per-
mitan continuar el flujo de produccidn y exportacidn, sin causar nuevos trauma-
tismos al sector exportador.

L, Crédito de post-embarque

La naturaleza de las exportaciones de Costa Rica no es tal que parezca
hacer necesario otorgar crédito de venta o post-embarque; se trata méas bien
de productos que en el mercado mundial se negocian a la vista o a muy corto
plazo, ¥y en los cuales las facilidades de pago no son determinantes para forzar
su venta.

Por otra parte, el otorgamiento de crédito resulta un poco negativo, por
cuanto estaria demorando el ingreso de divisas. Por este motivo, se recomienda
que el crédito de post-embarque se otorgue solamente en casos excepcionales,
cuando se demuestre plenamente que &sta constituye una condicidn realmente
indispensable para lograr el contrato de venta.

El mecanismo para tal fin podria muy bien ser una continuacién de un cré-
dito mencionado en el punto 2 anterior; se conformaria en realidad otra "compra
de divisas a futuro", pero extendiendo su monto hasta cubrir el 100% del valor
de la exportacibn. Si es el caso de que ya se habia prefinanciado una parte
de la produccién, se prorrogaria el plazo para entrega de divisas originalmente
pactado, y se perfeccionaria la compra del saldo, hasta el 100% del valor de
venta, con el plazo requerido por el comprador extranjero.
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5. Crédito para inversidn

Por otra parte se hace notoria la ausencia de organismos o mecanismos
destinados a cubrir la inversidn fija necesaria para la produccidn de bienes
exportables. En ausencia de una informacidn completa sobre la oferta expor-
table, todo parece indicar que se hace necesario aumentar el volumen de pro-
duccidn de tales articulos. Si este es el caso, como parece serlo, resulta
evidente la importancia de dotar al sector productivo de los medios necesa-
rios para lograr dicha produccidn.

Los fondos u organismos creados para este fin no han sido dotados de los
recursos necesarios, y por tal motivo no han podido cumplir los objetivos pro-
puestos, por lo tanto, se hace necesario dotarlos de los fondos necesariocs
para cumplir su tarea, lo cual puede lograrse por medio de varias fdrmulas
alternativas:

a) Canalizacidn de recursos externos, tales como los que se estan negociando
con el Banco Mundial, lo cual es de suponer se dedicaran primordialmente al
pago de bienes y equipos importados; deberia fortalecerse este tipo de nego-
ciaciones y buscar fuentes alternativas al Banco Mundial, con el objeto de
acrecentar dichos recursos hasta alcanzar las sumas necesarias para el finan-
ciamiento de los proyectos.

b) En cuanto al financiamiento de los compcnentes locales, deberian buscarse
recursos igualmente locales que evitarin los inconvenientes de tipo cambiario,
¥ que a la vez evitarédn la necesidad de gravar la econcmia con el pago de inte-
reses en moneda extranjera.

Podria estudiarse una formula mediante la cual se decretara la emisidn de
bonos del Tesoro Nacional cuya absorcidn fuere forzosa como un recargo del
impuestc sobre la renta, con plazo de redencidn minimo de 10 afios, e intereses
a un nivel fijado sobre la base de deducir del interés que se cobre al usuario
un cierto nlmero de puntos porcentuales destinados a cubrir los gastos de ad-
ministracidn de los bonos y el fondo correspondiente, y alguna reserva para
contingencias.

Como en muchas de las otras soluciones propuestas, se hace indispensable
que la capitalizacidn de este Fondo sea hecha sobre la base de un esfuerzo
continuado; es decir, se debe evitar la posibilidad de desviar la destinacidn
de los recursos asi obtenidos para atender necesidades transitorias o perma-
nentes de otra indocle ajena al propdsitc primordial.

Los préstamos deberian concederse exclusivamente a empresas que se dedi-~
gquen en su totalidad a la exportacidn, o como alternativa a financiar un
porcentaje definido de proyectos mixtos (mercado internc/exportacidn) siempre
v cuando que el proyecto contenga un alto porcentaje de la produccidn destinada
al mercado externo.
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B. Reforma a la Ley 5162

La reforma propuesta en la Ley de Fomento de las Exportaciones tiene
como fundamento la necesidad de estimular la exportacidn en forma general,
sin los limitantes impuestos por la actual legislacidn, que estén privando
del beneficio a una serie de actividades legitimas.

Igualmente, la propuesta se basa en el deseo de estimular la exporta-
cidn de valor agregado nacional; en la actualidad, los incentivos se otor-
gan si la empresa demuestra un determinado valor agregado, y se niegan si
no se alcanza dicho nlmero, a la vez, no se distingue entre gquienes apenas
llegan al minimo, y aquéllos que presentan un alto valor agregado.

1. Campo de aplicacidn

Se recomienda reducir sustancialmente la lista de productos excluidos
de los beneficios. En efecto, cuatro productos: café en grano, banano,
azficar v carne de vacuno, representan el 94% (en 1980 y primer semestre de
1981) del valor total de las exportaciones de productos excluidos. Por lo
tanto, se sugiere adoptar una nueva clasificacidn de exportaciones, llamando
"tradicionales” a las exportaciones de estos cuatro items, y '"no tradicionales'
al resto del conjunto exportable. Por razones especiales, puede calificarse
dentro de las "tradicionales'" las exportaciones de oro y valores.

1

No parece, en efecto, 18gico calificar como '"tradicionales" una serie de
articulos que no se han exportado, o que si se han venido vendiendo en el
exterior, lo han hecho en cantidades incipientes, insignificantes. Esto
demuestra dos hechos: no hay produccidn exportable, o la ausencia de esti-
mulos ha impedido la exportacidn; de ello, se deduce la conveniencia de
otorgarles estimulos.

Por otra parte, se recomienda universalizar los incentivos a nivel de
producto, determinando los requisitos sobre calificacidn en la eficiencia
de la empresa productora o la composicidn de su capital; se modifica el con-
cepto de empresa, para trabajar a nivel de producto. Se contribuye en esta
forma al objetivo de claridad y universalidad de las reglas de juego, elimi-
nando la accidn casuistica.

2. Incentivos sobre valor agregado

Fl incentivo se debe otorgar sobre el valor agregado dentro de los
principios de sana légica; sin embargo, la legislacidn actual presenta un
sistema relativamente complejo v que de por si no garantiza el cumplimiento
del objetivo, toda vez que la determinacidn de dicho valor agregado depende
mucho de los sistemas de andlisis utilizados. Se propone una férmula muy
simple por medio de la cual los productos exportados se clasifiquen en tres
grupos segiin el valor agregado promedic, y que el incentivo se otorgue con-
forme a dicha clasificacidén, independientemente de la empresa que lo exporte,
o el mecanismo que utilice para ello.
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Se hace dificil determinar con exactitud el valor agregado en cada
producto exportado, por cuanto diversos fabricantes presentan estructuras
de costos diferentes y un sinnimero de circunstancias pueden alterar esto
en uno u otro sentido. Por ello, se recomienda trabajar sobre promedios,
basados en las informaciones con que cuenta CENPRO, o sea el listado de
empresas que han solicitado CAT durante los Gltimos afios.

En aquellas posiciones con una sola empresa registrada, se tomaria el
valor agregado que muestra dicha empresa; para las posiciones en que aparece
mas de una empresa se tomaria el promedio aritmético simple; y para las posi-
ciones en que no aparezcan empresas registradas, se supondri que el valor
agregado es bajo, y que por lo tanto no se han calificado hasta ahora para
obtener el CAT.

Partiendo de las bases anteriores, y del CAT a un nivel de 15%, se
establecerin tres categorias, asi:

5% para los productos con un valor agregado igual o inferior a

10% para los productos con un valor agregado entre

15% para los productos con un valor agregado superior a

Como es de esperar que se causen algunas 'injusticias", la clasificacidn
determinante originalmente podria revisarse después de seis meses, o cualquier
otro periodo de tiempo que se juzgue conveniente, basédndose para ello en las
informaciones que presenten las empresas que se consideran lesionadas. Sin
embargo, dichas revisiones deberian efectuarse solamente cuando todos los expor-

tadores de un producto dado demuestren que se ha cometido un error.

3. CAT sobre actividades no contempladas actualmente

Por otra parte, no se entiende por qué las exportaciones efectuadas con
el uso del sistema de internacidn temporal no reciben incentivos sobre el valor
agregado, siendo que dicho valor agregado constituye un aporte real a la expor-
tacidén del pais. En estos casos, el CAT se darid sobre el total del valor agre-
gado, seglin aparece en la licencia de exportacidn, y como la exportacidn corres-
ponde en realidad a un valor agregado del 100%, recibirdn el CAT en su miximo
porcentaje de 15%. Seri necesario distinguir dichas licencias de exportacidn,
toda vez que en estos casos no se aplicara el principio de posicidn arancelaria
sino que se trabajara caso por caso.

Igualmente para favorecer el desarrollo de las empresas comercializadoras
que se proponen en otro capitulo, dichas empresas gozar&n de un CAT en propor-
cidén del 3% sobre las exportaciones que ellas negocien; este estimulo consti-
tuiréd una de las bases de sus ingresos operativos, con el objeto de facilitar
sus actividades, aliviando el problema que puede constituir la necesidad de
cobrar una comisidn excesiva a los fabricantes por los servicios de exportacidn;
el CAT para comercializadoras se otorgari independientemente de que la compaifila
actlle en base a comisidn, o mediante compra de productos para ser exportados
bajo su propio riesgo.
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Por Gltimo, atendiendo a la idea de que el CAT debe constituir un apoyo
efectivo al desarrollo de la exportacidn, se contempla la posibilidad de
otorgar CAT con caracter eminentemente transitorio, por un periodo no superior
a un aflo, para productos destinados a nuevos mercados en que se haga necesario
un apoyo inicial y eminentemente transitorio; en estos casos, queda a discre-
cidn de CENPRO establecer el porcentaje correspondiente, sin que &ste pueda
ser superior a 5% ni se pueda conceder por un periodo superior a un afio.

b, Normas generales sobre CAT

Se mantendrd la préctica de mo otorgar CAT en las exportaciones hacia
Centro América y Panamd, en virtud de los convenios multilaterales o bilate-
rales existentes.

Se hace necesario derogar la norma por medio de la cual el CAT se otorga
por un periodo de 10 afios a cada empresa, y el instrumento se haré esencial-
mente flexible.

Convendria estudiar, desde el punto de vista fiscal, la posibilidad de
acortar el periodo para utilizacidn del CAT. En la situacidn actual, el
exportador se ve obligado a negociar el CAT con una fuerte pérdida en su va-
lor real; por ello, seria conveniente gque para los CAT emitidos a partir del
proximo ejercicio fiscal se contemple una reduceidn anual de tres meses en
dicho periodo de utilizacidn, hasta llegar a poder realizar dicha utilizacidn
a la vista dentro de un plazo de cuatro afios.

5. Pranguicias de impuestos

Se considera que el actual régimen de franquicias podria mejorarse en
la forma que se explica mAs adelante, para cubrir ciertos casos que estén
excluidos en la legislacidn actual.

La legislacién dispone que la franquicia se otorga sobre los gravédmenes
cuyo recaudo corresponde al Banco Central; sin embargo, en la presente situa-
cidén se estéd cobrando el diferencial cambiario atribuible a los impuestos so-
bre los cuales se estd otorgando la frangquicia, hecho este que carece de toda
1lb6gica, toda vez gque si no se cobra gravamen, no hay lugar a diferencial. Por
ello, es bueno establecer que la franquicia se otorgard sobre todo gravamen,
tributo o cualguier recargo que afecte la importacidn, en una u otra forma,
excepcidn hecha de la sobretasa destinada a financiar a CENPRO, segln se
explica en el capitulo C més adelante.

Por otra parte, se indica gque la maquinaria y equipo importado por empre-
sas dedicadas a la exportacidn en un 100%, podrid beneficiarse de la franquicia
hasta en un 100%. Sin embargo, con contadas excepciones las empresas no se
dedican en su totalidad a la exportacidn; el caso mis frecuente es aquel de
producciones gque se dividen en varias proporciones al mercado interno y a la
exportacidn.

En tal virtud, conviene facilitar la importacidn de maguinaria y equipo
destinado al establecimiento de industrias productoras de articulos exportables,
o al ensanche de las mismas. Para ello, el interesado deberd presentar un
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programa de produccidn detallando los porcentajes que se destinaran al mer-
cado local y a la exportacidn, y la franquicia deberéd otorgarse por un por-
centaje que represente la proporcidn entre exportacidn y produccidn total.
Tgualmente, deberéd establecerse un requisito en el tiempo durante el cual
el equipo deberéd atender a pedidos de exportacidn, y la caucidn deberid con-
templar este hecho.

6. Certificado de incremento de exportaciones

Si bien es cierto que en principio el CIEX podria constituir un instru-
mento motivador importante para el aumento de las exportaciones, en la prac-
tica ha demostrado ser méAs o menos ineficaz, si se mide esto en relacidn al
valor de los CIEX otorgados.

Dentro del objetivo de simplificar y armonizar la mecanica promocional,
parece mAs conveniente eliminar este instrumento, en su forma actual, y sus-
tituirlo por otra medida que podria resultar igualmente interesante, pero de
més fécil administracidn.

En este sentido, se sugiere establecer una tasa de interés privilegiada
en las operaciones de crédito que se otorguen de acuerdo a lo explicado en
el capitulo A, apartes 1 y 2. Las empresas que demuestren un incremento
efectivo en el valor de sus exportaciones, de un afio a otro, que podria fijar-
se alrededor del 20%, tendrédn derecho a crédito en el afio siguiente con una
tasa de interés inferior en un punto de porcentaje al aplicable a los demas
exportadores.

7. CAT para artesania y pequefia industria

Con el objeto de mantener el sentido de armonia de las medidas promocio-
nales, se recomienda acabar con los CAT especiales para artesanias y pequefias
industrias. Dentro de las normas indicadas anteriormente, sera factible para
los dos grupos de fabricantes, recibir el 15%, por cuanto su produccidén con-
tendra un alto porcentaje de valor agregado. Sin embargo, si se quiere garan-
tizar este hecho, podria pensarse en un desdoblamiento de las posiciones NAUCA
que sean del caso, para establecer items que sean claramente identificables como
"artesanales'.

C. Recursos para CENPRO

Consideraciones generales

Son muchos los argumentos que podrian aducirse en favor de un fortaleci-
miento de CENPRO, pero se hace dificil cuantificar los beneficios derivados
de la actividad de un organismo de tal naturaleza. La experiencia en otros
paises ha demostrado que sin duda alguna existe una fuerte relacidn entre el
desarrollo de la exportacidn y la actividad del correspondiente centro de
fomento de exportaciones, cualquiera gque sea su naturaleza.

Partiendo de la base de que se quiere contar con CENPRO en el futuro como
organismo vitalizador de la actividad exportadora en renglones que no cuentan
con organismos especializados en la organizacidn de sus ventas externas (como
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pueden ser el café, el banano, el azficar y la carne), y que se gquiere que
CENPRC se constituya en un organismo de la mayor importancia como elemento
catalizador de las corrientes del comercio de exportacidén, se hace necesario
dotarlo de los recursos indispensables para permitirle formular planes a corto,
mediano y largo plazo, gque no solamente sean suficientes en cantidad, sino es-
tables; es decir, se hace a todas luces necesario que no existan incertidum-
bres sobre la disponibilidad de fondos en el futuro inmediato o mediato, y

que tal certeza le permita formular los planes de accidn gque conduzcan a un
desarrollo ordenado de sus actividades.

Por otra parte, es indispensable que los recursos sean suficientes para
cubrir los diversos planes de accidn; un examen somero de los presupuestos de
la entidad, indica que los recursos disponibles no han sido suficientes para
desarrollar mayores acciones; la limitacidn de recursos ha llevado a la enti-
dad a restringir actividades muy importantes en la promocidn de exportaciones
y por este mismo motivo es muy posible que se critique al CENPRO de inefecti-
vidad. Sin embargo, es justo reconocer que Se hace realmente imposible desa-
rrollar mejores y mayores acciones si no se cuenta con los recursos necesarios.

La situacidn se hace alin mids grave con la reciente devaluacidn del Colédn,
toda vez que la disponibilidad de fondos en términos resgles se ve mas reducida
si se tiene en cuenta que unas gran parte de las acciones de CENPRO estén enca-
minadas al exterior, y como tal la estabilizacidn de los recursos en moneds
local y la simulténea devaluacidn del Coldn, dan como resultado una menor dis-
ponibilidad de moneda extranjera, lo cual repercute en un menor dinamismo, ©
la suspensidon de actividades gque requieren gastos en moneda extranjera.

Por otra parte, parece existir un elemento adicional de inestabilidad ha-
cia los programas gque pueda llegar a desarrollar CENPRO, derivados de la incer-
teza en la obtencidn de recursos; el hecho de que los mismos dependan de trans-
ferencias del Gobierno Nacional, por uno u otro mecanismo, y que la situacidn
fiscal por la cual se ha atravesado en los (ltimos tiempos no permite garanti-
zar la oportuna y suficiente situacidn de fondos, alin para cubrir presupuestos
minimos, lleva a pensar que se hace necesario buscar fuentes alternativas de
financiamiento de la entidad que le garanticen la estabilidad y suficiencia
de recursos.

La primera condicidn, sobre la cual no sobra recalcar su importancia una
y otra vez, es la de que los recursos que se creen deben tener destinacidn
exclusiva para CENPRO, y que tales recursos no pueden estar sometidos a la
contingencia de poder ser eventualmente desviados hacia la atencidn de otras
necesidades. Existiendo los mecanismos legales y de procedimiento que permiten
la creacidn de un ingreso fiscal con destinacidn especifica, deberfn utilizarse
tales mecanismos para garantizar el destino exclusivo de los fondos para el
financiamiento de las actividades de CENPRO. Si este requisito se cumple, se
habri garantizado una de las condiciones arriba propuestas, en cuanto a la
estabilidad en la fuente de financiamiento.

Fn cuanto a la suficiencia de los fondos para cubrir los distintos progra-
mas de aceidn existen fuentes alternativas que podrian alimentar a CENPRO en
forma adecuada; falta solamente establecer la condicidn de que los recursos se
destinen finica y exclusivamente al financiamiento de CENPRO. Dentro de las
fuentes alternativas vale la pena citar las siguientes:
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1. Sobretasa a la importacidn

Debe tenerse en cuenta que la generacidn de divisas por el sector expor-
tador estid destinada en una gran proporcidn a cubrir las necesidades del sec-
tor importador, tanto en materia de insumos para consumo local, como insumos
requeridos por el mismo sector importador dentro de sus planes de produccidn
de articulos exportables. En realidad, las divisas generadas sirven dos fines
primordiales: cubrimiento de las importaciones, con los servicios conexos ta-
les como transporte y seguros, y atencidn de los compromisos externos adquiri-
dos por los diversos sectores de la economia.

Por ello, al proponer que la totalidad o parte de la sobretasa a la impor-
tacidn se destine a financiar la actividad de CENPRO, organismo que a su vez
va a contribuir a la generacidn de mas divisas, gue serén utilizadas por el
sector importador para atender crecientes compromiscs externos, se esti cum-
pliendo un acto de justicia elemental, cual e¢s el de que aquel sector que va
a utilizar las divisas externas sea el gque contribuya en forma indirecta a
la creacidn de tales divisas.

Y al mismo tiempo, puede afirmarse que el Gobierno como un todo, que
utiliza dichas divisas para atender a compromisos externos derivados de los
planes de desarrollo atendidos con financiamiento externo, o compromisos ori-
ginados en -otros aspectos, debe contribulr igualmente a la creacidn de tales
divisas, en forma ordenada y absoluta.

Por ello, de adoptarse una férmula basada en el uso de una sobretasa a
la importacidn, ninguna operacidn de importacidn deberia estar exenta de dicha
sobretasa, ni alin en los casos en que por diversos motivos se concedan exencio-
nes de diversa indole, y por distinto motivo, en los gravamenes de aduana y
otros similares en las operaciones de importacidn: en resumen, la sobretasa
destinada a CENPRO deberia cubrirse en cualquier operacidn de importacidn,
excepcibn hecha tal vez de las internaciones efectuadas por misiones diplomi-
ticas y organismos internacionales, que estédn exentas de gravimenes en virtud
de tratados internacionales. (Queda por definir la accidn en caso de importa-
ciones negociadas dentro de los convenios multilaterales o bilaterales con
Centro América y Panami; sin embargo, seria conveniente buscar los medios lega-
les para aplicarla en estas transacciones también.)

El recaudo de esta sobretasa puede resultar simple y efectivo, establecien-
do un mecanismo mediante el cual su pago se haga en el Banco Central, como re-
quisito previo a la internacidn de la mercaderia, y que sea el mismo Banco Cen-
tral el encargado de trasladar directamente a CENPRO los fondos asi recaudados,
sin necesidad de que éstos se canalicen por la Tesoreria.

2. Impuesto a los pagos al exterior

Como fuente alternativa podria pensarse en la creacidn de una sobretasa
o impuesto a los pagos al exterior, cualquiera que sea su naturaleza; sin embargo,
la bondad de esta férmula dependera en mucho de los reglamentos futuros en mate-
ria de cambio exterior, toda vez que en caso de existir mercado libre para cu-
brir algunas transacciones, el control de dicho impuesto se haria imposible,
y las transacciones correspondientes escaparian al pago.de la misma. Por ello,
y por la facilidad de control, se hace preferible la aplicacidn de una sobre-
tasa a la importacidn.
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3. Impuesto a la exportacidn

En contra de lo expuesto anteriormente, cabria la posibilidad de pensar
que una parte del impuesto a la exportacidn se destine a financiar a CENPRO.
En primer lugar, se ha manifestado claramente el punto de vista en contra de
la imposicidn de un impuesto a la exportacidn aparte de los que puedan exis-
tir para unos pocos productos con condiciones muy especiales de mercado, ¥y
que han constituido el grueso de la exportacidén de Costa Rica.

Sin embargo, todo parece indicar que el impuesto a la exportacidén conti-
nuara vigente, toda vez que se piensa que el sector exportador esté en capa-
cidad efectiva de solucionar los problemas de indole fiscal. Si tal tésis
subsistiese, seria de justicia determinar que dicho sector exportador debe
recibir algin beneficio como contraprestacidn del sacrificio en que incurre
al pagar el tributo; y la mejor compensacidn que puede pensarse estad consti-
tuida por el mecanismo que va a reforzar dicho sector exportador. En este
orden de ideas, debe descartarse la posibilidad de asignar porciones del
impuesto de exportacidn a sectores especificos; por ejemplo, que una parte
correspondiente a lo pagado por los cafetaleros fuese a beneficiar directa-
mente a dicho sector, y que una proporcidén de lo pagado por los bananeros se
destine a dicho sector, y asi sucesivamente; por el contrario, la idea simple,
claramente, es la de que del total del impuesto a la exportacidn una cierta
proporcidn previamente determinada se dedique fnica y exclusivamente al finan-
ciamiento de CENPRO.

Esta férmula presenta un inconveniente, en el sentido de que el impuesto
de exportacién es variable (asi lo ha demostrado la experiencia), y ademés
existe la esperanza de que algin dia sea eliminado para los productos no tra-
dicionales. En tal eventualidad, desapareceria para CENPRO la totalidad o
una parte de sus recursos, estableciéndose nuevamente la situacidn que se pre-
tende evitar, cual es la de inestabilidad en la fuente de financiamiento del
organismo.

Por el contrario, la sobretasa a la importacidn, con destino especifico
para CENPRO, presenta la ventaja de poderse manejar en forma independiente,
y de no estar sometida a vaivenes transitorios de los gravamenes; en efecto,
dicha sobretasa puede mantenerse indefinidamente, alin en los casos en que se
eliminen o modifiquen los tributos que inciden sobre la importacidn, tales
como los impuestos especificos o ad-valorem, el selectivo de consumo, el de
estabilizacidn y el de ventas. Ademds, presenta como ventaja adicional el
abarcar el universo de importaciones, independientemente de lo esencial o
suntuario del producto importado y de su destino final.

l, Uso del CAT

Tal como sucede en otros paises, y dentro de este mismo orden de ideas,
podria pensarse igualmente en asignar una proporcidn de los CAT para el finan-
ciamiento de CENFRO; es decir, reconociendo el esfuerzo que el Gobierno esté
haciendo en cuanto al fomento de la exportacidn, otorgando un incentivo espe-~
cifico mediante un subsidio directo, podria pensarse que dicho beneficio fuese
compartido entre el exportador que en una u otra forma esté beneficidndose de
la ayuda de CENPRO, sea quien contribuya en forma directa a la financiacidn
del organismo. Sin embargo, esta férmula presenta varios inconvenientes: por
una parte, si se quiere dotar a CENPRO de fondos suficientes para cumplir obje-
tivos relativamente amplios en el medianoc plazo, la proporcidn de CAT que debe-
ria destinarse a CENPRO posiblemente seria de tal magnitud que mermaria en forma
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significativa el beneficio del CAT para el exportador individualmente consi-
derado; puesto en otra forma, para que el financiamiento de CENPRO fuese su-
ficiente sin mermar apreciablemente los beneficios que se quiere otorgar a
los exportadores, tendria que pensarse en aumentar el CAT en su valor total,
lo cual significaria aumentar la contribucidn directa del Gobierno; y en tal
virtud, seria mis facil pensar en aportes directos del Gobierno Nacional.
Por otra parte, el CAT es un instrumento que también esti sujeto a modifica-
ciones, y puede pensarse f@cilmente en que desaparezca o no se justifique su
otorgamiento futurc en una serie de oportunidades, y por ello caeriamos nue-
vamente en la inestabilidad de fuentes financieras del Centro. Y por Gltimo,
no debemos olfidar que este instrumento no se otorga en las exportacicnes a
Centro América y Panami, y por ello el esfuerzo de apoyo a CENPRO se concen-
traria en solamente una parte del sector exportador, posiblemente aquel que
mas requiere del incentivo CAT.

5. Venta de servicios

Se ha sugerido que CENPRO venda sus servicios, 0 que en muchas de las
actividades que adelante, los costos sean compartidos entre la entidad y el
usuario. Esta modalidad presenta varios inconvenientes, entre ellos el hecho
de que la actividad promotora pueda considerarse como un servieio piblico,
cubierto con fondos oficiales, y como tal, dificilmente puede ser cobrado en
su costo total.

Por otra parte, resultaria dificil establecer las bases para dicho cobro,
v mAs alin, convencer a los usuarios de que deben pagar por €l. Mas aln, en
muchos casos, puede presentarse el hecho de gue el exportador prefiera pagar
dicho servicio a una empresa privada, en la cual puede tener mas confianza
sobre la efectividad de sus servicios.

Sin embargo, no sobra contemplar una cierta compensacidén de gastos por
los usuarios; en tal sentido, cabe mencionar el caso de ferias y estudios de
mercados, oportunidades éstas en las cuales los exportadores separadamente
estarian dispuestos a sufragar una parte de lasg erogaciones. Sin embargo,
esto constituirid, en el mejor de los casos, un alivio apenas parcial al pro-
blema de recursos.

6. Venta de formularios

El hecho de haberla incluido como Gltima alternativa no quiere decir que
esta posibilidad tenga la Gltima prioridad; consiste en disponer la venta de
ciertos formularios, a un precio muy superior a su costo de elaboracidn, y
que los recursos asi generados se destinen a cubrir, al menos parcialmente,
las necesidades operativas de CENPRO. En este sentido, se sugiere la elabo-
racién, en papel de seguridad y con todas las "seguridades" del caso, de los
formularios utilizados como Licencia de Exportacidn y Registro Previo de
Importacidn.

Se trata de dos documentos que deben emplearse necesariamente en toda
operacidén de exportacidn o importacidn, cualquiera que sea la naturaleza de
la misma, e independientemente del destino de la mercancia o de los tratados
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internacionales que la cobijen. Desde este punto de vista, tiene la ventaja
de universalizar el origen de los fondos, y no puede calificarse de gravamen
o tasa adicional; simplemente se establece la norma de que a partir de una
determinada fecha, toda operacidén debe estar cubierta por uno de tales docu-
mentos, y que sin el lleno del mismo, serd imposible tramitar la operacidn.
Igualmente, no habra lugar a entregar, en forma gratuita dicho formulario;
aun en las operaciones oficiales seri obligatorio su uso, y la nica manera
de obtenerlo seré comprandolo a CENPRO.

Debe recalcarse el hecho de que se estd llevando al sector exportador
y al sector importador a contribuir en forma directa a la financiacidn de
CENPRO, sin la creacidn de un nuevo impuesto; veremos que la destinacidén de
los recursos asi generados no presentaré objecidn por parte de los usuarios,
toda vez que se estid tratando de dotar de recursos a una entidad que se
considera muy importante para el desarrollo de la exportacidn y la solucidn
de los problemas actuales.

Los formularios serian impresos y vendidos por CENPRO, y en esta forma,
sin més tramite, los dineros correspondientes ingresarian directamente a la
entidad; no habra lugar, por otra parte, a desviacidn en la destinacidén de los
fondos. El volumen de fondos asi generados dependeri del precio que se asigne
a los formularios.

Por i1timo, cabe anotar gque las fuentes de recursos aqui planteadas no
son excluyentes unas de otras;, muy por el contrario, dependiendo de una serie
de factores, podria pensarse en la adopcidn simulténea de varias de ellas,
siempre y cuando se garanticen las dos condiciones inicialmente mencionadas:
estabilidad en la fuente de fondos, y suficientes recursos para cubrir los
programas operativos.
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3. PROGRAMA DE ACCION DE CENPRO

Considerando la limitacidn de recursos disponibles actualmente y la
necesidad de obtener resultados positivos de su accidn, parece a todas luces
necesario concretar la accidn en ciertos sectores que ofrezcan un resultado
potencial mas inmediato.

Si bien es cierto que se espera que CENPRO cuente con recursos suficien-
tes que le permitan llevar a cabo una accidn més amplia, parece necesario
bajo cualquier situacidn, establecer ciertas prioridades que configuren un
plan de accidn ordenado y efectivo. Por ello, considero que la accidn deberia
cumplirse en tres etapas.

Si bien es cierto que no se pueden separar exactamente las etapas en el
tiempo, y no es posible fijar fechas limites para una y otra, puede afirmarse
que una etapa seguiria inmediatamente a la otra, y en algunos casos se van a
confundir. Lo que se pretende es buscar primero la solucidn de unos problemas,
y combinar con otros en seguida, es decir, dar prioridades.

I. ETAPA INMEDIATA

1. Oferta exportable

Ante todo, se hace necesario conocer, con la mayor precisidn posible, la
naturaleza y caracteristicas de la oferta exportable. Sin este conocimiento
se hace dificil establecer criterios adecuadcs para seleccionar los preductos
que serén objeto de los programas especiales que se cubriran en las etapas
posteriocres.

Por ello, el personal dispconible de CENPRO debiera concretar su accidn a
determinar dicha oferta exportable, mediante encuestas a las empresas produc-
toras, determinando el volumen disponible actualmente, las caracteristicas de
dicha disponibilidad en cuanto a cantidad, calidad, precios, plazo de embarque,
etc., ¥y los aspectos que seri necesaric atender para mejorar dicha disponibi-
1idad, en cuanto a crédito de capital de trabajo, créditc de inversidn, sumi-
nistro de componentes, disefio, y otras condiciones de la produccidn.

2. Oficinas en el exterior

Simultadneamente con lo anterior, deberid hacerse el esfuerzo necesario para
reforzar las fuentes de informacién sobre condiciones y posibilidades de los
mercados externos. CENPRO adolece en la actualidad de una gran debilidad, en
cuanto a que carece de los necesarios contactos en el exterior, por carencia
de recursos que lo han obligado a cerrar oficinas en el exterior.

Para una actividad encauzada hacia el exterior, es obvio que la ausencia
de informaciones sobre las condiciones de los mercados significa la imposibi-
1idad de actuar cabalmante. Por ello, deberian estudiarse los mercados exter-
nos, desde el punto de vista de analizar en cuales de dichos mercados los pai-
ses con producciones similares a Costa Rica han alcanzado mayor éxito; con
base en tales informaciones y la experiencia acumulada por CENPRO en sus afios
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de existencia, debiera formularse un programa de establecimiento de oficinas
externas, que doten al organismo de los mecanismos adecuados para sus fines;
el personal de dichas oficinas deberia estar debidamente entrenado, y ser
conocedor del potencial que ofrece el pais, y parece que el mejor camino para
lograr una adecuada seleccidn seria a partir del actual personal de CENPRO, o
de funcionarios que prestaron sus servicios en el pasado y demostraron capa-
cidades amplias para este tipo de servicios. :

Se considera que el éxito de un programa adecuado en este campo depen-
deréd en gran medida de la preparacidn adecuada que se le d48. Por ello se
hace necesario trabajar sobre la base de que la estructuracidn del programa
de oficinas y la preparacidn de su personal se lleve a cabo en la "etapa
inmediata" y que su implementacién y puesta en marcha se cumpla en la segunda
etava o "intermedia'.

2. Capacitacidn

Como elemento obviamente integrante de este plan de accidn aparece el
aspecto de la capacitacidn del personal que participa en la accidn exporta-
dora. Se ha indicado que una de las dificultades que encuentra cualguier
esfuerzo de promocidn es la carencia de personal especializado. Se ha indi-
cadc como solucidn el fomento de empresas comercializadoras; sin embargo, si
bien no se descarta el papel fundamental gue tales empresas pueden jugar, es
también cierto que no se puede pretender o suponer gque la gran mayoria de
las ventas externas se canalicen a través de tal instrumento.

Por ello, se hace indispensable dedicar una parte apreciable de los
recursOs humanos y monetarios a amplios programas de capacitacidn a todo nivel;
en esto, nos referimos a que la accibn debe extenderse desde la capacitacidn
gerencial, llamando su atencidn sobre los beneficios derivados de las ventas
externas, hasta el nivel de funcionario de escritorio que debe cumplir funcio-
nes elementales de diligenciamiento de formularios.

No se trata de disefiar complicados cursos universitarios, sino una serie
de conferencias y seminarios que permitan superar el nivel de comprension de
los varios aspectos que capaciten al funcionario para cumplir sus tareas.

L, Transporte de exportacidn

Si bien es cierto que los funcionarios de CENPRC son plenamente concientes
de ello, no sobra recalcar la importancia de adoptar todas las medidas que
conduzcan a soluciones los varios problemas gue se presentan en la actualidad
en materia de transporte internacional. Por ello, se recomienda destacar un
funcionario de alto nivel para efectuar los contactos necesarios que lleven a
corto plazo a solucionar dichas dificultades.

Se sugiere hacer contacto con lineas afreas internacionales (pertene-
cientes o no a la IATA), para determinar las posibilidades de que dichas lineas
transporten carga de exportacidén; para ello, serié necesario efectuar un levan-
tamiento con los principales exportadores que utilizan este medio de transporte,
con el fin de consolidar la informacidn en cuantoc a volumen, destino y periodi-
cidad de los embargues, a fin de contar con informaciones tentativas pero mas
0 menos exactas en cuanto a los requerimientos de bodegas.
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Trabajo similar debe ser efectuado en cuanto al transporte maritimo,
con el fin de determinar las posibilidades de contratar bugues charter, posi-
blemente bajo la coordinacién de CENFRO. DNo se sugiere que la entidad sea
la responsable de los contratos, pero directamentz o por medio de terceros
(agentes de carga) bien podria actuar como "consciidador" de cargas, con el
fin de copar adecuadamente los espacios que pu=2dan lograrse.

Creemos que en este aspecto es mis importantz el hecho d2 contar con
transperte oportuno que el disponer de una tarifz favorable desde el comienzo;
la experiencia demusstra que una vez generado el volumen estable de carga, 1los
transportadores estin dispuestos a msjorar el aspecto precio; pero esto sola-
mente se logra cuando ya se ha demostrado la con*inuidad del nagocio.
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Una vez clarificadas las incden
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este sentido, vals la pena recalecsz
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rroblema presenta muchas facetas y no se disponsz 32 suficients personzl cara-
citado para-manejar el sinnimero de pregunta;,r¢ogra:as ¥ posibnilidad=ss que
se presentan a diario.
Por ello, es recomendable definir claraments 1Lcs sectores pricritarios,
- hacer que toda la actividad de CENPRO se concrsie =n ellos; 1los otros pro-
4ctos se trataran apenas en forma marginal, y 1z atencidn d=2 los mismos se
dara casi que dentro de una rutina con los elemsn=cs de informacidn disponi-
bles; su atencidn verdadera vendra en el futurc, cuando se cusnle con mayorsas

recursos tanto econdmicos como humanos.

2. Ferias especializadas
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no plazo; cabe advertir gue dicho programa debe rantenerse en form
con el fin de aque Costa Rica adauiera un nombrs definiis dentro de
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3. Apoyo a compafiias comercializadoras

Igualmente, se juzga necesario en esta etapa fomentar al miximo el
papel de las comercializadoras de que se trata en el capitulo D. Como es
bien posible gue el éxito de las mismas requiera de una alta dosis de pre-
paracidn y experiencia, alcanzable solamente a través de los afios, no parece
absurdo estimular la participacidn en el comercio de exportacidn de Costa Rica,
de compafiias foraneas que cuenten desde ya con dicha experiencia y con los con-
tactos e infraestructura gque les permita una adecuada colocacidn de los produc-
tos nacionales.

Los datos sobre "oferta exportable" serviran para determinar en principio
los campos en los cuales deberd propiciarse la creacidén de comercializadoras;
dicha informacidn servirad igualmente como punto de promocidén frente a comercia-
lizadoras extranjeras. Una vez la informacidn esté disponible, deberia divul-
garse ampliamente dentro de tales compafiias, como invitacidn a participar
activamente.

Deben darse las facilidades necesarias para su accidn, dentro de los
controles gque las autoridades estimen convenientes. Pero cabe advertir gque
dichas comercializadoras extranjeras deberadn gozar de la mayoria de los bene-
ficios otorgados a sus similares nacionales.

III. ETAPA POSTERICR

Esta etapa corresponde en realidad a la vida diaria futura de CENPRO; la
entidad deberd ampliar su campo de accidn gradualmente, para cumplir el sin-
nimero de tareas que le han sido asignadas por Ley. La diversidad de progra-
mas dependerd en gran medida de los recursos disponibles y de la experiencia
alcanzada en las dos etapas anteriores.

Vale la pena anotar que la accidn de CENPRO en materia de promocidn de
inversiones podra en parte cumplirse en las tres etapas, pero gue el esfuerzo
real en este sentido se deberd llevar a cabo en la tercera etapa, toda vez
que, como ya se indicd,todos los recursos disponibles deberén dedicarse a
atender los programas de trabajo enunciados para las otras dos etapas.
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L. ORGANIZACION DE EMPRESAS COMERCIALIZADORAS

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La experiencia en la historia del comercio mundial ha demostrado que uno
de los mecanismos més eficaces para el desarrollo de un mayor volumen de ex-
portacidn estad constituido por la organizacidn de compafiias comercializadoras
(Trading Companies), toda vez que el adecuado funcionamiento de este tipo de
entidades permite una divisidn y especializacibn adecuada del trabajo: dejar
a los productores tomar cuenta de las labores propias de la produccidn, tras-
ladando el problema de ventas a una entidad especializada en este campo.

.o que se pretende es que gracias a una adecuada preparacidén y conforma-
i%n de la comercializadcra, se cuente con un organismo capaz de conocer al
etalle las posibilidades existentes en los mercados externos y las caracte-
isticas de las demandas en todas sus facetas, y que este conocimiento sea
trasladado a los productores con el fin de adecuar la produccidn a las necesi-
dades de los compradores. A su vez, el conocimiento del potencial exportador
del sector que las comercializadoras estédn cubriendo, permitiri ofrecer los
correspondientes productos en los mercados mas adecuados.

O 0

Si bien es cierto que las comercializadoras pueden llegar a constituir
un punto de apoyo de la mayor eficacia en el caso de Costa Rica, es bueno ad-
vertir que la verdadera efectividad solamente se alcanzara a mediano plazo, to-
da vez que esta actividad requiere de un profundo conocimiento de los mercados
externos y del potencial exportador, y esto solamente se adquiririd en el curso
de varios afios, principalmente a base de la experiencia ganada en el trabajo
diario, constituido de éxitos y fracasos. Nc existe una férmula mAgica que
permita crear un organismo exitoso y eficiente desde su comienzo, y en todas
sus actuaciones.

Por otra parte, es bueno llamar la atencidn de que la accidn de estas com-
pafiias, dada la naturaleza de sus funciones, requiere de gran agilidad; es una
actividad meramente mercantil, que sin duda alguna solamente puede ser desarro-
1lada con criterio comercial privado; el papel del gobierno, o de sus organis-
mos promotores, debe limitarse a apoyar la creacidn y funcionamiento de las
comercializadoras, dotandolas de los instrumentos que permitan su buen funcio-
namiento; en ninglin momento se recomienda la participacidén directa del Estado
en tales compafiias, por cuanto los entrabes legales y burocriticos seguramente
restarin efectividad y retardaran los planes de accidn.

I7. OBJETIVOS
Los siguientes deberan ser los principales objetivos de dichas compafiias.

1. Consolidacibn de oferta exportable

Para un pais que presenta una capacidad de produccidn relativamente frac-
cionada y limitada, se hace indispensable consolidar dicha oferta en forma tal
que las ofertas que se hagan al exterior puedan satisfacer los requerimientos
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de los compradores en cuanto a cantidad y frecuencia de los embarques.
Partiendo del supuesto de que la produccidn de algunos articulos esté
fraccionada en varias empresas, se hace dificil satisfacer dichos requi-
sitos de volumen, a no ser gque se consolide dicha oferta, y el camino

1dgico para ello es el contar con una empresa que aine dicha produccidn y la
ofrezca en forma consolidada. Cada productor, por si sclo, no puede llegar
a esta meta, y el fraccionamiento de ofertas solamente causa perturbaciones
innecesarias en los mercados.

2. Coordinacidn de produccidn

Este tema hace referencia a dos aspectos diferentes. Por una parte, se
hace necesario que las ofertas al exterior estén respaldadas por un mecanismo
de produccidn que garantice la entrega oportuna de los articulos ofrecidos.

Con vista a las caracteristicas de cada negocio, la comercializadora
puede cumplir un papel vital al supervisar las labores de produccidn, en el
sentido de estar atenta al desarrollo de la misma, y advertir cualgquier fend-
meno que pueda poner en peligro los programas de entrega; de suceder este fend-
meno, la comercializadora deberi entrar en contacto inmediatamente con los
compradores a fin de negociar nuevas fechas de entrega.

Igualmente, la comercializadora estarid en capacidad de ayudar en la
obtencidn de las materias primasy otros insumos que se requieran para la pro-
duccidn; en el caso de componentes importados, su papel es alin mas importante,
por cuanto puede consolidar los requerimientos de los varios productores, y
obtener dichos insumos externos en condiciones posiblemente mis favorables;
esta actividad es perfectamente valida también en cuanto a componentes locales.

Por otra parte, es bien posible que un grupo de productores dedicados a
una misma actividad industrial estén lanzando al mercado productos diferentes,
y que sus facilidades de produccidén puedan ser dedicadas a la elaboracidn de
un solo producto, que es el que tiene mayor demanda externa; con la ayuda de
la comercializadora puede lograrse encauzar la produccidn hacia un producto
definido, aumentandc en esta forma el volumen disponible; dificilmente los
productores, sin intervencidén de este elemento aglutinante, podrédn alcanzar
este objetivo comin.

3. Coordinacién de ventas

Es de todos conocido que los esfuerzos individuales de venta, concentra-
dos en un mismo mercado, dan muchas veces como resultado precios inferiores por
la competencia entre unos y otros, que a la larga solamente benefician a los
compradores extranjeros. Igualmente, muchos productores que estéan dedicados
a la exportacidn, en muchas oportunidades se han concentrado en un mercado gue
se convierte para ellos en el mis cdmodo, por la experiencia ya adquirida a
través de los aflos, v no se dan cuenta que en otros mercados pueden existir
mejores oportunidades comerciales en cuanto a precio y otras condiciones.

El conocimiento que una comercializadora pueda adgquirir como fruto de su
actividad diaria permitird conocer ddénde estén las mejores y més reales venta-
jas, ¥ por lo tanto podri encaminar la produccidn hacia aquellos mercados mas
adecuados; igualmente, la presentacidn de ofertas consolidadas o coordinadas
de la produccidn de varios fabricantes, evitar&d problemas de precios y compe-
tencia, muchas veces perjudiciales para dichos fabricantes.
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b, Asistencia técnica

Uno de los problemas que a diario afrontan los fabricantes/exportadores
es el desconocimiento de las caracteristicas de los productos que estan siendo
ofrecidos por fabricantes de otros paises; se refiere esto no solamente a
precios y plazos de entrega, sino al disefio mismo de los productos, los ele-
mentos que intervienen en su composicidn, y en muchos casos las técnicas
utilizadas para su fabricacidn.. El contacto permanente de los funcionarios
de las comercializadoras con los mercados externos les alertaran sobre tales
caracteristicas, y de los propios compradores se podran recibir indicaciones
sobre los cambios gque deben efectuarse en los productos, cualquiera gque sea
su naturaleza, y sobre las condiciones gue estos deben llenar para ser
aceptables.

Sin embargo, es dificil para un industrial llegar a adquirir este cono-
cimiento, a no ser que su tamafio sea tal que en realidad esté en capacidad
de sustituir la comercializadora, por cuantc su departamento de exportaciones
estard cumpliendo todas estas tareas. Sin embargo, en la mayoria de los casos
las condiciones son diferentes, y en tal virtud, la actividad de la comercia-
lizadora y su presencia permanente en los mercados externos permitira detectar
y aprovechar los puntos anteriormente mencionados.

Por otra parte, en el caso de actividades agricolas o agro-industriales,
en muchas oportunidades se dificulta para un cultivador (individualmente con-
siderado) el disponer de los elementos de control necesarios para garantizar
la bondad del producto; en otros casos, se requiere de equipos cuyo uso resulta
gravoso para un cultivador, pero puede resultar adecuado si su uso y su costo
se comparte entre varios; en fin, son muchos los medios por los cuales una
comercializadora pueda llenar un papel de la mayor importancia en el tema
general de asistencia técnica.

En sintesis, los cuatro puntos mencionados arriba pueden constituir la
plena justificacidn para la creacidn de una compafiia comercializadora, y la
esencia del objetivo de su creacidn y estimulo.

ITI. REQUISITOS

1. Aprobacidn de CENPRO

Para beneficiarse de las ventajas y estimulos que se consignan mas ade-
lante, serd necesario que la comercializadora reciba la aprobacidn de CENPRO,
para lo cual deberad presentar un estudio detallado de su forma de organiza-
cidén, el campo de actividad, sus planes de accidn y las dem@s informaciones
que CENPRO requiera. Por separado se presenta una guia que servird como base
para el suministro de tales informaciones.

La aprobacidén impartida por CENPRO permitir& a las comercializadoras en-
trar a recibir de inmediato los beneficios consignados; sin embargo, dicha
aprobacidn deberid emitirse en forma indefinida en cuanto al tiempo, es decir,
periddicamente CENPRO debera recibir los informes que se juzguen oportunos
para verificar que la compafiia estéd cumpliendo los objetivos inicialmente pro-
puestos y se mantiene dentro del campo de accidn para el cual fue inicialmente
aprobada. Las desviaciones en su campo de actividad, sin el previo conocimiento
de CENPRO, daran lugar a la pérdida inmediata de los privilegios.
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2. Monto minimo de capital

Con el objeto de evitar la proliferacidn innecesaria de estas compa~
fitas, y garantizar que tengan la capacidad y solvencia financieras necesa-
rias para un adecuado funcionamiento, se hace indispensable fijar un monto
minimo de capital suscrito y pagado, el cual en principio, parece convenien-
te establecer en el equivalente de US$ 300.000. Como es bien posible que
parte del capital esté& representado por bienes inmuebles u otros activos inmo-
bilizados, es conveniente igualmente establecer que una proporecidn de por lo
menos 40% de dicho capital esté representado por activos liquidos, es decir,
que doten a la comercializadora de parte del capital de trabajo necesario
para sus operaciones de compra y venta y para sus labores de estudio y pene-
tracidn de nuevos mercados.

Por otra parte, no parecenecesarioni conveniente establecer normas en
cuanto al origen del capital, es decir, no deberia excluirse la posibilidad
de que capitales extranjeros se vinculen a esta actividad; por el contrario,
podria ser conveniente estimular dicha vinculacidn, sobre todo considerando
la experiencia que firmas extranjeras puedan aportar en este campo; por ello,
lo que parece ser mas légico es que en el caso de capitales extranjeros, se
exija que @stos provengan de firmas con experiencia en el campo de la comer-
cializacidn externa, para garantizar un aporte tecnoldgico importante; es
decir, se dard libertad de participacidn al capital extranjero, previa califi-
cacidn del mismo.

3. Diversificacidn de productos y mercados

Dentro de los planes operativos de las nuevas comercializadoras deberd
especificarse claramente los proyectos que tienen para diversificar tanto
los productos exportados, como los paises a los cuales estaran destinados;
ésta es en gran parte la razdn de ser del impulso que se quiere dar a estas
compafiias, de lograr una nueva din@mica en la exportacidn mediante el cubri-
miento de nuevas Aareas geograficas, o el lanzamiento de productos que no ha-
bian estado presentes en los mercados externos.

Por ello, se deberd dar preferencia a aquellas compafiias que contemplen
la citada diversificacidn, y no simplemente que presenten un plan de aumento
de exportaciones, asi sea sustancial, en productos ya exportados y hacia los
mismos destinos ya tradicionales . En este aspecto, al calificar una propuesta
de comercializadora se deberi utilizar un criterio préctico, por cuanto es muy
posible que existan productos no diversificables en su destino; pero, en sin-
tesis, merecerad una mas alta calificacidn la empresa que presente perspecti-
vas de dinamismo en cuanto a gama de productos y mercados.

b, Comercializacidn de producciocnes de terceros

Es bien posible, como ha sucedido en otros paises, que la mayoria de
proyectos de comercializadoras se originen en productores/exportadores ya
tradicionales, y que decidan constituir una de las nuevas comercializadoras
con el objeto de beneficiarse de los estimulos otorgados por el programa.
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Este hecho no debe actuar en contra de la aprobacidn, toda vez gque se consi-
dera perfectamente legitimo; el contar con producciones propias facilitara

el despegue de la comercializadora y posiblemente contribuirid a garantizar
el &xito de sus labores.

Sin embargo, no deberian aceptarse propuestas en las cuales la expor-
tacidn esté constituida exclusivamente por producciones de las empresas socias
de la comercializadora, o de empresas coligadas con sus socios; lo interesante
es buscar que la actividad de la nueva empresa esté encaminada a la exportacidn
de articulos elaborados por terceros, y que hasta el momento no han tenido acce-
so a mercados externos por falta de una adecuada comercializacién.

Por ello, parece conveniente establecer un limite minimo de exporta-
ciones de terceros, el cual deberia ir creciendo gradualmente en el tiempo,
por ejemplo, exigir que en primer afio de actividad por lo menos el 20% de
la exportacidn sea de productos elaborades por otras firmas y que dicho por-
centaje vaya subiendo gradualmente -=n los afies siguientes hasta alcanzar,
por ejemplo, el 50%; resulta dificil determinar de antemano estos porcentajes
o el plazo para alcanzarlos, pero debe quedar claramente estipulado que la
pelitica a seguir obedece a estas pautas, ajustables en casos especificos, en
los cuales no resulte conveniente implantar normas tan rigidas.

5. Especializacidn

Si tien es ciertc que se propone la diversificacidn de productos y
mercados como uno de los requisitos minimos, debe tenerse en cuenta que
dicha diversificacidn debe enmarcarse dentro de pautas coherentes, es decir,
que los productos a exportar se agrupen dentro de una misma linea industrial
o agricola, o dentro de una misma Area geografica.

Dificilmente una empresa podra tener éxito si la gama de los productos .
que ofrece es demasiado amplia, tan amplia gque le impida a sus funcionarios
alcanzar un conocimiento verdaderamente profundo de los mercados que estan
penetrando. Por ello, dentro de la diversificacidn necesaria, deberad hacerse
énfasis en la especializacidén, bien sea de mercados o de lineas de productos.
Aquellas empresas que proponen cubrir cualquier producto hacia cualquier mer-
cado no deberian ser aprobadas, por cuanto existen fuertes dudas sobre la
capacidad en que estaridn de ser realmente efectivas.

IV. ESTIMULOS

Como es de todos conocido, la actividad exportadora implica una serie de
riesgos e imponderables, algunos de los cuales pueden llegar a constituir obs-
taculo importante para el éxito de un programa encaminado a la formacidn de
comercializadoras. Por ello, con el fin de wvencer resistencias, y estimular
sl capital privado a vincularse activamente a esta nueva actividad, se sugie-
ren algunos estimulos que pueden ser motivacidén suficiente para su creacidn.
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1. Formacidén de capital

Es bien posible gque el requisito minimec de capital mencionado atrés
pudiese llegar a constituir un obstaculo para la creacién de estas compafiias;
sin embargo, no se considera en principio que la suma indicada sea tan cuan-
tiosa como para impedir la formacidn de las mismas. Pero también es posible
que en algunas oportunidades exista realmente el potencial exportador, pero
los socios no alcanzan a reunir la suma necesaria; en tales casos, se hace
conveniente adoptar una de las siguientes dos soluciones:

i)  Otorgar financiamiento a los socios (no a la comercializadora)
para efectuar los aportes; dada la finalidad del préstamo, éste
deberia otorgarse en condiciones favorables, es decir, a una tasa
de interés privilegiada y a un plazo minimo de tres a cinco afios,
suficiente para generar los fondos necesarios para su cancelacidn.
Sin embargo, deberad exigirse gque los socios, con sus propios recur-
sos, aporten una suma por lo menos igual a la del préstamo que se
otorga.

ii) Una posibilidad alternativa es la de que alguna entidad participe
con inversidn directa en la formacidén de la empresa; sin embargo,
esto es recomendable siempre y cuando la administracidn de la
nueva compafiia no vaya a entrabarse por reglamentos de Contrgloria
a que pudiese estar sometido el Organo participantes. Ademis debe-
ra tenerse en cuenta que la inversidén concebida en esta forma no
deberia ser superior a la de los accionistas particulares, y que
se deberia pactar desde el comienzo un convenio de compra de tales
acciones, por los socios participantes, dentro de un plazo previa-
mente convenido, posiblemente no mayor de cinco afios.

2. Crédito para capital de trabajo

Las empresas de comercializacidn deber&n contar con facilidades especia-
les de crédito para capital de trabajo, necesario para darles agilidad en sus
operaciones; se trata, por definicidn, de un crédito de alta rotatividad, enca-
minado a cubrir la etapa entre la entrega del producto y el pago proveniente
del exterior. Dependiendo de las fdérmulas que puedan adoptarse de acuerdo al
capitulo A, o de otras alternativas que puedan implementarse en el futuro, la
idea seria la de que las comercializadoras contasen en todo momento con un meca-
nismo financiero que les permitiese agilidad en sus operaciones; por ello, se
hace recomendable contemplar la asignacidn de cupos semestrales de crédito, y
el acceso al mismo en mayor proporcidn que para exportadores independientes,
es decir, que se financie a las comercializadoras un porcentaje mayor que el
resto de exportadores. Es importante observar que esta recomendacidn obedece
al hecho de que la comercializadora deberd trabajar en base a margenes muy
estrechos de utilidad, o con bajas comisiones, y por lo tanto la financiacidn
debera estar encaminada a cubrir a los fabricantes el valor total de su factu-
ra, en tanto que en el caso de financiacidn a los fabricantes, se ha sugerido
financiar un porcentaje més bajo, en razdn de la utilidad, involucrada en sus
precios, y la posibilidad de estar recibiendo crédito de otras fuentes, primor-
dialmente de proveedores.



ITC/DTC/Lk6
Pagina 34

Por otra parte, es importante recalcar el hecho de que si bien es cierto
que se estd sugiriendo una ampliacidn del crédito otorgado, no se estid creando
una duplicacidn en el mismo, toda vez que el financiamiento otorgado a la comer
cializadora deberd servir, en el momento adecuado, para cancelar el crédito pro-
viamente otorgado al productor; todo ello dependera de los sistemas que se adop-
ten para encadenar uno y otro crédito.

Logicamente, la tasa de interéds cobrada a las comercializadoras deberd ser
igual a aquella que se cargue en las financiaciones a los productores.

3. Activos en el pais o en el exterior

Este tipo de compafiias requerird de una serie de facilidades que le per-
mitan llevar a cabo su programa de trabajo; entre ellas cabe citar las bodegas
para acopio de productos, las instalaciones necesarias para reacondicionamiento
de los mismos, o para el desarrollo de ciertos procesos previos al embarque,

y las oficinas y bodegas en el exterior, caso de que las ventas vayan a ser
hechas directamente y no por conducto de representantes o agentes.

Con el fin de no distraer los recursos propios de capital en estas acti-
vidades, y permitirles su pleno uso como capital de trabajo, conviene estable-
cer facilidades especiales para la adquisicidn de tales medios de trabajo;
dentro de los mecanismos que se adopten para cubrir créditos de inversidn, simi-
lares a los mencionados en al capitulo A de este informe, se deberia constituir
un cupo especial con destino exclusivo a las comercializadoras, que les permi~
tiese contar con tales medios sin mayor problema.

Para fines de ordenamiento, conviene advertir que las solicitudes para
este tipo de crédito deberian presentarse preferiblemente en conjunto con el
programa de formacidn de la empresa, con el fin de conocer desde un principio
el panorama completo de la empresa.

4, CAT especial

En el capitulo B se ha propuesto, dentro de las nuevas modalidades de CAT,
el otorgamiento de un CAT a las comercializadoras aprobadas en proporcidn del
3% de sus ventas al exterior. Esta medida tiene un doble objetivo: por una
parte, estimulard la formacidn de estas empresas, al permitir un beneficio
adicional de la exportacidn, y al mismo tiempo contribuird a que la exporta-
cidn no se encarezca excesivamente, toda vez gque parte de los costos de comer-
cializacidn estarin siendo sufragados por este CAT especial.

5. Apoyo en ferias y otras actividades

Dentro de los programas de accidn futuros de CENPRO deberd darse un esti-
mulo importante a la accidn de las comercializadoras, estableciendo ciertos
privilegios para las mismas; por ejemplo, en caso de participacidn en ferias,
la contribucidn de los gastos que se debe cobrar a los exportadores deberia
ser menor en el caso de las comercializadoras; en el caso de estudics de merca-
do compartidos, la proporcidn cargada a la comercializadora deberia ser menor
que a los otros exportadores, y asi sucesivamente.
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Podria alegarse que esto no tiene mucha 18gica, por cuanto las comer-
cializadoras, por el hecho de agrupar a varios exportadores, posiblemente
se encuentran en posicidn de contribuir en mayor medida a tales gastos.
Sin embargo, la medida se sugiere mids desde el punto de vista de crear un
atractivo adicional, que estimule a industriales e inversionistas a parti-
cipar en esta nueva actividad.

6. Operaciones de importacidn

Aun cuando el objetivo primordial buscado en el fomento de empresas
comercializadoras estd dado por el incremento de las exportaciones, no pode-
mos olvidar que el comercio exterior es de doble via, y como tal, dificilmente
podriamos desconocer la importancia que la operacidn de importacidn presenta
dentro del panorama global. Por ello, dentro de las actividades de estas com-
pafilias deberid ser perfectamente aceptable su actuacidn en el campo de la impor-
tacidn, sin que por ello vayan a perder los beneficios otorgados.

En materia de importaciones, deberia permitirse que las nuevas compafiias
efectuasen operaciones hasta por un valor que no sobrepase el monto de sus
exportaciones en un periodo dado, o si se quiere, un porcentaje previamente
fijado del valor de las ventas externas.

La actuacidn en el campo de la importacidn puede traer diversos benefi-
cios de orden practico, entre los cuales cabe mencionar una fuente adicional
de ingresos, que les permitirad cubrir gran parte de sus gastos operativos
(abaratando el proceso exportador) y un ordenamiento de las importaciones de
materias primas e insumos de las empresas asociadas directa o indirectamente,
lo cual también redundari en menores costos de operacidn para las mismas.
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5. INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA PARA EL SECTOR
DE COMERCIO EXTERIOR

Dentro de las consideraciones anotadas al inicio sebre las "condiciones
para fomentar las exportaciones'" se ha colocado en primer lugar aquella que
hace referencia a un clima favorable constituido por reglas de juego definidas
y estables, punto sobre el cual no sobra hacer hincapié una y otra vez.

Al mismo tiempo, en las diversas conversaciones sostenidas por el suscri-
to con varias personas conocedoras del tema, se ha hecho notoria la falta de
coordinacidn de los diferentes organismos que intervienen en el comercio exte-
rior, asi como las varias incongruencias en cuanto a las medidas vigentes, ya
mencionadas en este informe. Si bien es cierto que el tema merece lugar des-
tacado en cualquier andlisis de la problemitica de comercio exterior, también
es cierto que se ha dejado para 4ltima parte del informe en consideracidn a
la dificultad de formular una recomendacidn absoluta y precisa sobre las solu-
ciones a adoptar, toda vez que existen numerosas alternativas, sin que pueda
decirse que haya una "fdrmula salvadora'.

Una estructura administrativa y operativa adecuada deberid estar encabezada
por un ente superior (llimese ministerio, instituto o cualquier otra alternati-
va), que sea el rector de la politica de comercio exterior; dicha entidad esta-
ré8 encargada de establecer la politica oficial en esta materia, y de dar direc-
trices a los organismos ejecutores, encargados de llevar a cabo las distintas
acciones. Si bien es cierto que en el caso de Costa Rica entiendo que el Minis-
terio de Economia, Industria y Comercio, es el ente encargado de tal actividad,
a través de su Divisidn de Comercio Exterior, y que se ha querido dar la nece-
saria coordinacidn por medio de la participacidn del Ministro en las Juntas
Directivas de las varias entidades que participan en comercio exterior, también
es mi impresidn que tal coordinacidn no se ha logrado con la eficacia necesaria,
¥y que muchos de los organismos participantes carecen de la fuerza necesaria para
llamar la atencidn requerida sobre los problemas que afectan su correspondiente
campo de responsabilidad.

Hoy en dia, hay tres campos definitivos: importaciones, exportaciones e
integracidn. En el caso especifico de Costa Rica, la politica de importaciones
ha sido manejada en forma bastante liberal, y el control de flujos de mercade-
rias se ha ejercido bAsicamente mediante la imposicidn de diversas cargas que
hagan mas o menos gravosa las compras externas. BEn materia de exportaciones,
se ha queridoc dar a CENPRO la responsabilidad de promoverlas, pero en campos
muy limitados, toda vez que los cuatro productos tradicionales cuentan con orga-
nismos propios gque regulan y ejecutan lo relacionado con cada sector, y por
otra parte entiendo que se ha establecido como politica operativa para CENPRO
la de mantenerse alejado de los mercados Centroamericanos, sobre el argumento
de que la existencia de ventajas multilaterales o bilaterales, emanadas de los
convenios regionales, constituyen suficiente instrumento promocional; no se
entiende claramente como el principal mercado (como blogue) se deja préctica-
mente a libre crecimiento. Y en materia de integracidn la accidn estia centra-
lizada en el propio Ministerio.
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Desafortunadamente, el campo de la exportacidn, que cada dia se torna
més vital para el pais, es el que presenta una situacidn menos armdnica, y
con mayores compartimentos-estanco, cada uno actuando casi que por su propia
cuenta. Es aqul donde se hace necesaria una mayor coordinacién y armoniza-
cidn de politicas, y donde se requiere como mayor urgencia establecer los
mecanismos operativos que permitan alcanzar las metas propuestas.

En este campo, se han sugerido diversas alternativas, y las soluciones
que se adopten en Qltima instancia dependerdn en gran medida de diversas con-
sideraciones politicas, que no me cabe comentar. Sin embargo, desde el punto
de vista técnico, parece como la solucidn més adecuada una estructura basada
en los siguientes fundamentos:

1. Un Instituto de Comercio Exterior, con autonomia operativa, regido
por un Consejo Directivo en el cual tengan asiento varios Ministros
cuya actividad tenga relacidn con la produccidn, la economia y el
sector externc. Igualmente, es conveniente la presencia, en dicho
Consejo, de Directores de los varios organismos oficiales o semi-
oficiales ejecutores, con el objeto de garantizar la suficiente
coordinacidn en las medidas y en la accidn.

Dicho Consejo serad el encargado de dictar la politica en materia
de comercio exterior, y sus determinaciones tendran la suficiente
fuerza por medio de decretos del Poder Ejecutivo.

2. Con el fin de lograr la necesaria coordinacidn con el sector pri-
vado, el Instituto deberia contar con el apoyo de un Comité Asesor
integrado por representantes de dicho sector, el cual estaria en-
cargado de discutir los varios problemas o situaciones que estén
efectuando el campo exterior, en sus diversas facetas, y de formu-
lar recomendaciones sobre politicas o medidas que deberan ser adop-
tadas por el Consejo Directivo. En el Comité Asesor deberian estar
presentes uno 0 dos Ministros solamente.

3. Como brganos ejecutores de esta politica se deberia aprovechar la
experiencia adquirida, y por ello se recomienda el mantenimiento
de los entes especializados en productos especificos, una reestruc-
turacidn de la Secretaria encargada de asuntos de integracidn, y
un sustancial fortalecimiento de CENPRO, que le permita no sola-
mente contar con la fuerza necesaria en materia de politica de
exportaciones, sino de los medios para ejecutar tal politica. Su
campo de accidn deberi ampliarse para cubrir toda la accidn exporta-
dora, excepcidn hecha de los cuatro productos tradicionales, y debera
convertirse en el motor del desarrollo de exportacidn, sirviendo de
vinculo real entre el Gobierno y el sector privado; a la vez, debera
incrementar su labor de promocidn de inversiones, tema este de vital
importancia en el sector de produccidn, y principalmente en cuanto
a produccidn para exportacidn.

Si se estima conveniente, el suscrito podria elaborar mis sobre este tema.
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Anexo I

CUANTIFICACION DEL PROGRAMA DE CREDITO A LA EXPORTACION

(Capitulo A, puntos 1 y 2)

Para cuantificar el monto de recursos necesarios para atender al programa
de crédito destinado a satisfacer las necesidades de capital de trabajo del
sector exportador, se ha partido de las siguientes bases:

i) La exportacidn de los cuatro productos verdaderamente tradiciona-
les (café en grano, banano, azficar y carne de vacuno) no estaria
cubierta por este programa, toda vez qgue se juzga conveniente de-
jar que estos productos continfien con los mismos sistemas de finan-
ciamiento que han tenido hasta ahora, con miras a concentrar los
esfuerzos del nuevo programa financiero en el resto de exportaciones.

ii) Se ha trabajado sobre dos alternativas en cuanto a cubrimiento del
programa: exportaciones no tradicionales al resto del mundo, y
exportaciones a Centro América y Panami; se presentan estos dos
grupos en forma separada, con el objeto de disponer de elementos
de juicio al adoptar las medidas correspondientes. Sin embargo,
en mi opinidn deberian financiarse tanto las exportaciones a
Centro América como las encaminadas al resto del mundo.

iii) En cuanto a plazos, se presentan tres alternativas: 3 meses,
L4 meses y 6 meses, 10 cual significa que los recursos disponibles
podrén rotar L4, 3 & 2 veces al afio.

iv) En los calculos que aparecen a continuacidén se ha considerado que
el 15% del valor total de la exportacidén debera cubrirse con recur-
sos propios de los exportadores, entre otros motivos, por cuanto
dicho porcentaje se aproxima a la utilidad promedioc, la cual no
requiere financiacidn.

v) Al mismo tiempo, se presume que uns vez recuperado el crédito
externo, y solucionados los diverscs problemas se pueda hacer
nuevamente uso intensivo del crédito de proveedores; se estima,
en forma por demés tentativa, que el 30% del valor exportado
puede ser financiado con crédito de proveedores; no quiere decir
que &ste sea el componente importado, sino por el contrario gque
éste puede llegar a ser el porcentaje miximo promedic financiable
con este mecanismo.

vi) La diferencia es la que debe ser financiada con recursos generados
localmente, bien sea a través del Frograma Crediticio Nacional, o
con recursos generados dentro del sistema de compra de divisas a
futuro, correspondiendoc este esfuerzo, en resumen, a financiar el
55% del valor exportado.
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Como se desprende de las cifras que aparecen a continuacidn, el
desarrollo efectivo de esta propuesta involucraria recursos en Colones
por el equivalente a US$ 18 millones, si se financia solamente la expor-
tacidén al resto del mundo con plazo de 3 meses, hasta un méximo de
US$ 118 millones, si el sistema se aplicase al total de exportaciones
excluidos los cuatro productos tradicionales, y con un plazo de 6 meses.

Para el calculo de las cifras se han utilizado los promedios de ex-
portacidn de 1980 y primer semestre de 1981, suponiendo que esta ltima
cifra representa la mitad de un afio normal.
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A. Exportacidn al resto del mundo

B. Exportaciones a Centro América y

Panamé

SUB-TOTAL

C. Exportaciones de café, banano,

azlicar y carne

EXPORTACIONES TOTAL

VALOR DE LA EXPORTACION SEGUN LA ROTACION

(Millones de US$)

DEL CREDITO:

A. Exportaciones al resto del mundo

B. Exportaciones a Centro América y

Panama

TOTAL

1980 1981 PROMEDIO
137 117 127
312 287 300
49 40k 427
546 628
995 1.032

PLAZO PLAZQ PLAZQ

3 MESES 4 MESES 6 MESES

32 L2
15 100
107 1k2

MONTO FINANCIABLE CON RECURSOS LOCALES (EQUIVALENTE AL 55% DE LA

EXPORTACION TOTAL)

A. Exportaciones al resto del mundo

B. Exportaciones a Centro América y

Panami

CREDITO TOTAL

18 23
L1 55
59 78

6l

150

21k

35

118
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CUANTTIFICACION DEL CAT

(Capitulo B)

Metodologia para el andlisis de los porcentajes de CAT

Con base en las informaciones disponibles en CENPRO, obtenidas de las
solicitudes presentadas por diversas empresas para obtencidn del CAT, se ha
procedido a clasificar las correspondientes posiciones NAUCA, seglin el valor
agregado establecido para cada empresa y producto, en varios grupos modulados
de 5 en 5 puntos de porcentaje, a partir del minimo requerido actualmente de
35%. Para este fin, se ha utilizado un promedio aritmético simple.

Para cada posicidn se ha establecido el valor de exportacidn en 1980 y
1981, destacando del total lo correspondiente a terceros paises, es decir,
exportaciones con destino diferente a Centro América y Panami. Con base en
los valores correspondientes a la exportacidn hacia terceros paises, se ha
calculado el porcentaje que cada grupo de valor agregado representa dentro
del total.

Cabe advertir que la suma total de exportaciones a terceros paises,
correspondientes a posiciones NAUCA para las cuales se ha solicitado CAT, es
sustancialmente inferior al valor de exportacidn que deberia haberse generado
para alcanzar el volumen de CAT otorgados seglin los informes del Banco Central;
si bien es cierto que no se ha logrado encontrar una explicacidn ldgica para
esta discrepancia, si se considera el agrupamiento representativo de la reali-
dad, y por ello no se ve inconveniente de trabajar con tales cifras.

Las diversas escalas de valor agregado se han agrupado en tres categorias,
con miras a buscar una distribucidn més o menos equivalente de los valores; de
acuerdo a lo indicado en el capitulo B, del informe, corresponderia al primer
grupo un CAT del 15%; al segundo grupo el 10%, y al tercer grupo el 5%. Es
de advertir que en esta forma no se han clasificado la totalidad de las posi-
ciones NAUCA con derecho a CAT, por cuanto en muchas de ellas no ha habido
solicitudes de estudio a CENPRO; por ello, se asignaréd el 5% de CAT a las
posiciones para las cuales no existen estudios, y se procederd a modificar
dicha clasificacidn a medida que las empresas presenten las informaciones.

Estimativo del costo de CAT a otorgar segln el nuevo sistema

Para calcular su costo, se ha partido del valor total de la exportacidn,
al cual se ha restado las exportacicnes de los cuatro productos tradicionales
principales, asi como el valor de las exportaciones a Centro América y Panami;
la cifra restante corresponde, en teoria, al valor de exportaciones con derecho
a CAT.

De esta cifra se han deducido a su vez los valores correspondientes a CAT
del 15% y 10%, que aparecen en el cuadro adjunto, y el resto se ha estimado
que recibiria CAT al 5%; los detalles correspondientes, asi como un estimativo
del costo total del CAT, aparecen a continuacidn:
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(Cifras en millones de US$)
CONCEPTO 1980 1981
valor valor valor valor
exportado del CAT exportado del CAT
Exportaciones totales 995.4 1.032.7
Menos: exportaciones L
productos -5h6. k4 - 627.8
Exportaciones a Centro
América y Panami -311.7 - 287.%4
NETC CON DERECHO A CAT 137.3 117.5
Con CAT al 15% 13.1 2.0 9.1 1.k
Con CAT al 10% 13.3 1.3 20.4 2.0
Con CAT al 5% 110.9 5.5 88.0 L.L

(e}
(e}
)
(e}

COSTO TOTAL DEL CAT

Con la metodologia propuesta, el valor del CAT otorgado en 1980 hubiese
resultado sustancialmente igual al efectivamente emitido, y ligeramente infe-
rior al estimativo que se tiene para 1981, de donde se deduce que el nuevo
sistema no originari mayores costos para el Presupuesto Nacional.
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EXPORTACIONES CLASIFICADAS SEGUN EL PORCENTAJE DE VALOR AGREGADO

(valores en miles de US$)

Exportaciones en 1980 Exportaciones en 1981
A terceros paises TOTAL A terceros paises TOTAL
Valor agregado Valor Porcentaje Valor Porcentaje
Mas de T75% 3.785 11.8% 10.103 0.628 7.5% 9.268
De 70 a Tu% 9.28k 28.9% 15.793 6£..488 18.5% 14,128
SUB-TOTAL  13.069 40.7% 9.116 26.0%
De 65 a 69% 7.383 22.9% 27.127 7.606 21.6% 23.8L6
De 60 a 6L4% 535 1.7% 12,84k L56 1.3% 14.858
De 55 a 59% 3.230 10.1% 10.555 8.106 23.0% 13.698
De 50 a 54% 2.200 6.8% 15.080 L.22k 12.0% 19.078
SUB-TOTAL  13.348 41,5% 20.392 57.9%
De 45 a L9% 3,646 11.4% 18.881 1.k20 L.0% 16.186
De 40 a LkL% 503 1.6% 11.030 772 0.2% 9.02k
De 35 a 39% 1.571 L.8% 30.067 3.L486 9.9% 34,908
SUB-TOTAL 5.720 17.8% 5.678 16.1%
GRAN TOTAL 32.137 151.480 35.186 15L.99L

NOTA.:

Las cifras para 1981 corresponden al doble de lo registrado en el primer
semestre.

Los subtotales se refieren a cada grupo y no son acumulativos.
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CUANTIFICACION DE ALGUNOS DE LOS RECURSOS SUGERIDOS PARA CENPRO

(Capitulo C)

1. Sobretasa a la importacidn

a)

La importacidn en los filtimos afios presenta las siguientes
cifras:

(Millones de US$-CIF)

197k 668
1975 695
1976 773
1977 1.025
1978 1.188
1979 1.ko1
1980 1.5k0
1981 1.290 (basado en 9 meses)

b) Suponiendo un nivel de importaciones de Us$ 1.300 millones (es
decir, una cifra similar a la de 1981), v sobre la base de que la
sobretasa se cobre en la totalidad de las importaciones, sin
excepcidn alguna, se pueden estimar diferentes alternativas de
ingresos para CENPRO, seglin el nivel al cual se fije la sobretasa
destinada a esta entidad, asi:

NIVEL (Millones de US$)
1/4% 3.25
1/2% 6.5
1% 13.0
11/2% 19.5
3. Impuesto a la exportacidn

De adoptarse este mecanismo como fuente de financiamiento, el ideal
seria que solamente estuviese basado en el impuesto a la exportacidén de los
cuatro productos tradicionales, en la esperanza de que finalmente se elimine
dicho gravamen a los demds productos. En total, las exportaciones de café
en grano, banano, az{icar y carne de vacuno presentan los siguientes resulta-
dos en los (ltimos afios:

(Millones de US$-FOB)

197L 262
1975 317
1976 369
1977 531
1978 529
1979 590
1980 5L6

1981 628 (basado en 6 meses)
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Si se estima que el volumen de estas exportaciones en los aflos venide-
ros no debe ser inferior a US$ 500 millones, se podria estimar que los in-
gresos para CENPRO podrian ser como aparece a continuacidn, dependiendo de

la cifra que se escoja como porcentaje destinado a la entidad:
NIVEL MILLONES DE US$

1/4%
1/2%
3/4%
17

5
p)

vl
[@ R RN R AV)

6. Venta de formularios

a) El nlmero total de licencias de exportacidn llegd en 1980 a
65.000; para los primeros 10 meses de 1981, se han otorgado
43.000 licencias, calculindose que en el afio podrian llegar a
50.000 unidades. Se calcula que en un afio normal podran expe-

dirse, como minimo 55.000 licencias.

b) No se conoce el nimero de "registros previos de importacidn"
expedidos al afio; sin embargo, por la naturaleza misma de la

operacidn, se presume que el valor unitario de cada

importa-

cidn es apreciablemente mayor al de exportacidn, se ha calcu-
lado tentativamente que al aflo se deberian expedir 30.000

registros previos.

c) Se presentan diversas alternativas de precio para la venta de
tales formularios: dJde acuerdo a la alternativa de precio es-
cogida, los resultados en términos de ingreso brutos para

CENPRO podrian ser los siguientes:

PRECIO FORMULARIOS FORMULARIOS
UNITARIO IMPORTACION EXPORTACION
2 60 110
5 150 275
10 300 550
15 450 825

INGRESO TOTAL
(MILES DE US$)

170
L2s
850
1.275

Como alternativa ideal, se sugiere el cobro de US$ 15 en los
formularios de importacién y de US$ 10 por los formularios de exportacidn,
para un ingreso bruto total de US$ 1 milldn; no se conoce el costo de ela-
boracidn de tales formularios, pero se presume que &ste no podrad ser supe-
rior a US$ 50.000, por lo cual el ingreso neto en esta alternativa podria

ser de US$ 950.000 aproximadamente.
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Anexo II
PROPUESTA DE UN PROYECTO DE LEY DE COMERCIO EXTERICR
INTRODUCCION
Art. Contenido

[O XNV I = GV RN AO I ol

10

11
12
13

R
15
16
17
18
19
20

ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL COMERCIO EXTERIOR

Consejo Directivo de Comercio Exterior

Creacidn y miembros

Funciones

Naturaleza de sus determinaciones
Asesoria

Creacidn e integracidn del Comité Asesor
Funciones del Comité Asesor

Instituto de Comercio Exterior

Transformacidén de CENPRO en el Instituto de Comercio Exterior
¥ sus labores

Paragrafo: labores en materia de promocidn de exportaciones
Programa de trabajo y evaluacidn del mismo

Recursos

Otros organismos que intervienen en comercio exterior

Determinacidn de funciones de cada uno

REGIMEN DE EXPORTACIONES

Libertad de exportacidn

Principio de libertad de exportacidn y excepciones
Directivas y restricciones a la exportacidn
Registro de contratos de exportacidn

Registros

Registro de exportadores

Licencias de exportacidn

Venta de divisas al Banco Central

Retencidn de divisas para pago de importaciones
Plazo de las licencias de exportacidn y de reintegro
Reintegros anticipados de divisas

Valores minimos de exportacidn



21
22
23
2k

25
26
27
28
29
30
31

32
33
3L
35
36
37
38
39

Lo
bl

b2
L3
by
Ls
L6
b
L8
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ESTIMULOS A LA EXPORTACION

Crédito

Mecanismos de crédito

Venta futura de divisas al Banco Central
Créditos del Instituto de Comercio Exterior
Créditos del Fondo de Exportaciones

Sistemas especiales de importacidn-exportacidn

Contratos para la importacidn de insumos

Condiciones de les contratos

Contratos para la importacidn de maquinaria y condiciones
Contratos mltiples con varios empresarics
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INTRODUCCION

Por medio del proyecto de Ley adjunto, se pretende establecer reformas
sustanciales en la organizacidn del COMERCIO EXTERIOR de Costa Rica, espe-
cialmente en lo tocante al desarrollo de las exportaciones.

Toda vez que se ha observado una cierta falta de coherencia en las me-
didas adoptadas por diversos drganos del Poder Plblico, se sugiere la crea-
cidn de un CONSEJO DIRECTIVO DE COMERCIO EXTERIOR, quien estard encargado de
dictar las normas que regulen la actividad, y de sugerir las medidas que de-
ban adoptar otros organismos, manteniendo la necesaria armonia en las accio-
nes; el Consejo contarad con la asesoria de un Comité, en el cual se harén
presentes los representantes de otras entidades de segundo piso, asi como
miembros del sector privado.

Por otra parte, se hace necesario el funcionamiento de un organismo
ejecutor de dicha politica, sin interferir con otros que deben cumplir cier-
tas funciones especificas; para este fin se propone la transformacidn del
actual Centro de Promocidn de Exportaciones y de Inversiones, en el INSTITUTO
DE COMERCIO EXTERIOR, el cual no solamente desarrollarid tareas muy importantes
en el campo del comercio exterior en general, sino que cumplird tareas también
muy importantes en lo relativo a la promocidn y diversificacidn de exportacio-
nes. Para lograr este objetivo se DOTA AL INSTITUTO DE RECURSOS ADECUADOS Y
PERMANENTES.

Al mismo tiempo, se DEFINEN las acciones que corresponde cumplir a otros
organismos, manteniendo la necesaria coordinacidn de politicas con el Instituto.

En cuanto al campo de accidn especifico de las EXPORTACIONES, se incluye
una serie de disposiciones tendientes a regular la actividad exportadora, sus
participantes, obligaciones y derechos, asi como lo referente a la negociacidn
de divisas provenientes de exportacidn, en armonia con las leyes vigentes y
con otras disposiciones de la Ley propuesta.

Por lo que hace a ESTIMULOS DIRECTOS a la exportacidn, se consignan tres
muy importantes:

EL CREDITO, para el cual se crean mecanismos que pretenden subsanar las
deficiencias de recursos disponibles actualmente, para atender al CAPITAL DE
TRABAJO y la INVERSION en proyectos de exportacidn.

Se facilita y amplia el SISTEMA DE IMPORTACION DE INSUMOS Y EQUIPOS desti-
nados a la produccidn de bienes exportables.

Se MODIFICA sustancialmente el sistema vigente para el otorgamiento de los
Certificados de Abono Tributario, eliminando el CAT por empresa y pasando al
sistema de CAT POR PRODUCTO, haciendo hincapié en la incorporacidn de un MAYOR
VALOR AGREGADO NACIONAL para recibir un CAT mis sustancial. Al mismo tiempo,
se torna el sistema eminentemente Agil, para acomodarlo a las cambiantes situa-
ciones de produccidn y de los mercados externos.
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Con miras a dotar al Instituto de RECURSOS PERMANENTES Y SUFICIENTES, se
establece un impuesto del 1% con destinacidén exclusiva al Instituto de Comer-
cio Exterior: se espera que con estos recursos y los demids que se le esta-
blecen en la Ley, la entidad esté en capacidad, no solamente de cumplir sus
tareas reguladoras y promotoras, sino gque al mismo tiempo pueda contribuir
a facilitar la solucidn de algunos problemas crediticios del sector, actuando
como banco de tercer piso, sentandose asi las bases para el futuro funciona-
miento de un Banco de Comercio Exterior.

Por Giltimo, se dan las pautas para el FOMENTO Y CREACION DE COMPANTAS
COMERCIALTZADORAS especializadas, que tanto requiere la industria exportadora
nacional; al lograr independencia y especializacidn en las tareas de produc-
cidn y comercializacidn, muy seguramente se logrard incrementar y racionalizar
considerablemente el volumen de ventas externas.



ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN EL COMERCIO EXTE-
RIOR

Consejo Directivo de Comercio Exterior

Articulo 1

Como organismo regulador del Comercio Exterior, créase el Consejo
Directivo de Comercio Exterior, el cual estard integrado en la siguien-
te forma:

E! Ministro de Economiga, Industria y Comercio

E! Ministro de Hacienda

El Ministro de Relaciones Exteriores y Culto

El Ministro de Agricultura

E! Ministro Director de fa Oficina de Planificacién Nacional y Poli-
tica Econémica

E! Gerente del Banco Central

El Director del Instituto de Comercio Exterior

La asistencia al Consejo no podra delegarse.
El reglamento de trabajo del Consejo se hard por Decreto.

Articulo 2

Las funciones del Consejo Directivo de Comercio Exterior serdn las
siguientes:

a) Programar y coordinar la politica de comercio exterior y evaluar
sus resultados

b} Coordinar la politica de comercio exterior con fas politicas mo-
netaria, aduanera y de desarrollo econémico y social.

¢} Orientar las labores del Instituto de Comercio Exterior.

d) Pronunciarse sobre los problemas que afectan al comercio exte-
rior, y formular las recomendaciones que sean del caso.

e) Dictar los lineamientos de 1a politica en materia de integracion
econdmica, y aprobar las listas de ofertas y pedidos que elabore
la Direccién de Integracion Econémica.

f) Recomendar la cuantia de los impuestos de exportacién, cuando
sea del caso establecerlos.

Articulo 3

r.as determinaciones del Consejo Directivo de Comercio Exterior se
enviaran a la consideracion del Presidente de 1a Repiblica para ser
convertidas en Decreto del Poder Ejecutivo, o en caso necesario, se-
ran presentadas a la consideracion de la Asamblea Legislativa para ser
transformadas en leyes de 12 Republica,
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| CONSIDERACIONES QUE RESPALDAN LA

NORMA

Se crea un ente superior encargado de determi-
nar la politica general en materia de comercio ex-
terior del pais. La participacién de los principales
funcionarios oficiales garantizard la coordinacion
Yy armonizacion de esta politica, con las demds
medidas adoptadas en otros campos, Por otra par-
te, el hecho de que la asistencia a las deliberacio-
nes del Consejo no pueda defegarse en funciona-
rios subalternos, garantiza la altura de las deter-
minaciones all{ adoptadas.

Las funciones a desarrollar por el Consejo serdn
realmente de alto nivel, como compete 2 sus in-
tegrantes; los temas que son de su responsabilidad
son realmente aguellos que hacen relacin a la
politica general en materia de comercio exterior;
las decisiones en materias de menor importancia
se dejan en manos de otros organismos, y 8 [a ra-
tificacion por el Consejo de las recomendaciones
sdoptadas por aguellos.

Se toman en consideracion los tratados y conve-
mios internacionales vigentes,

Se establecen los mecanismos para dar la necesa-
ria fuerza a las determinaciones del Consejo.
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Articulo 4

Para la adopcidn de sus determinaciones, el Consejo contard con la
asesoria de los organismos en él representado y con las recomenda-
ciones que formule el Comité Asesor que se crea en el articulo si-
guiente; igualmente, en casos que asi lo hagan necesario, el Consejo
solicitard del Instituto de Comercio Exterior la preparacion de estu-
dios y recomendaciones especificas.

Articulo 5§

Igualmente, el Consejo contard con un Comité Asesor, integrado por
los siguientes miembros:

El Ministro de Economia o su delegado

El Director del Instituto de Comercio Exterior

El Gerente de la Oficina del Café

El Director de fa Asociacion Bananera Nacional

El Director de la Liga de la Cafa

E! Director de 1a Comision Reguladora de la Carne

4 representantes del sector privado, designados en la forma que se re-
glamente posteriormente.

Articulo 6

El Comité Asesor serd el encargado de estudiar todos los problemas
que afecten el desarrollo de las exportaciones, en cualquiera de sus
aspectos, y elevara las correspondientes recomendaciones al Consejo
Directivo de Comercio Exterior para un pronunciamiento final.

Instituto de Comercio Exterior

Articulo 7

El Centro para la Promocion de las Exportaciones y de las Inversio- .

nes, creado mediante Ley N® 4081, se denominara en lo sucesivo
Instituto de Comercio Exterior. El Instituto tendrd a su cargo la eje-
cucion de la politica en materia de comercio exterior, en estrecha
coordinacién con los demds organismos que intervienen en la mate-
ria, y en tal virtud adelantari las siguientes labores:

a) Formulard recomendaciones al Consejo Directivo de Comercio
Exterior sobre la politica que deba adelantarse en esta materia.

b) Fijard las metas y programas de exportacién del pais, y adelanta-
rd estudios a fin de promover su aumento y diversificacion.

Para que las decisiones adoptadas por e} Consejo
cuenten con el necesario respaldo técnico, y con-
sideren en forma especifica las condiciones espe-
ciales de las situaciones a resolver, se dan los ins-
trumentos de apoyo necesarios.

Las funciones del Comité Asesor revestirin la ma-
yor importancia, y por lo tanto se ha querido dar
la necesaria participacién a los responsables direc-
tos del proceso exportador:

Para no recargar las actividades del Ministro de
Economie, se acepta la participacion de un dele-
gado suya.

Es muy importante la presencia del Director del
Instituto por cuanto es esta la persona con mayor
conocimiento global de los problemas de comer-
cio exterior,

La presencia de los directores da los 4 Institutos
responsables de la comercializacién externa de
los 4 productos realmente tradicionales garanti-
zara la debida atencién a los problemas especi-
ficos de estos sectores,

Se pretende que dos de dichos miembros repre-
senten los sectores exportadores, uno al sector
importador, y otro a la actividad bancarie, se-
gln lo contemplado en el decreto reglamentario,

El Comité Asesor realmente cumplird las funcio-
nes de filtro de los problemas que se someterin
s la consideracion del Consejo Directiva de Co-
mercio Exterior.

Con e objeto de no crear instituciones nuevas, y
aprovechar la experiencia adquirida, se transfor-
ma el actual Cenpro en e Instituto de Comercio
Exterior, conservando sus funciones {excepto lo
relativo a inversion extranjera) vy : le agregan
nuevas funciones, dentro del esiuc:zc de armo-
nizar toda la politica de comercio exterior.

Se especifican aqui las funciones genereles del
Instituto para la ejecucidn de la politica global
de comercio exterior, con énfasis en los aspectos
relativos a la exportacién.



d)

g)
h)

Prestara asistencia a los exportadores a fin de hacer viable el
cumplimiento de dichos programas.

Adelantard estudios de los mercados externos de los cuales el
pais pueda ser proveedor actual o potencial, examinara las si-
tuaciones en que la competencia de otros paises pueda poner en
peligro dichos programas, y formulard recomendaciones sobre
Jas medidas que deban adoptarse.

Estudiard la politica general de los sistemas de importacion/ex-
portacién, preparard los contratos correspondientes y vigilara
su desarrollo.

Determinard, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exterjores, las gestiones que deban adelantar los Agregados Co-
merciales del pais en el exterior,

Expedira certificados de origen.

Colaborard con la Direccidn de Integracion Econdmica del Mi-
nisterio de Economia en los estudios referentes al tema e inter-
vendrd en la preparacion de estudios referentes a las negociacio-
nes que se adelanten en materia de convenios bilaterales o multi-
laterales que cobijen los principales productos de exportacién.

Pardgrafo: en desarrollo de lo dispuesto en el literal (c), el Instituto
desarrollara en particular Jas siguientes labores:

3)

b)

c)

d)

g)

h)

Informard a los exportadores acerca de los procedimientos de
exportacion, los estimulos y las posibilidades financieras exis-
tentes.

Estudiard y hard conocer de los productores y exportadores las
condiciones de calidad, especificaciones técnicas, empaques, sis-
temas de venta y demds modalidades a las cuales deben ajustarse
las exportaciones para su aceptacion en el exterior.

Dard aviso oportuno de las licitaciones que para la adquisicion
de productos susceptibles de producirse en Costa Rica se abran
en el extranjero,

Publicard y distribuird un directorio de exportadores, y hara las
demds publicaciones encaminadas a proveer a estos de informa-
cién permanente y oportuna sobre los factores de orden externo
o interno relacionados con sus actividades.

Organizard seminarios y cursos sobre exportaciones.

Realizard las labores de propaganda que considere adecuadas,
en cooperacién con los exportadores cuando fuere el caso.

Otorgard asistencia técnica en campos tales como control de ca-
lidad, empaques, cotizaciones, medios de transporte, canales de
distribucién y venta en el exterior, y publicidad.

Organizari oficinas permanentes en el exterior.
Promoverd la realizacion de ferias y exposiciones en el exterior,

y organizara la participacién de exportadores en eventos de tal
naturaleza,
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En forma mds detallada, se hace una relacion de
las funciones especificas que debera cumplir
Instituto en su capacidad de organismo promotor
de las exportaciones.
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Articulio 8

E] Comité Asesor de que trata el Articulo 5 aprobard anualmente el
programa de trabajo en materia de promocién de exportaciones y a-
poyo al sector exportador y serd el encargado de evaluar el cumpli-
miento y desarrollo del mismo, todo lo cual se someterd a la conside-
racién del Consejo Directivo de Comercio Exterijor.

n

Articulo 9

Para el cumplimiento de las tareas que aqui le son encomendadas, el
Instituto contara con los siguientes recursos:

a) El producto total de la venta de formularios de licencia de ex-
portacién y de formularios de importacion, en la forma que re-
glamente el Consejo Directivo de Comercio Exterior.

b) Ef recaudo proveniente de la expedicién de certificados de ori-
gen.

¢) El monto recaudado por venta de servicios especiales, previo
contrato a suscribir entre el Instituto y los usuarios, de acuerdo
a la reglamentacion que para el efecto expida el Consejo Directi-
vo,

d) El producto del impuesto a la importacion establecido por el
Art. 43 de la presente Ley,

e) La capitalizacidn de intereses sobre operaciones de crédito

f) Los demds recursos que el Gobierno Nacional tenga a bien asig-
narle dentro del Presupuesto General de la nacion.

Paragrafo: Si las circunstancias asi lo hicieran necesario, y para ga-
rantizar el normal desarrollo de las operaciones del Instituto, el
Banco Central podri entregarie las sumas que este requiera a titulo
de anticipo de futuros recaudos de los recursos especificados en este
articulo; dichos anticipos deberdn ser cancelados por el Instituto al
Banco dentro de un plazo de 12 meses contados a partir de su otor-
gamiento, y no causarin intereses.

Otros Organismos que intervienen en el Comercio Exterior

Articulo 10

Con el fin de lograr 1a necesaria armonia en el manejo de la politica
de Comercio Exterior del pais, definense en la siguiente forma las ta-
reas que compiten a los demais ofganismos participantes en el proce-
so de importacion y exportacién.

1) Corresponde al Banco Central el manejo de las divisas, de
acuerdo a normas legales vigentes, la expedicion de licencias de
exportacion, el manejo de los registros de importacion y la
atencion de los créditos de exportacién, sin perjuicio de los
sistemas especiales de financiamiento que deben ser adelantados
por otros organismos de acuerdo a normas contenidas en la
presente Ley,

Se da al Comité Asesor la importante responsabi-
lided de encauzar las actividades del Institute co-
mo promotor de exportaciones, y se le asigna s
tarea de evaluar su actividad, para poder corregis
en el futuro las desviaciones o fallas que pudiesen
existir.

Se procura establecer fuentes permanentes de in-
gresos pera el Instituto, que le permitan formular
planes 8 mediano y largo plazo en desarrollo de
fos objetivos asignados.

Se crea una nueva fuente de ingresos que no cons-
tituyen gravamen considerable a los sectores ex-
portador e importador.

Se complementan los recursos con un recaudo
minimo por un servicio prestado,

Se trata de compensar parte de los costos en que
incurra el Instituto por una variedad de activida-
des, cuyo costo bien pueden sufragar los exporta-
dores beneficiados, al menos en parte,

Se establece una fuente muy importante de ingre-
so, de caracter permanente y destinacidn exclusi-
va; en realidad, se responsabiliza al sector impor-
tador, usuario de Ias divisas generadas por la ex-.
portacion, de proveer los fondos necesarios,

Se contempla la posibilidad de que el Gobiesno
Nacional, dentra de los presupuestos ordinarios,
asigne recursos adicionales 8l Instituto, en caso de
que los recursos aqui contemplados resulten insu-
ficientes para atender g sus programas globales de
trabajo. ’

Por cuanto algunos de los recaudos contemplados
en e! articulo anterior pueden demorar, se con-.
templs la financiacibn transitoria del Instituto
por parte del Banco Central financiacion que de-
beri ser cancelada dentro del plazo de un afis. Es-
to se hace con el objeto de no paralizar al Institu-
to en caso de faltante temporal de recursas. Ha-
bri que estudiar si se hace necesaria alguna modi-
ficacion » la Ley Orgénica del Banco Central.

Se detallan en este articulo las funciones que
compiten a fos demis organismos que intervienen
en s ejecucion de la politica de comercio exte-
rior del pais, con la finalidad de evitar interferen.
ciss entre unos y atro, y precisar las responsabili-
dades en cabezs de cada une de ellos,



2) Corresponde a la Direccién General de Aduanas la vigilancia de -

los despachos hacia y desde el exterior, en desarrolio de las dis-
posiciones legales vigentes o aquellas que las modifiquen.

3) Corresponde a la Direccidén de Integracion Econdmica del Mi-
nisterio de Economia, Industria y Comercio llevar a cabo los
estudios necesarios para la suscripcién de todo tipo de conve-
nio de integracién bilateral o multilateral, en armonfa con las
recomendaciones que para el efecto pueda formular el Instituto
de Comercio Exterior.

4) Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordi-

" nacién con ¢ Instituto de Comercio Exterior, establecer las pau-

tas de trabajo de los Agregados Comerciales en el exterior, en-
cauzar sus funciones y supervisar el desarrollo de las mismas.

5) Corresponde a la Oficina del Café, la-Asociacion Bananera Na-
cional, la Liga de la Cafa y la Comision Reguladora de la Carne
dictar las normas de comercializacion para el café, el banano, el
azicar y la carne, respectivamente, en armonia con las decisio-
nes adoptadas por el Consejo Directivo de Comercio Exterior y
con las recomendaciones que se formulen en el Comité Asesor
de! Instituto de Comercio Exterior, en elcual estardn representa-
das éstas entidades de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5.

REGIMEN DE EXPORTACIONES

Libertad de exportacion

Articulo 11

La exportacién de productos nacionales es libre. Sin embargo, el
Consejo Directivo de Comercio Exterior podrd imponer restriccio-
nes en los casos que asi lo requieran los convenios bilaterales o mul-
tilaterales suscritos por Costa Rica, y que se encuentren vigentes,
asi como Jas leyes especiales vigentes, o cuando asf lo requieran las
condiciones especificas de un producto dado.

Artfculo 12

Atendiendo a los intereses nacionales y con el fin de defender los
mercados internos y externos, el Consejo Directivo de Comercio
Exterior podri igualmente:

a) Dictar reglamentaciones para encauzar la exportacién de cier-
tos productos a través de organismos especializados.

b) Senalar el grado de elaboracién o transformacion que deben te-
ner ciertos productos para su exportacion, y fijar normas sobre
calidades, empaques, marcas y demads requisitos que aseguren las
mejores condiciones para su comercializacion externa.

c) Establecer limitaciones temporales para la exportacion de artfcu-
los de primera necesidad, cuya produccién haya sido afectada
por malas cosechas o causas similares, y que no puedan ser sus-
tituidas en condiciones econdmicas favorables por otros de pro-
duccidn nacional o extranjera.

d) Establecer restricciones para proteger la flora, la fauna y los re-
cursos naturales no renovables.
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Se hace necesario estudiar las leyes de creaciGn de
estas entidades, y si es el caso, sugerir las modifi-
caciones necesarias.

Se consigna I3 libertad de exportacién como prin-
cipio basico. Sin embargo, se prevee un mecanis-
mo que permita restringir o prohibir la exporta-
¢idn de ciertos productos, tales como el oro, la
moneds y el patrimonio histérico y artistico na-
cional.

Se considera importants en of caso de los produc-
tos tradicionales que cuents con arganismos espe-
cializados en su comercializacidn externs,

Se establece un mecanisme para lograr un mayor
aprovechamiento de las facilidades de transforma-
ciGn existentes, con e objeto de lograr la expor-
tacidn de un mayor valor agregado en los casos en
que esto sea factible. Igusimente, se podrin dic-
tar les normes necesarias para garantizar la pre-
sencia adecuada de los productos nacionales en
los mercad os externos.

Sa prevee la mecénica para evitar faitantes de ar-
ticulos de primera necesidad que no puedan sus-
titnirse facilmente,

Esta posible limitacién se considera necesaria pa-
ra proteger ciertos recursos.
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Articulo 13

Con el fin de proteger los esfuerzos de apertura de mercados exter-
nos, los exportadores podrén celebrar con el Instituto, contratos que
garanticen el derecho a exportar por cantidades y tiempo determina-
dos; dichos contratos solamente requeriran para su validez la firma
del Director del Instituto, previo concepto favorable del Comité
Asesor del mismo.

igualmente podrdn los exportadores registrar ante el Instituto los
contratos de exportacidén gque celebren con personas o entidades ex-
tranjeras. En tal caso, las fimitaciones o prohibiciones temporales
que se establezcan en virtud del pardgrafo (c) del Articulo 12 ante-
rior, no afectarin durante los 180 siguientes a su vigencia, los despa-
chos que deban hacerse conforme a dichos contratos.

Registros

Articulo 14

Con el fin de estimular y facilitar la actividad exportadora de caric-
ter permanente, establécese el registro de exportadores ante el Ins-
tituto de Comercio Exterior; cuando se trate de exportadores de ca-
fé, banano, aziicar y carne, al registro se hara previo concepto favora-
ble de la Oficina del Café, la Asociacion Bananera Nacional, la Liga
de fa Cafia y 1a Comision Reguladora de 1a Carne, respectivamente,

El registro de exportadores estard exento de todo gravamen, y se e-
fectuard en la forma que reglamente el Instituto de Comercio Exte-
rior,

Articulo 15

Toda exportacion requiere registro previo ante ef Banco Central; la
expedicién de dicha licencia se regulard por las normas que dicte el
Banco. Se exceptian de lamodalidades de registro:

a) El equipaje de los viajeros y los productos que estos lleven consi-
go al exterior con fines no comerciales.

b) El menaje doméstico de las personas que vayan a domiciliarse en
el exterior,

c) Las exportaciones de muestras y de productos nacionales, que se
envien can fines de exhibicién, en cantidades no comerciales.

Articulo 16

La totalidad de las divisas provenientes de exportaciones deberd ven-
derse al Banco Central, directamente o por conducto de los bancos
comerciales estatales y privados, y por las entidades financieras, se-
gun reglamento que para tal efecto dicte el Banco Central. La acep-
tacién del registro de exportacién aprobado por el Banco constitui-
rd obligacién plena y suficiente de vender tales divisas.

Articulo 17

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, la Junta Directiva
del Banco Central podrd disponer, en el caso de regimenes especiales
de exportacién de que trata los articulos 25 y 27 de esta ley, que
parte de las divisas provenientes de exportacién se destine a cubrir

Se establece un mecanismo que permita a los ex-
portadores planificar nuevas inversiones y dese-
rrollos con miras s abastecer mercados externos,
Tibres de Iss amenazas de posibles restricciones de
exportacidn,

Se facilita el cumplimiento de contratos de ex-
portacidn, que de otra forma se veria smenazado
por restricciones temporales 0 permanentes,

Este articulo estd encaminado a garantizar que la
exportacion se lleve a cabo exclusivamente por
personas y empresas que cumplan ciertos requisi-
tos, para evitar Is participacion de exportadores
“indeseables™ en el caso de los productos tradi-
cionales, se permite 2 las organizaciones rectoras
respectivas una calificacion previa.

El registro se efectuard en forma gratuita, y Ias
condiciones para hacerlo seran establecidas por
el Instituto,

Se confirma la obligacion de obtener una licencia
de exportacion antes de efectuar los despachos
sl exterior, y se indican los casos en que dichs
licencia no seré necesaria.

Se natifica aqui lo dispuesto en la Ley 5518 de
1874 y se establece of mecanismo de obligato-
riedad,

Se establece of mecanismo de pago para cubrir
importaciones de insumes y equipos destinados a
elaborar productos de exportacién, sin que el ries-
go de cambio afects 1a visbilidad de la operacién.



obligaciones en moneda extranjera originadas en la importacion de
‘materias primas o equipos efectuadas por el correspondiente expor-
tador; en tales casos, el Banco Central tomard las sumas necesarias
para atender a dichos compromisos externos, y convertird el resto a
moneda nacional de acuerdo a las disposiciones vigentes,

Articulo 18

El Banco Central, previo concepto favorable del Consejo Directivo
de Comercio Exterior, reglamentard lo referente a plazo de validez
de los registros de exportaci6n y los plazos dentro de los cuales se de-
berdn vender al Banco Central las divisas provenientes de las expor-
taciones, atendiendo a las caracteristicas propias de los articulos y
de los mercados a los cuales estin destinados.

Articulo 19

E! Banco Central podra aceptar, directamente o a través de los ban-
cos comerciales estatales y privados, y de las compafifas financieras,
reintegros anticipados de divisas provenientes de anticipos o financia-
mientos efectuados por compradores o entidades financieras del ex-
terior, dentro de las modalidades especiales y con el lleno de los re-
quisitos que establezca por medio de reglamento que adopte, previo
concepto favorable del Consejo Directivo de Comercio Exterior. Los
reintegros asi efectuados servirin para satisfacer el compromiso de
venta de divisas establecido por el Articulo 16.

Articulo 20

Con el fin de defender un adecuado nivel de precios en los mercados
externos, el Consejo Directivo de Comercio Exterior podra estable-
cer valores minimos de reintegro para ciertos productos de acuerdo a
recomendaciones formuladas por el Instituto de Comercio Exterior;
cuando se trate de café, banano, aziicar y carne, se oird ademds el
concepto de las entidades mencionadas en el articulo 14.

ESTIMULOS A LA EXPORTACION

Crédito -
Articulo 21

Con el fin de dotar al sector exportador de recursos financieros sufi-
cientes para atender a sus necesidades de capital de trabajo y de in-
version con destino a la exportacién, establecense los mecanismos
contemplados en los articulos siguientes.

Articulo 22

Facultise al Banco Central para realizar operaciones de compra de
divisas a futuro, por medio de las cuales el Banco Central entregard
colones a los exportadores como anticipo de la venta futura de divi-
sas provenientes de exportacidn, de acuerdo a lo contemplado en el
Articulo 16. El Banco Central, por medio de resolucién de su junta
Nirectiva, establecerd las condiciones bajo las cuales se llevarin a ca-
00 tales operaciones.

Articulo 23

Facdltase al Instituto de Comercio Exterior para utilizar parte de los
recursos de que disponga, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
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lgusimente, serviré esto de garantfs para los fi-
nanciamientos recibidos del exterior, cuando no
-sean suministrados por los propios compradores
{maguila) =

2

Podrin establecerse plazos diferenciales, segin la
naturaleza de los productos.

Se dispone lo necesaric para permitir el financia-
miente externo sin riesgo de cambio, permitien-
do a los exportadores retener del producto de
sus ventas, las sumas necesarias para cancelar tales
créditos externos, y cumpliendc al mismeo tiempo
con las disposiciones legales vigentes,

Esta norma se considera importante en el caso de
ciertos productos con precias internacionalmente
conocides, y tiende a controlar cualquier tipo de
evasién proveniente de sub-facturacién de expor-
taciones,

Sa procura establecer agoi sn sistema coherente
de financiamiento al sector exportador, carente
hoy en dis de mecanismos adecuados y suficien-
tes de financiamiento para sus necesidades de ca-
pital de trabajo e inversidn.

Se crea por este mecanismo un medio de finan-

ciamiento amplio y suficieate, con recursos del
Banco Central que asegure a los exportadores los
fondos en colones necesarios para cubrir sus nece-
sidades de capital de trabajo. Al mismo tiempo,
por los mecanismos que se indican en la Resolu-
cién reglamentaris, sa evita o caricter inflacio-
nario de Is medida, 8] garastizar ia generacibn o-
portuna de divisas de expertacion, o cus! estara
respaldado por fuertes sanciones en caso de in-
cumplimiento de esta obligacin.

Toda vez que sz espera que los fondos generados
por las fuentes indicadas en of Articulo 3 supsren
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9, en el otorgamiento de préstamos a los exportadores, con las moda-
lidades, intereses y plazos que determine el Consejo Directivo de Co-
mercio Exterior, previa recomendacion del Comité Asesor. Los prés-
tamos asf otorgados no podran concederse en forma directa sino co-
mo redescuento de obligaciones efectuadas a través de los Bancos
Comerciales Estatales y privados, y de las financieras.

Articulo 24

Los recursos provenientes de créditos externos destinados a financia-
miento de exportaciones se entregarin al Fondo de Exportaciones
para ser administrados por esta entidad. Las condiciones bajo las cua-
les se otorguen dichos préstamos seran establecidos por resolucidn de
su Junta Directiva, la cual requiere para su validez el visto bueno del
Consejo Directivo de Comercio Exterior. "

Sistemas especiales de importacién - exportacion

Articulo 25

Las personas naturales o juridicas que tengan el caricter de empresa-

_rios productores o de empresas exportadoras podran celebrar contra-
tos con el Instituto de Comercio Exterior para introducir al territo-
rio nacional, libres de todo derecho, gravamen y recargo, los insumos
necesarios para la produccién de articulos exclusivamente destinados
a su venta en el exterjor. Tales insumos comprenden:

a) Materias primas
b) Productos semimanufacturados

¢} Productos terminados que sean insumos de otros articulos fina-
les fabricados, elaborados o ensamblados en el pais con destino
a la exportacion.

d) Envases y material de empaque

e) Moldes, dados, matrices, piezas, partes, utensilios y otros dispo-
sitivos cuando sirvan como complemento de otros aparatos, ma-
quinas o equipo destinado a la exportacién, asi como etiquetas
o marbetes utilizados para |a exportacién.

Articulo 26

Tales contratos estardn sujetos a las condiciones siguientes:

a) Comprobacion de haber obtenido crédito en moneda extranjera
para las referidas importaciones; dichos créditos podran provenir
directamente del exterior, o de los organismos nacionales en ca-
pacidad de otorgarios, de acuerdo con las normas de la presente
Ley y las demis que la complementan.

b) Compromiso de prestar fianza o garantfa satisfactoria ante el Mi-
nisterio de Hacienda, Direccidn General de Aduanas, por el equi-
valente al 100%/o de los derechos y otros gravimenes y recargos
a pagar sobre los articulos importados.

¢) Clara especificacién de los productos que se proyecta exportar,
con indicacidn de la parte que en ellos corresponda a insumos

con creces las necesidades operativas reales del
Instituto, se establece la posibilidad de utilizar
parte da estos recursos en el financiamiento com-
plementarioc sl cbtenido en otras fuentes; se ests-
blece al mismo tiempo que los préstamos del Ins-
tituto se canalicen a través de los intermediarios
financieros, déndose as{ los primeros pases para
el funcionamiento de un banco de Comercio Ex-
terior, sin necesidad de involucrar al Instituto des-
de un principio en tareas complejas para las cua-
les no se considera que este preparado desde sho-
",

Se establece of mecsnismo para canalizarjos recur-
sos externos destinados al financiamiento de cier-
tos aspectos de la actividad exportadora, por con-
ducto de un organismo especializado que pueda
llevar a cabo e:ta tarea en forma adecuada,

Se modifican los sistemas actuales de internacién
temporal para hacerlos mis operativos y de ficil
administracitn, indicindose al mismo tiempo que
tales importaciones estaran exentas de todo tipo
de derecho, gravamen y recargo, de cualquier na-
turaleza, con el objeto de colocar a los exporta-
dores en posicion verdaderamente competitiva.

Los insumos cuya importacidn se permite son los
mismos contemplados en fa Ley de Fomento N©
5162,

Se establecen las condiciones qus deben lienarse
previamente a la suscripcion de los contratos.

Toda vez que no se quiere gravar las reservas inter-
nacionales del pais con el costo de estos insumos,
se exige {a existencia de un crédito en moneda ex-
tranjers que puede provenir directamente del ax-
terior, o de los intermediarios financieros existen-
tesﬂcn el pais con capacidad y fondos para otor-
garlo.

Se limita fa fianzs al 100c/0 de los gravimenes,
derechos y recargos exonerados, toda vez qua por
el Articulo 30 se establecen multas significativas
an caso de incumplimiento.

Esta indicacion se transformaré en un porcentsja
qua psrmita establecer ol monto de las divisas qua



R produccién nacional.

d} Compromiso de levar libros especiales de cuenta corriente en es-
pecie, registrados en el Instituto de Comercio Exterior, que per-
mitan un control adecuado del movimiento de insumos. Estos
libros podrin ser revisados en cualquier momento por los fun-
cionarios del Instituto de Comercio Exterior.

_¢) Compromiso de absorber en la fabricacién de los productos de
exportacién aquellos insumos de origen nacional que técnica y
econdmicamente resulten utilizables.

f) Obligacién de presentar informes periédicos al Instituto de Co-
mercio Exterior sobre la manera ¢6mo se esti dando cumpli-
miento a las estipulaciones del contrato.

Articulo 27

Cuando se obtenga financiacién externa para el montaje o ensanche
de empresas productoras de articulos exportables, podrin igualmen-

te celebrarse contratos con el instituto de Comercuo Exterior en los
cuales se estipule:

a) La importacién de los bienes de capital respectivos sin el pago
de impuestos o cualquier otro gravamen.

b) EI compromiso de utilizar dichos equipos exclusivamente en fa
produccién de bienes destinados a la exportacién, por un perio-
do no inferior al que se considere normal para la depreciacion
del 909/ del valor del equipo.

¢) E! servicio de la deuda externa con el producto de las exporta-
ciones, segiin el procedimiento establecido en el Articulo 17.

d) La importacidn de los insumos que se requiera importar con su-
jecién a las normas establecidas en ¢! Articulo 26.

¢) El compromiso de prestar fianza o garantia satisfactoria ante el
Ministerio de Hacienda, Direccién General de Aduanas, por el
equivalente al 100%/o de los derechos, otros gravimenes y re-
cargos a pagar sobre los equipos importados. El monto de dichas
fianzas se reajustard anualmente en proporcién a la utilizacion
que se haya hecho del equipo, y en relacién dlrecta con la de-
preciacién del mismo.

Pardgrafo: cuando los equipos asi importados vayan a destinarse si-
multineamente a la produccidn de bienes con destino a la exporta-
cion y a venta en el mercado nacional, !a exencion de derechos, gra-
vidmenes y recargos se concederd en proporcién al uso contemplado
para uno y otro mercado, subsistiendo las demds obligaciones esti-
puladas en este articulo.

Artfculo 28

Los contratos de que tratan los Articulos 25 y 27 podrin celebrarse
igualmente con empresarios productores que se propongan importar
insumos o bienes de capital para elaborar articulos que, aunque no
estén destinados directamente a los mercados externos, vayan a ser
utilizados en su totalidad por terceras empresas para producir bienes
de exportacion. En este caso los contratos deberan ser suscritos con-
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- deberin vendem al Banco Central, y aquellas que

serin retenidas para pagar el valor de lo importado.

E! mecanismo permitiri controlar el movimiento
de importacidn de insumos y su incorporacibn 8
productos de exportacién.

‘La obligaci6n de absorver materiales nacionales se

consigna siempre y cuando que sus condiciones
de calidad, precio, entrega y otras consideracio-
nes hagan viable la utilizacion en productos de ex-
portacion, manteniendo el estado competitivo
del productor/ exportador,

Este sistema de informaciones periddicas permiti-
ré al Instituto conocer el estado de ejecucion de
los contratos, sin necesidad de entrar en estudios
e investigaciones detalladas y posiblemente muy
laboriosos.

Se permite [a importacidn de equipos y bienes de
capital en general, destinados a la produccion de
exportaciones, sin el pago de derechosy recargos,
para facilitar el proceso de fabricacién,

Se establece la exencidn total de todo tipo de gra-
vamen. '

Se establece aqui la obligacion de utilizar los equi-
pos asi heneficiados en forma exclusiva en la pro-
duccién de articulos exportables,

Se evita el recargo sobre las reservas internaciona-
les del pais, al contemplarse el pago de estos equi-
pos con el producto mismo de la exportacion.

- Se estahlece [a obligacion de acogerse al régimen

del Articulo 26 para la importacion de insumos

" externos, debiéndose celebrar un contrato af res-
- pecto,
Se establece igualmente s obligacidn de prestar

fianza para responder por el valor de los gravé-
menes exonerados; sin embargo, como el plazo de
validez de tales fianzas se extendera por varios &
fios, hasta agotar el equipo en un 30%/0, se ests-

_ blece [a posibilidad de revisar tales fianzas, dismi-

nuyéndolas en su valor ea [a medida que &l equi-
po ya haya sido utilizado parcislmente en Is pro-

" duccidn de exportaciones, habiéndose cumplido

en esta forma un cierto porcentaje de fos compro-
misos adquiridos.

Como es bien posible que algunos da los equipos
vayan a utilizarse simultineamente en la produc-
¢ion de bienes destinados al mercado externo e in-
terno, se permite la exoneracién parcial de dere-
chos y gravimenes, limitindola al porcentaje que
comresponda al uso que se pretende dar a los equi-
pos en [a produccién de articulos de exportacion,

Se establece la posibilidad de contratos mittiples,

es decir, entre varios productores, para favorecer
h incorporacion de un mayor valor agregado a tra-
vés de todo el proceso productivo.



ITC/DTC/LL6
Pagina 60

juntamente por el empresario que proyecta la importacién y por el
tercero o terceros que fabriquen los articulos exportables; unosy o-
tros serin solidariamente responsables del cumplimiento de las obli-
gaciones que en dichos contratos se establezcan.

Articulo 29

Corresponde al Instituto de Comercio Exterior vigilar el funciona-
miento y desarrollo de los contratos respectivos, y expedir las certi-
ficaciones necesarias para la cancelacién de las fianzas constituidas
ante la Direccidon General de Aduanas. Tales fianzas podrin prorro-
garse, siempre que no se hayan vencido, cuando a juicio del Institu-
to de Comercio Exterior se determine que no se ha podido cumplir
con los compromisos de exportacion adquiridos, por razones justifi-
cables.

Articulo 30

Si los insumos importados bajo el régimen del Articulo 25 o los pro-
ductos fabricados con ellos no llegaren a exportarse, y vencido el pla-
zo de las garantias y sus prérrogas el interesado deseare nacionalizar-
los, deberd pagar los derechos de aduana correspondientes con un re-
cargo del 100%/0. E} incumplimiento contractual dard lugar de pleno
derecho a la ejecucién de la fianza o caucidn por parte de la Direc-
cion General de Aduanas, sin perjuicio de cualquier otras acciones le-
gales que se impongan para reparar el dafo o perjuicio causado por
tal incumplimiento.

Articulo 31

Quien exporte productos en cuya manufactura se hubiren incorpora-
do insumos importados que hayan cubierto derechos de aduana y o-
tros gravimenes y recargos, tendri derecho a importar, libre de tales
derechos, gravimenes y recargos, una cantidad igual de tales insumos.
El derecho aqui conferido deberd ser ejercido dentro del término de
un afo contado a partir de la fecha de la respectiva exportacion,

Estimulos Tributarios

Articulo 32

Las personas naturales o juridicas registradas como exportadores an-
te el Instituto de Comercio Exterior de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 14 tendran derecho a recibir Certificados de Abono Tribu-
tario de acuerdo alas disposiciones contenidas en los articulos si-
guientes.

Articulo 33

Los certificados de Abono Tributario serin emitidos por el Banco
Central, en moneda nacional, y servirdn para el pago de impuestos di-
rectos e indirectos cuya recaudacién corresponda al Banco Central
como Cajero del Estado. Para efecto del pago de impuestos, los Cer-
tificados de Abono Tributario podrdn utilizarse, inicialmente, des-
pués de transcurridos doce meses contados a partir de la fecha de su
emision, .

Parigrafo: Los Certificados caducardn definitivamente 24 meses des-
pués de expedidos.

Se otorga al Instituto la responsabilidad de vigilar

- el cumplimiento de los contratos y se le responsa-

biliza de la vigilancia de las fianzas, sobre lo cual
deberd informar a la Direccién General de Adua-
nas para efectos de su cancelacidn, préirega o eje-
cucidn,

Se estahlece una fuerte sancidn para prevenir abu-
sos en el uso de estas facilidades,

Se crea el mecanismo para permitir la iniciacidn
de corrientes exportadoras, en el caso de fabrican-
tes cuyos insumos sean parcialmente importados
pero no hayan suscrito previamente contratos
con el Instituto para la exoneracion de gravame-
nes. Es de esperarse que cumplida esta primera e-
tapa, los empresarios procedan a firmar contratos,
coo &l fin de establecer un flujo continuo de ma-
terias primas. Por otra parte, se considera impor-
tante limitar en el tiempo el derecho a esta repo-
sicibn de insumos,

Se ratifica la existencia del Cartificado de Abono
Tributario CAT, pero se dictan normas tendien-
tes a simplificar su administracidn y hacer mds
armmbnicos los sistemas para su otorgamiento; al
mismo tiempo, como se desprende del decreto re-
glamentario, se estimula la incorporacidn de ma-
yores vaiores agregados mediante estimulos més
altos a los productos gque incorporen mayores va-
{ores nacionales.

Se ratifican las normas existentes sobre emisién y
utilizacién del CAT en el pago de impuestos.

Se ratifica ol plazo de caducidad del CAT estable-
cido por la Ley N? 5909 de 1876.



Articulo 34

Los exportadores recibiran los certificados de Abono Tributario en
el momento que reintegren al Banco Central, directamente o a traves
de los establecimientos autorizados, las divisas provenientes de las ex-
portaciones. Para este efecto, el Banco Central podra exigir cualquier
documento que considere conveniente.

Pardgrafo: En el caso de los reintegros anticipados de que trata el Ar-
ticulo 19, la entrega de los Certificados de Abono Tributario a los
exportadores solamente se efectuard cuando se compruebe debida-
mente ante el Banco Central, mediante el lleno de los requisitos que
este establezca, la cabal realizacion de la exportacion,

Articulo 35

No habri lugar a la expedicién de dichos Certificados de Abono Tri-
butario cuando se trate de la exportacidn de café en grano, banano
en fruta, aztcar no refinada y carne de ganado vacuno.

Articulo 36

lgualmente, no habri lugar a la expedicion de Certificados de Abono
Tributario cuando su expedicion entre en conflicto con las normas
de acuerdos comerciales y de cooperacion econémica que tenga Cos-
ta Rica con otros paises, a no ser que las condiciones especificas de
la operacidn hagan nugatorios los privilegios concedidos por tales a-
cuerdos de cooperacién. :

Articulo 37

Los Certificados de Abono Tributario se entregardn en proporcion
mixima del 15%/o del valor FOB de exportacién, determinado con
base en las divisas que efectivamente se reintegren al Banco Central.
Sin embargo, dicho porcentaje podra ser inferior, o no habra lugar a
entrega de Certificados de Abono Tributario, cuando las condiciones
de produccidn o las circunstancias de los mercados externos hagan a-
consejable reducir el porcentaje indicado. El Gobierno Nacional, por
medio de Decreto Ejecutivo, determinard los porcentajes aplicables a
cada posicion NAUCA, previa recomendacién que para tal efecto le
haga el Consejo Directivo de Comercio Exterior. Las modificaciones
en los porcentajes utilizados para calcular el valor de los Certificados
de Abono Tributario entrardn en vigencia 3 meses después de adop-
tadas, considerando para estos efectos la fecha de exportacién,

Articulo 38

Tendrdn derecho a recibir Certificados de Abono Tributario, sobre
el valor FOB vendido al Banco Central, las empresas comercializa-

ras de que trata el Articulo 45, en proporcion hasta del 3%/o, in-
dependientemente de lo dispuesto en el articulo anterior sobre po-
sicibn NAUCA. El Consejo Directivo de Comercio Exterior, oido el
concepto del Comité de Comercializadoras creado por el Articulo
44, establecerd el monto de dicho Certificado de Abono Tributario
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Se ratifica el sistema operativo para la entrega de
los CAT a los exportadores, ligindolo con Ia en-
trega efectiva de divisas de exportacién,

En los casos de reintegros anticipados, se condi-
ciona fa entrega de Jos CAT ala comprobacién de
haber efectuado {a exportacion {y no simplemen-
te a la entrega de divisas), para evitar operaciones
fraudulentas de reintegro.

Se limita a los 4 productos bisicos de la exclusidn
del CAT; de la farga lista contenida en la Ley de
Fomento, se han eliminado una serie de produc-
tos sobre los cuales no se ve razon alguna para
que no se les otorgue CAT, toda vez que se trata
en realidad de exportaciones incipientes.

Se excluyen las exportaciones amparadas por Con-
venios Internacionales que impiden el otorgamien-
to de este tipo de estimulos; sin embargo, se con-
templa la posibilidad de otorgarlos cuando se tra-
te de productos que entran a competir internacio-
nalmente con los originarios de terceros paises a
fos cuales se estd dando el mismo sistema de privi-
Tegio (exencion de impuestos aduaneros y otros).

Se establece el 15%/0 como tope méximo para el
otorgamiento del CAT; sin embargo, se contem-
pla la posibilidad de otorgar el CAT por un por-
centaje inferior, en atencion a la composicion de
los productos (valor agregado) y las condiciones
de mercado {altos precios que no hacen necesario
este estimulo). Se modifica el sistema de CAT
por empresa para pasar 8 un mecanismo de CAT
por producto, mediante una lista preparada por
¢l Instituto basada en el anilisis de }a compaosi-
cion de los productos. Se elimina el sistema de
concesion de CAT por 10 siios, tornandolo emi-
mentemente #gil, susceptible de ser modificado
cuando las variaciones en las condiciones de pro-
duccion o de mercado externo asi lo hagan scon-
sejable. Se contempla igualmente que las modifi-
caciones en porcentajes vigentes entren a regir so-
lamente 3 meses después de adoptadas. Igusimen-
te, se indica que el CAT se entregari sobre las di-
visas efectivamente vendidas al Banco Central; es
decir, en los casos de importscion de materia pri-
ma al amparoc de contratos celebrados segin lo
dispuesto en el Articulo 25, no habri lugar-a ls
entrega de CAT sobre [a parte de insumos im-
portados, por cuanto las divisas correspondientes
a dichos insumos no se venden efectivamente al
Banco Central,

Se establece un CAT especial para lss transaccio-
nes efectuadas s través de las nuevas empresas co-
mercializadoras cuando estas sean aprobadas por
el Comité Especial que se crea en ef Articulo 47,
ol cual indicaré el monto y plazo de dicho CAT
especial. Se considera que este pueda ser un buen
elemento de apoyo s tales empresas, sin que resul-
te excesivamente gravoso pars ol fisco nacional.
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y ¢l plazo durante el cual este le serd concedido.

Articulo 39

Cuando se trate de la apertura de nuevos mercados, podra igualmen-
te el Consejo Directivo de Comercio Exterior determinar que se otor-
guen Certificados de Abono Tributario hasta por el 5°/o del valor
FOB vendido al Banco Central; las determinaciones del Consejo se
tomardn previo concepto favorable del Comité Asesor, y en ninglin
caso se concederdn por un plazo superior a un afio a partir de la ini-
ciacion de exportaciones a dicho nuevo mercado. El Consejo regla-
mentard las condiciones que deben reunir los exportadores para a-
cogerse a este estimulo,

IMPUESTO A LA IMPORTACION

Articulo 40

Establécese un impuesto equivalente al 1°/o del valor CIF de las im-
portaciones que se realicen al pars, para dotar de recursos al Instituto
de Comercio Exterior. La tasa de cambio para la liquidacion de esta
sobretasa serd |a misma que se aplique para el cdlculo de los derechos
de aduana. Ninguna importacion podrd nacionalizarse sin el previo
pago de esta sobretasa.

Articulo 41

Estarin exentas del gravamen de que trata el articulo anterior las si-
guientes importaciones:

a) Las de los Poderes del Estado y la Contraloria General de la Re-
pablica.

b) Las que reaticen los miembros de misiones diplomadticas o consu-
lares acreditadas ante el Gobierno de Costa Rica y las de repre-
sentantes de las organizaciones y entidades que, conforme a pric-
ticas y convenios internacionales, se asimilen o hayan de asimi-
larse en el territorio nacional a las personas amparadas por inmu-
nidades y rango diplomdticos.

¢) Lascomrespondientes a donaciones gue determine el Gobierno.

d) Las efectuadas dentro de los sistemas especiales de importacién
de que tratan los Articulos 25y 27,

e) Las amparadas por convenios bilaterales o multilaterales de coo-
peracion econGmica, cuando en dichas negociaciones se haya es-
tipulado liberacién de impuestos de aduana.

f) Las muestras en cantidad no comercial.

ELEMENTOS DE APOYO INDIRECTO

Articulo 42

Con el fin de fomentar las exportaciones, el Gobierno podrd otorgar
estimulos especiales a las Sociedades Mercantiles nacionales, extran-
jeras o mixtas que tengan por objeto la comercializacién de produc-

Al mismo tiempo, permitird uns compensacion
sustancial de sus costos operativos, facilitando el
encauzamiento de mayores tramsacciones por su
conducto. ‘

Se trata de un estimulo eminentemente transito-

rio, y que se deberé conceder solamente en casos
especiales y muy bien estudiados.

Se pretende crear un impuesto especifico a las
importaciones, para finznciar a! Instituto; en res--
lidad, se busca que el sector importzdor, usuaric
de las divisas generadas por las exportaciones, ses
quien contribuya en mayor medida a Is creacidn
de los recursos necesarios pzrasu desarrollo. Igual-
mente, se le da destinacidn especifica para evitar

.desvios hzzia otros fines.

Se consignan aqui las exenciones a la sobretasa
consignads en el articulo anterior.

La norma pretende estimular la creacién de Com-
paiiiss Comercializadoras especislizades, que par-
mitan ¢ los pequefios y medianas productores le-



tos en el exterior. Entre sus actividades dichas compafiias podrdn

1templar también la importacién de bienes o insumos, bien sea pa-
.« abastecer el mercado interno o para la fabricacidén de productos
exportables.

Articulo 43

Para disfrutar de los estimulos especiales que se establezcan confor-
me al articulo anterior, ademds de los requisitos generales fijados por
el Codigo de Comercio y demds normas sobre la materia, las Socieda-
des de Comercializacién Internacional deberdn satisfacer las condi-
ciones especificas que sobre su constitucidn, funcionamiento y régi-
.nen de inspeccidn y vigilancia establezca el Instituto.

Articulo 44

El Instituto de Comercio Exterior establecerd un Comité de Comer-
cializadoras, encargado de calificar las solicitudes que le presenten las
empresas interesadas; el reconocimiento de dicho Comité seri requi-
sito indispensabie para beneficiarse de los estimulos y otras prerroga-
tivas contempladas en esta ley. El Consejo Directivo de Comercio
Exterior reglamentard fa composicion de este Comité y sus funcio-
nes,

Articulo 45

Las operaciones de venta de mercancias que realicen fabricantes o
productores nacionales a una sociedad de comercializacion interna-
cional, para que ésta las exporte, dardn derecho a que aquellos se be-
neficien de los estimulos fiscales otorgados conforme a esta Ley, en
la oportunidad y condiciones que posteriormente se determinen,

Articulo 46

Fn desarrollo de las normas que reglamentan cada uno de tales esti-
los, podrin otorgarse los siguientes especificos para las Socieda-
aes de Comercializacién Internacional:

a) Certificados de Abono Tributario de acuerdo a lo dispuesto en
Articulo 38.

b) Un régimen aduanero especial

c) Sistemas adecuados de importacién - exportacién dentro de lo
contemplado en los Articulos 25y 27.

d} Un régimen de exportaciones en consignacion,

e) Un régimen especial de financiamiento.

Articulo 47

La realizacién de las exportaciones serd de exclusiva responsabilidad
de la Sociedad de Comercializacion Internacional y por lo tanto, si
no se efectian estas Gltimas dentro de la oportunidad y condiciones
que senale el Poder Ejecutivo, con base en el Articulo 45 de esta Ley,
deberan las mencionadas sociedades pagar a favor del Tesoro Nacio-
nal una suma igual al valor de los estimulos y exenciones que tanto

ella como el productor hubieren recibido, sin perjuicio de las sancio-
nes previstas en otras normas ordinarias.

Articulo 48

Las disposiciones contenidas en la presente ley se aplicardn siempre y
cuando que no entren en conflicto con los acuerdos contenidos en
tratados y convenios internacionales.

Transitorio

relacién con el Articulo 43, para los certificados que se emitan
con cargo a la vigencia presupuestal de 1983, el plazo de utilizacién
después de emitidos se reducird a 9 meses; para las vigencias presu-
puestales posteriores, dicho plazo se reduciri en 3 meses para cada

vigencia, hasta que dichos certificados puedan utilizarse en forma in-
mediata.

ITC/DTC/LkL6
Pagina 63

grar acceso permanente y adecuado a los merca-
dos externos, facilitindoss ésto mediante la clara
separacién de las tareas de preduccibn y merca-
deo. Se contempla asimismo que tales Compaiiias
podrén actuar como importadoras, para facilitar
su desarrollo y compensar en parte sus costos o-
perativos.

Se indican algunos de los requisitos que tales com-
paiiias deben cumplir, los cuales serin objeto de
reglamentacion y detalle especifico en Decreto
separado,

Se crea un Comité especial encargado de calificar
las empresas y vigilar su funcionamiento, de »
cuerdo a las normas vigentes,

Se asimila la venta a Compaiiias Comercializado-
ras a una exportacion real, para permitir que los
fabricantes reciban de inmediato los estimulos
creados a su favor; la obligacién de exportar se
consigna en el Articulo 47 mas adelante.

Se estipulan una serie de estimulos especiales en
favor de estas nuevas compaiiias, en armonia con
otras disposiciones de la presente Ley.

Se consigna aqui la obligacién de dastinar los bie-
nes comprados a la exportacién, toda vez que di-
chas operaciones acarrean una serie de estimulos
y beneficios especiales y se especifican las sancio-
nes en gque incurricdn por el incumplimiento de
tales obligaciones.

Se establece un mecanismo operativo para reducir
gradusimente el plazo de utilizacién del CAT has-
ta lograr su uso inmediato en 4 aiios.
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Ne 1. DECRETO RE 10

NOMBRAMIENTO DE REPRESENTANTES DEL SECTOR PRIVADO EN EL
COMITE ASESOR (ARTICULO 5)

ARTICULO 1: Los miembros del Comit& Asesor del Instituto de Comercio
Exterior, que representan al sector privado, asi como sus suplentes,
se elegiran por el Presidente de la Repiiblica de ternas que le seran
presentadas a su consideracidn seglin las normas del articulo siguiente.

ARTICULO 2: Tales miembros del Comit€ Asesor deberan representar los
siguientes sectores de la actividad econdmica:

1 representante de la industria agricola exportadora, elegido de terna
presentada por la C3mara Nacional de Agricultura.

1 representante de la industria manufacturera exportadora, elegido de
terna presentada por la Cidmara de Industrias de Costa Rica.

1 representante de la actividad importadora, elegido de terna presen-
tada por la Camara de Comercio de Costa Rica

1 representante de la actividad Bancaria elegido de terna presentada
por la Cidmara Nacional de Finanzas, Inversiones y Crédito.

ARTICULO 3: Los miembros del Comité Asesor asi designados permaneceran
en el ejercicio de sus funciones por espacio de dos afios, pudiendo ser
reelegidos. Sin embargo, dos de los miembros elegidos por primera vez

a raiz de la promulgacidn de este decreto permanecerdn en sus cargos por
espacio de tres afos; la determinacidn de sus nombres se efectuarid por
sorteo.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se pretende dar participacifn al Sector Privado dentro del

Comité Asesor del Instituto con el objeto de que dicho sec-
. tor cuente con un canal adecuado de comunicacibn, por medio
del cual pueda hacer presentes sus inquietudes y problemas.

Se ha querido condicionar la eleccidén de los 4 representantes
sel sector privado a que ellos representen realmente a los
sectores cuya participacién se busca; al mismo tiempo, se
d& participaci6n a dos representantes del sector exportador
para contemplar con mayor &nfasis su presencia en dicho co-
mité. En ausencia de una Asociacién de Exportadores de su-
ficiente prestancia, se han canalizado sus candidaturas a
través de la C&mara Nacional de Agricultura y de la C&mara
de Industrias de Costa Rica, pero estasentidades muy bien
podrian cambiarse si se juzga que otras entidades similares
estarfan en mejor capacidad de sefialar candidatos represen-
tativos.
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Ne 2, RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE COMERCIO EXTERIOR
VENTA DE FORMULARIOS (ARTICULO 9-a)

ARTICULO 1: Con el objetivo de proveer los recursos de que trata el
numeral a) del Articulo 9, de la Ley el Instituto de Comercio
Exterior venderi los formularios utilizados como Licencia de Exporta-
cidn y como Registro de IMportacidn que deben ser aprobados por el
Banco Central para las operaciones de exportacidn e importacidn res-
pectivamente.

ARTICULO 2: El uso de estos documentos serd obligatorio para toda
operacifn de exportac1on o importacidn que se realice 30 dias despues'
a la entrada en vigencia de la presente Resoluc1on.

ARTICULO 3: El Instituto de Comercio Exterior contrarard la elabora-
cidn de tales documentos, los cuales deberd@n reunir las condiciones de
seguridad e inalterabilidad que se estimen convenientes.

Queda abolido el uso de formularios diferentes a los producidos y ven-
didos por el Instituto.

ARTICULO 4: E1l Instituto de Comercio Exterior, con el visto bueno del
Comité Asesor, determinard el precio de venta de tales documentos, el
cual podr3d variarse de acuerdo con las circunstancias.

ARTICULO 5: El producto bruto de la venta de tales formularios ingre-
sar3d directamente a la Caja del Instituto.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se estima que el costo de dichos formularios no serd realmen-
te gravoso para las operaciones de exportacién e importacién,
Y su venta puede llegar a constituir un refuerzo realmente
importante a los recursos con que cuente el Instituto.

El hecho de que los formularios vendidos por el Instituto
deban utilizarse exclusivamente en las operaciones de impor-
tacién y exportacién permite el recaudo sobre todas las ope-
raciones, independientemente de quienes las realicen.

En el informe preparado en Noviembre de 1981 se formulan con-
sideraciones adicionales sobre este particular; de acuerdo a
lo alli consignado y aceptando la sugerencia de cobrar US$15
para formularios de importacién y US$10 para las Licencias

de exportacién, se podrfa obtener unm recaudo por casi 1 millén
de db6lares, suma esta nada despreciable como refuerzo a los
fondos de que disponga la entidad. ’
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Ne 3, RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE COMERCIO EXTERIOR
VENTA DE SERVICIOS (ARTICULO 9-&)

ARTICULO 1: De acuerdo a lo dispuesto en el Artfculo 9, literal c¢),de
la Ley el Instituto de Comercio Exterior podri cobrar por la rea-
lizacidn de algunos de los servicios que le encomiende el sector exporta-
dor.

ARTICULO 2: E1l cobro por tales servicios se limitard a los siguientes
campos: ’

a) La realizacidn de estudios de mercado encomendados por uno o varios
exportadores de un mismo producto.

b) La organizacidon de exhibiciones en el exterior, o la organizacidn de
la participacidn de exportadores en eventos realizados y promovidos
por terceros.

c¢) El suministro de muestras de productos extranjeros, requeridos por
fabricantes nacionales para desarrollar nuevos productos exportables.

d) El suministro de asistencia técnica especializada, siempre y cuando
que su costo no haya sido cubierto por gobiernos extranjeros o enti-
dades internacionales especializadas.,

e) La realizacidn de campanas publicitarias individuales o institucio-~
nales, tanto en el pals como en el exterior.

f) Los costos de envio de muestras al exterior.

g) Las demds actividades que determine el Comité Asesor del Imstituto.
ARTICULO 3: En cada caso se convendri previamente con el usuario o so~
licitante de los servicios la proporcidon de los gastos que deben ser pa-~
gados por €1, y la parte que asumird el Instituto com sus recursos propios.

En tal determinacidn se tendrid en cuenta el costo real comercial de los
servicios prestados.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se husca por este medio obtener una compensacién, asi sea re-
latiyamente modesta, al costo de algunos servicios prestados
por el Instituto. Se ha procurado limitar el cobro de ser-
vicios a actividades encaminadas a cubrir necesidades de expor-
tadores especificos, dejando que los servicios de caricter
general se continuen prestando en forma gratuita.

Al estahlecer que los servicios se cobrarin por su valor real
camercial, se evita la critica de que el Instituto pueda estar
compitiendo deslealmente con firmas de consultores privados,
especialmente en el caso de estudios de mercado y algunos o-
tros tipos de asistencia técnica.
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2y, ' L Co ' COMERCIO EXTER

REGISTRO DE CONTRATOS DE EXPORTACION (ARTICULO 13)

ARTICULO 1: Con el fin de facilitar la formulacidn de planes de exporta-
cidon a mediano y largo plazo, los productores, los exportadores o las com
panias de comercializacidn, independientemente o en conjunto, podran cele
brar contratos con el Instituto de Comercio Exterior por medio de los cua
les se comprometen a exportar determinados productos, dentro de un plazo
y cantidades a convenir.

ARTICULO 2: Antes de celebrar tales contratos, las empresas citadas en
el articulo anterior deberan informar al Instituto, en forma detallada,
las caracteristicas de los programas de exportacidn, ‘indicando entre o-
tros, los siguientes datos:

a) Descripcidon del producto, incluyendo sus caracteristicas de empaque.
b) Facilidades de produccidon disponibles

¢) Volumen de producccidn esperado, indicando periodo

d) Volumen de exportacion, indicando periodo

e) Situacion de la oferta y demanda en el mercado nacional

f) Volumen de produccidn que se destinarda al mercado nacional

g) Mercado al cual se destinar3 la exportacidn

h) Naturaleza de los compradores

i) Precio del producto nacional comparado con la competencia

j) Régimen de importacidn en el pais de destino.

ARTICULO 3: Con las anteriores informaciones, o las adicionales que el
Instituto pueda solicitar, el Director del Instituto someterd a la consi-
deracidon del Comité& Asesor la propuesta y si este la acepta, procedera a
firmar el respectivo contrato.

ARTICULO 4: En los contratos se consignaran, entre otras, las siguientes

especificaciones:

a) Descripcidn del producto

b) Destino del mismo

c) Cantidades minimas y miximas que se exportardn, especificando el perio
do

d) Plazo de vigencia del contrato.

ARTICULO 5: En caso de incumplimiento en los volumenes minimos de expor-
tacidn, el Instituto cancelard el contrato, sin consideracidon a las razo-
nes que motivaren dicho incumplimiento.
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Resolucidn No. 4 (Continuacifn)

ARTICULO 6: Los exportadores que hayan suscrito contratos de suministxe
a compradores del exterior, cuyos términos de entrega se extiendan durau
te un cierto periodo de tiempo, podran registrar .dichos contratos de ven
ta ante el Instituto de Comercio Exterior, con el objeto de evitar proble
mas originados en limitaciones temporales o permanentes que puedan llegar
a establecerse para tales productos.

ARTICULO 7: Para proceder al registro, los exportadores deberan suminis=-
trar al Instituto copia de los contratos de venta, debidamente autentica-
dos por las autoridades competentes, asi como cualquier informacidn adi-
cional que el Instituto pueda requerir.

ARTICULO 8: El registro del contrato permanecerd en vigor durante todo
el tiempo en que dicho contrato permanezca vigente. Sin embargo, en caso
de llegarse a establecer limitaciones temporales o permanentes para la ex
portacidn del producto cobijado por dicho registro, al tenor de lo esta-
blecido en el literal (c) del Articulo 12 de la Ley...., los exportadores
podran continuar efectuando despachos al exterior, en cumplimiento de los
contratos registrados, durante un periodo que no exceda a 180 dias a la
fecha de establecimiento de la limitacidnm.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Las normas aqui contenidas puntualizan las condiciones necesa-
rias para el registro de los contratos de exportacibén y para

la realizaci6n de contratos con el Instituto, que permitan la
formulacifén de planes a mediano y largo plazo sin las vicisi-
tudes originadas en una posible prohibici6n de exportacién. Al
mismo tiempo, establece las obligaciones del contratista frente
a las garantias otorgadas.

Al exigir informaciones sobre condiciones de oferta y demanda
en el mercado local, se podrdn evitar faltantes en el mismo,
originados en el privilegio de exportacién concedido.
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Ne 5, RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO DE COMERCIO EXTERIOR

REGISTRO DE EXPORTADORES (ARTICULO 14)

ARTICULO 1: Toda persona natural o juridica que pretenda realizar
exportaciones de bienes producidos o transformados en el territorio
nacional deberi registrarse con el Instituto de Comercio Exterior.

ARTICULO 2: La diligencia de registro prevista en el articulo ante-
rior deberd cumplirse como condicién previa a la aprobacidn, por parte
del Banco Central, de las licencias de exportacidn necesarias para
efectuar cualquier envio al exterior.

ARTICULO 3: E1 Instituto de Comercio Exterior, suministrar3d sin
costo alguno para los interesados, los formularios necesarios para
dicho registro, en los cuales deber3d constar:

a) Nombre, direccidn, tel&fono e identificacidn tributaria del
exportador.

b) Actividad principal

c) Productos que pretende exportar

d) En el caso de exportadores que ya han efectuado ventas al

exterior, indicacidn de los productos,cuantias y destino
de las exportaciones efectuadas en el {iltimo afio.

e) En el caso de personas juridicas, deberid adjuntarse copia
de la escritura de constitucidn y sus reformas, y certifi-
cado de la Camara de Comercio sobre constitucidn y Gerencia.
Igualmente, deberd indicarse el nombre de la persona respon-
sable por las exportaciones, quien suscribira los corres-
pondientes registros de exportaciodn.

f) Cuando se trate del registro de exportadores que venden café
en grano, banano en fruta, aziicar sin refinar o carne de ga-
nado vacuno, se requerird, antes de proceder al registro, el
visto bueno de la Oficina del Caf&, la Asociacidn Bananera
Nacional, la Liga de la Cada de Az{icar, o la Comisidn Regu-
ladora de la Carne, respectivamente.

ARTICULO 4: El registro permanecerid vigente en forma indefinida, pero
podrd ser cancelado por el Instituto en los siguientes casos:

a) Cuando el beneficiario del registro no efectue despachos al
exterior por un perlodo continuo de 12 meses.



ITC/DTC/Lk46
Pagina TO

Resolucidn No. 5 (Continuacidn)

b) En el caso de comprobarse actuaciones contrarias a las buenas
practicas comerciales, que afecten la imagen de Costa Rica
como pais exportador.

c) En caso de disolucidn de la sociedad.

PARAGRAFO: Los registros de exportador no serin transferibles.

ARTICULO 5: La expedicidn del registro de exportador no causari ero-
gacidn alguna.

ARTICULO 6: Los registros de exportador llevaridn un nimero, el cual
deberd ser anotado en los formularios de registro de exportaciédn.

ARTICULO 7: Mensualmente, el Instituto informard al Banco Central
sobre los registros emitidos y cancelados.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se consignan aqui ciertas normas b&sicas para el registro de
exportadores, con el objeto de calificar, en cierta forma, 1la

naturaleza de las personas y empresas que intervengan en el

proceso exportador. Lo que se quiere no es dificultar la accibn
sino por el contrario encauzarla hacia aquellas firmas que real-
mente estén en capacidad de actuar; igualmente se preven los
casos en los cuales dicho registro puede ser cancelado, a ma-
nera de sancién por acciones inconvenientes, protegiendo ast

la actividad exportadora y el buen nombre del pafs en el ex-

terior.
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No 6.  RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA DEL BANCO CENTRAL

VENTA DE DIVISAS (ARTICULO 16) RETENCION DE DOLARES (ART. 17)
- VALIDEZ DE LAS LICENCIAS Y PLAZO DE REINTEGRO (ART. 18)

ARTICULO 1: Seflalase en 90 dias el plazo de validez de las licen-
cias de exportacidn aprobadas por el Banco Central.

ARTICULO 2: La limitaciones temporales para la exportacidn de arti-

culos de primera necesidad que imponga el Consejo Directivo de Comer-
cio Exterior con base a las facultades que le otorga él Articulo 12,

literal c, de la Ley no afectardn las licencias aprobadas por
el Banco Central.

ARTICULO 3: Al momento de suscribir una Licencia de Exportacidn, los
exportadores registrados asumen la obligacidn de vender al Banco Cen-
tral la totalidad de las divisas provenientes de la exportacidn. E1
simple hecho de recibir debidamente aprobado dicha licencia configura
la citada obligacidn.

ARTICULO 4: El compromiso de vender tales divisas se satisface mediante
la entrega a los Bancos Comerciales Estatales y privados, o a las com-
panias financieras, la totalidad de las divisas asi recibidas del
exterior, para que dichos intermediarios financieros las trasladen
posteriormente al Banco Central.

Paragrafo: Solamente serin admisibles como reintegro de exportacidn
monedas libremente convertivles en los mercados internacionales, o
documentos comprobatorios de pago a través de la Cimara de Compensa-
cidn Centroamericana.

ARTICULO 5: Una vez recibidas las divisas o los documentos comproba-
torios de pago a través de la Cimara Centroamericana de Compensacidn,
el Banco Central situar3a en la cuenta del intermediario financiero
los colones equivalentes al valor reintegrado, liquidandolo en la
forma que lo establecen las leyes y disposiciones vigentes. Dichos
intermediarios situarin de immediato, en la cuenta corriente del ex-
portador el valor asi recibido, o lo entregaran directamente a &ste.

ARTICULO 6: Los exportadores tendridn un plazo hasta de 6 meses a par-
tir de la fecha de aprobacidon de la licencia de exportacidn para efec—
tuar el reintegro definitivo de divisas.
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Resolucidn No. 6 (Continuacidn)

ARTICULO 7: No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, el Ban-
co Central podrf establecer un plazo mayor em caso de exportaciones de
consignacifn de acuerdo a lo previsto en el articulo 46, numeral d, de

la Ley

ARTICULO 8: Cuando se pacten t&rminos de pago que jimpliquen el reinte-
gro de divisas en un plazo superior al indicado en el articulo 6, los
exportadores podrin satisfacer la obligacidn de reintegro presentando
letras u otros documentos de pago, debidamente avalados por bancos de
primera categoria del exterior,; aceptables al Banco Centraly sin embar-
go, la entrega de colones y de los Certificados de Abono Tributario so-
lamente se efectuard una vez que el valor de dichos instrumentos de pa-
go haya sido debidamente cubierto por los importadores extranjeros.

ARTICCLO 9: Al momento de reintegrarse al Banco Central el valor de las
exportaciones de productos en cuya elaboracidn hayan concurrido insumos

importados de acuerdo a los contratos establecidos en el Articulo 25, de
la Ley el Banco Central tomar3 de los reintegros respectivos las
sumas necesarias para cubrir las financiaciones en moneda extranjera de

que trata el articulo 26 literal (a) de la Ley

Las sumas asi retenidas se contabilizarin en una cuenta de Acreedores Va
rios en Moneda Extranjera y se giraran posteriormente al otorgante del .
crédito a pedido del exportador; por la diferencia, el Banco Central en-
tregard colones de acuerdo a lo establecido en el articulo 5 de esta Re-
solucidn.

Para calcular el valor de la retencibn, el Banco Central aplicarid el por
centaje de contenido extranjero establecido al suscribir el contrato res
pectivo con el Instituto de Comercio Exterior, calculado de acuerdo al
literal (c) del Articulo 26 de la Ley , porcentaje &ste que debe-
'rd "indicarse en las respectivas licencias de exportacidn. Los certifica
dos de Abono Tributario de que trata el Articulo 32 y siguientes de la
citada Ley solamente se liquidarin y entregarin sobre las sumas efecti-
vamente.vendidas al Banco Central. -

ARTICULO 1Q: Toda vez que el yalor de los equipos jmportados al amparo
de los contratos suscritos en desarrollo del articulo 27 de la Ley so-
lamente podri cubrirse con el producto de las exportaciones generadas
con dichos equipos, el exportador podri indicar al Banco Central, al mo-
mento de reintegrar divisas de exportacibn, la suma que desea le sea re-
tenida para efectuar la amortizacifn de tales cré@ditos. EIl Banco Central
llevarf estas sumas a una cuenta especual, y efectuard los giros corres-
pondientes al acreedor extermo en._las fechas que el exportador asi le in
dique. Las sumas retenidas por este concepto dardn lugar a la liquida-
cidn y a entrega de Certificados de Abono Tributario.

EXPLYCACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se consignan agqui las normas bdsicas reglamentarias en lo refe-
rente a venta de divisas y validez de las licencias, con el ob-
jeto de arrojar claridad sobre algunas de las disposiciones de
la Ley. Seri necesario, naturalmente, armonizar esto con los re-
glamentos que emita el Banco Central en el futuro inmediato co-
mo resultado de la Ley de la Moneda.
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REINTEGRO ANTICIPADO (ARTICULO 19)

ARTICULO 1: El Banco Central podra recibir, como reintegro anticipado de
futuras exportaciones, divisas extranjeras hasta por un valor igual al
de las exportaciones proyectadas. Sobre las sumas asi recibidas, el Ban-
co Central expedird certificados de reintegro, con indicacidn de la natu
raleza del producto. El1 Banco Central podr3d autorizar la sustitucidn del
producto para el cual inicialmente se constituyd el reintegro anticipado,
cuando se compruebe la imposibilidad de exportacidn.

ARTICULO 2: E1 Banco Central liquidar3 el valor de dicho reintegro anti
cipado aplicando las normas existentes para compra de divisas provenien-
tes de exportacidn, y dicha liquidacidn se considerard como definitiva, .
sin derecho a reajuste posterior en caso de alteraciones en el tipo de
cambio o de las normas vigentes en la fecha inicial de liquidacidn y las
que estén imperantes en el momento de efectuar la exportacidnm.

ARTICULO 3: El Certificado de reintegro anticipado deberid ser presenta-
do por el exportador al momento de solicitar la licencia de exportacidnm,
a fin de dejar constancia de tal hecho y eximirle de la obligacidn de
reintegro de divisas de que trata el articulo 3, de la Resolucidn N°6.

ARTICULO 4: La entrega anticipada de divisas solamente serd reversible
cuando se compruebe.a satisfaccidn del Banco Central, que la exportacidn
no pudo realizarse por fuerza mayor o grave dificultad. En tal caso, la
reversidén se hari mediante el pago por el exportador, de colones liqui-
dados a la tasa de cambio m3s alta vigente al dia que se revierta la ope
racion.

ARTICULO 5: Al efectuarse las exportaciones correspondientes, y recibir
el pago de las mismas, el exportador podr3a tomar las sumas necesarias

. para cancelar la financiacidn en moneda extranjera que recibid del exte-
rior y entregd inicialmente al Banco Central como reintegro anticipado,
sin necesidad de entregar su valor al Banco Central. La diferencia entre
el valor cubierto por el certificado de reintegro anticipado y el valor
total de la exportacidn, deberda entregarse al Banco Central de acuerdo

a lo establecido en los Articulos 3 y 4 de la Resolucidn N°6, y en tal
oportunidad el exportador recibiri los Certificados de Abono Tributario
contemplados en el Articulo 32 y siguientes de la Ley '

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

El mecanismo contenido en esta resolucién permitird la reali-
zacibn de reintegros anticipados sin problema de riesgo de
cambio o conflicto con otras normas de la Ley. Se considera
que este puede ser un buen mecanismo de apoyo al financiamien-
to de exportaciones una vez se recupere el crédito externo,
sin los inconvenientes que pudieran presentarse por falta de
un reglamentacién adecuada.
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COMPRA DE DIVISAS A FUTURO (ARTICULO 22)

ARTICULO 1: Con el fin de dotar a los exportadores de productos agricolas
e industriales de recursos suficientes para atender a sus necesidades de
capital de trabajo, el Banco Central estableceri un sistema operativo des-
tinado a efectuar compras de divisas a futuro.

ARTICULO 2: Semestralmente, el Banco Central asignard a los bancos comer-

ciales estatales y privados y a las companias financieras, cupos dentro de

los cuales aceptard un monto maximo de operaciones de compra de divisas a

futuro. Antes de terminar cada semenestre, el Banco Central revisara el de

semperio de cada uno de los intermediarios financieros y en atencidn a dicho
desempefio asignarad nuevos cupos.

ARTICULO 3: Los bancos comerciales estatales y privados y las compafiias fi
nancieras tendran derecho, en forma automitica, a efectuar al Banco Central
ventas de divisas a futuro, cuando tales operaciones cumplan con las normas
vigentes y encajen dentro de los limites del cupo asignado.

ARTICULO. 4: Para perfeccionar una operacidn de esta naturaleza, los expor-
tadores presentaran al intermediario financiero de su escogencia, un progra
ma de exportacidn que indique lo siguiente:

a) detalle de los productos a elaborar

b) destino de los mismos

c) valor en dolares

d) plazo de produccion

e) fechas aproximadas de exportacion

f) forma de pago de la exportacidn

g) cuando estén disponibles, contratos de venta o pedidos en firme del exte
rior

h) los dem3s que el Banco Central pueda exigir por reglamentacidn posterlor.

El intermediario financiero examinard los detalles del citado programa de ex
portacidn, y solicitara las aclaraciones que juzgue convenientes para impar-
tir su aprobacidn.

ARTICULO 5: Igualmente, el exportador deberd informar al intermediario finan
.ciero las garantias crediticias que ofrece para respaldar esta operacidn, y
que seran exigibles en caso de incumplimiento de las obligaciones asumidas.

ARTICULO 6: Una vez estudiada y aprobada la operacidén por el intermediario
financiero, el exportador deberi suscribir ante este un documento por medio
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del cual se comprometa a entregar divisas provenientes de exportacion en
cuantia equivalente al 1257 de la operacidn de venta futura de divisas.

ARTICULO 7: Perfeccionados los anteriores documentos asi como las garan
tias exigidas por el intermediario financiero, este enviard al Banco Cen
tral una informacidn que contenga los detalles de la operacidn, al tenor
de lo establecido en los articulos 4 y 6 de esta Resolucidn, con lo cual
el Banco Central expedird un documento representativo de "compra futura
de divisas", en el cual se especifique su cuantia, plazo de liquidacidn
y tasa de cambio empleada para la conversidn de dolares a colones, que
sera la del dia de perfeccionamiento de la operacidn.

ARTICULO 8: Las operaciones de compra de divisas a futuro tendrin un plazo
mdximo de 6 meses, pudiendo ser prorrogadas en casos justificables por un
Plazo de 3 meses adicionales. vencidos los cuales la operacidn serd exigible.

ARTICULO 9: Las operaciones de compra futura de divisas causar3n un in-

terés del ....Z anual, debiendo ser cubierto por trimestres anticipados.

De esto, los intermediarios financieros tomaran 3 puntos de porcentaje, y
trasladarin el resto al Banco Central.

ARTICULO 10: El producto de la compra futura de divisas ser3da acreditado
por el Banco Central a la cuenta del intermediario financiero una vez de
ducido el monto de los intereses del primer trimestre; a su vez, el inter
mediario financiero entregard al exportador la suma recibida del Banco
Central deducido el margen de que trata el articulo 9.

ARTICULO 11: Efectuada la exportacidon y recibido el pago del exterior,

el exportador procedera a entregar las divisas correspondientes al inter
mediario financiero, para que este a su vez las traslade al Banco Central,
cumpliendo en esta forma la obligacidn de reintegro de que trata el ar-
ticulo 16 de la Ley.... y el compromiso de venta futura de divisas asumi
do segiin los lineamientos de esta Resolucidn.

ARTICULO 12: El Banco Central, una vez recibida$dichas divisas, procede
r3a a cancelar la obligacidon de compra futura de divisas, y por la parte
del reintegro no cubierta por esta operacidn se liquidaran los colones
correspondientes a la tasa de cambio vigente el dia de perfeccionar 1la
operacidn final. En toda operacidn de reintegro que se efectue dentro de
estos lineamientos, un 80% como mdximo se destinara a cubrir el compromi
so de venta futura de divisas, y el resto se liquidara en colones dentro
del procedimiento arriba descrito. La liquidacidn de la obligacidén de ven
ta futura de divisas podra cumplirse por los intermediarios financieros
en forma parcial y por etapas, a medida que los exportadores reciban el
pago de sus ventas externas. :

ARTICULO 13: Para la aceptacidn de divisas provenientes de exportacion
en la liquidacion de compromisos de venta futura de divisas, el Banco Cen
tral exigird los documentos que estime convenientes para demostrar el ori
gen cierto de tales divisas, especialmente copia de la licencia de expor
tacidén y de la guia aérea o del conocimiento de embarque.
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ARTICULO 14: En el caso de ventas pagaderas a un plazo que exceda el de
la operacidn de compra futura de divisas y sus prorroga§, el Banco Central
podra aceptar letras a cargo de los compradores extranjeros, Siempre y
cuando que &stas se encuentren debidamente avaladas o garantizadas por
bancos e instituciones financieras del exterior, de primera categoria, a-
ceptables por el Banco Central.

ARTICULO 15: Perfeccionada la liquidacidn del compromiso de venta futura
de divisas de acuerdo a los lineamientos de los articulos anteriores, el

exportador tendra derecho a recibir los Certificados de Abono Tributario

de acuerdo a las normas y disposiciones vigentes. Igualmente, se cobraran
en dicha oportunidad los impuestos a la exportacidn a que haya lugar.

ARTICULO 16. 5 dias habiles antes del vencimiento del plazo estipulade: -
para liquidar la operacidn de venta futura de divisas, y en caso de que
dicha liquidacidn no se haya efectuado en su totalidad, el Banco Central
solicitard al intermediario financiero informacidn sobre la fecha en que
espera liquidar la operacidn; em caso necesario, convendrid con este las
caracteristicas de cualquier prorroga que sea necesaria. En caso de que
la prorroga sea negada, o si el término de la misma vence sin que la o-
bligacidn haya sido liquidada, el Banco Central procederd a cargar la
cuenta corriente del intermediario financiero con las siguientes sumas
liquidadas sobre la parte de la operacidn de venta futura de divisas que
no se haya cumplido debidamente:

a) La diferencia entre la tasa de cambio a la cual se conformd la opera-
cidn inicial y la vigente en la fecha en que se haga exigible.

b) La diferencia de tasa de inter@s pactada originalmente y la m3s alta
vigente en el mercado bancario en la fecha en que se haga exigible, mas
5 puntos de porcentaje.

Solamente en casos excepcionales, en que se compruebe debidamente que la
no realizacidn de la exportacidn es atribuible a causas ajenas a la vo-
luntad del exportador, no se aplicar3 el recargo de 5 puntos de porcenta
je de que trata este articulo, pero continuarin vigentes los demis car-
gos.

ARTICULO 17: E1 Banco Central establecera los mecanismos informativos
ante los intermediarios financieros para evitar que exportadores que in
cumplan repetidamente las obligaciones adquiridas dentro de este mecanis
mo, tengan acceso al mismo. ‘ :

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se trata realmente de un mecanismo de crédito con el cual se
espera solucionar en gran medida la ausencia de recursos en
moneda local para atender necesidades del proceso productivo.

Las garén?ias que se exigen sobre futura generacién de divi-
sas, eliminan los efectos inflacionarios que pudieran alegar-
. Se en contra del mecanismo propuesto.
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CREDITOS DEL INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR (ARTICULO 23)

ARTICULO l: En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 23 de la Ley...,
el Instituto de Comercio Exterior podria canalizar parte de sus recursos

disponibles al otorgamiento de créditos destinados a cubrir algunas de las
necesidades financieras del sector exportador, conforme a los criterios es
tablecidos en la presente Resolucién y las que en el futuro la modifiquen.

ARTICULO 2: Los recursos disponibles del Instituto de Comercio Exterior
se destinaran exclusivamente al redescuento, a bancos comerciales estata-
les y privados, y: a las financieras, de obligaciones asumidas por los ex-
portadores registrados, siempre y cuando que dichas obligaciones estén des
tinadas a los siguientes fines:

a) Cubrir necesidades de capital de trabajo en moneda nacional que no pue-
dan ser cubiertas adecuada y oportunamente por otras fuentes de financia-
miento;

b) Descuento de documentos representativos de acreencias externas, origina
dos en ventas que estipulan pago a plazo, y para las cuales no existan o~
tras fuentes adecuadas de financiamiento;

¢) Financiacion de inversiones en empresas comercializadoras debidamente
aprobadas y reconocidas por el Comité de Comercializadoras de que trata el
articulo 47 de la Ley...;

d) Financiacidn de inversiones que deban realizar las mismas empresas para
lograr un mejor desarrollo de sus operacionmes.

e) Financiacidn de productos enviados al exterior en consignacidn por 1las
Compafiilas Comercializadoras, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49
literal (d) de la Ley...

ARTICULO 3: El Instituto realizari un estimativo sobre bases anuales de
los recursos disponibles para el otorgamiento de los créditos contemplados
en el articulo anterior, y los distribuira en segmentos separados de acuer
do a las finalidades previstas, atendiendo a las necesidades manifestadas
por el sector exportador.

ARTICULO 4: El1 Instituto divulgar3d ante los intermediarios financieros
las condiciones que deben cumplirse para el otorgamiento de los créditos,
de acuerdo a cada una de las modalidades contempladas en el articulo 2 de
esta Resolucidn. Dichos criterios serdn los siguientes:

a) En el caso de préstamos para capital de trabajo se aplicaran lcs mismos
criterios contemplados en la Resolucidn N°8.

b) Para el descuento de letras y otros documentos de pago representativos
de ventas externas a plazo, se exigira que tales documentos estén avalados



ITC/DTC/Mh6
Pagina T8

Resolucidn No. 9 (Continuacidn)

o garantizados por bancos o entidades financieras del exterior, de prime
ra categoria, aceptables por el Banco Central.

c) Para los préstamos concedidos con la finalidad de invertir en la crea
cion de empresas comercializadoras, o para los créditos que se concedan
a dichas empresas, se aplicarian -las normas contenidas en el decreto N°13
que regula su funcionamiento.

ARTICULO 5: Ser2a responsabilidad de los bancos comerciales estatales y
privados y de las financieras certificarse que las operaciones que se va
yan a redescontar con el Instituto cumplan con las normas legales y re~
glamentarias establecidas para este tipo de operaciones. Igualmente, se-
rdn responsables ante el Instituto por el pago de las sumas desembolsadas
por este. En caso de comprobarse alguna irregularidad en la aplicacidn de
éstos procedimientos, o desviaciones en la destinacidén de los fondos, los
préstamos se haran exigibles de imnmediato.

ARTICULO 6: Para atender al desembolso y cobro de los préstamos, asi co
mo para el manejo de los documentos a que haya lugar, designase al Banco
Central como fideicomisario del Instituto de Comercio Exterior. En desa-
rrollo de sus obligaciones como fideicomisario, el Banco Central actua-
r3d en todo momento de acuerdo a instrucciones que le imparta el Institu
to de Comercio Exterior, para lo cual se suscribirad el respectivo contra
to de Fideicomiso.

ARTICULO 7: Para efectos del redescuento de las obligaciones aqui con-
templadas, los intermediarios financieros procederdn de la siguiente ma-
nera:

a) Informardn al Instituto de Comercio Exterior sobre la naturaleza y ca
racteristicas de las operaciones que pretenden redescontar, suministran-
do a este los documentos informativos que el Instituto pueda exigir opor
tunamente por medio de carta . circular o comunicacidn directa.

b) Recibida la aceptacidn de la operacidn por parte del Instituto, el in
termediario financiero entregara al Banco Central los documentos de cré-
dito que respaldan la operacidn, para que su departamento juridico certi
fique su conformidad con las normas legales vigentes.

¢) Simultaneamente enviard una comunicacidn al Banco Central por medio
de la cual lo autorice para cargar su cuenta corriente con el monto de
la operacidn al vencimiento de la obligacidn, o antes si el Instituto lle
gare a declarar vencida la operacidn de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo 5 de esta Resolucidn.

Igualmente, autorizard al Banco Central para cargar su cuenta corriente
por el equivalente a intereses sobre saldos vigentes, que se calcularadn
por trimestres anticipados mientras dure vigente la operacion de redes-
cuento.

d) Cumplido lo anterior, y recibida por el Instituto la indicacidn del
Banco Central de que los documentos del crédito son aceptables, el Insti
tuto autorizara al Banco Central para que en su caracter de Fideicomisa-
rio cargue su cuenta corriente y entregue los fondos correspondientes al
intermediario financiero. El Banco Central haria entrega de dichos fondos
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previo descuento de los intereses correspondlentes a un trlmestre an-
ticipado. : :

e) Como compensaclon _por sus servicios, los 1ntermedlarlos financieros
recibirin una comisidn equivalente al 3% del valor del crédito, calcula
da sobre la base de un afio, en forma proporcional al plazo de crédito
otorgado. El cobro de dicha comisidn lo efectuard el intermediario fi-
nanciero igualmente por trimestres anticipados, pudiendo retener lo co’
rrespondiente al primer trlmestre de la suma que reciba por concepto

del redescuento.
f) Los intermediarios financieros determinaran, en cada caso, el tipo
de garantias que exigiran como respaldo del préstamo.

ARTICULO 8: Establecense las siguientes tasas Unicas de interés para
las operaciones aquil contempladas:

«ss..% para las operaciones destinadas a cubrlr nece51dades de capital
de trabajo .

«....% para descuento de documentos representativos de acreencias exter
nas

I 4 para financiar inversiones de capital en empresas comerc1allza-
doras

«....% para financiar las inversiones de Compafilas Comercializadoras.
.....2 para financiar los envios al exterior en consignacidn.

De tales sumas, los intermediarios tomarin 3 puntos de porcentaje a ti-
tulo de comisidn, y el resto se entregard al Instituto de Comercio Exte
rior, por conducto del Banco Central, como retribucidén por el redescuen
to. '

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se califican exactamente los créditos que el Instituto podré&
otorgar, siempre y cuando que cuente con los recursos suficien-
tes para hacerlo, lo cual dependeri a su vez de que se aprueben
las fuentes de financiamiento contempladas en el proyecto de Ley.

En cuanto a las dos finalidades inicialmente contempladas, se
condiciona el otorgamiento de credito a la ausencia de fuentes
de financiamiento; se espera que al adoptarse los otros siste-
mas de crédito sugeridos, y al retornar el crédito externo, no
serd necesario utilizar recursos del Instituto para estos fines.

Se considera importante concentrar los recursos del Instituto en
los creditos enderezados a cubrir necesidades financieras de las
Companiias Comercializadoras, en su etapas de constitucién y ope-
racibn, por cuanto no existen fuentes alternativas para cubrir
estas necesidades.

Intencionalmente, se ha dejado en blanco lo referente a tasas de
interés, en ausencia de una definicién de polftica oficial al res-
pecto; sin embargo, se hace é&nfasis en que los intereses de estos
créditos deberfan estar colocados a niveles mucho mas bajos que
los del mercado, con el objeto de que constituyan un incentivo im-

portante, especialmente en los créditos para Compafiias Comercia-
lizadoras.
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- PRESTAMOS DEL FONDO DE EXPORTACIONES (ARTICULO 24)

ARTICULO 1l: E1l reglamento y las normas de operacion del Fondo para el
Fomento de las Exportaciones, creado por la Junta Directiva del Banco
Central en sesidn N°3555-80, quedardn modificados, a partir de la fe-
cha, de acuerdo a las siguientes disposiciones.

ARTICULO 2: Los recursos del Fondo estaradn constituidos por:

a) Las sumas en moneda extranjera que se obtengan de fuentes crediti-
cias fordneas con destinacidn especifica a cubrir necesidades del sec-
tor exportador.

b) Los aportes o donaciones del Estado o de cualquier otra fuente.

ARTICULO 3: Los recursos del Fondo podran utilizarse para financiar
operaciones relacionadas con la exportacidn de productos diferentes al
café en grano, banano en fruta, aziicar sin refinar y carne de ganado
vacuno, dentro de las modalidades contempladas en el articulo siguiente.

ARTICULO 4: Los recursos del Fondo se destinardn primordialmente a cu-
brir las operaciones financieras que se detallan en seguida, siempre vy
cuando que dichas operaciones esten de acuerdo con los lineamientos con
signados en los contratos de préstamo suscritos con entidades financie-
ras extranjeras, cuando los recursos a utilizar provengan de tales fuen
tes:

a) Financiar la importacidn de materias primas y otros insumos que in-
tervengan en la produccidn de bienes destinados exclusivamente a la ex-
portacidn;

b) Financiar la adquisicidn de equipos y bienes de capital en general
destinados primordialmente a la elaboracidn de articulos destinados a _
la exportacidn;

c) Otras actividades que no puedan ser debidamente atendidas con recur-
sos de otras entidades.

En cualquier caso, para la aprobacion de solicitudes de financiamiento
se tendrid en cuenta que las necesidades de financiacion de un programs
determinado se encuentran debidamente cubiertas, con recursos del Fon-
do o con los provenientes de otras fuentes; caso contrario, né se otor
gara el crédito respectivo.

ARTICULO 5: Los créditos para los fines contemplados en esta Resolu-
cidn seran atendidos por los bancos comerciales estatales y privados
y por las financieras, quienes los presentaran ante el Fondo para re-
descuento.

ARTICULO 6: Los intermediarios financieros serdn responsables de es-
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tudiar los programas de crédito, y de certificar que se llenen todos los
requisitos de las normas legales pertinentes; igualmente seran responsa-
bles ante el Fondo por el pago oportuno de las obligaciones redesconta-

das._ :

ARTICULO 7: El Comité Técnico proceder3d a modificar tanto el reglamento
como las normas de operacidn del Fondo para que se acomoden a los linea-
mientos de la presente Resolucidn.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se ha querido limitar en forma muy especifica los usos de estos
créditos para poder lograr una canalizacifn adecuada de los re-

cursos disponibles.

Considerando en reglamento y normas de operacibén vigentes para
el Fondo, solamente serd necesario efectuar algunas modifica-
ciones en cuanto a los productos beneficiados, extendiendolo

a todos los productos realmente no tradicionales.
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Ne 11. DECRETO REGLAMENTARIO

SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACION-EXPORTACION (ARTICULOS 25 a
31)

ARTICULO 1: Los contratos que se sucriban en desarrollo de los Articulos
25 y 27 de la Ley .... tendrin como finalidad promover e incrementar las
exportaciones dentro de un equilibrado desarrollo econmfmico y social.

ARTICULO 2: De acuerdo a disposiciones de la citada Ley, corresponde al
Instituto de Comercio Exterior suscribir y vigilar el desarrollo de di-
chos contratos, accidn que se ejercerd de acuerdo a los té&rminos del pre
sente decreto.

ARTICULO 3: El Instituto de Comercio Exterior utilizar@ los siguientes
criterios al evaluar las solicitudes de contrato:

a) El valor agregado nacional que genera el proyecto.

b) La contrihucibn a la generacifn de empleo.

c) Los efectos sobre el medio ambiente.

d) La contribucidn del proyecto a la diversificacidn de exportaciones
en cuanto a productos y mercados.

e)l El grado de innovacidn tecnoldgica del proyecto,

ARTICULO 4: Antes de suscribir un contrato, los interesados deberan
presentar al Instituto un programa de exportacidn en el cual indicaran:

a) Descripcibn de los productos a exportar y destino temtativo de los
- mismos.

h) Cantidad que se proponen exportar.

c) Detalle de las materias primas y otros insumos que se importarinm,
indicando la posiciBn de Aduana, la unidad comercial, el valor por
unidad comercial y la cantidad total que se incorporarid en los pro-
ductos de exportacibu.

d) Estimativo del porcentaje de desperd1c1o, por cada insumo, que se .
causari en el proceso productivo.

e) Detalle de los insumos de origen nacional que se incorporarin en los
productos de exportacibn, indicando/de los mjismos, unidad comercial,
valor unitario y cantidad total. escripcidn

f) Valor unitario de los productos que se exportardn una vez incorpora-
dos los insumos extranjeros y nacionales y la utilidad.

Con base en las informaciones anteriores, se calculard un porcentaje de
insumos importados, el cual servird de base para los efectos de reinte-—-
gro de divisas de acuerdo al Articulo 17 de la Ley ...... y las normas
que la reglamentan.

ARTICULO 5: El Instituto podrd rechazar la suscripcidn de contratos
cuando considere que no se est3 dando cabal utilizacidn a materias pri-
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mas y otros insumos de origen nacional; sin embargo, para dicha deter-
minacibn deberi tener en cuenta que dichos insumos no solamente se en-
cuentren disponibles en el mercado local, sino que sus condiciones de
plazo de entrega, calidad, precio y demis caracteristicas los hagan
comparables con insumos similares de origen extranjero. En las consi-
deraciones de precio se tendr@ en cuenta el precio CIF de importacién,
sin ninglin recargo por derechos de aduana u otros gravamenes similares.

ARTICULO 6: Los contratos para importacidon de insumos o bienes de ca-
pital se podran celebrar con personas naturales o juridicas que tengan
el caricter de empresas productoras, exportadoras o comercializadoras,

y que se encuentren debidamente registradas en el Instituto de acuerdo
al Articulo 14 de la Ley . Dichos contratos podran celebrarse con
uno a varios suscriptores, los cuales seran solidarios en las obligacio-
nes asumidas.

ARTICULO 7: Los contratos tendrin validez de un ano, pero se considera-
ran renoyados autom3ticamente si un mes antes de su vencimiento no fue-
ren denunciados por ninguno de los suscriptores.

ARTICULO 8: Los elementos que se importen estaran excentos de todos los
derechos de aduana y cualquier tipo de gravamen, impuesto @ recargo con
que se graven normalmente las importaciones.

ARTICULO 91 En el caso de maquinaria y bienes de capital importados al
amparo del Articulo 27 de la Ley y que se destinar3n exclusivamente
a la produccifn de bienes exportables, el fabricante suscribird un com-
promiso de utilizar dicho equipo en tal finalidad durante un periodo que
se considere como normal para que dicho equipo se deprecie por lo menos
en un 9Q%Z de su valor.

que
ARTICULO 1Q: Cuando la maquinaria y equipo/se importe se destine parcial
mente a la.produccidn de bienes de exportacidn, la excencidn de gravame-
nes se concederd en proporcidn al uso que de ella se haga para la elabo-
racidn de bienes de exportacidn, de acuerdo a lo previsto en el Parrafo
del Articulo 27 de la Ley citada. ’

ARTICULO 11: Las fianzas que deben constituirse para responder por la
utilizacifn de los insumos y equipos importados en la elaboracidn de bie
nes de exportacidén podrin ser otorgadas por entidades bancarias o compa-
fifas de seguros, aceptables al Instituto.

ARTICULO 12: Las fianzas deberi@n otorgarse por un plazo equivalente al
perfodo de tiempo que se estim@ necesario para la produccibn de los ar-
ticulos exportables, mis dos meses. En caso de que dos meses antes del
vencimiento de la fianza .el exportador no haya demostrado ante el Ins-
tituto la realizacibn de las exportaciones, o no se justifique la pro-
rroga de la misma, el Instituto informard a la Direccidn General de Adua
nas para que esta proceda a hacer exigible la obligacidn antes de su ven
cimiento.
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ARTICULO 13: Los exportadores podrin solicitar que las fianzas se rees-
tructuren, disminuyendo su valor, a medida que demuestren la realizacitn
de exportaciones. Igualmente podr2n. solicitar reajuste en el valor
cuando se trate de fianzas para garantizar la importacidn de equipos,
caso en el cual dichas fianzas se disminuirdn .en proporcidn a los afios
transcurridos en relacidn con el periodo inicialmente contemplado para
la depreciacidn de los mismos al 90%Z de su valor.

ARTICULO 14: El valor de las fianzas se calcular3 con base en las sumas
totales de las importaciones y que sean exoneradas en el momento de la
internacibn de los productos,

ARTICULO 15: En caso de que sea necesario hacer exigible una fianza por
incumplimiento de la obligacidn de exportar, quienes hayan suscrito el
contrato respectivo deberi@n cubrir ademi3s una multa equivalente al 100%
de los gravamenes exonerados.

ARTICULO 16: Para determinar el cumplimiento de la obligacidn de expor-
tar, el Instituto considera un porcentaje de desperdicio, el cual se pac
tard en el momento de suscribir el contrato.

ARTICULO 17: Para el control adecuado en el movimiento de importacidm
de insumos y su utilizacidn en productos de exportacidn, quienes hayan
suscrito contratos al tenor del articulo 25 de la Ley deberdn re-
gistrar con el Instituto de Comercio Exterior libros especiales, configu
rados por tarjetas, que deberdn contener la siguiente informacifn:

a) Nombre y direccifn de la empresa suscriptora.

b) Namero del contrato.

c) Descripcibn del insumo a importar, posicidn de aduana y detalle de
la unidad comercial,

d) Detalles de la importacidn tales como fecha, documento y cantidad.

e) Detalles de la exportacifn tales como fecha, documento, cantidad
utilizada.

La diferencia entre las cantidades importadas e incorporadas en la ex-

portacién constituird el saldo pendiente.

Los libros de control indicados en este artfculo podrian ser examinados
en cualquier momento por el personal del Instituto.

ARTICULO 18: Sin perjuicio de lo dispuesto en el artiéulo anterior, los
suscriptores de contratos deberin enviar semestralmente al Instituto, in
formes en que indiquen los movimientos de insumos extranjeros pendientes
de utilizacibn.

ARTICULO 19: En las licencias de exportacibn se indicari el porcentaje
de insumos extranjeros incorporados en los productos que se estan despa-
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chando al exterior; diche porcentaje podr3d  variar hacia arriba o hacia
abajo en 5 puntos de porcentaje con respecto al porcentaje pactado de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4 de este decreto, Si las cir-
cunstancias se modifican en forma tal que la practica industrial demues
tra que el porcentaje inicialmente pactado debe variarse en mas de 5
puntos de porcentaje, deberd convenirse con el Instituto una modifica-
cidn del contrato, sin necesidad de suscribir uno nuevo.

ARTICULO 2Q: Con base en lo indicado en cada licencia de exportacifn.
el Banco Central proceder8, al momento de recibir reintegros de divisas
provenientes de exportacidn, a retener.la cantidad correspondiente al
porcentaje indicado en la licencia de exportacidn y sobre dicha suma ac-
tuard segin lo indicado en el Articulo 2 de la Resolucidn de la Junta Di
rectiva del Banco Central N. f.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

De acuerdo a lo contemplado en la Ley, se amplia el sistema
de importacifn-exportacidén para cubrir maquinaria y equipos,
y se consignan aqui las normas operativas necesarias para lo-
grar una adecuada ejecucifn del sistema y evitar abusos en

el mismo.

Las disposiciones de este decreto se explican por si mismas,
y permiten establecer una mecdnica operativa simple en la
préactica, aun cuando la enunciacibn de los diferentes pasos
a dar parezcan hacerla compleja; la experiencia con este ti-
po de contratos y controles ha demostrado que en la pré&ctica
el sistema puede operar facil y agilmente.
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Ne 12  DECRETO REGLAMENTARIO
CERTIFICADOS DE ABON0>TRIBUTARIO (ARTICULOS 32 a 39)

ARTICULO 1: Dentro de los 60 dias siguientes a la expedicién del presen-
te decreto, el Instituto de Comercio Exterior presentari a la considera-
cidon del Consejo Directivo de Comercio Exterior una clasificacidn de to-
das las posiciones NAUCA, en la cual se indique el porcentaje de Certifi
cados de Abono Tributario que recibiran los exportadores por concepto de
las ventas externas de productos cobijados por dichas posiciones.

ARTICULO 2: Para este efecto, el Instituto analizarid, con base en los
documentos disponibles en el antiguo Centro de Promocién de Exportacio-
nes e Inversiones y que sirvieron para la concesidén de Certificados de
Abono Tributario conforme a la Ley 5162 de 1972,1a composicidn promedia
de los productos exportados, distinguiendo entre insumos nacionales e im
portados, y con base en dicho andlisis clasificard las posiciones NAUCA
en la siguiente forma:

a) Los productos que muestren valor agregado igual o/superior al 70%,
se clasificarin dentro del grupo de posiciones NAUCA con derecho a
Certificados de Abono Tributario del 15%Z.

b) Los productos que muestren valor agregado entre 50% y 697 se clasifi
caran dentro del grupo de posiciones NAUCA con derecho a certifica-
dos de Abono Tributario del 10%.

c) Los productos que muestren valor agregado igual o inferior a 497 se
clasificaran dentro del grupo de posiciones NAUCA con derecho a Cer-
tificados de Abono Tributario del 5Z.

d) Para los productos que correspondan a las posiciones NAUCA sobre las
cuales no se disponga de documentacidén conforme a lo indicado en es-
te articulo, se presumird que el valor agregado en dichos productos
es inferior al 352, y que por lo tanto no encajaban dentro de los 1li
neamientos de la Ley 5162, y en consecuencia se clasificardn dentro
del grupo de posiciones NAUCA con derecho a Certificados de Abono .
Tributario del 5%.

ARTICULO 3: Los exportadores que consideren que sus productos han queda
do clasificados con un porcentaje de Certificados de Abono Tributario
que no corresponde al valor agregado real, podrin suministrar al Institu
to de Comercio Exterior las informaciones que estimen pertinentes a fin
de que dicho Instituto cuente con los elementos de juicio necesarios pa-
ra recomendar una modificacidn en la citada clasificacién: sin embargo,
tales revisiones en porcentajes solamente se consideraridn cuando un gru-
po realmente representativo de exportadores de un mismo producto demues-
tre que se encuentra en una situacidn similar.

ARTICULO 4: Para efectuar traslados de posiciones NAUCA de un grupo por
centual a otro, el Instituto de Comercio Exterior considerari, entre
otros, los siguientes criterios:
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a) Las variaciones sustanciales en las condiciones de precio promedio
imperantes en los mercados externos, asl como las determinaciones
adoptadas por competidores nacionales;

b) Los incrementos en el valor agregado incorporado en un determinado
producto, segiin demostracidén que para tal efecto realicen los pro-
ductores o exportadores de dicho articulo, y que conformen un gru-
po representativo del sector.

Las modificaciones en la clasificacidn de las posiciones NAUCA so-
lamente afectar@n las exportaciones que se realicen 3 meses después
de que entre en vigor tal modificacidn.

ARTICULO 5: En los casos en que no sea conveniente estimular la expor-
tacibn de uyn determinado producto, el Instituto podr3 clasificar la co-
rrespondiente posicidén NAUCA dentro de un grupo especial sin derecho a
Certificados de Abono Tributario.

ARTICULO 6; En ninglin caso habrd lugar a la expedicidn de certificados
de abono tributario cuando se trate de la exportacifn de caf& en grano, banano
en fruta, azllcar no refinada y carne de ganado vacuno.

ARTICULO 7: " Tampoco habr§ lugar a la expedici@n y entrega de Certifica-
dos de Abono Tributario cuando se trate de exportaciones destinadas a
paises con los cuales Costa Rica tenga celebrados convenios bilaterales
o multilaterales, que prohiban el otorgamiento de este tipo de incentivo.
Sin embargo, si se trata de participar en licitaciones u operaciones si-
milares en las cuales los terceros paises reciban el mismo tratamiento de
liberacidn de derechos de aduana otorgados a Costa Rica en virtud de los
citados convenios, podr& otorgarse el Certificado de Abono Tributario,
siempre y cuando que tal medida no entre en franco conflicto con las dis
posiciones del correspondiente acuerdo internacional.

ARTICULO 8: Los Certificados de Abono Tributario se liquidarin por el
Banco Central aplicando los siguientes.criterios:

a) Se determinari el yalor en ddlares efectivamente vendido al Banco .
.Central; en consecuencia, las sumas que le sean entregadas para ser
utilizadas posteriormente en la cancelacifn de obligaciones en mone-

da extranjera de que trata el ArtIiculo 25 de la Ley no se con-
sideraran para efectos de la liquidacifn de Certificados de Abono
Tributario.

b) El valor en colones sobre el cual se liquidarfn los Certificados de
Abono Tributario serd aquel efectivamente recibido por el exportador
como producto de la citada venta.

c) A dicho valor en colones se aplicard el porcentaje que corresponda
a la respectiva posicidn NAUCA, de acuerdo a lo contemplado en el
Articulo 2 de este decreto y a las modificaciones que se introduzcan
en el futuro,
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ARTICULO 9: Los Certificados de Abono Tributario son documentos al por-
tador, libremente negociables, y seram emitidos por el Banco Central en
moneda nacional; servirfin para el pago de impuestosdirectos e indirectos
cuyo recaudo corresponda al Banco Central. »

ARTICULO 10: Los Certificados de Abono Tributario podr@n utilizarse en
el pago de impuestos , de acuerdo al Articulo anterior, solamente trans-
curridos 12 meses de la fecha de su emisidnm. -

ARTICULO 11: La emisidn y entrega de los Certificados de Abono Tributa-
rio se producirf una vez que las divisas provenientes de exportacidn ha-
yan sido reintegradas al Banco Central, en la forma que establecen los
reglamentos, y cuando se haya demostrado que la exportacidn correspon-
diente se ha realizado en forma efectiva. Para este efecto, el Banco Cen
tral podrd@ exigir los documentos que estime convenientes.

ARTICULO 12: En el caso de exportaciones efectuadas por empresas comer-
cializadoras el Consejo Directivo de Comercio Exterior podr& establecer
que se entreden Certificados de Abono Tributario adicionales a los por-
centajes contemplados en los articulos anteriores, conforme a las siguien
tes normas:

a) El Comité& Asesor del Instituto de Comercio Exterjor estudiari las
condiciones de operacidn de tales compafiias comercializadoras, sus
planes de accidn, los productos que se proponen vender en el exterior
y los esfuerzos realizados para diversificar las exportaciones de Cos
ta Rica y en vista del esfuerzo propuesto recomendari que se otorgue
o no el Certificado de Abono Tributario Adiciomal.

b) El porcentaje miximo de este Certificado de Abono Tributario adicio-
nal seri del 3Z.

c)l El Comit€ Asesor indicarf igualmente el lapso durante el cual se otor
gue dicho Certificado de Abono Tributario adiciomal, y las condicio-
nes bajo las cuales debe ser otorgado.

d) La recomendacifn del Comité. Asesor deberid ser estudiada por el Con-
sejo Directivo, quien en caso de encontrarla satisfactoria la comuni
carf al Banco Central y a la Empresa Comercializadora para los fines
pertinentes. :

e) En caso de incumplimientq de los programas y proyectos de exportacidn
presentados por la empresa, que hayan servido para la determinacidén
anterior, el Consejo Directiyo de Comercio Exterior podrd . revocar,
con efecto inmediato, la aprobacidn impartida, y asi lo comunicara
tanto al Ranco Central como a la.empresa afectada.

ARTICULO 13: Tgualmente podrd el Consejo Directivo de Comercio Exterior
estabhlecer el otorgamiento de Certificados de Abono Tributario adiciona-
les cuando se trate de empresas que est&n iniciando la apertura de nuevos
mercados., Dichos Certificados de Abono Tributario adicionales se conce-
deran conforme a las siguientes normas:
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. El1 porcentaje miximo seri del 5%.

b) Solamente se beneficiar@n de dichos Certificados de Abono Tributa-
rio adicionales las exportaciones que se realicen dentro de los 12
meses siguientes a la iniciacidn de ventas en los nuevos mercados.

c) Las empresas que deseen obtener el beneficio adicional deberin pre-
sentar a la consideracidn del Instituto de Comercio Exterior infor-
maciones completas que demuestren el programa de exportacidn comple
to, los motivos por los cuales consideran viable entrar a dicho nue-
vo mercado en forma permanente, y las razones impuestas por la com-
petencia extranjera que hagan necesario la compensacidn adicional
por un periodo transitorio. No habri lugar al otorgamiento de este
estimulo adicional cuando a juicio del Instituto de Comercio Exterior
se juzgue que el producto no resultard competitivo, en el mercado es
pecifico, una vez sea eliminado el Certificado de Abono Tributario
adicional.

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Se establecen las reglas sobre las cuales se fijaré&n los por-
centajes de Certificados de Abono Tributario, asi como lo re-
querido para efectuar alteraciones en los mismos.

Al mismo tiempo, se puntualizan las condiciones para otorgar

chos Certificados a las Compafiias Comercializadoras, y para
apertura de nuevos mercados, en forma eminentemente transi-
toria.
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Ne 13, TO RE TARI
COMPANTIAS COMERCIALIZADORAS (ARTICULOS 42 Y SIGUIENTES)

ARTICULO 1l: El Comité@ de Comercializadoras de que trata el Articulo 44
de 1a Ley... estarid constituido asi:

a) Un representante del Ministerio de Economia, Industria y Comercio

b) Un representante de la Oficina de Planificacidn Nacional y Politica
Econdmica

¢) El Sub-Director de .......veec-... del Instituto de Comercio Exte-
rior

d) Un funcionario del Instituto de Comercio Exterior, designado por su
Director, quien actuarid al mismo tiempo como Secretario del Comité.

ARTICULO 2: Quienes se propongan crear o transformar una Compafnia Co-
mercializadora, y quieran acogerse a los beneficios de que tratan los
Articulos 42 y siguientes de la Ley... y a las disposiciones de este
Decreto, deber@n presentar a la consideracidn del Comité una descrip-
cion del proyecto en la cual consten, entre otras, las siguientes infor
maciones:

‘a) Nombre y domicilio de la sociedad

b) Detalle de los socios y de sus aportes

c) Principales productos o sectores a los que dirigird su actividad de
exportacidn

d) Sistemas que empleari para la compra o agenciamiento de los produc-
tos de exportaciodn

e) Programa de comercializacidn, incluyendo los mecanismos que utiliza
r3a para la coordinacidn de ordenes de compra, consolidacidn de la o
ferta exportable y asistencia que prestara a los fabricantes en as-
pectos té&cnicos y financieros.

f) Programa de establecimiento de bodegas y oficinas en el exterior, si
es el caso. El Instituto podrd indicar la necesidad de presentar in-
formaciones adicionales a las aqui consignadas.

ARTICULO 3: Podran acogerse a los beneficios otorgados a las Companias
Comercializadoras las empresas nacionales, extranjeras o mixtas que se
propongan adelantar un programa de diversificacidn de exportaciones y
mercados para productos de Costa Rica, y que ademis llenen los siguien
tes requisitos:

a) Contar con un capital pagado no inferior a colones .......

b) Dirigir su actividad primordialmente a la exportacidn

c) Estar debidamente aprobada por el Comité de Comercializadores de que
trata el Articulo 1 de este decreto.

PARAGRAFO: Las Compafiias Extranjeras deberZn registrarse y establecer una
oficina local como requisito para gozar de los beneficios y prerrogativas
otorgados a las Companias Nacionales.
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ARTICULO 4: Con el objeto de fomentar la creacidn o ampliacidn de Compa-
filas Comercializadorasm, el Instituto de Comercio Exterior podrid otorgar
o Créditos especiales para los siguientes fines:

a) Financiacidn de inversiones en Compaiiilas Comercializadoras, sin que ta
les financiamientos excedan la cantidad de colones ......, siendo obliga-
torio que los beneficiarios de los créditos aporten, de sus propios recur
sos, una cantidad no inferior al monto de crédito.

b) Financiacidn de las inversiones que estas Compafilas Comercializadoras
deban realizar en el pais o en el exterior, con el objeto de lograruna me
jor adecuacidn de los productos de exportacidn y mejores canales de merca
deo externo, sin que tales créditos puedan exceder la cantidad de colones
c) Financiacion de despachos en consignacidn, cuando sea necesario emplear
-+ dicho mecanismo para lograr una mejor penetracion de los mercados ex-
ternos.

El Consejo Directivo de Comerc1o Exterior reglamentara la consecion de di
chos cré&ditos.y dictard los reglamentos necesarios en cuanto a plazo, ti-
po de interfs y garantias exigidas.

ARTICULO 5: Para que las citadas Compafiias Comercializadoras puedan bene
ficiarse del CAT especial de que trata el Articulo 38 de la Ley....., de-
eran acogerse a lo dispuesto en el Articulo 12 del decreto reglamentario
N°12.

ARTICULO 6: Queda facultado el Instituto de Comercio Exterior para dictar
las demas medidas reglamentarias que estime conveniente para garantizar el
adecuado funcionamiento de las Compafilas Comercializadoras y ejercer la ne
cesaria vigilancia sobre las mismas.

ARTICULO 7:Las operacione;de importacidn que realicen las Compafifas Comer-

cializadoras estaran limitadas a un monto igual al de las operaciones de
exportacidn que realicen. :

EXPLICACION DE LA NORMA Y DE LOS MOTIVOS QUE LA RESPALDAN

Este Decreto contiene las normas b&sicas que deben cumplirse
para calificar a las Compafiias Comercializadoras como benefi-
ciarias de los privilegios contenidos en la Ley.

Se ha dejado en blanco lo relativo a capital minimo pagado,
por cuanto aparentemente la sugerencia inicial de US$300.000
contenida en el informe de Noviembre 1981 se ha considerado
excesiva; sin embargo, se insiste en que el capital minimo
deberfa ser relativamente elevado, para garantizar la necesa-
ria capacidad de accifn y de contratacién de crédito que le

rmita a dichas compafias cumplir realmente con los objetivos
propuestos.

Se acompaha, por separado, una guia de las informaciones que
deber&n presentar los proponentes para recibir la aprobacién
del Comité.
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GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS SOBRE CREACIO& DE COMPANIAS COMERCIALIZADORAS

I - DESCRIPCION GENERAL

1.

Identificacidn de la Comercializadora y de los Socios:

1.1 Nombre de la Sociedad
1.2 Naturaleza de la Sociedad
1.3 Direccidn y teléfono
1.4 Capital: a) Autorizado

b) Suscrito

¢) Pagado
1.5 Origen del capital: Nacional

Extranjero
1.6 Nombre de los socios y capital aportado por cada uno, indicando cantidad
suscrita y pagada, asi como forma de aporte del capital pagado

1.7 Nombre del representante legal de la Sociedad

Infraestructura:

2.1 Indicar detalles sobre la Oficina principal: area ocupada (anmotando si
propia o en arriendo), lineas telefonicas disponibles, servicio de telex
y sistematizacion de datos.

2.2 Sucursales y agencias en el pais o en el exterior, indicando los mismos
datos ademas de la ubicacion de las mismas.

2.3 Bodegas y equipos de reacondicionamiento y/o manejo de los productos de
exportacidn tales como empacadoras, basculas, montacargas, maquinaria,
vehiculos y elementos para el control de calidad, dando ubicacion de las
mismas.

3. Orgaﬂigféﬁa:

Explicar la estructura gerencial y administrativa, indicando el empleo de
profesionales y tecnicos (anotar especialidad), asi como otro personal su-
balterno.

Indicar el empleo directo e indirecto que se generara.

- ASPECTOS DE MERCADO

Productos que proyecta exportar, anotando para cada uno posicidn NAUCA y
valor agregado nacional aproximado

Situacidn de la oferta nacional de estos productos y criterios que se apli-
caron para la seleccidn de los mismos

Paises a los cuales proyecta exportar, indicando el régimen de importacién
en tales mercados, asi como la situacidn de la competencia, con enfasis en
los niveles de precios.

Monto de las exportaciones totales nacionales de estos productos en los
ultimos 3 afios, anotando volumen, valor y paises de destino. Si ya se tiene
experiencia en la exportacidn de tales productos, explicar lo pertinente.

Empresas o productores que venderan los productos para exportacibn, adjun-—
tando si posible cartas de intencidn o contratos de venta.
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ITI - ASPECTOS DE MERCADO (Continuacion)

6. Produccidn y ventas totales de los proveedores en los Gltimos 3 afios, dis-~
criminando entre mercado nacional y exportacidn; en el caso de exportacion,
detallar valores por pais o area de destino.

7 . Proyeccidn a 3 -afios de la produccidn de las empresas o productores que
proveerin los articulos de exportacidn.

8. Estimativo de las exportaciones totales de la Comercializadora en los pro-
ximos 3 afios, detallando producto, mercado y valor

9. Informar si proyecta exportar a mercados diferentes a los tradicionales y
si proyecta vincular nuevos productores a la misma.

ITTI ~ ASPECTOS DE COMERCIALIZACION

1. Caracterisiticas del transporte a los mercados de destino.

2. Metodologia que utilizar3d para la coordinacidn de las Ordenes de compra,
entrega, pago y embarque.

3. Explicar 'que tipo de asistencia tecnica y financiera proyecta dar a los

proveedores, asi como los m&todos y elementos que empleara para el control
de calidad.

4. Canales de distribucidn y venta que utilizar3i en el exterior

IV -~ DOCUMENTOS QUE DEBEN ADJUNTARSE

1. Proyeccidon del Balance General y Estados de Perdidas y Ganancias para los
proximos 3 afios

2. Proyectos de inversidn y financiamiento, y su justificacidn.
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