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Informacao sobre o
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para Sistemas de RCEV

Com sede no International Development

Research Centre (IDRC - Centro de Investigacao

e Desenvolvimento Internacional), o Centro

de Exceléncia para Sistemas de Registo Civil

e Estatisticas Vitais (RCEV) € um centro de
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os esforcos nacionais para desenvolver, fortalecer
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boas praticas relevantes.

O Centro de Exceléncia foi criado com fundos
da Global Affairs Canada e do IDRC e contribui
diretamente para o trabalho da Global Financing

Facility, uma plataforma de financiamento essencial

da Estratégia Global para a Saude de Mulheres,
Criancas e Adolescentes da Secretaria Geral das
Nacdes Unidas.

Acerca do International
Development Research Centre
(IDRC)

Fazendo parte dos negocios estrangeiros e dos
esforcos de desenvolvimento do Canada, o IDRC
investe em conhecimento, inovacao e solucdes
que melhoram as vidas das pessoas no mundo
em desenvolvimento. O IDRC trabalha com
muitos stakeholders, incluindo organizagoes da
sociedade civil, think tanks, organizacdes regionais
e departamentos governamentais no mundo em
desenvolvimento, para promover o crescimento,
reduzir a pobreza e impulsionar mudangas
positivas em grande escala.
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Introducao

O objectivo deste relatoério € fornecer uma

breve introducao ao sistema de registo civil e
estatisticas vitais (RCEV) em Mocambique. O
relatorio foi preparado pelo Centro de Exceléncia
para Sistemas de RCEV no Centro Internacional
de Investigacao e Desenvolvimento, em
resposta ao pedido do 4.° Encontro Mundial de
Investidores do Mecanismo de Financiamento
Mundial, que decorreu em Novembro de 2016,
sobre o fortalecimento do RCEV e a identificacao
de lacunas.

A informacao foi recolhida através de um
questionario realizado pela Direccao Nacional
dos Registos e Notariado, em Dezembro de 2018,
e complementada por um estudo tedrico dos
documentos disponiveis. O relatorio apresenta

0 historico do pais, indicadores seleccionados
relevantes para os processos de melhoramento
do RCEV, actividades dos stakeholders e recursos
disponiveis e necessarios para fortalecer os
sistemas de RCEV e a coordenacao, entre outros.

Breve perfil do pais

Mocambique situa-se na costa sudeste de Africa,
com uma area total de 799 380 quildometros
quadrados.® Faz fronteira com o Oceano Atlantico, a
Tanzania, a Zambia, o Malawi, o Zimbabwe, a Africa
do Sul e o Eswatini (anteriormente denominado
Swazilandia). Mocambique tem onze provincias,
incluindo a Cidade de Maputo, que tem um
estatuto de provincia (ver mapa e Tabela 1).

® Cidade capital de Mogcambique: Cidade
de Maputo

® |ingua de trabalho oficial: Portugués

@ Ministério responsavel pelo registo civil:
Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos www.mjcr.gov.mz

Mocambique

Cabo
Delgado
(4
Zambézia

Inhambane I

E o

Declaracdo de Exoneracéo de Responsabilidade: Os limites e
nomes apresentados, bem como as designacdes usadas neste
mapa, ndo implicam uma concordéncia ou aceitacéo por parte
das Nacgoes Unidas.

® Agéncia de registo civil: Direc¢cdo Nacional
dos Registos e Notariado
https://civil.registos.gov.mz

® Departamento de estatistica nacional: Instituto
Nacional de Estatistica www.ine.gov.mz


http://www.mjcr.gov.mz
https://civil.registos.gov.mz
http://www.ine.gov.mz
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v
Mocambique é dividido em duas regides Figura 1: Projecao da Populacao Total
topograficas pelo Rio Zambeze. A norte do (milhares)
Rio Zambeze fica a estreita faixa costeira, as 50.000

montanhas do interior, bem como as planicies
baixas e as terras altas escarpadas a oeste. A sul,
encontram-se as terras baixas, com a planicie de
Maxonalandia e os Montes Libombos?

42,439
40,000

O Censo Populacional de 2017 mostrou que

a populacao a meio do ano era de cerca de

28 milhdes de habitantes, distribuidos por provincia
segundo indicado com homens 13,348,446 (48%)

e mulhers 14,561,352 (52%) na Tabela 13 Abaixo. A 20000 2015 2020 2025 2030
variacao da taxa anual media de populagcao em

2017 foi estimada em 2,86 por cento4,

30,000

28,011

Tabela 1: Populacao por Provincia

Niassa 1,865,976
Cabo delgado 2333278
Nampula 6,102,867
Zambeézia 5,110,787
Tete 2,764,169
Manica 1,011,237
Sofala 2,221,803
Inhambane 1,496,824
Gaza 1,446,654
Maputo provincia 2,507,098
Maputo cidade 1,101,170

Total do pais 28,861,863



https://en.wikipedia.org/wiki/Zambezi_River
https://en.wikipedia.org/wiki/Zambezi
https://en.wikipedia.org/wiki/Lebombo_Mountains
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Dimensoes do RCEV

Integralidade do registo de nascimentoss Nao disponivel

Criancas com menos de 5 anos de idade registadas 55% (2015)°
Nascimentos assistidos por pessoal de saude competente 54% (2011)
Cobertura de imunizacao de DPT1 em criancas até 1 ano de idade” Q0% (2016)8
Taxa de natalidade (por 1000 habitantes) 39 (2016)°
Taxa de fecundidade total 5,2 (2016)®
Taxa de fecundidade na adolescéncia (por 1000 raparigas entre 0s 15 e 19 anos) 139 (2016)°
Populacao com menos de 15 anos 44,8 (2017)°

Integralidade do registo de ébitos Nao disponivel

Taxa de natalidade (por 1000 habitantes) 10 (2016)%

Taxa de mortalidade infantil (probabilidade de morte antes de 1 ano de idade por

cada 1000 nados-vivos) 53.3 (2017)

Taxa de mortalidade infantil antes dos cinco anos de idade (probabilidade de morte

12
antes da idade de 5 anos por cada 1000 nados-vivos) 72.4(2017)

Taxa de mortalidade materna (por cada 100 000 nados-vivos) 489 (2015)813

Casamento e divorcio

Taxa de registo de casamentos Nao disponivel

Mulheres entre 0s 20 e 24 anos casadas pela primeira vez ou em uniao antes o o
14% (2011)

dos 15 anos

Mulheres entre 0s 20 e 24 anos casadas pela primeira vez ou em uniao antes o o
48% (2011)

dos 18 anos

Taxa de registo de divorcios Nao disponivel

Estatisticas vitais incluindo causas dos dados de mortalidade

Compilagao e disseminacao de estatisticas baseadas em RC Nenhum

Dados de causas de morte medicamente certificadas Nao disponivel




Sistema de Registo Civil e
Estatisticas Vitais

Enquadramento legislativo

O Governo de Mocambique introduziu alteragdes
ao Codigo do Registo civil, com objectivo de
simplificar e modernizar os actos do registo civil,
atraveés da introducao do Sistema Electronico do
Registo Civil e Estatisticas Vitais ( SIRCEV), em
consonancia com o Numero Unico de Identificacao
Civil- NUIC, pela Lei 12/2018, de 4 de Dezembro,
estabelecendo um enquadramento legislativo para
o registo de nascimentos, casamentos, divorcios,
Obitos e adopcao. A legislacao esta em sintonia
com as recomendacoes e praticas internacionais,
uma vez que torna o registo de eventos vitais
obrigatorio, e universal, extensivo a todo o territorio
e todos os grupos populacionais, incluindo
refugiados e apatridas.

O enquadramento legal revisto permite que os
lideres das comunidades e o pessoal de saude
possam comunicar a ocorréncia de nascimentos
e de obitos, com recurso a tecnologias de
informacao e comunicagao como as SMS para o
envio de notificacoes.

Gestao, organizacao e operacoes

Mecanismos de coordenacaéo de
sistemas de RCEV

O Grupo Inter-institucional de Trabalho para
Melhoramento da Informacao sobre Registo Civil
e Estatisticas Vitais (GITEV) foi formado em 2013
para coordenar e colaborar a implementacao de
um exercicio de avaliagao abrangente e preparar
um plano estratégico para o melhoramento de
sistemas de RCEV. O GITEV continua operacional
até ao presente. E composto pelo Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos,
Ministério da Saude, Instituto Nacional de
Estatistica, Ministerio da Administracao Estatal

e Funcao Publica, Ministério do Interior, Arquivo

MOCAMBIQUE

Histoérico de Mocambique, Normas e Sistemas de
Informacoes, Universidade Eduardo Mondlane,
Fundo das Nacdes Unidas para a Crianca (UNICEF)
e Alto Comissariado das Nagoes Unidas para os
Refugiados (UNHCR). Em 2017, foi assinado um
memorando de entendimento pelas instituicoes
governamentais que fazem parte do GITEV para
garantir um a forte coordenacao das actividades
de RCEV.

Centros de registo administrativo de
nivel mais baixo

A actividade de registo civil € descentralizada. O
pais esta dividido em provincias, distritos, postos
administrativos e localidades. Existe um ou mais
Centros de Registo ou Conservatorias em cada
distrito. Em cada Conservatoria numa provincia ou
distrito podem existir 4 a 5 Postos de Registo Civil
(Postos). A unidade administrativa mais pequena
onde sao efectuados registos de eventos vitais € o
Posto Administrativo. Existe um total de 509 Postos
Administrativos no pais, dos quais 164 estao
classificados como urbanos e 345 estao em zonas
rurais. Os postos de registo civil também operam
em algumas unidades sanitarias de maior procura.

Acessibilidade dos centros de
registo civil

Na maior parte do pais, o0 agregado familiar mais
proximo numa aldeia esta a uma distancia media
de um quildmetro do Postos de Registo Civil,
enquanto o agregado familiar mais afastado
estaria a cerca de cinco quildmetros de distancia.
Em termos de percurso a pe, traduzir-se-ia em

1 a 4 horas para que uma pessoa chegue a um
Posto de Registo Civil, dependendo da distancia
onde esta reside dentro dos limites de uma

aldeia. Estima-se que quem procura 0s servigos
necessitaria de menos de uma hora para chegar a
qualquer dos postos de registo num automovel ou
motociclo. Contudo, em algumas zonas do pais,
0 agregado familiar mais distante poderia chegar a
estar a 50 quilometros, sendo 0 acesso aos postos
de registo um grande desafio nessas regiodes.
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Registo de eventos vitais

Esta seccao fornece os destaques do processo de
registo.

@® O registo de nascimento, obito, adopcao,
casamento e divorcio é obrigatorio por lei.

@ As definicdes de nados-vivos e de obitos
estdao em sintonia com as recomendacdes
internacionais.

@ As Conservatorias (centros de registo) usam um
formulario desdobravel especifico para cada
evento vital. Contudo, isso esta a mudar porque
0 pais esta a implementar solugdes de Tl de um
modo faseado.

® Nao existe uma taxa para registar nascimentos
e obitos quando efectuados dentro do prazo
legalmente estipulado. E paga uma taxa para
emiissao de certidoes de eventos vitais apos o
seu registo.

Nascimentos nao registados

Foram tomadas varias medidas para reduzir
0 numero de nascimentos nao registados em
Mocambique desde 2006. Algumas destas
medidas foram:

® No final da guerra, foram reestabelecidas
brigadas moveis em zonas rurais e urbanas para
registar criangas e adultos;

® Accoes conjuntas, como a inclusao do registo
de criangas durante campanhas de vacinagao
nacionais (Semanas de Saude Nacional).

Tabela 2: Os custos directos associados ao registo e certificacao de eventos vitais

Taxa de
registo

Custo
de registo

Evento
vital Sim Nao

Comentarios

Aplica-se uma taxa de USD 0,79 (50 Mts) se o

Nascimento X nascimento nao for registado no prazo de 120 dias
Casamentos X USD 0,79 (50 Mts)

Divorcios X USD 0,79 (50 Mts)

Obitos X Caso o falecido tenha deixado propriedade,

Taxas por
certidoes

Nao

aplica-se uma taxa de 50 Mts

Nascimento X USD 0,79 (50 Mts) Certidao descritiva completa
Casamento X USD 0,79 (50 Mts) Certidao descritiva completa
Divorcio X USD 0,79 (50 Mts) Certidao descritiva completa
Obito X USD 0,79 (50 Mts) Certidao descritiva completa

Nota: 1 Metical (Mts) era cerca de 0,016 ddlares norte-americanos (USD) a data de 15 de Maio de 2019%



Interface do sistema de registo
civil com outros sectores e
operacoes

O sistema de registo civil electronico foi instituido
como parte da iniciativa e-Governance do Governo
de Mocambique. Prevé registo de todos eventos
vitais desde o nascimento, o obito, o divorcio, e
outros.

O sistema, na componente de nascimentos
gera o Numero de Identificacao Civil (NUIC) que
ira permitir ligagdes faceis com sistemas de
gestao de identificagao e abrir caminho para a
interoperabilidade com sectores como a saude,
o Instituto Nacional de Estatistica e outras
instituicoes que lidam com dados do cidadao.

Sistemas de estatisticas
vitais
Estatisticas vitais

O Instituto Nacional de Estatistica® & responsavel
pela recolha, compilacao e disseminagao de
estatisticas vitais de diferentes fontes, incluindo

o registo civil. O novo Codigo Civil estipula que a
informacao recolhida sobre nascimentos e obitos,
incluindo as causas de morte, seja partilhada com
o Instituto Nacional de Estatistica.

O Instituto tem uma Direccao de Estatisticas
Demograficas, Vitais e Sociais, cuja responsabili-
dade é recolher, compilar e disseminar estatisticas
vitais, incluindo as causas de morte, do registo
civil, de censos e de inquéritos por amostragem.
Contudo, a Direccao nao comegou a compilar
estatisticas vitais baseadas no RC de um modo
empenhado.

MOCAMBIQUE

A UNFPA e a UNICEF estao a apoiar o INE no
fortalecimento da sua capacidade para produzir
relatorios estatisticos vitais regulares a partir do
sistema de registo civil. O Canada contribuiu com
75 000 dolares norte-americanos para apoiar a
capacidade do INE para produzir estatisticas vitais
baseadas em registos.

Causas de morte

As causas de morte sao recolhidas para os obitos
ocorridos em unidades sanitarias e classificadas
de acordo com o formato da Classificacao
Internacional de Doencas 10 (ICD10). As autopsias
verbais estao a ser usadas para mortes naturais
que ocorram nas comunidades, contudo, a
pratica ainda esta a um nivel baixo e esta a ser
incrementada. A policia usa medicina forense
para recolher informagao sobre a causa de morte
para 6bitos nao naturais. Actualmente, ndo sao
compiladas nem publicadas estatisticas sobre
causas de morte.

Modernizacao dos
sistemas RCEV

Informatizacao

O sistema electronico de Registo Civil e
Estatisticas Vitais (SIRCEV) - https://civil.
registos.gov.mz, introduzido pelo Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
veio a melhorar a prestacao de servicos ao
publico. As Conservatorias e Postos de Registo
Civil com recurso aos meios informaticos

como computadores e telemoveis procedem
ao registo dos eventos vitais, incidindo numa
primeira fase sobre os nascimentos e obitos,
que sao processadas electronicamente, usando
a plataforma SIRCEV. Em termos de cobertura

o sistema foi introduzido, em 121 das 164
conservatorias e em 120 dos 307 postos de registo
existentes no pais.


https://civil.registos.gov.mz
https://civil.registos.gov.mz
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A Lei 12/2018, de 4 de Dezembro facilitou a
remocao de limites geograficos na medida em que
0s servicos de registo podem ser acedidos a partir
de qualquer parte do pais, independentemente de
onde o nascimento ou ébito tenha ocorrido.

Aplicacao de tecnologia mével

A tecnologia movel é usada para notificar a
ocorréncia de nascimentos e de obitos. As
mensagens de texto sao usadas para gerar o
Numero Unico de Identificacdo do Cidadao (NUIC)
nos locais onde o acesso a Internet é fraco ou
nao esta disponivel. A tecnologia mével também
permite que o publico acompanhe as fases

de processamento do pedido de registo pela
agéncia de registo civil, contactando os Centros
de Atendimento do Registo Civil para solicitar
informacoes.

Formuldarios de registo de amostra

® Formulario de registo de nascimento:
https://data.unicef.org/wp-content/
uploads/2017/12/birthCertificate_
Mozambique.pdf

@® Formulario de notificacao de nascimento:
https://data.unicef.org/wp-content/
uploads/2017/12/birthRegFormMozambique.
pdf

® Formulario de registo de ébito: https://data.
unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/
death-registration-form_Mozambique.pdf

@ Certidao de obito exemplificativa: https://data.
unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/
deathCertificateMozambique.pdf

Iniciativas de
melhoramento, apoio
externo e colaboracao

Planos de melhoramento e
orcamento

Plano estratéegico

No ano de 2013 foi efectuada uma avaliacao
completa do sistema do registo civil, no pais, tendo
sido em 2014 elaborada a versao inicial do Plano
Estratégico para o periodo de 2014 a 2019, com
recurso aos resultados da avaliagao completa.

Adjudicacoes orcamentais e
necessidades futuras

® Informacgao nao disponivel.

Actividades identificadas como sendo
de prioridade elevada mas para as
quais falta financiamento

@ Digitalizacao de registo do histoérico do cidadao

® |nclusao de novos modulos no sistema
(casamento, divorcios, perfilhagdes e outros)

® Expansao do sistema a Conservatoria dos
Registos Centrais, que regista eventos vitais
relativos a mocambicanos ocorridos no
estrangeiro

® Aumento de postos de registo com maior
incidéncia nas unidades sanitarias

@ Digitalizacao das assinaturas dos
Conservadores e dos declarantes


https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthCertificate_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthCertificate_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthCertificate_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthRegFormMozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthRegFormMozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/birthRegFormMozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/death-registration-form_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/death-registration-form_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/death-registration-form_Mozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/deathCertificateMozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/deathCertificateMozambique.pdf
https://data.unicef.org/wp-content/uploads/2017/12/deathCertificateMozambique.pdf

Organizacoes que apoiaram o
melhoramento do sistema de
registo civil

Organizacoes

internacionais, ONG,
etc. Tipo de apoio

UNICEF Apoio financeiro e
técnico, com particular
foco no registo de
nascimentos

Mecanismo de Melhorar o registo de
Financiamento Mundial ~ 6bitos e o registo de
(Global Funding Facility, =~ causas de morte no
GFF) caso de obitos em
estabelecimentos

Departamento de Apoio financeiro

Assuntos Globais do

Canada

Cooperagao italiana Digitalizagao de registos
historicos

Organizacao SAVE the Mobilizacao social e
Children representacao legal

Propostas de melhoramento de
actividades de coordenacao

A coordenacao entre os stakeholders mais
importantes € essencial para o sucesso de
qualquer iniciativa de melhoramento do RCEV.
Relativamente a isto, a Direccao Nacional de
Registos e Notariado apresentou as seguintes
sugestoes para melhorar os esforcos de
coordenacao.

Stakeholders nacionais no SIRCEV

a. Garantir que os principios e 0s conceitos de
SIRCEV sao bem compreendidos pelos partes
interessadas mais importantes como uma
prioridade.

b. Concluir o plano estratégico e garantir o
cumprimento das accoes definidas.

¢. Garantir um compromisso cada vez maior
por parte do Governo atraves da atribuicao
de fundos para implementar as principais
actividades de sistemas de SIRCEV.

MOCAMBIQUE

Institutos nacionais e parceiros de
desenvolvimento

a. Certificar-se de que o Grupo de Trabalho
Técnico existente e em funcdes tem tarefas
claramente identificadas e delineadas;

b. Estabelecer um mecanismo para monitoria
conjunta de actividades;

c. Melhorar a comunicacao ao nivel dos sectores
envolvidos em iniciativas de RCEV e entre os
parceiros de desenvolvimento.

Recursos

Websites

@ |nstituto Nacional de Estatistica:
http://www.ine.gov.mz/

® Departamento dos Registos e Notariado,
Ministério da Justica:
https://civil.registos.gov.mz/

@® Ministério da Saude:
http://www.misau.gov.mz/

® UNICEF-Mocambique:
https://data.unicef.org/country/moz/

® Organizacao Mundial de Saude - Mocambique:
https://afro.who.int/fr/countries/mozambique

@ Ministerion da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos: http://www.mjcr.gov.mz

Materiais adicionais

A maioria dos trabalhos de investigacao indicados
abaixo sao resultados de pesquisas na Internet.
Estao todos em Portugués.

® Esperanca Pascoal Nhangumbe (2013). Apoio
ao Processo de Avaliacao do Registo Civil e
Estatisticas Vitais em Mocambique

@ Catique, Lucas Eugénio (2017). Papel das


http://www.ine.gov.mz/
https://civil.registos.gov.mz
http://www.misau.gov.mz/
https://data.unicef.org/country/moz/
https://afro.who.int/fr/countries/mozambique
http://www.mjcr.gov.mz/
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Conclusoes

O Governo de Mogambique iniciou um
melhoramento profundo dos sistemas de RCEV.
Neste aspecto, as reformas dignas de nota sao

a lei o Registo Civil revista (Lei 12/2018, de 4 de
Dezembro) e a introducao de nova tecnologia para
uma melhor prestacao de servigos e preparagao
do caminho para um fornecimento atempado

de estatisticas vitais dentro do prazo, incluindo
causas de morte. O registo de casamentos
tradicionais e religiosos foi institucionalizado e
estao a ser tomadas medidas para integrar as
solucdes de Tl de sistemas de registo civil e de
saude desenvolvidos para esta finalidade como,
por exemplo, o sistema de registo de populacao e
estatisticas vitais, entre outros.

Existem também alguns desafios que o governo
esta a trabalhar para resolver. O Grupo de
Trabalho Técnico formado em 2013 (GITEV)
precisa de ser fortalecido e o Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos
assinou um memorando de entendimento entre
0s principais parceiros, sob a al¢cada do GITEV. O
aumento da capacidade € um outro desafio. Estao
a ser tomadas medidas para resolver a inter-
operacionalidade dos sistemas para servir melhor
0 publico e produzir estatisticas vitais baseadas em
registos civis atempadas e fiaveis.
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MOCAMBIQUE

Anexo. Estrutura organizacional da administracao do
sistema de RCEV de Mocambique a partir de 15 de

Dezembro de 2018

Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos

Instituto Nacional de Estatistica

Direccao Nacional dos Registos e
Notariado

Direccao Provincial de Justica,
Assuntos Constitucionais e Religiosos:
(Departamentos Provinciais de Registos
e Notariados),

Conservatorias de Registo Civil
(Baseadas nas Capitais Provinciais e
Distritos)

Postos de Registo Civil (Baseados em
comunidades; sob a supervisao de
Conservatorias)

Direccao de Estatisticas Vitais e
Demografia Social (Responsavel pela
compilacao de Estatisticas Vitais)
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