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El C O VI D h a r e v el a d o l a s d e si g u al d a d e s pr e e xi st e nt e s 
e n c a d a s o ci e d a d. El últi m o I nf or m e d e D e s arr oll o H u-
m a n o 2 0 2 0 “ L a pr ó xi m a fr o nt er a: El D e s arr oll o H u m a-
n o y el A ntr o p o c e n o ” ( P N U D 2 0 2 1) d e st a c a q u e el p aí s 
pi er d e 2 1 p u nt o s e n l a m e di ci ó n d el d e s arr oll o h u m a n o 
d e bi d o a l a s cr e ci e nt e s d e si g u al d a d e s. L o s ni v el e s d e 
d e si g u al d a d s o ci al pr e v al e nt e s e n el p aí s i n cr e m e nt a n 
l a v ul n er a bili d a d d e d et er mi n a d o s gr u p o s d e p er s o n a s, 
n o s ol o p or l a s i n e q ui d a d e s e n l o s i n gr e s o s, si n o t a m-
bi é n  p or  el  a c c e s o  dif er e n ci a d o  a  s er vi ci o s  b á si c o s,  
s al u d y pr ot e c ci ó n s o ci al. D e ntr o d e e st o s gr u p o s e n 
sit u a ci ó n d e v ul n er a bili d a d s o br e s al e n l a s p o bl a ci o n e s 
d e i n mi gr a nt e s y s u s d e s c e n di e nt e s, e n e s p e ci al a q u e-
ll a s q u e s e e n c u e ntr a n e n u n a sit u a ci ó n d e irr e g ul ari-
d a d  mi gr at ori a  o  si n  d o c u m e nt a ci ó n  q u e  a cr e dit e  s u  
n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a. 

D e a c u er d o c o n l a C o mi si ó n E c o n ó mi c a p ar a A m éri c a 
L ati n a y el C ari b e ( C E P A L 2 0 1 6), e xi st e n tr e s ej e s e s-
tr u ct ur a nt e s d e l a d e si g u al d a d s o ci al e n A m éri c a L a-
ti n a:  l a s  d e si g u al d a d e s  ét ni c a s  y  r a ci al e s  y  s u  cr u c e  
c o n l a s d e si g u al d a d e s d e g é n er o; el e n c a d e n a mi e nt o 
d e l a s d e si g u al d a d e s a l o l ar g o d el ci cl o d e vi d a y l a s 
d e si g u al d a d e s t errit ori al e s. E n el c o nt e xt o d o mi ni c a n o, 
d o n d e s e o b s er v a u n a d e si g u al d a d e str u ct ur al a l o l ar-
g o d e s u p o bl a ci ó n, l a c o n di ci ó n t a nt o d e l a p o bl a ci ó n 
h aiti a n a c o m o l a p o bl a ci ó n d e s c e n di e nt e e n sit u a ci ó n 
d e a p atri di a pr o pi ci a u n m a y or ni v el d e d e s v e nt aj a. 

E n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a u n a di m e n si ó n i m p ort a nt e 
d e l a d e si g u al d a d s o ci al si g u e si e n d o el a c c e s o a d o-
c u m e nt a ci ó n d e i d e nti d a d p ar a mi gr a nt e s y s u s d e s-
c e n di e nt e s n a ci d o s e n el p aí s. L a d o c u m e nt a ci ó n d e 
i d e nti d a d f a cilit arí a s u a c c e s o a l a s al u d y pr o gr a m a s 

d e pr ot e c ci ó n s o ci al, q u e s o n s er vi ci o s q u e s al v a n vi-
d a s e n m o m e nt o s críti c o s c o m o el a ct u al. ¿ C ó m o l a 
R e p ú bli c a D o mi ni c a n a p u e d e s u b s a n ar l o s pr o bl e -
m a s  hi st óri c o s  d e  e x cl u si ó n  s o ci al  p ar a  c o n str uir  
u n f ut ur o m ej or ? 

E st e re s e ar c h bri ef  r e s u m e l o s h all a z g o s d e u n e st u di o 
s o br e l o s i m p a ct o s d el C O VI D- 1 9 e n l a p o bl a ci ó n mi-
gr a nt e h aiti a n a y s u s d e s c e n di e nt e s e n l a z o n a s ur d e 
l a fr a nj a fr o nt eri z a e n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. El pr o p ó-
sit o e s a p o st ar p or l a r e a n u d a ci ó n d el di ál o g o s o br e el 
a s u nt o ur g e nt e d e r e g ul ari z a ci ó n mi gr at ori a y a c c e s o 
al r e gi str o ci vil p ar a d o mi ni c a n o s/ a s q u e r e si d e n e n l a s 
z o n a s m á s m ar gi n a d a s d el p aí s, n o s ol o c o m o t e m a d e 
d er e c h o s  h u m a n o s  si n o  t a m bi é n  c o m o  a s u nt o  pr a g-
m áti c o  d e  r e c o n o ci mi e nt o  d e  l a  i nt er d e p e n d e n ci a  d e  
n u e str a s al u d y bi e n e st ar c ol e cti v o. 

C a b e n ot ar q u e el 1 d e a bril d e 2 0 2 1 l a C o mi si ó n I nt e-
r a m eri c a n a	 d e	 D er e c h o s	 H u m a n o s	( CI D H)	 e miti ó  s u s	
pri m er a s r e c o m e n d a ci o n e s h a ci a l o s E st a d o s s o br e l a 
p arti ci p a ci ó n d e l a s f u er z a s milit ar e s e n l o s pr o c e s o s 
mi gr at ori o s	 e n	l a s	fr o nt er a s.  L o s	i n st ó	 a	 a d o pt ar	 p olí -
ti c a s “ q u e e st é n ori e nt a d a s a r e s p et ar y g ar a nti z ar l o s 
d er e c h o s h u m a n o s d e l a s p er s o n a s mi gr a nt e s, r ef u gi a-
d a s y c o n n e c e si d a d e s d e pr ot e c ci ó n ”, q u e r e s p et e n l a 
u ni d a d	f a mili ar	 y	 el	 pri n ci pi o	 d e	 n o	 d e v ol u ci ó n.  D e st a c ó	
u n a s eri e d e m e di d a s di s p u e st a s p or l o s E st a d o s q u e 
d e b e n c e s ar i n m e di at a m e nt e p or q u e c o n stit u y e n u n a 
a m e n a z a	 p ar a	 l a s	 p er s o n a s  mi gr a nt e s	 y	 r ef u gi a d a s.	
E st a s r e c o m e n d a ci o n e s s o n o p ort u n a s a l a l u z d e l o s 
n u e v o s r et o s e m er g e nt e s a l o l ar g o d e A m éri c a L ati n a y 
el C ari b e r e s p e ct o a fr o nt er a s e n ti e m p o s p a n d é mi c o s. 
C o n l a cri si s d e s al u d q u e p er si st e n ot a l o si g ui e nt e.

I N T R O D U C CI Ó N
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L a c o mi si ó n r eit er a q u e l o s e st a d o s d e b e n e vit ar el e m pl e o d e e str at e gi a s d e d et e n ci ó n y otr a s m e -
di d a s mi gr at ori a s q u e a u m e nt e n l o s ri e s g o s d e c o nt a mi n a ci ó n y pr o p a g a ci ó n d e l a p a n d e mi a y l a 
v ul n er a bili d a d d e l a s p er s o n a s e n sit u a ci ó n d e m o vili d a d h u m a n a. T al e s m e di d a s i n cl u y e n l a s d e p or-
t a ci o n e s o e x p ul si o n e s c ol e cti v a s, o c u al q ui er f or m a d e d e v ol u ci ó n q u e s e a ej e c ut a d a si n l a d e bi d a 
c o or di n a ci ó n y v eri fl c a ci ó n d e l a s c o n di ci o n e s s a nit ari a s c orr e s p o n di e nt e s, g ar a nti z a n d o l a s c o n di -
ci o n e s p ar a q u e e st a s p er s o n a s y s u s f a mili a s p u e d a n s al v a g u ar d ar s u d er e c h o a l a s al u d si n ni n g u n a 
di s cri mi n a ci ó n. c o m o c o n s e c u e n ci a, l o s e st a d o s d e b e n e nf o c ar s e e n s u l a b or d e pr ot e c ci ó n y d e b er 
d e pr e v e n ci ó n, d e m a n er a c o or di n a d a p ar a miti g ar l o s f a ct or e s d el d e s pl a z a mi e nt o y l o s ri e s g o s d e 
v ul n er a ci ó n d e d er e c h o s ( ci D H 2 0 2 1).
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El  C e ntr o  p ar a  l a  O b s er v a ci ó n  Mi gr at ori a  y  el  D e s a -
rroll o  S o ci al  e n  el  C ari b e  ( O B MI C A)  r e ali z ó  u n  e st u -
di o d e c ar á ct er c u alit ati v o p ar a c o n o c er l o s i m p a ct o s 
d el C O VI D - 1 9 e n l a p o bl a ci ó n mi gr a nt e h aiti a n a y s u s 
d e s c e n di e nt e s q u e r e si d e n e n c o m u ni d a d e s q u e p er -
t e n e c e n a l a s u br e gi ó n E nri q uill o e n l a fr a nj a fr o nt eri z a 
d o mi ni c o - h aiti a n a. L a s u br e gi ó n E nri q uill o e st á u bi c a -
d a e n l a p art e s ur o e st e d e l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a, 
f or m a d a p or l a s pr o vi n ci a s B ar a h o n a, P e d er n al e s, I n-
d e p e n d e n ci a	 y	 B a h or u c o.	 L a	 s u p er fl ci e	 q u e	 o c u p a n	
e st a s c u atr o pr o vi n ci a s e s d e 6, 9 6 1. 4 3 k m². T a m bi é n 
s e c ar a ct eri z a p or s er u n a d e l a s r e gi o n e s m á s p o br e s 

y  c o n  l o s  í n di c e s  d e  d e s arr oll o  h u m a n o,  aj u st a d o s  
p or d e si g u al d a d, m á s b aj o s d el p aí s ( P N U D 2 0 1 3), a 
p e s ar  d e  l a  ri q u e z a  d e  s u s  a p ort e s  a  l a  pr o d u c ci ó n  
a grí c ol a n a ci o n al. 

E n  o ct u br e  d el  2 0 2 0,  u n  e q ui p o  d e  i n v e sti g a ci ó n  d e  
O B MI C A  ll e v ó  a  c a b o  5 0  e ntr e vi st a s  s e mi e str u ct ur a-
d a s	 c o n	 p er s o n a s	 d e	 di sti nt o s	 p er fil e s	 d e	 d o c u m e nt a -
ci ó n, si e n d o t o d a s ell a s p a dr e s o m a dr e s d e hij o s- a s 
n a ci d o s e n t errit ori o d o mi ni c a n o e n l o s últi m o s ci n c o 
a ñ o s. L a si g ui e nt e t a bl a r e s u m e el n ú m er o d e p arti ci-
p a nt e s,	 p or	 p er fil	 y	 g é n er o:

I. E S T U DI O

T a bl a 1: P arti ci p a nt e s d el e st u di o, p or p erfil d e d o c u m e nt a ci ó n y g é n er o

P er fil d e d o c u m e nt a ci ó n M uj er e s  H o m br e s  T ot al

Mi gr a nt e s n a ci d o s e n H aití i n s crit o s e n el Pl a n N a ci o n al d e R e g ul ari z a-
ci ó n d e E xtr a nj er o s ( P N R E)

5 5 1 0

Mi gr a nt e s n a ci d o s e n H aití, n o i n s crit o s e n el P N R E 6 4 1 0

D o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o A e n l a L e y 1 6 9- 1 4 ( c o n 
d o c u m e nt o s r e st a ur a d o s)

3  3 6

D o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a q u e n u n c a h a n t e ni d o pr o bl e m a s 
c o n s u s d o c u m e nt o s

3 3 6

D o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o B q u e n o s e r e gi str ar o n 
b aj o l a L e y 1 6 9- 1 4 

3 3   6

D o mi ni c a n o s  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  d el  gr u p o  B  q u e  s e  r e gi str ar o n  
b aj o	l a	 L e y	 1 6 9- 1 4	( n o	 b e n e fi ci a d o	 p or	 el	 D e cr et o	 2 6 2- 2 0)

3 3 6

P a dr e/ m a dr e d e d o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o B q u e 
s e	 r e gi str ar o n	 b aj o	l a	 L e y	 1 6 9- 1 4	 y	f u er o n	 b e n e fi ci a d o s	 p or	 el	 D e cr et o	
2 6 2- 2 0 

3 3 6

T o T A L 2 6 2 4 5 0
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T o d a s  l a s  e ntr e vi st a s  f u er o n  h e c h a s  r e s p et a n d o  l o s  
p r ot o c ol o s s a nit ari o s d e ri g or. T o d o s l o s n o m br e s uti-
li z a d o s  e n  el  e st u di o  s o n  s e u d ó ni m o s  p ar a  pr ot e g er  
l a	 c o n fl d e n ci ali d a d	 d e	 c a d a	 u n a	 d e	l a s	 p er s o n a s	 e n-
tr e vi st a d a s,  s e g ú n  l o s  a c u er d o s  d e  c o n s e nti mi e nt o  
a c or d a d o s.

A d e m á s  d e  l a s  e ntr e vi st a s,  s e  r e ali z ar o n  d o s  gr u p o s  
f o c al e s: u n o c o n 8 m a dr e s d e ni ñ o s/ a s si n r e gi str o ci-
vil q u e c orr e n el ri e s g o d e p er m a n e c er a p átri d a s; y el 
otr o c o n 8 pr o m ot or e s y p er s o n al d e l a or g a ni z a ci ó n d e 
s o ci e d a d ci vil C e ntr o d e D e s arr oll o S o st e ni bl e ( C E D E-
S O) c o n s e d e e n T a m a y o, B a h or u c o, mi s m o q u e bri n d a 
ori e nt a ci ó n, a si st e n ci a h u m a nit ari a y a c o m p a ñ a mi e nt o 
l e g al a l a p o bl a ci ó n a p artir d el 2 0 0 2. 

S e e ntr e vi st ar o n a v ari o s a ct or e s cl a v e, t a nt o e n l a r e-
gi ó n E nri q uill o c o m o e n S a nt o D o mi n g o, i n cl u y e n d o a 
r e pr e s e nt a nt e s	 d e	l a s	 o fi ci alí a s	 d e	r e gi str o	 ci vil,	 h o s pi-
t al e s d e l a z o n a y el c o n s ul a d o h aiti a n o; or g a ni z a ci o-
n e s i nt er n a ci o n al e s, t al e s c o m o l a OI M y el A C N U R; a sí 
c o m o  pr of e si o n al e s  q u e  l a b or a n  c o n  or g a ni z a ci o n e s  
d ef e n s or a s d e l o s d er e c h o s h u m a n o s d e l a s p er s o n a s 
mi gr a nt e s e n otr a s z o n a s d el t errit ori o n a ci o n al. 

L a pr e s e nt a ci ó n d e l o s h all a z g o s s e e nf o c a pri n ci p al-
m e nt e e n l a p o bl a ci ó n d e s c e n di e nt e d e mi gr a nt e s q u e 
t o d a ví a  s e  e n c u e ntr a  e n  sit u a ci ó n  d e  a p atri di a.  E s o,  
a  p e s ar  d e  l o s  e sf u er z o s  e n  2 0 1 4  y  2 0 1 5  d e  r e g ul a-
ri z a ci ó n  d e  e xtr a nj er o s,  p or  u n  l a d o,  y  n at ur ali z a ci ó n  

d e  s u s  d e s c e n di e nt e s,  p or  el  otr o,  q u e  d e s af ort u n a-
d a m e nt e  n o  h a n  s urti d o  l o s  r e s ult a d o s  e s p er a d o s  e n  
t a nt o  s ol u ci o n e s  s o st e ni bl e s  a  tr a v é s  d el  ti e m p o.  L a  
i n cl u si ó n d e l a p o bl a ci ó n n a ci d a e n H aití e n el e st u di o 
f u e u n a d e ci si ó n e str at é gi c a d e bi d o a l a r el a ci ó n q u e 
g u ar d a l a mi gr a ci ó n hi st óri c a y c o nt e m p or á n e a c o n l a 
g e n er a ci ó n  d el  ri e s g o  d e  a p atri di a  y  l a  r e s ult a nt e  e x-
cl u si ó n s o ci al d e s u s d e s c e n di e nt e s n a ci d o s e n el p aí s. 

C o m o  t o d o  e st u di o,  el  pr e s e nt e  ti e n e  s u s  li mit a ci o-
n e s.  S e  tr at a  d e  u n a  m u e str a  r el ati v a m e nt e  p e q u e ñ a  
q u e f u e e ntr e vi st a d a e n u n m o m e nt o d a d o d e ntr o d e 
u n c o nt e xt o p olíti c o y e pi d e mi ol ó gi c o e n pl e n a e v ol u-
ci ó n. R e ci é n s e h a bí a pr o d u ci d o u n c a m bi o d el g o bi er-
n o  c e ntr al  tr a s  1 6  a ñ o s  d e  g o b er n a n z a  p or  p art e  d el  
P arti d o d e l a Li b er a ci ó n D o mi ni c a n a ( P L D), u n c a m bi o 
q u e t o d a ví a e st a b a s urti e n d o ef e ct o s e n c u a nt o a l o s 
c a m bi o s d e p er s o n al e n l a s i n stit u ci o n e s p ú bli c a s. L a 
a d mi ni str a ci ó n d el Pr e si d e nt e L ui s A bi n a d er d el P arti-
d o R e v ol u ci o n ari o M o d er n o ( P R M) t o m ó el p o d er el 1 6 
d e a g o st o d e 2 0 2 0. A u n q u e s e tr at a d e u n a f ot o gr afí a 
t o m a d a  e n  el  ti e m p o,  el  a n áli si s  l o  v u el v e  u n a  r a di o-
gr afí a d e l o q u e o c urr e c u a n d o u n a p o bl a ci ó n q u e h a 
si d o  si st e m áti c a m e nt e  e x cl ui d a  d e  l a  s o ci e d a d  s ufr e  
l o s m últi pl e s s h o c k s d e u n a p a n d e mi a gl o b al. 

L o s h all a z g o s d e l a i n v e sti g a ci ó n y l a s r e c o m e n d a ci o-
n e s c o n s e c u e nt e s f u er o n v ali d a d o s e n u n t all er e n T a-
m a y o  e n  m a y o  d e  2 0 2 1  e n  q u e  p arti ci p ar o n  a ct or e s  
cl a v e d e l a r e gi ó n. 
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A p e s ar d e l o s e sf u er z o s r e ci e nt e s d e m o d er ni z a ci ó n 
d e s u r e gi str o ci vil, r e g ul ari z a ci ó n mi gr at ori a y n at ur a-
li z a ci ó n, t o d a ví a l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a e nfr e nt a d e-
s afí o s i m p ort a nt e s e n l a g ar a ntí a d el d er e c h o h u m a n o 
a l a i d e nti d a d y n a ci o n ali d a d p ar a l a p o bl a ci ó n d e s c e n-
di e nt e d e mi gr a nt e s. A nt e s d e pr e s e nt ar l o s i m p a ct o s 
d el C O VI D- 1 9 e n l o s pr o c e s o s c o n c urr e nt e s d e r e gi s-
tr o y d o c u m e nt a ci ó n, c o n vi e n e r e c or d ar c u ál e s s o n e s-
t o s pr o c e s o s y e n q u é m o m e nt o n o s e n c o ntr á b a m o s 
c u a n d o  e ntr ó  el  n u e v o  c or o n a vir u s  al  p aí s  e n  m ar z o  
d el 2 0 2 0. 

‘ M o d er ni z a ci ó n’ d el r e gi str o ci vil 

E n l o s a ñ o s 1 9 9 0 s e e n c o ntr a b a e n u n e st a d o d e “ vir-
t u al a b a n d o n o ” el si st e m a d e re gi str o ci vil y c e d ul a ci ó n, 
t al c o m o s e p u e d e a pr e ci ar e n l a s f ot o s p u bli c a d a s p or 

l a J u nt a C e ntr al El e ct or al e n s u i nf or m e “ A v a n c e s t e c-
n ol ó gi c o s R e gi str o Ci vil y C e d ul a ci ó n ” ( J C E 2 0 1 2). L a s 
O fl ci alí a s	 d el	 E st a d o	 Ci vil	 f u n ci o n a b a n	 d e	 f or m a	 n o -
mi n al m e nt e e st at al, a u n q u e “ e n r e ali d a d r e s p o n dí a n a 
u n a i ni ci ati v a p er s o n al y c o n s er v a b a n l a s O fi ci alí a s …
c o m o u n a e s p e ci e d e fi d ei c o mi s o al s er vi ci o pri v a d o ” 
( J C E 2 0 1 2: 5). E st a sit u a ci ó n pr o v o c ó q u e l o s li br o s y 
a ct a s d el e st a d o ci vil e st u vi e s e n e n fr a n c o d et eri or o y 
q u e “l a s m a fi a s tr a fi c a s e n i m p u n e m e nt e c o n l o s d o c u -
m e nt o s d e l a p o bl a ci ó n ”  ( J C E 2 0 1 2: 5). 

N o f u e h a st a 2 0 0 7 q u e l a J C E a s u mi er a el c o ntr ol d e  
t o d a s	l a s	 O fi ci alí a s	 d el	 E st a d o	 Ci vil,	 pri ori z a n d o	l a	 m o-
d er ni z a ci ó n y s e c uriti z a ci ó n d el si st e m a d e g e sti ó n d e l a 
i d e nti d a d. A p artir d el 2 0 0 5 s e h a bí a i ni ci a d o l a di git ali-
z a ci ó n d e r e c or d s q u e s e e n c o ntr a b a n e n e st a d o d e d e -
t eri or o. D e s p u é s, e n ali a n z a c o n or g a ni z a ci o n e s i nt er n a-
ci o n al e s t al e s c o m o U NI C E F y l a O E A, s e e m p e z ar o n a 

II. SI T U A CI Ó N A C T U A L D E D O C U M E N T A CI Ó N D E I D E N TI D A D
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a brir m á s c e ntr o s d e c e d ul a ci ó n y otr o s s er vi ci o s y a e s -
t a bl e c er u n a s 6 0 d el e g a ci o n e s d e l a J C E e n l o s h o s pi-
t al e s m á s i m p ort a nt e s p ar a f a cilit ar el a c c e s o al re gi str o 
d e n a ci mi e nt o o p ort u n o. E n el 2 0 0 9- 2 0 1 0 s e e m pi e z a n 
l a s c a m p a ñ a s d e d e cl ar a ci ó n t ar dí a d e n a ci mi e nt o p ar a 
r e d u cir el s u br e gi str o, p u e s l a R D t e ní a u n a d e l a s t a s a s 
m á s alt a s d e s u br e gi str o d e p o bl a ci ó n e n t o d a l a r e gi ó n 
d e A m éri c a L ati n a y el C ari b e ( Brit o, C or b a c h o y O s ori o 
2 0 1 3). A d e m á s, el p aí s h a bí a c o m e n z a d o a i m pl e m e n -
t ar v ari o s pr o gr a m a s d e pr ot e c ci ó n s o ci al q u e r e q u erí a n 
s u b s a n ar	 el	 s u br e gi str o	 e n	l a s	 ár e a s	r ur al e s	 p ar a	 a flli ar	 a	
l a s p er s o n a s m á s p o br e s ( v er el a p art a d o s o br e Pr ot e c-
ci ó n S o ci al p ar a m á s i nf or m a ci ó n). 

P ar a el 2 0 1 4 y a i b a m ej or á n d o s e l a sit u a ci ó n d e r e gi str o, 
p a s a n d o d e u n 7 8 % d e ni ñ o s m e n or e s d e ci n c o a ñ o s 
q u e  e st a b a n  i n s crit o s  e n  el  2 0 0 9  a  u n  8 8  %  ( U NI C E F  
2 0 1 6). Si n e m b ar g o, p er si st e el s u br e gi str o y p or e n d e, 
l a	 e x cl u si ó n	 s o ci al	 d e	 u n	 s e g m e nt o	 si g ni fi c ati v o	 d e	l a	
p o bl a ci ó n d o mi ni c a n a. A f e br er o d el a ñ o 2 0 2 0 d at o s d e 
U NI C E F e sti m a n q u e el í n di c e d e s u br e gi str o p u e d e s er 
e ntr e 8 y 1 8 % d e l a p o bl a ci ó n a d ult a e n R e p ú bli c a D o -
mi ni c a n a ( A C N U R y O E A 2 0 2 0). E st á cl ar o q u e n o t o d o s 
l o s	 ni ñ o s	 y	 ni ñ a s	 s e	 h a n	 b e n e fi ci a d o	 d e	 e st o s	 e sf u er-
z o s, e s p e ci al m e nt e c u a n d o s u s m a dr e s o p a dr e s s e a n 
d e ori g e n e xtr a nj er o y/ o c o n e st at u s mi gr at ori o irr e g ul ar. 

C oi n ci d e n e n el ti e m p o l o s pr o c e s o s d e m o d er ni z a -
ci ó n d el r e gi str o ci vil y l a s pr á cti c a s d e s u s p e n si ó n 
ar bitr ari a d e d o c u m e nt o s d e i d e nti d a d y d e s n a ci o -
n ali z a ci ó n  d e  p er s o n a s  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a,  
l a s  c u al e s  h a n  si d o  vi si bili z a d a s  a nt e  l a  C ort e  I nt er a-
m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s ( C ort e I D H) y a m pli a-
m e nt e  d o c u m e nt a d a s  ( Ri v er o s  2 0 1 4;  W o o di n g  2 0 1 8;  
P etr o z zi ell o 2 0 1 4/ 2 0 1 7; H a y e s 2 0 2 1). E xi st e u n p atr ó n 
i m p ort a nt e  e n  l a s  pr á cti c a s  d e  e x cl u si ó n  d el  r e gi str o  
ci vil: c a d a i ni ci ati v a p ar a a m pli ar l a c o b ert ur a d el r e gi s-
tr o ci vil y p or e xt e n si ó n, el p a dr ó n el e ct or al, c o nll e v a l a 
e x cl u si ó n  d e  mi e m br o s  d e  e st e  c ol e cti v o  q u e  ci ert a s  
élit e s p olíti c a s h a n d e si g n a d o i n c o n v e ni e nt e. 1  Di c h o d e 
otr a m a n er a, l o s m e c a ni s m o s q u e s e h a n cr e a d o p ar a 
m o d er ni z ar el r e gi str o ci vil — u ni d a d e s m ó vil e s, u ni d a d 
d e d e cl ar a ci o n e s t ar dí a s, di git ali z a ci ó n y d o c u m e nt a-
ci ó n bi o m étri c a — s o n l o s mi s m o s q u e s e h a n utili z a d o 

1.  L a s  or g a ni z a ci o n e s  d e  s o ci e d a d  ci vil  e n  R e p ú bli c a  D o mi ni -
c a n a, a sí c o m o l a C o mi si ó n N a ci o n al d e D er e c h o s H u m a n o s, 
h a n d o c u m e nt a d o l a e x cl u si ó n si st e m áti c a d e l a p o bl a ci ó n d e 
a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  e n  m o m e nt o s  cl a v e s,  t al e s  c o m o  el  r e -
e m pl a z o d el pl á sti c o d e l a s c é d ul a s pr e vi o a l o s c o mi ci o s el e c -
t or al e s d el 2 0 1 6, h e c h o q u e vi ol ó l o s d er e c h o s p olíti c o s d e l a 
p o bl a ci ó n. 

p ar a	 i d e nti fi c ar	 y	 d e s n a ci o n ali z ar	 a	 q ui e n e s	 d ur a nt e	
d é c a d a s s e h a bí a n c o n si d er a d o d o mi ni c a n o s, s e g ú n l a 
C o n stit u ci ó n vi g e nt e e n el m o m e nt o d e s u n a ci mi e nt o 
e n el t errit ori o d o mi ni c a n o. 

E n e st u di o s a nt eri or e s, d o c u m e nt a m o s c ó m o l a s c a m-
p a ñ a s d e d e cl ar a ci ó n t ar dí a q u e l a J C E h a bí a r e ali z a d o 
e n c o nj u nt o c o n el Mi ni st eri o d e E d u c a ci ó n, p or ej e m-
pl o,  n o  h a bí a n  l o gr a d o  s u b s a n ar  t o d a s  l a s  pr á cti c a s  
i nf or m al e s e irr e g ul ari d a d e s q u e h a n v e ni d o o b st a c u-
li z a n d o el a c c e s o al r e gi str o ci vil p ar a e st a p o bl a ci ó n 
( P etr o z zi ell o  et  al.  2 0 1 4/ 2 0 1 7).  Otr a s  h a n  o b s er v a d o  
q u e  h a  si d o  pr e ci s a m e nt e  e n  el  c o nt e xt o  d e  f ort al e-
ci mi e nt o  d e  l a  p olíti c a  s o ci al  a  tr a v é s  d e  pr o gr a m a s  
c o m o  l a  t arj et a  d e  S oli d ari d a d,  q u e  el  E st a d o  d o mi-
ni c a n o  h a y a  b u s c a d o  e x cl uir  a  l a  p o bl a ci ó n  d e s c e n-
di e nt e d e mi gr a nt e s ( H a y e s d e K al af 2 0 1 9, 2 0 2 1). E n 
c o ntr a st e c o n el u s o d e vi ol e n ci a u pr á cti c a s di s cri mi-
n at ori a s c o ntr a mi gr a nt e s y s u s d e s c e n di e nt e s, s e di o 
u n gir o bi o p olíti c o e n el m o d o d e e x cl u si o ni s m o a nti-
h aiti a n o d e ntr o d e l a s e str u ct ur a s e st at al e s ( M artí n e z y 
W o o di n g 2 0 1 7), i n cl u y e n d o l a c a n c el a ci ó n d e a ct a s d e 
n a ci mi e nt o y c é d ul a s y/ o l a n e g a ci ó n d e e mitir d o c u-
m e nt a ci ó n q u e a cr e dit a s e l a n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a 
d e d e s c e n di e nt e s d e mi gr a nt e s.  

I m pl e m e nt a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4 d e N at ur ali z a ci ó n 

A nt e s d el i ni ci o d e l a p a n d e mi a d e C O VI D- 1 9, s e e s-
t a b a i m pl e m e nt a n d o p a ul ati n a m e nt e l a L e y 1 6 9- 1 4. L a 
r ef eri d a  l e y  s e  pr o m ul g ó  e n  el  2 0 1 4  tr a s  l a  cri si s  d e  
a p atri di a  pr o v o c a d a  p or  l a  S e nt e n ci a  1 6 8- 1 3  d el  Tri-
b u n al C o n stit u ci o n al q u e m a n d ó a b orr ar d el r e gi str o 
ci vil t o d a s a q u ell a s p er s o n a s c u y o n a ci mi e nt o s e h a bí a 
r e gi str a d o  a  p a dr e s  mi gr a nt e s  si n  e st at u s  mi gr at ori o  
r e g ul ar e ntr e 1 9 2 9 y 2 0 0 7. L a L e y 1 6 9- 1 4 e st a bl e ci ó u n 
r é gi m e n e s p e ci al p ar a f a cilit ar el r e c o n o ci mi e nt o d e al-
g u n o s y l a e v e nt u al n at ur ali z a ci ó n d e otr o s, di vi di e n d o 
a sí l a p o bl a ci ó n af e ct a d a e n d o s gr u p o s:

 Gr u p o A:  Hij o s/ a s d e p a dr e s y m a dr e s e xtr a nj er o s 
n o  r e si d e nt e s  n a ci d o s  e n  el  t errit ori o  n a ci o n al  d u-
r a nt e el p eri o d o c o m pr e n di d o e ntr e el 1 6 d e j u ni o 
d e 1 9 2 9 al 1 8 d e a bril d e 2 0 0 7 i n s crit o s e n l o s li br o s 
d el R e gi str o Ci vil d o mi ni c a n o e n b a s e a d o c u m e n-
t o s  n o  r e c o n o ci d o s  p or  l a s  n or m a s  vi g e nt e s  p ar a  
e s o s	 fi n e s	 al	 m o m e nt o	 d e	l a	i n s cri p ci ó n;	 y	

 Gr u p o B:  Hij o s/ a s d e p a dr e s y m a dr e s e xtr a nj er o s 
e n sit u a ci ó n irr e g ul ar n a ci d o s e n l a R e p ú bli c a D o mi-
ni c a n a	 y	 q u e	 n o	 fi g ur a n	i n s crit o s	 e n	 el	 R e gi str o	 Ci vil.	
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L a i m pl e m e nt a ci ó n d e l a L e y 1 6 9 - 1 4, q u e s u p u e st a -
m e nt e v e n drí a a r e s ol v er l a sit u a ci ó n d e a p atri di a, 
h a  si d o  l e nt a,  p ar ci al  y  ll e n a  d e  o b st á c ul o s  a d mi -
ni str ati v o s.  L a s pr á cti c a s d e o b st a c uli z a ci ó n h a n si d o 
bi e n d o c u m e nt a d a s p or v ari o s or g a ni s m o s i nt er n a ci o-
n al e s ( CI D H 2 0 1 5: 4 7- 1 4 4). D e a c u er d o c o n u n e st u di o 
r e gi o n al r e ci e nt e: 

 E n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a s e h a d a d o a c o n o c er q u e 
a p artir d e l a pr o cl a m a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4, l a i n s-
cri p ci ó n d e n a ci mi e nt o s d e hij o s n a ci d o s e n s u el o 
d o mi ni c a n o  d e  pr o g e nit or e s  e xtr a nj er o s  o  p ar ej a s  
mi xt a s  h a n  pr e s e nt a d o  v ari o s  d e s afí o s  p ar a  p o d er  
c u m plir c o n l a e xi g e n ci a d e di v er s o s r e q ui sit o s q u e 
s e s oli cit a n y q u e e n al g u n o s c a s o s s e h a n c o n si d e-
r a d o e xtr al e g al e s ( A C N U R y O E A 2 0 2 0 a: 8 6). 

J u nt o a l a s o ci e d a d ci vil d o mi ni c a n a, or g a ni s m o s i nt er-
n a ci o n al e s (i n cl u y e n d o A C N U R, U N F P A, U NI C E F) y r e-
gi o n al e s ( O E A, CI D H) si g u e n a p o st a n d o p or el di ál o g o 
c o n el E st a d o d o mi ni c a n o p ar a c o n cl uir l a i m pl e m e nt a-
ci ó n	 e	i d e nti fl c ar	 s ol u ci o n e s	 p ar a	 q ui e n e s	 n o	 p u di er o n	
a c o g er s e a l o s pr o c e di mi e nt o s e st a bl e ci d o s p or l a L e y.

D el gr u p o A,  u n a s 3 4, 9 4 7 p er s o n a s a ú n n o h a n r e c u-
p er a d o s u n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a c o m o s e h a bí a or-
d e n a d o e n l a L e y 1 6 9- 1 4. A d e m á s, h a y p er s o n a s c o n 
d o c u m e nt o s	 s u s p e n di d o s	 q u e	 n o	 fi g ur a n	 e n	 l a	 li st a	
pr o d u ci d a p or l a J C E.

D el g r u p o  B ,  ni  u n a  s ol a  p er s o n a  r e gi str a d a  b aj o  el 
r é gi m e n  e s p e ci al  e st a bl e ci d o  p or  l a  L e y  1 6 9 - 1 4  h a 
si d o n at ur ali z a d a a p e s ar d e l o s d e cr et o s pr e si d e n ci a -
l e s q u e s e e x pli c ar á n a c o nti n u a ci ó n. Gr a n p art e d e 

e st e gr u p o h a p er m a n e ci d o c o n c é d ul a s d e e xtr a nj er o 
o c ar n et d e r e g ul ari z a ci ó n q u e y a s e h a c a d u c a d o, si n 
q u e	l a s	i n stit u ci o n e s	 c o m p et e nt e s	 h a y a n	 d e fi ni d o	l o s	
pr o c e di mi e nt o s p ar a l a r e n o v a ci ó n y e v e nt u al n at ur a -
li z a ci ó n. 

D ur a nt e s u s últi m o s dí a s e n l a pr e si d e n ci a e n j uli o d el 
2 0 2 0 el a nt eri or pr e si d e nt e D a nil o M e di n a a ut ori z ó l a 
n at ur ali z a ci ó n  d e  7 4 9  ni ñ o s/ a s  y  a d ol e s c e nt e s  ( N N A)  
m e di a nt e el D e cr et o 2 6 2- 2 0, c a si t o d o s a c o m p a ñ a d o s 
p or  el  A C N U R  y  l a s  or g a ni z a ci o n e s  d e  s o ci e d a d  ci vil  
a s o ci a d a s.  P ar a  m a y o  d el  2 0 2 1  a ú n  n o  s e  h a bí a  i m-
pl e m e nt a d o el D e cr et o, y s e h a bí a n i nt er p u e st o u n a s 
tr e s a c ci o n e s d e i n c o n stit u ci o n ali d a d c o ntr a el D e cr et o 
2 6 2- 2 0,  t o d a s  pr e s e nt a d a s  p or  i n di vi d u o s  q u e  p ert e-
n e c e n a u n gr u p o r e d u ci d o d e n a ci o n ali st a s q u e h a n 
o bj et a d o t o d a a c ci ó n d e r e g ul ari z a ci ó n y n at ur ali z a ci ó n 
d e s d e s u s i ni ci o s. A d e m á s d e l o s 7 4 9 N N A, al m e n o s 

1, 8 2 9 p er s o n a s h a bí a n d e p o sit a d o s u s s oli cit u d e s d e 
n at ur ali z a ci ó n  a nt e  el  MI P.  El  3 0  d e  a bril  d e  2 0 2 1,  el  
a ct u al	 pr e si d e nt e,	 L ui s	 A bi n a d er,	 fir m ó	 el	 D e cr et o	 2 9 7-
2 1 c o n c e di e n d o l a n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a m e di a nt e 
n at ur ali z a ci ó n a 5 0 p er s o n a s q u e a pli c ar o n al pr o c e di-
mi e nt o d e l a L e y 1 6 9- 1 4.

Si n e m b ar g o, l a mi s m a L e y 1 6 9 - 1 4 y s u r e gl a m e nt o d e 
a pli c a ci ó n 2 5 0 - 1 4 h a n cr e a d o u n a c all e si n s ali d a p ar a 
l a  p o bl a ci ó n  i nt er e s a d a,  d a d o  q u e  r e mit e n  al  pr o c e-
di mi e nt o or di n ari o d e n at ur ali z a ci ó n ( e st a bl e ci d o p or 
l a	 L e y	 1 6 8 3,	 d e	 1 9 4 8,	 m o di fi c a d a	 p or	l a	 L e y	 4 0 6 3	 d e	
1 9 5 5)  el  c u al  r e q ui er e  p a s a p ort e  d el  p aí s  d e  ori g e n,  
e ntr e otr o s r e q ui sit o s q u e s o n i m p o si bl e s d e c u m plir. 
S e c o n si d er a n e c e s ari o a cl ar ar d e f or m a tr a n s p ar e nt e 
l o s t ér mi n o s e n l o s q u e l o s D e cr et o s 2 6 2 - 2 0 y 2 9 7 - 2 1 
s er á n  i m pl e m e nt a d o s,  y  q u e  el  P o d er  Ej e c uti v o  i n s -
tr u m e nt e  l a  n at ur ali z a ci ó n  d el  r e st o  d el  gr u p o  B  r e-
gi str a d o. 

A d e m á s  d e  l o s  gr u p o s  A  y  B,  e xi st e n  p or  l o  m e n o s  
d o s c ol e cti v o s m á s q u e n o g o z a n d e s u d er e c h o a l a 
i d e nti d a d y n a ci o n ali d a d: gr u p o B 2 y d e s c e n di e nt e s 
d e p ar ej a s mi xt a s.  El A C N U R utili z a el t ér mi n o “ gr u p o 
B 2 ” p ar a r ef erir s e al u ni v er s o p o bl a ci o n al c o m p u e st o 
p or a q u ell a s p er s o n a s q u e, c u m pli e n d o c o n l o s r e q ui-
sit o s e st a bl e ci d o s e n el lit er al B d el artí c ul o pri m er o d e 
l a L e y 1 6 9- 1 4, n o p u di er o n o n o q ui si er o n a c o g er s e al 
pr o c e di mi e nt o d e r e gi str o d ur a nt e l o s 1 8 0 dí a s q u e el 
mi s m o p er m a n e ci ó a bi ert o 2 , y p ar a l a s c u al e s, a ct u al-
m e nt e n o e xi st e u n a ví a l e g al d e a c c e s o a l a n a ci o n ali-
d a d d o mi ni c a n a. 

P ar ej a s mi xt a s  e s u n t ér mi n o a c u ñ a d o p or O B MI C A 
e n  n u e str a  p u bli c a ci ó n  G é n er o  y  el  ri e s g o  d e  a p atri-
di a  p ar a  l a  p o bl a ci ó n  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  e n  l o s  
b at e y e s  d e  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a  ( P etr o z zi ell o  et  al.  
2 0 1 4	 y	 2 0 1 7),	 p ar a	i d e nti fi c ar	 a	l a s	 y	l o s	 d e s c e n di e nt e s	
q u e ti e n e n al m e n o s u n pr o g e nit or d o mi ni c a n o y u n o 
e xtr a nj er o. C u a n d o l a m a dr e e s e xtr a nj er a i n d o c u m e n-
t a d a,	 s e	l e	 di fi c ult a	 el	 a c c e s o	 al	r e gi str o	 ci vil	 d o mi ni c a-
n o a u n q u e el p a dr e s e a n a ci o n al c o n c é d ul a ( O B MI C A 
2 0 1 8). 3  H o y dí a e st a c a s uí sti c a e s a m pli a m e nt e t o m a-
d a e n c u e nt a p or l o s a ct or e s n a ci o n al e s e i nt er n a ci o-
n al e s q u e tr a b aj e n l a t e m áti c a; si n e m b ar g o, a ú n n o s e 

2.  L a l e y e st a bl e ci ó u n p eri o d o d e 9 0 dí a s p ar a el re gi str o, p er o e n 
l a pr á cti c a s e e xt e n di ó p or 9 0 dí a s m á s. 
3. P ar a c o n o c er m á s a c er c a d e l a pr o bl e m áti c a y l o s e sf u er z o s e n 
c ur s o p ar a r e s ol v erl a, v er el ví d e o “ Li b ert a d: l a hi st ori a s d e l a s 
y l o s hij o s d e p ar ej a s mi xt a s ” ( O B MI C A 2 0 1 9), htt p s:// y o ut u. b e/
N P y 9 8 M E Z zt U 
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o b s er v a n e sf u er z o s p or p art e d el E st a d o d o mi ni c a n o 
e n e s cl ar e c er l o s pr o c e di mi e nt o s p ar a f a cilit arl e el a c-
c e s o a s u d o c u m e nt a ci ó n n a ci o n al. 

E n r e s u mi d a s c u e nt a s, l a p o bl a ci ó n e n ri e s g o d e a p a-
tri di a  e n  el  a ñ o  2 0 2 1  e n  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a  e st á  
c o m p u e st a p or v ari o s gr u p o s p o bl a ci o n al e s. C o m o s e 
p u e d e  a pr e ci ar  e n  l a  t a bl a  a  c o nti n u a ci ó n,  s e  e sti m a  
q u e  a pr o xi m a d a m e nt e  9 0, 6 4 0  p er s o n a s  p er m a n e c e n  
e n e st a c o n di ci ó n. 4 5 6 7 8

L ej o s d e h a b er r e s u elt o l a cri si s d e a p atri di a, l a i m -
pl e m e nt a ci ó n tí mi d a d e l a L e y 1 6 9 - 1 4 y a pl a z a mi e n -
to i n d e fl ni d o d e d e ci si ó n s o br e l o s e x p e di e nt e s 
p e n di e nt e s a m e n a z a n c o n pr of u n di z ar l a cri si s.  L o s 
b e b é s si g u e n n a ci e n d o, y l a s m a dr e s e n sit u a ci ó n d e 
i n d o c u m e nt a ci ó n y/ o a p atri di a n o p o dr á n d e cl ar arl o s, 

4.  F u e nt e: Li st a d e l a J C E, a g o st o d el 2 0 2 0. E s i m p ort a nt e m e n-
ci o n ar q u e e xi st e n p er s o n a s d el Gr u p o A c u y o s r e gi str o s d e n a-
ci mi e nt o a ú n n o h a n si d o a u dit a d o s p or l a J C E y, p or e n d e, a ú n 
n o	 f or m a n	 p art e	 d e	 e st e	li st a d o	 o fi ci al.	 T a m bi é n	 p u e d e	 q u e	 s e	
h a y a n f all e ci d o al g u n a s p er s o n a s. 
5.  F u e nt e: Cifr a a ct u ali z a d a p or l a J C E e n a g o st o d el 2 0 2 0.
6.  F u e nt e:  I nf or m a ci ó n  p u bli c a d a  p or  el  Mi ni st eri o  d e  I nt eri or  y  
P oli cí a ( MI P) d el n ú m er o d e p er s o n a s a pr o b a d a s. E st a cifr a i n-
cl u y e l a s 5 8 8 p er s o n a s o b s er v a d a s q u e l o gr ar o n c o m pl et ar s u s 
e x p e di e nt e s a nt e s d el 3 0 d e s e pti e m br e d e 2 0 1 9.
7.  F u e nt e: D e cr et o N o. 2 9 7- 2 1 q u e c o n c e d e l a n at ur ali z a ci ó n d o-
mi ni c a n a or di n ari a a v ari o s e xtr a nj er o s. G. O. N o. 1 1 0 1 8 d el 3 0 
d e a bril d e 2 0 2 1 Y el D e cr et o 2 6 2- 2 0 d e j uli o d el 2 0 2 0.
8. 	 L a	 c at e g ori z a ci ó n	 s e	 r e fi er e	 al	 gr u p o	 d e	 p er s o n a s	 a p átri d a s,	
c o n	 el	 mi s m o	 p er fil	 d el	ll a m a d o	 gr u p o	 B,	 q u e	 n o	 s e	 r e gi str ar o n	
d ur a nt e el p eri o d o d e 1 8 0 dí a s e n q u e s e p er mití a el r e gi str o e n 
el 2 0 1 4 y 2 0 1 5.

pr o d u ci e n d o a sí l a tr a n s mi si ó n i nt er g e n er a ci o n al d e l a 
a p atri di a d e f or m a m atrili n e al ( P etr o z zi ell o 2 0 1 9). E n el 
e st u di o c o m pl e m e nt ari o d e l a E NI- 2 0 1 7 s o br e d e s c e n-
di e nt e s d e i n mi gr a nt e s e n l a R D, s e r e s u m e l a sit u a ci ó n 
a sí: 9 1 0

 Si bi e n l a s l e y e s d o mi ni c a n a s s o n a ct u al m e nt e cl a -
r a s  e n  c u a nt o  al  d ere c h o  o  n o  a  l a  n a ci o n ali d a d  
d o mi ni c a n a d e l o s d e s c e n di e nt e s d e i n mi gr a nt e s, 
l a  r e ali d a d  s o ci al  e s  otr a;  y  l a  p o si bili d a d  d e  q u e  
a u m e nt e si g ni fi c ati v a m e nt e l a c a nti d a d d e ni ñ o s 
n a ci d o s y cri a d o s e n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a q u e 
n u n c a t e n dr á n d o c u m e nt a ci ó n d o mi ni c a n a p or s er 
d e s c e n di e nt e s d e p a dr e s e n c o n di ci ó n mi gr at ori a 
irr e g ul ar e s m u y r e al ( U N F P A 2 0 1 8: 4 3). 

A d e m á s d e vi ol ar el d er e c h o d el ni ñ o a u n n o m br e y 
u n a n a ci o n ali d a d, t a m bi é n i m pi d e q u e el p aí s c u m pl a 
c o n l a m et a 1 6. 9 d e l o s O bj eti v o s d e D e s arr oll o S o st e-
ni bl e q u e pr o m et e “ pr o p or ci o n ar a c c e s o a u n a i d e nti-
d a d j urí di c a p ar a t o d o s, e n p arti c ul ar m e di a nt e el r e gi s-
tr o d e n a ci mi e nt o s ”. 

9. 	F u e nt e:	 O fi ci n a	 N a ci o n al	 d e	 E st a dí sti c a s,	 E n c u e st a	 N a ci o n al	
d e  I n mi gr a nt e s  2 0 1 7  ( E NI - 2 0 1 7).  L a  e n c u e st a  e sti m ó  q u e  l a  
p o bl a ci ó n  d e s c e n di e nt e  d e  a m b o s  p a dr e s  n a ci o n al e s  h aiti a -
n o s, n a ci d a e n el p aí s a nt e s d e l a e ntr a d a e n vi g or d e l a C o n s -
tit u ci ó n el 2 6 d e e n er o d el 2 0 1 0, a s c e n dí a a 8 6, 7 6 9 p er s o n a s, 
d e l a s c u al e s m á s d e 2 3, 7 0 0 c ar e c e n d e a ct a d e n a ci mi e nt o. 
E ntr e  el  2 0 1 5  y  2 0 1 9  el  A C N U R  ll e v ó  a  c a b o  u n  ej er ci ci o  d e 
r e gi str o  bi o m étri c o  d e  l a  p o bl a ci ó n  q u e  n o  s e  h a bí a  a c o gi d o 
a	l a	 L e y	 1 6 9 - 1 4,	l o gr a n d o	i d e nti fi c ar	 u n a s	 1 1, 1 0 0	 p er s o n a s	 d e	
e st e	 p er fil.	
1 0.  F u e nt e: Pr o y e c ci o n e s e st a dí sti c a s b a s a d a s e n l a E NI- 2 0 1 7

T a bl a 2: Gr u p o s p o bl a ci o n al e s e n ri e s g o d e a p atri di a e n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a, 2 0 2 1

P er fil
n ú m er o  

d e p er s o n a s

n ú m er o d e p er s o n a s q u e 
h a l o gr a d o r e a d q uirir s u 
n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a

n ú m er o d e p er s o n a s q u e 
a ú n n o h a r e c u p er a d o s u 
n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a 

Gr u p o A 6 1, 0 4 9 4 2 6, 1 0 2 5 3 4, 9 4 7

Gr u p o B 7, 1 4 7 6 7 9 9 7 6, 3 4 8

Gr u p o “ B 2 ” 8 2 3, 7 0 0 9 0 2 3, 7 0 0

D e s c e n di e nt e s  d e  p ar ej a s  
mi xt a s, c o n u n pr o g e nit or d o-
mi ni c a n o  y  otr o  c o n  a s c e n-
d e n ci a  h aiti a n a,  si n  a ct a  d e  
n a ci mi e nt o d e ni n g ú n p aí s

2 5, 6 4 5 1 0 0 2 5, 6 4 5

T ot al 1 1 7, 5 4 1 2 6, 9 0 1 9 0, 6 4 0
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Pl a n N a ci o n al d e R e g ul ari z a ci ó n d e E xtr a nj er o s 

A sí c o m o l a f alt a d e d o c u m e nt a ci ó n n a ci o n al ti e n e u n 
i m p a ct o  dire ct o  e n  l a  a y u d a  q u e  r e ci b e n  l a s  p er s o-
n a s,  t a m bi é n  l o  ti e n e  l a  f alt a  d e  d o c u m e nt a ci ó n  q u e  
d é c u e nt a d e r e g ul ari d a d mi gr at ori a p ar a p er s o n a s mi-
gr a nt e s ( M or al e s 2 0 2 0). 

“ Ni n g u n a  s o ci e d a d  ci vili z a d a  p u e d e  
p er mitir s e t e n er ci u d a d a n o s i n d o c u -
m e nt a d o s e n s u t errit ori o ”. 

Pr e si d e nt e L ui s A bi n a d er,  
El P aí s  ( 2 6/ 1 2/ 2 0 2 0)

A  si et e  a ñ o s  d e  l a  i m pl e m e nt a ci ó n  d el  Pl a n  N a ci o n al  
d e R e g ul ari z a ci ó n d e E xtr a nj er o s ( P N R E) e n R e p ú bli c a 
D o mi ni c a n a y a nt e u n n u e v o g o bi er n o i n st al a d o a p artir 
d e a g o st o d e 2 0 2 0: ¿ C u ál e s el e st at u s mi gr at ori o a c-
t u al d e l a s p er s o n a s q u e f u er o n a c o gi d a s p or el Pl a n, 
s o br e  t o d o  e n  el  c a s o  d el  c ol e cti v o  d e  p er s o n a s  mi-
gr a nt e s  h aiti a n a s ?  U n  e st u di o  r e ali z a d o  p or  O B MI C A  
a	 fl n al e s	 d e	 2 0 2 0	 s u br a y ó	l o s	 d e s afí o s	 q u e	 p er si st e n	
p ar a  l a  r e g ul ari z a ci ó n  d e  p er s o n a s  mi gr a nt e s  c o n  u n  
e st at u s mi gr at ori o irr e g ul ar ( O B MI C A 2 0 2 0).

El r ef eri d o e st u di o d e m u e str a q u e s u i m pl e m e nt a ci ó n 
n o h a r e s p o n di d o a s u s o bj eti v o s pl a nt e a d o s d e d ar u n 
e st at u s r e g ul ar a l o s q u e s e i n s cri bi er o n e n el mi s m o. 
Al mi s m o ti e m p o d a c o n st a n ci a d e u n e sf u er z o q u e s e 
d e b e  v al or ar,  d á n d ol e  s o st e ni bili d a d  y  pr o c ur a n d o  l a  
e st a bili d a d  d e  l o s  i n mi gr a nt e s  e n  el  p aí s  m e di a nt e  el  
ot or g a mi e nt o  d e  r e si d e n ci a s,  s e a n  t e m p or al e s  o  p er-
m a n e nt e s e i n v ol u cr ar e n t o d o e st e pr o c e s o a l o s a c-
t or e s q u e i n ci d e n e n el si st e m a mi gr at ori o, e s d e cir l a s 
i n stit u ci o n e s g u b er n a m e nt al e s, l o s e m pr e s ari o s, si n di-
c at o s y or g a ni z a ci o n e s d e l a s o ci e d a d ci vil, e ntr e otr o s.

C a b e n ot ar q u e l a s a ut ori d a d e s c o m p et e nt e s e st a b a n 
ll e v a n d o  a  c a b o  d e  m a n er a  si m ult á n e a  l a  o p er a ci ó n  
d el P N R E y l a L e y 1 6 9- 1 4 d e N at ur ali z a ci ó n diri gi d a a 
p er s o n a s  d o mi ni c a n a s  d e s n a ci o n ali z a d a s  p or  l a  s e n-
t e n ci a 1 6 8- 1 3, h e c h o q u e p u di er a h a b er s e pr e st a d o a 
l a	 c o nf u si ó n	 p ar a	l o s	 b e n e fi ci ari o s	 p ut ati v o s	 d e	l o s	 di s-

ti nt o s pr o c e s o s. A p artir d el 2 1 d e s e pti e m br e d e 2 0 2 0 
s e  a ut ori z ó  l a  r e a n u d a ci ó n  d e  l a s  d e p ort a ci o n e s  p or  
ví a t err e str e, d e p er s o n a s s o s p e c h a d a s d e n o t e n er u n 
e st at u s	 mi gr at ori o	 p o siti v o,	 d a n d o	 fi n	 a	 u n a	 m or at ori a	
b aj o l a p a n d e mi a.

U n  p o c o  m e n o s  d e  l a  mit a d  d e  l a s  p er s o n a s  el e gi-
bl e s a pli c ar o n p ar a el Pl a n (t o m a n d o c o m o p u nt o d e 
r ef er e n ci a  l a  E NI  2 0 1 2),  a u n q u e  f u er o n  m a y or m e nt e  
a pr o b a d o s, c o n é nf a si s e n el c ol e cti v o m a y orit ari o d e 
l a s p er s o n a s mi gr a nt e s h aiti a n a s. E n e st e c ol e cti v o el 
p or c e nt aj e  d e  m uj er e s  i n s crit o  e n  el  Pl a n  c orr e s p o n-
d e a pr o xi m a d a m e nt e a s u p or c e nt aj e ( 3 5 %) d e ntr o d el 
c ol e cti v o h aiti a n o, s e g ú n l a E NI 2 0 1 2. 

P o c a s p er s o n a s r e ci bi er o n l a r e si d e n ci a, el d o c u m e n-
t o m á s c o m ú n si e n d o d e tr a b aj a d or e s t e m p or er o s, d e 
m a n er a	 q u e	 a	 fi n e s	 d e	 2 0 1 9	f u e nt e s	 o fi ci al e s	 d a n	 c u e n -
t a d e a pr o xi m a d a m e nt e 2 0 0 mil p er s o n a s q u e i b a n a 
t e n er  q u e  r e n o v ar  s u  d o c u m e nt a ci ó n  ( o  c a m bi ar  d e  
e st at u s si pr o c e d e) e n 2 0 2 0 ( O B MI C A 2 0 2 0 a). D e st a c a 
l a p o c a cl ari d a d e n c u a nt o al ti p o d e d o c u m e nt o ot or-
g a d o  y  l o s  pr o c e s o s  a  ll e v ar  a  c a b o  p ar a  s u  r e n o v a-
ci ó n o c a m bi ar d e c at e g orí a mi gr at ori a, n ot a bl e m e nt e 
e n 2 0 1 9. M u c h a s or g a ni z a ci o n e s s o ci al e s y s u s r e d e s 
r e pr e s e nt ati v a s e m pr e n di er o n u n pr o c e s o d e j u di ci ali-
z a ci ó n p ar a l a r e c o n si d er a ci ó n d e c a s o s e m bl e m áti c o s 
p er o n o h a n si d o r e s p o n di d a s p or el Mi ni st eri o d e I n-
t eri or y P oli cí a ( MI P). A u n q u e l a Dir e c ci ó n G e n er al d e 
Mi gr a ci ó n  hi z o  u n  e sf u er z o  i m p ort a nt e  e n  2 0 2 0  p ar a  
diri gir s e al t e m a d e l a r e n o v a ci ó n d e d o c u m e nt o s, a p o-
y a d o p or l a OI M R D, n o di o a b a st o e n el c o nt e xt o d e-
s a fi a nt e	 d e	l a	 p a n d e mi a.	

D e n o e n c o ntr ar s ol u ci o n e s s o st e ni bl e s q u e ali n e a n el 
Pl a n	 c o n	l a	 L e y	 d e	 Mi gr a ci ó n	( o	l a	 m o di fi c a ci ó n	 d e	l a	
mi s m a y/ o s u r e gl a m e nt o), l a s g a n a n ci a s tí mi d a s e n a c-
c e s o a l a s e g uri d a d s o ci al, pr o m o vi d o e n el m ar c o d e 
l a i m pl e m e nt a ci ó n d el Pl a n, p o drí a n e sf u m ar s e. E n el 
p e or d e l o s c a s o s, s e p o drí a r etr o c e d er a u n a sit u a ci ó n 
d e  irr e g ul ari d a d  g e n er ali z a d a,  t al  y  c u al  f u e  l a  n or m a  
a nt e s d e l a n z ar el Pl a n. C a b e n ot ar q u e m u c h o s p aí s e s 
e st á n	 d e s a fi a d o s	 p or	 t e m a s	 si mil ar e s	 e n	 el	 c o nt e xt o	
d e l a p a n d e mi a y e xi st e n al g u n a s b u e n a s pr á cti c a s d e 
fi e xi bili z a ci ó n	 d e	 q u e	 s e	 p u e d e	 a pr e n d er	 e n	l a	 r e gi ó n	
d e A m éri c a L ati n a y el C ari b e y e n E ur o p a. 
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L a  pr e c ari e d a d  e str u ct ur al  e n  l a  q u e  s e  e n c u e ntr a  l a  
p o bl a ci ó n  mi gr a nt e  y  s u s  d e s c e n di e nt e s  l o s  d ej a  e x-
p u e st o s a m últi pl e s i m p a ct o s d el C O VI D- 1 9. E st e a p ar-
t a d o re s u m e l o s h all a z g o s d e i n v e sti g a ci ó n e n c u a nt o a 
l o s si g ui e nt e s t e m a s:

•	 L a	i n ci d e n ci a	 d e	l a	 e nf er m e d a d	 y	 a c c e s o	 a	l o s	
s er vi ci o s d e s al u d 

•	 C o n o ci mi e nt o	 s o br e	 el	 vir u s	 y	l a s	 m e di d a s	 d e	
pr e v e n ci ó n

•	 I m p a ct o	 e c o n ó mi c o
•	 A c c e s o	 a	l a	 e d u c a ci ó n
•	 Pr o gr a m a s	 d e	 pr ot e c ci ó n	 s o ci al
•	 R et or n o s	 v ol u nt ari o s	 e	i n v ol u nt ari o s	 a	 H aití
•	 Tr a n s n a ci o n ali s m o
•	 A c c e s o	 a	l a	 v a c u n a ci ó n
•	 Pr o c e s o s	 d e	 d o c u m e nt a ci ó n
•	 Di ál o g o	 y	 b ú s q u e d a	 d e	 s ol u ci o n e s

a) I n ci d e n ci a d e l a e nf er m e d a d y a c c e s o a l o s 
s er vi ci o s d e s al u d

S e g ú n B ol etí n # 3 9 7, c o n l a f e c h a t o p e d el 1 9 d e a bril 
d e 2 0 2 1, El Mi ni st eri o d e S al u d P ú bli c a, h a bí a r e gi str a-
d o	 2 6 1, 8 4 8	 c a s o s	 c o n flr m a d o s	 d el	 C O VI D- 1 9	 y	 3, 4 2 6	
m u ert e s d e s d e el pri m er c a s o el 1 d e m ar z o 2 0 2 0. H aití 
r e p ort a 1 2, 9 1 8 c a s o s y 2 5 1 m u ert e s, p ar a l a f e c h a d el 
1 8 d e a bril d e 2 0 2 1. 

A e s c al a gl o b al, l a R e p u bli c a D o mi ni c a n a ( R D) h a tr a-
t a d o  C O VI D- 1 9  r el ati v a m e nt e  bi e n  e n  l a  m e di d a  e n  
q u e el n ú m er o d e m u ert e s e s m e n or q u e al g u n o s otr o s 
p aí s e s. P ar a l a f e c h a 1 9 d e a bril W orl d o m et er cifr a l a s 
m u ert e s p or 1 mill ó n d e h a bit a nt e s e n 3 1 3. D e a c u er d o 
c o n e st a s mi s m a s e st a dí sti c a s h a h a bi d o m e n o s m u er-

t es  e n  R D  q u e  e n  It ali a  ( 1, 9 4 8),  R ei n o  U ni d o  ( 1, 8 6 7),  
E E. U U. ( 1, 7 4 9), Br a sil ( 1, 7 5 4), Fr a n ci a ( 1, 5 4 7), C ol o m-

bi a  ( 1, 3 4 0),  Ar g e nti n a  ( 1, 3 0 6),  Al e m a ni a  ( 9 6 4),  R u si a  

( 7 2 8) y C a n a d á ( 6 2 4), q u e s o n t o d o s m er c a d o s i m p or-

t a nt e s  p ar a  el  t uri s m o  e n  R D  c o n  si st e m a s  d e  s al u d  

m á s r o b u st o s q u e el d o mi ni c a n o. 

Si n	 e m b ar g o,	 h a ci a	 fi n e s	 d e	 a bril	 d e	 2 0 2 1,	l o s	 E E. U U.	

h a bí a n  p u e st o  a  R D  e n  u n  ni v el  4,  d e s a c o n s ej a n d o  

vi aj ar al p aí s e n virt u d d el s u p u e st o alt o ni v el d e C O-

VI D- 1 9 (tr a v el a d vi s or y, 2 1 d e a bril d e 2 0 2 1). A d e m á s, 

e n el c o nt e xt o d el C ari b e i n s ul ar, R D e s el e pi c e ntr o d e 

l a p a n d e mi a y a q u e ti e n e m á s m u ert e s p er c á pit a r e s-

p e ct o a otr a s i sl a s d el ar c hi pi él a g o, e n u n c o nt e xt o e n 

q u e el C ari b e e s l a r e gi ó n m á s d e p e n di e nt e d el t uri s m o 
e n el m u n d o.

L a  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a  si g u e  b aj o  u n  e st a d o  d e  
e x c e p ci ó n, d e cr et a d o p ar a e xt e n d er s e h a st a el 3 0 d e 
m a y o  d e  2 0 2 1  ( D e cr et o  3 1 9- 2 1).  L a s  a gl o m er a ci o n e s  
ur b a n a s  pri n ci p al e s  d el  p aí s  ( alr e d e d or  d e  S a nt o  D o -
mi n g o  y  S a nti a g o)  c u e nt a n  c o n  l o s  í n di c e s  m á s  alt o s  
d e C O VI D- 1 9 y l a s pr o vi n ci a s fr o nt eri z a s, i n cl u y e n d o l a 
s u br e gi ó n E nri q uill o, c u e nt a n c o n u n a t a s a d e p o siti v a d 
p or d e b aj o d el 5 %. Al 1 9 d e a bril d e 2 0 2 1, l o s c a s o s 
e n  l a s  c u atr o  pr o vi n ci a s  q u e  c o nf or m a n  l a  s u br e gi ó n  
a s ci e n d e n a: B ar a h o n a ( 2, 7 2 7), B a h or u c o ( 1, 4 0 1), I n d e -
p e n d e n ci a ( 1, 0 2 2) y P e d er n al e s ( 6 5 3). C a b e n ot ar q u e, 
i g u al q u e el Gr a n S a nt o D o mi n g o, l a r e gi ó n E nri q uill o s e 
e n c u e ntr a e n m a y o c o n u n r e br ot e d e C O VI D- 1 9, q u e 
e n el c a s o e st a s pr o vi n ci a s fr o nt eri z a s d el s ur di s p o n e n 
d e m e n o s a c c e s o a s er vi ci o s d e s al u d q u e l a z o n a c a pi -
t al e ñ a p or l o s ni v el e s d e p o br e z a q u e o st e nt a n. 

D e ntr o d e l a s m e di d a s s a nit ari a s l a s d e m a y or i m p a c-
t o h a n si d o l a s d e c o ntr ol s a nit ari o y e pi d e mi ol ó gi c o, 

III. I M P A C T O S D E L C O VI D- 1 9
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c u y o c u m pli mi e nt o s e h a l o gr a d o c o n l a i m pl e m e nt a-
ci ó n  d e  l o s  e st a d o s  d e  e x c e p ci ó n;  l a s  li mit a ci o n e s  a  
l a  m o vili d a d  y  l a s  r e u ni o n e s  s e  c o n si d er a n  h a n  si d o  
d e ci si v a s p ar a di s mi n uir l a t a s a d e i nf e c ci o n e s d el vi-
r u s.  P or  otr a  p art e,  l a  a m pli a ci ó n  d e  l o s  s er vi ci o s  d e  
c o n s ult a a tr a v é s d e l a f or m a ci ó n d e r e d e s, el a c c e s o 
a pr u e b a s ( P C R y r á pi d a s), el a s e g ur a mi e nt o d el s u mi-
ni str o d e m e di c a m e nt o s, l a h a bilit a ci ó n d e h o s pit al e s 
y clí ni c a s, j u nt o a l a s i nt er v e n ci o n e s p u nt u al e s d el Mi-
ni st eri o d e S al u d P ú bli c a p ar a l a d et e c ci ó n d e c a s o s 
e n  l a s  c o m u ni d a d e s  f or m a n  p art e  d e  l a  pr o vi si ó n  d e  
s er vi ci o s  d e  s al u d  dir e ct a m e nt e  r el a ci o n a d o s  c o n  l a  
r e s p u e st a a l a p a n d e mi a. 

E n el m ar c o d el pr e s e nt e e st u di o, m u c h a s p er s o n a s 
e ntr e vi st a d a s  r e p ort a n  a ctit u d e s  di s cri mi n at ori a s  d e 
pr o v e e d or e s d e s er vi ci o s d e s al u d, p u e st o q u e ti e n e n 
q u e d ar s e e n u n a s e g u n d a c at e g orí a d e c ar a a p er s o -
n a s a s e g ur a d a s q ui e n e s r e ci b e n at e n ci ó n pri orit ari a. 
L o s r el at o s c oi n ci d e n c o n l a i n v e sti g a ci ó n d e M artí -
n e z	 s o br e	t o d o	 e n	l o	 q u e	 s e	r e fl er e	 a	l a	 di s cri mi n a ci ó n	
s e nti d a  p or  l a s  m uj er e s  mi gr a nt e s  y  d e s c e n di e nt e s  
d e mi gr a nt e s e n s u a c c e s o a s er vi ci o s d e s al u d ( M ar -
tí n e z 2 0 1 8). 

L a  r et óri c a  n a ci o n ali st a  a nti  mi gr a nt e  e n  a u g e  e st á  

i m pi di e n d o  l o s  s er vi ci o s  d e  s al u d  s e x u al  y  r e pr o d u c-

ti v a p ar a m uj er e s, c u e sti o n a n d o el c o st o al e st a d o d e 

pr o v e er s er vi ci o s a m uj er e s mi gr a nt e s h aiti a n a s ( e n l a 

pr á cti c a  d e s c e n di e nt e s  s e  c o nf u n d e n  c o n  mi gr a nt e s  

i n d o c u m e nt a d o s). E st o h a c o n d u ci d o a u n a pr o p u e st a 

d e p olíti c a d e l a S o ci e d a d D o mi ni c a n a d e O b st etri ci a y 

Gi n e c ol o gí a  a c o br ar p or s er vi ci o s d e e st a í n d ol e.  E n 

n o vi e m br e d e 2 0 2 0 el pr e si d e nt e L ui s A bi n a d er s e diri-

gi ó al t e m a e n s u di s c ur s o d e l o s pri m er o s 1 0 0 dí a s e n 

el p o d er, al e g a n d o q u e el si st e m a d e s al u d d o mi ni c a n o 

n o p u e d e s o st e n er el c o st o d e a y u d ar a t a nt a s m uj er e s 

h aiti a n a s e m b ar a z a d a s ( Li stí n Di ari o 2 0 2 0), q u e s e e n-

ti e n d e i n cl u y e a p er s o n a s a p átri d a s d e s c e n di e nt e s d e 

mi gr a nt e s h aiti a n o s.  

E n a ñ o s r e ci e nt e s, e n l a fr o nt er a s e h a ll e v a d o a c a b o 

u n a	 fi s c ali z a ci ó n	 d e	 h o s pit al e s	 p or	 p art e	 d e	f u n ci o n a -

ri o s fr o nt eri z o s y milit ar e s p ar a b u s c ar a m uj er e s e m-

b ar a z a d a s  q u e  p u e d e n  e st ar  utili z a n d o  “il e g al m e nt e ”  

s er vi ci o s ( O B MI C A 2 0 1 8 a: 2 5 4- 2 5 5). 

A u n q u e  l a s  p er s o n a s  e ntr e vi st a d a s  n o  h a n  r e p ort a d o  
a b u s o s r el a ci o n a d o s c o n C O VI D- 1 9 diri gi d o s a ell a s, el 
di s c ur s o	 o fi ci al	 d e	 e x cl uir	 a	 p er s o n a s	i n d o c u m e nt a d a s	
d e l a c a m p a ñ a n a ci o n al d e v a c u n a s ( E F E 2 0 2 1), ti e n d e 
a cr e ar u n a m bi e nt e h o stil q u e pr o pi ci a r eti c e n ci a h a-

ci a v a c u n ar s e p ar a u n a p o bl a ci ó n q u e y a ti e n e ci ert o s 
t a b ú e s  s o br e  el  pr o c e s o  d e  l a  v a c u n a ci ó n,  c o m o  e s  
el c a s o e n m u c h a s p o bl a ci o n e s c o n b aj o s ni v el e s d e 
e d u c a ci ó n. 

b) C o n o ci mi e nt o s o br e el vir u s y l a s m e di d a s d e 
pr e v e n ci ó n

E n  g e n er al,  l a s  p er s o n a s  e ntr e vi st a d a s  h a n  r e ci bi d o  
l o s m e n s aj e s s o bre l a pr e v e n ci ó n d e C O VI D- 1 9, r e c or-
d a n d o q u e l a s a ut ori d a d e s, el Si st e m a d e l a s N a ci o n e s 
U ni d a s y l a s O N G h a n h e c h o u n e sf u er z o e s p e ci al p ar a 
ll e g ar  a  l a  p o bl a ci ó n  mi gr a nt e  a  tr a v é s  d e  m e n s aj e s  
or al e s e n kr e y ol y e s p a ñ ol, m e di a nt e e mi s or a s l o c al e s 
e ntr e  otr o s.  L a  dif u si ó n  d e  i nf or m a ci ó n  c o n  b a s e  e n  
e vi d e n ci a	 ci e ntí fi c a	 p ar a	 di s mi n uir	l a s	 e s p e c ul a ci o n e s	
e i nf or m a ci o n e s err ó n e a s q u e l a Or g a ni z a ci ó n M u n di al 
d e S al u d ( O M S) h a d e n o mi n a d o c o m o ‘i nf o d e mi a’ h a 
si d o  i m p ort a nti z a d a  p or  el  e st a d o  d o mi ni c a n o.  P ar e-
c erí a q u e l a el a b or a ci ó n d e s p ot s d e r a di o y t el e vi si ó n, 
m at eri al i m pr e s o, u s o d e r e d e s s o ci al e s, y c o m u ni c a-
ci ó n p er m a n e nt e a tr a v é s d e u n a pl at af or m a d e i nt er-
n et y b ol eti n e s di ari o s (i ni ci al m e nt e t el e vi s a d o s) h a r e n-
di d o fr ut o s. 

A sí  e s  q u e  l a s  p er s o n a s  c o n s ult a d a s  e nti e n d e n  bi e n  
l o s  t e m a s  d e  l a v a d o  d e  m a n o s  fr e c u e nt e,  el  u s o  d e  
m a s c arill a s  y  el  m a nt e ni mi e nt o  d e  di st a n ci a  s o ci al.  
N o  o b st a nt e,  e xi st e  d e si nf or m a ci ó n  t a m bi é n  e n  u n a  
p o bl a ci ó n  r ur al  c o n  ni v el e s  b aj o s  d e  e d u c a ci ó n.  P or  
ej e m pl o,	 al g u n a s	 p er s o n a s	 a fir m a n	 q u e	 s e	 p u e d e	 c ur ar	
c or o n a vir u s c o n ti s a n a s h er b al e s o cr e e n ci a e n Di o s. A 
v e c e s c o nf u n d e n otr o s m e n s aj e s d e s al u d p ú bli c a c o n 
l a pr e v e n ci ó n d e C O VI D- 1 9. Al g u n a s p er s o n a s e ntr e-
vi st a d a s hi ci er o n hi n c a pi é e n n o a c u m ul ar b a s ur a o l a 
n e c e si d a d d e m a nt e n er a l o s ni ñ o s/ a s li m pi o s.

L a d e p e n d e n ci a e n g a n ar s e l a vi d a d e m a n er a i nf or m al 
i m pli c a q u e e s i m p o si bl e p ar a l a s p er s o n a s m a nt e n er s e 
e n c a s a. L a m a y or p art e d e l a s p er s o n a s e ntr e vi st a d a s 
vi v e n p or d e b aj o d e l a lí n e a d e p o br e z a y tr a b aj a n i nf or -
m al m e nt e, c o m o e s l a n or m a e n A m éri c a L ati n a e n q u e 
m á s d e l a mit a d d e l a p o bl a ci ó n tr a b aj a d e e st a m a n er a. 
Al t e n er q u e s alir a l a c all e p ar a tr a b aj ar y g a n ar s e l a  
vi d a,	 e s	 difí cil,	 p or	 ej e m pl o,	r e s p et ar	 el	 c o n fi n a mi e nt o	 y	
t o q u e d e q u e d a. Al g u n a s p er s o n a s h a n p o di d o a c c e d er 
al e q ui p o a pr o pi a d o p ar a s u s o c u p a ci o n e s ( s o br e t o d o 
e n l a a gri c ult ur a) p er o n o t o d a s l a s p er s o n a s e ntr e vi st a -
d a s t u vi er o n e st e a c c e s o. M u c h a s p er s o n a s n o p u e d e n 
c o nt ar c o n a g u a p ot a bl e e n s u s pr o pi a s c a s a s, o b st a -
c uli z a n d o el l a v a d o fr e c u e nt e d e m a n o s. 
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S ol a m e nt e u n a p er s o n a e ntr e vi st a d a r e c o n o c e q u e h a 
c o n o ci d o  el  i m p a ct o  d e  c or o n a vir u s  í nti m a m e nt e  e n  
el cír c ul o f a mili ar i n m e di at o. M ar ci a, u n a j o v e n d o mi-
ni c a n a  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  d el  gr u p o  A  c o n  d o-
c u m e nt o s r e st a ur a d o s, h a bl a a sí d e s u e s p o s o ( y a l a 
v e z e x pli c a q u e ell a mi s m a n o f u e c o nt a gi a d a, s e g ú n l a 
pr u e b a n e g ati v a q u e ell a r e ci bi ó): 

 “ A hí,  y a  l a  sit u a ci ó n  c o m o  q ui e n  di c e,  y a  y o  vi ví a  
c o n él e n l a c a s a, p er o s u t é y o l e h a cí a s u t é a cti v a-
m e nt e. Él t e ní a l o s sí nt o m a s y d e s p u é s a l o m u c h o 
f u e q u e l e d et e ct ar o n e s o e n el tr a b aj o, t ú s a b e s q u e 
él tr a b aj a e n el c o n s or ci o ”. 1 1

c) I m p a ct o e c o n ó mi c o

L a s p er s o n a s a p átri d a s y l a p o bl a ci ó n mi gr a nt e h aiti a-
n a vi ví a n e n u n a sit u a ci ó n e c o n ó mi c a pr e c ari a a nt e s d e 
l a	 p a n d e mi a.	 El	 c o n fl n a mi e nt o	 y	l a s	 m e di d a s	 d e	t o q u e	
d e q u e d a h a n t e ni d o ef e ct o s s o br e s u c a p a ci d a d p ar a 
g a n ar s e  l a  vi d a.  D ur a nt e  m u c h o s  m e s e s  h a  h a bi d o  
m e n o s  tr a b aj o  di s p o ni bl e  ( e b a ni st erí a,  c o n str u c ci ó n,  
s er vi ci o s d e tr a n s p ort e y tr a b aj o d o m é sti c o r e m u n er a-
d o, e ntr e otr o s). Mi s m o p ar a e st a s p er s o n a s e n tr a b aj o 
i nf or m al c o m o l a s v e nt a s a m b ul a nt e s ( b ol et o s p ar a l a 
l ot erí a,  c o mi d a)  q u e  n o  p u e d e n  cir c ul ar  o  g a n ar s e  l a  
vi d a c o m o a nt e s p or q u e h a y m e n o s di n er o cir c ul a n d o 
e n l a c o m u ni d a d. P ar a l a s m uj er e s e n el s e ct or d e tr a-
b aj o d o m é sti c o r e m u n er a d o, m u c h a s f u er o n e n vi a d a s 
a s u s c a s a s d ur a nt e v ari o s m e s e s, si n f or z o s a m e nt e u n 
p a g o c o m p e n s at ori o, r e c o n o ci e n d o q u e l o s c o ntr at o s 
s o n m a y or m e nt e or al e s e n e st e s e ct or. Otr a s p er s o n a s 
si g ui er o n tr a b aj a n d o y, a u n q u e c o n e q ui p o pr e v e nti v o, 
e x p u e st a s al c o nt a gi o e n s u l u g ar d e tr a b aj o. Al g u n a s 
p er s o n a s r e p ort a n s al ari o s m á s b aj o s e n l a a gri c ult ur a 
y e n l a v e nt a d e b ol et o s d e l ot erí a a u n q u e s e l e s e xi g e 
l a mi s m a c a nti d a d d e h or a s q u e a nt e s d e l a p a n d e mi a. 

C o m o	 r e s ult a d o,	 m u c h a s	 f a mili a s	 ti e n e n	 di fi c ult a -
d e s	 p ar a	 c o m pr ar	 n e c e si d a d e s	 b á si c a s.	 A	 fi n al e s	 d e	
2 0 2 0  l a  c a n a st a  b á si c a  m e n s u al  n a ci o n al  c o st a b a  
R D $ 3 6, 9 3 6. 1 7,  d e  a c u er d o  al  B a n c o  C e ntr al.  C o m o  
l o  e x pr e s a  Pi err e,  u n  mi gr a nt e  h aiti a n o,  d e  3 4  a ñ o s,  
i n s crit o  d e ntr o  d el  P N R E,  al  r e s p o n d er  s o br e  el  i m-
p a ct o d e C O VI D - 1 9: “ U n o c o g e l u c h a p ar a tr a b aj ar y 
c o m pr ar c o mi d a. A h or a t o d o e st á c ar o y c a si m e nt e n o 
h a y tr a b aj o ”.

1 1.  El c o n s orci o a z u c ar er o c e ntr al ( C A C), d e g er e n ci a g u at e m al-
t e c a,	 e s	 u n	 e m pl e a d or	 si g ni fi c ati v o	 e n	l a	 z o n a	 y	 utili z a	 m e di d a s	
p ar a d et e ct ar y c o ntr ol ar C O VI D- 1 9 d e ntr o d el á m bit o l a b or al. 

L a s r e stri c ci o n e s d e m o vi mi e nt o h a n t e ni d o i m p a ct o s 
m á s s e v er o s e n r el a ci ó n c o n l o s d er e c h o s e c o n ó mi c o s 
d e p er s o n a s a p átri d a s o mi gr a nt e s e n sit u a ci ó n irr e g u-
l ar, p u e st o q u e l a m a n er a d e g a n ar s e l a vi d a h a s ufri d o 
c o ntr ati e m p o s.  

V ari o s  h o m br e s  e ntr e vi st a d o s  tr a b aj a n  e n  l a  i n d u stri a  
a z u c ar er a, e m pl e a d o s p or el c o n s or ci o c e ntr al a z u c a -
r er a. L o s i ni ci o s d e l a p a n d e mi a e n el p aí s t u vi er o n u n 
tr a sl a p e c o n el ll a m a d o “ti e m p o m u ert o, ” al t er mi n ar l a 
z afr a,  d e  m a n er a  q u e  e s  e st e  ti e m p o  e n  q u e  l o s  tr a -
b aj a d or e s- a s e st á n o bli g a d o s a b u s c ar otr o m e di o d e 
s u st e nt o  o  t al  v e z  r e gr e s ar  a  H aití  si  s o n  “ c o n g o s ” ( o 
s e a p er s o n a s mi gr a nt e s d e r e ci é n ll e g a d a q u e n o ti e n e n 
t a nt o  arr ai g o  e n  el  p aí s).  T o d a s  l a s  e ntr e vi st a s  f u er o n  
h e c h a s e n el m e s d e o ct u br e a nt e s d el c o mi e n z o d e l a 
pr ó xi m a	 z afr a	 a	 fi n al e s	 d e	 2 0 2 0.	 C o m o	 e x pli c ó	 Al b ert o,	
u n o d e l o s tr a b aj a d or e s e ntr e vi st a d o s, u n d o mi ni c a n o 
d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o B q u e s e r e gi str ó e n 
el P N R E c u a n d o l a L e y 1 6 9- 1 4 s e l o p er miti ó: 

 “ N o. E s e c ulti v o ti e n e s u ti e m p o. C ort a n h a st a ll e g ar 
a e s e ti e m p o y a hí p ar a n. Ell o s n o s e p ar ar o n p or el 
C O VI D,  ell o s  s e  p ar ar o n  p or q u e  ll e g ar o n  a  l a  m et a  
q u e t e ní a n q u e ll e g ar. P or q u e l o s d e m á s si g u e n tr a -
b aj a n d o. ”

Otr o tr a b aj a d or, R o b ert o, t a m bi é n d o mi ni c a n o d e a s-
c e n d e n ci a  h aiti a n a  d el  gr u p o  B  q u e  s e  r e gi str ó  e n  el  
P N R E c u a n d o l a L e y 1 6 9- 1 4 s e l o p er miti ó, c oi n ci d e:

 “ A h or a mi s m o n o e st o y tr a b aj a n d o p or q u e e s t e m -
p or al. E ntr o el 2 8 d e n o vi e m br e p ar a l a z afr a. P er o sí 
n o s d a b a n e q ui p o d e pr ot e c ci ó n: g u a nt e, m a s c arill a, 
l e nt e s y b ot a s … … F u e pr á cti c a m e nt e e n l a z afr a q u e 
s e d e cl ar ó el C O VI D y t er mi n a m o s l a z afr a e n m a y o. 
L a t er mi n a m o s bi e n. Ni n g u n o s d e n o s otr o s n o s e n -
f er m a m o s, si e m pr e n o s m a nt e ní a m o s a di st a n ci a. ” 

L o s r el at o s d a n c u e nt a d e p o c o m o vi mi e nt o e n l a c o n s -
tr u c ci ó n y l a g e nt e e ntr e vi st a d a a p o y á n d o s e m á s bi e n e n 
a gri c ult ur a d e s u b si st e n ci a, c o m o n o s n arr a J e a n, u n mi -
gr a nt e n a ci d o e n H aití i n s crit o e n el Pl a n N a ci o n al d e R e -
g ul ari z a ci ó n p ar a E xtr a nj er o ( P N R E), q u e ti e n e 4 8 a ñ o s. 

 “ Y o tr a b aj o e n c o n str u c ci ó n, p er o e n e st e m o m e n-
t o l a c o s a e st á u n p o c o d ur a, t ú s a b e s q u e u n o v a 
a v a n z a n d o e n l a e d a d y y o s ufr o d e a z ú c ar t a m bi é n 
[ di a b et e s] e s o m e h a i m p e di d o h a c erl o … B u e n o, 
c u a n d o m e c e d e n el c o n u q uit o 1 2  y o si e m br o. ”

1 2.  E n R D, e s u n a p e q u e ñ a p arc el a d e t err e n o d e di c a d o a c ulti-
v o s, m a y or m e nt e p ar a el a ut o c o n s u m o. 
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L a s n arr ati v a s d e l a s p er s o n a s e ntr e vi st a d a s t a m bi é n 
d a n c u e nt a d e l a i n m o vili d a d l a b or al p or c u e sti o n e s d e 
d o c u m e nt o s, e n p art e a gr a v a d a s p or l a p a n d e mi a. 

P a bl o, u n h o m br e d o mi ni c a n o d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a 
d e 2 0 a ñ o s d e e d a d d el Gr u p o B q u e s e r e gi str ó b aj o 
l a	 o p er a ci ó n	 d e	l a	l e y	 1 6 9- 1 4	 p er o	 n o	 b e n e fl ci a d o	 p or	
el d e cr et o d e j uli o d e 2 0 2 0, m a nif e st ó q u e e st á e st a n-
c a d o l a b or al m e nt e. A ct u al m e nt e vi v e d el c o n u q ui s m o 
p er o a s pir a a s er s a n at er o c o n el C o n s or ci o A z u c ar e-
r o C e ntr al ( C C A) c o n mir a s a a s c e n d er a s er m o nit or. 
E x pli c a  q u e  e s  c o n  el  c ar n et  d el  P N R E  q u e  l e  e st á n  
h a ci e n d o u n a dili g e n ci a p ar a tr a b aj ar e n el c o n s or ci o 
c o m o s a n at er o.  Si n e m b ar g o, n o l e p er mit e pr o gr e s ar, 
al	 n arr ar	 q u e	 el	 o fi ci o	 d e	 s a n at er o	 e s:	

 “ R e c o g er l o s p e d a z o s d e c a ñ a q u e s e q u e d a n e n 
el s u el o c u a n d o el tr a ct or p a s a y e c h arl o al tr a ct or. 
P er o si y o t e ní a c é d ul a m e i b a n a p o n er d e m o nit or …
El m o nit or c ui d a a l o s pi c a d or e s q u e e st á n c ort a n d o 
l a c a ñ a. L o s pi c a d or e s ti e n e n pr ot e ct or e s p ar a l o s 
pi e s p or q u e c u a n d o e st á n c ort a n d o l a c a ñ a y tir a n 
el m a c h et e, el m a c h et e s e p u e d e z af ar y c ort arl e u n 
pi e  a  ell o s.  E nt o n c e s  y o  c o m o  m o nit or  si  ell o s  n o  
q ui er e n p o n er s e el pr ot e ct or t e n g o q u e ll a m ar al j ef e 
si ell o s n o s e l o q ui er e n p o n er. Y el j ef e e s q u e s a b e 
l o q u e v a a h a c er c o n e s a g e nt e. ”

S yl vi e,	 u n a	 m uj er	 h aiti a n a,	 m a dr e	 d e	 u n a	 b e n e fi ci ari a	
d el	 d e cr et o	 d e	j uli o	 d e	 2 0 2 0,	 d e s cri b e	l a	 di fi c ult a d	 q u e	
ti e n e p ar a p o n er s e e n r e gl a c o n el P N R E: 

 “ El  pr o bl e m a  q u e  y o  t e n g o  e s  q u e  n o  e st á n  c a m-
bi a n d o el c ar n et, s ol a m e nt e. P ar a y o c a mi n ar i g u al 
c o m o y o c a mi n a b a a nt e s, a nt e s y o c o m pr a b a pl á-
t a n o y l o v e n dí a e n el m er c a d o, p er o a h or a u n o n o 
p u e d e  c o m pr ar  l a  c o s a  aj e n a  p ar a  v e n d er,  mi gr a-
ci ó n [ Dir e c ci ó n G e n er al d e Mi gr a ci ó n] c orr e d etr á s 
d e u n o, u n o n o p u e d e v e n d er a sí, e s o e s u n atr a s o 
p ar a n o s otr o s. B u e n o si n o l o c a m bi a n a sí, y o m e 
v o y a q u e d ar f u er a p or q u e y o n o v o y a s a c ar p a s a-
p ort e p or q u e y o n o t e n g o c u art o s 1 3  p ar a e s o. ”

E st a	 s e n s a ci ó n	 d e	r etr o c e d er	l a b or al m e nt e,	 e st á	r e fi ej a -
d o e n otr o t e sti m o ni o d e L ui s, u n d o mi ni c a n o d e a s c e n -
d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o A, d e 4 0 a ñ o s d e e d a d, q u e 
t é c ni c a m e nt e  h a  t e ni d o  s u s  d o c u m e nt o s  r e st a ur a d o s  
p er o e n l a pr á cti c a p er si st e n pr o bl e m a s. P or l a f alt a d e 
a c c e s o a s u d o c u m e nt a ci ó n d o mi ni c a n a l a m e nt a q u e: 

1 3.  J erg a e n R D q u e q ui er e d e cir di n er o.

 “ U n o n o p u e d e tr a b aj ar. Mir a y o t e n g o n o s é c u á nt o 

di n er o a h orr a d o e n l a A F P 1 4  y  e st á  t o d o  e s o  bl o-

q u e a d o. N o t e n g o d er e c h o a b s ol ut a m e nt e a n a d a, 

c ó m o  u n o  s al e  si n  d o c u m e nt o,  ni  a hí  a  B ar a h o n a  

p u e d e u n o s alir p or q u e e s u n pr o bl e m a, n o p u e d e 

tr a b aj ar.  A h or a  y o  q ui si er a  e st ar  e n  l a  e m pr e s a  y  

¿ c ó m o ? El a ñ o p a s a d o m e b ot ar o n. H a st a m u c h o 

ell o s hi ci er o n p or mí, h a st a m u c h o p or q u e ell o s s e 

di er o n c u e nt a d e e s o c u a n d o y o e st a b a e n l a e m-

pr e s a. El c a s o mí o n o e s u n c a s o d e a h or a, ti e n e d e 

ci n c o a s ei s a ñ o s. Y a últi m a m e nt e ell o s t u vi er o n q u e 

s alir d e mí. ” 

E n  e st a s  cir c u n st a n ci a s  h a  o pt a d o  p or  “ c o n c h ar ” 1 5  

p or c u e nt a pr o pi a, c o n t o d a l a i n s e g uri d a d q u e h a y e n 

ti e m p o s d e l a p a n d e mi a c o n e st e m e di o d e g a n ar s e l a 

vi d a.

E n c a m bi o, A nt oi n e u n mi gr a nt e h aiti a n o d e 3 9 a ñ o s, 

s e r etir ó v ol u nt ari a m e nt e d el c o n s or ci o b aj o l a p a n d e-

mi a, p or e nt e n d er q u e s u d o c u m e nt o n o f u e t a n r o b u s-

t o p ar a p o d er s o st e n er el tr a b aj o a l ar g o pl a z o. C o n si-

g ui ó s u d e bi d a li q ui d a ci ó n. 1 6

Otr o t e sti m o ni o d e Vi ol et a, u n a m uj er d o mi ni c a n a d e 

a s c e n d e n ci a h aiti a n a d el gr u p o A c o n s u s d o c u m e n -

t o s r e st a ur a d o s, d e 2 7 a ñ o s, r el at a l o s pr o bl e m a s d e 

l a  p a n d e mi a  i n d e p e n di e nt e m e nt e  d e  p o d er  c o nt ar  

c o n  s u s  d o c u m e nt o s  d o mi ni c a n o s.  Ell a  e s  b a n q u e -

r a  y  e x p eri m e nt a  l o s  pr o bl e m a s  d el  ci err e  d e  l a s  l o-

t erí a s d ur a nt e l a p a n d e mi a, l a r e a p ert ur a a m e di a s y 

l a i m p o si bili d a d d e s e g uir a d el a nt e c o n u n tr a b aj o d e 

v e nt a a m b ul a nt e c o m pl e m e nt ari o. R el at a l o si g ui e nt e:

 “ Al  pri n ci pi o  y o  d ur é  c o m o  tr e s  m e s e s  si n  tr a b a -

j ar. Y o t e n g o u n a ñ o y si et e m e s e s c o n el v erif o-

n e  y  d ur é  c o m o  tr e s  m e s e s  si n  tr a b aj ar,  e s o  m e  

af e ct ó b a st a nt e p or q u e y o t e ní a q u e p a g ar b a n c o, 

t e ní a n  q u e  p a g ar  el  al q uil er  d e  l a  c a s a,  c o m pr ar-

l e l e c h e a l a ni ñ a. D e s p u é s d e l o s tr e s m e s e s q u e 

d ur é si n tr a b aj ar, m e p u si er o n a tr a b aj ar otr a v e z, 

m e d e v ol vi er o n el v erif o n e. M e m o c h ar o n l a mit a d 

1 4.  A F P o a d mi ni str a d or a d e f o n d o d e p e n si o n e s e s u n a s o ci e-
d a d	 fi n a n ci er a,	 c u y o	 pri n ci p al	 o bj eti v o	 e s	 a d mi ni str ar	l a s	 c u e nt a s	
p er s o n al e s	 d e	l o s	tr a b aj a d or e s	 a fili a d o s	 y	 ot or g arl e s	 u n a	 p e n si ó n	
c u a n d o	 e st o s	 fi n ali c e n	 s u	 vi d a	l a b or al,	 y a	 s e a	 p or	j u bil a ci ó n,	i n -
v ali d e z, v ej e z o a c ci d e nt e l a b or al.
1 5  J er g a  e n  R D  p ar a  el  tr a b aj o  r e m u n er a d o  d e  tr a n s p ort ar  a  l a  
g e nt e e n m ot o ci cl et a. 
1 6  El t e m or al d e s pi d o p or el u s o d e d o c u m e nt o s aj e n o s f u e m e n-
ci o n a d o v ari a s v e c e s e n l a s e ntr e vi st a s.
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d el s u el d o, o s e a, q u e y o e st a b a c o br a n d o 3, 5 0 0 
p e s o s,  c a si m e nt e  er a n  l a  m it a d,  m e  p a g a b a n  d o s  
mil p e s o s. P or q u e ell o s d e cí a n q u e er a u n a s ol a l o -
t erí a, q u e l a s otr a s l ot erí a s e st a b a n c err a d a s q u e m e 
i b a n a p a g ar d o s mil p e s o s a sí. Y y o n o p o dí a ir a 
v e n d er  l o s  d ul c e s  p or q u e  y o  v e n dí a  l o s  d ul c e s  e n  
el p a g o. Y a d e s p u é s q u e s ur gi ó e s a e nf er m e d a d y o 
dij e  y a  y o  n o  v o y  a  p o d er  e st ar  s ali e n d o  a  l a  c all e  
p or q u e y o t e n g o u n a ni ñ a c hi q uit a. Mi ni ñ a ti e n e d o s 
a ñ o s y mi m a m á e s u n a p er s o n a e nf er m a y n o p u e d o 
s alir a l a c all e. Y o t u v e q u e r e si g n ar m e y c o br ar l o s 
d o s mil p e s o s d el v erif o n e q u e e s el dí a e nt er o q u e 
t e n g o q u e c a mi n ar d e l a s 1 0 d e l a m a ñ a n a h a st a 3 
d e l a t ar d e. Y e s o h a i m p a ct a d o m u y f u ert e p or q u e 
h a y p er s o n a s q u e i b a n a p o d er e c h ar s u dí a e n l o s 
m o nt e s y n o i b a n p or q u e ell o s d e cí a n q u e si h a y u n a 
p er s o n a q u e e s v ul n er a bl e e n l a c a s a n o p u e d e e st ar 
s ali e n d o t a nt o a sí. ”

P or otr a p art e, t u v o s u i m p a ct o el c a m bi o d e g o bi er n o 
d e t ur n o e n pl e n a p a n d e mi a, c u a n d o a s u mi ó el p o d er 
el P arti d o R e v ol u ci o n ari o M o d er n o ( P R M), t o m a n d o el 
r el e v o  d e  c a si  d o s  d é c a d a s  d el  g o bi er n o  d el  P arti d o  
d e  l a  Li b er a ci ó n  D o mi ni c a n a  ( P L D).  Cl ar a,  u n a  d o mi-
ni c a n a d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a c o n s u s d o c u m e nt o s 
r e st a ur a d o s d e 3 6 a ñ o s e x pli c ó q u e s u tr a b aj o c o m o 
c o n s erj e/li m pi e z a e n u n a e s c u el a e st a b a e n vil o p or l a 
cri si s s a nit ari a y el ci err e d e l a s e s c u el a s. A d e m á s, e n-
t e n dí a q u e p or el c a m bi o d el p arti d o e n el p o d er i b a a 
p er d er s u tr a b aj o al a brir s e p o si bl e m e nt e l a s e s c u el a s 
n u e v a m e nt e e n 2 0 2 1. Ell a r e p ort a q u e: 

  “ N o, a v e c e s ll a m a n q u e ti e n e q u e ir a li m pi ar, p er o 
t ú s a b e s q u e e s o e s p or l o s p arti d o s. A v e c e s t e n e-
m o s q u e ir a li m pi ar, p er o d e s p u é s q u e p a s e di ci e m-
br e v a n a e ntr ar a otr a p er s o n a a tr a b aj ar. ” 

V ari o s/ a s  tr a b aj a d or e s/ a s  c o n s ult a d a s  h a bl a n  d e  l o s  
i n c o n v e ni e nt e s	 p or	 l a	 f alt a	 d e	 tr a n s p ort e,	 r e flri é n d o-
s e a l o s m e s e s e n q u e el m er c a d e o d e s u s pr o d u ct o s 
f u e pr o bl e m áti c o, e n p art e p or u n ci err e d e l a fr o nt er a 
d o mi ni c o- h aiti a n a e i nt err u p ci o n e s c o n l o s m er c a d o s 
fr o nt eri z o s bi- s e m a n al e s. M a xi m e, u n mi gr a nt e h aiti a-
n o d e 3 6 a ñ o s i n s crit o e n el P N R E d e s cri b e el i m p a ct o 
n e g ati v o e n e st a r el a ci ó n c o n s u n e g o ci o d e pl át a n o s: 

  “ M u c hí si m o, d ur a m o s a hí c o m o 4 m e s e s si n p o d er 
s alir d e l a c a s a, d e s p u é s l e d a n u n c h a n c e a u n o c o n 
u n p a p el d e p er mi s o. E n el c a mi ó n t u vi m o s q u e s alir 
a v e n d er l o s dí a s d e m er c a d o, d ur a m o s c o m o 4 m e -
s e s s e nt a d o a hí e n l a c a s a c o mi e n d o s ol a m e nt e. ” 

B e nit o,  u n  d o mi ni c a n o  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  d el  
gr u p o  B,  q ui e n  n o  s e  r e gi str ó  b aj o  l a  o p er a ci ó n  d e  
l a	l e y	 1 6 9 - 1 4	 h a c e	 e c o	 d e	l a	 mi s m a	 di fi c ult a d,	 al	 s u-
br a y ar: 

  “ El C O VI D p ar ali z ó t o d o, n o h a bí a tr a n s p ort e ni tr a-
b aj o. Si u n o c ort a b a l o s ví v er e s, n ar a nj a, l o q u e s e a 
n o h a bí a c o m o ll e v arl o p ar a l a ci u d a d q u e e s d o n d e 
s e v e n d e n. Y e s o t e ní a a u n o si n tr a b aj o. ” 

d) A c c e s o a l a e d u c a ci ó n

S e g ú n l a s e ntr e vi st a s h a y u n a c c e s o li mit a d o a l a e d u-
c a ci ó n, d e p e n di e n d o d e l o s d o c u m e nt o s q u e p o s e e n 
l a s p er s o n a s y l a di s cre ci o n ali d a d d e l o s dir e ct or e s d e 
l a s e s c u el a s e n al g u n o s c a s o s e n el c o nt e xt o q u e a n-
t e c e d e l a cri si s s a nit ari a. A u n q u e l a s a ut ori d a d e s d o-
mi ni c a n a s i nt e nt ar o n ni v el ar l o s pr o bl e m a s d e a c c e s o 
p ar a l o s al u m n o s e n l a s e s c u el a s p ú bli c a s, p o c a s p er-
s o n a s  h a n  p o di d o  d ar  c o nti n ui d a d  a  l o s  e st u di o s  d e  
s u s hij o s/ a s o d e s u s pr o pi o s e st u di o s, s e g ú n el c a s o, 
b aj o l a p a n d e mi a. 

E x c e p ci o n al m e nt e, M ar g arit a, u n a d o mi ni c a n a d e a s-
c e n d e n ci a h aiti a n a q u e ti e n e 3 9 a ñ o s y n u n c a h a t e ni-
d o pr o bl e m a s c o n s u s p a p el e s, p u d o or g a ni z ar s e p ar a 
l a c o nti n ui d a d d e l o s e st u di o s d e s u hij a. E s li c e n ci a d a 
e n e d u c a ci ó n y r e p ort a q u e:

  “ L e m a n d a b a n l a cl a s e p or W h at s A p p y l a ni ñ a mí a 
p ar a p o d er t er mi n ar el a ñ o e s c ol ar y o l e a y u d a b a. 
H a cí a m o s l a s t ar e a s j u nt a s y s e l a r e e n vi á b a m o s a l a 
m a e str a. ” 

P er o p ar a l a m a y or p art e d e l a s p er s o n a s e ntr e vi st a-
d a s, l a s of ert a s p or t el e vi si ó n y r a di o d e l a s a ut ori d a-
d e s	f u er o n	 miti g a d a s	 p or	l a s	 di fi c ult a d e s	 e n	 el	 a c c e s o	
a l a el e ctri ci d a d y/ o al i nt er n et. Al g u n o s pr o g e nit or e s 
c o n s ult a d o s  n o  e nt e n di er o n  bi e n  l a  of ert a  e d u c ati v a,  
e n p art e p or o b st á c ul o s i di o m áti c a s p ar a l a s p er s o n a s 
mi gr a nt e s, ni s e si nti er o n e n c o n di ci o n e s f or z o s a m e nt e 
p ar a a y u d ar a s u s hij o s/ a s p or l a s li mit a ci o n e s e n s u 
pr o pi a e d u c a ci ó n. 

S e pr e v é q u e l a s d e si g u al d a d e s e xi st e nt e s p o drí a n e n-
s a n c h ar s e, e n l a m e di d a e n q u e l a s e s c u el a s p ú bli c a s 
n o a bri er o n n u e v a m e nt e s u s p u ert a s e n 2 0 2 0 y e n a bril 
d e 2 0 2 1 l a sit u a ci ó n si g u e i n ci ert a. T a m p o c o h a y cl ari-
d a d e n c u a nt o s a l a s i n str u c ci o n e s p ar a l a r e a p ert ur a 
d e l a s e s c u el a s pri v a d a s.
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e) Pr o gr a m a s d e pr ot e c ci ó n s o ci al

Bi e n a nt e s d e l a p a n d e mi a, l o s e st u di o s o s- a s h a bí a n 
c o m e n z a d o a e x a mi n ar el t e m a d e l a p o si bl e e x cl u si ó n 
d e p o bl a ci o n e s m ar gi n ali z a d a s e n pr o gr a m a s i n n o v a-
d or e s d e pr ot e c ci ó n s o ci al. E n el c a s o q u e n o s o c u p a, 
E v e	 H a y e s	 s u br a y a	l a s	 p o si bl e s	 d e fl ci e n ci a s	 e n	 c u a n -
t o  a  pr á cti c a s  d e  i d e nti d a d  l e g al,  pr o m o vi d a s  p or  el  
B a n c o M u n di al el si st e m a d e N a ci o n e s U ni d a s y p or el 
B a n c o I nt er a m eri c a n o d e D e s arr oll o, BI D ( H a y e s 2 0 2 1). 
A d vi ert e q u e l a s p olíti c a s q u e e sti m ul a n el r e gi str o e n 
m a s s e  d e  p o bl a ci o n e s  n ati v a s  d e s c e n di e nt e s  d e  mi-
gr a nt e s p u e d e n t a m bi é n tr a er a c ol a ci ó n el a s u nt o e s-
pi n o s o d e n a ci o n ali d a d, d e s e st a bili z a n d o i d e nti d a d e s 
d e l ar g a d at a d e p er s o n a s c o n d er e c h o s a d q uiri d o s a 
l a n a ci o n ali d a d d el p aí s d o n d e n a ci er o n.  

E st a  t e n d e n ci a  a  l a  e x cl u si ó n  d e  ci ert a s  p o bl a ci o n e s  
d e  l a  pr ot e c ci ó n  s o ci al  q u e  H a y e s  r etr at a  e n  el  c a s o  
d e R D p o drí a v er s e a gr a v a d a b aj o l a p a n d e mi a, t al y 
c o m o	 s e	 m a ni fi e st a	 e n	 m u c h a s	 e ntr e vi st a s	 r e ali z a d a s	
e n el m ar c o d el pr e s e nt e e st u di o.

T a nt o l a s p er s o n a s mi gr a nt e s c o m o l a s p er s o n a s a p á-
tri d a s q u e c ar e c e n d e d o c u m e nt a ci ó n d o mi ni c a n a s e 
h a n  q u e d a d o  f u er a  d e  l o s  pr o gr a m a s  a m pli a d o s  d e  
pr ot e c ci ó n  s o ci al  ej e c ut a d o s  p ar a  miti g ar  el  i m p a ct o  
d e l a p a n d e mi a.

E n el c a s o d e l a s m e di d a s e c o n ó mi c a s, e st a s h a n e s-
t a d o vi n c ul a d a s pri n ci p al m e nt e c o n e stí m ul o s q u e mi-
ti g u e n l a p ér di d a d e i n gr e s o s d e e m pr e s a s y p er s o n a s 
fí si c a s, e n e s p e ci al p ar a l a pr ot e c ci ó n d el e m pl e o. E n 
el c a s o d e l a s e m pr e s a s, s e p u e d e o b s er v ar e n el li st a-
d o	 d e	l a s	 m e di d a s	 pri n ci p al m e nt e	l a	 fi e xi bili z a ci ó n	 d el	
p a g o d e i m p u e st o s al e st a d o pr o d u ct o d e s u s o p er a-
ci o n e s,	 a sí	 c o m o	 d e	 otr a s	r e s p o n s a bili d a d e s	 fi n a n ci e -
r a s. E n el c a s o d e l a s m e di d a s ori e nt a d a s a l a s p er s o-
n a s fí si c a s, e st a s i n cl u y e n l o s pr o gr a m a s q u e a s e g ur a n 
u n a  p art e  d el  i n gr e s o  d e  l o s  tr a b aj a d or e s  f or m al e s  a  
p artir  d e  s u b si di o s  e st at al e s  ( Pr o gr a m a  “ F A S E  I  y  II ”)  
y  a q u ell o s  ori e nt a d o s  a  l o s  tr a b aj a d or e s  i nf or m al e s  
( “ Q u é d at e e n C a s a ” y “ P a’ Ti ”). 

Al g u n a s  m e di d a s  q u e  p u e d e n  c o n si d er ar s e  c o m o  
tr a n s v er s al e s  i n cl u y e n  a q u ell a s  r el a ci o n a d a s  c o n  l o s  
s er vi ci o s  d e  pr ot e c ci ó n  s o ci al  y  h u m a nit ari a,  c o m o  
e s	l a	 a m pli a ci ó n	 d e	l o s	 b e n e fi ci o s	 d eri v a d o s	 p or	l o s	
pr o gr a m a s  “ S oli d ari d a d ”,  l a  e ntr e g a  d e  r a ci o n e s  ali-
m e nt ari a s  e n  l a s  c o m u ni d a d e s,  e ntr e  otr a s.  T a m bi é n  
l o s  pr ot o c ol o s  s a nit ari o s  q u e  r e s g u ar d a n  l a  s al u d  d e  
l o s tr a b aj a d or e s e n l a f a s e d e d e s e s c al a d a d el c e s e o 

di s mi n u ci ó n d e l a s a cti vi d a d e s e c o n ó mi c a s; y a q u ell o s 
e stí m ul o s  a  s e ct or e s  e s e n ci al e s  c o m o  l a  pr o d u c ci ó n  
ali m e nt ari a. 

“ C o n  l a s  m e di d a s  t o m a d a s  e n  m ar z o  p ar a  e n -

fre nt ar al C O VI D - 1 9 el 7 5 % d e l a p o bl a ci ó n d el 

P N R E h a p er di d o s u s i n gr e s o s. El 2 5 % r e st a nt e, 

c orr e s p o n d e al s e ct or ali m e nt ari o e n t o d a s u c a -

d e n a d e pr o d u c ci ó n y di stri b u ci ó n, c o m o el d el 

s er vi ci o d o m é sti c o q u e s e h a n vi st o m e n o s af e c -

t a d o s. Tr e s d e c a d a c u atr o mi gr a nt e s d el P N R E, 

c er c a  d e  1 4 4, 4 1 3,  h a n  p er di d o  s u s  i n gr e s o s …

L a p o bl a ci ó n d el P N R E q u e h a p er di d o i n gr e s o s 

y tr a b aj o s n o e st á c u bi ert a p or l a s m e di d a s d e 

miti g a ci ó n d el i m p a ct o e c o n ó mi c o Q u é d at e e n  

C a s a, F A S E y P A TI v a n diri gi d o s a p o bl a ci ó n d o -

mi ni c a n a e n c o n di ci ó n d e p o br e z a y a q ui e n e s  

h a n p er di d o s u s e m pl e o s f or m al e s. ” 

F u e nt e: J ef e d e Mi si ó n d e l a OI M, S a nt o D o mi n g o 
e n P aí s D o mi ni c a n o T e m áti c o, j uli o d e 2 0 2 0.

E ntr e  l a s p er s o n a s e ntr e vi st a d a s, s u i n cl u si ó n e n l a s 
m e di d a s diri gi d a s a p ali ar l o s ef e ct o s d e C O VI D - 1 9 
d e p e n d e  cr u ci al m e nt e  d el  ti p o  d e  d o c u m e nt a ci ó n  
y e st at u s l e g al q u e t e n g a.  E n el c a s o d e l a s p er s o-
n a s i n el e gi bl e s, l a s O N G y or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o-
n al e s h u m a nit ari a s a y u d a n u n a p art e d e l a s p er s o n a s 
e n e st o s gr u p o s m ar gi n ali z a d o s, a u n q u e n o d e m a n er a 
c o m pr e n si v a.  P ar e c e  q u e  el  g o bi er n o  c o nfí a  e n  e st e  
ti p o	 d e	 a y u d a	 e xtr a	 o fi ci al,	 c o m pl e m e nt ari a	 p ar a	 p er-
s o n a s a p átri d a s o e n l a c o n di ci ó n d e mi gr a nt e s p ar a 
e xi mirl e  d e  r e s p o n s a bili d a d e s  e st at al e s  h a ci a  p er s o-
n a s q u e r e si d e n e n s u t errit ori o p er o q u e n o o st e nt a n 
d o c u m e nt a ci ó n d o mi ni c a n a e n l a a ct u ali d a d. 

N a di a, u n a m uj er a p átri d a d e 2 5 a ñ o s, c o n tr e s hij o s 
a p átri d a s,  l a m e nt a  l a  e x cl u si ó n  d e  p er s o n a s  i n d o c u-
m e nt a d a s d e l o s pr o gr a m a s g u b er n a m e nt al e s p ar a mi-
ti g ar el i m p a ct o e c o n ó mi c o d e C O VI D- 1 9. A p e s ar d e 
h a b er r e gi str a d o p ar a n at ur ali z ar s e c o m o d o mi ni c a n a 
b aj o  l a  o p er a ci ó n  d e  l a  L e y  1 6 9- 1 4  e n  2 0 1 4  y  h a b er  
r e ci bi d o	 el	 d o c u m e nt o	 d e	l a	 r e g ul ari z a ci ó n,	 n o	 fi g ur a	
e n l a li st a d e 5 0 p er s o n a s q u e el pr e si d e nt e h a a ut o-
ri z a d o n at ur ali z ar s e, e ntr e l o s 7, 1 4 7 d e s c e n di e nt e s d e 
mi gr a nt e s  h aiti a n o s  q ui e n e s  s e  r e gi str ar o n  y  f u er o n  
a pr o b a d o s  e n  2 0 1 4/ 2 0 1 5.  El  e st at u s  d e  N a di a  s e  h a  
c a d u c a d o y n o q u e d a cl ar o c ó m o r e n o v ar s u e st at u s 
c o n mir a s a pr o c e d er a n at ur ali z ar s e c o m o d o mi ni c a-
n a.  S e  si e nt e  di s cri mi n a d a  al  n o	 r e ci bir	 a y u d a	 o fi ci al	
d ur a nt e l a cri si s d el c or o n a vir u s:
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  “ E n e st a p a n d e mi a el g o bi er n o h a a y u d a d o a m u-
c h a s p er s o n a s. M u c h a s p er s o n a s q u e ti e n e n s u c é-
d ul a l e b aj a n l a c o mi d a m e n s u al y l e p o n e n f o n d o s. 
Y c u al q ui er c o s a q u e ll e g a s e l e s d a a ell o s p or q u e 
ell o s  s o n  l o s  q u e  ti e n e n  d o c u m e nt o s.  Y  el  q u e  n o  
ti e n e d o c u m e nt o n a d a. A l a s u e gr a mí a [ d o mi ni c a-
n a]  l e  p o n e n  f o n d o s  e n  l a  t arj et a.  Y  a  l o s  v e ci n o s  
t a m bi é n. C u a n d o v a n a d ar al g o p or a hí di c e n q u e 
e s p ar a l o s q u e ti e n e n d o c u m e nt o s, el q u e n o ti e n e 
d o c u m e nt o s n o v e n g a n. Y m e si e nt o m al. Al g u n a s 
v e c e s m e si e nt o p e s ar t a m bi é n. A v e c e s di g o mir a 
c ó m o e st á n b aj a n d o l a g e nt e q u e ti e n e n c é d ul a c o n 
c o mi d a  y  si  y o  t u vi er a  c é d ul a  t a m bi é n  m e  h u bi er a  
b aj a d o  f o n d o s  t a m bi é n  y  y o  h u bi er a  d e s p a c h a d o  
p ar a mi s hij o s. ”

J e a n,  u n  h o m br e  mi gr a nt e  d e  4 8  a ñ o s  e n  el  P N R E  y  
c o n s u r e si d e n ci a e n el p aí s ti e n e l a d e c e p ci ó n d e n o 
e st ar r e ci bi e n d o a y u d a g u b er n a m e nt al. D e s cri b e s u si-
t u a ci ó n d e l a si g ui e nt e m a n er a: 

  “ N o s otr o s q u e e st a m o s e n el Pl a n [ P N R E] … n o s o-
tr o s  q u e  t e n e m o s  l a  r e si d e n ci a  y o  p e n s é  q u e  n o s  
a y u d arí a n, p er o n o n o s h a n a y u d a d o … y o cr eí a q u e 
p or l o m e n o s u n dí a t e dirí a n t o m a u n a li br a d e a z ú-
c ar, p er o n o … N o, p or q u e mi c é d ul a e s c é d ul a d e 
e xtr a nj er o. S e l o m a n d a n dir e ct a m e nt e a s u c é d u-
l a, h a y q ui e n e s ti e n e n l a t arj et a “ c o m er e s pri m er o ”, 
e s a s p er s o n a s e st á n b e n e fl ci a n d o, p er o n o s otr o s 
c o m o e xtr a nj er o s … ”

E n c a m bi o, M ar g arit a u n a d o mi ni c a n a d e a s c e n d e n ci a 
h aiti a n a q u e n u n c a h a t e ni d o pr o bl e m a s c o n s u s d o-
c u m e nt o s, d e 3 9 a ñ o s, h a e x p eri m e nt a d o m á s bi e n el 
l a d o p o siti v o d e l a a y u d a g u b er n a m e nt al al n ot ar q u e: 

  “ El pr o gr a m a ‘ q u é d at e e n c a s a’ h a a y u d a d o b a st a n-
t e  a  al g u n a  g e nt e  e n  l a  c o m u ni d a d.  Mi  m a m á  n o  
ti e n e, p er o y o sí t e n g o. E nt o n c e s c o n l a mí a c o m-
pr a m o s y c o m p arti m o s a q uí e n l a c a s a d e mi m a m á 
p or q u e mi e s p o s o e st á e n l a c a pit al. El ‘ p a ti.’ E s e l e 
s ali ó a mi m a m á. L e d a n ci n c o mil p e s o s e n el m e s. 
Y  al g u n a  g e nt e  t a m bi é n  d e  l a  c o m u ni d a d  l o s  q u e  
n o ti e n e n ‘ q u é d at e e n c a s a’ l e s ali ó el ‘ p a ti’ m e n-
s u al l e s al e s u s ci n c o mil p e s o s. Y otr a a y u d a m á s 
a l a s p er s o n a s m a y or e s d e 6 0 a ñ o s q u e e st a b a n e n 
‘ Q ui s q u e y a A pr e n d e C o nti g o’1 7  l e s ali ó u n a p e n si ó n 
d e s ei s mil p e s o s m e n s u al. ”

1 7.  Pl a n n a ci o n al d e alf a b eti z a ci ó n: htt p s:// mi n pre. g o b. d o/tr a n s-
p ar e n ci a/ pr o y e ct o s - y - pr o gr a m a s/ pl a n - n a ci o n al - d e - alf a b eti z a -
ci o n- q ui s q u e y a- a pr e n d e- c o nti g o/

L a s	 p er s o n a s	 b e n e fi ci a d a s	f u er a	 d e	l o s	 pr o gr a m a s	 g u -
b er n a m e nt al e s a v e c e s n o ti e n e n cl ari d a d e n c u a nt o a 
l a f u e nt e d e l a a y u d a e xt er n a, a u n q u e v ari a s p er s o n a s 
m e n ci o n a n a C E D E S O e n c ol a b or a ci ó n c o n O xf a m 1 8 , 
a  Vi si o n  M u n di al 1 9  s o br e  t o d o  p ar a  a p o y o  m e di a nt e  
ni ñ o s/ a s p atr o ci n a d o s, y el pr o gr a m a d e C o m p a s si o n 
I nt er n ati o n al q u e t a m bi é n tr a b aj a c o n el p atr o ci ni o d e 
ni ñ o s/ a s 2 0 .  Otr a s  p er s o n a s  hi ci er o n  m e n ci ó n  d e  u n a  
a y u d a p u nt u al p or p art e d e al g u n a i gl e si a. 

P or otr a p art e, J e a n u n h o m br e mi gr a nt e d e 4 8 a ñ o s 
e n el P N R E e x pr e s ó q u e el e st a d o d o mi ni c a n o n o t o m a 
m u c h a s c art a s e n el a s u nt o c o n ci ert o s gr u p o s e n l a 
s o ci e d a d. E x pli c ó q u e l a p o c a a y u d a q u e a p ar e c e d e 
l a m a n er a si g ui e nt e:

  “ A v e c e s c u a n d o p a p á Di o s p a s a p or al g u n a i n sti-
t u ci ó n p u e d e q u e n o s a y u d e a c o m er, p er o dir e ct a-
m e nt e p or p art e d e l a s a ut ori d a d e s d e a q uí … b u e n o 
s ol a m e nt e e n l a e s c u el a. C u a n d o c o ci n a n, vi e n e n l a 
r e p art e n a l o s ni ñ o s, l e d a n c o mi d a c o ci n a d a a l o s 
ni ñ o s. ”

L a s  p er s o n a s  q u e  sí  ti e n e n  s u  d o c u m e nt a ci ó n  y  o b-
ti e n e n	l o s	 b e n e fi ci o s	 e st at al e s	 e n	 el	 m ar c o	 d e	l a	 p a n-
d e mi a p o n d er a n p o siti v a m e nt e e st a a y u d a alt er n ati v a 
c arit ati v a. C o m o o pi n a M at e o u n h o m br e d o mi ni c a n o 
d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a q u e n u n c a h a t e ni d o pr o bl e-
m a al g u n o c o n s u s d o c u m e nt o s: 

 “ Y o  vi  h a c e  c o m o  u n  m e s  q u e  C E D E S O  hi z o  u n a  
a y u d a p ar a l a s p er s o n a s q u e n o ti e n e n d o c u m e nt o s. 
E s u n a b u e n a i ni ci ati v a p or q u e l a v er d a d n o ti e n e n 
l o s mi s m o s pri vil e gi o s q u e l o s q u e t e n e m o s d o c u-
m e nt o s  q u e  al g u n o s  p arti ci p a m o s  e n  ‘f a s e’,  otr o s  
e n ‘ q u é d at e e n c a s a.’ Ell o s c o m o n o ti e n e n ni n g ú n 
ti p o d e pr ot e c ci ó n y o cr e o q u e e s al g o b u e n o q u e 
h a h e c h o C E D E S O c o n e s o. ”

El  g o bi er n o  d o mi ni c a n o  s e  c o m pr o m eti ó  a  pri n ci pi o s  
d e 2 0 0 7 a r ef or m a s i m p ort a nt e s a s u s pr o gr a m a s d e 
a si st e n ci a s o ci al. F u e cl a v e u n e sf u er z o p ar a u bi c ar y 
d ot ar  d e  d o c u m e nt a ci ó n  a  p er s o n a s  p o br e s  q u e  h a-
bí a n  si d o  e x cl ui d a s  d e  s er vi ci o s  s o ci al e s  p or  c ar e c er  
d e  d o c u m e nt o s  d e  i d e nti d a d  l e g al.  El  f ort al e c er  l o s  
bl a n c o s d e l o s pr o gr a m a s s o ci al e s, e s p e ci al m e nt e l a s 
tr a n sf er e n ci a s  d e  di n er o,  f u e  otr a  m et a.  El  g o bi er n o  

1 8.  htt p s:// w w w . o xf a m. or g/ e s/ q u e- h a c e m o s/ d o n d e-tr a b aj a m o s/
p ai s e s/r e p u bli c a- d o mi ni c a n a
1 9.  htt p s:// w w w. w orl d vi si o n. or g. d o/
2 0.  htt p s:// w w w. c o m p a s si o n. e s/r e p u bli c a- d o mi ni c a n a. p h p
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i d e nti fl c ó	 a pr o xi m a d a m e nt e	 4 0 0, 0 0 0	 i n di vi d u o s	 p o-
br e s q u e s erí a n el e gi bl e s p ar a pr o gr a m a s d e a si st e n ci a 
s o ci al ( s e g ur o d e s al u d s u b v e n ci o n a d o, tr a n sf er e n ci a s 
d e di n er o, e ntr e otr o s) p er o q u e h a bí a n si d o e x cl ui d o s 
e n virt u d d e n o c o nt ar c o n d o c u m e nt o s d e i d e nti d a d 
l e g al ( B a n c o M u n di al 2 0 1 7).

El  o bj eti v o  d el  Pr o y e ct o  d e  I n v er si ó n  e n  Pr ot e c ci ó n  
S o ci al  f u e  m ej or ar  l a  c o b ert ur a,  el  al c a n c e  y  l a  ef e c-
ti vi d a d d e pr o gr a m a s d e pr ot e c ci ó n s o ci al e n R D. Si n 
e m b ar g o, e n e st e mi s m o a ñ o d e 2 0 0 7 s e e m pr e n di ó u n 
pr o c e s o  d e  d e s n a ci o n ali z a ci ó n  i n ci pi e nt e  d e  m u c h o s  
d o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a e xtr a nj er a ( m a y or m e nt e 
h aiti a n a),  e n  b a s e  a  r e s ol u ci o n e s  d e  l a  J u nt a  C e ntr al  
El e ct or al ( J C E 2 0 0 7 a, J C E 2 0 0 7 b). E s d e cir, l a s a ut o-
ri d a d e s s e a pr e st ar o n a s u mi ni str ar l a i d e nti d a d l e g al 
d o mi ni c a n a a al g u n a s p er s o n a s p or pri m er a v e z mi e n-
tr a s q u e a pr o v e c h ar o n el ej er ci ci o p ar a e x cl uir a otr o s 
ci u d a d a n o s d o mi ni c a n o s d e a s c e n d e n ci a h aiti a n a q u e 
y a h a bí a n a d q uiri d o s u n a ci o n ali d a d d o mi ni c a n a b o n a 
fi d e	 s e	 e n c o ntr ar o n	 b aj o	l a	 a m e n a z a	 d e	 e st ar	 d e s p o -
j a d o s d e s u n a ci o n ali d a d. E st e pr o c e s o f u e r e m at a d o 
c o n l a S e nt e n ci a 1 6 8- 1 3. E st a s d e si g u al d a d e s pr e e xi s-
t e nt e s h a n si d o a gr a v a d a s b aj o l a p a n d e mi a c o m o s e 
h a d e m o str a d o e n el pr e s e nt e e st u di o, p o ni e n d o d e r e-
li e v e l o q u e y a H a y e s h a bí a c o n c e pt u ali z a d o m e di a nt e 
s u i n v e sti g a ci ó n ( H a y e s 2 0 2 1).

E st e  s e ñ al a mi e nt o  c oi n ci d e  c o n  l o  q u e  s e  e st á  o b -
s er v a n d o  e n  otr o s  p aí s e s,  d ur a nt e  l a  p a n d e mi a,  n o -
t a bl e m e nt e e n K e ni a, U g a n d a y l a I n di a d o n d e l a di-
git ali z a ci ó n d e l a i d e nti d a d p u e d e t e n er ef e ct o s s o br e 
l a  di stri b u ci ó n  d e  l a  a y u d a  h u m a nit ari a  e n  virt u d  d e  
l a  e x cl u si ó n  d e  ci ert a s  p o bl a ci o n e s,  i n cl u y e n d o  s u  
a c c e s o  a  v a c u n a s  e n  r e s p u e st a  a  C O VI D - 1 9  ( Pri v a -
c y I nt er n ati o n al 2 0 2 1). T a m bi é n e s c o n gr u e nt e c o n u n 
e st u di o a nt eri or, ll e v a d o a c a b o p or O B MI C A e n S a nt o 
D o mi n g o ( M or al e s 2 0 2 0), q u e e x a mi n a l a sit u a ci ó n d e 
d e s v e nt aj a e n q u e s e e n c u e ntr a l a p o bl a ci ó n h aiti a n a 
y v e n e z ol a n a c u a n d o s e tr at a d e r e d u c ci ó n d e ri e s g o 
d e  d e s a str e s,  t a nt o  d e  ori g e n  n at ur al  c o m o  d e  ti p o  
s a nit ari o  e n  u n  c o nt e xt o  ur b a n o  d e  S a nt o  D o mi n g o  
N ort e. 

P or	 otr o	l a d o,	 h a y	 p aí s e s	 q u e	 s e	 h a n	 a b o c a d o	 a	l a r e -
g ul ari z a ci ó n	 d e	 mi gr a nt e s	 e n	 pl e n a	 p a n d e mi a  pr e ci s a -
m e nt e p or l a ur g e n ci a d e f a cilit arl e s el a c c e s o a l a pr o-
t e c ci ó n s o ci al. E n l a r e gi ó n, c o nt a m o s c o n el ej e m pl o 
d e Ur u g u a y q u e h a i nt e gr a d o u n e nf o q u e d e d er e c h o s 
h u m a n o s e n s u p olíti c a mi gr at ori a, y q u e r e ci é n a pr o-
v e c h ó l o s o p er ati v o s d e e ntr e g a d e a y u d a h u m a nit ari a 
p ar a f a cilit ar l a r e g ul ari z a ci ó n d e mi gr a nt e s si n d o c u-

m e nt a ci ó n n a ci o n al. C u a n d o el Mi ni st eri o d e D e s arr o-
ll o S o ci al e st a b a e ntr e g a n d o c a n a st a s d e ali m e nt o s a 
p er s o n a s  e n  sit u a ci ó n  d e  v ul n er a bili d a d,  s e  s or pr e n-
di er o n p or l a c a nti d a d d e mi gr a nt e s q u e n o c o nt a b a n 
c o n c é d ul a d e i d e nti d a d p or n o h a b er i ni ci a d o el tr á-
mit e  d e  r e si d e n ci a.  E n  v e z  d e  n e g arl e s  l a  a si st e n ci a,  
ar m ar o n u n pl a n c o nj u nt o c o n el Mi ni st eri o d e R el a ci o-
n e s E xt eri or e s p ar a d o c u m e nt ar a t o d o s. 2 1  

V ol vi e n d o  al  c o nt e xt o  i n s ul ar,  a  v e c e s  l a s  p er s o n a s  
f u er a d e l o s pr o gr a m a s d e a si st e n ci a s o ci al f or m al e s, 
p u e d e n o pt ar p or n o vi si bili z ar s e p or t e m or a l a p o si bl e 
d et e n ci ó n  y/ o  d e p ort a ci ó n  ( o  h a st a  e x p ul si ó n  “ d e  s u  
pr o pi o p aí s ” e n el c a s o d e p er s o n a s n a ci d a s e n t erri-
t ori o d o mi ni c a n o) h a ci a H aití si n o c u e nt a n c o n d o c u-
m e nt a ci ó n q u e l e s a cr e dit a n s u e st at u s e n el t errit ori o 
n a ci o n al. H u b o u n a m or at ori a p ar ci al d e l a s d e p ort a-
ci o n e s d ur a nt e el i ni ci o d e l a p a n d e mi a. Al t o m ar el p o-
d er el n u e v o g o bi er n o d e t ur n o a m e di a d o s d e a g o st o, 
s e or d e n ó l a r e a n u d a ci ó n d e l a s d e p ort a ci o n e s p or ví a 
t err e str e,	 o fi ci al m e nt e	 a	 p artir	 d el	 2 1	 d e	 s e pti e m br e	 d e	
2 0 2 0.  E n  l a  pr ó xi m a  s e c ci ó n  s e  di s c ut e  l o  e x p u e st o  
p or l a s p er s o n a s e ntr e vi st a d a s s o br e e st e c a m bi o y s u 
pr o pi a e x p eri e n ci a e n e st a r el a ci ó n.

f) R et or n o s v ol u nt ari o s e i n v ol u nt ari o s a H aití

L a  fr o nt er a  n o  e s  d el  t o d o  i m p er m e a bl e  e n  e st a  cri -
si s s a nit ari a. D e h e c h o, l a s p a ut a s d e l a Or g a ni z a ci ó n 
M u n di al d e S al u d ( O M S 2 0 2 0) d a n l a r a z ó n a l a R e p ú -
bli c a D o mi ni c a n a y H aití e n s u m a nt e ni mi e nt o d e ci ert a 
a p ert ur a d e l a fr o nt er a, dif er e nt e a al g u n a s otr a s fr o n -
t er a s e n l a r e gi ó n c o n c o n s e c u e n ci a s n e g ati v a s p ar a 
mi gr a nt e s d e b aj o s r e c ur s o s, s o br e t o d o p ar a l a s p er -
s o n a s	 q u e	 q ui er e n	 r e gr e s ar	 a	 “ c a s a. ”	 Cifr a s	 o fi ci al e s,	
r e p ort a d a s  p or  l a  OI M  H aití  e n  a p o y o  a  f u n ci o n ari o s  
e n l a fr o nt er a h aiti a n a, d a n c u e nt a d e m á s d e 2 0 0, 0 0 0 
r et or n o s e s p o nt á n e o s d ur a nt e el p eri o d o 1 7 d e m ar z o 
d e 2 0 2 0 al 1 5 d e  n o vi e m br e d e 2 0 2 0 (I O M H aití 2 0 2 0). 
A d e m á s,	l a s	 e st a dí sti c a s	 o fi ci al e s	 d e	l a	 D G M	( Dir e c -
ci ó n G e n er al d e Mi gr a ci ó n), r e p ort a n 2 3, 6 6 4 e v e nt o s 
d e d e p ort a ci ó n p or ví a t err e str e e n 2 0 2 0, pr e s u mi bl e -
m e nt e e n s u gr a n m a y orí a c u a n d o s e r e a n u d ar o n l a s 
d e p ort a ci o n e s	 a	 fi n al e s	 d e	 s e pti e m br e	 d e	 2 0 2 0	( Li stí n	
Di ari o 2 0 2 1 a). P or otr a p art e, el Mi ni st eri o d e D ef e n -
s a d e R D i nf or m a q u e 3 1, 1 1 6 p er s o n a s ( m a y or m e nt e 
h aiti a n a s) f u er o n d et e ni d a s e n l a fr o nt er a e n 2 0 2 0, d e-

2 1.  C o m u ni c a ci ó n p er s o n al e ntre l a a ut or a y u n a f u n ci o n ari a d el 
g o bi er n o ur u g u a y o, o ct u br e d el 2 0 2 0. 
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bi d o al tr a b aj o d el C u er p o E s p e ci ali z a d o d e S e g uri d a d 
Fr o nt eri z a T err e str e, C E S F R O N T 2 2 .

A	 p e s ar	 d e	 e st e	 fl uj o	i m p ort a nt e	 d e	 mi gr a ci ó n	 d e	r et or -
n o d e bi d o a l a p a n d e mi a, d e ntr o d el gr u p o d e mi gr a n-
t e s e ntr e vi st a d o s a p e n a s u n a p er s o n a mi gr a nt e, Oli vi er 
d e 5 5 a ñ o s, n o i n s crit o e n el P N R E, h a bí a r e gr e s a d o 
a  s u  p aí s  p or  u n  t e m a  d e  s al u d  p u nt u al,  o b s er v a n d o  
pr ot o c ol o s  s a nit ari o s  li mit a d o s  e n  l a  fr o nt er a.  Oli vi er  
c u e nt a l o si g ui e nt e:

  “ Gr a ci a s a Di o s, y o f ui p or q u e t e ní a u n pr o bl e m a d e 
u n a e nf er m e d a d e n l a b arri g a, Di o s m e m a n d ó y m e 
tr aj o d e r e gr e s o …. Sí, h a y a g u a, al c o h ol p ar a l a v ar s e 
l a s m a n o s y ti e n e n m a s c arill a s l a s d a b a n gr ati s [ e n l a 
fr o nt er a]. ”

N o  o b st a nt e,  m u c h a s  p er s o n a s  mi gr a nt e s  n arr a n  e x-
p eri e n ci a s d e d et e n ci o n e s ar bitr ari a s y d e p ort a ci o n e s 
e n q u e h a n si d o ví cti m a s y/ o h a n vi st o, s o br e t o d o a n-
t e s d e l a p a n d e mi a y l o q u e p u e d e n pr e v er p or l a c a-
d u ci d a d d e s u d o c u m e nt a ci ó n a ct u al. L o s t e sti m o ni o s 
i n di c a n  q u e  p u e d e  h a b er  ci ert a  di s cr e ci o n ali d a d  p or  
p art e d e l a s a ut ori d a d e s e n c u a nt o a d e p ort ar a p er s o-
n a s  c o n  d o c u m e nt o s  c a d u c a d o s.  M arti n e,  u n a  m uj er  
mi gr a nt e, d e 2 6 a ñ o s i n s crit a e n el P N R E, c o m p art e l a 
si g ui e nt e	r e fi e xi ó n:

  “ Di c e n q u e si n o ti e n e s l o s p a p el e s t e m a n d a n p ar a 
H aití y si l o s p a p el e s e st á n v e n ci d o s t a m bi é n t e 
m a n d a n.  Y o  h e  vi st o  q u e  l o s  q u e  n o  ti e n e n  d o c u-
m e nt o s l o d e p ort a n, p er o n o h e vi st o q u e l a s p er s o-
n a s q u e ti e n e n el c ar n et v e n ci d o q u e l o r e c oj a n ”.

Otr a  m a dr e  h aiti a n a  e ntr e vi st a d a  e n  el  m ar c o  d e  u n  
gr u p o f o c al n o s e m u e str a t a n tr a n q uil a y r e c u er d a l o 
q u e h a e nf ati z a d o el Pr e si d e nt e A bi n a d er al n ot ar: 

  “ Y o cr e o q u e vi e n e m á s d ur o p or q u e él di c e q u e el 
q u e n o ti e n e d o c u m e nt o s t o d o s s e v a n p ar a H aití, 
n a di e si n d o c u m e nt o s e n e st a ti err a. ”  

T a m bi é n tr a e a c ol a ci ó n el irr e s p et o q u e p u e d e h a b er 
p ar a	l a s	 n e c e si d a d e s	 e s p e cí fi c a s	 d e	l a	 m uj er	 mi gr a nt e	
c u a n d o h a bl a d e otr o m o m e nt o d ur o d el p a s a d o:

  “ U n a s e ñ or a q u e e s h aiti a n a, ell a e st a b a p ari d a, ell a 
s e f u e p ar a el m er c a d o y d ej ó el ni ñ o c o n el ni ñ o r e -
ci é n n a ci d o e n l a c a s a y p a s ó Mi gr a ci ó n [ Dir e c ci ó n 
G e n er al d e Mi gr a ci ó n] y s e ll e v ó e s a s e ñ or a, e s a 
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s e ñ or a ll or a b a, a u n a sí n o d ej ar o n a e s a s e ñ or a y s e 
l a ll e v ar o n. ”

E n  el pr e s e nt e e st u di o t a nt o l o s f u n ci o n ari o s d el c o n-
s ul a d o d e H aití e n B ar a h o n a c o m o l a s or g a ni z a ci o n e s 
s o ci al e s q u e a c o m p a ñ a n a l a s p er s o n a s mi gr a nt e s n o s 
h a n  d a d o  t e sti m o ni o s  d e  q u e  e n  el  m e s  d e  o ct u br e  
m uj er e s  h aiti a n a s  e m b ar a z a d a s  h a n  si d o  d e p ort a d a s  
y h a st a m uj er e s mi gr a nt e s a p u nt o d e d ar a l u z e n e s-
t a bl e ci mi e nt o s  p ú bli c o s  d e  s al u d  s e  h a n  s e nti d o  c o n  
t e m or a nt e u n a p o si bl e d e p ort a ci ó n d e s p u é s d el al u m-
br a mi e nt o. L a l e gi sl a ci ó n d o mi ni c a n a pr o hí b e l a d et e n-
ci ó n ( q u e p u e d e c o n d u cir a l a d e p ort a ci ó n) d e m uj er e s 
e m b ar a z a d a s o m a dr e s l a ct a nt e s.

N o  e s  u nif or m e  el  tr at a mi e nt o  d e  l a  d o c u m e nt a ci ó n  
p or	 p art e	 d e	 o fi ci al e s	 d e	 mi gr a ci ó n	 u	 otr a s	f u er z a s	 d e	
s e g uri d a d. V ari a s p er s o n a s d el gr u p o B q ui e n e s s e r e-
gi str ar o n b aj o l a o p er a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4 c o m o si 
f u er a n e xtr a nj er o s p ar a l u e g o n at ur ali z ar s e d o mi ni c a-
n o s, r e p ort a n u n irr e s p et o d e l o s d o c u m e nt o s e miti d o s 
p or el E st a d o e n e st e pr o c e s o. Al b ert o, u n d o mi ni c a-
n o  d e  a s c e n d e n ci a  h aiti a n a  d el  gr u p o  B  d e  4 6  a ñ o s  
q u e s e r e gi str ó c u a n d o l a L e y 1 6 9- 1 4 l o p er miti ó, n o 
b e n e fi ci a d o	 p or	l o s	 d e cr et o s	 r e ci e nt e s,	 c o m p art e	 s u s	
vi v e n ci a s al r e s p e ct o: 

  “ L a d o c u m e nt a ci ó n e s i m p ort a nt e p ar a m u c h a s c o-
s a s: p ar a u n o a n d ar li br e. A v e c e s u n o a n d a c o m o 
l o s l a dr o n e s, a n d a c o m o si f u er a pr óf u g o, ti e n e q u e 
e st ar a s e c h a n d o p ar a arri b a y p ar a a b aj o p ar a v er si 
vi e n e Mi gr a ci ó n [ Dir e c ci ó n G e n er al d e Mi gr a ci ó n] y 
t e e c h a m a n o a u n o. P or q u e si t e e c h a m a n o a u n o, 
c o m o  e n  el  c a s o  d e  n o s otr o s  n o s  ll e v a n  y  v a m o s  
a p a s ar l a s mil y u n a p or q u e n o s otr o s n o s a b e m o s 
p ar a  d ó n d e  v a m o s.  N o s otr o s  n a ci m o s  a q uí  y  n o s  
cri a m o s a q uí. N o s otr o s n u n c a h e m o s i d o p ar a H aití. ”

M u c h a s  d e  l a s  p er s o n a s  e ntr e vi st a d a s  al u d e n  a  u n a  
s u ert e	 d e	i d e nti fi c a ci ó n	 p or	 p er fil	r a ci al	 q u e	 o p er a	 a	 ni -
v el d e ci ert o s a g e nt e s d e l a s f u er z a s d e s e g uri d a d, e n 
l a m e di d a e n q u e d eti e n e n l a s p er s o n a s y/ o l e s i nt err o-
g a n e n f u n ci ó n d e u n pr e s u nt o e st at u s d o c u m e nt al q u e 
ell o s b a s a n s o br e el c ol or d e pi el d e l a p er s o n a. U n a 
m a dr e	 p arti ci p a nt e	 e n	 el	 gr u p o	f o c al	 d e	 m a dr e s	 a fir m a:

  “ Y o cr e o q u e a q uí t o d o el q u e e s m or e n o s e di s cri-
mi n a n,  a q uí  h a y  m u c h o  r a ci s m o  p or q u e  y o  h e  i d o  
m u c h o a l a c a pit al p or q u e t e n g o all á a mi h er m a n a y 
t e n g o f a mili ar e s y y o v e o q u e a v e c e s p a s a n m u c h o s 
m or e n o s q u e s o n n a ci o n al e s h aiti a n o s, p er o p or el 
c ol or d e pi el a ell o s n a di e l o p ar a n p or el c ol or d e 
pi el n o l e di c e n n a d a y ell o s n o s a b e n n a d a d e e s p a-
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ñ ol y ell o s si g u e n d er e c h o, ell o s v a n p ar a e n ci m a d el 
m or e n o, ‘ D a m e t u s p a p el e s, m or e n o’ si m pl e m e nt e 
p or el c ol or d e pi el. ”

E n  g e n er al  l a  g e nt e  e ntr e vi st a d a  y  s u s  f a mili a s  h a n  
vi vi d o l o s pri m er o s m e s e s d e l a p a n d e mi a c o m o u n a 
tr e g u a,  al  d e cir  d e  E d wi g e,  u n a  m uj er  mi gr a nt e  e n  el  
P N R E, d e 4 6 a ñ o s: “ L o q u e n o s h a d a d o u n r e s pir o h a 
si d o el c or o n a vir u s q u e ell o s [ Dir e c ci ó n G e n er al d e Mi-
gr a ci ó n y l a s i n stit u ci o n e s c a str e n s e s a u xili ar e s] s e h a n 
p ar a d o u n p o c o. ” 

D e s af ort u n a d a m e nt e, l a m or at ori a d e d e p ort a ci o n e s n o 
h a si d o pr ol o n g a d a a p e s ar d e l a d e m a n d a s d e or g a ni -
z a ci o n e s d e s o ci e d a d ci vil, y a q u e l a p a n d e mi a p er si st e 
c o n  t o d a s  l a s  s e c u el a s  q u e  h a  tr aí d o  ( R E D H  J a c q u e s  
Vi a u 2 0 2 0). E n l o s últi m o s tr e s m e s e s d e 2 0 2 0 C E D E S O 
i nf or m ó q u e h a bí a p o di d o i nt er v e nir, e n di ál o g o c o n l a s 
a ut ori d a d e s l o c al e s y or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o n al e s, e n 
4 9 e v e nt o s e n q u e p er s o n a s mi gr a nt e s o d e s c e n di e nt e s 
d e mi gr a nt e s e st a b a n e nfr e nt a n d o el c o ntr ol mi gr at ori o 
d e m a n er a i n d e bi d a e n l a s u br e gi ó n E nri q uill o. 2 3  

L a s d e p ort a ci o n e s d e p er s o n a s h aiti a n a s d e s d e E E. U U 
a H aití e n l o s pri m er o s m e s e s d e l a a d mi ni str a ci ó n Bi-
d e n h a n e x c e di d o l a s d e p ort a ci o n e s d el últi m o a ñ o d e 
l a  a d mi ni str a ci ó n  Tr u m p  e n  2 0 2 0  ( Pr o s p e ct  2 0 2 1).  El  
2 2 d e m a y o d e 2 0 2 1 E E. U U. h a r e d e si g n a d o E st at u s 
T e m p or al d e Pr ot e c ci ó n ( T P S p or s u s si gl a s e n i n gl é s) 
p ar a p er s o n a s h aiti a n a s d ur a nt e u n p eri o d o d e 1 8 m e-
s e s,  e n  virt u d  d e  u n a  sit u a ci ó n  d e  i n s e g uri d a d  gr a v e  
e n H aiti. P ot e n ci al m e nt e all a n a el c a mi n o p ar a u n a r e-
c o n si d er a ci ó n d el r é gi m e n d e d e p ort a ci o n e s c o nti n ú o 
p ar a p er s o n a s h aiti a n a s d e l a a d mi ni str a ci ó n Bi d e n, r e-
c or d a n d o q u e s e h a i n cl ui d o p or l o m e n o s u n a p er s o n a 
a p átri d a e n l a s d e p ort a ci o n e s d e s d e E E. U U. a pri n ci-
pi o d e 2 0 2 1. T a nt o l a s d e p ort a ci o n e s p or ví a t err e str e 
c o m o  l a s  p er s o n a s  h aiti a n a s  d e p ort a d a s  q u e  ll e g a n  
p or  ví a  a ér e a  p o n e n  pr e si ó n  s o br e  l a  a d mi ni str a ci ó n  
M oï s e	 e n	 H aití	 q u e	 e st á	 m u y	 d e s a fl a d a	 p or	 u n a	 cri si s	
p olíti c a, s o ci al y e c o n ó mi c a si n pr e c e d e nt e s d e s d e l a 
c aí d a d el r é gi m e n d e l o s D u v ali er e n 1 9 8 6. 

g) Tr a n s n a ci o n ali s m o

L a cir c ul a ci ó n d e p er s o n a s, bi e n e s y di n er o e n el c o n-
t e xt o fro nt eri z o s o n i m p ort a nt e s c o m o e str at e gi a s p ar a 
g a n ar s e  l a  vi d a.  D e bi d o  a  l a  cri si s,  l a s  p er s o n a s  mi-
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gr a nt e s e ntr e vi st a d a s d a n c u e nt a d e m e n o s di n er o e n-
vi a d o  e n  tr a n sf er e n ci a s  o  n a d a  d ur a nt e  l a  p a n d e mi a,  
a u n q u e  r e c o n o c e n  l a  sit u a ci ó n  difí cil  p or  l a  q u e  e st á  
atr a v e s a n d o s u s f a mili a s e n H aití. El B a n c o M u n di al h a 
e x pli c a d o q u e l a s r e m e s a s d e s d e R D h a ci a H aití s o n 
a ú n m á s i m p ort a nt e s q u e l a s r e m e s a s e n vi a d a s d e s d e 
l o s E E. U U, e n l a m e di d a e n q u e ll e g a n al q ui ntil m á s 
p o br e d e l a p o bl a ci ó n e n H aití ( B a n c o M u n di al 2 0 1 2). 

Cl air e,  u n a  m uj er  mi gr a nt e  d e  5 0  a ñ o s  i n s crit a  e n  el  
P N R E, q u e vi v e e n R D d e s d e 2 0 0 4, d a c u e nt a d e l o s 
ef e ct o s e c o n ó mi c o s d e l a cri si s s a nit ari a y s u i m p o si-
bili d a d d e a y u d ar a s u f a mili a e n H aití: 

  “ Y o t e n g o 3 h er m a n a s, 4 h er m a n o s e n H aití, ell o s n o 
p u e d e n [ g a n ar s e l a vi d a], p er o c a d a ci ert o ti e m p o l e 
e n ví o u n di n erit o, p er o e n e st e a ñ o y a, n o h e p o di d o 
e s o m e h a d a d o m u c h o s pr o bl e m a s. Ell o s m e ll a m a n 
p ar a d e cir m e q u e l a sit u a ci ó n e st á d ur a. Ell o s s a b e n 
q u e e st o y e n otr o p aí s, d e b erí a tr a b aj ar p ar a a y u d ar -
l o. E st e a ñ o e s p e or, n o p u e d o y e s o m e d u el e. ”

E st a sit u a ci ó n s e c o ntr a st a c o n l a sit u a ci ó n d e r e m e s a s 
e n vi a d a s p or mi gr a nt e s d o mi ni c a n a s y d o mi ni c a n o s e n 
E E. U U. a s u s f a mili ar e s e n R D d ur a nt e l a p a n d e mi a. A 
p e s ar d e l a s pr o y e c ci o n e s d e u n a m er m a e n l a s r e m e-
s a s a e s c al a gl o b al, al g u n o s p aí s e s n o h a n s e nti d o e st a 
t e n d e n ci a. P or ej e m pl o, el B a n c o d e M é xi c o ( 2 0 2 0) i n-
f or m a q u e el m e s d e j uli o d e 2 0 2 0 vi o el ni v el m á s alt o 
d e  r e m e s a s  q u e  j a m á s  s e  h a  r e p ort a d o.  Al g o  si mil ar  
p a s a  e n  R D  q u e  r e p ort a  r e ci bir  h a st a  0. 5  p or  ci e nt o  
m á s r e m e s a s e n l o s pri m er o s s ei s m e s e s d e 2 0 2 0 q u e 
e n  el  mi s m o  p eri o d o  e n  2 0 1 9  ( P e w  R e s e ar c h  C e nt er  
2 0 2 0). E n p art e, p u e d e s er q u e l a s p er s o n a s mi gr a n-
t e s e n el n ort e gl o b al h a y a n t e ni d o a c c e s o a m e di d a s 
g u b er n a m e nt al e s p ar a p ali ar l o s ef e ct o s d e C O VI D- 1 9, 
dif er e nt e  a  l a  e x cl u si ó n  d e  l a s  p er s o n a s  mi gr a nt e  d e  
t al e s m e di d a s e n R D. P or otr o l a d o, s e h a o b s er v a d o 
el c ar á ct er c o ntr a cí cli c o d e l a s r e m e s a s c u a n d o l a p o-
bl a ci ó n  mi gr a nt e  t o m a  e n  c o n si d er a ci ó n  l a s  p e n uri a s  
d e s u s f a mili a s e n el p aí s d e ori g e n; a u n q u e s e r e d u z-
c a n	i ni ci al m e nt e,	 s e	r e c u p er a n	 y	 h a st a	r e b a s a n	l o s	 fi u -
j o s d e r e m e s a s r e gi str a d o s e n el 2 0 1 9 ( P N U D 2 0 2 0).

h) A c c e s o a l a v a c u n a ci ó n

P ar a  c o m pr e n d er  l a  m a n er a  e n  q u e  l a  p o bl a ci ó n  mi-
gr a nt e h aiti a n a y l a p o bl a ci ó n a p átri d a h a n e st a d o t o-
m a d a s  e n  c u e nt a  e n  l a  r e s p u e st a  a  l a  p a n d e mi a  p or  
C O VI D- 1 9 e n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a, d e b e n t o m ar s e 
e n c o n si d er a ci ó n tr e s el e m e nt o s. 
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E n pri m er l u g ar, l a s c o n di ci o n e s e str u ct ur al e s d e l a R e -
p ú bli c a D o mi ni c a n a, d o n d e p or v ari a s d é c a d a s l a i n v er -
si ó n e n s al u d h a si d o li mit a d a y af e ct a l a pr e p ar a ci ó n 
p ar a  l a  p a n d e mi a.  E n  s e g u n d o  l u g ar,  l a  irr e g ul ari d a d  
d el e st at u s mi gr at ori o. L a E NI- 2 0 1 7 arr oj a q u e e ntr e l a 
p o bl a ci ó n e xtr a nj er a r e si d e nt e e n el p aí s s ol a m e nt e el 
2 7. 7 % c u e nt a c o n c ar n et o e stí q u er d el Pl a n N a ci o n al 
d e R e g ul ari z a ci ó n; 8. 4 % c o n c ar n et d e l a Dir e c ci ó n G e -
n er al d e Mi gr a ci ó n; 3. 8 % c o n c é d ul a d o mi ni c a n a p ar a 
e xtr a nj er o s;  y  el  2. 3 %  c o n  c é d ul a  d o mi ni c a n a  ( O N E  
2 0 1 8). E st o s d at o s m u e str a n c o m o l a irr e g ul ari d a d e s el 
e st at u s pr e d o mi n a nt e e ntr e l a p o bl a ci ó n e xtr a nj er a e n 
l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. P or últi m o, l a c o b ert ur a d e l a 
s e g uri d a d s o ci al d e l o s/ a s i n mi gr a nt e s e n l a R e p ú bli c a 
D o mi ni c a n a  e s  b aj a.  S e g ú n  d at o s  d e  l a  E NI- 2 0 1 7,  el  
8 6. 9 % d e l a p o bl a ci ó n i n mi gr a nt e n o c o nt a b a c o n s e -
g ur o d e s al u d, cifr a q u e a u m e nt a al 9 5 % e ntr e a q u ell o s 
n a ci d o s e n H aití ( O N E 2 0 1 8). 

L a sit u a ci ó n d e l a p o bl a ci ó n d e s c e n di e nt e d e n a ci o n a-
l e s h aiti a n o s/ a s e s p ar e ci d a, d o n d e s e g ú n l a E NI- 2 0 1 7 
u n 8 0. 9 % n o ti e n e s e g ur o d e s al u d. L a pr ot e c ci ó n a l a s 
p er s o n a s mi gr a nt e s y a p átri d a s d e ntr o d e l a r e s p u e st a 
d o mi ni c a n a a nt e l a p a n d e mi a p or C O VI D- 1 9 h a e st a-
d o r e d u ci d a a l a at e n ci ó n d e ntr o d el si st e m a d e s al u d, 
c o n l a s li mit a ci o n e s q u e d eri v a n d e q u e mi e m br o s d e 
l o s  c ol e cti v o s  n o  e st é n  c u bi ert o s  p or  l a s  a s e g ur a d o-
r a s d e s al u d; l a s pr u e b a s y r ef eri mi e nt o s r e ali z a d o s e n 
el  m ar c o  d e  l a s  i nt er v e n ci o n e s  d el  Mi ni st eri o  d e  S a-
l u d P ú bli c a e n s e ct or e s c o n alt a i n ci d e n ci a d e c a s o s; 
y l a r e c e p ci ó n d e a y u d a s ali m e nt ari a s o m e di c a m e nt o s 
m e di a nt e	 a p o y o	 h u m a nit ari o	 e xtr a	 o fl ci al.	

S e e nti e n d e q u e ti e m p o s e x c e p ci o n al e s r e q ui er e n d e 
m e di d a s e s p e ci al e s c o m o al g u n o s p aí s e s d e l a r e gi ó n 
h a n m o str a d o h a ci a l a mi gr a ci ó n f or z a d a d e s d e V e n e-
z u el a ( O B MI C A 2 0 2 1: 4). H a y u n a g a m a d e pr á cti c a s 
e n A m éri c a L ati n a y el C ari b e p er o a c o nti n u a ci ó n s e 
d e st a c a n  d o s  ej e m pl o s  e n  q u e  h a y  m á s  h ol g ur a  c o n  
l a pr ot e c ci ó n d e c ar a a e st a p o bl a ci ó n e n m o vi mi e nt o.

E n  r e s u mi d a s  c u e nt a s,  l a  p olíti c a  i n n o v a d or a  c ol o m-
bi a n a, i n a u g ur a d a e n 2 0 2 1, c o nt e m pl a l a r e g ul ari z a ci ó n 
d e u n a c o h ort e d e 8 0 0, 0 0 0 mi gr a nt e s v e n e z ol a n o s c o n 
e st at u s  irr e g ul ar,  ot or g a n d o  u n  E st at u s  T e m p or al  d e  
Pr ot e c ci ó n ( E T P) d e 1 0 a ñ o s, i n cl u y e n d o l a r e si d e n ci a. 
El ll a m a d o E T P c o m o pr u e b a d e d o mi cili o p u e d e s er vir 
p ar a pr e v e nir l a a p atri di a, a y u d a n d o a l o s hij o s d e pr o-
g e nit or e s v e n e z ol a n o s n a ci d o s e n C ol o m bi a a d q uirir l a 
n a ci o n ali d a d c ol o m bi a n a. Dif er e nt e a otr o s p aí s e s d e 
l a r e gi ó n, Br a sil h a d e s arr oll a d o u n a p olíti c a d e r e c o n o-
ci mi e nt o	 a	 u n	 v ol u m e n	 si g ni fi c ati v o	 d e	 v e n e z ol a n o s- a s	

c o m o  r ef u gi a d o s- a s  pri m a  f a ci e  e n  l o s  últi m o s  a ñ o s.  
E n ef e ct o, c a b e pr e g u nt ar p or q u é m á s p aí s e s d e l a r e-
gi ó n n o h a n h e c h o l o mi s m o, r e c or d a n d o q u e l a r e gi ó n 
ti e n e u n a tr a y e ct ori a d e i nt er pr et a ci ó n e x p a n si v a d e l a 
d e fi ni ci ó n	 d e	r ef u gi a d o/ a	 q u e	 s e	 pl a s m ó	 e n	l a	 “ D e cl a -
r a ci ó n d e C art a g e n a ” ( 1 9 8 4) y q u e ci ert o s p aí s e s h a n 
i n c or p or a d o e n s u s l e y e s d o m é sti c a s.

C o n e st e tr a sf o n d o, h a y q u e a pr e ci ar l o s e sf u er z o s i m-
p ort a nt e s q u e R D h a e m pr e n di d o e n 2 0 2 1 p ar a n or m a-
li z ar el e st at u s d e l a p o bl a ci ó n v e n e z ol a n a, a u n q u e di s-
t a n d e l a s m e di d a s a pr o b a d a s p or Br a sil y C ol o m bi a e n 
c u a nt o a s u al c a n c e t e m p or al. C a b e r e c or d ar q u e l a s 
p er s o n a s  v e n e z ol a n a s  d e  r e ci é n  ll e g a d a  n o  p u di er o n  
a pli c ar p ar a el Pl a n d e R e g ul ari z a ci ó n ( 2 0 1 4/ 2 0 1 5) q u e 
t u v o c o m o r e q ui sit o el h a b er ll e g a d o al p aí s a nt e s d e 
o ct u br e	 d e	 2 0 1 1.	 A d e m á s,	l a s	 cifr a s	 o fi ci al e s	 m u e str a n	
u n a u g e e n l a ll e g a d a d e p er s o n a s v e n e z ol a n a s q u e l a s 
a ut ori d a d e s	 d o mi ni c a n a s	 c al c ul ar o n	 a	 fi n e s	 d e	 2 0 1 9	 e n	
m á s  d e  1 0 0, 0 0 0  p er s o n a s  c o n  u n  e st at u s  mi gr at ori o  
irr e g ul ar.  A ct u al m e nt e  h a y  u n  pl a n  e s p e ci al  e n  c ur s o  
p ar a  l a  mi gr a ci ó n  v e n e z ol a n a  c o n  e st at u s  irr e g ul ar  y  
s e e s p er a q u e p u e d e c a m bi ar el e st at u s p o siti v a m e nt e 
p ar a e st a s p er s o n a s a u n q u e n o ot or g a l a r e si d e n ci a y 
e s u n p er mi s o d e a p e n a s u n a ñ o. E s o p ort u n o ll e v ar a 
c a b o e st e pr o gr a m a e n e st a c o y u nt ur a p ar a vi si bili z ar 
e st a s p er s o n a s y v e n c er c u al q ui er v a cil a ci ó n q u e p u e-
d e  h a b er  p or  p art e  d e  l a s  a ut ori d a d e s  o  l a s  mi s m a s  
p er s o n a s mi gr a nt e s d e c ar a a s u i n cl u si ó n e n el pl a n 
n a ci o n al d e v a c u n a ci ó n c o ntr a C O VI D- 1 9.

Si n e m b ar g o, e n l a m e di d a e n q u e l a s a ut ori d a d e s d o-
mi ni c a n a s d et er mi n a n u n a h oj a d e r ut a p ar a l a s o st e ni-
bili d a d d el P N R E e n c ur s o d e s d e 2 0 1 4/ 2 0 1 5 e n l o q u e 
s e	r e fi er e	 a	l a	 p o bl a ci ó n	 af e ct a d a,	 m a y or m e nt e	 h aiti a -
n a, h a y i nf or m a ci ó n s o br e c ó m o g o bi er n o s l o c al e s e s-
t á n  a d o pt a n d o  m e di d a s  pr a g m áti c a s  p ar a  m a xi mi z ar  
l a c o b ert ur a d e l a v a c u n a ci ó n e n R D. A p artir d el 1 0 d e 
m a y o d e 2 0 2 1 u n pl a n l o c al b u s c a i n cl uir a t o d a p er s o-
n a a d ult a, si n i m p ort ar s u sit u a ci ó n d e d o c u m e nt a ci ó n. 
E n l u g ar e s e n el s ur d e l a R e p u bli c a D o mi ni c a n a, 2 4  c o n 
u n a	 c erti fi c a ci ó n	 d e	 l a s	 a ut ori d a d e s	 l o c al e s	 s o br e	 l a	
r e si d e n ci a d e f a ct o d e l a p er s o n a y s u e d a d, s e b u s-
c a i n cl uir a t o d a s l a s p er s o n a s a d ult a s, i n d e p e n di e n-
t e m e nt e  d e  s u  e st at u s  d o c u m e nt al,  e n  el  e s pírit u  d e  
l a  c o n si g n a  d e  l a  OI M:  “ T o d o s  af e ct a d o s  p or  l a  C O-
VI D- 1 9. T o d o s M o vili z a d o s p ar a l a r e c u p er a ci ó n. T o d o s 
v a c u n a d o s e q uit ati v a m e nt e. ”

2 4.  I nf or m a ci ó n  pr o p or ci o n a d a  p or  C E D E S O,  el  3  d e  m a y o  d e  
2 0 2 1.
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A p e s ar d e l a s i ni ci ati v a s d e i n cl u si ó n o “ e q ui d a d v a-
c u n al ”	 a	 ni v el	l o c al,	l a	 e x cl u si ó n	 o fl ci al	 d e	l a	 p o bl a ci ó n	
i n d o c u m e nt a d a d el pl a n d e v a c u n a ci ó n m ar c a u n c o n-
tr a st e c h o c a nt e c o n l o s di s c ur s o s q u e cir c ul a b a n a i ni-
ci o s d e l a p a n d e mi a q u e r e c o n o cí a n “t o d o s e st a m o s 
j u nt o s  e n  e st o ”.  D ej a  cl ar o  q u e  l a s  fr o nt er a s  s o ci al e s  
p er si st e n, y q u e a d e m á s s e c orr e el ri e s g o d e e x a c er b ar 
l a s d e si g u al d a d e s pr e e xi st e nt e s. e n v e z d e r e c o n o c er 
n u e str a h u m a ni d a d m ut u a e i nt er d e p e n d e n ci a c o -
l e cti v a e n l o q u e l a s al u d p ú bli c a s e r e fi er e, l a o p or-
t u ni d a d d e v e n c er el vir u s m e di a nt e l a v a c u n a ci ó n 
m a si v a s e t or n a otr o ej er ci ci o d e c o ntr ol mi gr at ori o 
y e x cl u si ó n s o ci al d e l a p o bl a ci ó n d e s c e n di e nt e. 

A d e m á s, li mit ar el a c c e s o a l a v a c u n a ci ó n p or c u e sti o-
n e s d e d o c u m e nt a ci ó n o e st at u s mi gr at ori o c o ntr a vi e-
n e l a s r e c o m e n d a ci o n e s d e l a s or g a ni z a ci o n e s c o m p e-
t e nt e s e n l a m at eri a, t al e s c o m o l a s N a ci o n e s U ni d a s y 
el I n stit ut o s o br e A p atri di a e I n cl u si ó n (I SI 2 0 2 0). 

i) Pr o c e s o s d e d o c u m e nt a ci ó n 

E n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a l o s s er vi ci o s d el R e gi str o 
Ci vil f u er o n s u s p e n di d o s d ur a nt e el pri m er p eri o d o d el 
e st a d o d e e m er g e n ci a e ntr e m ar z o y m a y o d el 2 0 2 0. 
S e v ol vi er o n a a brir e n j u ni o d el 2 0 2 0 c o n l o s n u e v o s 
pr ot o c ol o s  d e  hi gi e n e  y  pr e v e n ci ó n.  T a m bi é n  f u er o n  
c err a d a s l a s d el e g a ci o n e s d e l a J C E u bi c a d a s e n h o s-
pit al e s  ( A C N U R  y  O E A  2 0 2 0 b: 1 7).  L a  J C E  i nf or m ó  al  
p ú bli c o a c er c a d e l o s pl a n e s d e r e a n u d ar l o s s er vi ci o s 

a tr a v é s d e s u p á gi n a w e b y r e d e s s o ci al e s i n stit u ci o-
n al e s, p er o e n c o ntr a st e c o n otr o s p aí s e s d e l a r e gi ó n 
n o s e c o m u ni c ó m e di a nt e W h at s A p p, lí d er e s c o m u ni-
t ari o s  o  n ot a  d e  pr e n s a  ( A C N U R  y  O E A  2 0 2 0 b).  L o s  
ci err e s a pl a z ar o n el r e gi str o d e n a ci mi e nt o p ar a b e b é s 
n a ci d o s d ur a nt e el e st a d o d e e m er g e n ci a, g e n er a n d o 
a sí u n a a c u m ul a ci ó n d e e x p e di e nt e s p or pr o c e s ar. 

El pl a n d el g o bi er n o d o mi ni c a n o p ar a a b or d ar el atr a-
s o  e xi st e nt e  i m pli c a  ofr e c er  s er vi ci o s  e n  u bi c a ci o n e s  
d e s c e ntr ali z a d a s  y  e xt e n d er  l a s  h or a s  d e  o p er a ci ó n  
( A C N U R  y  O E A  2 0 2 0:  2 7).  U n a  b u e n a  pr á cti c a  e s  l a  
e xt e n si ó n d el ti e m p o p er miti d o p ar a r e gi str ar e v e nt o s 
vit al e s  d e  m a n er a  o p ort u n a.  El  D e cr et o  Pr e si d e n ci al  
1 3 7- 2 0	 m o di fi c ó	l a s	 a si g n a ci o n e s	 d e	ti e m p o	 p ar a	 q u e	
c u al q ui er e v e nt o vit al q u e o c urri er a e ntr e el 2 1 d e e n e-
r o y el 3 d e j uli o d e 2 0 2 0 p u e d a r e gi str ar s e si n p e n ali-
z a ci ó n p or d e m or a h a st a 6 0 dí a s d e s p u é s d el 3 d e j uli o 
d e 2 0 2 0. Si n e m b ar g o, l a e xt e n si ó n d e l o s ti e m p o s n o 
a pli c a c u a n d o s e tr at a d e p er s o n a s q u e n o h a n p o di-
d o n at ur ali z ar s e, y m á s bi e n si g u e n si e n d o s uj et a s a l a 
d e s n a ci o n ali z a ci ó n.

C o n si d er e m o s el ej e m pl o d e M ar c o s, u n j o v e n d el gr u-
p o B r e gi str a d o q ui e n s e c o n virti ó e n p a dr e d ur a nt e l a 
p a n d e mi a. Él t e ní a g a n a s d e v er si p o dí a u s ar l o s d o c u-
m e nt o s q u e h a bí a a d q uiri d o c u a n d o s e r e gi str ó p ar a l a 
L e y 1 6 9- 1 4 ( a ct a d e n a ci mi e nt o, c é d ul a d e e xtr a nj er o 
y c ar n é d e r e g ul ari z a ci ó n q u e a h or a e st á v e n ci d o) p ar a 
fi n e s	 d e	l a	 d e cl ar a ci ó n	 d e	 s u	 hij o,	 p er o	 “ al	 e m p e z ar	l a	
p a n d e mi a t o d a s l a s c o s a s e st a b a n c err a d a s ”. A u n q u e 
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vi v e n e n u n b at e y q u e p ert e n e c e a I n d e p e n d e n ci a, s u 
e s p o s a s e t u v o q u e tr a sl a d ar a B ar a h o n a p ar a d ar a l u z 
e n el H o s pit al J ai m e S á n c h e z d e bi d o a l a p a n d e mi a. 
T a m p o c o p u di er o n r e gi str ar el n a ci mi e nt o d e s u hij o d e 
9	 m e s e s,	 p or q u e	l a	 o fl ci alí a	 ci vil	 c u e sti o n ó	l a	 v ali d e z	
d e l a c é d ul a d e s u e s p o s a. A p ar e nt e m e nt e el si st e m a 
d e r e gi str o ci vil c u e sti o n a l a sit u a ci ó n mi gr at ori a d e l a 
bi s a b u el a p or l a lí n e a m at er n a, d e m o str a n d o c o m o l a 
d e s n a ci o n ali z a ci ó n c o nti n u a d e f or m a m atrili n e al ( P e-
tr o z zi ell o et al. 2 0 1 4/ 2 0 1 7). 

T a m bi é n f u er o n af e ct a d o s l o s pr o c e di mi e nt o s p ar a l a 
r e n o v a ci ó n d e d o c u m e nt o s d e r e g ul ari z a ci ó n p ar a p a-
dr e s  y  m a dr e s  mi gr a nt e s  q u e  p o drí a n  e v e nt u al m e nt e  
f a v or e c er  l a  n at ur ali z a ci ó n  d e  s u s  hij o s/ a s  a p átri d a s.  
L o s ci err e s, t o q u e s d e q u e d a y otr a s li mit a ci o n e s a l a 
m o vili d a d h a n i m p e di d o q u e l o s mi gr a nt e s h aiti a n o s y 
s u s d e s c e n di e nt e s p u e d a n r e c u p er ar l o s d o c u m e nt o s 
d e r e gi str o ci vil p ar a ell o s y s u s hij o s. S e g ú n u n p arti-
ci p a nt e, “ D e s p u é s q u e e ntr ó el c or o n a vir u s l a g e nt e n o 
s al e, e s p or e s o q u e n o h e p o di d o ir a l a J u nt a [ J u nt a 
C e ntr al El e ct or al] a b u s c arl o. ”  

L o s n u e v o s pr ot o c ol o s d e pr e v e n ci ó n d el C O VI D li mi-
t a n l a c a nti d a d d e p er s o n a s q u e p u e d e n c o n gr e g ar s e, 
l o q u e c o m pli c a el pr o c e s o d e pr e st a ci ó n y r e c e p ci ó n 
d el s er vi ci o. L o s p a dr e s mi gr a nt e s h aiti a n o s i nf or m a n 
q u e	 ti e n e n	 di fi c ult a d e s	 p ar a	 o bt e n er	 p a s a p ort e s	 y	 r e -
n o v ar  el  e st a d o  d e  r e g ul ari z a ci ó n  d e bi d o  al  ci err e  d e  
o fi ci n a s	 r el a ci o n a d o	 c o n	l a	 p a n d e mi a.	 A	 s u	 v e z,	 e st o	
af e ct a n e g ati v a m e nt e s u c a p a ci d a d p ar a c u m plir c o n 
l o s r e q ui sit o s d e d o c u m e nt a ci ó n p ar a r e gi str ar el n a ci-
mi e nt o d e s u s hij o s.

El i m p a ct o e c o n ó mi c o d e l a p a n d e mi a s o br e l o s p a dr e s 
mi gr a nt e s h aiti a n o s y l a s p er s o n a s a p átri d a s q u e y a vi -
v e n e n l a p o br e z a p o n e el r e gi str o ci vil f u er a d e al c a n c e. 
L o s c o st o s r el a ci o n a d o s c o n el tr a n s p ort e l o c al h a n a u -
m e nt a d o e n u n m o m e nt o e n q u e m u c h o s e st á n d e s e m -
pl e a d o s y n o p u e d e n a c c e d er a l o s pr o gr a m a s d e a si s -
t e n ci a d el g o bi er n o d e bi d o a s u s pr o pi o s pr o bl e m a s d e 
d o c u m e nt a ci ó n. S e g ú n u n a p er s o n a e ntr e vi st a d a: “ P or 
el m o m e nt o el pr o bl e m a d el di n er o e s p e or q u e el pr o -
bl e m a d el C o vi d- 1 9 p or q u e si y o t u vi er a di n er o y o p u -
di er a ir a l a o fi ci n a [ O fi ci alí a] ”. Otr a	 a fir m ó	l o	 mi s m o:  “ Si 
l a o fi ci n a [ O fi ci alí a] a bri er a n o m e l o i m p e dirí a, p er o e s el 
di n er o q u e n o t e n g o p ar a h a c er l a s dili g e n ci a s. E st arí a 
c o nt e nt a si l o s ni ñ o s t u vi er a n p a p el e s p ar a p o d er a n d ar, 
p ar a q u e e st é n li br e e n el p aí s, ell o s e st á n e n e st e p aí s ”.

A d e m á s, e st e  e st u di o  e n c o ntr ó  q u e  c o nti n ú a n  l a s  
i n v e sti g a ci o n e s  ar bitr ari a s  y  pr á cti c a s  d e  c a n c e-

l a ci ó n  d e  d o c u m e nt o s  y  d e s n a ci o n ali z a ci ó n,  b aj o 
el  pr et e xt o  d e  m o d er ni z a ci ó n  y  s e c uriti z a ci ó n  d el  
r e gi str o ci vil.	 A b u n d a n	l o s	 err or e s	 ort o gr á fi c o s,	 d u pli-
c a ci o n e s, c é d ul a s d e c art ó n r e g a d a s p or el c a m p o e n 
é p o c a s  el e ct or al e s  d e  a nt a ñ o  ( Ri v er o s  2 0 1 4).  Si n  e m -
b ar g o, c u a n d o d e p er s o n a s r a ci ali z a d a s y ét ni c a m e nt e 
h aiti a n a s s e tr at a n, l o s err or e s s e v u el v e n i n s u p er a bl e s 
p or q u e  l a s  a ut ori d a d e s  l o s  t a c h a n  d e  “fr a u d e ”  y  j u sti -
fi c a n	l a	 s u s p e n si ó n	 d e	 d o c u m e nt o s	 c o m o	 si	 f u er a	 u n	
“ s a n e a mi e nt o d el R e gi str o Ci vil ” ( J C E 2 0 0 9: 2 5). 

C o n si d er e m o s el ej e m pl o d e l a S e ñ or a A n g eli n a, d e s-
c e n di e nt e d el gr u p o A, y m a dr e d e 9 hij o s q u e n o h a bí a 
d e cl ar a d o. A tr a v é s d el a c o m p a ñ a mi e nt o d e u n a d e l a s 
or g a ni z a ci o n e s s o ci al e s, l o gr ó o bt e n er s u a ct a d e n a ci-
mi e nt o y c é d ul a a tr a v é s d e u n pr o c e s o d e d e cl ar a ci ó n 
t ar dí a e n el 2 0 1 6 e i ni ci ó l o s tr á mit e s p ar a l a d e cl ar a-
ci ó n t ar dí a d e s u s hij o s, al g u n o s d e l o s c u al e s h a bí a n 
al c a n z a d o l a m a y orí a d e e d a d. L o s mi s m o s a c u di er o n 
p ar a q u e l e s t o m ar a n l o s d at o s bi o m étri c o s, s u p u e st a-
m e nt e  p ar a  c er ci or ar s e  d e  q u e  n o  h u bi er a n  o bt e ni d o  
ni n g ú n otr o d o c u m e nt o a nt eri or m e nt e, d at o s q u e p a-
s arí a n a f or m ar p art e d e u n e x p e di e nt e q u e n o pr o c e-
d erí a. P ar a el 2 0 1 9 y a l a c é d ul a d e l a S e ñ or a A n g eli n a 
e st a b a c a n c el a d a c o n t o d o el pr o c e s o d e s u s hij o s. L a 
r e a c ci ó n d e q ui e n e s l e a c o m p a ñ ar o n f u e d e s or pr e s a: 

  “ … e nt o n c e s u n o di c e, p er o q u é f u e, n o e s u n a ct a 
d el 2 0 0 0 q u e s e hi z o c o n l a S e nt e n ci a, si n o q u e f u e 
p o st eri or a l a S e nt e n ci a. Y a c u m pli ó c o n el pr o c e di-
mi e nt o y l a pr u e b a y r e s ult a q u e vi e n e n a c a n c el arl e 
el a ct a. T o d o s e c o n cr eti z a e n el m o m e nt o q u e ell a 
i nt e nt a d e cl ar ar a s u s hij o s y a sí s u c e d e, i n cl u si v e y o 
l e dij e, ‘ Mir a t ú t e v a s a s o m et er a e st o, p er o ti e n e s 
q u e  s a b er  q u e  h a st a  l o s  hij o s  q u e  t ú  ti e n e s  v a s  a  
s o m et erl o s a e s a t ort ur a d e ntr o d e l a J u nt a’ ”. 

A sí,	 e n	 v e z	 d e	i d e nti fi c ar	 s ol u ci o n e s	 q u e	 v el e n	 p or	 el	
i nt er é s s u p eri or d el ni ñ o y pr ot ej a n el d er e c h o h u m a-
n o a l a i d e nti d a d, e n c o n s o n a n ci a c o n l o r e c o m e n d a -
d o p or l o s C o mit é s d e l o s D er e c h o s d el Ni ñ o y Tr a b a -
j a d or e s Mi gr a nt e s,2 5  si g u e n pri m a n d o l a s pr á cti c a s d e 
e x cl u si ó n. 

2 5.  Ver  l a  O b s er v a ci ó n  g e n er al  c o nj u nt a  n ú m.  4  ( 2 0 1 7)  d el  C o-
mit é d e Pr ot e c ci ó n d e l o s D er e c h o s d e T o d o s l o s Tr a b aj a d or e s 
Mi gr at ori o s y d e s u s F a mili ar e s y n ú m. 2 3 ( 2 0 1 7) d el C o mit é d e 
l o s D er e c h o s d el Ni ñ o s o br e l a s o bli g a ci o n e s d e l o s E st a d o s r e-
l ati v a s a l o s d er e c h o s h u m a n o s d e l o s ni ñ o s e n el c o nt e xt o d e l a 
mi gr a ci ó n i nt er n a ci o n al e n l o s p aí s e s d e ori g e n, tr á n sit o, d e sti n o 
y	 r et or n o	 ( C M W/ C/ G C/ 4 − C R C/ C/ G C/ 2 3).	 htt p s:// di git alli br ar y.
u n. or g/r e c or d/ 1 3 2 3 0 1 5 ?l n = e n 
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Otr a	 n o v e d a d	 o c urri d a	 d ur a nt e	l a	 p a n d e mi a,	 al	 fl n al	 d el	
m a n d at o d el Pr e si d e nt e D a nil o M e di n a, f u e l a e mi si ó n 
d el  D e cr et o  2 6 2- 2 0  e n  j uli o  d el  2 0 2 0  q u e  a ut ori z a  l a  
n at ur ali z a ci ó n d e u n o s 7 4 9 ni ñ o s/ a s y j ó v e n e s d el gr u-
p o	 B	r e gi str a d o.	 C a si	t o d a s	l a s	 p er s o n a s	 b e n e fi ci a d a s	
p or el d e cr et o r e ci bi er o n el a c o m p a ñ a mi e nt o d e v ari a s 
or g a ni z a ci o n e s  s o ci al e s  q u e  tr a b aj a n  l a  t e m áti c a,  i n-
cl u y e n d o n u e str a c o ntr a p art e e n e st e e st u di o, C E D E-
S O.  Si n  e m b ar g o,  t a nt o  l a  or g a ni z a ci ó n  c o m o  l a s  f a-
mili a s	 b e n e fi ci a d a s	 n o	t e ní a n	 c o n o ci mi e nt o	 d e	 c u á n d o	
ni c ó m o r e ci birí a n l a d o c u m e nt a ci ó n p ar a a cr e dit ar s u 
e st a d o c o m o p er s o n a s n at ur ali z a d a s. 

A nt oi n e,  p or  ej e m pl o,  e s  mi gr a nt e  h aiti a n o  d e  3 9  
a ñ o s, 2 1 d e l o s c u al e s h a l a b or a d o e n el s e ct or a grí -
c ol a  e n  el  p aí s,  e  i n s crit o  e n  el  P N R E.  E s  p a dr e  d e  
s ei s hij o s n a ci d o s e n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a, tr e s c o n 
r e gi str o d e n a ci mi e nt o y tr e s si n r e gi str o. S u e s p o s a 
t a m bi é n e s d e H aití y c u e nt a c o n p a s a p ort e y e sti q u er 
d el  P N R E.  L o s  tr e s  hij o s  si n  r e gi str o  n a ci er o n  e ntr e  
2 0 1 0  y  2 0 1 2,  d e s p u é s  d e  l a  e ntr a d a  e n  vi g or  d e  l a  
n u e v a C o n stit u ci ó n q u e r e stri n g e el j u s s oli y a nt e s d el 
P N R E. A nt oi n e y s u e s p o s a l o gr ar o n i n s cri bir al m á s 
p e q u e ñ o, n a ci d o e n el 2 0 1 7, c u a n d o e st a b a vi g e nt e el 
e sti q u er d e r e g ul ari z a d o e n s u s p a s a p ort e s, y gr a ci a s 
al a c o m p a ñ a mi e nt o d e C E D E S O, p u di er o n i n s cri bir a 
l o s hij o s n a ci d o s e n el 2 0 0 4 y 2 0 0 8 p ar a l a n at ur ali z a-
ci ó n m e di a nt e l a L e y 1 6 9 - 1 4. F u er o n e st o s últi m o s l o s 
q u e	 fi g ur a n	 n o m br a d o s	 c o m o	 b e n e fi ci ari o s	 d el	 D e cr e -
t o 2 6 2 - 2 0. Al r e s p e ct o a s u sit u a ci ó n a ct u al, A nt oi n e 
c o m e nt a: 

  “ Y o t e n g o el a ct a a hí p ar a c u a n d o m e l a pi d a n, y o 
n o s é si l a v a n a c a m bi ar p ar a d arl e l o s d o c u m e nt o s 
v er d a d er o s d el p aí s [ s e r e fi er e al a ct a d e n a ci mi e nt o 
d e e xtr a nj er o i n str u m e nt a d a p or l a s a ut ori d a d e s d o-
mi ni c a n a s].  M e dij er o n q u e s e l o di er o n y q u e u n o 
p u e d e s a c ar l o s p a p el e s d el ni ñ o, p er o q u e n o v a n a 
t e n er el mi s m o d er e c h o q u e a q u ell o s ni ñ o s q u e s u s 
p a dr e s ti e n e n c é d ul a d e l a R e p. D o m. P er o m e di-
j er o n q u e e s u n a ct a d e n a ci mi e nt o, e st á e n l a c a s a. 
A h or a n o s é l o q u e v e n dr á m á s a d el a nt e p ar a ell o s, 
p er o l o s m á s p e q u e ñ o s a ú n n o e st á n d e cl ar a d o s, 
p er o l o s q u e s e b e n e fi ci ar o n [ d el D e cr et o 2 6 2- 2 0] 
y o n o s é si l e v a n a d ar otr o p a p el, si v a n a v e nir c o n 
otr o m ej or ”.

L a i n c erti d u m br e s o br e l o s pr o c e di mi e nt o s p ar a i m pl e-
m e nt ar el D e cr et o 2 6 2- 2 0 s e e vi d e n ci a d e s d e l a mi s-
m a  J u nt a  C e ntr al  El e ct or al.  L a  J C E  r e ci bi ó  el  li st a d o  
d e	l o s	 7 4 9	 b e n e fi ci ari o s	 d el	 D e cr et o	 el	 4	 d e	 a g o st o	 d e	
2 0 2 0, d el e nt o n c e s Vi c e mi ni str o d e G e sti ó n Mi gr at ori a 

y  N at ur ali z a ci ó n  d el  MI P,  el  s e ñ or  L ui s  F er n á n d e z.  A  
l a  f e c h a  d e  e st a  p u bli c a ci ó n,  l a  J C E  n o  h a bí a  r e ci bi-
d o dir e ctri c e s s o br e el pr o c e di mi e nt o a s e g uir e n e s-
t o s c a s o s, a u n q u e a nti ci p a n s e g uir c o n l a pr á cti c a d e 
tr a n s cri p ci ó n	 a	 u n	r e gi str o	 e s p e ci al.	 A sí,	l o s	 b e n e fi ci a-
ri o s  d el  d e cr et o  q u e  h a y a n  al c a n z a d o  l a  m a y orí a  d e  
e d a d r e ci birí a n u n a c é d ul a d e e xtr a nj er o vi g e nt e p or u n 
a ñ o, p ar a l u e g o r e n o v arl o u n a v e z, p ar a l u e g o s er tr a n-
s crit o s a u n r e gi str o e s p e ci al, p ar a d e s p u é s ot or g arl e s 
l a  c é d ul a  d e  i d e nti d a d  d o mi ni c a n a.  n u e v a m e nt e  s e  
o b s er v a n l o s pr o c e s o s e n g orr o s o s a tr a v é s d e l o s 
c u al e s s e a pl a z a d e f or m a i n d e fi ni d a e n el ti e m p o 
l a e ntr e g a d e l a d o c u m e nt a ci ó n q u e a cr e dit e s u n a -
ci o n ali d a d d o mi ni c a n a. 

A	 fi n al e s	 d e	 a bril	 d e	 2 0 2 1,	 el	 n u e v o	 pr e si d e nt e	 L ui s	 A bi -
n a d er e miti ó otr o D e cr et o Pr e si d e n ci al, n o. 2 9 7- 2 1 q u e 
c o n c e d e l a n at ur ali z a ci ó n d o mi ni c a n a a u n a s 5 0 p er s o-
n a s m á s q u e s e h a bí a n i n s crit o c o m o p art e d el gr u p o 
B b aj o l a o p er a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4. E n el m o m e nt o 
d e e s cri bir, l a s or g a ni z a ci o n e s d e l a s o ci e d a d ci vil q u e 
a c o m p a ñ a n a l a p o bl a ci ó n e st a b a n a n ali z a n d o c u ál e s 
d e l a s p er s o n a s e n l a li st a d el d e cr et o c orr e s p o n dí a n 
a  l o s  c a s o s  q u e  ll e v a n,  y  c u ál e s  s erí a n  l o s  pr ó xi m o s  
p a s o s. 

C o n vi e n e r e c or d ar q u e l a L e y 1 6 9- 1 4 e sti p ul a q u e l a s 
p er s o n a s q u e s e r e gi str ar o n d el ll a m a d o gr u p o B p o-
drí a n o pt ar p or l a n at ur ali z a ci ó n tr a n s c urri d o u n p eri o-
d o  d e  d o s  a ñ o s  ( h u bi er a  t o c a d o  i ni ci ar  el  tr á mit e  e n  
el 2 0 1 6). Si n e m b ar g o, y a tr a n s c urri d o s 7 a ñ o s n o s e 
h a	 d e fi ni d o	 ni n g ú n	 pr o c e di mi e nt o	 a d mi ni str ati v o	 p ar a	
h a c erl o ef e cti v o. 

A d e m á s, s e o b s er v a u n a c o nti n ui d a d e n l a s p o si ci o n e s 
e n c o ntr a d a s  e ntr e  a ct or e s  g u b er n a m e nt al e s  s o br e  l a  
f or m a d e pr o c e d er. El n u e v o vi c e mi ni str o d e I nt eri or y 
P oli cí a p ar a l a G e sti ó n Mi gr at ori a, J u a n M a n u el R o s a-
ri o, m a nif e st ó a nt e l a pr e n s a el 2 0 d e m a y o d e 2 0 2 1 s u 
o p o si ci ó n a q u e l o s 7 5 0 2 6  ni ñ o s d el D e cr et o 2 6 2- 2 0 2 
s e n at ur ali z ar a n si n q u e s u s p a dr e s l o hi ci er a n. A si mi s-
m o	 d e n u n ci ó	l a	l a b or	 d e	i d e nti fi c a ci ó n	 d e	 p er s o n a s	 d el	
“ gr u p o B 2 ” q u e h a n v e ni d o h a ci e n d o v ari a s or g a ni z a-
ci o n e s d e s p u é s d el ci err e d e l a L e y 1 6 9- 1 4. S e g ú n l o 
e x pr e s a d o p or el Sr. R o s ari o:

  “ N o s otr o s j a m á s e n l a vi d a a pr o b arí a m o s q u e a u n 
e xtr a nj er o s e l e ot or g u e u n e st at u s p or m u c h a pr e-
si ó n q u e h a y a a ni v el i nt er n a ci o n al y s e l e ot or g u e u n 

2 6.  E n re ali d a d, s e tr at a d e 7 4 9 p er s o n a s, al e n c o ntr ar s e u n a d e 
ell a s d u pli c a d a e n el li st a d o.  
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e st at u s mi gr at ori o q u e n o s e a c o nf or m e al d er e c h o 
y l o s i nt er e s e s d e l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a ”. 2 7  

E n  l a  mi s m a  c o nf er e n ci a,  el  Sr.  R o s ari o,  q u e  l o  c o n-
si d er a  u n  a s u nt o  d e  s e g uri d a d  y  s o b er a ní a  n a ci o n al,  
e x pli c a q u e h a or d e n a d o u n a a u dit orí a pr o c e s al d e l o s 
e x p e di e nt e s  d e p o sit a d o s  p ar a  el  P N R E,  c o n  mir a s  a  
d ej ar si n ef e ct o el gr a n e sf u er z o d el p aí s p or r e g ul ari z ar 
a l a p o bl a ci ó n mi gr a nt e y cr e ar u n a ví a p ar a l a n at ur ali-
z a ci ó n d e s u s d e s c e n di e nt e s. 

j) Di ál o g o y b ú s q u e d a d e s ol u ci o n e s

E ntr e l a s or g a ni z a ci o n e s d e l a s o ci e d a d ci vil ( O S C) q u e 
a c o m p a ñ a n l a p o bl a ci ó n, e xi st e l a p er c e p ci ó n d e q u e 
s e h a r e d u ci d o el e s p a ci o p ar a l a i n ci d e n ci a p olíti c a y el 
di ál o g o c o n el g o bi er n o d e t ur n o. D ur a nt e l a p a n d e mi a, 
l a s O S C h a n e st a d o e nf o c a d a s e n c a n ali z ar l a a y u d a 
d e or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o n al e s a l a s c o m u ni d a d e s 
af e ct a d a s, o p er a n d o d e f or m a p ar a e st at al p ar a s u plir 
l a s n e c e si d a d e s d e e st a p o bl a ci ó n s o ci al m e nt e e x cl ui-
d a. P or ell o, l a s o s c c o n o c e n d e f or m a c er c a n a l a s 

2 7.  htt p s:// h o y . c o m. d o/ mi p- a u dit a-r e g ul ari z a ci o n- e xtr a nj er o s- p or- 
irr e g ul ari d a d e s/

n e c e si d a d e s d e e st a p o bl a ci ó n, y e st á n di s p u e st a s a  

r e a n u d ar el di ál o g o e n b u s c a d e s ol u ci o n e s q u e v a -

l or e n el bi e n e st ar c ol e cti v o e n ti e m p o s p a n d é mi c o s. 

E s m e n e st er r e c or d ar q u e v ari a s m e s a s d e di ál o g o e n-

tre s o ci e d a d ci vil y el g o bi er n o o p er ar o n s o br e t e m a s 

d e  mi gr a ci ó n  y  n a ci o n ali d a d  e n  2 0 1 7/ 2 0 1 8  p er o  q u e  

l a s d eli b er a ci o n e s f u er o n i n c o n cl u s a s y n o s e di o c o n-

ti n ui d a d p or p art e d el E st a d o d e s d e bi e n a nt e s d e l a 

p a n d e mi a.  El  E st a d o  e m pr e n di ó  e st o s  g e st o s  i m p or-

t a nt e s d e c ol a b or a ci ó n c o n l a CI D H y l a s o ci e d a d ci vil 

m e di a nt e  m e s a s  d e  tr a b aj o  q u e  c o ntri b u y er o n  a  q u e  

s e  r e m o vi er a  a  R D  d el  c a pít ul o  V  ( p aí s e s  q u e  m e n o s  

c u m pl e n c o n l o s d er e c h o s h u m a n o s) d e l o s i nf or m e s 

a n u al e s q u e p u bli c a l a C o mi si ó n e ntr e 2 0 1 7 y 2 0 1 9. Si n 

e m b ar g o,  l a  s o ci e d a d  ci vil  d o mi ni c a n a  h a  o b s er v a d o  

q u e e st o s i nt er c a m bi o s n o h a n d eri v a d o e n r e s p u e st a s 

c o n cr et a s a l o s di sti nt o s pr o bl e m a s pl a nt e a d o s p or l a 

s e nt e n ci a 1 6 8- 1 3 y l a i m pl e m e nt a ci ó n d e l a L e y 1 6 9-

1 4. E n 2 0 2 0 n o f u er o n r e a n u d a d o s l o s tr a b aj o s d e l a s 

m e s a s y t a m p o c o e n 2 0 2 1 h a st a l a f e c h a. 

A c o nti n u a ci ó n, s e pr o p o n e u n a s eri e d e r e c o m e n d a-

ci o n e s p ar a l a c o n si d er a ci ó n d e a ct or e s g u b er n a m e n-

t al e s, i nt er n a ci o n al e s y n o g u b er n a m e nt al e s d e l a s o-

ci e d a d ci vil.  

Gr u p o f o c al c o n e q ui p o d e c e D e s o, y f a cilit a d or a d e o B Mi c A, T a m a y o, 2 8 d e o ct u br e d e 2 0 2 0.
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Al g o bi er n o

1. R e stit uir  pl e n a m e nt e  l a  n a ci o n ali d a d  d o mi ni c a n a  
p ar a  t o d a s  l a s  p er s o n a s  n a ci d a s  e n  el  t errit ori o  
a nt e s d el 2 6 d e e n er o d el 2 0 1 0, d a d o q u e er a n y 
s o n ci u d a d a n o s s e g ú n l a C o n stit u ci ó n vi g e nt e e n 
el m o m e nt o d e s u n a ci mi e nt o. 

2. Pr o c e d er a n at ur ali z ar t o d o s l o s d e s c e n di e nt e s d e 
mi gr a nt e s h aiti a n o s q ui e n e s s e r e gi str ar o n d e m a -
n er a o p ort u n a y d e b e n d e h a b er p o di d o o pt ar p or l a 
n at ur ali z a ci ó n d e ntr o d e d o s a ñ o s b aj o l a o p er a ci ó n 
d e l a L e y 1 6 9- 1 4 ( gr u p o B). C e s ar t o d a pr á cti c a d e 
o b st a c uli z a ci ó n d e l a d e bi d a a pli c a ci ó n d e l a L e y.

3. E ntr e g ar l o s d o c u m e nt o s d e i d e nti d a d a t o d a s l a s 
p er s o n a s d el gr u p o A b aj o l a L e y 1 6 9- 1 4 y c e s ar l a 
pr á cti c a d e tr a n s cri p ci ó n. 

4. I d e nti fl c ar	 pr o c e di mi e nt o s	 d e	 n at ur ali z a ci ó n	 p ar a	
l a s	 1 1, 0 0 0	 p er s o n a s	 bi o m étri c a m e nt e	 i d e nti fi c a-
d a s  d e s p u é s  d e  t er mi n ar  el  p eri o d o  d e  r e gi str o  
b aj o l a o p er a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4. 

5. A d o pt ar	 m e di d a s	 fi e xi bl e s	 p ar a	l a	 r e n o v a ci ó n	 d e	
l o s c ar n et s d e r e g ul ari z a ci ó n d e ntr o d el m ar c o d el 
P N R E,  mi e ntr a s  q u e  s e  tr a b aj a  p or  a s e g ur ar  l a  
s o st e ni bili d a d d el Pl a n. S e g uir i m pl e m e nt a n d o m e-
di d a s	 fi e xi bl e s	 d e	 r e gi str o	 ci vil,	t al e s	 c o m o	 d e cl a -
r a ci o n e s t ar dí a s si n m ult a s d ur a nt e l a p a n d e mi a.

6. C o n si d er ar el e st a bl e ci mi e nt o d e u n gr u p o d e tr a-
b aj o  g o bi er n o- s o ci e d a d  ci vil  p ar a  e v al u ar  l o s  c a-
s o s i n di vi d u al e s d e p er s o n a s e x cl ui d a s d el r e gi str o 
ci vil  q ui e n e s  e st á n  r e ci bi e n d o  a c o m p a ñ a mi e nt o  
l e g al d e s d e O N G.

7. Pr o pi ci ar u n cr u c e d e i nf or m a ci ó n a ct u ali z a d a d e 

l a s	 p er s o n a s	 b e n e fi ci ari a s	 d e	 l a	 L e y	 1 6 9- 1 4,	 d el	

Gr u p o A, d o c u m e nt a d a s c o n c é d ul a d e i d e nti d a d y 

el e ct or al, c o n otr a s b a s e s d e d at o s e st at al e s c o m o 

l a s	 d e	 SI U B E N,	 a	 fi n e s	 d e	 g ar a nti z ar	l a	i n cl u si ó n	 d e	

a q u ell a s q u e c u m pl a n c o n l o s crit eri o s d e v ul n er a-

bili d a d e st a bl e ci d o s e n l o s pr o gr a m a s d e pr ot e c-

ci ó n s o ci al q u e r e s ult e n a d e c u a d o s.

8. Ofr e c er  l a  v a c u n a ci ó n  a  t o d a s  l a s  p er s o n a s  q u e  

r e si d e n  e n  el  p aí s,  i n d e p e n di e nt e m e nt e  d e  s u  

e st at u s  d o c u m e nt al,  p ar a  c o nt e n er  y  c o ntr ol ar  el  

C O VI D- 1 9. S o p e s ar, d e s er n e c e s ari o, el f ort al e ci-

mi e nt o d el u s o d e l a f a cili d a d C O V A X y a e n c ur s o 

p ar a v a c u n ar t o d a s l a s p er s o n a s r e si di e n d o e n el 

t errit ori o n a ci o n al.

9. Pr o pi ci ar c a n al e s l e g al e s p ar a t e n er a c c e s o a s o-

l u ci o n e s d e n a ci o n ali d a d, b a s a d a s o br e p olíti c a s y 

pr á cti c a s n o di s cri mi n at ori a s ( O D S 1 0. 3), g ar a nti-

z a n d o q u e el g o bi er n o pr o m u e v a m a y or i n cl u si ó n 

d e  d o mi ni c a n o s- a s  af e ct a d o s  p or  l a  s e nt e n ci a  

1 6 8- 1 3  e n  pr o gr a m a s  d e  pr ot e c ci ó n  s o ci al  p ar a  

diri gir s e  a  l a s  c o n s e c u e n ci a s  pr e s e nt e s  y  f ut ur a s  

d e C O VI D- 1 9.

1 0. F ort al e c er el R e gi str o Ci vil ( O D S 1 6. 9) p ar a l o gr ar 

el  r e gi str o  u ni v er s al  d e  n a ci mi e nt o s.  R o b u st e c er  

l o s si st e m a s d e e st a dí sti c a s vit al e s m e di a nt e l a i n-

cl u si ó n d e pr e g u nt a s cl a v e y v ari a bl e s pr o x y e n el 

c u e sti o n ari o d el C e n s o p a ut a d o p ar a 2 0 2 2 c o n el 

o bj eti v o d e pr o d u cir i nf or m a ci ó n m á s pr e ci s a s o-

br e  l a s  c o n di ci o n e s  d e  d o c u m e nt a ci ó n  y  s o ci o e-

c o n ó mi c a s d e l o s di v er s o s c ol e cti v o s q u e h a bit a n 

el p aí s. 

R E C O M E N D A CI O N E S
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1 1. A c c e d er a l a s C o n v e n ci o n e s s o b e l a A p atri di a d e 
1 9 5 4 y 1 9 6 1, all a n a n d o el c a mi n o p ar a el d e s arr o-
ll o  d e  u n  e n c u a dr e  n a ci o n al  l e g al  p ar a  pr e v e nir  y  
r e d u cir l a a p atri di a. 

1 2. A cl ar ar  d e  f or m a  tr a n s p ar e nt e  a nt e  l a s  i n stit u ci o-
n e s  c o m p et e nt e s  y  l a s  p er s o n a s  af e ct a d a s  l o s  
t ér mi n o s  e n  l o s  q u e  l o s  D e cr et o s  2 6 2- 2 0  y  2 9 7-
2 1  s er á n  i m pl e m e nt a d o s.  Q u e  el  P o d er  Ej e c uti v o  
i n str u m e nt e l a n at ur ali z a ci ó n d el r e st o d el gr u p o B 
r e gi str a d o. 

A or g a ni z a ci o n e s i nt er n a ci o n al e s

1 3.  I n cl uir  e n  l a  vi si ó n  d e  d e s arr oll o  d e  l a  z o n a  fr o n-
t eri z a el f ort al e ci mi e nt o d e l a s i n stit u ci o n e s c o n el 
m a n d at o d e g ar a nti z ar l o s d er e c h o s a l a i d e nti d a d, 
s al u d y pr ot e c ci ó n s o ci al. 

1 4. S e g uir c ol a b or a n d o c o n l a s O N G e n c u a nt o a a y u-
d a h u m a nit ari a a gr u p o s d e mi gr a nt e s y p er s o n a s 
a p átri d a s q u e p u e d e n r e s ult ar e x cl ui d o s d e l a s m e-
di d a s	 o fl ci al e s	 p ar a	 e nfr e nt ar	l o s	 ef e ct o s	 d e	l a	 p a n -
d e mi a, a b o g a n d o p or l a i n cl u si ó n j u st a y n e c e s ari a 
d e e st o s s e g m e nt o s d e l a p o bl a ci ó n d e ntr o d e pl a-
n e s  d e  r e d u c ci ó n  d el  ri e s g o  a  d e s a str e s  t a nt o  d e  
ori g e n n at ur al c o m o d e ti p o s a nit ari o.

1 5. S e g uir c ol a b or a n d o c o n el g o bi er n o e n el m ej or a-
mi e nt o d e s u r é gi m e n d e pr ot e c ci ó n s o ci al, c o n mi-

r a s a q u e s e a m á s i n cl u y e nt e d e l a s p er s o n a s m á s 
n e c e sit a d a s, n ot a bl e m e nt e e st a s p er s o n a s af e ct a-
d a s p or l a l e nt a a pli c a ci ó n d e l a L e y 1 6 9- 1 4.

1 6. S e g uir c ol a b or a n d o c o n el g o bi er n o e n el f ort al e-
ci mi e nt o d el r e gi str o ci vil, b aj o l a c o n di ci ó n d e q u e 
t o d o	 a p ort e	 fi n a n ci er o	 o	t é c ni c o	 s e	i n str u m e nt e	 d e	
m a n er a t al q u e r e s p et e el pri n ci pi o d e l a n o di s cri-
mi n a ci ó n. 

A or g a ni z a ci o n e s d e l a s o ci e d a d ci vil

1 7. S e g uir tr a b aj a n d o c o n otr o s a ct or e s cl a v e p ar a f a-
cilit ar  a c c e s o  a  gr u p o s  difí cil e s  d e  al c a n z ar  e n  el  
m ar c o d e l a r e s p u e st a a C O VI D- 1 9.

1 8. R e d o bl ar l o s e sf u er z o s d e s e n si bili z a ci ó n c o n e st o s 
gr u p o s d e c ar a a s u p o si bl e r eti c e n ci a a vi si bili z ar-
s e p ar a l a v a c u n a ci ó n. Tr a b aj ar e n p arti c ul ar p ar a 
v e n c er l a r e si st e n ci a d e ci ert o s gr u p o s, i n cl u y e n d o 
a d ult o s m a y or e s y p er s o n a s c o n b aj o s ni v el e s d e 
e d u c a ci ó n d e ntr o d e l o s gr u p o s d e mi gr a nt e s y s u s 
d e s c e n di e nt e s, f a v or e ci e n d o u n a m bi e nt e d e m a-
y or c u m pli mi e nt o y m e n o s h o stil a l a v a c u n a ci ó n.

1 9.	 D ar	 s e g ui mi e nt o	 a	l a	 pr o p u e st a	 d e	 m o di fi c a ci ó n	 d el	
R e gi str o Ci vil p or p art e d e l a J u nt a C e ntr al El e ct o-
r al, cir c ul a d a e n f e br er o d e 2 0 2 1, e nt e n di e n d o q u e 
e s o p ort u n o ll e v ar a c a b o c a m bi o si e m pr e y c u a n-
d o s e h a c e a b a s e d e l a n o di s cri mi n a ci ó n. 
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A C N U R  y  O E A  ( 2 0 2 0 a)  E st u di o  r e gi o n al  s o br e  i n s-
cri p ci ó n  t ar dí a  d e  n a ci mi e nt o s,  ot or g a mi e nt o  d e  
d o c u m e nt o s  d e  n a ci o n ali d a d  y  a p atri di a  htt p s://
w w w. cl ar ci e v. c o m/ E st u di o - R e gi o n al - s o br e -i n s -
cri p ci o n-t ar di a- d e- n a ci mi e nt o s- ot or g a mi e nt o- d e.
ht ml 

A C N U R y O E A ( 2 0 2 0 b) R e s p u e st a d e E m er g e n ci a d e 
l a s	 O fl ci n a s	 d e	 R e gi str o	 Ci vil	 e	I d e nti fi c a ci ó n	 d u-
r a nt e l a P a n d e mi a d el C O VI D- 1 9: I m p a ct o, b u e-
n a s pr á cti c a s e i ni ci ati v a s i n n o v a d or a s i m pl e m e n-
t a d a s e n A m éri c a L ati n a y el C ari b e. htt p:// w w w.
o a s. or g/ e s/ s a p/ d g p e/ p ui c a/ d o c s/ R e s p u e st a -
e m er g e n ci a- R C- p a n d e mi a- C O VI D- 1 9. p df 

B a n c o  M u n di al  ( 2 0 1 2)  H aití,  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a:  
M á s  q u e  l a  s u m a  d e  l a s  p art e s.  U n  e st u di o  s o-
br e	l a s	r el a ci o n e s	 e c o n ó mi c a s	 bil at er al e s.	 O fi ci n a	
S a nt o D o mi n g o.

Brit o,  St e v e,  A n a  C or b a c h o  y  R e n é  O s ori o  ( 2 0 1 3)  El  
r e gi str o d e n a ci mi e nt o s: l a ll a v e p ar a l a i n cl u si ó n 
s o ci al e n A m éri c a L ati n a y el C ari b e. W a s hi n gt o n 
D C: B a n c o I nt er a m eri c a n o d e D e s arr oll o.

C o mi si ó n  E c o n ó mi c a  p ar a  A m éri c a  L ati n a.  ( 2 0 1 6)  L a  
m atri z  d e  l a  d e si g u al d a d  s o ci al  e n  A m éri c a  L a-
ti n a.   htt p s:// w w w. c e p al. or g/ sit e s/ d ef a ult/ fil e s/
e v e nt s/ fil e s/ m atri z _ d e _l a _ d e si g u al d a d. p df  

C o mi si ó n  I nt er a m eri c a n a  d e  D er e c h o s  H u m a n o s  
( CI D H)  ( 2 0 1 5)  I nf or m e  s o br e  l a  sit u a ci ó n  d e  l o s  
d er e c h o s h u m a n o s e n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. 
w w w. o a s. or g/ e s/ ci d h/i nf or m e s/ p df s/ R e p u bli c a -
D o mi ni c a n a- 2 0 1 5. p df 

C o mi si ó n I nt er a m eri c a n a d e D er e c h o s H u m a n o s ( CI D H) 
( 2 0 2 1) L a CI D H ll a m a a l o s E st a d o s d e l a r e gi ó n a 
a d o pt ar p olíti c a s mi gr at ori a s y d e g e sti ó n d e fr o n-
t er a s q u e i n c or p or e n u n e nf o q u e d e d er e c h o s. 1 
d e a bril. w w w. o a s. or g/ e s/ CI D H/j s F or m/ ? Fil e =/ e s/
ci d h/ pr e n s a/ c o m u ni c a d o s/ 2 0 2 1/ 0 8 2. a s p 

E F E ( 2 0 2 1) E x cl ui d o s d e l a s v a c u n a s, l o s h aiti a n o s s u-
fr e n u n n u e v o e sti g m a e n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. 
1 1  d e  m ar z o.  S a nt o  D o mi n g o.  htt p s:// w w w. ef e.
c o m/ ef e/ a m eri c a/ s o ci e d a d/ e x cl ui d o s - d e -l a s -
v a c u n a s-l o s- h aiti a n o s- s ufr e n- u n- n u e v o- e sti g m a-
e n-r e p u bli c a- d o mi ni c a n a/ 2 0 0 0 0 0 1 3- 4 4 8 5 5 4 8 

H a y e s d e K al af, E v e ( 2 0 1 9) “ M a ki n g f or ei g n L e g al i d e n-
tit y, s o ci al p oli c y a n d t h e c o nt o ur s of b el o n gi n g i n 
t h e  c o nt e m p or ar y  D o mi ni c a n  R e p u bli c ”  i n  Cr u z-
M artí n e z,  Gi br á n,  e d.  W elf ar e  a n d  s o ci al  pr ot e c-
ti o n  i n  c o nt e m p or ar y  L ati n  A m eri c a. A bi n g d o n,  
O x o n; N e w Y or k, N Y: R o utl e d g e. 

H a y e s d e K al af, E v e ( 2 0 2 1) L e g al I d e ntit y, R a c e a n d B e-
l o n gi n g i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c: Fr o m Citi z e n 
t o F or ei g n er. [ F ort h c o mi n g] A nt h e m Pr e s s L o n d o n 

I n stit ut e  o n  St at el e s s  a n d  I n cl u si o n  ( 2 0 2 0)  St at e-
l e s s n e s s  i n  a  Gl o b al  P a n d e mi c:  I m p a ct  R e p ort  
2 0 2 0.	 htt p s:// fil e s.i n stit ut e si. or g/ C o vi d 1 9 _ St at e -
l e s s _I m p a ct _ R e p ort. p df		

I O M ( 2 0 2 0) Di s pl a c e m e nt Tr a c ki n g M atri x ( D T M). htt p s://
di s pl a c e m e nt.i o m.i nt/ s y st e m/t df/r e p ort s/I O M _  
Fl o w % 2 0 M o nit ori n g _ C O VI D - 1 9 _ Bi - M o nt hl y % 2 0  
Sit R e p % 2 0 N o. % 2 0 2 7. p df ? fil e = 1 &t y p e = n o d e &i d =  
1 0 3 9 9  

R E F E R E N CI A S
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J u nt a C e ntr al El e ct or al ( 2 0 0 9) Lí n e a s E str at é gi c a s R e-

gi str o  Ci vil  I d e nti d a d  Ci u d a d a n a,  htt p s://i s s u u.

c o m/ p u bli c a ci o n e sj c e/ d o c s/li n e a s e str at e gi c a sr e -

gi str o ci vili d e nti d a d ci u d a d a n a 

J u nt a C e ntr al El e ct or al ( 2 0 0 7 a) ‘ E stri ct o c u m pli mi e nt o 

a l a L e y N o. 6 5 9 s o br e A ct o s d el E st a d o Ci vil y 

s u s	 m o di fl c a ci o n e s	 al	 fir m ar	l a s	 A ct a s	 d e	 N a ci -

mi e nt o o C u al q ui er d o c u m e nt o’, Cir c ul ar N o. 0 1 7 

a	 l o s	 O fi ci al e s	 d el	 E st a d o	 Ci vil,	 2 9	 d e	 m ar z o.	

htt p s:// w w w. a c n ur. or g/fil e a d mi n/ D o c u m e nt o s/

B D L/ 2 0 1 2/ 8 9 0 2. p df 

J u nt a C e ntr al El e ct or al ( 2 0 0 7 b) ‘ R e s ol u ci ó n q u e e st a-

bl e c e el Pr o c e di mi e nt o p ar a S u s p e n d er Pr o vi si o-

n al m e nt e l a E x p e di ci ó n d e A ct a s d el E st a d o Ci vil 

Vi ci a d a s  o  I n str u m e nt a d a s  d e  M a n er a  Irr e g ul ar’,  

1 0	 d e	 di ci e m br e.	 htt p s:// w w w. a c n ur. or g/ fil e a d -

mi n/ D o c u m e nt o s/ B D L/ 2 0 1 2/ 8 8 9 9. p df

J u nt a  C e ntr al  El e ct or al  ( 2 0 1 2)  A v a n c e s  t e c n ol ó gi c o s  

R e gi str o Ci vil y C e d ul a ci ó n htt p s://i s s u u. c o m/ p u-

bli c a ci o n e sj c e/ d o c s/ a v a n c e s _t e c n ol _ _ gi c o s _r e -

gi str o _ ci vi  

Li stí n  Di ari o  ( 2 0 2 0)  L ui s  A bi n a d er:  “ L a  s al u d  d o mi ni-

c a n a n o p u e d e y n o s o p ort a l a c a nti d a d d e ( p ar-

t uri e nt a s)  h aiti a n a s ”.  2 5  d e  n o vi e m br e.  htt p s://

li sti n di ari o. c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 0/ 1 1/ 2 5/ 6 4 5 6 7 0/

l ui s - a bi n a d er-l a - s al u d - d o mi ni c a n a - n o - p u e d e - y -

n o- s o p ort a-l a- c a nti d a d- d e- p art uri e nt a s- h aiti a n a s 

Li stí n  Di ari o  ( 2 0 2 1 a)  “ M á s  d e  2 0  mil  e xtr a nj er o s  f u e-

r o n  r e p atri a d o s  e n  2 0 2 0 ”.  3  d e  f e br er o.  htt p s://

li sti n di ari o. c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 1/ 0 2/ 0 3/ 6 5 5 4 5 4/

m a s - d e - 2 0 - mil - e xtr a nj er o s -f u er o n -r e p atri a d o s -

e n- 2 0 2 0

Li stí n  Di ari o  ( 2 0 2 1 b)  “ A bi n a d er  s o br e  v a c u n a ci ó n  a  

mi gr a nt e s:  ‘ El  c o m pr o mi s o  d el  p aí s  e s  v a c u n ar  

a  d o mi ni c a n o s’ ”.  8  d e  e n er o.  htt p s://li sti n di ari o.

c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 1/ 0 1/ 0 8/ 6 5 1 5 9 9/ a bi n a d er-

s o br e - v a c u n a ci o n - a - mi gr a nt e s - el - c o m pr o mi s o -

d el- p ai s- e s- v a c u n ar- d o mi ni c a n o s

M artí n e z, Cri sti a n ( 2 0 1 8)  “ C a mi n a n d o s o br e mi s pi e s: 

di s cri mi n a ci ó n e n el a c c e s o a s er vi ci o s d e s al u d 

p ar a l a s m uj er e s e n l o s b at e y e s ” e n E st u di o s S o-

ci al e s,  V ol. 4 1 N ú m. 1 5 6 ( 2 0 1 8): Mi gr a ci ó n, C o n vi-

v e n ci a y J u sti ci a. R e p ú bli c a D o mi ni c a n a, htt p s://

e st u di o s s o ci al e s. b o n o. e d u. d o/i n d e x. p h p/ e s/ arti -

cl e/ vi e w/ 2 9

M artí n e z,  S a m u el  y  Bri d g et  W o o di n g  ( 2 0 1 7)  “ El  a nti-
h aiti a ni s m o e n l a R e p ú bli c a D o mi ni c a n a: ¿ u n gir o 
bi o p olíti c o ” Mi gr a ci ó n y D e s arr oll o  2 8 ( 1 5): 9 5 – 1 2 3

M or al e s, M ar c o s A. ( 2 0 2 0) E st u di o s o br e mi gr a ci o n e s, 
v ul n er a bili d a d y r e d u c ci ó n d e ri e s g o s d e d e s a s-
tr e s c o n é nf a si s e n c ol e cti v o s e n sit u a ci ó n d e m a-
y or v ul n er a bili d a d ( mi gr a ci ó n h aiti a n a y mi gr a ci ó n 
v e n e z ol a n a c o n e nf o q u e d e g é n er o y ni ñ e z). O B-
MI C A. htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ O B MI C A _ P oli -
c y _ Bri ef _ c err a n d o _ br e c h a s _ O ct u br e _ 2 0 2 0 - c o m -
pri mi d o. p df 

O B MI C A  ( 2 0 1 8)  F a cilit a n d o  el  a c c e s o  al  r e gi str o  ci vil  
d o mi ni c a n o  a  d e s c e n di e nt e s  d e  p ar ej a s  mi xt a s:  
pr ot o c ol o p ar a s u a c o m p a ñ a mi e nt o l e g al. S a nt o 
D o mi n g o:  E dit or a  B ú h o.  htt p:// o b mi c a. or g/i m a-
g e s/ P u bli c a ci o n e s/ Li br o s/ Pr ot o c ol o- 2 0 1 8- FI N A L.
p df 

O B MI C A ( 2 0 1 8 a) E st a d o d e l a s Mi gr a ci o n e s q u e At a-
ñ e n a l a R e p u bli c a D o mi ni c a n a 2 0 1 7 . S a nt o D o-
mi n g o. htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ P u bli c a ci o n e s/
I nf or m e s/ 2 0 1 7 - - FI N A L - E st a d o - d e -l a s - mi gr a ci o-
n e s- R D- 2 0 1 7-- di git al. p df 

O B MI C A  ( 2 0 2 0)  “ S a c a n d o  b al a n c e:  L a  r e g ul ari z a ci ó n  
d e mi gr a nt e s e n R D ” B ol etí n, Di ci e m br e 2 0 2 0 A ñ o 
1 0  -  N ú m er o  4.  htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ B ol e-
ti n _ O b mi c a _ di c- 2 0 2 0 _ c o m pr e s s e d. p df 

O B MI C A ( 2 0 2 0 a) “ G o b er n a n z a d e l a s mi gr a ci o n e s e n 
R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a ”,  c a p.  4  e n  E st a d o  d e  
l a s  mi gr a ci o n e s  q u e  at a ñ e n  a  R e p ú bli c a  D o mi-
ni c a n a  2 0 1 9,  S a nt o  D o mi n g o.  htt p s:// d o c dr o.
i d/ 4 3 D m 5 s G 

O B MI C A ( 2 0 2 1) “ U n o d e l o s g e st o s h u m a nit ari o s m á s 
i m p ort a nt e s  d e  l a  últi m a  d e d a d a.  A c o gi e n d o  l a  
p o bl a ci ó n v e n e z ol a n a. ” B ol etí n. M ar z o 2 0 2 1. A ñ o 
1 1  –  N ú m er o  1.  S a nt o  D o mi n g o.  htt p:// o b mi c a.
or g/i m a g e s/ B ol eti n _ O b mi c a _ M ar z o _ 2 0 2 1. p df  

O fi ci n a	 N a ci o n al	 d e	 E st a dí sti c a.	( 2 0 1 8).	 S e g u n d a	 E n -
c u e st a  N a ci o n al  d e  I n mi gr a nt e s  e n  l a  R e p ú bli c a  
D o mi ni c a n a ( E NI- 2 0 1 7). 

Or g a ni z a ci ó n  M u n di al  d e  S al u d  ( O M S)  ( 2 0 2 0)  H a n d -
b o o k f or p u bli c h e alt h c a p a cit y- b uil di n g at gr o u n d 
cr o s si n g s a n d cr o s s- b or d er c oll a b or ati o n,  M ar z o. 

P aí s  D o mi ni c a n o  T e m áti c o  ( 2 0 2 0)  I m p a ct o  d e  l a  C O-
VI D- 1 9  e n  l o s  si st e m a s  s a nit ari o s,  e c o n ó mi c o s  
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y  p olíti c o s.  A ñ o  3,  N ú m er o  9,  J uli o  2 0 2 0.  R D.  
htt p s:// p ai s d o mi ni c a n ot e m ati c o. c o m/ w p - c o n -
t e nt/ u pl o a d s/ 2 0 2 0/ 0 9/ P ai s - D o mi ni c a n o - E d - 9 - Di-
git al- O K- 1. p df

P etr o z zi ell o, A. J. et al ( 2 0 1 4/ 2 0 1 7) G é n er o y el ri e s g o 
d e  a p atri di a  p ar a  l a  p o bl a ci ó n  d e  a s c e n d e n ci a  
h aiti a n a e n l o s b at e y e s d e R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. 
S a nt o D o mi n g o: E dit or a B ú h o. O B MI C A. 2ª e di-
ci ó n: htt p:// o b mi c a. or g/i n d e x. p h p/ p u bli c a ci o n e s/
li br o s/ 1 9 2 - g e n er o - y - el -ri e s g o - d e - a p atri di a - p ar a -
l a - p o bl a ci o n - d e - a s c e n d e n ci a - h aiti a n a - e n -l o s -
b at e y e s - d e -l a -r e p u bli c a - d o mi ni c a n a - s e g u n d a -
e di ci o n

P etr o z zi ell o, A. J. ( 2 0 1 9) “( R e) pr o d u ci n g St at el e s s n e s s 
vi a  I n dir e ct  G e n d er  Di s cri mi n ati o n:  D e s c e n d a nt s  
of  H aiti a n  Mi gr a nt s  i n  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c. ”  
I nt er n ati o n al Mi gr ati o n, v ol. 4 7 n o. 1, p p. 2 1 3- 2 2 8, 
D OI: 1 0. 1 1 1 1/i mi g. 1 2 5 2 7. 

P e w  R e s e ar c h  C e nt er  ( 2 0 2 0)  “ A mi d  C O VI D- 1 9,  r e-
mitt a n c e s  t o  s o m e  L ati n  A m eri c a n  c o u ntri e s  
f ell  s h ar pl y  i n  A pril,  t h e n  r e b o u n d e d. ”  3 1  d e  
A g o st o  d e  2 0 2 0.  htt p s:// w w w. p e wr e s e ar c h. or g/
f a ct -t a n k/ 2 0 2 0/ 0 8/ 3 1/ a mi d - c o vi d - 1 9 -r e mitt a n-
c e s -t o - s o m e -l ati n - a m eri c a n - n ati o n s -f ell - s h ar pl y -
i n- a pril-t h e n-r e b o u n d e d/ 

P N U D  ( 2 0 2 0)  I N F O R M E  S O B R E  D E S A R R O L L O  H U-
M A N O 2 0 2 0 P A N O R A M A G E N E R A L. L a pr ó xi m a 
fr o nt er a  El  d e s arr oll o  h u m a n o  y  el  A ntr o p o c e n o.  
N u e v a	 Y or k.	 htt p:// h dr. u n d p. or g/ sit e s/ d ef a ult/ fl -
l e s/ h dr _ 2 0 2 0 _ o v er vi e w _ s p a ni s h. p df	

P N U D  ( 2 0 2 0)  C u e nt a  C o n mi g o:  C O VI D- 1 9  y  l a  R e si-
li e n ci a d e l o s Fl uj o s d e R e m e s a s h a ci a A L C, 2 d e 
di ci e m br e.  htt p s:// w w w.l ati n a m eri c a. u n d p. or g/
c o nt e nt/r bl a c/ e s/ h o m e/ pr e s s c e nt er/ dir e ct or- s -
gr a p h -f or-t h o u g ht/ st a n d - b y - m e - - c o vi d - 1 9 - a n d -
t h e-r e sili e n c e- of-r e mitt a n c e- fi o w s-t o-. ht ml

P N U D R D ( 2 0 1 3) M a p a d e d e s arr oll o h u m a n o d e l a R e-
p ú bli c a D o mi ni c a n a. htt p s:// di p e c h ol a c. n et/ d o c s/
fil e s/ 5 3 0- p n u d- d o- m a p a d hr d. p df  

Pri v a c y  I nt er n ati o n al  ( 2 0 2 1)  E x cl u si o n  b y  d e si g n:  
H o w  n ati o n al  I D  s y st e m s  m a k e  s o ci al  pr ot e c -
ti o n  i n a c c e s si bl e  t o  v ul n er a bl e  p o p ul ati o n s.  2 9  
d e  m ar z o.  L o n d o n.  htt p s:// pri v a c yi nt er n ati o n al.
o r g /l o n g - r e a d / 4 4 7 2 / e x cl u si o n - d e si g n - h o w -
n ati o n al -i d - s y st e m s - m a k e - s o ci al - pr ot e cti o n -  
i n a c c e s si bl e 

Pr o s p e ct ( 2 0 2 1) “ D e p ort ati o n a s u s u al a s Bi d e n str u-
g gl e s  t o  r e s h a p e  I m mi gr ati o n  P oli c y. ”  1 8  d e  
f e br er o.  htt p s:// pr o s p e ct. or g/j u sti c e/ d e p ort a-
ti o n - a s - u s u al - bi d e n - str u g gl e s -t o -r e s h a p e -i m mi-
gr ati o n- p oli c y/

R E D H- J V ( 2 0 2 0) Ur g e pr orr o g ar l a s d e p ort a ci o n e s. 2 2 
d e  s e pti e m br e  htt p://tr at o di g n o. o b mi c a. or g/i n-
d e x. p h p/ 2 0 2 0/ 0 9/

U N F P A  ( 2 0 1 8)  D e s c e n di e nt e s  d e  I n mi gr a nt e s  e n  l a  
R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. E st u di o C o m pl e m e nt ari o 
E NI- 2 0 1 7,  S e g u n d a  E n c u e st a  N a ci o n al  d e  I n mi-
gr a nt e s, e s crit o p or R o s ari o E s pi n al p ar a el F o n-
d o d e P o bl a ci ó n d e l a s N a ci o n e s U ni d a s, R e p ú-
bli c a D o mi ni c a n a. 

W H O ( 2 0 2 0) H a n d b o o k f or p u bli c h e alt h c a p a cit y b uil-
di n g  at  gr o u n d  cr o s si n g s  a n d  cr o s s- b or d er  c o-
ll a b or ati o n.  htt p s:// w w w. w h o.i nt/ p u bli c ati o n s/i/
it e m/ h a n d b o o k -f or- p u bli c - h e alt h - c a p a cit y - b uil-
di n g - at - gr o u n d - cr o s si n g s - a n d - cr o s s - b or d er- c o -
ll a b or ati o n

W o o di n g, Bri d g et ( 2 0 1 8) “ H aiti a n i m mi gr a nt s a n d t h eir 
d e s c e n d a nt s  b or n  i n  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c ”,  
O xf or d  R e s e ar c h  E n c y cl o p e di a  of  L ati n  A m e-
ri c a n  Hi st or y,  htt p s:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 9 3/ a cr ef o-
r e/ 9 7 8 0 1 9 9 3 6 6 4 3 9. 0 1 3. 4 7 4 

W orl d  B a n k  ( 2 0 1 7)  I n cl u di n g  t h e  E x cl u d e d:  I m pr o -
vi n g S o ci al Pr ot e cti o n S er vi c e s i n t h e D o mi ni c a n 
R e p u bli c.  A pril  1 7t h  2 0 1 7.  W a s hi n gt o n.  htt p s://
w w w. w orl d b a n k. or g/ e n/r e s ult s/ 2 0 1 7/ 0 4/ 1 0/i m -
pr o vi n g - s o ci al - pr ot e cti o n - s er vi c e s - d o mi ni c a n -
r e p u bli c



E st a e di ci ó n d e 
R e s e ar c h Bri ef/ R e s u m e n d e I n v e sti g a ci ó n: I m p a ct o s d el C O VI D- 1 9 e n l a p o bl a ci ó n 

 h aiti a n a y s u s d e s c e n di e nt e s e n l a z o n a s ur d e R e p ú bli c a D o mi ni c a n a 
d e Bri d g et W o o di n g y Alli s o n J. P etr o z zi ell o d el O B MI C A

s e t er mi n ó d e i m pri mir e n el m e s d e j u ni o d e 2 0 2 1, 
e n	l o s	t all er e s	 gr á fl c o s	 d e	 E dit or a	 B ú h o,	
S a nt o D o mi n g o, R e p ú bli c a D o mi ni c a n a.







R e s e a R c h B Ri e f / R e s u m e n d e i n v e s ti g a ci ó n:

C O VI D - 1 9 I m p a C t s O n H aI tI a n mI g r a n t s  
a n D t H eI r D e s C e n D a n t s O n t H e s O u t H e r n  

B O r D e r O f t H e D O mI nI C a n r e p u B lI C   

Bri d g et W o o di n g 
Alli s o n J. P etr o z zi ell o 

C e ntr o p ar a l a O b s er v a ci ó n mi gr at ori a  

y el D e s arr oll o s o ci al e n el C ari b e ( O B mI C a)

S a nt o D o mi n g o, D o mi ni c a n R e p u bli c
J u n e 2 0 2 1



R e s e ar c h  Bri ef:  C O VI D- 1 9  I m p a ct s  o n  H aiti a n  Mi gr a nt s  a n d  t h eir  D e s c e n d a nt s  o n  t h e  S o ut h er n  B or d er  of  t h e  
D o mi ni c a n R e p u bli c  

A R e s e ar c h Bri ef p u bli c ati o n of t h e C ari b b e a n Mi gr a nt s O b s er v at or y ( O B MI C A) w w w. o b mi c a. or g

O B MI C A i s a c e nt er f or a p pli e d r e s e ar c h f o c u s e d o n mi gr ati o n a n d s o ci al d e v el o p m e nt i n t h e C ari b b e a n w hi c h 
a d v o c at e s f or t h e ri g ht s of mi gr a nt s a n d t h eir f a mili e s a s a c or n er st o n e f or d e v el o p m e nt, d e m o cr a c y b uil di n g, a n d 
i n cl u si v e citi z e n s hi p.

A ut h or s: Bri d g et W o o di n g a n d Alli s o n J. P etr o z zi ell o 

Tr a n sl ati o n ( S p a ni s h t o E n gli s h): C h arl ott e Wi e n er

S u g g e st e d cit ati o n:  
W o o di n g, Bri d g et a n d Alli s o n J. P etr o z zi ell o. 2 0 2 1. R e s e ar c h Bri ef: C O VI D- 1 9 I m p a ct s o n H aiti a n Mi gr a nt s a n d 
t h eir D e s c e n d a nt s o n t h e S o ut h er n B or d er of t h e D o mi ni c a n R e p u bli c. C ari b b e a n Mi gr a nt s O b s er v at or y ( O B MI-
C A). S a nt o D o mi n g o, D R: E dit or a B ú h o.

E diti o n: J u n e 2 0 2 1

I S B N: 9 7 8- 9 9 4 5- 2 2- 1 1 9- 0

C o v er p h ot o gr a p h: E F E/ Orl a n d o B arri a “ C or o n a or f o o d ”: H aiti a n s wit h o ut w or k or ai d i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c.

L a y o ut: Al e x a n dr a D e s c h a m p s

Pri nti n g: : 
E dit or a B ú h o, S. R. L.
T el s: 8 0 9- 6 8 6- 2 2 4 1 / 8 0 9- 6 8 6- 2 2 4 3
F a x: 8 0 9- 6 8 7- 6 2 3 9
E- m ail: e dit or a b u h o @ y a h o o. c o m

Pri nt e d i n D o mi ni c a n R e p u bli c

---------------------------
T hi s p u bli c ati o n w a s s u p p ort e d b y t h e I nt er n ati o n al D e v el o p m e nt R e s e ar c h C e ntr e (I D R C), Ott a w a, C a n a d a, a n d 
t h e C O VI D- 1 9 E m er g e n c y St at el e s s n e s s F u n d ( C E S F). T h e vi e w s e x pr e s s e d h er ei n d o n ot n e c e s s aril y r e pr e s e nt 
t h o s e of I D R C or it s B o ar d of G o v er n or s, n or t h o s e of C E S F.
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LI S T O F A B B R E VI A TI O N S

A F P A d mi ni str a d or a d e F o n d o d e P e n si o n e s  ( P e n si o n F u n d A d mi ni str at or)

C A C C o n s or ci o A z u c ar er o C e ntr al  ( C e ntr al S u g ar C o n s orti u m)

C E D E S O C e ntr o d e D e s arr oll o S o st e ni bl e  ( C e nt er f or S u st ai n a bl e D e v el o p m e nt)

C E S F R O N T C u er p o E s p e ci ali z a d o d e S e g uri d a d Fr o nt eri z a T err e str e  ( S p e ci ali z e d L a n d B or d er S e c urit y 
 C or p s)

C L A R CI E V C o n s ej o  L ati n o a m eri c a n o  y  d el  C ari b e  d e  r e gi str o  ci vil,  i d e nti d a d  y  e st a dí sti c a s  vit al e s   
 ( L ati n A m eri c a n a n d C ari b b e a n C o u n cil f or Ci vil R e gi str ati o n, I d e ntit y a n d Vit al St ati sti c s)

C O V A X  C O VI D- 1 9 V a c ci n e s Gl o b al A c c e s s i niti ati v e C S O ci vil s o ci et y or g a ni z ati o n

D G M Dir e c ci ó n G e n er al d e Mi gr a ci ó n  ( G e n er al Dir e ct or at e of Mi gr ati o n)

D R D o mi ni c a n R e p u bli c

D T M Di s pl a c e m e nt Tr a c ki n g M atri x

E C L A C  E c o n o mi c C o m mi s si o n f or L ati n A m eri c a a n d t h e C ari b b e a n ( C E P A L, i n S p a ni s h)

E NI E n c u e st a N a ci o n al d e I n mi gr a nt e s  ( N ati o n al I m mi gr a nt S ur v e y)

I A C H R  I nt er- A m eri c a n C o m mi s si o n o n H u m a n Ri g ht s ( CI D H, i n S p a ni s h)

I A D B I nt er- A m eri c a n D e v el o p m e nt B a n k

I A Ct H R   I nt er- A m eri c a n C o urt of H u m a n Ri g ht s

I D	 i d e nti fl c ati o n	 d o c u m e nt

I O M I nt er n ati o n al Or g a ni z ati o n f or Mi gr ati o n ( OI M, i n S p a ni s h)

I SI  I n stit ut e o n St at el e s s n e s s a n d I n cl u si o n 

J C E J u nt a C e ntr al El e ct or al  ( C e ntr al El e ct or al B o ar d)

MI P Mi ni st eri o d e I nt eri or y P oli cí a  ( Mi ni str y of I nt eri or a n d P oli c e)

N G O n o n- g o v er n m e nt al or g a ni z ati o n

O A S Or g a ni z ati o n of A m eri c a n St at e s ( O E A, i n S p a ni s h)

O B MI C A  C ari b b e a n Mi gr a nt s O b s er v at or y

O N E O fi ci n a N a ci o n al d e E st a dí sti c a s 	( N ati o n al	 St ati sti c s	 Of fi c e)

P C R P ol y m er a s e c h ai n r e a cti o n (t e sti n g t e c h ni q u e)

P L D P arti d o d e l a Li b er a ci ó n D o mi ni c a n a  ( D o mi ni c a n Li b er ati o n P art y) 

P R M P arti d o R e v ol u ci o n ari o M o d er n o  ( M o d er n R e v ol uti o n ar y P art y)

P N R E  N ati o n al R e g ul ari z ati o n Pl a n f or F or ei g n er s ( Pl a n N a ci o n al d e R e g ul ari z a ci ó n d e E xtr a nj er o s )
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R E D H R e d  d e  E n c u e ntr o  D o mi ni c o - H aiti a n o  J a c q u e s  Vi a u  ( J a c q u e s  Vi a u  D o mi ni c o - H aiti a n   
 N et w or k)

S D G S u st ai n a bl e D e v el o p m e nt G o al s

SI U B E N Si st e m a Ú ni c o d e B e n e fl ci ari o s 	( U ni q u e	 B e n e fi ci ar y	 S y st e m)

T P S T e m p or ar y Pr ot e ct e d St at u s ( E T P, i n S p a ni s h)

U N D P  U nit e d N ati o n s D e v el o p m e nt Pr o gr a m ( P N U D, i n S p a ni s h) 

U N F P A  U nit e d N ati o n s P o p ul ati o n F u n d 

U N H C R  U nit e d N ati o n s Hi g h C o m mi s si o n er f or R ef u g e e s ( A C N U R, i n S p a ni s h)

U NI C E F  U nit e d N ati o n s C hil dr e n’ s F u n d 

U S U nit e d St at e s

W H O W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n



R e s e ar c h Bri ef  

C O VI D- 1 9 I m p a ct s o n H aiti a n Mi gr a nt s  
a n d t h eir D e s c e n d a nt s o n t h e S o ut h er n  

B or d er of t h e D o mi ni c a n R e p u bli c  

I n p a n d e mi c ti m e s, s o ci al i n cl u si o n i s n ot o pti o n al  

Bri d g et W o o di n g a n d Alli s o n J. P etr o z zi ell o
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C O VI D- 1 9 h a s r e v e al e d t h e pr e- e xi sti n g i n e q u aliti e s i n 
e v er y s o ci et y . T h e l at e st H u m a n D e v el o p m e nt R e p ort 
2 0 2 0 “ T h e N e xt Fr o nti er: H u m a n D e v el o p m e nt a n d t h e 
A nt hr o p o c e n e ”  ( U N D P  2 0 2 1 a)  hi g hli g ht s  t h at  t h e  D o-
mi ni c a n  R e p u bli c  ( D R)  h a s  l o st  2 1  p oi nt s  o n  t h e  H u-
m a n  D e v el o p m e nt  I n d e x  d u e  t o  gr o wi n g  i n e q u aliti e s.  
T h e pr e v aili n g l e v el s of s o ci al i n e q u alit y i n t h e c o u ntr y 
i n cr e a s e t h e v ul n er a bilit y of c ert ai n gr o u p s of p e o pl e, 
n ot  o nl y  d u e  t o  i n c o m e  i n e q u aliti e s,  b ut  al s o  d u e  t o  
diff er e nti at e d  a c c e s s  t o  b a si c  s er vi c e s,  h e alt h  a n d  
s o ci al  pr ot e cti o n.  A m o n g  t h e s e  gr o u p s  i n  v ul n er a bl e  
sit u ati o n s ar e H aiti a n mi gr a nt s a n d t h eir d e s c e n d a nt s, 
e s p e ci all y t h o s e w h o s e mi gr ati o n st at u s i s irr e g ul ar or 
w h o l a c k d o c u m e nt ati o n pr o vi n g t h eir D o mi ni c a n n a-
ti o n alit y.

A c c or di n g  t o  t h e  E c o n o mi c  C o m mi s si o n  f or  L ati n  
A m eri c a  a n d  t h e  C ari b b e a n  ( E C L A C  2 0 1 6),  t h er e  ar e  
t hr e e str u ct ur al a x e s of s o ci al i n e q u alit y i n L ati n A m er-
i c a: et h ni c a n d r a ci al i n e q u aliti e s a s t h e y i nt er s e ct wit h 
g e n d er  i n e q u aliti e s;  t h e  a c c u m ul ati o n  of  i n e q u aliti e s  
t hr o u g h o ut t h e lif e c y cl e; a n d t errit ori al i n e q u aliti e s. I n 
t h e  D o mi ni c a n  c o nt e xt,  w h er e  str u ct ur al  i n e q u alit y  i s  
o b s er v e d  t hr o u g h o ut  it s  p o p ul ati o n,  t h e  c o n diti o n  of  
b ot h t h e H aiti a n p o p ul ati o n a n d t h eir st at el e s s d e s c e n-
d a nt s c o ntri b ut e s t o a hi g h er l e v el of di s a d v a nt a g e.

I n  t h e  D R,  a n  i m p ort a nt  di m e n si o n  of  s o ci al  i n e q u al-
it y  c o nti n u e s  t o  b e  a c c e s s  t o  i d e ntit y  d o c u m e nt ati o n  
f or mi gr a nt s a n d t h eir d e s c e n d a nt s b or n i n t h e c o u n-
tr y.	I d e nti fl c ati o n	f a cilit at e s	 a c c e s s	t o	 h e alt h	 a n d	 s o ci al	
pr ot e cti o n pr o gr a m s, w hi c h, i n t ur n, ar e s er vi c e s t h at 

s a v e  li v e s  i n  criti c al  ti m e s  li k e  t h e  c urr e nt  o n e.  H o w 
c a n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c a d dr e s s t h e hi st ori c al 
pr o bl e m s of s o ci al e x cl u si o n t o b uil d b a c k b ett er ?

T hi s	r e s e ar c h	 bri ef	 s u m m ari z e s	t h e	 fi n di n g s	 of	 a	 st u d y	
o n t h e i m p a ct s of C O VI D- 1 9 o n t h e H aiti a n p o p ul ati o n 
a n d t h eir d e s c e n d a nt s w h o li v e i n t h e s o ut h er n b or d er 
r e gi o n  of  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c.  T h e  p ur p o s e  i s  t o  
a d v o c at e f or t h e r e s u m pti o n of di al o g u e o n t h e ur g e nt 
m att er of mi gr a nt r e g ul ari z ati o n a n d a c c e s s t o ci vil r e g-
i str ati o n f or D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt w h o r e si d e 
i n t h e m o st m ar gi n ali z e d ar e a s of t h e c o u ntr y. T hi s i s 
u n d er st o o d n ot o nl y a s a h u m a n ri g ht s i s s u e, b ut al s o 
a s a pr a g m ati c c o n c er n i n r e c o g niti o n of t h e i nt er d e-
p e n d e n c e of o ur c oll e cti v e h e alt h a n d w ell- b ei n g.

It s h o ul d b e n ot e d t h at o n A pril 1, 2 0 2 1, t h e I nt er- A m er-
i c a n C o m mi s si o n o n H u m a n Ri g ht s (I A C H R) i s s u e d it s 
fir st	 r e c o m m e n d ati o n s	 t o	 t h e	 St at e s	 o n	 t h e	 p arti ci p a -
ti o n  of  milit ar y  f or c e s  i n  mi gr ati o n  pr o c e d ur e s  at  t h e  
b or d er s. It ur g e d t h e a d o pti o n of p oli ci e s “t h at ar e ori-
e nt e d t o w ar d r e s p e cti n g a n d g u ar a nt e ei n g t h e h u m a n 
ri g ht s of mi gr a nt s, r ef u g e e s, a n d t h o s e i n n e e d of pr o-
t e cti o n, ”  w hi c h  r e s p e ct  f a mil y  u nit y  a n d  t h e  pri n ci pl e  
of n o n-r ef o ul e m e nt. It hi g hli g ht e d a s eri e s of m e a s ur e s 
or d er e d b y g o v er n m e nt s t h at m u st c e a s e i m m e di at el y 
b e c a u s e t h e y c o n stit ut e a t hr e at t o mi gr a nt s a n d r ef-
u g e e s.  T h e s e  r e c o m m e n d ati o n s  ar e  ti m el y  i n  li g ht  of  
t h e e m er gi n g c h all e n g e s t hr o u g h o ut L ati n A m eri c a a n d 
t h e C ari b b e a n r e g ar di n g b or d er s i n ti m e s of p a n d e mi c. 
Gi v e n t h e p er si st e nt h e alt h cri si s, t h e f oll o wi n g i s w ort h 
n oti n g:

I N T R O D U C TI O N
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T h e C o m mi s si o n r eit er at e s t h at st at e s m u st a v oi d t h e u s e of d et e nti o n str at e gi e s a n d ot h er mi gr a -
ti o n m e a s ure s t h at i n cr e a s e t h e ri s k s of c o nt a mi n ati o n a n d s pr e a d of t h e p a n d e mi c a n d t h e v ul n er-
a bilit y of p e o pl e i n sit u ati o n s of h u m a n m o bilit y. s u c h m e a s ur e s i n cl u d e d e p ort ati o n s or c oll e cti v e 
e x p ul si o n s, or a n y f or m of r et ur n t h at i s e x e c ut e d wit h o ut d u e c o or di n ati o n a n d v eri fl c ati o n of t h e 
c orr e s p o n di n g s a nit ar y c o n diti o n s, g u ar a nt e ei n g t h e c o n diti o n s s o t h at t h e s e p e o pl e a n d t h eir f a mi -
li e s c a n s af e g u ar d t h eir ri g ht t o h e alt h wit h o ut a n y di s cri mi n ati o n. A s a c o n s e q u e n c e, st at e s m u st 
f o c u s o n t h eir pr ot e cti o n w or k a n d t h e d ut y of pr e v e nti o n, i n a c o or di n at e d m a n n er t o miti g at e t h e 
f a ct or s of di s pl a c e m e nt a n d t h e ri s k s of vi ol ati o n of ri g ht s (I A C H R 2 0 2 1).
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T h e  C ari b b e a n  Mi gr a nt s  O b s er v at or y  ( O B MI C A,  i n  
S p a ni s h)  c arri e d  o ut  a  q u alit ati v e  st u d y  o n  t h e  i m -
p a ct s of C O VI D - 1 9 o n t h e H aiti a n mi gr a nt p o p ul ati o n 
a n d t h eir d e s c e n d a nt s w h o li v e i n b or d er r e gi o n c o m -
m u niti e s  b el o n gi n g  t o  t h e  E nri q uill o  s u b -r e gi o n.  T h e  
s u br e gi o n i s l o c at e d i n t h e s o ut h w e st er n p art of t h e 
D o mi ni c a n  R e p u bli c,  a n d  c o m pri s e s  t h e  pr o vi n c e s  
of B ar a h o n a, P e d er n al e s, I n d e p e n d e n ci a, a n d B a h o -
r u c o. T o g et h er t h e s e f o ur pr o vi n c e s c o v er a n ar e a of 
6, 9 6 1. 4 3 k m². It i s al s o o n e of t h e p o or e st r e gi o n s i n 
t h e c o u ntr y, wit h t h e l o w e st h u m a n d e v el o p m e nt i n di-

c at or s ( a dj u st e d f or i n e q u alit y) i n t h e c o u ntr y ( U N D P 
2 0 1 3), d e s pit e t h e w e alt h it pr o d u c e s i n t er m s of it s 
c o ntri b uti o n s t o n ati o n al a gri c ult ur al pr o d u cti o n.

I n O ct o b er 2 0 2 0, a n O B MI C A r e s e ar c h t e a m c arri e d 
o ut 5 0 s e mi - str u ct ur e d i nt er vi e w s wit h p e o pl e of s e v -
e n	 diff er e nt	 d o c u m e nt ati o n	 pr o fll e s,	 all	 of	 t h e m	 p ar -
e nt s of c hil dr e n b or n i n D o mi ni c a n t errit or y i n t h e l a st 
fi v e	 y e ar s.	 T h e	 f oll o wi n g	 t a bl e	 pr o vi d e s	 a n	 o v er vi e w	
of	 st u d y	 p arti ci p a nt s,	 b y	 d o c u m e nt ati O n	 pr o fil e	 a n d	
g e n d er.

I. S T U D Y

T a bl e 1: St u d y P arti ci p a nt s b y D o c u m e nt ati o n Pr ofil e a n d G e n d er

D o c u m e nt ati o n Pr o fil e W o m e n  M e n  T ot al

Mi gr a nt s b or n i n H aiti w h o ar e r e gi st er e d i n t h e N ati o n al R e g ul ari z ati o n 
Pl a n f or F or ei g n er s ( P N R E, i n S p a ni s h)

5 5 1 0

Mi gr a nt s b or n i n H aiti wit h o ut P N R E r e gi str ati o n 6 4 1 0

D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt i n Gr o u p A of L a w 1 6 9- 1 4 ( wit h r e st or e d 
d o c u m e nt s)

3  3 6

D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt w h o h a v e n e v er h a d pr o bl e m s wit h t h eir 
d o c u m e nt s 

3 3 6

D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt i n Gr o u p B w h o di d n ot a p pl y u n d er L a w 
1 6 9- 1 4 

3 3   6

D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt i n Gr o u p B w h o a p pli e d u n d er L a w  
1 6 9- 1 4	( n o n- b e n e fi ci ari e s	 of	 D e cr e e	 2 6 2- 2 0)

3 3 6

P ar e nt of D o mi ni c a n s of H aiti a n d e s c e nt i n Gr o u p B w h o a p pli e d u n d er 
L a w	 1 6 9- 1 4	 a n d	 ar e	 b e n e fi ci ari e s	 of	 D e cr e e	 2 6 2- 2 0	

3 3 6

T O T A L 2 6 2 4 5 0
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A ll  of  t h e  i nt er vi e w s  w ere  c o m pl et e d  r e s p e cti n g  t h e  
h e alt h pr ot o c ol s i n pl a c e at t h e ti m e. P s e u d o n y m s ar e 
u s e d	i n	t hi s	r e s e ar c h	 bri ef	t o	 pr ot e ct	t h e	 c o n fl d e nti al -
it y of i nt er vi e w e e s, i n a c c or d a n c e wit h a gr e e d c o n s e nt 
pr ot o c ol s.

I n  a d diti o n  t o  t h e  i nt er vi e w s,  t w o  f o c u s  gr o u p s  w er e  
h el d: o n e wit h 8 m ot h er s of c hil dr e n wit h o ut ci vil r e gi s -
tr ati o n w h o r u n t h e ri s k of r e m ai ni n g st at el e s s; a n d t h e 
ot h er o n e wit h 8 pr o m ot er s a n d st aff fr o m t h e C e nt er 
f or  S u st ai n a bl e  D e v el o p m e nt  ( C E D E S O,  i n  S p a ni s h),  
a ci vil s o ci et y or g a ni z ati o n b a s e d i n T a m a y o, B a h or u -
c o, w hi c h h a s b e e n pr o vi di n g ori e nt ati o n, h u m a nit ar -
i a n a s si st a n c e, a n d l e g al a s si st a n c e t o t h e p o p ul ati o n 
si n c e 2 0 0 2.

V ari o u s st a k e h ol d er s w er e i nt er vi e w e d i n t h e E nri q uill o 

s u b -r e gi o n a s w ell a s i n S a nt o D o mi n g o, i n cl u di n g r e p -
r e s e nt ati v e s	 of	t h e	l o c al	 ci vil	r e gi str y	 of fi c e s,	 h o s pit al s	
a n d t h e H aiti a n c o n s ul at e; i nt er n ati o n al or g a ni z ati o n s, 
n ot a bl y  t h e  I nt er n ati o n al  Or g a ni z ati o n  f or  Mi gr ati o n  
(I O M)  a n d  t h e  U nit e d  N ati o n s  Hi g h  C o m mi s si o n  f or  
R ef u g e e s ( U N H C R); a s w ell a s pr of e s si o n al s w h o w or k 
wit h or g a ni z ati o n s t h at d ef e n d t h e h u m a n ri g ht s of mi -
gr a nt s i n ot h er p art s of t h e c o u ntr y.

T h e bri ef f o c u s e s m ai nl y o n t h e p o p ul ati o n t h at i s d e -
s c e n d a nt fr o m mi gr a nt s w h o r e m ai n st at el e s s. St at e -
l e s s n e s s p er si st s, d e s pit e t h e eff ort s i n 2 0 1 4 - 2 0 1 5 t o 

r e g ul ari z e f or ei g n er s, o n t h e o n e h a n d, a n d n at ur ali z e 
t h eir d e s c e n d a nt s, o n t h e ot h er, w hi c h u nf ort u n at el y 
h a v e n ot pr o d u c e d t h e e x p e ct e d r e s ult s n or s u st ai n -
a bl e  s ol uti o n s  o v er  ti m e.  T h e  i n cl u si o n  of  H aiti a n -
b or n mi gr a nt s i n t h e st u d y w a s a str at e gi c d e ci si o n 
gi v e n  t h e  r el ati o n s hi p  b et w e e n  hi st ori c al  a n d  c o n -
t e m p or ar y  mi gr ati o n  a n d  t h e  ri s k  of  st at el e s s n e s s  
a n d  r e s ulti n g  s o ci al  e x cl u si o n  of  t h eir  d e s c e n d a nt s  
b or n i n c o u ntr y.

Li k e a n y st u d y, t hi s o n e h a s it s li mit ati o n s. It i s b a s e d 
o n  a  r el ati v el y  s m all  s a m pl e  of  i nt er vi e w s  c o n d u ct e d  
at a p oi nt i n ti m e wit hi n a r a pi dl y e v ol vi n g p oliti c al a n d 
e pi d e mi ol o gi c al  c o nt e xt.  T h er e  h a d  r e c e ntl y  b e e n  a  
c h a n g e i n t h e c e ntr al g o v er n m e nt aft er 1 6 y e ar s of r ul e 
b y t h e D o mi ni c a n Li b er ati o n P art y ( P L D, i n S p a ni s h). 
T h e  a d mi ni str ati o n  of  Pr e si d e nt  L ui s  A bi n a d er  of  t h e  
M o d er n R e v ol uti o n ar y P art y ( P R M, i n S p a ni s h) w a s i n -
a u g ur at e d o n A u g u st 1 6, 2 0 2 0, a c h a n g e t h at w a s still 
t a ki n g  eff e ct  i n  t er m s  of  p er s o n n el  r ot ati o n  i n  p u bli c  
i n stit uti o n s. T h o u g h a ki n t o a p h ot o gr a p h t a k e n at o n e 
p oi nt i n ti m e, t h e a n al y si s t ur n s it i nt o a n X -r a y of w h at 
h a p p e n s w h e n a p o p ul ati o n t h at h a s b e e n s y st e m ati -
c all y e x cl u d e d fr o m s o ci et y s uff er s t h e m ulti pl e s h o c k s 
of a gl o b al p a n d e mi c.

T h e	 fi n di n g s	 of	t h e	 st u d y	 a n d	t h e	 e n s ui n g	r e c o m m e n -
d ati o n s  w er e  v ali d at e d  i n  a  w or k s h o p  i n  T a m a y o  i n  
M a y 2 0 2 1, i n w hi c h k e y r e gi o n al a ct or s p arti ci p at e d.  
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D e s pit e  r e c e nt  eff ort s  t o  m o d er ni z e  it s  ci vil  r e gi str y,  
re g ul ari z e mi gr a nt s, a n d n at ur ali z e t h eir d e s c e n d a nt s, 
t h e	 D o mi ni c a n	 R e p u bli c	 still	f a c e s	 si g ni fl c a nt	 c h all e n g-
e s i n g u ar a nt e ei n g t h e h u m a n ri g ht t o a n i d e ntit y a n d 
a n ati o n alit y f or t h e d e s c e n d a nt s of H aiti a n mi gr a nt s. 
B ef or e	 pr e s e nti n g	t h e	i m p a ct s	 of	 C O VI D- 1 9,	it	i s	 fitti n g	
t o r e m e m b er w h at t h e s e pr o c e s s e s ar e a n d w h at p oi nt 
w e  h a d  r e a c h e d  w h e n  t h e  n o v el  c or o n a vir u s  e nt er e d  
t h e c o u ntr y i n M ar c h 2 0 2 0. 

“ M o d er ni z ati o n ” of t h e Ci vil R e gi str y

I n	 t h e	 1 9 9 0 s,	 t h e	 ci vil	 r e gi str ati o n	 a n d	 i d e nti fi c ati o n	
s y st e m  w a s  i n  a  st at e  of  “ virt u al  a b a n d o n m e nt, ”  a s  
c a n  b e  s e e n  i n  t h e  p h ot o s  p u bli s h e d  b y  t h e  C e ntr al  
El e ct or al  B o ar d  ( J C E,  i n  S p a ni s h)  i n  it s  r e p ort  “ T e c h-

n ol o gi c al	 A d v a n c e s	i n	 Ci vil	 R e gi str y	 a n d	I d e nti fi c ati o n ”	
( J C E	 2 0 1 2).	 T h e	 Ci vil	 R e gi str y	 Of fi c e s	 f u n cti o n e d	i n	 a	
s e e mi n gl y  st at e-li k e  m a n n er,  alt h o u g h  “i n  r e alit y  t h e y  
r e s p o n d e d  t o  p er s o n al  i niti ati v e s  a n d  u s e d  t h e  Ci vil  
R e gi str y	 Of fi c e s	 ...	 a s	 a	 ki n d	 of	 tr u st	 f or	 pri v at e	 s er -
vi c e s ” ( J C E 2 0 1 2: 5). T hi s sit u ati o n l e d t o t h e m a nif e st 
d et eri or ati o n of b o o k s a n d r e c or d s of ci vil st at u s a n d 
all o w e d	f or	 “t h e	 m a fi a s	t o	tr af fi c	 wit h	i m p u nit y	 wit h	t h e	
d o c u m e nt s of t h e p o p ul ati o n ” ( J C E 2 0 1 2: 5). 

It w a s n ot u ntil 2 0 0 7 t h at t h e J C E a s s u m e d c o ntr ol of 
all	 Ci vil	 R e gi str y	 Of fi c e s,	 pri oriti zi n g	t h e	 m o d er ni z ati o n	
a n d s e c uriti z ati o n of t h e i d e ntit y m a n a g e m e nt s y st e m. 
A s  of  2 0 0 5,  t h e  di giti z ati o n  of  r e c or d s  t h at  w er e  i n  a  
st at e of d et eri or ati o n h a d b e g u n. L at er, i n alli a n c e wit h 
i nt er n ati o n al  or g a ni z ati o n s,  s u c h  a s  U NI C E F  a n d  t h e  
O A S,  it  b e g a n  t o  o p e n  m or e  ci vil  r e gi str ati o n  c e nt er s  

II. C U R R E N T SI T U A TI O N O F I D E N TI T Y D O C U M E N T A TI O N 
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a n d ot h er s er vi c e s, a n d t o e st a bli s h s o m e 6 0 J C E d el-
e g ati o n s i n t h e m ai n h o s pit al m at er nit y w ar d s t o f a cili-
t at e a c c e s s t o ti m el y birt h r e gi str ati o n. I n 2 0 0 9- 2 0 1 0, 
l at e  birt h  d e cl ar ati o n  dri v e s  w er e  l a u n c h e d  i n  or d er  
t o  a d dr e s s  t h e  pr o bl e m  of  c hr o ni c  u n d er-r e gi str ati o n,  
gi v e n t h at t h e D R h a d o n e of t h e hi g h e st r at e s of u n-
d er-r e gi str ati o n of it s p o p ul ati o n i n all of L ati n A m eri c a 
a n d t h e C ari b b e a n ( Brit o, C or b a c h o, a n d O s ori o 2 0 1 3). 
I n a d diti o n, t h e c o u ntr y h a d b e g u n t o i m pl e m e nt v ari-
o u s s o ci al pr ot e cti o n pr o gr a m s t h at r e q uir e d c orr e cti n g 
u n d er-r e gi str ati o n  i n  r ur al  ar e a s  i n  or d er  t o  r e a c h  t h e  
p o or e st  p e o pl e  ( s e e  t h e  s e cti o n  o n  S o ci al  Pr ot e cti o n  
f or m or e i nf or m ati o n).

B y  2 0 1 4,  t h e  r e gi str ati o n  sit u ati o n  w a s  alr e a d y  i m-
pr o vi n g,  i n cr e a si n g  fr o m  7 8 %  of  c hil dr e n  u n d er  t h e  
a g e of fl v e  w h o w er e r e gi st er e d i n 2 0 0 9, t o 8 8 % ( U NI-
C E F  2 0 1 6).  H o w e v er,  u n d er-r e gi str ati o n  p er si st s  a n d,  
t h er ef or e,	 s o	 d o e s	t h e	 s o ci al	 e x cl u si o n	 of	 a	 si g ni fi c a nt	
s e g m e nt of t h e D o mi ni c a n p o p ul ati o n. A s of F e br u ar y 
2 0 2 0, d at a fr o m U NI C E F e sti m at e d t h at t h e u n d er-r e g-
i str ati o n r at e m a y b e b et w e e n 8 a n d 1 8 % of t h e a d ult 
p o p ul ati o n  i n  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c  ( U N H C R  a n d  
O A S  2 0 2 0).  It  i s  cl e ar  t h at  n ot  all  c hil dr e n  h a v e  b e n-
e fit e d	 fr o m	 t h e s e	 eff ort s,	 e s p e ci all y	 w h e n	 t h eir	 m ot h -
er s or f at h er s ar e of f or ei g n ori gi n a n d/ or h a v e irr e g ul ar 
mi gr ati o n st at u s.

T h e  ci vil  r e gi str y  m o d er ni z ati o n  eff ort s  c oi n ci d e  i n  
ti m e  wit h  t h e  pr a cti c e s  of  ar bitr ar y  s u s p e n si o n  of  
i d e ntit y d o c u m e nt s a n d d e n ati o n ali z ati o n of p e o pl e 
of H aiti a n d e s c e nt , w hi c h h a v e b e e n m a d e vi si bl e b e-
f ore t h e I nt er- A m eri c a n C o urt of H u m a n Ri g ht s (I A Ct H R) 
a n d wi d el y d o c u m e nt e d ( Ri v er o s 2 0 1 4; W o o di n g 2 0 1 8; 
P etr o z zi ell o 2 0 1 4/ 2 0 1 7; H a y e s 2 0 2 1). T h er e i s a n oti c e -
a bl e p att er n i n t h e pr a cti c e s of e x cl u si o n fr o m t h e ci vil 
r e gi str y: e a c h i niti ati v e t o e x p a n d t h e c o v er a g e of t h e  
ci vil r e gi str y a n d b y e xt e n si o n, t h e el e ct or al r oll, e nt ail s 
t h e e x cl u si o n of m e m b er s of t hi s gr o u p, w hi c h c ert ai n 
p oliti c al elit e s h a v e d e si g n at e d a s u n d e sir a bl e. 1  I n ot h er 
w or d s, t h e s a m e m e c h a ni s m s t h at h a v e b e e n cr e at e d 
t o m o d er ni z e t h e ci vil r e gi str y — m o bil e u nit s, l at e birt h 
d e cl ar ati o n  u nit,  di giti z ati o n  a n d  bi o m etri c  r e gi str ati o n  
— h a v e  b e e n  u s e d  t o  i d e ntif y  a n d  d e n ati o n ali z e  t h o s e  
w h o  f or  d e c a d e s  h a d  c o n si d er e d  t h e m s el v e s  D o mi ni -

1.  Ci vil s o ci et y org a ni z ati o n s i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c, a s w ell 
a s  t h e  N ati o n al  H u m a n  Ri g ht s  C o m mi s si o n,  h a v e  d o c u m e nt e d  
t h e s y st e m ati c e x cl u si o n of t h e H aiti a n d e s c e n d e d p o p ul ati o n at 
k e y m o m e nt s, s u c h a s d uri n g t h e r e pl a c e m e nt of pl a sti c I D c ar d s 
pri or  t o  t h e  2 0 1 6  el e cti o n s,  a n  e v e nt  t h at  vi ol at e d  t h e  p oliti c al  
ri g ht s of t h e p o p ul ati o n.

c a n s, i n a c c or d a n c e wit h t h e C o n stit uti o n i n f or c e at t h e 
ti m e of t h eir birt h i n t h e D o mi ni c a n t errit or y.

I n  pr e vi o u s  st u di e s,  w e  d o c u m e nt e d  h o w  t h e  l at e  
d e cl ar ati o n c a m p ai g n s c arri e d o ut b y t h e J C E i n c o n-
j u n cti o n  wit h  t h e  Mi ni str y  of  E d u c ati o n,  f or  e x a m pl e,  
h a d n ot m a n a g e d t o c orr e ct all t h e i nf or m al pr a cti c e s 
a n d  irr e g ul ariti e s  t h at  h a v e  b e e n  hi n d eri n g  a c c e s s  t o  
ci vil  r e gi str ati o n  f or  t hi s  p o p ul ati o n  ( P etr o z zi ell o  et  al.  
2 0 1 4/ 2 0 1 7).  Ot h er s  h a v e  o b s er v e d  t h at  it  h a s  b e e n  
pr e ci s el y i n t h e c o nt e xt of str e n gt h e ni n g s o ci al p oli c y, 
t hr o u g h pr o gr a m s s u c h a s t h e S oli d arit y C ar d t h at t h e 
D o mi ni c a n  St at e  h a s  s o u g ht  t o  e x cl u d e  t h e  d e s c e n-
d a nt s of mi gr a nt s ( H a y e s d e K al af 2 0 1 9, 2 0 2 1). I n c o n-
tr a st t o t h e u s e of vi ol e n c e or di s cri mi n at or y pr a cti c e s 
a g ai n st  mi gr a nt s  a n d  t h eir  d e s c e n d a nt s,  t h er e  w a s  
a  bi o- p oliti c al  t ur n  i n  t h e  m o d e  of  a nti- H aiti a n  e x cl u-
si o ni s m wit hi n st at e str u ct ur e s ( M artí n e z a n d W o o di n g 
2 0 1 7),	 i n cl u di n g	 t h e	 c a n c ell ati o n	 of	 birt h	 c erti fi c at e s	
a n d	 i d e nti fi c ati o n	 c ar d s	 a n d/ or	 t h e	 r ef u s al	 t o	 i s s u e	
d o c u m e nt ati o n  pr o vi n g  D o mi ni c a n  n ati o n alit y  f or  d e-
s c e n d a nt s of mi gr a nt s.

I m pl e m e nt ati o n of N at ur ali z ati o n L a w 1 6 9- 1 4 

B ef or e  t h e  C O VI D- 1 9  p a n d e mi c  b e g a n,  L a w  1 6 9- 1 4  
w a s b ei n g i m pl e m e nt e d gr a d u all y . T h e af or e m e nti o n e d 
l a w w a s e n a ct e d i n 2 0 1 4 s u b s e q u e nt t o t h e st at el e s s-
n e s s cri si s c a u s e d b y S e nt e n c e 1 6 8- 1 3 of t h e C o n sti-
t uti o n al C o urt, w hi c h or d er e d t h e er a s ur e fr o m t h e ci vil 
r e gi str y of all t h o s e w h o s e birt h s h a d b e e n r e gi st er e d 
t o mi gr a nt p ar e nt s wit h o ut r e g ul ar i m mi gr ati o n st at u s 
b et w e e n  1 9 2 9  a n d  2 0 0 7.  L a w  1 6 9- 1 4  e st a bli s h e d  a  
s p e ci al r e gi m e t o f a cilit at e t h e r e c o g niti o n of s o m e a n d 
t h e e v e nt u al n at ur ali z ati o n of ot h er s, t h u s di vi di n g t h e 
aff e ct e d p o p ul ati o n i nt o t w o gr o u p s: 

 Gr o u p A:  C hil dr e n of n o n-r e si d e nt f or ei g n p ar e nt s 
b or n i n t h e n ati o n al t errit or y b et w e e n J u n e 1 6, 1 9 2 9 
a n d  A pril  1 8,  2 0 0 7,  w h o s e  birt h  w a s  r e gi st er e d  i n  
t h e D o mi ni c a n Ci vil R e gi str y u si n g d o c u m e nt s n ot 
r e c o g ni z e d b y t h e a p pli c a bl e r e g ul ati o n s f or t h o s e 
p ur p o s e s at t h e ti m e of r e gi str ati o n; a n d

 Gr o u p B:  C hil dr e n of f or ei g n p ar e nt s i n a n irr e g ul ar 
sit u ati o n, w h o w er e b or n i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c 
a n d w h o s e birt h i s n ot r e gi st er e d i n t h e Ci vil R e gi str y.

T h e i m pl e m e nt ati o n of L a w 1 6 9 - 1 4, w hi c h all e g e dl y 
w o ul d r e s ol v e t h e st at el e s s n e s s sit u ati o n, h a s b e e n 
sl o w,  p arti al,  a n d  f ull  of  a d mi ni str ati v e  o b st a cl e s.  
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O b str u cti v e pr a cti c e s h a v e b e e n w ell d o c u m e nt e d b y 
v ari o u s  i nt er n ati o n al  or g a ni z ati o n s  (I A C H R  2 0 1 5:  4 7-
1 4 4). A c c or di n g t o a r e c e nt r e gi o n al st u d y:

 I n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c, it i s k n o w n t h at e v er si n-
c e t h e pr o cl a m ati o n of L a w 1 6 9- 1 4, t h e r e gi str ati o n 
of birt h s of c hil dr e n b or n o n D o mi ni c a n s oil t o f or e-
i g n p ar e nt s or mi x e d c o u pl e s h a v e pr e s e nt e d s e v e-
r al c h all e n g e s i n c o m pl yi n g wit h t h e d e m a n d s of t h e 
v ari e d r e q uir e m e nt s t h at ar e r e q u e st e d a n d t h at i n 
s o m e c a s e s h a v e b e e n c o n si d er e d e xtr a-l e g al ( U N-
H C R a n d O A S 2 0 2 0 a: 8 6).

J oi ntl y  wit h  D o mi ni c a n  ci vil  s o ci et y,  i nt er n ati o n al  or-
g a ni z ati o n s (i n cl u di n g U N H C R, U nit e d N ati o n s P o p u-
l ati o n  F u n d,  U N F P A,  a n d  U nit e d  N ati o n s  C hil dr e n’ s  
F u n d,  U NI C E F)  a n d  r e gi o n al  or g a ni z ati o n s  ( Or g a ni z a-
ti o n of A m eri c a n St at e s, O A S a n d  I A C H R) c o nti n u e t o 
s u p p ort di al o g u e wit h t h e D o mi ni c a n St at e t o c o n cl u d e 
t h e  i m pl e m e nt ati o n  a n d  i d e ntif y  s ol uti o n s  f or  t h o s e  
w h o c o ul d n ot a v ail t h e m s el v e s of t h e pr o c e d ur e s e s-
t a bli s h e d b y t h e l a w.

Fr o m Gr o u p  A ,  s o m e  3 4, 9 4 7  p e o pl e  h a v e  y et  t o  r e-
c o v er  t h eir  D o mi ni c a n  n ati o n alit y  a s  or d er e d  b y  L a w  
1 6 9- 1 4. I n a d diti o n, t h er e ar e p e o pl e wit h s u s p e n d e d 
d o c u m e nt s w h o d o n ot a p p e ar o n t h e li st of aff e ct e d 
p er s o n s pr o d u c e d b y t h e J C E.

Fr o m Gr o u p  B,  n ot  a  si n gl e  p er s o n  r e gi st er e d  u n d er  
t h e  s p e ci al  r e gi m e  e st a bli s h e d  b y  L a w  1 6 9- 1 4  h a s  
b e e n n at ur ali z e d d e s pit e t h e pr e si d e nti al d e cr e e s t h at 
will b e e x pl ai n e d b el o w. A l ar g e p art of t hi s gr o u p h a s 
r e m ai n e d  wit h  f or ei g n  i d e ntit y  c ar d s  or  r e g ul ari z ati o n  
c ar d s t h at h a v e alr e a d y e x pir e d, si n c e t h e c o m p et e nt 
i n stit uti o n s	 h a v e	 n ot	 d e fl n e d	t h e	 pr o c e d ur e s	f or	r e n e w-
al a n d e v e nt u al n at ur ali z ati o n.

D uri n g	 hi s	 l a st	 d a y s	 i n	 of fi c e	 i n	 J ul y	 2 0 2 0,	 f or m er	
Pr e si d e nt D a nil o M e di n a a ut h ori z e d t h e n at ur ali z ati o n 
of 7 4 9 c hil dr e n a n d a d ol e s c e nt s t hr o u g h D e cr e e 2 6 2 -
2 0, al m o st all of t h e m c a s e s a c c o m p a ni e d b y U N H C R 
a n d  a s s o ci at e d  ci vil  s o ci et y  or g a ni z ati o n s.  I n  M a y  
2 0 2 1, t h e D e cr e e h a d still n ot b e e n i m pl e m e nt e d, a n d 
t hr e e i nj u n cti o n s o n t h e gr o u n d s of all e g e d u n c o n sti-
t uti o n alit y	 h a d	 b e e n	 fil e d	 a g ai n st	it	 b y	i n di vi d u al s	 b e-
l o n gi n g t o a s m all gr o u p of n ati o n ali st s w h o h a v e l o n g 
o bj e ct e d t o a n y r e g ul ari z ati o n or n at ur ali z ati o n a cti o n. 
I n  a d diti o n  t o  t h e  7 4 9  c hil dr e n  a n d  a d ol e s c e nt s,  at  
l e a st 1, 8 2 9 p e o pl e h a d s u b mitt e d t h eir n at ur ali z ati o n 
a p pli c ati o n s  wit h  t h e  Mi ni str y  of  I nt eri or  a n d  P oli c e  
( MI P). O n A pril 3 0, 2 0 2 1, t h e c urr e nt pr e si d e nt, L ui s 

A bi n a d er,  si g n e d  D e cr e e  2 9 7 - 2 1  gr a nti n g  D o mi ni -
c a n  n ati o n alit y  t hr o u g h  n at ur ali z ati o n  t o  5 0  p e o pl e  
w h o h a d a p pli e d f or t h e Gr o u p B r e gi m e u n d er L a w  
1 6 9 - 1 4.

H o w e v er, t h e s a m e L a w 1 6 9- 1 4 a n d it s I m pl e m e nt ati o n 
A ct 2 5 0- 1 4 h a v e cr e at e d a d e a d e n d f or t h e c o n c er n e d 
p o p ul ati o n, si n c e t h e y r ef er t o t h e or di n ar y n at ur ali z a-
ti o n pr o c e d ur e ( e st a bli s h e d b y L a w 1 6 8 3 of 1 9 4 8, m o d-
i fi e d	 b y	 L a w	 4 0 6 3	 of	 1 9 5 5)	 w hi c h	 r e q uir e s	 a	 p a s s p ort	
fr o m t h e c o u ntr y of ori gi n, a m o n g ot h er r e q uir e m e nt s 
w hi c h  ar e  i m p o s si bl e  t o  m e et.  Gr e at er  tr a n s p ar e n c y  
r e g ar di n g  t h e  i m pl e m e nt ati o n  pr o c e d ur e s  of  D e cr e e s  
2 6 2- 2 0 a n d 2 9 7- 2 1 i s n e e d e d, a s ar e E x e c uti v e d e ci-
si o n s r e g ar di n g n at ur ali z ati o n s ol uti o n s f or  t h e r e st of 
t h e r e gi st er e d Gr o u p B.

I n  a d diti o n  t o  gr o u p s  A  a n d  B,  t h er e  ar e  at  l e a st  t w o  
ot h er gr o u p s wit h o ut a c c e s s t o t h eir ri g ht t o a n i d e n-
tit y a n d a n ati o n alit y: Gr o u p B 2  a n d d e s c e n d a nt s of 
mi x e d c o u pl e s . U N H C R u s e s t h e t er m “ Gr o u p B 2 ” t o 
r ef er t o t h e p o p ul ati o n c o m pri si n g t h o s e p e o pl e w h o, 
c o m pl yi n g wit h t h e r e q uir e m e nt s e st a bli s h e d i n p ar a-
gr a p h	 B	 of	t h e	 fir st	 arti cl e	 of	 L a w	 1 6 9- 1 4,	 w er e	 u n a bl e	
or di d n ot w a nt t o a v ail t h e m s el v e s of t h e r e gi str ati o n 
pr o c e d ur e d uri n g t h e 1 8 0 d a y s t h at it r e m ai n e d o p e n 2 , 
a n d f or w h o m, c urr e ntl y, t h er e i s n o l e g al p at h w a y t o 
a c c e s s D o mi ni c a n n ati o n alit y.

Mi x e d  c o u pl e s  i s  a  t er m  c oi n e d  b y  O B MI C A  i n  o ur 
p u bli c ati o n G e n d er a n d t h e Ri s k of St at el e s s n e s s f or  
t h e  P o p ul ati o n  of  H aiti a n  D e s c e nt  i n  t h e  B at e y e s  of  
t h e D o mi ni c a n R e p u bli c ( P etr o z zi ell o et al. 2 0 1 4 a n d 
2 0 1 7),  t o  i d e ntif y  d e s c e n d a nt s  w h o  h a v e  o n e  D o -
mi ni c a n  p ar e nt  a n d  o n e  f or ei g n  p ar e nt.  W h e n  t h e  
m ot h er	 i s	 a n	 u n d o c u m e nt e d	 f or ei g n er,	 it	 i s	 dif fi c ult	
f or h er t o a c c e s s t h e D o mi ni c a n ci vil r e gi str y e v e n if 
t h e f at h er i s a d o c u m e nt e d n ati o n al ( O B MI C A 2 0 1 8). 3  
T o d a y,	 w hil e	 t hi s	 pr o fil e	i s	 wi d el y	 t a k e n	i nt o	 a c c o u nt	
b y  n ati o n al  a n d  i nt er n ati o n al  a ct or s  w or ki n g  o n  t h e  
i s s u e,  t h e  D o mi ni c a n  St at e  h a s  y et  t o  m a k e  a n y  ef-
f ort s t o cl arif y t h e pr o c e d ur e s t o f a cilit at e a c c e s s t o 
n ati o n al i d e ntit y d o c u m e nt ati o n f or c hil dr e n of mi x e d  
c o u pl e s.

2.  T h e  l a w  e st a bli s h e d  a  9 0- d a y  p eri o d  f or  r e gi str ati o n,  b ut  i n  
pr a cti c e it w a s e xt e n d e d f or a n a d diti o n al 9 0 d a y s.
3.  T o  l e ar n  m or e  a b o ut  t h e  pr o bl e m  a n d  t h e  o n g oi n g  eff ort s  t o  
r e s ol v e	it,	 w at c h	t h e	 S p a ni s h-l a n g u a g e	 s h ort	 fil m	“ Fr e e d o m:	 St o-
ri e s of t h e c hil dr e n of mi x e d c o u pl e s ” ( O B MI C A 2 0 1 9), htt p s://
y o ut u. b e/ N P y 9 8 M E Z zt U
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I n s u m, t h e p o p ul ati o n at ri s k of st at el e s s n e s s i n 2 0 2 1 
i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c i s m a d e u p of v ari o u s p o p u-
l ati o n gro u p s. A s c a n b e s e e n i n t h e t a bl e b el o w, it i s 
e sti m at e d t h at a p pr o xi m at el y 9 0, 6 4 0 p e o pl e r e m ai n i n 
t hi s c o n diti o n.4 5 6 7 8

F ar  fr o m  h a vi n g  r e s ol v e d  t h e  st at el e s s n e s s  cri si s,  
th e ti mi d i m pl e m e nt ati o n of L a w 1 6 9 - 1 4 a n d i n d e fl -
nit e  d ef err al  of  d e ci si o n  o n  p e n di n g  a p pli c ati o n s  
t hr e at e n t o d e e p e n t h e cri si s.  B a bi e s c o nti n u e t o b e 
b or n, a n d u n d o c u m e nt e d a n d/ or st at el e s s m ot h er s will 
n ot  b e  a bl e  t o  o bt ai n  birt h  r e gi str ati o n  f or  t h e m,  p er-
p et u ati n g  t h e  i nt er g e n er ati o n al  tr a n s mi s si o n  of  st at e-
l e s s n e s s al o n g t h e m atrili n e al li n e ( P etr o z zi ell o 2 0 1 9).

T h e  N ati o n al  I m mi gr a nt  S ur v e y  E NI- 2 0 1 7’ s  c o m pl e-
m e nt ar y st u d y o n d e s c e n d a nt s of i m mi gr a nt s i n t h e D R 
s u m m ari z e s t h e sit u ati o n a s f oll o w s:

4.  S o urc e: J C E li st, A u g u st 2 0 2 0. It i s i m p ort a nt t o m e nti o n t h at 
t h er e ar e p e o pl e fr o m Gr o u p A w h o s e birt h r e c or d s h a v e n ot y et 
b e e n a u dit e d b y t h e J C E a n d, t h er ef or e, ar e n ot y et p art of t hi s 
of fi ci al	li st.	 S o m e	 p e o pl e	 m a y	 al s o	 h a v e	 di e d.
5.  S o ur c e: St ati sti c pr o vi d e d b y t h e J C E a s of A u g u st 2 0 2 0. 
6.  S o ur c e:  I nf or m ati o n  p u bli s h e d  b y  t h e  Mi ni str y  of  t h e  I nt eri or  
a n d	 P oli c e	( MI P)	 o n	t h e	 n u m b er	 of	 p e o pl e	 a p pr o v e d.	 T hi s	 fi g ur e	
i n cl u d e s t h e 5 8 8 p e o pl e r e p ort e d t o h a v e c o m pl et e d t h eir a p pli-
c ati o n s b ef or e S e pt e m b er 3 0, 2 0 1 9.
7.  S o ur c e: D e cr e e N o. 2 9 7- 2 1 t h at gr a nt s or di n ar y D o mi ni c a n n a-
t ur ali z ati o n  t o  s e v er al  f or ei g n er s.  G.  O.  N o.  1 1 0 1 8  of  A pril  3 0,  
2 0 2 1 a n d D e cr e e 2 6 2- 2 0 of J ul y 2 0 2 0.
8. T h e c at e g ori z ati o n r ef er s t o t h e gr o u p of st at el e s s p e o pl e, wit h 
t h e	 s a m e	 pr o fil e	 a s	 gr o u p	 B,	 w h o	 di d	 n ot	 a p pl y	 d uri n g	t h e	 1 8 0-
d a y p eri o d i n w hi c h a p pli c ati o n w a s all o w e d i n 2 0 1 4 a n d 2 0 1 5

 Alt h o u g h D o mi ni c a n l a w s ar e n o w cl e ar r e g ar di n g 
t h e ri g ht or n ot t o D o mi ni c a n n ati o n alit y of t h e d e s-
c e n d a nt s of i m mi gr a nt s, t h e s o ci al r e alit y i s diff e -
r e nt; a n d t h e p o s si bilit y of a si g ni fi c a nt i n cr e a s e 
i n  t h e  n u m b er  of  c hil dr e n  b or n  a n d  r ai s e d  i n  t h e  
D o mi ni c a n  R e p u bli c  w h o  will  n e v er  h a v e  D o mi ni -
c a n d o c u m e nt ati o n b e c a u s e t h e y ar e d e s c e n d a nt s 
of p ar e nt s wit h irr e g ul ar i m mi gr ati o n st at u s i s v er y 
r e al ( U N F P A  2 0 1 8:  4 3,  o ur  tr a n sl ati o n  fr o m  t h e  
S p a ni s h). 9 1 0

I n a d diti o n t o vi ol ati n g t h e c hil d’ s ri g ht t o a n a m e a n d a 
n ati o n alit y , t hi s pr e v e nt s t h e c o u ntr y fr o m m e eti n g t ar-
g et 1 6. 9 of t h e S u st ai n a bl e D e v el o p m e nt G o al s, w hi c h 
pr o mi s e s  t o  “ pr o vi d e  l e g al  i d e ntit y  f or  all,  i n cl u di n g  
birt h r e gi str ati o n. ” 

N ati o n al R e g ul ari z ati o n Pl a n f or F or ei g n er s

J u st a s t h e l a c k of n ati o n al d o c u m e nt ati o n h a s a dir e ct 
i m p a ct o n t h e a s si st a n c e t h at p e o pl e r e c ei v e, s o d o e s 

9. 	 S o ur c e:	 N ati o n al	 St ati sti c s	 Of fi c e,	 N ati o n al	 S ur v e y	 of	 I m mi -
gr a nt s 2 0 1 7 ( E NI- 2 0 1 7). T h e s ur v e y e sti m at e d t h at t h e d e s c e n-
d a nt p o p ul ati o n wit h b ot h p ar e nt s of H aiti a n ori gi n, b or n i n t h e 
c o u ntr y  b ef or e  t h e  e ntr y  i nt o  f or c e  of  t h e  C o n stit uti o n  o n  J a-
n u ar y 2 6, 2 0 1 0, a m o u nt e d t o 8 6, 7 6 9 p e o pl e, of w hi c h m or e t h a n 
2 3, 7 0 0	l a c k	 a	 birt h	 c erti fi c at e.	 B et w e e n	 2 0 1 5	 a n d	 2 0 1 9,	 U N H C R	
c arri e d  o ut  a  bi o m etri c  r e gi str ati o n  e x er ci s e  of  t h e  p o p ul ati o n  
t h at  h a d  n ot  a p pli e d  u n d er  L a w  1 6 9- 1 4,  m a n a gi n g  t o  i d e ntif y  
s o m e	 1 1, 1 0 0	 p e o pl e	 wit h	t hi s	 pr o fil e.
1 0. S o ur c e: St ati sti c al pr oj e cti o n s b a s e d o n E NI- 2 0 1 7.

T a bl e 2: P o p ul ati o n Gr o u p s at Ri s k of St at el e s s n e s s i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c, 2 0 2 1

Pr o fil e N u m b er of p e o pl e

N u m b er of p e o pl e w h o 
h a v e m a n a g e d t o  

re a c q uir e t h eir   
D o mi ni c a n n ati o n alit y 

N u m b er of p e o pl e w h o 
h a v e still n ot m a n a g e d  

t o r e a c q uir e t h eir   
D o mi ni c a n n ati o n alit y 

Gr o u p A 6 1, 0 4 9 4  2 6, 1 0 2 5  3 4, 9 4 7

Gr o u p B 7, 1 4 7 6  7 9 9 7  6, 3 4 8

Gr o u p “ B 2 ” 8 2 3, 7 0 0 9  0 2 3, 7 0 0

D e s c e n d a nt s  of  mi x e d  c o u -
pl e s, wit h o n e D o mi ni c a n pr o -
g e nit or  a n d  t h e  ot h er  of  H ai -
ti a n  d e s c e nt,  wit h o ut  a  birt h  
c erti fi c at e	fr o m	 a n y	 c o u ntr y

2 5, 6 4 5 1 0  0 2 5, 6 4 5

T ot al 1 1 7, 5 4 1 2 6, 9 0 1 9 0, 6 4 0
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t h e  l a c k  of  mi gr ati o n  d o c u m e nt ati o n  d e m o n str ati n g  
re g ul ar st at u s ( M or al e s 2 0 2 0).

“ N o  ci vili z e d  s o ci et y  c a n  aff or d  t o  
h a v e  u n d o c u m e nt e d  citi z e n s  o n  it s  
t errit or y. ”  

- Pr e si d e nt L ui s A bi n a d er,  
P aí s ( 2 6 D e c e m b er 2 0 2 0)

S e v e n y e ar s aft er t h e D o mi ni c a n g o v er n m e nt’ s i m pl e-
m e nt ati o n  of  t h e  N ati o n al  Pl a n  f or  t h e  R e g ul ari z ati o n  
of F or ei g n er s ( P N R E, i n S p a ni s h) a n d gi v e n t h e A u g u st 
2 0 2 0 c h a n g e i n g o v er n m e nt: W h at i s t h e c urr e nt i m mi-
gr ati o n st at u s of t h e p e o pl e w h o w er e a d mitt e d i nt o t h e 
Pl a n, i n p arti c ul ar t h e m aj orit y of H aiti a n mi gr a nt s ? A 
st u d y c arri e d o ut b y O B MI C A at t h e e n d of 2 0 2 0 hi g h-
li g ht e d t h e c h all e n g e s t h at p er si st i n t h e r e g ul ari z ati o n 
of  mi gr a nt s  wit h  a n  irr e g ul ar  i m mi gr ati o n  st at u s  ( O B-
MI C A 2 0 2 0).

T h e af or e m e nti o n e d st u d y s h o w s t h at it s i m pl e m e nt a-
ti o n h a s n ot r e s p o n d e d t o it s st at e d o bj e cti v e s of gr a nt-
i n g r e g ul ar st at u s t o t h o s e w h o a p pli e d. At t h e s a m e 
ti m e, it pr o vi d e s e vi d e n c e of a n i m p ort a nt u n d ert a ki n g 
w h o s e s u st ai n a bilit y m u st b e u p h el d b y a dj u di c ati n g a 
r e si d e nt st at u s, w h et h er t e m p or ar y or p er m a n e nt, a n d 
c o nti n ui n g  t o  i n v ol v e  m ulti pl e  st a k e h ol d er s,  i n cl u di n g  
g o v er n m e nt  i n stit uti o n s,  e m pl o y er s,  u ni o n s  a n d  ci vil  
s o ci et y or g a ni z ati o n s, a m o n g ot h er s.

It  s h o ul d  b e  n ot e d  t h at  t h e  c o m p et e nt  a ut h oriti e s  
w er e  si m ult a n e o u sl y  c arr yi n g  o ut  t h e  P N R E  a n d  r e g-
i str ati o n  f or  t h e  N at ur ali z ati o n  L a w  1 6 9- 1 4  dir e ct e d  
at  t h e  D o mi ni c a n s  w h o  w er e  d e n ati o n ali z e d  b y  S e n-
t e n c e 1 6 8- 1 3. T hi s m a y h a v e c a u s e d c o nf u si o n f or t h e 
p ut ati v e	 b e n e fl ci ari e s	 of	 t h e	 diff er e nt	 r e gi m e s.	 A s	 of	
S e pt e m b er 2 1, 2 0 2 0, d e p ort ati o n s ( b y l a n d) of p e o pl e 
s u s p e ct e d  of  n ot  h a vi n g  a  r e g ul ar  i m mi gr ati o n  st at u s  

h a d r e s u m e d, e n di n g t h e m or at ori u m t h at w a s i n pl a c e 
u n d er t h e p a n d e mi c.

Sli g htl y l e s s t h a n h alf of t h e eli gi bl e p e o pl e a p pli e d f or 
t h e  Pl a n  ( u si n g  t h e  2 0 1 2  N ati o n al  I m mi gr a nt  S ur v e y  
E NI- 2 0 1 2 a s a b e n c h m ar k), alt h o u g h t h e y w er e f or t h e 
m o st p art a p pr o v e d, wit h a n e m p h a si s o n t h e m aj orit y 
gr o u p of H aiti a n mi gr a nt s. I n t hi s gr o u p, t h e p er c e nt a g e 
of w o m e n e nr oll e d i n t h e Pl a n r o u g hl y c orr e s p o n d s t o 
t h eir  p er c e nt a g e  ( 3 5 %)  wit hi n  t h e  H aiti a n  p o p ul ati o n,  
a c c or di n g t o t h e E NI- 2 0 1 2.

F e w p e o pl e w er e gr a nt e d r e si d e n c y, t h e m o st c o m m o n 
d o c u m e nt i s s u e d b ei n g t h at of t e m p or ar y w or k er s. At 
t h e	 e n d	 of	 2 0 1 9	 of fi ci al	 s o ur c e s	 a nti ci p at e d	 t h at	 a p-
pr o xi m at el y 2 0 0, 0 0 0 p e o pl e w er e g oi n g t o h a v e t o r e-
n e w t h eir d o c u m e nt ati o n ( or c h a n g e t h eir st at u s if n e c-
e s s ar y) i n 2 0 2 0 ( O B MI C A 2 0 2 0 a). T h er e w a s a n ot a bl e 
l a c k of cl arit y r e g ar di n g t h e t y p e of d o c u m e nt gr a nt e d 
a n d t h e pr o c e d ur e s t o b e c arri e d o ut f or it s r e n e w al or 
t o  c h a n g e  o n e’ s  i m mi gr ati o n  c at e g or y  i n  2 0 1 9.  M a n y  
s o ci al or g a ni z ati o n s a n d t h eir r e pr e s e nt ati v e n et w or k s 
u n d ert o o k  l e g al  a cti o n  f or  t h e  r e c o n si d er ati o n  of  e m-
bl e m ati c c a s e s, b ut t h e Mi ni str y of t h e I nt eri or a n d P o-
li c e ( MI P) h a s n ot a n s w er e d t h e m. Alt h o u g h t h e G e n-
er al Dir e ct or at e of Mi gr ati o n ( D G M, i n S p a ni s h) m a d e a 
n ot e w ort h y eff ort i n 2 0 2 0 t o a d dr e s s t h e i s s u e of d o c u-
m e nt r e n e w al, s u p p ort e d b y t h e I O M R D, it c o ul d n ot 
c o p e i n t h e c h all e n gi n g c o nt e xt of t h e p a n d e mi c.

If s u st ai n a bl e s ol uti o n s t h at ali g n t h e Pl a n wit h t h e Mi-
gr ati o n  L a w  ( or  m o dif y  t h e  L a w  a n d/ or  it s  r e g ul ati o n s)  
ar e n ot f o u n d, t h e ti mi d g ai n s i n a c c e s s t o s o ci al s e c u -
rit y, pr o m ot e d wit hi n t h e fr a m e w or k of t h e Pl a n’ s e x e c u-
ti o n,  c o ul d  di s a p p e ar.  I n  t h e  w or st  c a s e  s c e n ari o,  t h e  
sit u ati o n c o ul d r e v ert a g e n er ali z e d sit u ati o n of irr e g ul ar -
it y, a s w a s t h e n or m b ef or e l a u n c hi n g t h e Pl a n. It s h o ul d 
b e n ot e d t h at m a n y c o u ntri e s i n L ati n A m eri c a a n d t h e 
C ari b b e a n f a c e si mil ar c h all e n g e s, n ot l e a st i n t h e c o n -
t e xt	 of	t h e	 p a n d e mi c.	 S o m e		 g o o d	 fi e xi bl e	 pr a cti c e s	 ar e	
di s c u s s e d i n t h e s e cti o n o n A c c e s s t o v a c ci n ati o n.
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T h e str u ct ur al pr e c arit y i n w hi c h t h e mi gr a nt p o p ul ati o n 
a n d	 t h eir	 d e s c e n d a nt s	 fl n d	 t h e m s el v e s	 e x p o s e s	 t h e m	
t o m ulti pl e i m p a ct s of C O VI D- 1 9. T hi s s e cti o n s u m m a-
ri z e s	t h e	r e s e ar c h	 fi n di n g s	 o n	t h e	f oll o wi n g	t o pi c s:

•	 Pr e v al e n c e	 of	t h e	 di s e a s e	 a n d	 a c c e s s	t o	 h e alt h	
s er vi c e s

•		 K n o wl e d g e	 a b o ut	t h e	 vir u s	 a n d	 pr e v e nti o n	 m e a-
s ur e s

•		 E c o n o mi c	i m p a ct
•		 A c c e s s	t o	 e d u c ati o n
•		 S o ci al	 pr ot e cti o n	 pr o gr a m s
•		 V ol u nt ar y	 a n d	i n v ol u nt ar y	r et ur n s	t o	 H aiti
•		 Tr a n s n ati o n ali s m
•		 A c c e s s	t o	 v a c ci n ati o n
•		 D o c u m e nt ati o n	 pr o c e s s
•		 Di al o g u e	 a n d	 s e ar c h	f or	 s ol uti o n s

a) Pr e v al e n c e of t h e di s e a s e a n d a c c e s s t o h e alt h 
s er vi c e s

A c c or di n g  t o  P u bli c  H e alt h  B ull eti n  #  3 9 7,  a s  of  A pril  
1 9,  2 0 2 1t h e  Mi ni str y  of  P u bli c  H e alt h  h a d  r e gi st er e d  
2 6 1, 8 4 8	 c o n fir m e d	 c a s e s	 of	 C O VI D- 1 9	 a n d	 3, 4 2 6	 d e at h s	
si n c e	t h e	 fir st	 c a s e	 o n	 M ar c h	 1,	 2 0 2 0.	 H aiti	 h a d	r e p ort e d	
1 2, 9 1 8 c a s e s a n d 2 5 1 d e at h s, a s of A pril 1 8, 2 0 2 1.

O n  a  gl o b al  s c al e,  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c  ( D R)  h a s  
m a n a g e d C O VI D- 1 9 r el ati v el y w ell, gi v e n t h at t h e n u m-
b er of d e at h s i s l o w er t h a n m a n y ot h er c o u ntri e s. A s 
of A pril 1 9, 2 0 2 1 W orl d o m et er r e p ort s t h e c o u ntr y a s 
h a vi n g 3 1 3 d e at h s p er 1 milli o n i n h a bit a nt s. A c c or di n g 
t o t h e s e s a m e st ati sti c s, t h er e h a v e b e e n f e w er d e at h s 
i n  t h e  D R  t h a n  i n  It al y  ( 1, 9 4 8),  t h e  U nit e d  Ki n g d o m  
( 1, 8 6 7), t h e U nit e d St at e s ( 1, 7 4 9), Br a zil ( 1, 7 5 4), Fr a n c e 

( 1, 5 4 7), C ol o m bi a ( 1, 3 4 0), Ar g e nti n a ( 1, 3 0 6), G er m a n y 
( 9 6 4), R u s si a ( 7 2 8) a n d C a n a d a ( 6 2 4), w hi c h ar e all i m-
p ort a nt  m ar k et s  f or  t o uri s m  i n  t h e  D R  a n d  c o u ntri e s  
wit h m or e r o b u st h e alt h s y st e m s.

N o n et h el e s s, b y t h e e n d of A pril 2 0 2 1, t h e U S h a d cl a s-
si fi e d	 t h e	 D R	 a s	l e v el	 4,	 a d vi si n g	 a g ai n st	 tr a v el	 t o	 t h e	
c o u ntr y d u e t o t h e all e g e d hi g h l e v el s of C O VI D- 1 9 ( U S 
c o n s ul at e tr a v el a d vi s or y, A pril 2 1, 2 0 2 1). F urt h er m or e, 
i n t h e c o nt e xt of t h e i n s ul ar C ari b b e a n, t h e D R i s t h e 
e pi c e nt er of t h e p a n d e mi c si n c e it h a s m or e d e at h s p er 
c a pit a t h a n ot h er i sl a n d s i n t h e ar c hi p el a g o. T hi s h a s 
i m p ort a nt i m p a ct s o n t h e n ati o n al e c o n o m y, gi v e n t h e 
C ari b b e a n c o u ntri e s’ r eli a n c e o n t o uri s m.

T h e D o mi ni c a n R e p u bli c r e m ai n s u n d er a st at e of e x-
c e pti o n, d e cr e e d t o e xt e n d u ntil M a y 3 0, 2 0 2 1 ( D e cr e e 
3 1 9- 2 1). T h e m ai n ur b a n c e nt er s ar o u n d S a nt o D o mi n-
g o a n d S a nti a g o h a v e t h e hi g h e st r at e s of C O VI D- 1 9, 
w hil e  t h e  b or d er  pr o vi n c e s,  i n cl u di n g  t h e  E nri q uill o  
s u br e gi o n,  h a v e  a  p o siti vit y  r at e  b el o w  5 %.  O n  A pril  
1 9,  2 0 2 1,  c a s e s  i n  t h e  f o ur  pr o vi n c e s  t h at  m a k e  u p  
t h e s u br e gi o n n u m b er e d: B ar a h o n a ( 2, 7 2 7), B a h or u c o 
( 1, 4 0 1), I n d e p e n d e n ci a ( 1, 0 2 2) a n d P e d er n al e s ( 6 5 3). It 
s h o ul d b e n ot e d t h at, si mil arl y t o Gr e at er S a nt o D o mi n-
g o, t h e E nri q uill o s u br e gi o n e x p eri e n c e d a n ot h er s ur g e 
i n  c a s e s  of  C O VI D- 1 9  i n  M a y  2 0 2 1.  H o w e v er,  i n  t h e  
c a s e of t h e s e s o ut h er n b or d er pr o vi n c e s t h er e i s l o w er 
a c c e s s t o h e alt h s er vi c e s t h a n t h e c a pit al ar e a, d u e t o 
t h e l e v el s of p o v ert y a n d r el ati v e u n d er d e v el o p m e nt.

T h e  p u bli c  h e alt h  m e a s ur e s  wit h  gr e at e st  i m p a ct  i n  
t er m s of e pi d e mi ol o gi c al c o ntr ol h a v e b e e n i m pl e m e nt-
e d t hr o u g h a s eri e s of st at e s of e x c e pti o n a n d li mit a-
ti o n s o n m o bilit y a n d g at h eri n g s. I n a d diti o n, p a n d e mi c 
p u bli c  h e alt h  r e s p o n s e  h a s  i n v ol v e d  t h e  cr e ati o n  of  

III. I m p a ct s of C O VI D- 1 9
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n et w or k s  t o  e x p a n d  a c c e s s  t o  c o n s ult ati o n  s er vi c e s,  
a c c e s s t o t e sti n g ( P C R a n d r a pi d), a s s ur e d s u p pl y of 
m e di ci n e s,  e q ui p pi n g  of  h o s pit al s  a n d  cli ni c s,  al o n g  
wit h t ar g et e d P u bli c H e alt h i nt er v e nti o n s f or t h e d et e c-
ti o n of c a s e s i n c o m m u niti e s.

I n  t hi s  st u d y,  m a n y  i nt er vi e w e e s  r e p ort e d  h a vi n g  e x-
p eri e n c e d  di s cri mi n at or y  attit u d e s  fr o m  h e alt h c ar e  
s er vi c e  pr o vi d er s,  l e a di n g  t o  s e c o n d- cl a s s  tr e at m e nt  
i n  c o m p ari s o n  t o  i n s ur e d  p er s o n s  w h o  r e c ei v e  pri or-
it y	 c ar e.	 T h e s e	r e p ort s	 c oi n ci d e	 wit h	 M artí n e z’	 fl n di n g s	
r e g ar di n g t h e di s cri mi n ati o n f elt b y mi gr a nt w o m e n a n d 
d e s c e n d a nt s of mi gr a nt s i n t h eir a c c e s s t o h e alt h c ar e 
s er vi c e s ( M arti n e z 2 0 1 8).

A c c e s s  t o  s e x u al  a n d  r e pr o d u cti v e  h e alt h  s er vi c e s  
f or  w o m e n  i s  b e c o mi n g  hi n d er e d  b y  n ati o n ali st,  a nti-
H aiti a n r h et ori c r ai si n g c o n c er n s a b o ut t h e c o st t o t h e 
st at e of pr o vi di n g s er vi c e t o H aiti a n mi gr a nt w o m e n (i n 
pr a cti c e,  st at el e s s  d e s c e n d a nt s  ar e  gr o u p e d  i n  wit h  
u n d o c u m e nt e d mi gr a nt s). T hi s h a s l e d t o a p oli c y pr o -
p o s al  of  t h e  D o mi ni c a n  S o ci et y  of  O b st etri ci a n s  a n d  
G y n e c ol o gi st s  t o  c h ar g e  f or  s er vi c e s.  I n  N o v e m b er  
2 0 2 0  Pr e si d e nt  L ui s  A bi n a d er  a d dr e s s e d  t h e  i s s u e  i n  
hi s	 1 0 0- d a y s-i n- of fi c e	 s p e e c h,	 cl ai mi n g	t h e	 D o mi ni c a n	
h e alt h c ar e s y st e m c a n n ot s u st ai n t h e c o st of att e n di n g 
s o m a n y pr e g n a nt H aiti a n w o m e n ( a g ai n, t hi s i n cl u d e s 
st at el e s s  d e s c e n d a nt s). 1 1  I n  r e c e nt  y e ar s,  t h er e  h a v e  
al s o  b e e n  milit ar y  a n d  b or d er  s e c urit y  i n s p e cti o n s  of  
h o s pit al s  i n  t h e  b or d er  r e gi o n  s e ar c hi n g  f or  pr e g n a nt  
w o m e n w h o m a y b e “ill e g all y ” u si n g s er vi c e s ( O B MI C A 
2 0 1 8 a: 2 5 4- 2 5 5).

Alt h o u g h st u d y p arti ci p a nt s h a v e n ot r e p ort e d a n y p er-
s o n al e x p eri e n c e s of a b u s e r el at e d t o C O VI D- 1 9, t h e 
of fi ci al	 di s c o ur s e	 of	 e x cl u di n g	 u n d o c u m e nt e d	 p e o pl e	
fr o m  t h e  n ati o n al  v a c ci n ati o n  c a m p ai g n  ( E F E  2 0 2 1)  
t e n d s t o cr e at e a h o stil e e n vir o n m e nt. I n t ur n, t hi s f o s-
t er s v a c ci n e h e sit a n c y a m o n g a p o p ul ati o n t h at alr e a d y 
h a s  c ert ai n  mi s c o n c e pti o n s,  a s  i s  c o m m o n  a m o n g  
p o p ul ati o n s wit h l o w e d u c ati o n l e v el s.

b) K n o wl e d g e a b o ut t h e vir u s a n d pr e v e nti o n  
m e a s ur e s

I n g e n er al, st u d y p arti ci p a nt s h a d r e c ei v e d m e s s a gi n g 
a b o ut t h e pr e v e nti o n of C O VI D- 1 9. T hi s i s li k el y d u e t o 

1 1.  S e e  htt p s://li sti n di ari o. c o m/l a-r e p u bli c a/ 2 0 2 0/ 1 1/ 2 5/ 6 4 5 6 7 0/
l ui s - a bi n a d er-l a - s al u d - d o mi ni c a n a - n o - p u e d e - y - n o - s o p ort a -l a -
c a nti d a d- d e- p art uri e nt a s- h aiti a n a s

eff ort s  b y  t h e  a ut h oriti e s,  t h e  U nit e d  N ati o n s  S y st e m  
a n d  N G O s  t o  r e a c h  t h e  mi gr a nt  p o p ul ati o n  wit h  or al  
m e s s a g e s i n Kr e y ol a n d S p a ni s h, u si n g l o c al r a di o st a -
ti o n s, a m o n g ot h er m e a n s. T h e D o mi ni c a n st at e’ s di s-
s e mi n ati o n	 of	i nf or m ati o n	 b a s e d	 o n	 s ci e nti fi c	 e vi d e n c e	
ai m e d  at  r e d u ci n g  s p e c ul ati o n  a n d  mi si nf or m ati o n,  
w hi c h t h e W orl d H e alt h Or g a ni z ati o n ( W H O) h a s c all e d 
a n  ‘i nf o d e mi c,’  h a s  b e e n  i m p ort a nt.  It  s e e m s  t h at  t h e  
pr o d u cti o n of r a di o a n d t el e vi si o n s p ot s, pri nt e d m at eri -
al, u s e of s o ci al n et w or k s, a n d p er m a n e nt c o m m u ni c a -
ti o n t hr o u g h a n i nt er n et pl atf or m a n d d ail y b ull eti n s (i ni-
ti all y t el e vi s e d) h a s pr o d u c e d s o m e p o siti v e o ut c o m e s.

A s  a  r e s ult,  st u d y  p arti ci p a nt s  d e m o n str at e  u n d er-
st a n di n g of t h e i m p ort a n c e of fr e q u e nt h a n d w a s hi n g, 
m a s k  u s e,  a n d  s o ci al  di st a n ci n g.  At  t h e  s a m e  ti m e,   
mi si nf or m ati o n i s pr e s e nt i n r ur al p o p ul ati o n s wit h l o w 
e d u c ati o n l e v el s. F or e x a m pl e, s o m e p e o pl e cl ai m t h at 
t h e c or o n a vir u s c a n b e c ur e d wit h h er b al t e a s or b eli ef 
i n  G o d.  T h e y  s o m eti m e s  c o nf u s e  ot h er  p u bli c  h e alt h  
m e s s a gi n g  wit h  C O VI D- 1 9  pr e v e nti o n.  F or  e x a m pl e,  
s o m e i nt er vi e w e e s e m p h a si z e d n ot a c c u m ul ati n g g ar-
b a g e or t h e n e e d t o k e e p c hil dr e n cl e a n. D e p e n d e n c e 
o n i nf or m al li v eli h o o d s m a k e s it i m p o s si bl e f or p e o pl e 
t o  st a y  h o m e.  M o st  st u d y  p arti ci p a nt s  li v e  b el o w  t h e  
p o v ert y  l e v el  a n d  w or k  i nf or m all y,  a s  i s  t h e  n or m  i n  
L ati n A m eri c a w h er e m or e t h a n h alf of t h e p o p ul ati o n 
w or k s t hi s w a y. T hi s m e a n s t h at t h e y m u st g o o ut t o 
w or k	i n	 or d er	t o	 e ar n	t h eir	li v eli h o o d,	 m a ki n g	it	 dif fi c ult	
t o r e s p e ct t h e l o c k d o w n a n d c urf e w m e a s ur e s i n pl a c e. 
S o m e p e o pl e h a v e b e e n a bl e t o a c c e s s t h e a p pr o pri at e 
p er s o n al  pr ot e cti v e  e q ui p m e nt  f or  t h eir  o c c u p ati o n s  
( e s p e ci all y  i n  a gri c ult ur e),  b ut  m a n y  i nt er vi e w e e s  h a d  
n ot.  M a n y  d o  n ot  h a v e  r eli a bl e  r u n ni n g  w at er  i n  t h eir  
o w n	 h o m e s,	 m a ki n g	fr e q u e nt	 h a n d	 w a s hi n g	 dif fi c ult.

O nl y o n e p arti ci p a nt a c k n o wl e d g e d a k n o w n c a s e of 
c or o n a vir u s i n h er i m m e di at e f a mil y cir cl e. M ar ci a, a 
y o u n g  D o mi ni c a n  of  H aiti a n  d e s c e nt  fr o m  Gr o u p  A  
wit h r e st or e d d o c u m e nt s, s h ar e d t h e f oll o wi n g a b o ut 
h er  h u s b a n d,  w hil e  al s o  cl arif yi n g  t h at  s h e  w a s  n ot 
i nf e ct e d, a c c or di n g t o t h e n e g ati v e t e st s h e r e c ei v e d:

 “ S o, t h e sit u ati o n a s t h e y s a y, w a s t h at I w a s alr e a d y 
li vi n g wit h hi m i n t h e h o u s e, b ut I w o ul d m a k e hi m 
hi s  t e a.  H e  h a d  t h e  s y m pt o m s  a n d  aft er  a  c ert ai n  
ti m e,  t h e y  d et e ct e d  it  at  w or k.  Y o u  k n o w  t h at  h e  
w or k s i n t h e [ C e ntr al S u g ar C a n e C o n s orti u m. ” 1 2  

1 2. T h e C e ntr al S u g ar C o n s orti u m ( C A C, i n S p a ni s h), r u n b y G u a-
t e m al a n i n v e st or s, i s a n i m p ort a nt e m pl o y er i n t h e are a a n d u s e s 
m e a s ur e s t o d et e ct a n d c o ntr ol C O VI D- 1 9 wit hi n t h e w or k pl a c e.
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c) E c o n o mi c i m p a ct s

St at el e s s p er s o n s a n d H aiti a n mi gr a nt s w er e alr e a d y i n 
a pr e c ari o u s e c o n o mi c sit u ati o n pri or t o t h e p a n d e mi c. 
T h e  l o c k d o w n  a n d  c urf e w  m e a s ur e s  h a v e  i m p a ct e d  
t h eir li v eli h o o d s i n a n u m b er of w a y s. F or m a n y m o nt h s 
l e s s w or k h a s b e e n a v ail a bl e ( c ar p e ntr y, c o n str u cti o n, 
tr a n s p ort ati o n  s er vi c e,  d o m e sti c  w or k).  E v e n  t h o s e  
i n  i nf or m al  w or k,  s u c h  a s  iti n er a nt  s al e s  (l ott er y  ti c k-
et s, f o o d), ar e n ot a bl e t o cir c ul at e a s fr e el y or m a k e 
a li vi n g b e c a u s e t h er e i s l e s s m o n e y cir c ul ati n g i n t h e 
c o m m u nit y. T h o s e w or ki n g i n d o m e sti c w or k w er e s e nt 
h o m e  t e m p or aril y  wit h o ut  n e c e s s aril y  r e c ei vi n g  c o m-
p e n s ati o n, a c o m m o n pr a cti c e i n a n i nf or m ali z e d s e c-
t or wit h pr e d o mi n a ntl y v er b al c o ntr a ct s. Ot h er p e o pl e 
c o nti n u e d  w or ki n g  a n d,  alt h o u g h  t h e y  h a d  pr ot e cti v e  
e q ui p m e nt, s o m e w er e e x p o s e d t o c o nt a gi o n i n t h eir 
w or k pl a c e. S al ari e s h a v e b e e n c ut f or s o m e w or ki n g i n 
a gri c ult ur e a n d s elli n g l ott er y ti c k et s, t h o u g h t h e y ar e 
e x p e ct e d t o w or k t h e s a m e n u m b er of h o ur s a s b ef or e 
t h e p a n d e mi c. 

A s  a  r e s ult,  m a n y  f a mili e s  u n a bl e  t o  b u y  b a si c  pr o vi-
si o n s. At t h e e n d of 2 0 2 0, t h e m o nt hl y c o st of a b a si c 
n ati o n al f o o d b a s k et w a s 3 6, 9 3 6. 1 7 D o mi ni c a n p e s o s, 
a c c or di n g t o t h e C e ntr al B a n k. A s Pi err e, a 3 4- y e ar- ol d 
H aiti a n mi gr a nt r e gi st er e d i n t h e P N R E, p ut s it w h e n r e-
s p o n di n g a b o ut t h e i m p a ct of C O VI D- 1 9: “ Y o u str u g gl e 
t o w or k a n d b u y f o o d. N o w e v er yt hi n g i s e x p e n si v e a n d 
t h er e i s al m o st n o w or k. ”

M o v e m e nt r e stri cti o n s h a v e h a d m or e s e v er e i m p a ct s 
o n  t h e  e c o n o mi c  ri g ht s  of  st at el e s s  p er s o n s  a n d  mi-
gr a nt s i n a n irr e g ul ar sit u ati o n, b e c a u s e of t h e eff e ct s 
o n t h eir li v eli h o o d s. 

S e v er al  m al e  p arti ci p a nt s  w or k  i n  t h e  s u g ar  i n d u str y  
a n d  ar e  e m pl o y e d  b y  t h e  C e ntr al  S u g ar  C o n s orti u m.  
T h e  b e gi n ni n g s  of  t h e  p a n d e mi c  i n  t h e  c o u ntr y  o v er-
l a p p e d wit h t h e s o- c all e d “ d e a d ti m e ” at t h e e n d of t h e 
h ar v e st, w hi c h i s w h e n w or k er s ar e f or c e d t o s e e k a n-
ot h er m e a n s of li v eli h o o d or s o m eti m e s r et ur n t o H aiti 
if t h e y ar e “ C o n g o s ”  (t h at i s, n e w c o m er mi gr a nt s w h o 
ar e n ot a s e st a bli s h e d i n c o u ntr y). All of t h e i nt er vi e w s 
w er e c o m pl et e d i n O ct o b er b ef or e t h e b e gi n ni n g of t h e 
f oll o wi n g h ar v e st at t h e e n d of 2 0 2 0. Al b ert o, a D o mi ni-
c a n of H aiti a n d e s c e nt w h o r e gi st er e d a s p art of Gr o u p 
B u n d er L a w 1 6 9- 1 4, e x pl ai n e d t h e f oll o wi n g: 

 “ N o. T h at cr o p h a s a s e a s o n. T h e y c ut [t h e s u g ar-
c a n e] u ntil t h e y r e a c h t h at ti m e a n d t h e n t h e y st o p. 
T h e y di d n’t st o p it [ o p er ati o n s] b e c a u s e of C O VI D, 

t h e y  st o p p e d  b e c a u s e  t h e y  r e a c h e d  t h e  g o al  t h e y  
h a d t o r e a c h. B e c a u s e t h e ot h er s k e e p w or ki n g. ”

A n ot h er w or k er, R o b ert o, w h o i s al s o a D o mi ni c a n of 
H aiti a n d e s c e nt w h o r e gi st er e d a s p art of Gr o u p B u n-
d er L a w 1 6 9- 1 4, a gr e e d: 

 “ Ri g ht n o w I’ m n ot w or ki n g b e c a u s e it’ s s e a s o n al. I 
g o b a c k o n N o v e m b er 2 8 f or t h e h ar v e st. B ut t h e y 
di d  gi v e  u s  pr ot e cti v e  e q ui p m e nt:  gl o v e s,  m a s k,  
gl a s s e s a n d b o ot s … It w a s al m o st t h e h ar v e st b y 
t h e  ti m e  C O VI D  w a s  d e cl ar e d  a n d  w e  e n d e d  t h e  
h ar v e st i n M a y. W e fl ni s h e d it w ell. N o n e of u s g ot 
si c k, w e al w a y s k e pt o ur di st a n c e. ”

I nt er vi e w e e s’ e x p eri e n c e s u n d er s c or e t h e r el ati v el y l o w 
a cti vit y i n t h e c o n str u cti o n i n d u str y, a n d i n cr e a si n g r eli-
a n c e  o n  s u b si st e n c e  a gri c ult ur e.  J e a n,  a  4 8- y e ar- ol d  
H aiti a n mi gr a nt r e gi st er e d i n t h e P N R E, t ell s u s:

 “I w or k i n c o n str u cti o n, b ut ri g ht n o w t hi n g s ar e a 
bit h ar d. Y o u k n o w I’ m g etti n g ol d a n d I s uff er fr o m 
s u g ar t o o [ di a b et e s] s o I h a v e n ot b e e n a bl e t o d o it 
... W ell, w h e n t h e y l et m e u s e t h e ‘ c o n u q uit o’1 3  I s o w 
[ s o m e cr o p s]. ”

P arti ci p a nt s’ e x p eri e n c e s al s o r e v e al a n i n a bilit y t o a d-
v a n c e o n t h e j o b d u e t o d o c u m e nt ati o n i s s u e s, w hi c h 
w er e e x a c er b at e d i n p art b y t h e p a n d e mi c.

P a bl o, a 2 0- y e ar- ol d D o mi ni c a n m a n of H aiti a n d e s c e nt 
w h o r e gi st er e d a s p art of Gr o u p B u n d er L a w 1 6 9- 1 4 
b ut h a s y et t o r e c ei v e n at ur ali z ati o n, st at e d t h at h e i s 
st u c k  w or k wi s e.  H e  c urr e ntl y  li v e s  off  “ c o n u q ui s m o ” 
[ s u b si st e n c e  f ar mi n g],  b ut  a s pir e s  t o  b e  a  “ s a n at er o ” 
[ s a nit ati o n t e c h ni ci a n] wit h t h e C e ntr al S u g ar C o n s or-
ti u m ( C A C, i n S p a ni s h), wit h a n e y e t o w ar d s b ei n g pr o-
m ot e d t o t h e p o siti o n of m o nit or. H e e x pl ai n s t h at t h e y 
ar e  u si n g  t h e  P N R E  c ar d  t o  all o w  hi m  t o  w or k  i n  t h e  
C o n s orti u m  a s  a  s a n at er o  w or k er.  H o w e v er,  it  l e a v e s  
n o r o o m f or a d v a n c e m e nt, a s d e m o n str at e d i n hi s e x-
pl a n ati o n of w h at a s a n at er o d o e s:

 “ Pi c ki n g u p pi e c e s of c a n e l eft o n t h e gr o u n d aft er 
t h e tr a ct or p a s s e s a n d t hr o wi n g t h e m o nt o t h e tr a c-
t or. B ut if I h a d a n I D, t h e y w o ul d h a v e m e w or k a s a 
m o nit or ... T h e m o nit or t a k e s c ar e of t h e ‘ pi c a d or e s’ 
[ c utt er s] w h o ar e c utti n g t h e s u g ar c a n e. T h e ‘ pi c a-
d or e s’ h a v e f o ot pr ot e ct or s b e c a u s e w h e n t h e y ar e 

1 3. I n t h e D R, it i s a s m all pl ot of l a n d d e di c at e d t o cro p s, m o stl y 
f or s u b si st e n c e.
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c utti n g t h e c a n e a n d s wi n gi n g t h e m a c h et e, t h e m a-
c h et e c a n c o m e l o o s e a n d c ut of f t h eir f o ot. S o, a s 
a m o nit or, if t h e y d o n’t w a nt t o w e ar t h e pr ot e ct or s, 
I h a v e t o c all t h e b o s s. A n d t h e b o s s i s t h e o n e w h o 
k n o w s w h at h e’ s g oi n g t o d o wit h t h o s e p e o pl e. ”

S yl vi e,  a  H aiti a n  w o m a n  a n d  m ot h er  of  a  D o mi ni c a n  
b e n e fl ci ar y	 of	t h e	 J ul y	 2 0 2 0	 D e cr e e,	 d e s cri b e s	t h e	 dif -
fi c ulti e s	t h at	 s h e	 h a s	 h a d	 c o nf or mi n g	 wit h	t h e	 P N R E:

“ T h e pr o bl e m I h a v e i s t h at t h e y ar e j u st n ot c h a n gi n g 
t h e c ar d. M e, I u s e d t o w al k. B ef or e I’ d b u y b a n a n a s 
a n d s ell t h e m i n t h e m ar k et, b ut n o w y o u c a n’t b u y 
st uff f ar a w a y t o s ell. Mi gr ati o n [ G e n er al Dir e ct or at e 
of  Mi gr ati o n]  r u n s  aft er  y o u,  s o  y o u  c a n’t  s ell  li k e  
t h at, t h at h ol d s u s b a c k. W ell, if t h e y d o n’t c h a n g e 
it,  I’ m  g oi n g  t o  b e  l eft  o ut.  I’ m  n ot  g oi n g  t o  g et  a  
p a s s p ort b e c a u s e I d o n’t h a v e ‘ c u art o s’ 1 4  f or t h at. ”

Y et a n ot h er t e sti m o n y of m o vi n g b a c k w ar d s w or k- wi s e 
i s t h at of L ui s, a 4 0- y e ar- ol d D o mi ni c a n of H aiti a n d e-
s c e nt fr o m Gr o u p A, w h o t e c h ni c all y s h o ul d h a v e h a d 
hi s d o c u m e nt s r e st or e d y et i s still e x p eri e n ci n g pr o b-
l e m s. D u e t o t h e l a c k of a c c e s s t o hi s D o mi ni c a n d o c u-
m e nt ati o n, h e r e gr et s t h at:

 “ O n e c a n’t w or k. L o o k, I d o n’t k n o w h o w m u c h m o-
n e y I h a v e s a v e d i n t h e A F P 1 5   a n d all t h at i s bl o c k e d. 
I h a v e a b s ol ut el y n o ri g ht t o a n yt hi n g. H o w d o e s o n e 
g o  o ut si d e  wit h o ut  a  d o c u m e nt ?  N ot  e v e n  t o  B a-
r a h o n a b e c a u s e it’ s a pr o bl e m w h e n o n e c a n’t w or k. 
I’ d li k e t o w or k i n t h e c o m p a n y n o w, b ut h o w ? L a st 
y e ar t h e y fir e d m e. T h e y di d a l ot f or m e, a l ot b e -
c a u s e  t h e y  f o u n d  o ut  a b o ut  it  [ hi s  d o c u m e nt ati o n  
pr o bl e m s] w h e n I w a s i n t h e c o m p a n y. M y c a s e i s 
n ot a c urr e nt c a s e; it’ s fi v e t o si x y e ar s ol d. T h e y 
fi n all y h a d t o l et m e g o. ”

Gi v e n t h e s e cir c u m st a n c e s, L ui s h a s r e s ort e d t o dri v-
i n g  a  m ot or  t a xi  t o  s u p p ort  hi s  c hil dr e n,  d e s pit e  t h e  
h e alt h ri s k s t hi s e nt ail s d uri n g a p a n d e mi c. 

I n c o ntr a st, A nt oi n e, a 3 9- y e ar- ol d H aiti a n mi gr a nt, v ol-
u nt aril y l eft hi s j o b at t h e C o n s orti u m d uri n g t h e p a n-
d e mi c b e c a u s e h e r e ali z e d t h at hi s d o c u m e nt w a s n ot 

1 4.  Sl a n g w ord i n t h e D R m e a ni n g m o n e y.
1 5.  A F P [ S p a ni s h a cr o n y m] or P e n si o n F u n d A d mi ni str at or i s a 
fi n a n ci al	 c o m p a n y,	 w h o s e	 m ai n	 o bj e cti v e	i s	t o	 m a n a g e	t h e	 p er -
s o n al	 a c c o u nt s	 of	 af fili at e d	 w or k er s	 a n d	 gr a nt	t h e m	 a	 p e n si o n	
w h e n t h e y e n d t h eir w or ki n g lif e, w h et h er d u e t o r etir e m e nt, 
di s a bilit y, ol d a g e or w or k a c ci d e nt.

r eli a bl e  e n o u g h  t o  k e e p  hi s  j o b  i n  t h e  l o n g  t er m.  H e  
r e c ei v e d t h e c o m p e n s ati o n t h at w a s o w e d t o hi m. 1 6  

A n ot h er  t e sti m o n y,  fr o m  Vi ol et a,  a  2 7- y e ar- ol d  D o-
mi ni c a n w o m a n of H aiti a n d e s c e nt fr o m Gr o u p A wit h 
h er  d o c u m e nt s  r e st or e d,  e x p o s e s  t h e  i m p a ct  of  t h e  
p a n d e mi c e v e n f or t h o s e i n p o s s e s si o n of D o mi ni c a n 
d o c u m e nt s. S h e i s a l ott er y ti c k et s al e s w o m a n, w h o s e 
w or k  w a s  aff e ct e d  b y  t h e  l ott er y  cl o si n g  d uri n g  t h e  
p a n d e mi c, t h e n h alf-r e o p e ni n g, a n d t h e i n a bilit y t o g et 
b y wit h a si d e j o b str e et v e n di n g. S h e e x pl ai n s t h e f ol-
l o wi n g:

 I n t h e b e gi n ni n g I s p e nt li k e t hr e e m o nt h s wit h o ut 
w or ki n g. I h a d b e e n wit h V erif o n e f or o n e y e ar a n d 
s e v e n  m o nt h s  a n d  I  s p e nt  a b o ut  t hr e e  m o nt h s  
wit h o ut w or ki n g. T h at aff e ct e d m e a l ot b e c a u s e I 
h a d t o p a y t h e b a n k, p a y r e nt, b u y mil k f or m y girl. 
Aft er t h e t hr e e m o nt h s w h e n I di d n’t w or k, t h e y p ut 
m e b a c k t o w or k at V eri F o n e. T h e y p ai d m e h alf m y 
s al ar y, t h at i s, I w a s g etti n g 3, 5 0 0 p e s o s, a n d t h e y 
st art e d  p a yi n g  m e  al m o st  h alf  of  it,  2, 0 0 0  p e s o s.  
T h e y  s ai d  it  w a s  b e c a u s e  it  w a s  a  si n gl e  l ott er y,  
a n d  t h at  t h e  ot h er  l ott eri e s  w er e  cl o s e d  s o  t h e y  
w er e g oi n g t o p a y m e t w o t h o u s a n d p e s o s. A n d I 
c o ul d n’t g o o ut t o s ell t h e s w e et s b e c a u s e I u s e d 
t o s ell s w e et s t o m a k e t h e p a y m e nt s. Aft er t h at di-
s e a s e a p p e ar e d, I s ai d I w o ul d n’t b e a bl e t o g o o ut 
a n y m or e b e c a u s e I h a v e m y littl e girl. M y d a u g ht er 
i s t w o y e ar s ol d a n d m y m o m i s a si c k p er s o n a n d I 
c a n’t g o o ut o n t h e str e et. I h a d t o r e si g n m y s elf t o 
c oll e cti n g t h e t w o t h o u s a n d p e s o s fr o m V eri F o n e, 
f or w al ki n g ar o u n d a w h ol e d a y fr o m 1 0 i n t h e m or-
ni n g u ntil 3 i n t h e aft er n o o n. A n d t h at h a d a bi g i m -
p a ct b e c a u s e t h er e ar e p e o pl e w h o w er e g oi n g t o 
w or k a s d a y l a b or er s i n t h e c o u ntr y si d e a n d di d n ot 
g o b e c a u s e t h e y s ai d t h at if t h er e i s a si n gl e p er s o n 
w h o’ s v ul n er a bl e i n t h e h o u s e, o n e c a n n ot b e g oi n g 
o ut s o m u c h li k e t h at. ”

A n ot h er i nt er v e ni n g f a ct or w a s t h e c h a n g e of a d mi ni s-
tr ati o n a mi d t h e p a n d e mi c, w h e n t h e M o d er n R e v ol u-
ti o n ar y P art y ( P R M) a s s u m e d p o w er, t a ki n g o v er aft er 
al m o st t w o d e c a d e s of r ul e b y t h e D o mi ni c a n Li b er ati o n 
P art y ( P L D). Cl ar a, a 3 6- y e ar- ol d D o mi ni c a n of H aiti a n 
d e s c e nt  wit h  h er  d o c u m e nt s  r e st or e d,  e x pl ai n e d  t h at  
h er j o b a s a c ar et a k er/j a nit or at a s c h o ol w a s o n st a n d-
b y d u e t o t h e h e alt h cri si s a n d t h e cl o s ur e of s c h o ol s. 

1 6.  T h e f e ar of di s mi s s al d u e t o t h e u s e of ot h er p e o pl e’ s d o c u-
m e nt s w a s m e nti o n e d s e v er al ti m e s i n t h e i nt er vi e w s.
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I n a d diti o n,  s h e  u n d er st o o d  t h at  d u e  t o  t h e  p oliti c al  

p art y c h a n g e, s h e w a s g oi n g t o l o s e h er j o b w h e n t h e 

s c h o ol s e v e nt u all y r e o p e n e d i n 2 0 2 1. I n Cl ar a’ s w or d s: 

 “ S o m eti m e s t h e y c all t o h a v e m e g o cl e a n, b ut y o u 

k n o w  it’ s  b e c a u s e  of  t h e  p oliti c al  p arti e s.  S o m eti-

m e s  w e  h a v e  t o  g o  cl e a n,  b ut  aft er  D e c e m b er  i s  

o v er s o m e o n e el s e will c o m e i n t o w or k. ”

S e v er al st u d y p arti ci p a nt s s p o k e of t h e i n c o n v e ni e n c e s 

c a u s e d  b y  a  l a c k  of  tr a n s p ort ati o n.  M ar k et  v e n d or s’  

w or k w a s di sr u pt e d f or m o nt h s d u e i n p art t o t h e cl o -

s ur e of t h e D o mi ni c a n- H aiti a n b or d er a n d c a n c ell ati o n 

of t h e bi- w e e kl y b or d er m ar k et s. M a xi m e, a 3 6- y e ar- ol d 

H aiti a n mi gr a nt r e gi st er e d i n t h e P N R E, d e s cri b e d t h e 

n e g ati v e i m p a ct wit h r e g ar d s t o hi s pl a nt ai n b u si n e s s:

 “ W e h el d o ut f or a l o n g ti m e, li k e 4 m o nt h s wit h o ut 

b ei n g a bl e t o l e a v e t h e h o u s e. T h e n t h e y g a v e y o u 

a c h a n c e wit h a p er mi s si o n sli p. I n t h e tr u c k w e’ d 

g o o ut t o s ell o n m ar k et d a y s, b ut w e s p e nt a b o ut 4 

m o nt h s sitti n g t h er e at h o m e j u st e ati n g. ”

B e nit o, a D o mi ni c a n of H aiti a n d e s c e nt fr o m Gr o u p B 2, 

w h o di d n ot a p pl y f or L a w 1 6 9- 1 4, e c h o e s t h e s a m e 

dif fl c ult y	 w h e n	 hi g hli g hti n g	t h at:

 “ C O VI D p ar al y z e d e v er yt hi n g. T h er e w a s n o tr a n s-

p ort or w or k. If y o u c ut t h e r o ot v e g et a bl e s, or a n-

g e s, w h at e v er, t h er e w a s n o w a y t o t a k e it t o t h e cit y 
w h er e it i s s ol d. A n d t h at h a d u s o ut of w or k. ” 

d) A c c e s s t o e d u c ati o n

T h e i nt er vi e w s s h o w t h at a c c e s s t o e d u c ati o n i s li mit e d 
f or  t hi s  p o p ul ati o n,  wit h  v ar yi n g  sit u ati o n s  a c c or di n g  
t o d o c u m e nt s h el d a n d di s cr eti o n e x er ci s e d b y s c h o ol 
dir e ct or s  i n  c ert ai n  c a s e s,  pri or  t o  t h e  p a n d e mi c.  Al-
t h o u g h t h e D o mi ni c a n a ut h oriti e s tri e d t o a d dr e s s a c-
c e s s i s s u e s f or p u bli c s c h o ol st u d e nt s d uri n g t h e pr o-
l o n g e d s c h o ol cl o s ur e s, f e w p e o pl e h a v e b e e n a bl e t o 
c o nti n u e  t h eir  c hil dr e n’ s  or  t h eir  o w n  st u di e s,  d uri n g  
t h e p a n d e mi c.

E x c e pti o n all y, M ar g arit a, w h o h a s n e v er h a d pr o bl e m s 
wit h h er p a p er s a n d h ol d s a d e gr e e i n e d u c ati o n, w a s 
a bl e t o arr a n g e f or c o nti n uit y of h er d a u g ht er’ s st u di e s. 
M ar g arit a r e p ort s t h at:

 “ T h e y s e nt t h e cl a s s t o h er o n W h at s A p p a n d I h el-
p e d m y d a u g ht er i n or d er f or h er t o fi ni s h t h e s c h o ol 

y e ar.  W e  di d  t h e  h o m e w or k  t o g et h er  a n d  s e nt  it  
b a c k t o t h e t e a c h er. ”

B ut  f or  m o st  of  t h e  p e o pl e  i nt er vi e w e d,  t h e  a ut h ori-
ti e s’  t el e vi si o n  a n d  r a di o  o pti o n s  w er e  c o m pr o mi s e d  
b y	 dif fi c ulti e s	 a c c e s si n g	 el e ctri cit y	 a n d/ or	t h e	i nt er n et.	
S o m e p ar e nt s di d n ot u n d er st a n d t h e e d u c ati o n al o p-
ti o n s v er y w ell, i n p art d u e t o l a n g u a g e o b st a cl e s f or 
mi gr a nt s, n or di d t h e y n e c e s s aril y f e el i n a p o siti o n t o 
h el p t h eir c hil dr e n d u e t o li mit ati o n s i n t h eir o w n e d u-
c ati o n.

E xi sti n g i n e q u aliti e s ar e e x p e ct e d t o wi d e n, a s p u bli c 
s c h o ol s di d n ot r e o p e n i n 2 0 2 0 a n d a s of A pril 2 0 2 1 t h e 
sit u ati o n r e m ai n s u n c ert ai n. N o cl e ar g ui d a n c e r e g ar d-
i n g t h e pl a n s f or r e o p e ni n g of pri v at e s c h o ol s h a s b e e n 
i s s u e d eit h er.

e) S o ci al pr ot e cti o n pr o gr a m s

W ell  b ef or e  t h e  p a n d e mi c,  s c h ol ar s  h a d  b e g u n  t o  
st u d y  t h e  i s s u e  of  t h e  p o s si bl e  e x cl u si o n  of  m ar gi n-
ali z e d  p o p ul ati o n s  fr o m  i n n o v ati v e  s o ci al  pr ot e cti o n  
pr o gr a m s.  I n  t h e  c a s e  at  h a n d,  E v e  H a y e s  hi g hli g ht s  
t h e	 p o s si bl e	 d e fi ci e n ci e s	i n	t er m s	 of	l e g al	i d e ntit y	 pr a c-
ti c e s, pr o m ot e d b y t h e W orl d B a n k, t h e U nit e d N ati o n s 
s y st e m a n d b y t h e I nt er- A m eri c a n D e v el o p m e nt B a n k, 
I A D B ( H a y e s 2 0 2 1). S h e c a uti o n s t h at p oli ci e s t h at e n-
c o ur a g e  e n  m a s s e  r e gi str ati o n  of  n ati v e  p o p ul ati o n s  
d e s c e n d e d fr o m mi gr a nt s c a n al s o bri n g u p t h e t h or n y 
i s s u e of n ati o n alit y, d e st a bili zi n g l o n g- st a n di n g i d e nti-
ti e s of p e o pl e wit h v e st e d ri g ht s t o t h e n ati o n alit y of t h e 
c o u ntr y w h er e t h e y w er e b or n.

T hi s tr e n d t o w ar d s t h e e x cl u si o n of c ert ai n p o p ul ati o n s 

fr o m  s o ci al  pr ot e cti o n,  w hi c h  H a y e s  p ortr a y s  i n  t h e  
c a s e of t h e D R, c o ul d b e a g gr a v at e d u n d er t h e p a n-
d e mi c, a s d e m o n str at e d i n m a n y i nt er vi e w s c o n d u ct e d 
a s p art of t hi s st u d y. 

B ot h mi gr a nt s a n d st at el e s s p e o pl e w h o l a c k D o mi ni-
c a n d o c u m e nt ati o n h a v e b e e n l eft o ut of t h e e x p a n d e d 
s o ci al pr ot e cti o n pr o gr a m s t h at t h e g o v er n m e nt r oll e d 
o ut t o miti g at e t h e i m p a ct of t h e p a n d e mi c.

E c o n o mi c m e a s ur e s h a v e m ai nl y c o n si st e d of e c o n o m-
i c sti m ul u s p a c k a g e s t o miti g at e t h e l o s s of i n c o m e f or 
c o m p a ni e s a n d i n di vi d u al s, wit h t h e ai m of pr ot e cti n g 
e m pl o y m e nt. C o m p a ni e s h a v e s e e n t a x r e q uir e m e nt s 
fi e xi bili z e d	 a s	 w ell.	 Pr o gr a m s	 t ar g eti n g	i n di vi d u al s	 i n-
cl u d e i n c o m e pr ot e cti o n s u b si di e s t o s u p pl e m e nt f or-
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m al w or k er s’ i n c o m e ( F A S E I a n d II Pr o gr a m s) a n d s u b-
si di e s f or i nf or m al w or k er s ( “ Q u é d at e e n c a s a ” [ St a y at 
H o m e] a n d “ P a ‘ Ti ” [ F or y o u]).

S o m e  s o ci al  pr ot e cti o n  a n d  h u m a nit ari a n  s er vi c e s  
h a v e  b e e n  cr o s s - c utti n g,  s u c h  a s  t h e  e x p a n si o n  of  
“ S oli d arit y ”	 pr o gr a m	 b e n e flt s	 a n d	 d eli v er y	 of	f o o d	r a -
ti o n s i n t h e c o m m u niti e s. M or e o v er h e alt h pr ot o c ol s 
ar e i n pl a c e t o pr ot e ct w or k er s a s t h e y r ei n c or p or at e 
i nt o  t h e  w or k pl a c e  or  r e m ai n  i n  p arti al  w or k  m o d e,  
a n d sti m uli h a v e b e e n off er e d t o e s s e nti al s e ct or s li k e 
f o o d pr o d u cti o n.

 “ Wit h  t h e  m e a s ur e s  t a k e n  i n  M ar c h  t o  c o n -
fro nt C O VI D - 1 9, 7 5 % of t h e P N R E p o p ul ati o n 
[r e g ul ari z e d  mi gr a nt s]  h a d  l o st  t h eir  i n c o m e.  
T h e  r e m ai ni n g  2 5 %  c orr e s p o n d s  t o  t h e  f o o d  
s e ct or  all  t hr o u g h o ut  it s  pr o d u cti o n  a n d  di s -
tri b uti o n c h ai n, a n d d o m e sti c s er vi c e s, w hi c h 
h a v e  b e e n  l e s s  aff e ct e d.  T hr e e  o ut  of  e v er y  
f o ur P N R E mi gr a nt s, a b o ut 1 4 4, 4 1 3, h a v e l o st 
t h eir i n c o m e ... T h e P N R E p o p ul ati o n t h at h a s 
l o st i n c o m e a n d j o b s i s n ot c o v er e d i n t h e m e a -
s ur e s t o miti g at e t h e e c o n o mi c i m p a ct. ‘ Q u é -
d at e e n c a s a’, ‘ F A S E’ a n d ‘ P A’ TI’ ar e ai m e d at 
t h e D o mi ni c a n p o p ul ati o n li vi n g i n p o v ert y a n d 
t h o s e w h o h a v e l o st t h eir f or m al j o b s. ”

 S o ur c e:  C hi ef  of  Mi s si o n  of  t h e  I O M,  S a nt o  D o-
mi n g o  a s  q u ot e d  i n  P aí s  D o mi ni c a n o  T e m áti c o,  
J ul y 2 0 2 0.

A m o n g  st u d y  p arti ci p a nt s,  t h eir  i n cl u si o n  i n  C O V-
I D - 1 9 reli ef s o ci al pr ot e cti o n m e a s ur e s f u n d a m e n -
t all y  d e p e n d s  o n  t h eir  t y p e  of  d o c u m e nt ati o n  a n d  
l e g al st at u s. T h o s e w h o ar e i n eli gi bl e m a y b e a bl e t o 
a c c e s s  a s si st a n c e  fr o m  N G O s  a n d  i nt er n ati o n al  h u-
m a nit ari a n  or g a ni z ati o n s,  alt h o u g h  c o v er a g e  i s  n ot  
u ni v er s al. It a p p e ar s t h at t h e g o v er n m e nt h a s c o m e t o 
r el y	 o n	 N G O s	 filli n g	i n	t h e	 g a p s	t o	 pr o vi d e	 e m er g e n c y	
ai d  f or  t h e  st at el e s s  or  mi gr a nt s,  si d e st e p pi n g  st at e  
r e s p o n si biliti e s t o w ar d s p e o pl e r e si di n g i n it s t errit or y 
b ut w h o d o n ot c urr e ntl y h a v e D o mi ni c a n d o c u m e nt a-
ti o n. N a di a, a 2 5- y e ar- ol d st at el e s s w o m a n a n d m ot h er 
of  t hr e e  st at el e s s  c hil dr e n,  l a m e nt s  t h e  e x cl u si o n  of  
u n d o c u m e nt e d p e o pl e fr o m g o v er n m e nt pr o gr a m s t o 
miti g at e  t h e  e c o n o mi c  i m p a ct  of  C O VI D- 1 9.  D e s pit e  
h a vi n g r e gi st er e d f or n at ur ali z ati o n f oll o wi n g t h e p a s-
s a g e  of  L a w  1 6 9- 1 4  i n  2 0 1 4  a n d  r e c ei vi n g  a  r e g ul ar-
i z ati o n c ar d, s h e d o e s n ot a p p e ar o n t h e li st of t h e 5 0 
p e o pl e t h at t h e pr e si d e nt a ut h ori z e d f or n at ur ali z ati o n, 
a m o n g t h e 7, 1 4 7 d e s c e n d a nt s of H aiti a n mi gr a nt s w h o 

w er e r e gi st er e d a n d a p pr o v e d i n 2 0 1 4/ 2 0 1 5. H er n at u-
r ali z ati o n  c ar d  i s  n o w  e x pir e d,  wit h  n o  pr o c e d ur e s  i n  
pl a c e  f or  r e n e w al  or  n at ur ali z ati o n  a s  D o mi ni c a n  citi-
z e n s. S h e f e el s di s cri mi n at e d a g ai n st b y n ot r e c ei vi n g 
of fi ci al	 a s si st a n c e	 d uri n g	t h e	 c or o n a vir u s	 cri si s.

  “I n t hi s p a n d e mi c t h e g o v er n m e nt h a s h el p e d m a n y 
p e o pl e.  T h o s e  w h o  h a v e  a n  i d e ntit y  c ar d  ar e  g et-
ti n g f o o d a n d m o nt hl y d e p o sit s of f u n d s. A n y ki n d 
of  h el p  g o e s  t o  t h o s e  wit h  d o c u m e nt s,  a n d  t h o s e  
wit h o ut g et n ot hi n g. M y [ D o mi ni c a n] m ot h er-i n-l a w 
a n d n ei g h b o ur s r e c ei v e f u n d s o n t h eir c ar d [ g o v er n-
m e nt s o ci al a s si st a n c e pr o gr a m m e]. W h e n e v er t h e y 
ar e g oi n g t o di stri b ut e s o m et hi n g, t h e y s a y it’ s f or 
p e o pl e wit h d o c u m e nt s a n d t h o s e wit h o ut s h o ul d n’t 
c o m e. I f e el s o b a d. S o m eti m e s it r e all y w ei g h s o n 
m e.  S o m eti m e s  I  s a y,  l o o k  h o w  t h e  p e o pl e  wit h  
i d e ntit y c ar d s ar e g etti n g f o o d, a n d if I h a d g ott e n 
m y  I D,  I  w o ul d  b e  g etti n g  f u n d s  a n d  f o o d  f or  m y  
c hil dr e n. ”

J e a n, a 4 8- y e ar- ol d mi gr a nt i n t h e P N R E w h o h a s r e si-
d e n c y i n t h e c o u ntr y, i s di s a p p oi nt e d t h at h e i s n ot r e-
c ei vi n g g o v er n m e nt a s si st a n c e. H e d e s cri b e s hi s sit u-
ati o n a s f oll o w s:

 “ W e  w h o  ar e  i n  t h e  [ P N R E]  Pl a n  ...  w e  w h o  h a v e  

r e si d e n c e,  I  t h o u g ht  t h e y  w o ul d  h el p  u s,  b ut  t h e y  

h a v e n ot h el p e d u s ... I t h o u g ht t h at at l e a st o n e d a y 

t h e y w o ul d t ell y o u: t a k e a p o u n d of s u g ar, b ut n o 

... N o, b e c a u s e m y I D i s a f or ei g n er’ s I D. T h e y s e n d 

it dir e ctl y t o t h o s e wit h t h eir [ n ati o n al] i d e ntit y c ar d. 

T h er e	 ar e	 t h o s e	 w h o	 h a v e	 t h e	‘ E at	 fir st’	 c ar d,	 t h o -

s e	 p e o pl e	 ar e	 b e n e fiti n g,	 b ut	 w e	 a s	 f or ei g n er s	 ar e	

n ot... ”

I n c o ntr a st, M ar g arit a, a 3 9- y e ar- ol d D o mi ni c a n w o m-

a n  of  H aiti a n  d e s c e nt  w h o  h a s  n e v er  h a d  pr o bl e m s  

wit h  h er  d o c u m e nt s,  h a s  e x p eri e n c e d  m u c h  m or e  of  

t h e p o siti v e si d e of g o v er n m e nt a s si st a n c e. S h e n ot e s 

t h at: 

 “ T h e ‘ Q u é d at e e n C a s a’ pr o gr a m h a s h el p e d s o m e 
p e o pl e  i n  t h e  c o m m u nit y  a  l ot.  M y  m o m  d o e s n’t  
h a v e  it,  b ut  I  d o.  S o  wit h  mi n e  w e  b u y  a n d  s h ar e  
h er e  at  m y  m o m’ s  h o u s e  b e c a u s e  m y  h u s b a n d  i s  
i n  t h e  c a pit al.  T h e  ‘ P a’ Ti’  o n e  w or k e d  o ut  f or  m y  
m o m. T h e y gi v e y o u fi v e t h o u s a n d p e s o s a m o nt h. 
A n d  s o m e  p e o pl e  fr o m  t h e  c o m m u nit y,  t o o,  t h o s e  
w h o d o n’t h a v e ‘ Q u é d at e e n C a s a’, g ot t h e m o nt hl y 
‘ P a’ Ti’, a n d t h e y g et fi v e t h o u s a n d p e s o s. A n d t h er e 
w a s ot h er ai d f or p e o pl e o v er 6 0 y e ar s of a g e w h o 
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w er e p art of ‘ Q ui s q u e y a A pr e n d e C o nti g o’ 1 7  [ Q ui s-
q u e y a l e ar n s wit h y o u] a n d t h e y g ot a p e n si o n of si x 
t h o u s a n d p e s o s a m o nt h. ”

P e o pl e	 r e c ei vi n g	 b e n e flt s	 o ut si d e	 of	 g o v er n m e nt	 pr o -
gr a m s ar e s o m eti m e s u n cl e ar a s t o t h e s o ur c e of t hi s 
e xt er n al  ai d.  N o n et h el e s s,  s e v er al  p arti ci p a nt s  m e n-
ti o n e d  C E D E S O  i n  c oll a b or ati o n  wit h  O xf a m1 8 ,  a n d  
c hil d s p o n s or s hi p pr o gr a m s off er e d b y W orl d Vi si o n 1 9   
a n d  C o m p a s si o n  I nt er n ati o n al. 2 0  Ot h er s  m e nti o n e d  
s p or a di c a s si st a n c e fr o m a c h ur c h.

J e a n,  a  4 8- y e ar- ol d  mi gr a nt  m a n  i n  t h e  P N R E,  e x-
pl ai n e d t h at t h e D o mi ni c a n St at e d o e s n ot t a k e m u c h 
i niti ati v e  wit h  c ert ai n  gr o u p s  i n  s o ci et y.  H e  e x pl ai n e d  
t h e s c a nt a s si st a n c e a v ail a bl e a s f oll o w s:

 “ S o m eti m e s w h e n G o d t h e F at h er p a s s e s t hr o u g h 
a n i n stit uti o n H e m a y h el p u s e at, b ut dir e ctl y fr o m 
t h e a ut h oriti e s ar o u n d h er e ? ... W ell, o nl y at s c h o ol. 
W h e n t h e y c o o k, t h e y c o m e a n d di stri b ut e it t o t h e 
c hil dr e n, t h e y gi v e c o o k e d f o o d t o t h e c hil dr e n. ”

P e o pl e w h o d o h a v e t h eir d o c u m e nt ati o n a n d o bt ai n 
st at e	 b e n e fit s	 d uri n g	 t h e	 p a n d e mi c	 d e e m	 t hi s	 c h ari -
t a bl e alt er n ati v e ai d t o b e p o siti v e. M at e o, a D o mi ni-
c a n  m a n  of  H aiti a n  d e s c e nt  w h o  h a s  n e v er  h a d  a n y 
pr o bl e m s wit h hi s d o c u m e nt s, m a d e t h e f oll o wi n g o b -
s er v ati o n:

 “I  s a w  t h at  a b o ut  a  m o nt h  a g o,  C E D E S O  h el p e d  
p e o pl e  w h o  d o  n ot  h a v e  d o c u m e nt s.  It’ s  a  gr e at  
i niti ati v e b e c a u s e t h e tr ut h i s t h at t h e y d o n ot h a v e 
t h e s a m e pri vil e g e s a s t h o s e w h o h a v e d o c u m e nt s, 
t h o s e of u s w h o p arti ci p at e i n ‘ F a s e’, ot h er s i n ‘ Q u é-
d at e  e n  C a s a’.  Si n c e  t h e y  d o n’t  h a v e  a n y  ki n d  of  
pr ot e cti o n, I t hi n k it’ s a g o o d t hi n g t h at C E D E S O h a s 
d o n e t hi s. ”

I n  e arl y  2 0 0 7,  t h e  D o mi ni c a n  g o v er n m e nt  c o m mitt e d  
t o m aj or r ef or m s t o it s s o ci al a s si st a n c e pr o gr a m s. A n 
eff ort  t o  l o c at e  a n d  pr o vi d e  d o c u m e nt ati o n  t o  p o or  
p e o pl e  w h o  h a d  b e e n  e x cl u d e d  fr o m  s o ci al  s er vi c e s  
d u e  t o  t h e  l a c k  of  l e g al  i d e ntit y  d o c u m e nt s  w a s  k e y.  

1 7.  N ati o n al  lit er a c y  pl a n:  htt p s:// mi n pr e. g o b. d o/tr a n s p ar e n ci a/
pr o y e ct o s - y - pr o gr a m a s/ pl a n - n a ci o n al - d e - alf a b eti z a ci o n - q ui s -
q u e y a- a pr e n d e- c o nti g o/
1 8.  htt p s:// w w w. o xf a m. or g/ e s/ q u e- h a c e m o s/ d o n d e-tr a b aj a m o s/
p ai s e s/r e p u bli c a- D o mi ni c a n a
1 9.  htt p s:// w w w. w orl d vi si o n. or g. d o/
2 0.  htt p s:// w w w. c o m p a s si o n. e s/r e p u bli c a- D o mi ni c a n a. p h p

Str e n gt h e ni n g  t h e  a bilit y  f or  t h e  s o ci al  pr o gr a m s  t o  
r e a c h t h eir t ar g et p o p ul ati o n, e s p e ci all y t hr o u g h c a s h 
tr a n sf er s,	 w a s	 a n ot h er	 g o al.	 T h e	 g o v er n m e nt	i d e nti fi e d	
a p pr o xi m at el y  4 0 0, 0 0 0  p o or  i n di vi d u al s  w h o  w o ul d  
b e eli gi bl e f or s o ci al a s si st a n c e pr o gr a m s ( s u b si di z e d 
h e alt h i n s ur a n c e a n d c a s h tr a n sf er s, a m o n g ot h er s) b ut 
w h o h a d b e e n e x cl u d e d b y virt u e of n ot h a vi n g l e g al 
i d e ntit y d o c u m e nt s ( W orl d B a n k 2 0 1 7).

T h e o bj e cti v e of t h e S o ci al Pr ot e cti o n I n v e st m e nt Pr oj-
e ct w a s t o i m pr o v e t h e c o v er a g e, s c o p e a n d eff e cti v e-
n e s s of s o ci al pr ot e cti o n pr o gr a m s i n t h e D R. H o w e v er, 
i n t h at s a m e y e ar of 2 0 0 7, t h e C e ntr al El e ct or al B o ar d’ s 
r e s ol uti o n s  ( J C E  2 0 0 7 a,  J C E  2 0 0 7 b)  l a u n c h e d  a  pr o-
c e s s of i n ci pi e nt d e n ati o n ali z ati o n of m a n y D o mi ni c a n s 
of f or ei g n d e s c e nt ( m o stl y H aiti a n). T h at i s t o s a y, t h e 
a ut h oriti e s arr a n g e d t o pr o vi d e l e g al D o mi ni c a n i d e n-
tit y	t o	 s o m e	 p e o pl e	f or	t h e	 fir st	ti m e,	 w hil e	 c o n c urr e ntl y	
t a ki n g  a d v a nt a g e  of  t h e  e x er ci s e  i n  or d er  t o  e x cl u d e  
ot h er D o mi ni c a n citi z e n s of H aiti a n d e s c e nt w h o h a d 
alr e a d y	 a c q uir e d	t h eir	 b o n a	 fi d e	 D o mi ni c a n	 n ati o n alit y	
b ut  t h e n  f o u n d  t h e m s el v e s  u n d er  t h e  t hr e at  of  b ei n g  
d e pri v e d  of  t h eir  citi z e n s hi p.  T hi s  pr o c e s s  w a s  c o m-
p o u n d e d  b y  S e nt e n c e  1 6 8- 1 3.  T hi s  st u d y  h a s  f o u n d  
t h e s e  pr e- e xi sti n g  i n e q u aliti e s,  a s  c o n c e pt u ali z e d  b y  
H a y e s’ r e s e ar c h ( 2 0 2 1), h a v e b e e n e x a c er b at e d u n d er 
t h e p a n d e mi c.

T hi s	 o b s er v ati o n	 c oi n ci d e s	 wit h	 fi n di n g s	 fr o m	 ot h er	
c o u ntri e s d uri n g t h e p a n d e mi c. I n K e n y a, U g a n d a a n d 
I n di a, t h e di git ali z ati o n of i d e ntit y c a n h a v e n e g ati v e ef-
f e ct s o n t h e di stri b uti o n of h u m a nit ari a n ai d a n d v a c-
ci n ati o n c a m p ai g n s, a s it all o w s f or e x cl u si o n of c ert ai n 
p o p ul ati o n s  fr o m  t h e  r e s p o n s e  ( Pri v a c y  I nt er n ati o n al  
2 0 2 1). T hi s i s al s o c o n si st e nt wit h a st u d y c arri e d o ut 
b y O B MI C A i n S a nt o D o mi n g o ( M or al e s 2 0 2 0), w hi c h 
r e v e al s  t h e  r el ati v e  di s a d v a nt a g e  of  t h e  H aiti a n  a n d  
V e n e z u el a n  p o p ul ati o n s  i n  di s a st er  ri s k  r e d u cti o n  ef-
f ort s, b ot h f or n at ur al a n d h e alt h e m er g e n ci e s.

O n  t h e  ot h er  e xtr e m e,  s o m e  c o u ntri e s  h a v e  e n d e a v-
or e d t o r e g ul ari z e mi gr a nt s i n t h e mi d st of a p a n d e mi c 
pr e ci s el y b e c a u s e of t h e ur g e nt n e e d t o f a cilit at e t h eir 
a c c e s s t o s o ci al pr ot e cti o n. I n t h e r e gi o n, w e h a v e t h e 
e x a m pl e  of  Ur u g u a y,  w hi c h  h a s  i nt e gr at e d  a  h u m a n  
ri g ht s- b a s e d a p pr o a c h i nt o it s mi gr ati o n p oli c y. T h er e, 
a ut h oriti e s  r e c e ntl y  t o o k  a d v a nt a g e  of  h u m a nit ari a n  
ai d  d eli v er y  o p er ati o n s  t o  f a cilit at e  t h e  r e g ul ari z ati o n  
of mi gr a nt s wit h o ut n ati o n al d o c u m e nt ati o n. W h e n t h e 
Mi ni str y  of  S o ci al  D e v el o p m e nt  w a s  d eli v eri n g  f o o d  
b a s k et s  t o  p e o pl e  i n  v ul n er a bl e  sit u ati o n s,  t h e y  w er e  
s ur pri s e d b y t h e n u m b er of mi gr a nt s wit h o ut a n ati o n al 
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I D w h o h a d n ot st art e d t h e r e si d e n c y a p pli c ati o n pr o-
c e s s. I n st e a d of d e n yi n g t h e m a s si st a n c e, t h e y cr e at e d 
a j oi nt pl a n wit h t h e Mi ni str y of F or ei g n Aff air s t o d o c u-
m e nt e v er y o n e. 2 1   

R et ur ni n g t o t h e C ari b b e a n c o nt e xt, s o m eti m e s p e o pl e 
w h o ar e o ut si d e of f or m al s o ci al a s si st a n c e pr o gr a m s 
m a y c h o o s e n ot t o m a k e t h e m s el v e s vi si bl e f or f e ar of 
p o s si bl e d et e nti o n a n d/ or d e p ort ati o n ( or e v e n e x p ul-
si o n  “fr o m  t h eir  o w n  c o u ntr y ”  i n  t h e  c a s e  of  p e o pl e  
b or n i n D o mi ni c a n t errit or y) t o H aiti if t h e y d o n ot h a v e 
d o c u m e nt ati o n  pr o vi n g  t h eir  st at u s  i n  c o u ntr y.  T h er e  
w a s  a  p arti al  m or at ori u m  o n  d e p ort ati o n s  d uri n g  t h e  
b e gi n ni n g of t h e p a n d e mi c. W h e n t h e n e w g o v er n m e nt 
t o o k p o w er i n mi d- A u g u st, it or d er e d t h e r e s u m pti o n of 
d e p ort ati o n s b y l a n d t o b e gi n o n S e pt e m b er 2 1, 2 0 2 0. 
T h e  n e xt  s e cti o n  di s c u s s e s  st u d y  p arti ci p a nt s’  vi e w s  
o n t hi s c h a n g e a n d t h eir o w n e x p eri e n c e s of v ol u nt ar y 
or i n v ol u nt ar y r et ur n.

f) V ol u nt ar y a n d i n v ol u nt ar y r et ur n s t o H aiti

T h e  b or d er  i s  n ot  e ntir el y  i m p er m e a bl e  i n  t hi s  h e alt h  
e m er g e n c y.  I n  f a ct,  t h e  W orl d  H e alt h  Or g a ni z ati o n’ s  
g ui d eli n e s ( W H O 2 0 2 0) c o n c ur wit h t h e D o mi ni c a n R e-
p u bli c a n d H aiti i n m ai nt ai ni n g a c ert ai n ki n d of o p e n-
i n g of t h e b or d er, a s o p p o s e d t o t h e a b s ol ut e cl o s ur e of 
ot h er b or d er s i n t h e r e gi o n, w hi c h h a s a d v er s e eff e ct s 
f or	l o w-i n c o m e	 mi gr a nt s	 w a nti n g	t o	 g o	“ h o m e. ”	 Of fl ci al	
fi g ur e s	r e p ort e d	 b y	I O M	 H aiti	( w hi c h	i s	 s u p p orti n g	t h e	
w or k	 of	 H aiti a n	 b or d er	 of fi ci al s)	 a c c o u nt	f or	 m or e	t h a n	
2 0 0, 0 0 0 s p o nt a n e o u s r et ur n s b et w e e n M ar c h 1 7, 2 0 2 0 
a n d N o v e m b er 1 5, 2 0 2 0 (I O M H aiti 2 0 2 0). I n a d diti o n, 
t h e	 of fi ci al	 st ati sti c s	 of	 t h e	 D G M	( G e n er al	 Dir e ct or at e	
of Mi gr ati o n) r e p ort 2 3, 6 6 4 d e p ort ati o n e v e nt s b y l a n d 
i n 2 0 2 0, pr e s u m a bl y t h e v a st m aj orit y o c c urri n g w h e n 
d e p ort ati o n s  r e s u m e d  at  t h e  e n d  of  S e pt e m b er  2 0 2 0  
( Li stí n Di ari o 2 0 2 1 a). M or e o v er, t h e D R Mi ni str y of D e-
f e n c e r e p ort s t h at 3 1, 1 1 6 p e o pl e ( m o stl y H aiti a n s) w er e 
d et ai n e d at t h e b or d er i n 2 0 2 0 b y t h e S p e ci ali z e d L a n d 
B or d er S e c urit y C or p s ( C E S F R O N T, i n- S p a ni s h). 2 2  

D e s pit e	 t hi s	 si g ni fi c a nt	 r et ur n	 mi gr ati o n	 fi o w	 d u e	 t o	
t h e  p a n d e mi c,  o nl y  o n e  st u d y  p arti ci p a nt  h a d  tr a v-
el e d  t o  H aiti  d uri n g  t h e  p a n d e mi c.  Oli vi er,  a  5 5- y e ar-
ol d mi gr a nt, w h o w a s n ot r e gi st er e d i n t h e P N R E, h a d 

2 1.  P er s o n al e x c h a n g e b et w e e n t h e a ut h or a n d a Ur u g u a y a n g o-
v er n m e nt ci vil s er v a nt, O ct o b er 2 0 2 0.
2 2 . E x c h a n g e b et w e e n Mi ni str y of D ef e n c e a n d O B MI C A o n M a y 
2 1, 2 0 2 1.

r et urn e d	 t o	 hi s	 c o u ntr y	f or	 a	 s p e ci fi c	 h e alt h	i s s u e.	 H e	

r e c all s  o b s er vi n g  t h e  li mit e d  h e alt h  pr ot o c ol s  at  t h e  

b or d er:

 “ T h a n k G o d I w e nt b a c k b e c a u s e I h a d a n i s s u e wit h 

a  st o m a c h  di s e a s e.  G o d  s e nt  m e  a n d  br o u g ht  m e  

b a c k ….  Y e s,  t h er e  i s  w at er,  al c o h ol  t o  w a s h  y o ur  

h a n d s a n d t h e y h a v e m a s k s, t h e y g a v e t h e m f or fr e e 

[ at t h e b or d er]. ”

H o w e v er,  m a n y  mi gr a nt s  s h ar e d  e x p eri e n c e s  of  ar bi-

tr ar y  d et e nti o n s  a n d  d e p ort ati o n s  i n  w hi c h  t h e y  h a v e  

b e e n vi cti m s a n d/ or t h e y h a v e s e e n, e s p e ci all y b ef or e 

t h e p a n d e mi c. T h eir t e sti m o ni e s al s o s p e a k t o br o a d er 

c o n c er n s  a b o ut  d e p ort a bilit y  d u e  t o  t h e  e x pir ati o n  of  

t h eir  c urr e nt  d o c u m e nt ati o n,  a n d  t h e  di s cr eti o n alit y  

wit h w hi c h a ut h oriti e s s o m eti m e s tr e at t h o s e wit h e x-

pir e d d o c u m e nt s. M arti n e, a 2 6- y e ar- ol d mi gr a nt w o m-

a n r e gi st er e d i n t h e P N R E, s h ar e d t h e f oll o wi n g: 

 “ T h e y  s a y  t h at  if  y o u  d o n’t  h a v e  p a p er s  t h e y  will  

s e n d y o u t o H aiti a n d if y o ur p a p er s ar e e x pir e d t h e y 

will al s o s e n d y o u. I’ v e s e e n t h o s e w h o d o n’t h a v e 

d o c u m e nt s d e p ort e d, b ut I h a v e n’t s e e n t h e m pi c-

ki n g u p p e o pl e w h o h a v e a n e x pir e d d o c u m e nt. ”

A n ot h er  H aiti a n  m ot h er  i nt er vi e w e d  d uri n g  a  f o c u s  

gr o u p w a s n ot a s r el a x e d a s s h e r e c all e d r e c e nt d e cl a-

r ati o n s b y Pr e si d e nt A bi n a d er:

 “I t hi n k it’ll b e h ar d er b e c a u s e h e s a y s t h at all t h o s e 

w h o d o n’t h a v e d o c u m e nt s h a v e g o t o H aiti. N o o n e 

wit h o ut d o c u m e nt s s h o ul d b e o n t hi s l a n d. ”

S h e  al s o  m e nti o n e d  h a vi n g  wit n e s s e d  di sr e s p e ct  f or  

t h e	 s p e ci fi c	 n e e d s	 of	 mi gr a nt	 w o m e n	 w h e n	r e c o u nti n g	

a	 dif fi c ult	 m o m e nt	i n	 h er	 p a st:

 “ A  H aiti a n  l a d y,  s h e  h a d  a  b a b y.  S h e  w e nt  t o  t h e  

m ar k et a n d l eft h er c hil d wit h t h e n e w b or n b a b y i n 

t h e h o u s e a n d Mi gr ati o n [ G e n er al Dir e ct or at e of Mi-

gr ati o n]  w e nt  b y  a n d  t o o k  t h at  w o m a n  a w a y.  T h at  

w o m a n w a s cr yi n g, e v e n s o, t h e y di d n’t l e a v e t h at 

l a d y, t h e y t o o k h er a w a y. ”

I n	 t h e	 pr e s e nt	 st u d y,	 b ot h	 H aiti a n	 c o n s ul at e	 of fi ci al s	

i n B ar a h o n a a n d t h e s o ci al or g a ni z ati o n s t h at a c c o m-

p a n y mi gr a nt s st at e d t h at i n O ct o b er 2 0 2 0 pr e g n a nt 

H aiti a n  w o m e n  h a d  b e e n  d e p ort e d.  T h e y  al s o  s ai d  

mi gr a nt w o m e n a b o ut t o gi v e birt h i n p u bli c h o s pit al s 

h a d f elt f e arf ul of p o s si bl e d e p ort ati o n aft er c hil d birt h. 

D o mi ni c a n  l a w  pr o hi bit s  t h e  d et e nti o n  of  pr e g n a nt  
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w o m e n  a n d n ur si n g m ot h er s, w hi c h c o ul d l e a d t o t h eir 
d e p ort ati o n.

Mi gr at i o n	 a n d	 ot h er	 s e c urit y	 a g e n c y	 of fl ci al s’	 c o n si d-
er ati o n of d o c u m e nt ati o n h el d i s n ot u nif or m. S e v er al 
p e o pl e fr o m Gr o u p B w h o a p pli e d f or n at ur ali z ati o n u n-
d er L a w 1 6 9- 1 4 a s if t h e y w er e f or ei g n er s, r e p ort e d a 
l a c k of r e s p e ct f or t h e St at e d o c u m e nt s t h e y r e c ei v e d 
i n t hi s pr o c e s s. Al b ert o, a 4 6- y e ar- ol d D o mi ni c a n m a n 
of  H aiti a n  d e s c e nt  w h o  r e gi st er e d  fr o m  Gr o u p  B  a n d  
h a s y et t o r e c ei v e a ut h ori z ati o n t o n at ur ali z e, s h ar e s hi s 
li v e d e x p eri e n c e s:

 “ D o c u m e nt ati o n  i s  i m p ort a nt  f or  m a n y  r e a s o n s:  
fir stl y, t o w al k fr e el y. S o m eti m e s y o u h a v e t o w al k 
li k e a t hi ef, y o u w al k a s if y o u w er e a f u giti v e, y o u 
h a v e  t o  b e  cr e e pi n g  all  ar o u n d  t o  s e e  if  Mi gr ati o n  
[ Dir e ct or at e  G e n er al  of  Mi gr ati o n]  will  c o m e  a n d  
gr a b y o u. B e c a u s e if t h e y gr a b y o u, a s i n o ur c a s e, 
t h e y  will  t a k e  u s  a n d  w e’ll  s p e n d  f or e v er  tr yi n g  t o  
fi n d o ur w a y b e c a u s e w e d o n’t k n o w w h er e w e’r e 
g oi n g. W e w er e b or n a n d r ai s e d h er e. W e’ v e n e v er 
b e e n t o H aiti. ”

M a n y st u d y p arti ci p a nt s all u d e d t o t h e f a ct t h at s o m e 
s e c urit y	 a g e nt s	 e n g a g e	 i n	 r a ci al	 pr o fili n g,	 i n s of ar	 a s	
t h e y d et ai n a n d/ or i nt err o g at e p e o pl e b a s e d o n all e g e d 
d o c u m e nt ati o n st at u s, w hi c h t h e y pr e s u m e b a s e d o n 
t h e  p er s o n’ s  s ki n  c ol or.  O n e  f o c u s  gr o u p  p arti ci p a nt  
s h ar e d t h e f oll o wi n g:

 “I b eli e v e t h at e v er y o n e w h o i s ‘ m or e n o’ [ d ar k- s ki n-
n e d] i s di s cri mi n at e d a g ai n st h er e. T h er e i s a l ot of 
r a ci s m h er e. I g o t o t h e c a pit al a l ot b e c a u s e m y si s-
t er i s t h er e a n d I h a v e r el ati v e s. I s e e t h at s o m eti m e s 

m a n y [li g ht- s ki n n e d] m or e n o s w h o ar e H aiti a n n a-
ti o n al s w al k b y, a n d n o b o d y st o p s t h e m b e c a u s e of 
t h eir s ki n c ol or. T h e y d o n’t s a y a n yt hi n g t o t h e m a n d 
t h e y d o n’t k n o w a n y S p a ni s h a n d t h e y k e e p m o vi n g 
o n. T h e y grill t h e [ d ar k- s ki n n e d] m or e n o: ‘ Gi v e m e 
y o ur  p a p er s,  m or e n o’  o nl y  b e c a u s e  of  t h eir  s ki n  
c ol or. ”

I n g e n er al, st u d y p arti ci p a nt s a n d t h eir f a mili e s s p e nt 
t h e	 fir st	 m o nt h s	 of	t h e	 p a n d e mi c	 a s	if	 u n d er	 a	 c e a s e-
fir e.	 A c c or di n g	t o	 E d wi g e,	 a	 4 6- y e ar- ol d	 mi gr a nt	 w o m -
a n i n t h e P N R E: “ W h at’ s gi v e n u s a br e a k h a s b e e n t h e 
c or o n a vir u s, w hi c h st o p p e d t h e m [ G e n er al Dir e ct or at e 
of Mi gr ati o n a n d t h e a u xili ar y milit ar y i n stit uti o n s] a bit. ”

U nf ort u n at el y, t h e m or at ori u m o n d e p ort ati o n s h a s n ot 
b e e n pr ol o n g e d, d e s pit e c all s b y ci vil s o ci et y or g a ni z a-

ti o n s t o d o s o gi v e n t h e o n g oi n g p a n d e mi c wit h all of 
it s  c o n s e q u e n c e s  ( R E D H  J a c q u e s  Vi a u  2 0 2 0).  I n  t h e  
fi n al	t hr e e	 m o nt h s	 of	 2 0 2 0,	 C E D E S O	r e p ort e d	t h at	t h e y	
h a d b e e n a bl e t o i nt er v e n e i n 4 9 e v e nt s w h er e mi gr a nt s 
or t h eir d e s c e n d a nt s f a c e d ar bitr ar y i m mi gr ati o n c o n-
tr ol s i n t h e E nri q uill o s u br e gi o n.2 3  

D e p ort ati o n s of H aiti a n s fr o m t h e U nit e d St at e s t o H aiti 
i n	t h e	 fir st	 m o nt h s	 of	t h e	 Bi d e n	 a d mi ni str ati o n	 h a v e	 e x-
c e e d e d t h e d e p ort ati o n s of t h e l a st y e ar of t h e Tr u m p 
a d mi ni str ati o n  i n  2 0 2 0  ( Pr o s p e ct,  2 0 2 1).  O n  M a y  2 2,  
2 0 2 1, t h e U nit e d St at e s r e-i s s u e d T e m p or ar y Pr ot e ct e d 
St at u s ( T P S) f or H aiti a n s f or a p eri o d of 1 8 m o nt h s, b e-
c a u s e of t h e a d v er s e s e c urit y sit u ati o n i n H aiti. P ot e n-
ti all y t hi s c o ul d h er al d a r e c o n si d er ati o n of t h e Bi d e n 
a d mi ni str ati o n’ s c o nti n u e d d e p ort ati o n r e gi m e f or H ai-
ti a n s, r e c alli n g t h at at l e a st o n e st at el e s s p er s o n w a s 
a m o n g t h o s e d e p ort e d t o H aiti fr o m t h e U nit e d St at e s 
i n e arl y 2 0 2 1. B ot h l a n d d e p ort ati o n s fr o m t h e D R a n d 
d e p ort e d H aiti a n s arri vi n g b y air w ei g h h e a vil y o n t h e 
M oï s e  a d mi ni str ati o n  i n  H aiti,  w hi c h  i s  hi g hl y  c h al-
l e n g e d  b y  a  p oliti c al,  s o ci al  a n d  e c o n o mi c  cri si s  t h at  
i s u n pr e c e d e nt e d si n c e t h e f all of t h e D u v ali er r e gi m e 
i n 1 9 8 6.

g) Tr a n s n ati o n ali s m

I n  b or d er  r e gi o n s,  t h e  cir c ul ati o n  of  p e o pl e,  m o n e y,  
a n d g o o d s ar e i m p ort a nt li v eli h o o d str at e gi e s. D u e t o 
t h e  cri si s,  t h e  mi gr a nt s  i nt er vi e w e d  r e p ort  l e s s  or  n o  
m o n e y  b ei n g  s e nt  i n  tr a n sf er s  d uri n g  t h e  p a n d e mi c,  
d e s pit e	t h eir	 r e c o g niti o n	 of	t h e	 dif fi c ult	 cir c u m st a n c e s	
t h eir f a mili e s ar e e x p eri e n ci n g i n H aiti. T h e W orl d B a n k 
h a s e x pl ai n e d t h at r e mitt a n c e s fr o m t h e D R t o H aiti ar e 
e v e n  m or e  i m p ort a nt  t h a n  r e mitt a n c e s  s e nt  fr o m  t h e  
U S,  i n s of ar  a s  t h e y  r e a c h  t h e  p o or e st  q ui ntil e  of  t h e  
p o p ul ati o n i n H aiti ( W orl d B a n k 2 0 1 2).

Cl air e, a 5 0- y e ar- ol d mi gr a nt w o m a n r e gi st er e d i n t h e 
P N R E, w h o h a s li v e d i n t h e D R si n c e 2 0 0 4, d e s cri b e s 
t h e  e c o n o mi c  eff e ct s  of  t h e  h e alt h  cri si s  w hi c h  h a v e  
i m p e d e d h er fr o m h el pi n g h er f a mil y:

 “I h a v e 3 si st er s, 4 br ot h er s i n H aiti, t h e y c a n’t [ g et 
b y], a n d e v er y s o oft e n I s e n d a littl e m o n e y, b ut t hi s 
y e ar I’ v e n ot b e e n a bl e t o. T h at h a s b e e n a pr o bl e m 
f or  m e.  T h e y  c all  m e  t o  t ell  m e  t h at  t h e  sit u ati o n  
i s  t o u g h.  T h e y  k n o w  t h at  I’ m  i n  a n ot h er  c o u ntr y,  I  

2 3.  Tr at o Di g n o Pr oj e ct: htt p://tr at o di g n o. o b mi c a. or g/
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s h o ul d w or k t o h el p t h e m. T hi s y e ar i s w or s e, I c a n’t 
a n d t hi s h urt s m e. ”

T hi s  sit u ati o n  st a n d s  i n  c o ntr a st  t o  r e mitt a n c e s  s e nt  
b y  D o mi ni c a n  mi gr a nt s  i n  t h e  U S  t o  t h eir  r el ati v e s  i n  
t h e D R d uri n g t h e p a n d e mi c. D e s pit e pr oj e cti o n s of a 
d e cli n e i n r e mitt a n c e s o n a gl o b al s c al e, s o m e c o u n-
tri e s  h a v e  n ot  f elt  t hi s  tr e n d.  F or  e x a m pl e,  B a n c o  d e  
M é xi c o  ( 2 0 2 0)  f o u n d  t h at  J ul y  2 0 2 0  s a w  t h e  hi g h e st  
l e v el  of  r e mitt a n c e s  e v er  r e p ort e d.  S o m et hi n g  si mil ar  
h a p p e n e d i n t h e D R, w hi c h r e p ort s r e c ei vi n g u p t o 0. 5 
p er c e nt	 m or e	 r e mitt a n c e s	 i n	 t h e	 flr st	 si x	 m o nt h s	 of	
2 0 2 0 t h a n i n t h e s a m e p eri o d i n 2 0 1 9 ( P e w R e s e ar c h 
C e nt er  2 0 2 0).  I n  p art,  it  m a y  b e  t h at  mi gr a nt s  i n  t h e  
gl o b al n ort h h a v e h a d a c c e s s t o g o v er n m e nt m e a s ur e s 
t o miti g at e t h e eff e ct s of C O VI D- 1 9, i n c o ntr a st t o t h e 
e x cl u si o n of mi gr a nt s fr o m s u c h m e a s ur e s i n t h e D R. 
O n  t h e  ot h er  h a n d,  t h e  c o u nt er c y cli c al  n at ur e  of  r e-
mitt a n c e s  h a s  b e e n  o b s er v e d,  a s  mi gr a nt s  t a k e  i nt o  
a c c o u nt t h e h ar d s hi p s of t h eir f a mili e s i n t h e c o u ntr y 
of ori gi n; d e s pit e a n i niti al d e cli n e i n t h e w a k e of C O-
VI D- 1 9 i n m a n y L A C c o u ntri e s, r e mitt a n c e s r e c o v er e d 
q ui c kl y	 a n d	 ar e	 n o w	 e v e n	 o ut p a ci n g	 r e mitt a n c e	 fi o w s	
fr o m 2 0 1 9 ( U N D P 2 0 2 0 b).

h) A c c e s s t o v a c ci n ati o n

T o u n d er st a n d h o w H aiti a n mi gr a nt s a n d t h eir st at el e s s 
d e s c e n d a nt s h a v e b e e n c o n si d er e d i n t h e D o mi ni c a n 
C O VI D- 1 9  r e s p o n s e,  t hr e e  el e m e nt s  m u st  b e  t a k e n  
i nt o c o n si d er ati o n.

Fir st,  t h e  str u ct ur al  c o n diti o n s  of  t h e  D o mi ni c a n  R e-
p u bli c: f or s e v er al d e c a d e s p u bli c i n v e st m e nt i n h e alt h 
h a s  b e e n  li mit e d,  w hi c h  h a s  n e g ati v el y  aff e ct e d  p a n-
d e mi c pr e p ar e d n e s s. T h e s e c o n d el e m e nt i s t h e l ar g e 
n u m b er  of  p e o pl e  wit h  a n  irr e g ul ar  mi gr ati o n  st at u s.   
T h e 2 0 1 7 N ati o n al I m mi gr a nt S ur v e y, E NI- 2 0 1 7, f o u n d 
t h at a m o n g t h e f or ei g n p o p ul ati o n r e si di n g i n t h e c o u n-
tr y o nl y 2 7. 7 % h a v e a c ar d or sti c k er fr o m t h e N ati o n al 
R e g ul ari z ati o n Pl a n; 8. 4 % h a v e a c ar d fr o m t h e G e n-
er al Dir e ct or at e of Mi gr ati o n; 3. 8 % h a v e a D o mi ni c a n 
I D f or f or ei g n er s; a n d 2. 3 % h a v e a D o mi ni c a n I D ( O N E 
2 0 1 8). T hi s d at a s h o w s irr e g ul arit y t o b e t h e pr e d o mi-
n a nt  st at u s  a m o n g  t h e  f or ei g n  p o p ul ati o n  i n  t h e  D o-
mi ni c a n R e p u bli c. T h e t hir d f a ct or i s t h e r el ati v el y l o w 
s o ci al s e c urit y c o v er a g e of i m mi gr a nt s i n t h e D o mi ni-
c a n  R e p u bli c.  A c c or di n g  t o  d at a  fr o m  t h e  E NI- 2 0 1 7,  
8 6. 9 % of t h e i m mi gr a nt p o p ul ati o n di d n ot h a v e h e alt h 
i n s ur a n c e,	 a	 fi g ur e	t h at	i n cr e a s e s	t o	 9 5 %	 a m o n g	t h o s e	
b or n i n H aiti ( O N E 2 0 1 8).

F or st at el e s s d e s c e n d a nt s of mi gr a nt s, t h e sit u ati o n i s 
si mil ar, a s t h e E NI- 2 0 1 7 e sti m at e s 8 0. 9 % d o n ot h a v e 
h e alt h  i n s ur a n c e.  Mi gr a nt  a n d  st at el e s s  p er s o n  pr o-
t e cti o n wit hi n t h e D o mi ni c a n C O VI D- 1 9 r e s p o n s e h a s 
b e e n r e d u c e d t o: m e di c al att e nti o n wit hi n t h e [ p u bli c] 
h e alt h  s y st e m,  wit h  li mit ati o n s  d u e  t o  t h eir  e x cl u si o n  
fr o m h e alt h i n s ur a n c e; t e st s a n d r ef err al s p erf or m e d b y 
t h e Mi ni str y of P u bli c H e alt h d uri n g c o m m u nit y h e alt h 
i nt er v e nti o n s  i n  C O VI D- 1 9  h ot  s p ot s;  a n d  r e c ei pt  of  
f o o d	 ai d	 or	 m e di ci n e s	t hr o u g h	 e xtr a- of fi ci al	 h u m a nit ar-
i a n ai d.

It i s u n d er st o o d t h at e x c e pti o n al ti m e s r e q uir e s p e ci al 
m e a s ur e s,  a s  c a n  b e  s e e n  i n  t h e  st a n c e  a d o pt e d  b y  
s o m e c o u ntri e s i n t h e r e gi o n t o w ar d s f or c e d mi gr a nt s 
fr o m V e n e z u el a ( O B MI C A 2 0 2 1: 4). W hil e t h er e i s a n ar-
r a y  of  pr a cti c e s  i n  L ati n  A m eri c a  a n d  t h e  C ari b b e a n,  
t w o e x a m pl e s ar e hi g hli g ht e d b el o w f or t h e pr ot e cti o n 
off er e d t o t hi s p o p ul ati o n. 

I n  s h ort,  t h e  C ol o m bi a n  g o v er n m e nt  a n n o u n c e d  i n  
2 0 2 1 t h at it w o ul d r e g ul ari z e a c o h ort of 8 0 0, 0 0 0 V e n -
e z u el a n mi gr a nt s wit h irr e g ul ar st at u s, gr a nti n g a 1 0 -
y e ar  T e m p or ar y  Pr ot e ct e d  St at u s  ( E T P,  i n  S p a ni s h),  
i n cl u di n g  r e si d e n c e.  T h e  E T P  a s  pr o of  of  r e si d e n c e  
c a n s er v e t o pr e v e nt st at el e s s n e s s, h el pi n g t h e c hil -
dr e n of V e n e z u el a n p ar e nt s b or n i n C ol o m bi a a c q uir e 
C ol o m bi a n  n ati o n alit y.  U nli k e  ot h er  c o u ntri e s  i n  t h e  
r e gi o n, Br a zil h a s d e v el o p e d a p oli c y of r e c o g ni zi n g a 
si g ni fi c a nt	 n u m b er	 of	 V e n e z u el a n s	 a s	 pri m a f a ci e  r ef u-
g e e s  i n  r e c e nt  y e ar s.  I n d e e d,  it  i s  w ort h  a s ki n g  w h y 
m or e c o u ntri e s i n t h e r e gi o n h a v e n ot d o n e t h e s a m e, 
r e c alli n g t h at hi st ori c all y t h e r e gi o n h a s a n e x p a n si v e 
i nt er pr et ati o n	 of	 t h e	 d e fi niti o n	 of	 r ef u g e e	 t h at	i s	 e m-
b o di e d i n t h e “ C art a g e n a D e cl ar ati o n ” ( 1 9 8 4) a n d t h at 
c ert ai n c o u ntri e s h a v e i n c or p or at e d i nt o t h eir d o m e s -
ti c l a w s.

S et  a g ai n st  t hi s  b a c k gr o u n d,  w e  m u st  r e c o g ni z e  t h e  
n ot e w ort h y eff ort s t h at t h e D R h a s u n d ert a k e n i n 2 0 2 1 
t o n or m ali z e t h e st at u s of V e n e z u el a n s, d e s pit e b ei n g 
f ar m or e li mit e d i n ti m e t h a n t h e m e a s ur e s a p pr o v e d b y 
Br a zil a n d C ol o m bi a. It i s i m p ort a nt t o r e c all t h at n e wl y 
arri v e d  V e n e z u el a n s  c o ul d  n ot  a p pl y  f or  t h e  N ati o n al  
R e g ul ari z ati o n Pl a n ( 2 0 1 4/ 2 0 1 5), w hi c h r e q uir e d arri v al 
i n	 t h e	 c o u ntr y	 b ef or e	 O ct o b er	 2 0 1 1.	I n	 a d diti o n,	 of fi-
ci al	 fi g ur e s	 s h o w	 a	 b o o m	i n	t h e	 arri v al	 of	 V e n e z u el a n s,	
w hi c h t h e D o mi ni c a n a ut h oriti e s c al c ul at e d at t h e e n d 
of 2 0 1 9 t o b e m or e t h a n 1 0 0, 0 0 0 p e o pl e wit h irr e g u-
l ar  st at u s.  C urr e ntl y  t h er e  i s  a  s p e ci al  pl a n  u n d er w a y  
f or V e n e z u el a n mi gr a nt s wit h irr e g ul ar st at u s, w hi c h i s 
e x p e ct e d t o r e s ult i n p o siti v e c h a n g e s, e v e n if it d o e s 
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n ot  gr a nt  r e si d e n c y  a n d  i s  li mit e d  t o  a  o n e- y e ar  p er-
mit. C arr yi n g o ut t hi s pr o gr a m at t hi s j u n ct ur e will h el p 
t o m a k e t h e s e p e o pl e vi si bl e a n d o v er c o m e a n y h e si-
t ati o n t h at t h e a ut h oriti e s or t h e mi gr a nt s t h e m s el v e s 
m a y h a v e, wit h a vi e w t o i n cl u di n g t h e m i n t h e n ati o n al 
C O VI D- 1 9 v a c ci n ati o n pl a n.

H o w e v er, w hil e t h e D o mi ni c a n a ut h oriti e s d et er mi n e a 
r o a d m a p  f or  t h e  s u st ai n a bilit y  of  t h e  P N R E  (i n  pr o g-
r e s s	 si n c e	 2 0 1 4/ 2 0 1 5	 a n d	 b e n e flti n g	 m o stl y	 H aiti a n s)	
s o m e l o c al g o v er n m e nt s ar e a d o pti n g pr a g m ati c m e a-
s ur e s t o m a xi mi z e v a c ci n ati o n c o v er a g e i n t h eir j uri s-
di cti o n s. St arti n g o n M a y 1 0, 2 0 2 1, a l o c al pl a n ai m s 
t o i n cl u d e all a d ult s r e g ar dl e s s of t h eir d o c u m e nt ati o n 
st at u s.  I n s o m e pl a c e s al o n g t h e s o ut h er n b or d er of 
t h e D R, m o v e s ar e af o ot t o v a c ci n at e all a d ult s u si n g 
a	 c erti fi c ati o n	 fr o m	 t h e	l o c al	 a ut h oriti e s	 r e g ar di n g	 t h e	
p er s o n’ s d e f a ct o r e si d e n c e a n d a g e. S u c h i niti ati v e s 
ar e u n d ert a k e n i n t h e s pirit of I O M’ s sl o g a n: “ E v er y o n e 
i s aff e ct e d b y C O VI D- 1 9. All ar e m o bili z e d f or r e c o v er y. 
All ar e e q u all y v a c ci n at e d. ” 2 4   

D e s pit e  t h e  i niti ati v e s  f or  i n cl u si o n  or  “ v a c ci n ati o n  
e q uit y ”	 at	 t h e	l o c al	l e v el,	 t h e	 of fi ci al	 e x cl u si o n	 of	 t h e	
u n d o c u m e nt e d  p o p ul ati o n  fr o m  t h e  v a c ci n ati o n  pl a n  
st a n d s i n s h ar p c o ntr a st t o t h e di s c o ur s e cir c ul ati n g at 
t h e b e gi n ni n g of t h e p a n d e mi c a b o ut e v er y o n e b ei n g 
i n	t hi s	t o g et h er.		 T hi s	 c o n fir m s	t h e	 p er si st e n c e	 of	 s o ci al	

2 4. I nf or m ati o n pro vi d e d b y C E D E S O, M a y 3, 2 0 2 1.

b o u n d ari e s a n d t h e gr a v e ri s k of d e e p e ni n g pr e- e xi st-
i n g  i n e q u aliti e s.  I n st e a d  of  r e c o g ni zi n g  o ur  m ut u al  
h u m a nit y a n d c oll e cti v e i nt er d e p e n d e n c e i n t er m s 
of p u bli c h e alt h, t h e o p p ort u nit y t o d ef e at t h e vir u s 
t hr o u g h  m a s s  v a c ci n ati o n  b e c o m e s  a n ot h er  e x er-
ci s e i n mi gr ati o n c o ntr ol a n d s o ci al e x cl u si o n of t h e 
d e s c e n d a nt p o p ul ati o n.

I n  a d diti o n,  li miti n g  a c c e s s  t o  v a c ci n ati o n  b a s e d  o n  
d o c u m e nt ati o n or i m mi gr ati o n st at u s c o ntr a v e n e s t h e  
r e c o m m e n d ati o n s of t h e r el e v a nt or g a ni z ati o n s w or k-
i n g o n t h e s e i s s u e s, s u c h a s t h e U nit e d N ati o n s a n d 
t h e I n stit ut e o n St at el e s s n e s s a n d I n cl u si o n (I SI 2 0 2 0).

i) D o c u m e nt ati o n pr o c e s s e s

Ci vil R e gi str y s er vi c e s i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c w er e 
s u s p e n d e d	 d uri n g	t h e	 fir st	 p eri o d	 of	t h e	 st at e	 of	 e m er -
g e n c y  b et w e e n  M ar c h  a n d  M a y  2 0 2 0.  T h e y  r e s u m e d  
i n J u n e 2 0 2 0 wit h t h e i m pl e m e nt ati o n of n e w h y gi e n e 
a n d pr e v e nti o n pr ot o c ol s. T h e J C E d el e g ati o n s l o c at e d 
i n h o s pit al s w er e al s o cl o s e d ( U N H C R a n d O A S 2 0 2 0 b: 
1 7).  T h e  J C E  i nf or m e d  t h e  p u bli c  a b o ut  it s  pl a n s  t o  
r e s u m e  s er vi c e s  t hr o u g h  it s  w e b sit e  a n d  i n stit uti o n al  
s o ci al  n et w or k s,  b ut  i n  c o ntr a st  t o  ot h er  c o u ntri e s  i n  
t h e r e gi o n, it di d n ot c o m m u ni c at e t hr o u g h W h at s A p p, 
c o m m u nit y  l e a d er s  or  a  pr e s s  r el e a s e  ( U N H C R  a n d  
O A S 2 0 2 0 b). T h e cl o s ur e s p o st p o n e d birt h r e gi str ati o n 
f or b a bi e s b or n d uri n g t h e st at e of e m er g e n c y, cr e ati n g 
a	 b a c kl o g	 of	 fil e s	t o	 pr o c e s s.
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T h e  D o mi ni c a n g o v ern m e nt’ s pl a n t o a d dr e s s t h e e xi st-

i n g b a c kl o g i n v ol v e s off eri n g s er vi c e s i n d e c e ntr ali z e d 

l o c ati o n s  a n d  e xt e n di n g  h o ur s  of  o p er ati o n  ( U N H C R  

a n d O A S 2 0 2 0 a: 2 7). A g o o d pr a cti c e i s t h e e xt e n si o n 

of  t h e  ti m e  all o w e d  t o  r e gi st er  vit al  e v e nt s  i n  a  ti m e-

l y	 m a n n er.	 Pr e si d e nti al	 D e cr e e	 1 3 7- 2 0	 m o di fl e d	 t h e	

ti m e  all ot m e nt s  s o  t h at  a n y  vit al  e v e nt  t h at  o c c urr e d  

b et w e e n  J a n u ar y  2 1  a n d  J ul y  3,  2 0 2 0  c o ul d  b e  r e g-

i st er e d, wit h o ut a p e n alt y f or t h e d el a y, u p t o 6 0 d a y s 

aft er	 J ul y	 3,	 2 0 2 0.	 H o w e v er,	t h e	 fi e xi bl e	 m e a s ur e s	 di d	

n ot a p pl y w h e n it c a m e t o p e o pl e w h o h a d n ot b e e n 

a bl e t o n at ur ali z e, a n d w h o c o nti n u e t o b e s u bj e ct t o 

d e n ati o n ali z ati o n.

L et u s c o n si d er t h e e x a m pl e of M ar c o s, w h o i s a y o u n g 

m a n r e gi st er e d i n Gr o u p B w h o b e c a m e a f at h er d ur-

i n g  t h e  p a n d e mi c.  H e  w a nt e d  t o  s e e  if  h e  c o ul d  u s e  

t h e d o c u m e nt s h e h a d a c q uir e d w h e n h e a p pli e d u n d er 

L a w	 1 6 9- 1 4	 ( birt h	 c erti fi c at e,	 f or ei g n er	 i d e nti fi c ati o n	

c ar d a n d r e g ul ari z ati o n c ar d t h at i s n o w e x pir e d) f or t h e 

p ur p o s e s of d e cl ari n g hi s s o n, b ut “ at t h e b e gi n ni n g of 

t h e  p a n d e mi c  e v er yt hi n g  w a s  cl o s e d. ” Alt h o u g h  t h e y  

li v e  i n  a  b at e y  t h at  i s  p art  of  I n d e p e n d e n ci a,  hi s  wif e  

h a d t o g o t o B ar a h o n a t o gi v e birt h at t h e J ai m e S á n-

c h e z H o s pit al d u e t o t h e p a n d e mi c. T h e y w er e u n a bl e 

t o r e gi st er t h e birt h of t h eir 9- m o nt h- ol d s o n, b e c a u s e 

t h e	 R e gi str y	 Of fi c e	 q u e sti o n e d	t h e	 v ali dit y	 of	 hi s	 wif e’ s	

i d e ntit y c ar d. A p p ar e ntl y, t h e ci vil r e gi str ati o n s y st e m i s 

s u s pi ci o u s of h er m at er n al gr e at- gr a n d m ot h er’ s mi gr a-

ti o n st at u s, d e m o n str ati n g h o w d e n ati o n ali z ati o n c o n-

ti n u e s t o o c c ur al o n g t h e m atrili n e al li n e ( P etr o z zi ell o et 

al. 2 0 1 4/ 2 0 1 7).

D o c u m e nt ati o n  r e n e w al  f or  r e g ul ari z e d  mi gr a nt  p ar-

e nt s,  w hi c h  c o ul d  e v e nt u all y  f a v or  t h e  n at ur ali z ati o n  

of t h eir st at el e s s c hil dr e n, w a s al s o aff e ct e d. Cl o s ur e s, 

c urf e w s,  a n d  ot h er  li mit ati o n s  o n  m o bilit y  h a v e  pr e-

v e nt e d  H aiti a n  mi gr a nt s  a n d  t h eir  d e s c e n d a nt s  fr o m  

b ei n g  a bl e  t o  r etri e v e  ci vil  r e gi str ati o n  d o c u m e nt s  f or  

t h e m s el v e s  a n d  t h eir  c hil dr e n.  I n  t h e  w or d s  of  o n e  

p arti ci p a nt: “ Aft er t h e c or o n a vir u s st art e d, p e o pl e di d 

n ot g o o ut, t h at’ s w h y I’ v e n ot b e e n a bl e t o g o t o t h e 

J u nt a [ C e ntr al El e ct or al B o ar d] t o g et it. ”  N e w C O VI D 

pr e v e nti o n  pr ot o c ol s  li mit  t h e  n u m b er  of  p e o pl e  w h o  

c a n c o n gr e g at e, c o m pli c ati n g t h e pr o c e s s of pr o vi di n g 

a n d  r e c ei vi n g  s er vi c e.  H aiti a n  mi gr a nt  p ar e nt s  r e p ort  

dif fi c ulti e s	 o bt ai ni n g	 p a s s p ort s	 a n d	 r e n e wi n g	 r e g ul ar -

i z ati o n	 st at u s	 d u e	t o	 p a n d e mi c-r el at e d	 of fi c e	 cl o s ur e s.	

I n t ur n, t hi s n e g ati v el y aff e ct s t h eir a bilit y t o m e et t h e 

d o c u m e nt ati o n  r e q uir e m e nt s  f or  r e gi st eri n g  t h eir  c hil-

dr e n’ s birt h.

T h e e c o n o mi c i m p a ct of t h e p a n d e mi c o n H aiti a n mi-
gr a nt p ar e nt s a n d st at el e s s p e o pl e alr e a d y li vi n g i n p o v-
ert y p ut s ci vil r e gi str ati o n o ut of r e a c h. C o st s r el at e d t o 
l o c al  tr a n s p ort ati o n  h a v e  ri s e n  at  a  ti m e  w h e n  m a n y  
ar e  u n e m pl o y e d  a n d  u n a bl e  t o  a c c e s s  g o v er n m e nt  
a s si st a n c e pr o gr a m s d u e t o t h eir o w n d o c u m e nt ati o n 
i s s u e s.  A c c or di n g  t o  o n e  p arti ci p a nt:  “ Ri g ht  n o w,  t h e  
m o n e y pr o bl e m i s w or s e t h a n t h e C O VI D- 1 9 pr o bl e m, 
b e c a u s e if I h a d m o n e y I c o ul d g o t o t h e [ R e gi str y] of-
fi c e. ” A n ot h er st at e d t h e s a m e: “ W h et h er t h e [ R e gi str y] 
of fi c e o p e n s i s n’t w h at pr e v e nt s m e fr o m g oi n g. I d o n’t 
h a v e t h e m o n e y t o d o w h at I n e e d t o d o. I w o ul d b e 
h a p p y if t h e ki d s h a d p a p er s t o b e a bl e t o w al k ar o u n d, 
s o t h at t h e y c o ul d b e fr e e i n t h e c o u ntr y. T h e y li v e i n 
t hi s c o u ntr y. ”

I n  a d diti o n,  t hi s  st u d y  f o u n d  t h at  ar bitr ar y  i n v e sti -
g ati o n s a n d pr a cti c e s of c a n c ell ati o n of d o c u m e nt s 
a n d  d e n ati o n ali z ati o n  c o nti n u e,  u n d er  t h e  pr et e xt  
of m o d er ni z ati o n a n d s e c uriti z ati o n of t h e ci vil r e g -
i str y. T h er e ar e m a n y s p elli n g err or s, d u pli c ati o n s, a n d 
c ar d b o ar d i d e ntit y c ar d s s c att er e d ar o u n d t h e c o u ntr y-
si d e d uri n g el e ct or al c a m p ai g n s of y e st er y e ar ( Ri v er o s 
2 0 1 4). Y et, w h e n it c o m e s t o r a ci ali z e d a n d et h ni c all y 
H aiti a n  p e o pl e,  t h e s e  err or s  b e c o m e  i n s ur m o u nt a bl e  
b e c a u s e t h e a ut h oriti e s l a b el t h e m a s “fr a u d ” a n d j u sti-
f y t h e s u s p e n si o n of d o c u m e nt s a s if it w er e a “ cl e a n u p 
of t h e Ci vil R e gi str y ” ( J C E 2 0 0 9: 2 5).

L et  u s  c o n si d er  t h e  st or y  of  D o ñ a  A n g eli n a’ s,  w h o  i s  
a  d e s c e n d a nt  i n  t h e  Gr o u p  A  c at e g or y  a n d  a  m ot h er  
of 9 u nr e gi st er e d c hil dr e n. Wit h t h e a s si st a n c e of o n e 
of t h e s o ci al or g a ni z ati o n s, s h e m a n a g e d t o o bt ai n h er 
o w n	 birt h	 c erti fi c at e	 a n d	I D	t hr o u g h	 a	l at e	 d e cl ar ati o n	
pr o c e s s	i n	 2 0 1 6.	 T h e n	 s h e	 b e g a n	 fili n g	f or	t h e	l at e	 d e c -
l ar ati o n of h er c hil dr e n, s o m e of w h o m h a d r e a c h e d t h e 
a g e of m aj orit y. T h e y w e nt t o h a v e t h eir bi o m etri c d at a 
t a k e n	 s u p p o s e dl y	 a s	 p art	 of	 t h e	 v eri fi c ati o n	 t o	 c h e c k	
w h et h er  t h e y  h a d  pr e vi o u sl y  o bt ai n e d  a n ot h er  d o c u-
m e nt.	 T h e	 d at a	 b e c a m e	 p art	 of	 a	 fil e	t h at	 w o ul d	 n ot	 e n d	
u p a d v a n ci n g a n y f urt h er. I n 2 0 1 9, D o ñ a A n g eli n a’ s I D 
w a s c a n c ell e d al o n g wit h all of h er c hil dr e n’ s a p pli c a-
ti o n s. T h o s e w h o h a d a c c o m p a ni e d h er t hr o u g h o ut t h e 
pr o c e s s w er e d u m bf o u n d e d: 

 “ … S o  w e  w er e  li k e,  ‘ B ut  w h at  h a p p e n e d ?  It’ s  n ot  
a 2 0 0 0 [ birt h] c erti fi c at e t h at w a s i s s u e d u n d er t h e 
S e nt e n c e. T hi s o n e w a s i s s u e d aft er t h e S e nt e n c e. 
S h e  alr e a d y  c o m pli e d  wit h  t h e  pr o c e d ur e  a n d  t h e  
t e st a n d t h e n t h e y c o m e a n d c a n c el t h e [ birt h] c erti-
fi c at e. It all c o m e s t o a h e a d w h e n s h e tri e s t o r e gi s -
t er t h e birt h of h er c hil dr e n. T h at’ s h o w it h a p p e n s. 
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I e v e n t ol d h er, ‘ L o o k, y o u’r e g oi n g t o h a v e t o b e ar 
wit h  t hi s,  b ut  y o u  h a v e  t o  k n o w  t h at  y o u’r e  e v e n  
g oi n g t o h a v e t o s u bj e ct t h e c hil dr e n t o t h e B o ar d’ s 
[ J C E] t ort ur e. ”

T h u s, i n st e a d of i d e ntif yi n g s ol uti o n s t h at s af e g u ar d t h e 
b e st i nt er e st s of t h e c hil d a n d pr ot e ct t h e h u m a n ri g ht 
t o a n i d e ntit y, i n li n e wit h g ui d a n c e b y t h e C o m mitt e e s 
o n t h e Ri g ht s of t h e C hil d a n d Mi gr a nt W or k er s, 2 5  e x-
cl u si o n ar y pr a cti c e s c o nti n u e t o pr e v ail.

A n ot h er  n o v elt y  t h at  o c c urr e d  d uri n g  t h e  p a n d e mi c  
w a s t h e i s s u a n c e of D e cr e e 2 6 2- 2 0 at t h e e n d of Pr e si-
d e nt D a nil o M e di n a’ s t er m, i n J ul y 2 0 2 0. D e cr e e 2 6 2-
2 0 a ut h ori z e s t h e n at ur ali z ati o n of s o m e 7 4 9 p er s o n s 
w h o r e gi st er e d u n d er L a w 1 6 9- 1 4 a s p art of Gr o u p B, 
m ai nl y c hil dr e n a n d y o ut h. Al m o st all t h e d e cr e e b e n-
e fl ci ari e s	 w er e	 a s si st e d	 b y	 v ari o u s	 s o ci al	 or g a ni z ati o n s	
t h at w or k o n t h e i s s u e, i n cl u di n g o ur c o u nt er p art i n t hi s 
st u d y, C E D E S O. H o w e v er, n eit h er t h e f a mili e s n or t h e 
b e n e fi ci ari e s	 h a v e	 k n o wl e d g e	 of	 w h e n	 n or	 h o w	 t h e y	
will r e c ei v e t h e n e c e s s ar y d o c u m e nt ati o n t o pr o v e t h eir 
st at u s a s n at ur ali z e d p er s o n s. 

F or e x a m pl e, A nt oi n e i s a 3 9- y e ar- ol d H aiti a n mi gr a nt, 
w h o w or k e d f or 2 1 y e ar s i n a gri c ult ur e a n d w h o i s r e g-
i st er e d i n t h e P N R E. H e i s t h e f at h er of si x c hil dr e n b or n 
i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c, t hr e e wit h birt h r e gi str ati o n 
a n d t hr e e wit h o ut r e gi str ati o n. Hi s wif e i s al s o fr o m H ai-
ti a n d h a s a p a s s p ort a n d P N R E sti c k er. T h e t hr e e u n-
r e gi st er e d c hil dr e n w er e b or n b et w e e n 2 0 1 0 a n d 2 0 1 2, 
aft er t h e e ntr y i nt o f or c e of t h e n e w C o n stit uti o n t h at 
r e stri ct s j u s s oli a n d b ef or e t h e P N R E. A nt oi n e a n d hi s 
wif e w er e a bl e t o r e gi st er t h eir y o u n g e st, w h o w a s b or n 
i n  2 0 1 7,  w h e n  t h e  r e g ul ari z ati o n  sti c k er  w a s  v ali d  o n  
t h eir  p a s s p ort s,  a n d  t h a n k s  t o  C E D E S O’ s  a s si st a n c e  
t h e y  w er e  a bl e  t o  r e gi st er  t h eir  c hil dr e n  b or n  i n  2 0 0 4  
a n d 2 0 0 8 f or n at ur ali z ati o n u n d er L a w 1 6 9- 1 4. T h e s e 
l att er	t w o	 c hil dr e n	 w er e	 n a m e d	 a s	 b e n e fi ci ari e s	 of	 D e-
cr e e 2 6 2- 2 0. I n r e g ar d t o hi s c urr e nt sit u ati o n, A nt oi n e 
c o m m e nt e d t h at:

 “I h a v e t h e c erti fi c at e t h er e f or w h e n t h e y a s k f or 
it. I d o n’t k n o w if t h e y’ll e x c h a n g e it t o gi v e y o u t h e 

 2 5. S e e j oi nt g e n er al c o m m e nt n o. 4 ( 2 0 1 7) of t h e C o m mitt e e f or 
t h e  Prot e cti o n  of  t h e  Ri g ht s  of  All  Mi gr a nt  W or k er s  a n d  M e m-
b er s  of  T h eir  F a mili e s  a n d  N o.  2 3  ( 2 0 1 7)  of  t h e  C o m mitt e e  o n  
t h e Ri g ht s of t h e C hil d o n t h e o bli g ati o n s of St at e s r e g ar di n g t h e 
h u m a n ri g ht s of c hil dr e n i n t h e c o nt e xt of i nt er n ati o n al mi gr ati o n 
i n c o u ntri e s of ori gi n, tr a n sit, d e sti n ati o n a n d r et ur n, htt p s:// di gi-
t alli br ar y. u n. or g/r e c or d/ 1 3 2 3 0 1 5 ?l n = e n

c o u ntr y’ s r e al d o c u m e nt s [ h e i s r ef erri n g t o t h e birt h 
c erti fi c at e t h at t h e D o mi ni c a n a ut h oriti e s i s s u e t o f o -
r ei g n er s]. T h e y t ol d m e t h at t h e y g a v e it t o t h e m a n d 
t h at  o n e  c a n  g et  t h e  c hil d’ s  p a p er s,  b ut  t h at  t h e y  
w o n’t h a v e t h e s a m e ri g ht s a s t h o s e c hil dr e n w h o s e 
p ar e nt s  h a v e  a n  I D  fr o m  t h e  D o mi ni c a n  R e p u bli c.  
B ut t h e y t ol d m e t h at it i s a birt h c erti fi c at e, it’ s t h er e 
i n m y h o u s e. N o w I d o n’t k n o w w h at’ll h a p p e n l at er 
f or t h e m, b ut t h e y o u n g e st o n e s still h a v e n ot b e e n 
r e gi st er e d, a n d t h o s e w h o b e n e fit e d [fr o m D e cr e e 
2 6 2- 2 0] I d o n’t k n o w if t h e y’ll gi v e t h e m a n ot h er p a-
p er, or if t h e y’ll c o m e u p wit h a b ett er o n e. ”

T h e u n c ert ai nt y a b o ut t h e i m pl e m e nt ati o n pr o c e d ur e s 
f or  D e cr e e  2 6 2- 2 0  i s  e vi d e nt  fr o m  t h e  C e ntr al  El e c-
t or al B o ar d ( J C E, i n S p a ni s h) it s elf. T h e J C E r e c ei v e d 
t h e	li st	 of	 t h e	 7 4 9	 b e n e fi ci ari e s	 of	 t h e	 D e cr e e	 o n	 A u-
g u st 4, 2 0 2 0, fr o m t h e t h e n Vi c e Mi ni st er of Mi gr ati o n 
M a n a g e m e nt  a n d  N at ur ali z ati o n  of  t h e  MI P,  Mr.  L ui s  
F er n á n d e z. At t h e ti m e of t hi s p u bli c ati o n, t h e J C E h a d 
n ot  r e c ei v e d  g ui d eli n e s  o n  t h e  pr o c e d ur e  t o  f oll o w  i n  
t h e s e c a s e s, alt h o u g h t h e y a nti ci p at e c o nti n ui n g wit h 
t h e pr a cti c e of tr a n s cri pti o n t o a s p e ci al r e gi str y. T h u s, 
t h e	 b e n e fi ci ari e s	 of	 t h e	 d e cr e e	 w h o	 h a v e	 r e a c h e d	 t h e	
a g e of m aj orit y w o ul d r e c ei v e a v ali d f or ei g n er’ s i d e ntit y 
c ar d f or o n e y e ar, r e n e w it o n c e, b e tr a n s cri b e d i nt o a 
s p e ci al r e gi str y, a n d e v e nt u all y b e gr a nt e d a D o mi ni c a n 
i d e ntit y c ar d. O n c e a g ai n, t h e d eli v er y of t h e d o c u -
m e nt ati o n  pr o vi n g  t h eir  D o mi ni c a n  n ati o n alit y  i s  
p o st p o n e d i n d e fi nit el y i n ti m e t hr o u g h t h e s e m a ni -
f e stl y b ur d e n s o m e pr o c e s s e s.

At t h e e n d of A pril 2 0 2 1, t h e n e w Pr e si d e nt L ui s A bi-
n a d er  i s s u e d  a n ot h er  Pr e si d e nti al  D e cr e e,  n o.  2 9 7-
2 1, w hi c h gr a nt s D o mi ni c a n n at ur ali z ati o n t o 5 0 m or e 
p e o pl e w h o h a d a p pli e d u n d er t h e s p e ci al r e gi m e f or 
Gr o u p B of L a w 1 6 9- 1 4. At t h e ti m e of writi n g, ci vil s o-
ci et y or g a ni z ati o n s a c c o m p a n yi n g t h e p o p ul ati o n w er e 
a n al y zi n g w hi c h of t h e p e o pl e o n t h e d e cr e e’ s li st c or-
r e s p o n d e d  t o  t h e  c a s e s  t h e y  ar e  h a n dli n g,  a n d  w h at  
t h e n e xt st e p s w o ul d b e.

It  i s  w ort h  r e c alli n g  t h at  L a w  1 6 9- 1 4  sti p ul at e s  t h at  
p e o pl e w h o w er e r e gi st er e d i n t h e s o- c all e d Gr o u p B 
c o ul d o pt f or n at ur ali z ati o n aft er a p eri o d of t w o y e ar s. 
T hi s  m e a n s  a  pr o c e s s  s h o ul d  h a v e  b e e n  i n  pl a c e  b y  
2 0 1 6. A s it st a n d s, s e v e n 7 y e ar s h a v e p a s s e d a n d a n 
a d mi ni str ati v e pr o c e d ur e h a s y et t o b e d et er mi n e d.

I n a d diti o n, t h er e i s c o nti n u e d d e b at e a m o n g g o v er n-
m e nt a ct or s wit h c o ntr ar y p o siti o n s r e g ar di n g h o w t o 
pr o c e e d.  O n  M a y  2 0,  2 0 2 1,  t h e  n e w  Vi c e  Mi ni st er  of  
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t h e I nt eri or a n d P oli c e f or Mi gr ati o n M a n a g e m e nt, J u a n 
M a n u el R o s ari o, r e v e al e d t o t h e pr e s s hi s o p p o siti o n t o 
t h e 7 5 02 6  c hil dr e n of D e cr e e 2 6 2- 2 0 2 b ei n g n at ur ali z e d 
wit h o ut t h eir p ar e nt s b ei n g s o [ n at ur ali z e d]. H e al s o d e-
cri e d t h e w or k of i d e ntif yi n g p e o pl e fr o m “ Gr o u p B 2, ” 
w hi c h v ari o u s or g a ni z ati o n s h a v e b e e n d oi n g si n c e t h e 
cl o s ur e of [r e gi str ati o n u n d er] L a w 1 6 9- 1 4. A c c or di n g 
t o Mr. R o s ari o:

 “ N ot o n y o ur lif e w o ul d w e a p pr o v e t h e gr a nti n g of 
st at u s t o a f or ei g n er a s a r e s ult of i nt er n ati o n al pr e s-
s ur e s n or w o ul d w e gr a nt a n i m mi gr ati o n st at u s t h at 
i s n ot i n a c c or d a n c e wit h t h e l a w a n d i nt er e st s of t h e 
D o mi ni c a n R e p u bli c. ” 2 7

I n t h e s a m e c o nf er e n c e, Mr. R o s ari o, w h o c o n si d er s it 
a m att er of n ati o n al s e c urit y a n d s o v er ei g nt y, e x pl ai n s 
t h at h e h a s or d er e d a pr o c e d ur al a u dit of t h e [ a p pli c a-
ti o n]	 fll e s	 s u b mitt e d	f or	t h e	 P N R E,	 wit h	 a	 vi e w	t o	 n ul-
lif yi n g  t h e  c o u ntr y’ s  i m m e n s e  eff ort  t o  r e g ul ari z e  t h e  

2 6. 		 W hil e	t h e	 d e cr e e	r ef er s	t o	 7 5 0,	i n	r e alit y	t h er e	 ar e	 7 4 9	 b e n e fi-
ci ari e s, si n c e o n e i s d u pli c at e d o n t h e li st.
2 7.  htt p s:// h o y. c o m. d o/ mi p- a u dit a-r e g ul ari z a ci o n- e xtr a nj er o s- p or- 
irr e g ul ari d a d e s/

mi gr a nt p o p ul ati o n a n d cr e at e a p at h t o n at ur ali z ati o n 
f or t h eir d e s c e n d a nt s.

j) Di al o g u e a n d t h e s e ar c h f or s ol uti o n s

T h e  ci vil  s o ci et y  or g a ni z ati o n s  ( C S O s)  pr o vi di n g  a c -
c o m p a ni m e nt t o t hi s p o p ul ati o n p er c ei v e a r e d u cti o n 
i n  o p p ort u niti e s  f or  p oliti c al  a d v o c a c y  a n d  di al o g u e  
wit h t h e c urr e nt a d mi ni str ati o n. D uri n g t h e p a n d e mi c, 
C S O s h a v e b e e n f o c u s e d o n c h a n n eli n g ai d fr o m i n -
t er n ati o n al  or g a ni z ati o n s  t o  aff e ct e d  c o m m u niti e s,  
t h er e b y o p er ati n g i n a p ar a st at al m a n n er t o m e et t h e 
n e e d s  of  t hi s  s o ci all y  e x cl u d e d  p o p ul ati o n.  C o n s e -
q u e ntl y, t h e y ar e w ell a w ar e of t h e n e e d s of t hi s p o p u -
l ati o n a n d ar e willi n g t o r e s u m e di al o g u e i n s e ar c h of 
s ol uti o n s t h at v al u e o ur c oll e cti v e w ell - b ei n g i n p a n -
d e mi c ti m e s.

It  i s  w ort h  r e c alli n g  t h e  r o u n d  t a bl e  di s c u s si o n s  o n  
mi gr ati o n a n d n ati o n alit y i s s u e s b et w e e n ci vil s o ci et y 
a n d t h e g o v er n m e nt w hi c h w er e h el d i n 2 0 1 7/ 2 0 1 8, b ut 
w h o s e  d eli b er ati o n s  w er e  i n c o n cl u si v e  a n d  m ar k e d  
b y St at e i n a cti o n si n c e w ell b ef or e t h e p a n d e mi c. T h e 
St at e u n d ert o o k i m p ort a nt c oll a b or ati v e st e p s d uri n g 

F o c u s Gr o u p p arti ci p a nt s fr o m C E D E s O st aff, a n d O B MI C A f a cilit at or, T a m a y o, 2 8 t h O ct o b er 2 0 2 0
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w or ki n g gr o u p s wit h t h e I A C H R a n d ci vil s o ci et y, w hi c h 
c o ntri b ut e d t o t h e D R’ s r e m o v al fr o m C h a pt er V ( c o u n-
tri e s wit h t h e l o w e st h u m a n ri g ht s c o m pli a n c e) i n t h e 
a n n u al r e p ort s p u bli s h e d b y t h e C o m mi s si o n b et w e e n 
2 0 1 7 a n d 2 0 1 9. H o w e v er, D o mi ni c a n ci vil s o ci et y h a s 
o b s er v e d  t h at  t h e s e  i nt er a cti o n s  h a v e  n ot  r e s ult e d  i n  
c o n cr et e r e s p o n s e s t o t h e v ari o u s pr o bl e m s r ai s e d b y 

S e nt e n c e 1 6 8- 1 3 a n d t h e i m pl e m e nt ati o n of L a w 1 6 9-
1 4.  I n  2 0 2 0  t h e  w or k  of  t h e  r o u n dt a bl e s  h a d  n ot  r e-
s u m e d, n or h a d it r e s u m e d i n 2 0 2 1 t o d at e.

T h e	 fl n al	 s e cti o n	 off er s	 a	 s eri e s	 of	 r e c o m m e n d ati o n s	
f or  t h e  c o n si d er ati o n  of  g o v er n m e nt  a ct or s,  i nt er n a-

ti o n al a n d n o n- g o v er n m e nt al or g a ni z ati o n s.
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F or t h e g o v er n m e nt:

1.  F ull y  r e st or e  D o mi ni c a n  n ati o n alit y  f or  all  p e o pl e  
b or n i n t h e t errit or y b ef or e J a n u ar y 2 6, 2 0 1 0, gi v e n 
t h at  t h e y  w er e  a n d  ar e  citi z e n s  a c c or di n g  t o  t h e  
C o n stit uti o n i n f or c e at t h e ti m e of t h eir birt h.

2.  Pr o c e e d  t o  n at ur ali z e  all  d e s c e n d a nt s  of  H aiti a n  
mi gr a nt s  w h o  w er e  r e gi st er e d  i n  a  ti m el y  m a n-
n er a n d w h o, b y o p er ati o n of L a w 1 6 9- 1 4 ( Gr o u p 
B), ar e e ntitl e d t o n at ur ali z ati o n aft er t w o y e ar s of 
o bt ai ni n g  mi gr a nt  st at u s.  C e a s e  all  pr a cti c e s  o b-
str u cti n g t h e pr o p er i m pl e m e nt ati o n of t h e L a w. 

3.  U n d er  L a w  1 6 9- 1 4,  i s s u e  i d e ntit y  d o c u m e nt s  t o  
all p e o pl e fr o m Gr o u p A a n d c e a s e t h e pr a cti c e of 
tr a n s cri pti o n. 

4.  I d e ntif y  n at ur ali z ati o n  pr o c e d ur e s  f or  t h e  1 1, 0 0 0  
p er s o n s	 w h o	 w er e	 bi o m etri c all y	i d e nti fl e d	 aft er	t h e	
c o n cl u si o n  of  t h e  r e gi str ati o n  p eri o d  of  L a w  1 6 9-
1 4.

5.	 A d o pt	 fi e xi bl e	 m e a s ur e s	 f or	 t h e	 r e n e w al	 of	 r e g u -
l ari z ati o n c ar d s, wit hi n t h e P N R E fr a m e w or k, w hil e 
w or ki n g  t o  e n s ur e  t h e  s u st ai n a bilit y  of  t h e  Pl a n.  
C o nti n u e	 t o	 i m pl e m e nt	 fi e xi bl e	 ci vil	 r e gi str ati o n	
m e a s ur e s,	 s u c h	 a s	l at e	 fili n g s	 wit h o ut	 fi n e s	 d uri n g	
t h e p a n d e mi c.

6.  C o n si d er  e st a bli s hi n g  a  g o v er n m e nt- ci vil  s o ci et y  
w or ki n g gr o u p t o e v al u at e t h e i n di vi d u al c a s e s of 
p e o pl e e x cl u d e d fr o m t h e Ci vil R e gi str y w h o ar e r e-
c ei vi n g l e g al a c c o m p a ni m e nt a n d a s si st a n c e fr o m 
N G O s.

7.  Pr o m ot e  t h e  cr o s s- c h e c ki n g  of  u p d at e d  i nf or m a-
ti o n	 o n	 t h e	 Gr o u p	 A	 b e n e fi ci ari e s	 of	 L a w	 1 6 9- 1 4	
w h o  h a v e  r e c ei v e d  I D  a n d  el e ct or al  d o c u m e nt s,  
wit h ot h er st at e d at a b a s e s s u c h a s SI U B E N, i n or-
d er t o g u ar a nt e e t h e i n cl u si o n of t h o s e w h o m e et 
t h e v ul n er a bilit y crit eri a e st a bli s h e d i n t h e r el e v a nt 
s o ci al pr ot e cti o n pr o gr a m s.

8. Off er v a c ci n ati o n t o all p e o pl e r e si di n g i n t h e c o u n-
tr y, i n d e p e n d e ntl y of t h eir d o c u m e nt ati o n st at u s, t o 
c o nt ai n a n d c o ntr ol C O VI D- 1 9. C o n si d er, if n e c e s-
s ar y,  t h e  str e n gt h e ni n g  of  t h e  u s e  of  t h e  C O V A X  
F a cilit y alr e a d y u n d er w a y t o r e a c h all p e o pl e r e si d-
i n g i n t h e n ati o n al t errit or y.

9.  F a cilit at e  l e g al  c h a n n el s  t o  e n s ur e  a c c e s s  t o  n a-
ti o n alit y  s ol uti o n s,  b a s e d  o n  n o n- di s cri mi n at or y  
p oli ci e s  a n d  pr a cti c e s  ( S D G  1 0. 3),  g u ar a nt e ei n g  
t h at  t h e  g o v er n m e nt  pr o m ot e  m or e  i n cl u si o n  of  
D o mi ni c a n s aff e ct e d b y J u d g e m e nt 1 6 8- 3 i n s o ci al 
pr ot e cti o n  pr o gr a m s  t o  a d dr e s s  t h e  pr e s e nt  a n d  
f ut ur e c o n s e q u e n c e s of C O VI D- 1 9.

1 0. Str e n gt h e n t h e Ci vil R e gi str y ( S D G 1 6. 9) t o a c hi e v e 
u ni v er s al  birt h  r e gi str ati o n.  Str e n gt h e n  vit al  st ati s -
ti c s s y st e m s b y i n cl u di n g k e y q u e sti o n s a n d pr o x y 
v ari a bl e s i n t h e C e n s u s q u e sti o n n air e s c h e d ul e d f or 
2 0 2 2 i n or d er t o pr o d u c e m or e a c c ur at e i nf or m ati o n 
o n  t h e  d o c u m e nt ati o n  a n d  s o ci o e c o n o mi c  c o n di -
ti o n s of t h e v ari o u s gr o u p s t h at r e si d e i n t h e c o u ntr y.

1 1. A c c e d e t o t h e St at el e s s n e s s C o n v e nti o n s of 1 9 5 4 
a n d 1 9 6 1, p a vi n g t h e w a y f or t h e d e v el o p m e nt of 
a n ati o n al l e g al fr a m e w or k t o pr e v e nt a n d r e d u c e 
st at el e s s n e s s. 

I V. R E C O M M E N D A TI O N S
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1 2. Cl arif y, i n a tr a n s p ar e nt m a n n er b ef or e t h e c o m p e-
t e nt i n stit uti o n s a n d aff e ct e d p er s o n s, t h e t er m s i n 
w hi c h D e cr e e s 2 6 2- 2 0 a n d 2 9 7- 2 1 will b e a p pli e d. 
T h e E x e c uti v e Br a n c h s h o ul d pr o c e e d t o a ut h ori z e 
t h e n at ur ali z ati o n of t h e r e st of t h o s e r e gi st er e d i n 
Gr o u p B

F or I nt er n ati o n al Or g a ni z ati o n s:

1 3. I n t h e d e v el o p m e nt pl a n f or t h e b or d er r e gi o n, i n-
cl u d e  ef f ort s  t o  str e n gt h e n  i n stit uti o n s  wit h  t h e  
m a n d at e t o g u ar a nt e e t h e ri g ht s t o i d e ntit y, h e alt h, 
a n d s o ci al pr ot e cti o n.

1 4.  C o nti n u e  c oll a b or ati n g  wit h  N G O s  t o  d eli v er  h u-
m a nit ari a n ai d t o gr o u p s of mi gr a nt s a n d st at el e s s 
p er s o n s	 w h o	 m a y	 b e	 e x cl u d e d	 fr o m	 t h e	 of fl ci al	
m e a s ur e s t o miti g at e t h e i m p a ct of t h e p a n d e mi c, 
a d v o c ati n g f or t h e j u st a n d n e c e s s ar y i n cl u si o n of 
t h e s e  s e g m e nt s  of  t h e  p o p ul ati o n  wit hi n  di s a st er  
ri s k  r e d u cti o n  pl a n s  f or  b ot h  n at ur al  a n d  h e alt h-
r el at e d di s a st er s.

1 5. C o nti n u e c oll a b or ati n g wit h t h e g o v er n m e nt i n t h e 
i m pr o v e m e nt of it s s o ci al pr ot e cti o n r e gi m e, wit h a 
vi e w t o m a ki n g it m or e i n cl u si v e of t h e p e o pl e w h o 

ar e  m o st  i n  n e e d,  n ot a bl y  t h e  p e o pl e  aff e ct e d  b y  
t h e sl o w i m pl e m e nt ati o n of L a w 1 6 9- 1 4.

1 6. C o nti n u e c oll a b or ati n g wit h t h e g o v er n m e nt i n t h e 
str e n gt h e ni n g  of  t h e  Ci vil  R e gi str y,  o n  c o n diti o n  
t h at	 all	 fi n a n ci al	 or	t e c h ni c al	 c o ntri b uti o n s	 b e	 u s e d	
r e s p e cti n g t h e pri n ci pl e of n o n- di s cri mi n ati o n. 

F or Ci vil S o ci et y Or g a ni z ati o n s:

1 7.  C o nti n u e  w or ki n g  wit h  k e y  a ct or s  t o  f a cilit at e  a c-
c e s s t o h ar d-t o-r e a c h gr o u p s i n t h e c o nt e xt of t h e 
C O VI D- 1 9 r e s p o n s e.

1 8.  R e d o u bl e  a w ar e n e s s-r ai si n g  eff ort s  wit h  t h e s e  
gr o u p s t o o v er c o m e a n y v a c ci n e h e sit a n c y. I n p ar-
ti c ul ar, w or k wit h ol d er a d ult s a n d p e o pl e wit h l o w 
l e v el s  of  e d u c ati o n  wit hi n  t h e  gr o u p s  of  mi gr a nt s  
a n d  t h eir  d e s c e n d a nt s,  i n  or d er  t o  cr e at e  a  l e s s  
h o stil e e n vir o n m e nt f or v a c ci n e c o m pli a n c e. 

1 9. F oll o w u p o n t h e C e ntr al El e ct or al B o ar d’ s pr o p o s al 
t o m o dif y t h e Ci vil R e gi str y, cir c ul at e d i n F e br u ar y 
2 0 2 1, o n t h e u n d er st a n di n g t h at it i s a p pr o pri at e t o 
i m pl e m e nt c h a n g e a s l o n g a s it i s d o n e o n t h e b a si s 
of n o n- di s cri mi n ati o n.
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B a n c o  M u n di al  ( 2 0 1 2)  H aití,  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a:  
M á s  q u e  l a  s u m a  d e  l a s  p art e s.  U n  e st u di o  s o-
br e	l a s	r el a ci o n e s	 e c o n ó mi c a s	 bil at er al e s.	 O fl ci n a	
S a nt o D o mi n g o.

Brit o,  St e v e,  A n a  C or b a c h o  y  R e n é  O s ori o  ( 2 0 1 3)  El  
r e gi str o d e n a ci mi e nt o s: l a ll a v e p ar a l a i n cl u si ó n 
s o ci al e n A m éri c a L ati n a y el C ari b e. W a s hi n gt o n 
D C: B a n c o I nt er a m eri c a n o d e D e s arr oll o.

E c o n o mi c C o m mi s si o n f or L ati n A m eri c a a n d t h e C a-
ri b b e a n ( E C L A C) ( 2 0 1 6) T h e s o ci al i n e q u alit y m a-
tri x i n L ati n A m eri c a. htt p s:// w w w. c e p al. or g/ sit e s/
d ef a ult/ fil e s/ p u bli c ati o n/ fil e s/ 4 0 7 1 0/ S 1 6 0 0 9 4 5 _
e n. p df

E F E ( 2 0 2 1) E x cl ui d o s d e l a s v a c u n a s, l o s h aiti a n o s s u-
fr e n u n n u e v o e sti g m a e n R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. 
1 1  d e  m ar z o.  S a nt o  D o mi n g o.  htt p s:// w w w. ef e.
c o m/ ef e/ a m eri c a/ s o ci e d a d/ e x cl ui d o s - d e -l a s -
v a c u n a s-l o s- h aiti a n o s- s ufr e n- u n- n u e v o- e sti g m a-
e n-r e p u bli c a- d o mi ni c a n a/ 2 0 0 0 0 0 1 3- 4 4 8 5 5 4 8 

H a y e s d e K al af, E v e ( 2 0 1 9) “ M a ki n g f or ei g n L e g al i d e n-
tit y, s o ci al p oli c y a n d t h e c o nt o ur s of b el o n gi n g i n 
t h e  c o nt e m p or ar y  D o mi ni c a n  R e p u bli c ”  i n  Cr u z-
M artí n e z,  Gi br á n,  e d.  W elf ar e  a n d  s o ci al  pr ot e c-
ti o n  i n  c o nt e m p or ar y  L ati n  A m eri c a.  A bi n g d o n,  
O x o n; N e w Y or k, N Y: R o utl e d g e. 

H a y e s d e K al af, E v e ( 2 0 2 1) L e g al I d e ntit y, R a c e a n d B e-
l o n gi n g i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c: Fr o m Citi z e n 
t o F or ei g n er. [ F ort h c o mi n g] A nt h e m Pr e s s L o n d o n 

I n stit ut e  o n  St at el e s s  a n d  I n cl u si o n  ( 2 0 2 0)  St at el e s s-
n e s s i n a Gl o b al P a n d e mi c: I m p a ct R e p ort 2 0 2 0. 

htt p s:// fil e s.i n stit ut e si. or g/ C o vi d 1 9 _ St at el e s s _I m -
p a ct _ R e p ort. p df		

I nt er- A m eri c a n C o m mi s si o n o n H u m a n Ri g ht s (I A C H R) 
( 2 0 2 1) I A C H R C all s o n St at e s i n t h e A m eri c a s t o 
A d o pt  Mi gr ati o n  a n d  B or d er  M a n a g e m e nt  P oli-
ci e s T h at I n c or p or at e a H u m a n Ri g ht s A p pr o a c h. 
htt p:// w w w. o a s. or g/ e n/i a c hr/j s F or m/ ? Fil e =/ e n/i a -
c hr/ m e di a _ c e nt er/ pr el e a s e s/ 2 0 2 1/ 0 8 2. a s p

I nt er- A m eri c a n  C o m mi s si o n  o n  H u m a n  Ri g ht s  (I A-
C H R)  ( 2 0 1 5)  Sit u ati o n  of  H u m a n  Ri g ht s  i n  t h e  
D o mi ni c a n  R e p u bli c.  htt p s:// w w w.r ef w orl d. or g/
d o ci d/ 5 8 3 e d 8 1 c 4. ht ml 

I O M  ( 2 0 2 0)  Di s pl a c e m e nt  Tr a c ki n g  M atri x  ( D T M).  
h t t p s: / / di s pl a c e m e n t.i o m.i n t / s y s t e m / t d f /
r e p o r t s /I O M _ Fl o w % 2 0 M o ni t o ri n g _ C O V -
I D - 1 9 _ Bi - M o nt hl y % 2 0 Sit R e p % 2 0 N o. % 2 0 2 7.
p df ? fil e = 1 &t y p e = n o d e &i d = 1 0 3 9 9	

J u nt a  C e ntr al  El e ct or al  ( 2 0 0 9)  Lí n e a s  E str at é gi c a s  
R e gi str o Ci vil I d e nti d a d Ci u d a d a n a, htt p s://i s s u u.
c o m/ p u bli c a ci o n e sj c e/ d o c s/li n e a s e str at e gi c a s -
r e gi str o ci vili d e nti d a d ci u d a d a n a 

J u nt a C e ntr al El e ct or al ( 2 0 0 7 a) ‘ E stri ct o c u m pli mi e nt o 
a l a L e y N o. 6 5 9 s o br e A ct o s d el E st a d o Ci vil y s u s 
m o di fi c a ci o n e s	 al	 fir m ar	l a s	 A ct a s	 d e	 N a ci mi e n -
t o  o  C u al q ui er  d o c u m e nt o’,  Cir c ul ar  N o. 0 1 7  
a	 l o s	 O fi ci al e s	 d el	 E st a d o	 Ci vil,	 2 9	 d e	 m ar z o.	
htt p s:// w w w. a c n ur. or g/fil e a d mi n/ D o c u m e nt o s/
B D L/ 2 0 1 2/ 8 9 0 2. p df 

J u nt a C e ntr al El e ct or al ( 2 0 0 7 b) ‘ R e s ol u ci ó n q u e e st a bl-
e c e el Pr o c e di mi e nt o p ar a S u s p e n d er Pr o vi si o n-

R ef er e n c e s
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al m e nt e l a E x p e di ci ó n d e A ct a s d el E st a d o Ci vil 
V i ci a d a s  o  I n str u m e nt a d a s  d e  M a n er a  Irr e g ul ar’,  
1 0	 d e	 di ci e m br e.	 htt p s:// w w w. a c n ur. or g/ fll e a d -
mi n/ D o c u m e nt o s/ B D L/ 2 0 1 2/ 8 8 9 9. p df

J u nt a  C e ntr al  El e ct or al  ( 2 0 1 2)  A v a n c e s  t e c n ol ó gi c o s  
R e gi str o  Ci vil  y  C e d ul a ci ó n  htt p s://i s s u u. c o m/
p u bli c a ci o n e sj c e/ d o c s/ a v a n c e s _t e c n ol _ _ gi c o s _
r e gi str o _ ci vi

Li stí n  Di ari o  ( 2 0 2 0)  L ui s  A bi n a d er:  “ L a  s al u d  d o mi ni-
c a n a n o p u e d e y n o s o p ort a l a c a nti d a d d e ( p ar-
t uri e nt a s)  h aiti a n a s ”.  2 5  d e  n o vi e m br e.  htt p s://
li sti n di ari o. c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 0/ 1 1/ 2 5/ 6 4 5 6 7 0/
l ui s - a bi n a d er-l a - s al u d - d o mi ni c a n a - n o - p u e d e - y -
n o- s o p ort a-l a- c a nti d a d- d e- p art uri e nt a s- h aiti a n a s 

Li stí n Di ari o ( 2 0 2 1 a) “ M á s d e 2 0 mil e xtr a nj er o s f u er o n 
r e p atri a d o s  e n  2 0 2 0 ”.  3  d e  f e br er o.  htt p s://li st-
i n di ari o. c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 1/ 0 2/ 0 3/ 6 5 5 4 5 4/
m a s - d e - 2 0 - mil - e xtr a nj er o s -f u er o n -r e p atri a d o s -
e n- 2 0 2 0

Li stí n  Di ari o  ( 2 0 2 1 b)  “ A bi n a d er  s o br e  v a c u n a ci ó n  a  
mi gr a nt e s:  ‘ El  c o m pr o mi s o  d el  p aí s  e s  v a c u n ar  
a  d o mi ni c a n o s’ ”.  8  d e  e n er o.  htt p s://li sti n di ari o.
c o m/l a -r e p u bli c a/ 2 0 2 1/ 0 1/ 0 8/ 6 5 1 5 9 9/ a bi n a d er-
s o br e - v a c u n a ci o n - a - mi gr a nt e s - el - c o m pr o mi s o -
d el- p ai s- e s- v a c u n ar- d o mi ni c a n o s

M artí n e z, Cri sti a n ( 2 0 1 8) “ C a mi n a n d o s o br e mi s pi e s: 
di s cri mi n a ci ó n e n el a c c e s o a s er vi ci o s d e s al u d 
p ar a  l a s  m uj er e s  e n  l o s  b at e y e s ”  e n  E st u di o s 
S o ci al e s ,  V ol.  4 1  N ú m.  1 5 6  ( 2 0 1 8):  Mi gr a ci ó n,  
C o n vi v e n ci a  y  J u sti ci a.  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a,  
htt p s:// e st u di o s s o ci al e s. b o n o. e d u. d o/i n d e x. p h p/
e s/ arti cl e/ vi e w/ 2 9

M artí n e z, S a m u el y Bri d g et W o o di n g ( 2 0 1 7) “ A nti- H ai-
ti a ni s m i n t h e D o mi ni c a n R e p u bli c: A bi o- p oliti c al 
s pi n ? ” Mi gr a ci ó n y D e s arr oll o  2 8 ( 1 5): 9 5 – 1 2 3

M or al e s,  M ar c o s  A.  ( 2 0 2 0)  E st u di o  s o br e  mi gr a ci o n e s,  
v ul n er a bili d a d y r e d u c ci ó n d e ri e s g o s d e d e s a str e s 
c o n é nf a si s e n c ol e cti v o s e n sit u a ci ó n d e m a y or v ul -
n er a bili d a d  ( mi gr a ci ó n  h aiti a n a  y  mi gr a ci ó n  v e n e -
z ol a n a c o n e nf o q u e d e g é n er o y ni ñ e z). O B MI C A. 
htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ O B MI C A _ P oli c y _ Bri ef _
c err a n d o _ br e c h a s _ O ct u br e _ 2 0 2 0- c o m pri mi d o. p df	

O B MI C A  ( 2 0 1 8)  F a cilit a n d o  el  a c c e s o  al  r e gi str o  ci vil  
d o mi ni c a n o  a  d e s c e n di e nt e s  d e  p ar ej a s  mi xt a s:  

pr ot o c ol o p ar a s u a c o m p a ñ a mi e nt o l e g al. S a nt o 
D o mi n g o: E dit or a B ú h o. htt p:// o b mi c a. or g/i m a g-
e s/ P u bli c a ci o n e s/ Li br o s/ Pr ot o c ol o - 2 0 1 8 - FI N A L.
p df 

O B MI C A ( 2 0 1 8 a) E st a d o d e l a s Mi gr a ci o n e s q u e At a-
ñ e n a l a R e p u bli c a D o mi ni c a n a 2 0 1 7 . S a nt o D o-
mi n g o.  htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ P u bli c a ci o n e s/
I nf or m e s/ 2 0 1 7 - - FI N A L - E st a d o - d e -l a s - mi gr a ci o-
n e s- R D- 2 0 1 7-- di git al. p df 

O B MI C A  ( 2 0 2 0)  “ S a c a n d o  b al a n c e:  L a  r e g ul ari z a ci ó n  
d e mi gr a nt e s e n R D ” B ol etí n, Di ci e m br e 2 0 2 0 A ñ o 
1 0  -  N ú m er o  4.  htt p:// o b mi c a. or g/i m a g e s/ B ol e-
ti n _ O b mi c a _ di c- 2 0 2 0 _ c o m pr e s s e d. p df	

O B MI C A  ( 2 0 2 0 a)  “ G o b er n a n z a  d e  l a s  mi gr a ci o n e s  
e n  R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a ”,  c a p.  4  e n  E st a d o  
d e  l a s  mi gr a ci o n e s  q u e  at a ñ e n  a  R e p ú bli c a  D o-
mi ni c a n a  2 0 1 9,  S a nt o  D o mi n g o.  htt p s:// d o c dr o.
i d/ 4 3 D m 5 s G 

O B MI C A ( 2 0 2 1) “ U n o d e l o s g e st o s h u m a nit ari o s m á s 
i m p ort a nt e s  d e  l a  últi m a  d e d a d a.  A c o gi e n d o  l a  
p o bl a ci ó n v e n e z ol a n a. ” B ol etí n. M ar z o 2 0 2 1. A ñ o 
1 1  –  N ú m er o  1.  S a nt o  D o mi n g o.  htt p:// o b mi c a.
or g/i m a g e s/ B ol eti n _ O b mi c a _ M ar z o _ 2 0 2 1. p df	

O fi ci n a	 N a ci o n al	 d e	 E st a dí sti c a.	( 2 0 1 8).	 S e g u n d a	 E n -
c u e st a  N a ci o n al  d e  I n mi gr a nt e s  e n  l a  R e p ú bli c a  
D o mi ni c a n a ( E NI- 2 0 1 7). 

Or g a ni z a ci ó n  M u n di al  d e  S al u d  ( O M S)  ( 2 0 2 0)  H a n d-
b o o k f or p u bli c h e alt h c a p a cit y- b uil di n g at gr o u n d 
cr o s si n g s a n d cr o s s- b or d er c oll a b or ati o n,  M ar z o. 

P aí s  D o mi ni c a n o  T e m áti c o  ( 2 0 2 0)  I m p a ct o  d e  l a  C O-
VI D- 1 9  e n  l o s  si st e m a s  s a nit ari o s,  e c o n ó mi c o s  
y  p olíti c o s .  A ñ o  3,  N ú m er o  9,  J uli o  2 0 2 0.  R D.  
htt p s:// p ai s d o mi ni c a n ot e m ati c o. c o m/ w p - c o n -
t e nt / u pl o a d s / 2 0 2 0 / 0 9 / P ai s - D o mi ni c a n o - E d -
9- Di git al- O K- 1. p df

P etr o z zi ell o,  Alli s o n  J.  et  al  ( 2 0 1 4/ 2 0 1 7)  G é n er o  y  el  
ri e s g o  d e  a p atri di a  p ar a  l a  p o bl a ci ó n  d e  a s c e n-
d e n ci a h aiti a n a e n l o s b at e y e s d e R e p ú bli c a D o-
mi ni c a n a.  S a nt o  D o mi n g o:  E dit or a  B ú h o.  O B-
MI C A.  2ª  e di ci ó n:  htt p:// o b mi c a. or g/i n d e x. p h p/
p u bli c a ci o n e s/li br o s/ 1 9 2 - g e n er o - y - el -ri e s g o - d e -
a p atri di a - p ar a -l a - p o bl a ci o n - d e - a s c e n d e n ci a -
h aiti a n a - e n -l o s - b at e y e s - d e -l a -r e p u bli c a - d o mi ni -
c a n a- s e g u n d a- e di ci o n
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P etr o z zi ell o, Alli s o n J. ( 2 0 1 9) “( R e) pr o d u ci n g St at el e s s-
n e s s vi a I n dir e ct G e n d er Di s cri mi n ati o n: D e s c e n-
d a nt s  of  H aiti a n  Mi gr a nt s  i n  t h e  D o mi ni c a n  R e-
p u bli c. ” I nt er n ati o n al Mi gr ati o n, v ol. 4 7 n o. 1, p p. 
2 1 3- 2 2 8, D OI: 1 0. 1 1 1 1/i mi g. 1 2 5 2 7. 

P e w  R e s e ar c h  C e nt er  ( 2 0 2 0)  “ A mi d  C O VI D- 1 9,  r e-
mitt a n c e s  t o  s o m e  L ati n  A m eri c a n  c o u ntri e s  f ell  
s h ar pl y i n A pril, t h e n r e b o u n d e d. ” 3 1 d e A g o st o 
d e  2 0 2 0.  htt p s:// w w w. p e wr e s e ar c h. or g/f a ct-
t a n k/ 2 0 2 0/ 0 8/ 3 1/ a mi d - c o vi d - 1 9 -r e mitt a n c e s -
t o - s o m e -l ati n - a m eri c a n - n ati o n s -f ell - s h ar pl y -i n -
a pril-t h e n-r e b o u n d e d/ 

P N U D  R D  ( 2 0 1 3)  M a p a  d e  d e s arr oll o  h u m a n o  d e  l a  
R e p ú bli c a  D o mi ni c a n a.  htt p s:// di p e c h ol a c. n et/
d o c s/ fll e s/ 5 3 0- p n u d- d o- m a p a d hr d. p df	

Pri v a c y I nt er n ati o n al ( 2 0 2 1) E x cl u si o n b y d e si g n: H o w 
n ati o n al I D s y st e m s m a k e s o ci al pr ot e cti o n i n a c-
c e s si bl e t o v ul n er a bl e p o p ul ati o n s. 2 9 d e m ar z o. 
L o n d o n.  htt p s:// pri v a c yi nt er n ati o n al. or g/l o n g-
r e a d/ 4 4 7 2/ e x cl u si o n - d e si g n - h o w - n ati o n al -i d -
s y st e m s- m a k e- s o ci al- pr ot e cti o n-i n a c c e s si bl e 

Pr o s p e ct ( 2 0 2 1) “ D e p ort ati o n a s u s u al a s Bi d e n str u g -
gl e s t o r e s h a p e I m mi gr ati o n P oli c y. ” 1 8 d e f e br er o. 
htt p s:// pr o s p e ct. or g/j u sti c e/ d e p ort ati o n- a s- u s u al-
bi d e n- str u g gl e s-t o-r e s h a p e-i m mi gr ati o n- p oli c y/

R E D H- J V ( 2 0 2 0) Ur g e pr orr o g ar l a s d e p ort a ci o n e s. 2 2 
d e  s e pti e m br e  htt p://tr at o di g n o. o b mi c a. or g/i n-
d e x. p h p/ 2 0 2 0/ 0 9/

U N D P ( 2 0 2 0 b) “ St a n d b y m e: C O VI D- 1 9 a n d t h e R e-
sili e n c e  of  R e mitt a n c e  Fl o w s  t o  L A C, ”  U N D P/
L A C,  D e c e m b er  2 0 2 0,  htt p s:// w w w.l ati n a m eri c a.
u n d p. or g/ c o nt e nt/r bl a c/ e n/ h o m e/ pr e s s c e nt er/
dir e ct or- s - gr a p h -f or-t h o u g ht/ st a n d - b y - m e - - c o v -
i d - 1 9 - a n d -t h e -r e sili e n c e - of -r e mitt a n c e - fi o w s -t o -.
ht ml

U N D P  ( 2 0 2 0 a)  H u m a n  D e v el o p m e nt  R e p ort  2 0 2 0:  
T h e  n e xt  fr o nti er,  H u m a n  d e v el o p m e nt  a n d  t h e  

A nt hr o p o c e n e.  htt p:// h dr. u n d p. or g/ sit e s/ d ef a ult/
fil e s/ h dr 2 0 2 0. p df

U N F P A  ( 2 0 1 8)  D e s c e n di e nt e s  d e  I n mi gr a nt e s  e n  l a  
R e p ú bli c a D o mi ni c a n a. E st u di o C o m pl e m e nt ari o 
E NI- 2 0 1 7,  S e g u n d a  E n c u e st a  N a ci o n al  d e  I n mi-
gr a nt e s, e s crit o p or R o s ari o E s pi n al p ar a el F o n d o 
d e P o bl a ci ó n d e l a s N a ci o n e s U ni d a s, R e p ú bli c a 
D o mi ni c a n a. 

U N H C R  a n d  O A S  ( 2 0 2 0 a)  E st u di o  r e gi o n al  s o br e  i n-
s cri p ci ó n t ar dí a d e n a ci mi e nt o s, ot or g a mi e nt o d e 
d o c u m e nt o s  d e  n a ci o n ali d a d  y  a p atri di a  htt p s://
w w w. cl ar ci e v. c o m/ E st u di o - R e gi o n al - s o br e -i n -
s cri p ci o n -t ar di a - d e - n a ci mi e nt o s - ot or g a mi e nt o -
d e. ht ml 

U N H C R  a n d  O A S  ( 2 0 2 0 b)  E m er g e n c y  R e s p o n s e  b y  
Ci vil	 R e gi str y	 a n d	I d e nti fi c ati o n	 Of fi c e s	 d uri n g	t h e	
C O VI D- 1 9 P a n d e mi c: i m p a ct, b e st pr a cti c e s, a n d 
i n n o v ati v e i niti ati v e s i m pl e m e nt e d i n L ati n A m er-
i c a  a n d  t h e  C ari b b e a n.  htt p s:// w w w. o a s. or g/ e n/
s p a/ d e p m/ p ui c a/ d o c s/ E m er g e n c y -r e s p o n s e - C R -
of fi c e s- C O VI D- 1 9- p a n d e mi c. p df

W H O  ( 2 0 2 0)  H a n d b o o k  f or  p u bli c  h e alt h  c a p a cit y  
b uil di n g  at  gr o u n d  cr o s si n g s  a n d  cr o s s- b or d er  
c oll a b or ati o n. htt p s:// w w w. w h o.i nt/ p u bli c ati o n s/i/
it e m/ h a n d b o o k -f or- p u bli c - h e alt h - c a p a cit y - b uil d-
i n g - at - gr o u n d - cr o s si n g s - a n d - cr o s s - b or d er- c ol-
l a b or ati o n

W o o di n g,  Bri d g et  ( 2 0 1 8)  “ H aiti a n  i m mi gr a nt s  a n d  
t h eir  d e s c e n d a nt s  b or n  i n  t h e  D o mi ni c a n  R e-
p u bli c ”, O xf or d  R e s e ar c h  E n c y cl o p e di a  of  L ati n  
A m eri c a n  Hi st or y ,  htt p s:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 9 3/ a cr e-
f or e/ 9 7 8 0 1 9 9 3 6 6 4 3 9. 0 1 3. 4 7 4 

W orl d  B a n k  ( 2 0 1 7)  I n cl u di n g  t h e  E x cl u d e d:  I m pr o v -
i n g S o ci al Pr ot e cti o n S er vi c e s i n t h e D o mi ni c a n 
R e p u bli c.  A pril  1 7t h  2 0 1 7.  W a s hi n gt o n.  htt p s://
w w w. w orl d b a n k. or g/ e n/r e s ult s/ 2 0 1 7/ 0 4/ 1 0/i m -
pr o vi n g - s o ci al - pr ot e cti o n - s er vi c e s - d o mi ni c a n -
r e p u bli c



T hi s e diti o n of
R e s e ar c h Bri ef: C O VI D- 1 9 I m p a ct s o n H aiti a n Mi gr a nt s a n d t h eir D e s c e n d a nt s  

o n t h e S o ut h er n B or d er of t h e D o mi ni c a n R e p u bli c 
b y Bri d g et W o o di n g a n d Alli s o n J. P etr o z zi ell o fr o m O B MI C A

w a s pri nt e d i n J u n e 2 0 2 1,
i n t h e gr a p hi c w or k s h o p s of E dit or a B ú h o,

S a nt o D o mi n g o, D o mi ni c a n R e p u bli c.


