
Una ciudad construida sobre arena 

YORO SARR 

n camino que serpea entre las dras y ladrillos. 
dunas. Un brillante sol invernal. Actualmente viven allí cerca de 
El autobus vibra y se detiene 25 000 personas en 1837 lotes y se 

entre una nube de polvo en el área del Construyen 2662 viviendas más para 
Programa de Lotes con Servicios en completar un 50 por ciento del área 
IaS afueras de Dakar. Es la ciudad del dispomble. El programa ha soluciona- 
futuro. Una enorme zona de cons- do buen número de problemas. Los 
trucción, un laberinto que se extiende últimos obstáculos para prestar servi- 
casi sin límites, a lo largo y ancho de cias completos han sido superados. 
unas 350 hectáreas. Caminos bor- Hay doce baños públicos terminados. 
deados de néme, unos dasfaltados, Ya hay tubería de agua potable en las 
otros arenosos, y por todas partes pie- tres secciones que se van a desarrollar, 
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y en las dos primeras los lotes indivi- 
duales ya están conectados a la red. 

El primer grupo de 41 propietarios 
ha sido instalado en el área comercial 
y unos 20 solicitantes han sido selec- 
cionados para la zona de artesanía y 
servicios (firmas constructoras, Meres 
de soldadura, carpinteros y tejedores, 
zapaterías, panaderías, carnicerías y 
farmacias) para no mencionar los 
pequeños negocios y artesanías ho- 
gareñas, oficialmente prohibidos pero 
tolerados de manera informal: ventas 
de pan, tiendas pequeñas, carbonerías 
y materiales deconstrucción. El30 por 
ciento de la población senegalesa 
vive en ciudades y esta proporción 
crece a una tasa anual de un 6 por 
ciento. De no tomarse medidas, la 
explosión demográfica será inevitable 

Dos factores contribuyen a acelerar 
este proceso. En primer lugar, el in- 
cremento natural de la población ur- 
bana que concentra la mayoría de 
servicios e infraestructuras de salud e 
industria. En segundo lugar, la cre- 
ciente migración del campo por falta 
de una subsistencia adecuada. 

Todavía existe el riesgo de que la 
proliferación de tugurios pueda gra- 
dualmente sofocar la capital de Sene 
gal. Para enfrentar esta amenaza al 
desarrollo económico y social, el go- 
blerno en su Tercer Plan Nacional, ha 
dirigido sus esfuerzos hacia los planes 



de vivienda masiva que se iniciaron 
co” el área de Pikine-Guediawaye y 
continuaron con el proarama de Lotes 
con Ser”iclos. - 

Para Daouda Mbow. un zapatero 
con una familia de quince miembros, 
ésto es su salvación: “Este es un buen 
lugar para trabajar de tiempo com- 
pleto. El transporte es el único pro- 
blema que aun tenemos”. De hecho. el 
asentamiento está lejos y es difícil 
trasladarse de allí hasta la capital; las 
dos líneas de autobuses son insufi- 
cientes dado que los vehículos salen 
llenos del terminal de Pikine-Guedia- 
waye, por lo cual ignoran las paradas 
en el asentamiento, especialmente en 
las horas de congestión. El problema 
está en que por la limitada población 
no es rentable establecer nuevos 
terminales. Sin embargo, los encarga- 
dos tratan de mejorar los servicIos 
aumentando el número de autobuses. 
El suministro de energía sufre pro- 
blemas semeiantes. 

UN DISPENSARIO 

El dispensario opera de acuerdo 
con los principios establecidos por el 
plan nacional “Salud para todos en el 
año 2000”. Su administración está a 
cargo de un comité de catorce perso- 
“as. La principal asociación de pro- 
pietarios otorgó a este comité un 
préstamo de 350 000 francos CFA para 
la compra inicial de drogas y se fijó un 
plazo mediano para su cancelación. 
Para mantener sus existencias a me- 
dlda que se entregaban las drogas, el 
comité decidió vender “boletos de 
consulta” a 100 francos para los 
adultos y 50 para los niños (250 
FCFA=CAD$~). Las recaudaciones 
diarias varían de 2000 a 3000 francos, 
pero las provisiones so” aun un prob- 
lema. También se recoge dinero me- 
diante exposiciones y ventas enca- 
minadas a reemplazar los materiales 
educativos del proyecto. 

Con la colaboración de un enfermero, 
se supervisa el programa de nutrición 
y salud realizado con la donación de 
cereales de los Cuerpos de Par de 
EE.UU. En este programa, se enseña a 
200 niños de cinco años y menos 
cómoorepararvconservarlos cereales 
y a lis ‘madrés cómo proteger su 
propiasaludyladesus niños.También 
se dan charlas sobre cuidado prenatal 
y postnatal. 

Los campos de juego, aunque pro- 
gramados al igual que las áreas verdes, 
todavía no se han construido. Uno de 
los’maestros deplora el hecho de que 
“los niños están deprimidos. No hay 
instalaciones recreacionales, ni salas 
de cine, ni clubes juveniles; aunque 
existe un centro cultural, éste no fun- 
ciona y no hay siquiera una oficina de 
correos”. Una joven estudiante de 
secundaria señala: “Viniendo de una 
ciudad como Dakar, esta vida aislada 
es frustrante y amarga”. Pero, estas 
reacciones dependen en gran parte 
de los intereses y preocupaciones in~ 
dividuales aunque existe también otra 
razón más general: el bajo nivel de 
ocupación de los asentamientos. 

Para el observador externo los pro- 
blemas no son inmediatamente visi- 
bles. Un paseo por las calles princi- 
pales de la nueva ciudad no delata 
mayores dificultades. 

El clima social parece saludable. 
Uno de los problemas más cruciales 
se ha resuelto en parte al asumir una 
nueva estación de policía del área la 
seguridad pública. Aun asi, hay la- 
drones activos incluso a pleno día. 
Muchas arnas de casa se quejan de 
que la ropa que lavan desaparece 
misteriosamente en las narices mwnas 
de la policía, y de la falta de un control 
de precios. “Los moros cobran aquí 
precios exorbitantes. Realmente los 
minoristas aprovechan que los mer- 
cados grandes están lejos para vender 
sus productos a quienes ofrecen ma- 
yor precio por ellos”, dice una madre 
de familia. No obstante, hay evalua- 
ciones más positivas de la situación. 
Abdoulaye Diop, un chofer de taxi, 

médicos, el 75 por ciento de los 
farmaceutas. el 37 por ciento de los 
niños de escuela primaria, el 32 por 
ciento de la secundaria, casi todas las 
escuelas vocacionales, el 44 por ciento 
del serwcIo público, el 80 por ciento de 
las firmas industriales y el 84 por ciento 
de los empleos del sector Industrial. 

Con tal concentración. Dakar a- 
menazaba el desarrollo de las otras 
regiones y se exponía a un suicidio 
demográfico. Desde 1960 había con- 
ciencia del problema. En el”Plan Eco- 
chard” de esta época, se quiso eliminar 
las “áreas de invación” en el centro de 
la ciudad y las viviendas precarias, 
tipo choza. Fue entonces cuando se 
decidió limpiar los tugurios y cuando 
el Tercer Plan Cuatrienal de Desarrollo 
Social y Económico (1969-l 973), a- 
doptó el beneficioso sistema de Lotes 
con Servicios cuyo obietivo es hacer 
que las familias contribuyan a la fi- 
nanciación de sus propias viviendas y 
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afirma: &l familia vivía en condiciones reducir la inversión pública, mante- 
realmente estrechas, pero gracias a niendo todavía un nivel de infraes- 
Dios hoy día pago siete veces menos tructura adecuado que permita mejorar 
arriendo por un espacio diez veces las condiciones de vida de la pobla- 
más qrande”. ción objetivo del plan. 

UN POCO DE HISTORIA 

Si bien el proyecto lleva doce años, 
la tercera y última partida presupuestal 
sólo fue aprobada en julio de 1982. El 
proyecto de Lotes co” Servicios fue 
producto de la circunstancia socio- 
económica de Senegal, un rápido 
crecimiento poblacional, una intensa 
imigración del campo agravada por 
las sequías y la CIiSIS económica 
global. La región de Dakar ocupa el 
0,28 por ciento del área terrestre del 
país, pero en ella se concentra el 65 
por ciento de los habitantes urbanos 
de la nación (20 por ctento de la 
población total), el 77 por ciento de los 

Dakarresultóserun buen campode 
prueba para este proyecto que se 
espera aplicar en otras capitales re- 
gionales. particularmente desde que 
las dos corporaciones existentes de 
vivienda pública construyen alola- 
mientos para los cuales sólo califica el 
20 por ciento de los habitantes de 
Dakar. 

Al firmarse un acuerdo con el Banco 
Mundial en 1972, el proyecto de Lotes 
cori Servicios entró en operación. El 
costo se calculaba entonces en 3000 
millones de francos CFA, compartidos 
entre Senegal (33 por ciento) y el 
Banco Mundial (67 por ciento). 

Enseguidase limpió un áreade 
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hectáreas al noreste de Dakar para 
ubicara 140 000 personas en 14 000 
lotes. Las ventajas previstas eran el 
control del crecimiento urbano, la 
meiorade las condiciones de salud de 
los grupos de bajos ingresos, la crea- 
ción de empleos, etc. 

Los iniciadores del proyecto habían 
planeado varios incentivos para la 
ocupación de los lotes. En primer 
lugar, querían estimular la cons- 
trucción por etapas, con énfasis en el 
desarrollo del asentamiento, no en el 
tipo de construcción. En segundo 
lugar, querían formar grupos dentro de 
una gran asociación, cuyos miembros 
tuvieran afinidades profesionales y 
geográficas, para impulsar el ahorro 
destinado a la construcción y compra 
de alojamientos. Todos los com- 
pradores deberían ser miembros de 
una sección de la asociación y per& 
macera lafranjade bajos ingresos. Los 
funcionarios del plan explican que los 
Lotes con Servicios son para un 40 por 
ciento del 80 por ciento que no puede 
obtener vivienda de otro tipo más 
costoso y que se da prioridad a quienes 
devengan salarios bajos. Como era 
difícil definir el concepto de ingreso, 
sedispusosometeralossolicitantesa 
una rigurosa investigación preliminar, 
En realidad, estas investigaciones 
raramente han sido rigurosas y, en 
consecuencia, se cuenta con las de 
claraciones falsas, estimuladas por el 
nepotismo, el paternalismo 0 la corrup 
ción. Algunas veces esto lleva a la 
doble asignación de lotes con la 
consiguiente crítica. La junta para la 
evaluación de los asentamientos y 
servicios, EPA, señaló siete casos en 
los cuales se habían asignado los 
mismos lotes a dos o más solicitantes 
diferentes. En ocasiones, hay presio- 
nes políticas y religtosas y, aveces, la 
extorsión está a cargo de la misma 
gente encargada del proyecto. 

Un pescador nos dice: “Yo tengo 

- 
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dos esposas y diez higos. Presenté mi 
solicitud en 1973, pero nunca me han 
visitado los investigadores financieros 
que debían hacer el seguimiento de 
algunas de mis numerosas solicitudes”. 
Desde luego, nadie ha verificado o 
censurado nunca estas irregularidades. 
Algunos compradores no pueden sus- 
traerse a esta situación, especialmente 
por las cláusulas del contrato que 
exigen construir en los dos anos 
siguientes a la compra, lo que los 
obligaarevendersus lotesapersonas 
con más dinero. Esto, junto con la 
existencia de los lotes grandes que se 
asignan a gente verdaderamente pu- 
diente que posee casas lujosas, im- 
presionan a los visitantes de los Lotes 
con Servicios. 

Debido a que el costo de iniciación 
del orovecto se había incrementado. v 
con’ el iin de evitar presiones adiciö- 
nales sobre los presupuestos de los 
nuevos propietarios, se decidió, en 
1977, reducir el tamaiio del área a tres 
semones de ll 500 lotes cada una. 
Una vivienda de cinco habitaciones 
con cocina cuesta 2 270 000 francos, 
pagables en cuotas mensuales de 
22 300 francos durante 15 años. Una 
de tres habitaciones cuesta 1 300 000 
francos pagables en cuotas mensuales 
de 13 766 francos por 12 años. Como 
el arriendo mensual más bajo de otros 
tipos de viviendas es actualmente de 
30 000 francos, el proyecto de Lotes 
con Servicios parece contribuir a la 
justicia social. 

Después de las primeras dos asi- 
gnaciones de fondos en 1975, se hizo 
evidente la necesidad de ayudar tam- 
bién en la construcción a los com- 
pradores, especialmente desde que 
se había abandonado el método de 
construcción tradicional para dar paso 
a modelos de vivienda que no se 
acomodaban a todos los presupues- 
tos personales. Como resultado, en 

1976 el Banco Mundial asignó una 
partida de 10 millones de francos 
iniciales para financiar un primer pro- 
gramadecrédito paraconstrucción.A 
cada comprador se le permitió un 
préstamo inicial de 1 OO 000 francos 
reembolsabledentrodeun períodode 
4 años con una tasadel 7 porcientode 
interés. En 1978 el crédito disponible 
se incrementó primero a 275000 y 
después a 540 000 francos. 

En realidad, estos fondos sólo 
produieron resultadossatisfactorios 
al cori+anzo. Hoy día, la BEPA se 
encuentra en mala situación financiera 
debido a los cuellos de botella 
administrativos y a los lentos re- 
embolsos por la compra de lotes y los 
préstamos de construcción. (Más del 
88 por ciento de los reembolsos de 
préstamos para la construcción y 
aproximadamente el 30 por ciento de 
los reembolsos por la compra de lotes 
están vencidos). 

El otorgamiento de crédito sin tener 
en cuentalacaaacidadde paaode los 
compradores parece ser un grave 
error. Es más, con estos préstamos, los 
nuevos compradores han caido en la 
mala costumbre de los beneficiarios 
del subsidio de desempleo. En cam- 
bio los primeros asentadores, saca- 
dos de los tugurios de Gudelawaye, 
Greater Yoff. Medine y Castors, logra- 
ron satisfacer exitosamente sus nece- 
sidades en los primeros seis años 
siguientes a su traslado, sin présta- 
mos y gracias a los métodos de cons- 
trucclón tradicionales, Para agravar 
las cosas, un análisis recientede BEPA 
mostró que el 90 por clento de los 
compradores no está al tanto de los 
riesgos que asumen al no cumplir con 
sus cuotas mensuales. Las actividades 
de consejería iniciadas en 1980 con 
éxito, se han suspendido. El mismo 
análisis muestra, sin embargo, el pro- 
blema central de los deudores moro- 
sos: 83 por ciento del ingreso del 
comprador promedio se consume en 
alimentos, agua, electricidad y trans- 
porte. El 17 por ciento restante debe 
cubrir el vestido, las ceremonias so- 
ctales y religiosas (muy costosas en 
Senegal), los útiles de colegio, el 
cuidado médico. la cancelación de 
préstamos, etc. 

Desde 1975. el CIID ICentro Interna- 
tional de Inveitigacio~es para el De 
sarrollo) ha costeado la evaluación del 
proyecto. Esta ayuda ha permitido el 
establecimiento de BEPA y el análisis 
correcto del desarrollo del proyecto. 
También ha hecho posible el estudio 
de problemas específicos con miras a 
corregir los errores y aconsejar a las 
directivas. Sin embargo, el Sr. Sogue, 
jefedeaEPA,admiteque”elconsejode 
BEPA no siempre es escuchado”. Sin 
embargo, el proyecto de Lotes con 
Servicios ya ha sido probado. Hoy día, 
la tarea principal es corregir los errores 
tempranos paraevitarsu repeticiónen 
los proyectos de Thies, actualmente 
en curso, de Saint Louis, de Kaolack y 
en los segundos proyectos de Dakar 
que se encuentran en la etapa de 
planificación. 0 


