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PRESENTACION

El presente documento recoge los resultados del anilisis de la po-
lftica global de desarrollo de Panaméi, elaborado como paso previo
al estudio sectorial de salud, con el fin de tener una perspectiva
general de los problemas del pafs y de las polfticas que ante ellos
formula el gobierno.

LLos documentos bésicos para tal anélisis fueron el '"Plan Opera-—
tivo para 1974" y la "Estrategfa para el Desarrollio Nacional 1970~
1980", as{ como publicaciones estadfsticas del pafs (ver Bibliogra-
ffa al final del documento No. 2).

En al primera parte se presenta el diagndstico de los princioales
problemas del pafs, complementado con los cuadros recogidos en

el anexo; en la segunda parte se expone la polftica global a par—
tir de los objetivos generales y a largo plazo de tal polftica para
luego detallar sus aspectos principales. El cuadro de polfticas ilus—
tra la relacidn entre los objetivos y las polfticas globales y secto-
riales.

El Ministerio de Planificacidén y Polftica Econdmica estd actualmente
(Agosto de 1975) trabajando en un plan de desarrollo que debe ser
publicado proximamente. En la medida que la concepcidn general
que oriente el plan es la misma que sirvid de gufa a los documen-
" tos consultados para este estudio, no creemos que haya variacio-
nes importantes en cuanto se refiere a los objetivos; en las po-
ifticas globales y sectoriales es posible que se introduzcan nuevos
elementos para un plazo més largo que el aquf considerado (plan
operativo de 1974), aunque, probablemente, méis como desarro-
llos de la polftica actual que como modificaciones cualitativas.

Este documento fue sometido a evaluacibdn, por parte del Minis-
terio de Planificacidn, en el mes de Julio de 1975,



LA POLITICA GL.OBAL DE DESARROLLO DE PANAMA

Caracterfsticas y Problemas del Desarrollo

La comprensibn de la polftica global de Panami exige un examen
previo de los problemas que el pafs considera determinantes para
su desarrollo, EIl gobierno actual presidido por el General Omar
Torrijos ha expresado en varios documentos el diagnBstico de los
problemas del pafs que sirve d; base a su esfuerzo hacia el de-

sarrollo nacional. Presentaremos, a continuacidén, una breve sin-

tesis de tales problemas de acuerdo a las formulaciones que a

este respecto ha hecho el gobierno,

1.1 El Desarrollo Econbmico
La estrecha interrelacibn entre problemas econ®micos Yy
sociales hace que sean separables sblo con fines de expo-
sicibn; trataremos pues de establecer la relacibn de unos
Y otros para no fragmentar el diagnéstico' que debe ser ne-—

cesariamente global.

El ritmo de crecimiento econbmico de Panam8 durante la
Gitima década ha sido de cerca del 8% anual, aunque en
1972 y 1978 ha disminufdo un poco por debajo de este

promedio (6,5%)*. Esta expansibn — la més alta del

Ver cuadro No, 1
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continente — ha aumentado los recursos fiscales para impul-
sar el desarrollo y ha reducido significativamente el desem-
pleo, aunque este siga siendo un problema importante, *
Subsisten, a pesar de este crecimiento, problemas que el
gobierno considera de particular importancia por cuanto cons-

tituyen obsticulos al desarrollo,

L.é expansibén econbdmica no es uniforme en el territorio;
estd caracterizada por un profundo desequilibrio entre el
rea metropolitana, donde se concentra tanto la poblacibn
como la creacidn de nuevos empleos, y el interior del
pafs, problema dste que determina rasgos socio-econbdmi-

cos que mé&s adelante expondremos.**

La distribucién del ‘ingreso presenta una marcada diferen—
cia en las dos Areas, En el &rea metropolitana se concen-
tra el 74% de los ingresos obtenidos por los individuos en

el pafs, en una poblacién del 53% del total de perceptores.

Para solucionarlo se requiere crear empleos para absorber el
crecimiento natural de la poblacibn, y a la vez disminuir el desem-
pleo que era de 4.8 en 1970 y de 6,5 en 1973, Ver cuadro 2.

Ver mapa y cuadro 3.
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Aunque en ambas hay desigualdad en la distribucidn Yy concen-
tracibn de ingresos, esto es m&s marcado en el interior del

pafs. *

Los sectores de mé&s répido crecimiento han sido los de ser—
vicios (turismo, banca, transporte, almacenaje - y aquellos
relacionados con la zona del canal), y la industria manufac-
turera, todos ellos concentrados en el &rea metropolitana;**
por otra parte, dada la situacibn geogréfica del pafs, es
previsible que estos sectores, vinculados a la zona del ca-
nal, continuen siendo de primordial importancia, La agricul—-
tura, la ganaderfa y la silvicultura, a pesar de tener un
buen potencial, se han expandido lentamente y tienen aln

obstlculos para su desarrollo,

En la agricultura la no disponibilidad de insumos moder-
nos, de tecnologfa y la situacibén irregular de la tenencia
de la tierra, son factores de atraso que mantienen una
produccibn agrfcola que es en su mayorfa de auto consumo:
casf{ un 67% de las tierras explc;tadas carecen de tftulos de
* Ver cuadros 4, 5, 6, 7.

** Ver cuadros 8, 9,
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propiedad, sblo el 10% de las explotaciones obtienen crédito,
el 52% de las explotaciones tienen menos de 5 hectéreas, el
80% se dedica total o principalmente al consumo propio y
més del 40% de la superficie agrfcola estd en descanso, A
esto se une una disminucibdn en afios recientes del hectarea-
je sembrado en la agricultura .comercial por falta de incen-
tivos a los productores. El sector agricola es considerado
de gran importancia estr*afégica Y requiere un vigoroso es-

fuerzo para su desarrollo, *

La carencia de un sistema monetario propio d4 a la eco-
nomfa panamefia una estructura especial: su base princi-
pal es el comercio exterior; el crecimiento econbmico de-
pende por esto de la capacidad para ampliar y diversificar
las exportaciones y colocarlas en una situacibn ventajosa
frente a las importaciones, En los afios anteriores el dé-
ficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos ha su-
perado los 100 millones de balboas** debido principalmente

al rezago de las exportaciones en relacibn a las importaciones, ***

*  Ver cuadro 10
¥* Un Balboa igual a un dblar

*¥*¥ Ver cuadros 11 y 12
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La expansién de la capacidad exportadora dependeri en gran
medida de la industria, que en este momento estid orientada
exclusivamente hacia el mercado interno, de la ampliacibn
de los servicios al comercio internacional y de la actividad
financiera que se ha fomentado mucho, logrando atraer ca-
pitales extranjeros al pais a través del sistema bancario,

El sistema monetario enlaza estrechamente a Panamé con
la economfa de Estados Unidos, \Japén. y Europa y hace qgue
la inflacidbn de esas economfas repercuta en Panama con mu-
cha fuerza;* de ah{ que la polftica 2condmica busque lograr
un desarrollo interno que permita hacer frente a tales efec—
tos, amortiguandolos, en lugar de pretender controlar la in—

flacidn, cosa diffcil en extremo en las condiciones sefaladas.

1.2 El1 Desarrollo Social

LLa preocupacidn principal del gobier*no ha sido la pobreza
extrema de algunas Areas del pafs, intimamente relacionada
con ¢l desequilibrio, zona metropolitana - interior. El de-
sarrollo concentrado en un area geogréfica reducida atrae
hacia allf copiosas migraciones que crean una fuerte deman-~
da de servicios, de vivienda y de empleo en la ciudad mien—

tras el campo pierde su fuerza de trabajo y se ve reducido

Entre Diciembre de 1972 y Diciembre 1973 se aumentd el indice de
precios al por mayor en un 18%, coincidiendo con la agudizacion del
proceso de inflacidon mundial. Ver cuadro 12A.
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a la agricultura de subsistencia.* De este proceso migrato-
rio derivan mQltiples problemas: el marginamiento de gran-
des grupos urbanos y rurales de la vida socio—econbmica,
cultural y polftica del pafs con sus secuelas de formacibn

de tugurios, desnutricibn, etc,

La poblacibn panamefia crece répidamente, pero su densi-
dad territorial es baja; predominan los grupos jbvenes y
por consiguiente la tasa de dependencia econb$mica es'alta,
siendo mayor en el campo que en la ciudad.** Dado el re-
lativo despoblamiento de grandes &reas, el gobierno no ve
en el acelerado crecimiento de la poblacibén un problema
grave, el énfasis en la polftica se dirige, por ello a incre-
mentar el crecimiento econbmico més que a reducir el de

la poblacibn.

El actual gobierno ha realizado un esfuerzo continuado desde
1968 para combatir la pobreza y la marginacibén, elevando
el nivel de vida de los grupos més pobres e integréndolos a

la economfa nacional y a la toma de decisiones polfticas.

Ver cuadro 13,

Ver mapa y cuadros 14, 15, 16 y 17,
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Con relacién a la decada anterior, los resultados han sido
notables, pero los problemas existentes exigen alin accio-

nes significativas.

La desnutricibn, especialmente en &reas rurales de diffcil
acceso, incide gravemente sobre la salud en especial en
los nifios. Las 4reas marginadas, en general, est&n en
condiciones ambientales desfavorables; sin embargo, ha
habido un descenso notorio de la mortalidad (de 8.3% en
1960 a 5.8% en 1973) debido principalmente a una gran
ampliacibn de los servicios de agua potable y eliminacibn
de excretas y a la disminucibn de la mortalidad infantil

(de 57.8% en 1960 a 33.3% en 1973).*

El déficit de viviendas es grande; el auge de la industria
de la construccibn en afos anteriores se ha dirigido a fa-
milias de ingresos altos, mientras en las familias de ingre-

s0s bajos y medios la demanda estf aln insatisfecha.

En el campo educativo ha habido un esfuerzo especial por
parte del gobierno, que ha logrado aumentar la cobertura

y corregir la desigualdad entre el hombre Yy la mujer, en

Ver cuadros 18, 19 y 20.
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* %k

cuanto a oportunidades de educacibén.* Segln el censo de
1970, la educacibn primaria cubrfa el 83% de la poblacibén
entre 7 y 14 afos, mientras que 10 afios antes este cubri-
miento era sblo del 70%; la secundaria habfa aumentado su
cobertura en el mismo lapso del 36% al 55% en la poblacibén
entre 15 y 19 afios.** Hay un déficit notorio, sin embargo,
a nivel de la educacibn vocacional y universitaria, que no
alcanza a cubrir las necesidades del pafs. Esto es de par-
ticular importancia para el gobierno que estima que la so-
lucibn a la marginacién y la pobreza no son las medidas
asistenciales, sino la integracién de los grupos marginados
a la produccibn, a la econromfa de mercado y el fortaleci-
miento de la capacidad productiva de tales grupos y del
pafs en general; este propésito. exige la capacitacidn de

un gran nlmero de personas.

L.a Polftica de Desarrollo

La presente sfntesis de la polftica de desarrollo de Panami tiene
como fuentes dos documentos gubernamentales: "La Estrategfa

para el Desarrollo Nacional 1970-80", publicada en Marzo de 1970

Ver cuadro 21

Ver cuadros 22 y 28
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por la Direccibn General de Planificacién y Administracién de la
Presidencia de la Replblica y "El Plan Operativo del Gobierno Na-
cional para 1974", del Ministerio de Planificacién y Polftica Eco-

némica.

El primero de tales documentos ofrece una perspectiva global a
largo plazo de las posibilidades de desarrollo nacional; no se
trata de un plan o un programa, sino de un marco de referencia
del que pueden derivarse pianes, programas o proyectos concretos;
presenta, sin embargo, en forma muy clara y sistemfitica la con-
cepcibén del gobierno sobre el curso que debe seguir el desarrollo

de Panami en los prbéximos afos.,

El segundo documento es, por el contrario, una formulacidn de
polfticas a corto plazo destinada a guiar la accién gubernamental
durante el afio de 1974, Razbn por la cual enuncia no sblo ob-
jetivos generales, sino programas cowa~etos en detalle, Entre
uno y otro documento se percibe una unidad de concepcién aunque
no haya una correspondencia estricta en la exposicibn de los te-
mas. Nuestra sfntesis tratar& de recoger los elementos esen-
ciales de ambos documentos introduciendo un orden diferente en
la exposicibn, pero conservando las caracterfsticas fundamentales

de la polftica de desarrollo.
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El gobierno vpaname?'\o esti elaborando un plan de desarrollo a me-
diano plazo que seri publicado préximamente; es probable que,
dada la continuidad y coherencia de las polfticas del gobierno, y
los programas que ya estin en ejecucibn, ese plan no altere con-
siderablemente la presente exposicibn, aunque pueda hacer necesa-
rias algunas correcciones de detalle o la ampliacibén de algunos

aspectos.

2.1 Los Objetivos
La "Estrategia para el Desarrollo Nacional" esti articula-
da alrededor de 5 grandes objetivos que sirven de base pa-
ra el disefio de polfticas y programas:
a) Aumento de la riqueza nacional y diversificacidén de
exportaciones,
b) Integracibn econbdmica nacional regional.
¢) Integracidn social del pafs.
d) Desarrollo y fortalecimiento institucional,
e) Fortalecimiento de la motivacién y la personalidad na-

cional,

El primer objetivo centra la atencibén en el crecimiento eco-

némico a través de la adecuada explotacién de los recursos

naturales y de la posicibén geogréfica del pafs., Este Gltimo
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factor ha hecno de Panam& un punto obligatorio de tréansito
inteocednico a través del canal; sin embargo hay otras
muchas posibilidades de explotacidn econbmica de dicha si-
tqacién, como lo son: el areopuerto internacional, el trans-—
porte interoceénico de carga en containers y su almacenaje,
el oleoducto transistmico, =21 turismo, la instalacidn de as-

’

tilleros p;wa construccidn y reparacibn de barcos y el fomen-
to de la banca internacional y de la industria procesadora de
materias primas en trénsito por el canal. El gobierno pana-
mefo estd realizando estudios de factibilidad y tomando me-

didas conducentes al logro de tales posibilidades.

Las circunstancias indic‘adas en el diagnéstico hacen que el
fortalecimiento de la capacidad exportadora del pais y el de-
sarrollo de las actividades de servicio* sea la base princi-
pal de su expansibn econdmica; para ello, ademés de los
recursos derivadcs del aprovechamiento de la situacidn geo-
gréfica, se precisa orientar la inversibén industrial nacio-
nal y extranjera en el pafs, hacia mercados externos a
través de incentivos que puedan colocar la industria en si-
tuacidn competitiva internacional. Hacia este ffn debe es-

tar orientada también la explotacidén de recursos naturales

* Ademis de las mencionadas en el parrafa anterior se proyecta

la ampliacidn de la zona libre de Colbdn.
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como la ganaderfa, la produccién de legumbres y hortalizas,
de azlicar, los recursos pesqueros y los minerales., En sfn-
tesis, la expansién econbmica del pafs depender& de la amplia-

cibn de su capacidad de exportar bienes y servicios,

El segundo objetivo de la Estrategia busca eliminar el dese-

quilibrio entre diversas &reas geogréficas y sus secuelas de

desintegracibén ya indicadas. Para ello se busca que todo el
territorio nacional participe en el proceso de desarrollo en
forma equilibrada, fortaleciendo su capacidad productiva y
no a travls de subsidios, Este objetivo esti estrechamente
relacionado con el primero por cuanto implica la explota-
ciébn de los recursos naturales de cada regibn, con miras a
la exportacién y la capacitacién técnica de la poblacibn, ne-

cesaria para lograrlo,

La integracibn econbmica regional-nacional d& lugar a accio—

nes en la explotacibn de recursos naturales: agropecuarios,
forestales, pesqueros y mineros. La agricultura ocupa un
lugar de especial importancia eh esta perspectiva: se nece-
sita incorporar a la economfa de mercado a la gran masa de
agricultores de subsistencia a través de crédito, asesorfa

técnica y mercadeo. Por esta razbn se le confiere a la



13,

investigacién en agricultura un papel principal, hasta el pun-
to de afirmar en el plan operativo de 1974 que '"la investiga-
cibn agrfcola es quiz& la Gnica &rea de investigacién bésica
de alto retorno social para una economfa pequefia como la

de Panaméi',

Ademés del fomento de la productividad de cada &rea geo-
gréfica para lograr su integracién al proceso de desarrollo,
se precisa una infraestructura de comunicaciones tanto en
el sentido de transportes terrestres, afreos, etc, como en
el de medios de informacién modernos y una infraestruc-
tura energBtica de electrificaciébn de las &reas marginadas
que posibilite la instalacién de industrias. Finalmente, la
integracibn econbmica supone otros aspectos vinculados
también al tercer objetivo y que se relacionan con el fac-

tor humano: la educacidn técnica y la formacibén de recur—

sos humanos de alto nivel para la investigacién, los planes

de salud, los de vivienda y la adecuada planificacién del
desarrollo urbano; sblo con el bienestar que proporcionen es-

tas medidas podré elevarse la productividad del trabajo en

las &reas que se desea integrar,

La integracibn social se refiere ya no a &reas geogréficas,

sino a grupos humancs y es inseparable de_lds dos objetivos
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anteriores., Busca brindar oportunidades y beneficios so-
ciales a los grupos més pobres fortaleciendo su capacidad
praductiva y su capacidad de participacién en la vida polf-
tica del pafs. De este objetivo derivan polfticas dirigidas
a la educacibn, salud, reforma agraria, desarrollo de la
comunidad, seguridad social, vivienda y empleo. Entre
ellas merece destacarse la politica de desarrollo de la co-
munidad y fortalecimiento municipal que busca promover
la participacibén comunitaria en la toma de decisiones po-
lfticas y su ejecucién; la blsqueda de formas de organi-
zacibn de la comunidad con este fin ha sido uno de los
pilares de la polftica- del gobierno actual y ha tenido una
gran importancia en sectores como salud y agricultura.
Otra polftica de especial importancia es la de educacibn,
de la cual depende el aumento de la.‘pr"oductividad a través

de la capacitacién de la mano de obra,

l.os dos Ultimos objetivos son complene nto indispensable

de los tres primeros: uno, se refiere al fortalecimiento

y desarrollo institucional con énfasis especial en aquellas

instituciones encargadas de los problemas y polfticas que

se han seflalado como prioritarios., Esto es, el creci-

miento econbmico, el mejoramiento del capital humano,
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la formacién de capital flsico de infraestructura y la tec—
nologfa. El otrc, hace relacibn a los elementos de la
cultura nacional que como factor unificador* tie ne especial
importancia y requiere del fortalecimiento de la universi-
dad, de la investigacién y de la difusién de la historia,

tradiciones, folclor, etc. de la nacibén panamefia.

Los cinco objetivos de la Estrategfa guardan entre sf

una estrecha relacién; las polfticas que de ellos se de-
rivan pueden, en consecuencia, atender al cumplimiento
de uno o varios simultdneamente., El "Plan Operativo
para 1974" se enmarca dentro de esta concepcidn glo-bal
del desarrollo, en &l hallamos formulaciones de objetivos
que preceden el enunciado de las polfticas y acciones pro-
graméticas a desarrollar y que complementan los plan-

teamientos hechos 2n la Estrategia.

Bajo el tftulo de cbjetivos Y perspectivas de mediano y

largo plazo aparecen enumerados los sigulentes:

1) Fortalecer la autodeterminacién nacional, a través del
mejor aprovechamiento de todos los recursos naturales
y de la posicibn ceogréfica del pafs, incluyendo la zona

del canal de Panaméi.

* Panamé afronta el problema de minorfas culturales no integradas

a la nacionalidad de las cuales las més importantes son los grupos
indfgenas y los antillanos.



2)

3

4

5)

6)

7

8)

Lograr la integracibn social, econbmica y polftica del
pafs, con &nfasis en la descentralizacibn, tanto econd-
mica como polftica.

Acelerar el progreso econbmico y social de los grupos
m&s pobres de las &reas urbanas y rurales y la parti-
cipacibn de dichos grupos en los beneficios del desa-
rrollo, a través de esquemas de organizacidn que los
incorpore efectivamente a la actividad econbmica.
Mejor‘ar sustancialmente el ingreso de los grupos
m&s marginados.

Vigorizar el crecimiento econbmico, manteniendo un
balance adecuado entre la produccibn y el cunsumo
nacional,

Reducir, lo més répidamente posible, el desempleo

y subempleo en &reas urbanas y rurales.

Lograr la participacibn de toda la poblacibn panamefa
en el proceso integral del desarrollo nacional,
Alcanzar el desarrollo y la transformacibn nacional a

un bajo costo social.

Estos objetivos, formulados en repetidas ocasiones por el

General Torrijos, son la base para el Plan de Desarrollo

16,
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1974-1978 y, aunque no modifican los formulados en la
Estrategia, indican més claramente el 8nfasis de los es-
fuerzos del gobierno en algunos aspectos. Lo més evi-
dente es una especial atencibn al crecimiento econbmico, vy
a la mejorfa de las condiciones de vida de los grupos

y freas geogréficas més pobres del pafs.

Todo lo anterior se concreta, para 1974, en 4 objetivos,
a corto plazo, de validez necesariamente transitoria, que
sirven de marco de referencia més inmediato a las ac-—
ciones del gobierno:

a) Controlar los efectos .desfavorables que los aumentos
de precios pueden provocar sobre el ahorro, sobre
la orientacibén de los r*ecun;‘sos para la produccibén y
sobre la distribucién del ingreso.

b) Enfrentar los problemas suscitadoé a nivel nacional
por la escasez de productos, asegurando el adecuado
abastecimiento de bienes.,

c) Promover mejores vollmenes totales de inversibn,
que permitan aumentar la generacidn de nuevos em-
pleos y mantener elevado el nivel de recaudaciones

fiscales,
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d) Incentivar y promover las actividades econbmicas, cu-
yo ritmo de crecimiento ha sido m&s lento durante los
Gltimos afos; en particular, la agricultura, la industria
y las exportaciones para mejorar la situacibn de la
balanza de pagos internacionales, También se busca

mantener el vigor del sector de la construccidn,

Para el cumplimiento de estos objetivos se han creado co-
misiones de precios y salarios y de abastos y se han ade-

lantado otras medidas concretas.

El "Plan Operativo para 1974" afade a la enumeracidn
anterior, la afirmacidn de que el objetivo mas priori-
tario y permanente del gobierno revolucionario es el
ataque contra la marginacibn y la pobreza extrema'; pa-
ra lo cual hace falta dotar a los grupos marginados con
recursos y capacidad productiva como Gnica forma de
resolver el problema definitivamente. Sin embargo,
dada la gravedad del problema en algunos sectores de
poblacién, hacen falta, también, medidas de emergencia
en nutricidn, salud, educacibn y vivienda, que propor-

cionen resultados a corto plazo,
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los objetivos se
traducen en acciones vy programas concretos, de los cua-
les el "Plan Operativo para 1974" considera como més
importantes los siguientes:

- Un programa sisteméatico y comprensivo de desarrollo
»r‘ur‘al, basado en la creacibn de centros productivos,
proporcionando as{ a los sectores marginados, los
elementos para combatir su pobreza efectivamente.

- 'Pr‘ogr‘an';as integrales de nutricidn, educacién voca-
cional, capacitacibén, salud y organizacién social,

- Programas de construccidn de caminos vecinales y
“de acceso; de almacenamiento y comercializacién,

- Programas de suministro de elementos para la pro-
duccibén agrfcola; de habilitacidn de tierras de riego;
de cultivo mecanizado en pequer"‘aa‘ escala y facilidades
de transporte.

- Programas de inversidn en los corregimientos, en

obras pequefias, solicitadas por las comunidades,

Las Polfticas
Los objetivos enunciados anteriormente se concretan en
el documento Plan Operativo del Gobierno Nacional para

1974 y en el Plan de Desarrollo actualmente en preparacidn.
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Presentamos a continuacién una sintesis de tales polfticas,
omitiendo, para no hacerla muy extensa, las acciones
concretas que se preven para dar cumplimiento a los

objetivos y polfticas.

2,2,1 Politica de Distribucibn del Ingreso - Tiene como

meta incorporar al proceso de desarrollo los sec-
tores m&s marginados de la poblacibn en todo el
territorio nacional., Para ello utiliza dos formas
fundamentales de distribucibn: acciones en nu-
tricibn, salud, educacibn, comunicaciones y vi-
vienda para dotar a la poblacidn de condiciones
mfinimas, y acciones para incorporar a los gru-
pos marginados al proceso prbductivo y a la uti-
lizacibn de su potencial humano en su propio be-

neficio y en el del pafs,

La polftica diferencia las acciones a realizar en
los sectores rurales y urbancs por la distinta na-—
turaleza de los problemas y comprende acciones
en la infraestructura social (salud, educacibn, nu-
tricibn y vivienda) y en la infraestructura econd-
mica (caminos, riego; insumos agricolas, crédito,

titulacidn de tierras, inversiones en municipios, etc.)
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Polftica Global de Crecimiento Econ®mico - Busca

generar la suficiente cantidad de nuevos empleos
que demanda la creciente fuerza de trabajo, los
ingresos fiscales necesarios para solucionar pro-—
blemas de marginalidad y pobreza y las divisas
requeridas para el financiamiento del desarrollo
nacionah Esta polftica contempla acciones en la
inversibn plblica, estfmulo a la inversibén privada
para la participacién en actividades en los polos
regionales de desarrollo, adiestramiento de 1i-
deres sindiéales para aumentar la productividad,

y exploracibn de nuevas freas de inversibn,

Polftica de Precios y Salarios - Como se dijo

anteriormente, el comercio exterior y el sistema
monetario hacen que las variaciones de los pre-
cios mundiales afecten los precios internos sin
que el pafs pueda controlar su desarrollo, Por
ello la polfticé se orienta a mitigar el impacto
negativo de la inflacién sobre la distribucidn del

ingreso y evitar sus efectos distorsionadores.
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En cuanto a los salarios, se plantean acciones
para resguardar su poder adquisitivo y crear

mecanismos para aumentar la productividad.

En los precios se diferencias 3 sectores en

relacidn con la polftica:

1) Aquellos en los cuales el comercio interna-
cional provee un mecanismo efectivo de re-
gulacibén de precios.

2) Aguellos en los cuales existen elementos mo-
nopdlicos y en los que debe procederse a un
enérgico control de precios mientras no se
elimine de rafz el problema.

3) Agquellos en los cuales, por acciones del pa-
sado existen distorsiones que reducen la ren-
tabilidad de la inver*sién;

El control de precios y la polftica de salarios esta-

ran ligados a la difusidn de tales medidas para lo-

grar el apoyo de empresarios y trabajadores a las

polfticas.

Polftica de Abastecimiento - Su objetivo especf-

fico es solucionar los problemas de suministro
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de productos y materias primas importadas y
asegurar el abastecimiento a;iecuado de produc—
tos nacionales, Comprende acciones destinadas
a obtener suministros importados, racionalizar
el uso y consumo de los productos escasos, es-—
tablecer existencias estratégicas de mercaderfas
claves, e incentivar la sustitucién de importacio-
nes caras y escasas por produccidn naciona} u
otras importaciones y fortalecer la produccibn

interna,

Polftica de Empleo y Laboral - La creacidn de

fuentes de trabajo est& intimamente ligada a la
polftica de crecimiento econbmico y a las polf-
ticas sociales que buscan el bienestar de los tra-
bajadores, Por ello el objeﬁvo de generar nuevos
empleos debe estar presente en todas las polfti-
cas tanto globales como sectoriales, Se busca,
ademé&s, la calificacibn de la mano de obra a
travds de la capacitacidn, la moviiidad laboral
que permita una mejor asignacibn de los recursos

humanos y la justa retribucibn al trabajo.
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Esta polftica se concreta en acciones destinadas
a: incentivar la inversibn para generar empleos
tanto en el &rea metropolitana como en los polos
de desarrollo regional, crear elementos de infra-
estructura que posibiliten el trabajo productivo,
intensificar los programas de capacitacién del

gobierno y entidades privadas, fortalecer la vi-

 gilancia de las relaciones de trabajo y las orga-

nizaciones sindicales y actualizar los registros
estadfsticos y las normas legales sobre el tra-
bajo, desempleo, etc. para proporcionar una

base real a la ejecucidn de las polfticas,

Polftica de Comercio Exterior — Orientada hacia

la diversificacibn de exportaciones como elemento
primordial del crecimiento econbmico, prevé un
conjunto de acciones cuya base es la creacibn de
una comisidn integrada por varios ministerios e

instituciones gubernamentales encargadas de es-—

tudiar en detalle las polfticas y medidas a desa-

rrollar., Entre estas medidas se encuentran los

tratados comerciales, programas de promocibn

y asesorfa técnica y financiera a las exportacio—

nes, determinacibn de prioridades en la exportacidn
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y obtencibén de informacidén sobre los mercados

externos.

Polftica Bancaria y Crediticia - El sistema

bancario local y el crédito irnternacional han
sido las fuentes principales de financiamiento
de las inversiones del pafs. La polftica en es-
te sentido se dirige a mantener a un nivel ade-
cuado el financiamiento de la economfa en gene-
ral y de los sectores prioritarios de la produc-

cidn,

En cuanto al financiamiento global se busca
consolidar la posicién de Panam& como centro
financiero internacional fomentando el estable-
cimiento de bancos, la expansibn de las opera-
ciones bancarias internacionales y el adiestra-
miento de panamenos para el trabajo en est;as

actividades.

El crédito debe orientarse de preferencia hacia
los sectores mé&s dinfmicos y de més crecimien-
to, gue ofrezcan mayor rentabilidad. Para lo—-

grarlo se utilizarf, por una parte, la polftica de



precios que regula la rentabilidad indirecta- |
mente y , por otra, el fortalecimiento de las
instituciones gubernamentales especializadas en
créditos sectoriales, en especial en la agricul-
tura y la industria. El crédito debe, ademé&s,
ser instrumento de distribucidn del ingreso,
orientindolo hacia los pequefios productores y
abaratando su costo para que llegue a consu-

midores de escasos recursos,

Polftica de Finanzas PUblicas - Su orientacidn

y coordinacibn esti a cargo del Ministerio de
Planificacién y Polftica Econdmica, a través de
la comisidn de finanzas plblicas. Esta ya ha
sefalado un conjunto de medidas destinadas a
asegurar la recaudacibén fiscal prevista en el
pr‘esupuestp de ingresos del gobierno central, a
disminuir la evasidn tributaria, a asegurar el
control adecuado del gasto plblico dentro de los
lfmites sefalados por el presupuesto y a incre-
mentar la inver*éién plblica y el estimulo a la in-

versibn privada,
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lLas Polfticas Sectoriales - El plan operativo

de

1974, enuncia un conjunto de polfticas sec-

toriales; algunas de las cuales serln més

adelante objeto de estudio por parte del CIID,

No haremos por eso el resumen de tales po-

1fticas, nos limitaremos a transcribir los sec—

tores que son considerados sujeto de polftica

sectorial por el Gobierno de Panami:

El

de

en

en

Agropecuanrio

Comercio, industria, minerfa y pesca
Turismo

Salud

Educacidn

Vivienda y construccidn

Electrificacidn

Transporte

Comunicaciones

término sector se utiliza tanto en los textos
polfticas de Panami como en nuestro estudio
el sentido de un conjunto de problemas y no

el de la competencia administrativa de una



28,

entidad; cada sector, por ello, tiene una es—
tructura administrativa diversa de acuerdo a
muchos factores, puede estar guiado por un
ministerio o por otro tipo de instituto o por
varias instituciones a la vez, Esta compren—
sibn de lo que es un sector hace que la lista
que hemos expuesto sea mucho més que una
simple clasificacién; es la indicacibn de los
problemas mas importantes que afronta el go-—
bierno panamefio y que guarde estrecha rela-
cién con los objetivos ds la estrategia de

h

desarrollo que expusimos al principio,



PANAMA: POLITICA GLOBAL DE DESARROLLO

ntegrocion Econdmico lecimiento de lo Mo-
OBJETIVOS Crecimlento Nacional Regional y integracién Social Desarrolio y Fartaleci~ tivacién y la Personalidad
Econémlco mmrollo R‘g'oﬂgl miento 'ﬂ’f‘m'oﬂc' Nx'm|
De crecimienta E,,p|.°Ay
econdmica laboral
: Distribucibe
Precios y sala- Agropecuaria d:l r'::;'f: Salud
rios Comercio Vivianda
i industri Educacién vien
Abastecimientos I&i::rrf: Construccién
POLITICAS | Camercio exter- Pesca
rias Turismo
Bancaria y cre-
diticia
Finanzas pibli-
cas Electrificacién
Transporte
Comunicaciones

dentro de lo politica global,

La doble Ifnea indico los sectores prioritarios por cuanto tienen una politica sectorial especifica, a diferencia de los otros, comprendidos
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GEOGRAFIA Y RECURSOS DE PANAMA

Las actividades econbmicas de Panami se concentran en las tierras ba-
jas de la vertiente del Pacffico, al oceste de la ciudad de Panami y en
una regidn localizada en torno a la entrada del cazna! del lado del mar

Caribe, que totalizan algo menos del 50% de la superficie total del pafs.

En la regién del Pacffico predomina el clima tropical de sabana, con

una estacibn seca de severidad variable segln el lugar, y més acusada
en la Peninsula de Azuero. En tierras méas altas el clima se atempera
y llega a ofrecer un fuerte contraste con el anterior, como en Boquete
y Cerro Punta, en la Provincia de Chiriquf y en ciertas partes de Ve-

raguas y Coclé.

En las tierras bajas la precipitacibn pluvial es suficiente en casi todas
partes como para permitir una cosecha de la gran mayorfa de los pro-
ductos anuales que se cultivan en el pafs. Puede afirmarse que en Pa-

nam& no hay regiones realmente 4ridas.

En la vertiente del mar Caribe y en la regién del Darién el clima es
mé&s hGmedo y la precipitacién se distribuye més regularmente durante
todo el aflo, pero las zonas pobladas tienen poca densidad y estin lo-

calizadas, précticamente, en enclaves aislados o casi aislados. Los



suelos presentan una amplia variedad, desde las ricas llanuras costeras
de los distritos de Alaje en Chiriguf yv Anton en Coclé, las acumulacio-
nes aluviales localizadas en los valles de los numerosos rfos, los sue-
los de origen volcénico en las tierras altas de Chiriquf, y las tierras

rojas que predominan en gran parte de la regibn poblada de la vertien-

te del pacffico.

En la mayor parte del pafs el clima favorece la existencia de forma-
ciones boscosas que en las regiones pobladas han sido, con frecuencia,
destrufdas para utilizar la tierra en agricultura y ganaderfa y madera
para construcciones, En la actualidad hay escasez de madera, no por

falta de recurso, sino por el diffcil acceso a las regiones donde la hay.

La destruccidn de los bosque plantea problemas importantes en las zo-
nas pobladas puesto que produce graves efectos sobre los rfos y facilita

la erosidn de las tierras sometidas, adem&s a sobrepastoreo.

El recurso pesquero es considerable; la pesca de camarones ha sido
industrialmente explotada desde 1950; existe, sin embargo, posibilidad
de ampliarla a nuevas especies y variedades de peces y camarones., No
es exagerado afirmar que el potencial es 3 veces mayor que la explo-

taciébn actual.



L.os recursos mineros, en cuanto hace a metales preciosos, fueron ago-
tados en la epoca colonial, al menos en los sitios facilmente accesibles,
En la actualidad el potencial minero de Panam& es, en gran medida, una
incbgnita. Se sabe de la existencia de yacimientos de bauxita y de cobre
asociado con molibdeno. L.a determinacién de la capacidad econbdmica de
tales yacimientos puede proporcionar una idea més precisa de sus posi-

bilidades reales y de su importancia para el desarrollo del pafs.



PANAMA: PERFIL DEL DESARROLLO INTEGRAL~

a/

I. FACTORES DEL BIENESTAR HUMANO
Expectativa Je Vida

A.

1.

2.

Tasa de mortalidad general (0/00)

(Rural)

(Urbano)

Tasa de mortalidad infantil (menores de un afio;0/00)
(Rural)

(Urbano)

Poblacida v Urhanizacidn

1.
2.
3.

Tasa de natalidad (0/00)
Densidad de poblacidn (habitantes por k
Poblaci3a en centros urbanos (%)

2y

Condicicnas 242 vivienda

1.

~NoOn e

Viviendas sin agua (%)

(Rural)

(Urbano)

Viviendas sin electricidad (%)

(Rural)

(Urbano)

Vivierdas sin servicio sanitario (2)

(Rural)

(Urbaao)

Viviendas con piso de tierra (%)

Habitantes por vivienda

Déficit de viviendas (000) i

Poblacidn de la Ciudad Panami en "barriadas” y
"casas de vecindad" (%)

1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
83 7.1 6.7 6.0 59
9.9 (8.4) (7.1) 6.3) 6.3
6.8 (5.5) (6.2) (5.8) &3
5.3 40.5 37.6 33 3.3
(€0.3) (48.8) (40.6) 38 1) "34.2
(53.1) (29.8) (34.2) (28.6) 203
39.9 37.1 37.2 360 312
14.2 18.9
42 48
44 36
(74) (67)
(6) %)
g1 48
(84)
12)
38 28
_ (68) (53)
(4) (3
41 3
4.8 4.9
76
40



PANAMA: FERFIL [E” CESAXROLLO INTEGRAL (Cont.

1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975
D. Recursos Huzanos
1. Educaciin
a. Analfabetismo (Z) 25 21
(Rural) (35)
(Urbano) (6
b. Nivel de educacidn de la poblacién (7 aflos y mfs de edad - %) 100 100
i. sin preparacibn alguna 26 21
ii. primaria 58 59
iii. secundaria 14 17
iv. universitaria 2 3
c. Tasa de cobertura primaria (X 7 a 14 afios) . - 70 83
d. Tasa de cobertura secundaria (Z 15 a 19 afios) 36 55
e. NOmerc de escuelas (000) 1.5 2.2 2.4 2.6 2.6 1.6 (8)
f. Perscnal docente (000) 7.4 13.4 15.6 17.0 17.6 18-1 (&)
g. Matriculas (primaria, secundaria, universitaria y otros; 000) 211.5 352.9 400.3 437.1 403.3 4914 (8
2. Salud
a. Numero de hospitales ' 19 24 25 27 20 27
b. Nimero de clinicas y centros de salud . 42 44 60 74 i a7
c. Nimero de camas 4340 4974 5230 5665 5738 Lr8e
d. Nimero de médicos 401 857 1006 1070 1 1356 (&)
e. XNimero de dentistas 164 156 155 167 210 (6)
f. Nimero de enfermeras 647 1012 948 1059 1063 4426 (4)
g- Nacimientos vivos con asistencia profesional (%) 53 (#) (%] 13 14 @
(rural) 1) (s0) Al 4 44
(urbano) Qa0 (s7) sy 9 2
h. Defunciones por infecciones intestinales y pardsitas (2) 41.(‘) 8. 1. T 1.
3. Nutricidn 1967
Porcentaje de la poblacién con: TOTAL URBANO
a. Menos que 70X de las protefnas - -
y calorias requeridas 15
b. Deficieucia e¢u awinoacides 0
(Menores de 4 afios) (6)
¢. Deficiencia de hierro 13
d. Deficiencia de calcio 20



FAIAMA . CYRETIL IFI DESARRCLLO LITRGPRAL (Cont.)

— - - ——— —

1960 1970 1971 1972 1973 1974 4s71¢
11. INDICADORES DEL DESARRGLLO SOCIO-ECONOMICO -
A. Empleo .
1. Tasa de desocupacidn 9.1 7.1 7.6 6.8 1.0 “.“3.'.0
Rects de la Republica (4.8) (4.2) (5.2) (4.8) 49 4.0
Qrea H‘{ropp’;l.ﬂn (114./4) (9.8) (9.7) (8.5) 89 12
2. Tasa de participacidn (poblacidn 15 &afios y mis de edad) 57.8 61.3 60.7 ¢0.2 LA 5.8
(Hombres) (87.7) (86.1) (85.3)
(Mujeres) (35.4) (33.5) (32.5) (ragzo)
B. Precios, Salarios Productividad
1. Indice de prec%os al consumidor (1962=100.0) 111.9 114.3 (®) 120.3 128.6 1re.2 1.3
2. 1ndice de precivs al por mayor ¢1961=100.0) 112.0 "y 128.1 141.6 le4.94 2009
3. Indice de salarios medios mensuales de empleados
piblicos y privados (1961 = 100.0) 145.2 150.4 150.2 >3
4. Indice de productividad media real (1960 = 100.0) 148.9 160.4 165.5
C. Dictribucifn del Ingreso y la Riqueza
1. Porcentaje de las lacilias con un ingreso por hesbitante
a. Meaor que B/200 ("“umbral de pobreza" establecido por
el Gobierno) . 37
(Rural) (58)
(Urbano) (18)
(%X del ingreso total) { 8)
b. Entre B/200 y B/1000 ("ingrescs moderados" establecidos por
el Gobierno) 45
(Rural) (35)
(Urbano) (53)
(% del ingreso total) - (40)
2. Distribucidn de la tierra
a. X de las fincas con 100 ha. o mis 3
b. X del drea en fincas con 100 ha. o mis
) fres en B by 3T Iy ty
D. Ingreso Nacional Per cepitu 1B/ 1960, . 313 [ 13 éay
I AT B, a pret:ss de mercads pertdpita 399, 624 658 %44 694 Fo¢
2. Contribucion del sector agropecuario (2) 23.0 18.0 7.3 16.6 162 15§
3. Coeficiente de inversibn 16.3 26.4 3.2 1.4 288 23.3
4. Exportaciones de bienes y servicios como ¥ del PIB 30.6 37.3 333 35.5 33.¢ 393
5. . Importaciones de bienes y servicios como X del PIB 35.8 40.6 4.3 40.9 4o.0 '5’; 4.
6. Inversida piblica como % de la inversidn total 16.8 2.5 2t 6 304 ¢/ 5.0 ‘).S
7. Crecimiento del P1B (en B/ de 1960) : 3 (> H 6.3 3.

-— 8.14d/ 35



PANAMA: DERTIL TEl DESARROLLO INTEJRAL (Cont.)

1960 1970 1971 1972 1973 93¢ 193
E. Infraestructura Econdmica . o - -
1. Capacidad instalada (000 k¥.) 166.6 171.7 a3l 3.1
2. Llongitud de la red vial (000 lm.) 3.6 6.8 6.9 7.0 v.4 +9 &
3. NGmero de telé@fonos por cada 100 habitantes 5.8 6.8 7.0 4 .
F. Finanzas Pgblicas 149.0
. T.7 Gasto pablico como % del PIB 13.9 20.8 20-2 26.3 3.4 5Te
a. Consumo 11.2 14.3 14.9 14.8 .85
b. Inversidn 2.7 6.5 6.0 2.0 ¢/ 14 2.9
2. Ingresos Ordinarios del Gobierno Nacional como X del PIB 13.9 15.4 15.% 15.2 15.y I15.6
a. Tributarios 10.7 12.3 12.4 12.0 11.3 ’a.}
i. Directos 3.3 5.9 6.0 5.4 5.6 5.2
ii. Indirectos 7.4 6.3 6.4 6.6 6.2 ¢3
b. Otros 3.3 3.0 3.2 3.3 3.8 3.5
3. Servicio de la deuda del Gobierno Nacional como % de
los Ingresos Ordinarios e/ 8.1 16.2 20.2 209 21.6 232
4. Deuda del Gobierno Nacional como % del PIB 21.0 27.3 28 .4 1.2 3.9 339
G. Balanza de Pagos
Y. Crecimiento de las exportaciones de bienes y servicios D 12.3 4/ 1.4 /8 T 3.3
2. Crecimiento de las importaciones de bienes y servicios - 10.7 4/ 1.3 1.2 1o 193
3. Déficit en cuenta corriente como % del PIB 7.5 6.1 6q 7.5 &1 -
H. Sistema Bancario ’
1. Depdaitos intermos como % del PIB 19.1 29.3 35.3 4.2 n.s 44.5
2. Cré@dito interno como 7 del PIB 22.8 40.3 48.¢ 58.9 €3.6 7?4
3. Crédito interno a 12 agricultuyra e industria (X) 11.9 16.5 15.9 o 14.4 13.3 14.2
4, Crédito interno a construccidn y vienda (%) 7.1 13.2 14.3 15.6 1.3

20-4

a. En los casos en que el texto presentu datas extensos, el presente cuadro solamente
da algunos indicadares importantes.

b. Datos provisionales o estimados

¢. Incluye compra de la Compaiiia de Fuerzay Luz.

d. Tasa media anual 1960-69.

e. Excluye refinanciomientos.

f. Se excluye los residentes en caserios nétamente indigenas.

(r) Cifras revisadas

Fuente: OEA por Secretaria de CEPCIES, "Sitacudn, principales problemas y perspectivas
del Desarrolla econémico y social de Panama. Agasto 12-15, 1974, Washington,
(Actualizado o Mayo, 1975 por la Oficina de Estadistica)



Cuadro No. 1

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

CRECIVIERTO DEL PRODUCTO INTERKRO BRUTO
A PREC!OSDE IERCADO: ANOS 1250 A 1973

1974 ANO MUNDIAL DE LA POBLACION
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Cuadro No, 2

TIPO DE ACTIVIDAD BE LA POBLACION DE LA
REPUBLICA

CENSO 1960

3

CENSO 1870

i

Il ecandm (comen

A

T

Ecmdln{é;:ente
octiva
\__Desscfgu&oodo ‘ ’\_Dezoswa/):do
Porcentaje ECONGMICAMENTE ACTIVA: CENSO 1970
60—

Ocupada
[1 Desacupada

T

PANAMA

8

LON CHRIQUI COCLE BOCAS DEL HERRERA LOS

DARIEN VERAGUAS
TORO SANTOS

Fuente: Censos Nacionales de 1970; Compendio General de Poblacién; Direccién de
Estadistica y Censo. Repdblica de Panamé.



Cuadro No. 3

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DISTRISUCION DE LA POBLACION ERN LA REPUBLICA DE
PANAMA, POR PROVINCIA: CENSOS DE ISt y ISTO

m 1911 , 1970

% O 5 To) 15 20 25 30 35 40 45 50
[ ] i | 1 f A - 1 1 1 R 1
BOCAS l o,
OEL TORO 1
COCLE B,
COLON
CHIRIQUI
DARIEN
HERRERA %
LOS SANTOS //’ 7
PANAMA T | 1z
e .
oI
VERAGUAS 2 ,//M/Z

¥ T T T T 1 1

% O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Minsalud. Panamd en el Afio Mundial de la Poblacion, 1974,



Cuadro No. 4

NGRESO TOTAL EN LA REPUBLICA POR AREA:
ANO 1970

Porcantaje d9 ingresos

| -

90 REPUELICA TOTAL -
RESTODE LAFRTRUNLICA

—~~——e— AREA METRCPOLITANA -
80—

o) 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Porcentajo de Forceptores

En el &rea metropolitana el 67% de las personas posee el 30% del ingreso
El 70% del ingreso se concentra en un 33% de les perceptores. ]

El gréfico sefiala esta situacién, la del resto del pal y la total de la repiblica.

Fuente: Encuesta Especial sobre ingresos a través de los hogares, afio 1970.
Direccidn de Estadistica y Censos.



Cuadro No, 5

INGRESO TOTAL EN LA REPUSLICA POR CLASE DE PERCEPTOR: Afi0 1970

Porcentaje de Ingresas

100

Empleados Agricolas
Empleados no Agricaios
Potronos y Trobojadores Agricolas por su cuenta

90—
—wm-m—~ Patronos y Trabajadores no Agricolas por sucuenia

Inactivos

80 ——

10—

60

40

60

T0

80

20
Porcenloje de Perceptores

Fuente: Encuesta Especial sobre Ingresos a través de los Hogares, Ano 1970.

Direccién de Estadistica y Censos.
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Cuadro No, 6

GRESO TOTAL EY EL AREA [IETRCPOLITANA POR CLASE DE PERCEPTOR: /156

Porcontaje de Ingresos

1970

100 e o R
|

!

Empleados Agrianlas l/f j

0 e Empiando3 no Agricolas ";‘ o
==-m.m e Pgtronos y Trahajadores Agricolas por sy cuentq. /.

< mem- = Potronosy Trabajadoresno Agricolas por su cuenta. / J, l

................. Ingctivos

80 b———

70— 1

60— ‘ ’ —_—

40— S—

30— —

20— e

1o}— --——1

|

o I e
Q 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Porcentaje de Perceptores

Fuente: Encuesta Especial sobre Ingresos a través de los Hogares, afio 1970. Direccién
de Estadistica y Censos.



Cuadro No, 7

INGRESO TOTAL EN EL RESTO DE LA REPUSLICA POR CLASE DE PERCEPTOR: Afi0 1970

Porcentojs de Ingresos

IOO’
Empleados Agricolos
80— —-— ——— Emplsados no Agricolas g3 1
! ———- Putronos y Trobajodorss Agricolas por su cuenta. I
- === F.tonos y Yrabojodores na Agricalas por su cuenta. I
............... tuagutivos B ’
i
80 i)
1
70 -
so —
50; S
40 —
30— —
20 —1
or— -1
o ) ¥ - ! ] l
[o] 10 20 30 40 50 60 70 80 80 100

Porcentoje de Perceptores

Fuente: Encuesta Especial sobre Ingresos a través de los Hogares, Afo 1970,
Direccidén de Estadistica y Censos.,
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Cuadro No.

{Mues ae personos

e

308
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|

e e

o
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084
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bkt gl

neama’

Fuente: Informe Econémico 1974, Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.



CQad ro No. 9

POBLACION ECONGRUCAMENTE ACTIVA SEGUN
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONORICA, EN LA REPUBLICA:

CENSOS DE 1350 A 1970

Miles de, Philes de
200 ~—- 200
s 1950 7
1960
150 —_—{150
1970
125+ ——t 28
00— ——ed |00
75+ -—75
50 -— 50
|
25— — 25
‘0 A L2 -
SECTOR SECTOR SECTOR ZONA
PRIMARIO TERCIARIO SECUNDARIO DEL ESPECIFICADO
CANAL
DE
PANAMA

Sectar Primaria: Agricullura, cazo, silvicuitura y pesca
Sector Secundano: Explotacion de minas y canterns; Industrias manufacturers ; Eiectricidod,gas y agua; Construccian.
Sectar Terciorio :Comercia ol por mayor, ol par menor y Resfaurontes y Holeles; Tronsparte, aimacenomiento y

comunicacianes; Establecimientos finoncieros, sequros, bienes inmuebies y servigios prestados o
las empresas; Servicios camunales, socioies y personales.

Fuente: Censos Nacionales de 1970; Compendio General de Poblacién, Direccién de
Estadistica y Censo. Repiblica de Panamé.,



Cuadro No. 10

APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA EN EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS,
EN LA REPUBLICA: Afi0 1970

2,098,062 Hectdreas = 100.0°%

y——0O%ros tierras
Cuitivos permanentes 3.3%
5. 30/0 \ - . el .

s 72, Gk B
7Noturales Z\i\
o7 =N

Al
i

\

TENENCIA DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS, EN LA REPUBLICA:
ANO 1970

2,098,062 Hectdreas =100.0%

¥ ———————Tomadas en

arrendamiento

Fuente: Censos Nacionales de 1970, il Censo Agropecuario.

Nirasrntin Ada Bebnd%usbom .. Ho___



Cuadro No, 11

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

CUENTA DE BIENZS Y SERVICICS DT L4 BALANZA DE PAGOS
DZ PANAMA: ANCS (<55 L4 1872

Miliones de Miliones de
Balboas ’ Balboas
6007 R €00
’; h o "‘i"‘
. ahlmu “}:i i |
5007 d 'N:“ﬂuﬁ"“”ﬂi m 500
d IUM it (| ‘ 1.,1’
| Miw%h i
f It
———e— Pages S '!i.in‘
il wmhl lll h
—— |RQrES0S !
400 1 T Deficit /i 400
300 3200
200 200
100 100
!
o i [ | ]l ]I f o
1955 1956 1957 1988 IS59 ISE0  I26l 1862 1263 1564 1965 2.2 1IS67 1968 1569 1970 1971 1972

Fuente: Minsalud] Panamé en el Afo Mundial de la Poblacion. 1974.
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Cuadro No.

12

POR PRINIPALES PRODUIT Y

ANOS 19649 A 1973
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Cuadro No. 12A

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PARA FAMILIAS D
INGRESOS BAJO Y MODERADO, POR ARTICULOS Y
SERVICIOS EN LA CIUDAD DE PAHALIA

1962 = 100

135

25—
120[——
1 —— _
- 1 1 e -~
. LT e B
L i e Vastuarlo
1969 1970 1971 1972 1973

Fuente: Informe Econdmico 1974, Ministerio de Planificacidn y Politica

Econbémica.



Cuadro No. 13

REFUELICA DE FANAMA
. NISTERID DE SALUD

POELACION DZ LA REPUBLICA Dz RANANA
FOR AREA URBANA Y RURAL:CENSQS BZ (240-1S80-[£C0y IS70

URBANA

1940 1950

1960 1970

Fuente: Minsalud. Panaméd en el Afio Mundial de la Poblacion. 1974,



-1 TANTES

Cuadro No. 14

REPUBLICA DE FANAMA
MINISTERIO DE SALUD

CRECHAIENTO DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL
EN LA REFUBLICA DE PANAMA: ANOS 1840 A IS

oo TOTAL

1600 -

e - RURAL
| URBANA

1400 A

1200 —

1000

800 A

600 A

400 A

1940 1950 1960 1970

Fuente: Minsalud. Panamé en el Afo Mundial de la Poblacién. 1974,



Cuadro No., 15

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

CRECIIGIENTO DZ LA POBLACION PARAMENA
Y PERIODOS EN QUE SE HA DUPLICADO: ANOS ISII A 292

Miles de
Habitantes

2800 24 Ahos __

2600
2400+
2200
2000—

1800

200

I ] R ! | 1
oNn 1943 1958 1968 1982 1992

Fuente: Minsalud. Panamd en e! Aflo Mundial de la Poblacion. 1974,



Cuadro No. 16

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

POELACION POR SEXO Y EDAD DE L&

DZ PARNAMA: CENSO DE 1870

ol
iid
- L’
-
£

i
D
>

Mujeres L T 75— +
i 70-74
, 65-69
‘1 6Cc-64
{ 55-59 |

ds50-54}f —]1

1 as-49 !

M 40-44| HL]
35-39

30-34
25-29

20-24 |
5-19 E.A

10-14 | |
5-9
0-4

3 A ] i ']

B BB 006765435210 % 01 234567691012314B1617

Fuente: Minsalud. Panamd en el Ao Mundial de la Poblacién. 1974.



WILES DE

=

rree e P
N iO

bat (o

o

Cuadro No., 17
FUSLICA DE PFANANA

MINISTERIO DE SALUD

LA POBLLCION EN LA

Pf‘;ﬂ';t' SR Vo
A

lense & k I.:" h.:-vaF'\

FLNALA: CERNSOS il & (€70

HABITANTES

1500 1
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Minsalud.
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Panamé en el Ao Mundial de la Poblacién. 1974.



Cuadro No. 19

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL POR GRUPO DE EDAD, EN LA REPUBLICA:
ANOS 1963 A 1972

Toso por ~ Taso por
g)OO nacimientos vivos LOOO Nacimientos vivos
i i
I Infantil

/(—M?mres de |ao) .
40 2 | . 140

l

i

\
X 30

Neonotal
(Menores de 28 dias)
D cwus augee — i -——\
h —-— l ~ ~
* o MPEEEID & SHETtuy o N}\ -~ -— l
20-———-—.V°/ L\.’.\\'x.~”-——— .L ~§§ 20
| ® s \ L
/ '\L ~
Post-Neanatal ~
(28 dias o il meses) f '\\
. ‘ '\
|C L U N, ;_..__.‘Jlo

1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Fuente: Estadisticas Vitales -~ 1972, Direccidén de Estadistica y Censo.



Cuadro No. 20

REPUBLICA DE FANAMA
MINISTERIO DE SALUD

TASA DE NMORTALIDAD INFANTIL,SEGUN
AREA, EN LA REPUBLICA DE PANAMA: ANCS IS5S A IST2

-~ TOTAL
e URBANA

TASA POR 1,000 :
NACIDOS VIVO ~~~~—  RURAL
70 e ) ’ - YT - ‘ R — r 7
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\\
60 - S
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40 SR > S SN B .
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‘ { T .. - L N
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| i
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i [ ) 7 1 i - | T :
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Fuente: Estadisticas Vitales - 1972, Direccién de Estadistica y Censo.




Cuadro No. 21

MATRICULA EN EDUCACION PRICIARIA POR SEXO Y EDAD,

EN LA REPUBLICA: ANO ESCOLAR 1973

Edad (en afos)

HOMBRES . MUJERES

N R R e e . D R

25 20 15 10 ) 00 S 10 15 20

Miles de alumnos

Fuente: Educacion Ao 1973, Direccidn de Estadistica y Censos.
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Cuadro No. 22

MATRICULA SEGU DEPEMDENC!A Y MIVEL DE ENSENANZA,
~ EN LA REPUBLICA: ATI0 ESCOLAR 1973

TOTAL
) o . Pre~primaria, Especial
Universitaria y s‘Jp'emonforio
4.6% 37%

N -

—

rimaria’
1629 %'

OFICIAL PARTICULAR
Pre-primaria, Especial Pre-primaria, Especiol
Universitaria y Suplementaria y Suplementaria
5.0% \ 2.1% 17.4%

Unlversitaria
1.5%

- runarie
3.5%

\ Prigiari— )
2%

Fuente: Educacién Afio 1973. Direccidn de Estadistica y Censos.



Cuadro No. 23
COBERTURA SISTEMA EDUCATIVO

uATR'cuu EN LA W'VERS'DAD DE PANAMA . SICUILAS  aULAS, T PEESONAL DOLENTS €8 LA RIPUSLICA
Ams l96° A '973 A0S E3COLANES 1960 - TS

PERSONML. DOCREWE

(En miles) Tveeetes  vace secoumm wea- wrE
a3}
- ewas s §
22} TASA SROMESIO B8 CAZCHMENTO ANUAL.
oo}
21F 100 [, cta1n0s aceionaiss TomaL ooo
20} sol CIUDAD LNIVERSITARIA soe
19} o) [
) 44 6% e ESCUCLAS
0% { . ‘ :
1"y zop Y AR B SR ‘aes T mas nes mw wr mr na ¥ ¢ WS BET Mes wer NTO WY wre wre &
12 7% g%, L!_{g,u ] .
AL . :
N HURRSRNTE
ROmes By wes e S ALUMNGS POR WASEITSO O PROFESOR &N LA SEPUOLICA SBCHELAS ¥ ANLAS POR 10.000 MANITMITES G0 LA BEFURL 08
15k o afios LICOLARES 1986 - 1978 afios €3COLASES 1908-9T3
14
. ' o} _enee T MRAR POR 19,000 has
SONMTNpnLn o
12 e L ! —
ro} | | ' ; ! j ! »
(N} " : t )\ ' ' l ; 0
10 ° l‘ ; J. CRCNLAS FOR 9800 Rad.
At ) . . - a a A a e
LI B . I " ] ”n » ms L 48 2 e M » ’
PRESTAMOS VIEENTES POR IUGAR Y TIFO DE ESTUDIO AL
lo. DE ENERO DE 1974
: TOTAL
L cEnTROS Lugar y Tipo de Esrudio Nfimero Porcentade
ReoaLes ToTAL 6.504 100.0
PANAMA 5.727 88.1
Secundaria 3.247 50.
e e i niversitaria 2.480 38.1
P60 €1 62 €3 64 € 66 & &8 e 720 712 973 ¥ FXTERTOR 7 11.9

Fuente: Educacién Afo 1973. Direccién de Estadistica y Censos.



