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L’affectation des ressources a la recherche
agricole : inventaire de la situation au Kenya

F. J. Wang’ati'

Meéme si la recherche agricole existe au Kenya
depuis environ 80 ans, jamais on n’avait cherché a
établir un inventaire complet de tous les projets et
programmes de recherche effectués dans divers do-
maines ainsi que des ressources utilisées (main-
d’oeuvre, terres, matériel et capital). Cette lacune
s’explique principalement par le fait que presque
tous les travaux de recherche agricole ont débuté
comme activité secondaire dans le cadre de services
agricoles généraux, en particulier ceux destinés a
appuyer les cultures commerciales telles que le café,
le thé et le sisal, ainsi qu’a protéger des maladies et
des parasites les riches troupeaux de vaches laitiéres.
En témoignent aussi par 1’absence presque totale,
jusqu’au début des années 60, de recherches sur les
produits alimentaires traditionnels comme le mais,
le sorgho, le millet, les feves et les pommes de terre,
et le fait que, jusqu’ici, aucun ministére n’accorde
dans son organigramme une place distincte au per-
sonnel de recherche. Ainsi, au ministere de
I’ Agriculture, tous les chercheurs scientifiques sont
encore appelés agents agricoles, au méme titre que
les autres membres du personnel de vulgarisation et
de réglementation. Le recrutement de diplomés spé-
cialisés dans d’autres domaines que I’agriculture
crée des problemes puisque ces employés sont con-
sidérés comme des cadres non professionnels et
donc de niveau moins élevé. Une situation sembla-
ble existe au ministere des Foréts, ou la recherche
n’a méme pas le statut de division, et a celui de la
Mise en valeur des eaux, qui vient a peine de mettre
sur pied des activités de recherche proprement dite.

La recherche agricole s’est grandement accélérée
depuis I'accession a I’indépendance, il y a 17 ans,
et les problemes de coordination, d’appui technique
et de contrdle augmentent chaque fois qu'un nou-

1. Secrétaire, Agricultural Science Advisory Research
Committee (ASARC), Ministry of Agriculture (Comité
consultatif de recherche en agronomie, ministére de
I’ Agriculture), P.O. Box 30028, Nairobi, Kenya.

veau service ou programme de recherche est lancé.
L’enregistrement, actuellement en cours, de tous les
projets et programmes de recherche et de leurs res-
sources arrive donc a2 un moment crucial de
I’évolution du pays, oil la vive concurrence entre les
divers services nationaux pour |’obtention des res-
sources limitées exige une évaluation réaliste et con-
tinue des priorités nationales.

Conception et administration des
questionnaires

Sans aucune expérience locale et guidés princi-
palement par une série de questions auxquelles il
fallait répondre régulierement, nous avons mis cing
mois pour concevoir une série appropriée de ques-
tionnaires et un syst¢eme de codage informatique fa-
cilitant le stockage, le rappel et 1’analyse des don-
nées. Faire remplir les questionnaires par tous les
établissements de recherche s’est aussi avéré un
exercice long et difficile, surtout parce que la ma-
jorité du personnel de recherche n’avait pas ’habitude
d’établir de telles statistiques. Les stations de re-
cherche du Kenya jouent un grand rdle, au niveau
notamment des services de liaison et de vulgarisa-
tion, et les dépenses qui émargent aux budgets des
établissements sont a la fois tres variables et diffi-
ciles a quantifier.

La plupart des établissements de recherche pu-
blics ont maintenant répondu a I’enquéte, mais il
reste encore a recueillir les renseignements sur les
programmes de recherche de ’université, des entre-
prises privées et des organismes internationaux oeu-
vrant au Kenya.

Résultats provisoires de I’inventaire
de recherche

Les tableaux 1 a 4 illustrent les résultats provi-
soires de I’enquéte. Le codage et la mise en mémoire
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Tableau 1. Dépenses totales consacrées a la recherche agricole® en pourcentage des dépenses nationales en R&D et en
pourcentage du PNB.

(B) ©
Dépenses Dépenses
nationales consacrées
consacrées ala
(A) ala recherche
PNB® recherche® agricole® C/A C/B
(millions de SHK) (SHK) (SHK) (%) (%)
1970 512,51 396 607 391 507 0,08 99
1971 570,06 232 851 207 424 0,04 89
1972 666,22 1422 138 1 405 711 0,21 99
1973 749,21 2259 074 2132708 0,28 94
1974 907,63 3 031 945 2901 101 0,32 96
1975 1 057,22 3287 108 2 931 955 0,28 89
1976 1 278,10 4259 433 3 668 383 0,29 86
1977 1 640,65 8 279 410 5 726 292 0,35 69
1978 1 788,41 8 936 422 6 374 553 0,36 71
1979 1 974,97 9 509 032 7 010 672 0,35 74

a) Recherche sur les cultures, ’élevage et les paturages.

b) Produit national brut en prix courants d’aprés les statistiques économiques publiées par le Bureau central de la statistique.
c) D’apres le budget des dépenses du gouvernement ; les dépenses des sociétés privées et des institutions internationales sont donc exclues.

Tableau 2. Valeur estimative des dépenses consacrées a la recherche par rapport 2 la valeur de production des produits
agricoles (1979-1980).

Valeur de Dépenses de recherche® Dépenses de recherche en % de
production
estimative? Valeur de  Dépenses totales
(milliers Aide production  consacrées 2 la
de SHK) Locales  étrangere  Total recherche
Café 106 426 677 654 S0 000 727 654 33,2 26,7
Thé 67 343 138 018 — 138 018 21,0 5.1
Mais 9 363 218 889 10 944 229 833 29 8,4
Blé 14 886 39 205 — 39 205 4,6 1,4
Sucre 23 302 101 131 — 101 131 7.3 3,7
Autres cultures alimentaires 20 356 267 850 160 688 428 538 6,4 15,7
Oléagineux et fibres 12 440 206 916 18 444 225 360 39 8,3
Horticulture 4 286 175 951 37290 213241 1,3 7.8
Elevage: boeufs de boucherie
et vaches laitieres 61 890 405 191 94 350 499 541 193 28
Paturages 88 170 34945 123115 ’ ’
Total 320 292 2318975 406 661 2 725 636

a) Production commercialisée recensée en 1979, d’aprés le Bureau central de la statistique.
b) D’apres 1'enquéte sur les dépenses estimatives consacrées auX projets de recherche.

des données restent a faire. L’analyse approfondie
des renseignements rendra les statistiques plus pré-
cises et plus cohérentes.

Au tableau 1, les dépenses totales de recherche
agricole pour I’exercice 1979-1980 sont exprimées
en pourcentage du PNB. Nous avons l’intention
d’établir la tendance pour la période 1971-1980
lorsque nous disposerons des données nécessaires.
11 est intéressant de noter que méme si les dépenses
de recherche en 1980 ne représentaient méme pas
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0,5 % du PNB, au moins 70 % de ces fonds ont été
affectés a la recherche agricole.

Le tableau 2 donne une ventilation par produit des
fonds de recherche consacrés a 1’agriculture et les
compare a la valeur relative des produits. A
I’exception du café, du thé, du blé et du sucre, dont
la commercialisation est centralisée, la valeur des
autres produits agricoles est trés difficile a déter-
miner parce que seule une proportion treés variable
passe par les filieres officielles ol ces chiffres sont



Tableau 3. Main-d’oeuvre scientifique en recherche
agricole (1979-1980)

% du
B.Sc. M.Sc. Ph.D. Total total
Café 6 11 4 21 6,9
Thé 1 2 1 4 1,3
Mais 5 5 0 10 3,3
Sucre 8 3 1 12 3,9
Blé 9 2 1 12 3.9
Autres cultures
alimentaires 55 24 10 89 29,1
Oléagineux
et fibres 14 4 0 18 5.9
Horticulture 16 8 0 24 7,8
Elevage 9 9 1
Production et
maladies 116 } 37,9
animales 37 16 29
Paturages 7 4 4
Total 107 88 51 306 100

consignés. Le mais, denrée de base de la plupart des
Kényens, constitue un bon exemple. On estime
qu’environ 1,6 million de tonnes de mais ont été
produites en 1980. Au prix officiel de 1 SHK/kilo,
la valeur de la récolte se chiffrerait a pres de 80
millions de SHK, soit presque dix fois le revenu
agricole brut qui ressort des statistiques officielles.
En ce qui concerne les dépenses de recherche, mises
a part les cultures commerciales principales comme
le café, le thé et le sucre, il a été difficile de les ven-
tiler par produit. Heureusement, plusieurs stations
de recherche sont spécialisées dans un groupe de
produits et les données de 1’enquéte peuvent donc
servir a estimer la proportion des fonds consacrés a
ces groupes et, dans une moindre mesure, aux pro-
duits qui les composent. 1l n’est pas rare que le tra-
vail d’un agent de recherche porte sur plusieurs pro-
duits a 1a fois. Dans ce cas, on peut tenter de séparer
la répartition du temps et des frais d’expérimentation,
mais les résultats demeurent tres imprécis.

En dépit de toutes les difficultés, I’enquéte révéle
déja des écarts importants entre la valeur relative des
produits et les fonds de recherche alloués a chacun.
Cette situation est le fruit de I’évolution passée, mais
il faut espérer que les analyses aideront justement
a corriger les déséquilibres.

Le tableau 3 donne les compétences et la répar-
tition du personnel de recherche selon les produits.
En regle générale, le nombre et la qualité du per-
sonnel scientifique semblent n’avoir que peu de rap-
port avec I'importance relative des produits. Ainsi,
peu de chercheurs scientifiques travaillent sur la
denrée de base, le mais, par rapport a ceux qui
s’occupent des maladies animales. La plupart de
ceux qui ont un doctorat et un bon nombre de ceux

qui possedent une maitrise sont des étrangers. Les
tableaux seront tres utiles pour évaluer la qualité de
la recherche effectuée sur un produit donné.

Au tableau 4, les ressources sont ventilées par
établissement de recherche. La encore, elles ne cor-
respondent pas a I'importance de !’institution, que
ce soit par rapport au nombre de chercheurs ou aux
stations desservies. Il est probable que les frais gé-
néraux élevés, toujours associés a I’exploitation
d’une station, limitent la capacité des organismes a
répondre adéquatement aux demandes imposées a
leurs services de recherche. Dans bien des cas, le
budget de I'établissement a continué d’augmenter
au fil des années méme si la qualité du personnel
scientifique s’est détériorée.

Organisation de la recherche

La recherche agricole au Kenya s’effectue dans
quatre ministéres, dans certaines institutions inter-
nationales et divers instituts du secteur privé (tableau
5). Chacun est libre de décider quels projets de-
vraient avoir la priorité, s’il réussit a faire débloquer
les crédits nécessaires. Il n’existait aucun méca-
nisme de coordination centrale avant que soient
créés, en 1977, le Conseil national des sciences et
de la technologie (NCST) et, en 1979, le Comité
consultatif de recherche en agronomie (ASARC).
Aussi I’affectation des ressources tendait-elle a dé-
pendre ou bien de besoins urgents pour résoudre une
crise de la production ou bien de ’habileté du direc-
teur de la recherche a justifier ses dépenses aupres
du Trésor. Le projet actuel, en créant un fichier cen-
tral de tous les projets et des ressources qui leur sont
consacrées, est le premier travail global du genre au
Kenya. On s’attend a ce que le NCST et ’ASARC
utilisent les statistiques pour mettre au point des
mécanismes d’évaluation de la rentabilité des projets
de recherche et donnent ensuite leur avis sur les
montants qui devraient étre consacrés a chacun.

Problemes en cours d’enquéte

Conception du questionnaire

En l’absence d’expérience locale, nous avons
d’abord dressé la liste des questions en fonction des
réponses susceptibles de nous apporter les infor-
mations requises. L’équipe d’enquéteurs, sachant
fort bien combien le public en général, et les cher-
cheurs en particulier, sont peu disposés a répondre
a des questionnaires, a essayé de les simplifier le
plus possible. Cet objectif a fait surgir certains pro-
blemes car il était difficile de concilier la brieveté
avec la clarté des renseignements demandés et de
faire remplir les questionnaires par chaque cher-
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Tableau 4. Affectation des ressources publiques a la recherche (1979-1980).2

Fonds alloués

Nombre d’agents Nombre de
Etablissement de recherche® SHK % du total stations
Cultures
Stations DRS* 169 2614 593 29,3 15
IRAK - cultures® 31 1 155 834 13,0 1
FRC® 21 41 000 0,5
Elevage
LRV! 38 825 902 9,3 1
IRAK - vétérinaire 35 847 792 9,5 1
Elevage 40 485 172 5,4 3
Paturages 16 512 850 5,7 3
Ressources naturelles
Faune 10* 520 964 5.8 3
Péches 3 462 505 5,2 2
Foresterie 6* 257 065 2,9 4
Santé
Recherche médicale 13* 910 070 10,2 2
Trypanosomiase
Industrie
Recherche et développement industriels 14%* 290 506 3,3 1

a) D’aprés le budget des dépenses du gouvernement.

b) Personnel en poste (1980). Les chifffes marqués d’un * représentent I’effectif total.

c) Division de la recherche scientifique du ministére de I’ Agriculture.

d) Institut de recherche agricole du Kenya. Comprend une faible portion de recherche en foresterie.
e) Fondatjon de recherche sur le café, financée principalement par I'industrie du café. Les chiffres indiqués ne représentent que le finan-

cement direct par le gouvernement.

f) Laboratoires de recherche vétérinaire. Chargés a la fois de services de diagnostic et de la recherche.

cheur. Nous avons jugé utile de formuler de bréves
instructions sur la fagon de remplir ce questionnaire.
11 a aussi fallu tenir compte des impératifs du codage
et de la mise en mémoire des renseignements de base
aux fins d’analyse, de rappel et de mise a jour meé-
caniques. Les renseignements qualitatifs ont donc
été limités au minimum, mais ils ont quand méme
posé des problemes de codage.

Réponses au questionnaire

Mise a part ’université, ou les résultats sont rela-
tifs, ’enquéte a été bien regue dans tous les établis-
sements de recherche publics. Les chercheurs y ont
vu la possibilité de participer a la prise de décisions
concernant les fonds alloués a leurs projets et ont
donc répondu avec enthousiasme, méme s’ils ne
pouvaient pas toujours le faire comme ils I’auraient
voulu puisque, dans la plupart des cas, il n’existe
pas de dossiers sur les dépenses liées a chaque pro-
jet. L’affectation des ressources est tellement cen-
tralisée actuellement que la plupart des chercheurs
ne savent pas quels montants sont consacrés a leurs
projets. Il arrive qu’on leur dise simplement que les
fonds sont épuisés et qu’il faut arréter tous les tra-
vaux. Ce manque d’information s’applique non
seulement aux individus mais aussi, dans une cer-
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taine mesure, aux grandes stations de recherche qui,
a maintes reprises, n’ont pas été consultées lors de
la préparation des budgets ou n’ont pas pu défendre
leurs prévisions budgétaires devant le Trésor. Par
contre, les chercheurs accueillent favorablement un
mécanisme simple permettant de déterminer de fa-
con réaliste le prix de revient de leurs projets et
méme les possibilités de formation dans cet aspect
important de leur métier. Il faudra beaucoup de
temps pour examiner avec un oeil critique le prix de
revient des projets recensés dans le questionnaire,
mais tout effort consacré a cette tache sera récom-
pensé par une préparation simplifiée des budgets.

Suivi de Penquéte sur Paffectation
des ressources
11 est trop tot pour prédire la réaction des orga-
nismes de financement a I’enquéte menée actuelle-

ment au Kenya, mais les initiatives suivantes seront
probablement regues favorablement.

Fichier central des projets de recherche

L’enquéte actuelle entrainera la création d’un fi-
chier central des projets et des programmes de re-



Tableau 5. Etablissements de recherche agricole au Kenya.

Ministére de 1’agriculture
Division de la recherche scientifique
Institut de recherche agricole du Kenya
Fondation de recherche sur le café
Fondation de recherche sur le thé
Commission nationale de I'irrigation

Ministere de la mise en valeur du cheptel
Laboratoires de recherche vétérinaire
Stations de recherche sur I’élevage
Stations de recherche sur les paturages

Ministére de I’électricité et des communications
Services météorologiques
Ministere des études supérieures
Faculté d’agriculture, Université de Nairobi
Collége Egerton
Collége universitaire Kenyatta
Organismes internationaux
CIRAF (base)
ICIPE (base)
CIP (satellite)
CIEA (satellite)
CIMMYT (satellite)
ILRAD (base)
Secteur privé
Laboratoires Wellcome
Conserveries du Kenya
Autres sociétés

cherche, classés par produit et par institution. Un
systeme de codage centralisé a été élaboré et son
adoption facilitera la surveillance et la coordination
des opérations.

La distribution d’un exemplaire du fichier dans
chaque établissement de recherche favorisera les
contacts entre les chercheurs et permettra d’éviter
le double emploi dans les recherches. Enfin, il sera
plus facile de déterminer les projets qui ne semblent
pasefficaces et de réaménager les ressources en con-
séquence.
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Sensibilisation accrue aux frais de
recherche

L’existence, pour la premiere fois au Kenya, de
données sur la répartition réelle des ressources entre
les divers produits et un effort continu en vue de sur-
veiller la valeur de ces produits feront ressortir tres
clairement la nécessité d’améliorer le rapport cofit-
efficacité de la recherche. D’autres mesures bud-
gétaires et administratives pourront alors étre adop-
tées pour corriger les déséquilibres dans I’affectation
des ressources et pour déterminer et quantifier les
études requises dans les domaines négligés jusqu’a
présent.

Autres enquéetes

La recherche est dynamique et 1'état des projets
varie selon les découvertes, les changements de per-
sonnel ou méme les changements de priorités. Il est
donc essentiel de toujours tenir a jour les renseigne-
ments recueillis grace a I’enquéte actuelle. Le se-
crétariat de I’ ASARC au Kenya est chargé de pro-
céder a cette mise a jour et doit publier un nouveau
fichier chaque année. Afin d’alimenter la banque de
données et pour que les renseignements et la mé-
thode de présentation puissent etre améliorés, il
serait bon d’établir un mécanisme de consultation
permanente entre les pays en développement qui
disposent de programmes semblables.

J’aimerais signaler la contribution de mes collegues
MM. S.N. Muturi, N. Mwara, W.M. Mwangi et G. Ruigu
2 la conception et a la diffusion du questionnaire.
J’aimerais aussi remercier le CRDI, dont le concours a
permis la réalisation des inventaires et m’a donné I’occasion
d’assister au présent colloque.




