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La lamentable desaparicion del Dr. J.D. Drilon, quien iba a asistir como
representante de la FIIAD, ha significado una gran pérdida para todos aquellos
interesados en el bienestar de los pobres del campo. Esta publicacion estd
dedicada a su memoria.
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El Sistema de Investigacion Agricola en Malasia:
Un Estudio de la Asignacion de Recursos

Mohd. Yusof Hashim'

Ciertamente, la investigacién agricola no es nue-
va en Malasia, pero su importancia en el desarrollo
econoémico general del pafs solo fue apreciada debi-
damente en la dltima década. Durante buena parte
del perfodo colonial y postindependencia, la investi-
gacion se concentré en un solo producto. el caucho.
Como uno de los principales paises productores de
caucho, era légico que se diera énfasis a su investi-
gacion. Del drea total cultivada de 3,85 millones de
hectéreas, el caucho ocupa 54%, la palma de aceite
15%, el arroz 15,2%, el coco 8,3% y otros cultivos
un total de 6,6%. El caucho contribuye alrededor de
un tercio al producto nacional bruto y mas del 50% a
las ganancias por exportacién. El Instituto de Inves-
tigacién del Caucho de Malasia (RRIM), establecido
en 1925 para realizar investigacion sobre tecnologia
del caucho, es una de las organizaciones mas anti-
guas y ampliamente reconocidas del mundo.

Debido a los precios inciertos del caucho en los
mercados mundiales y a la conclusién de que Mala-
sia necesitaba diversificar su base agricola con el fin
de ofrecer otros productos agricolas parael consumo
local y la exportacidn, se presté mas atencién a la
investigacion en otros productos basicos. En 1969,
se cred el Instituto Malasio de Investigacion y Desa-
rrollo Agricola, (MARDI) que asumid las labores de
investigacién de organismos tales como el Departa-
mento de Agricultura, el Departamento de Pesque-
rfa, el Departamento de Veterinaria, el Consejo Ma-
lasio de la Industria de la Pifia, la Junta Nacional de
Tabaco y la Divisién de Tecnologia de Alimentos
del Ministerio de Agricultura. As{, MARDI se hizo
responsable por la investigacion sobre todos los pro-
ductos agricolas basicos (excepto caucho), la gana-
derfa y la pesquerfa de agua dulce. En septiembre de
1979, sin embargo, se creé el Instituto Malasio de
Investigacion sobre Aceite de Palma (PORIM) para
realizar la investigacion sobre este cultivo.

! Instituto Malasio para la Investigacién y el Desarrollo
Agricola, Bag Berkunci No. 202, Pejabat Post Universiti
Pertanian, Serdang. Selangor.-

Aparte del RRI, el MARDI y el PORIM, hay otros
organismos que llevan a cabo investigaciones en
agricultura y otros campos relacionados: el Instituto
de Investigaciones Forestales (FRI), el Instituto de
Investigacién Veterinaria (VRI, para la investiga-
ci6n sobre salud animal), el Instituto de Investiga-
cién en Pesca (FRI, para la investigacion sobre peces
marinos) y las universidades, de la cuales se desta-
can la Universidad Pertanian, la Universidad de
Sains y la Universidad Kebangsaan. También hay
investigaciones del sector privado para satisfacer sus
propias necesidades.

La investigacion sobre productos distintos del
caucho es crucial porque Malasia produce también
arroz, su alimento basico, hortalizas, frutas, tabaco
y leguminosas de consumo interno ante todo, asf
como palma de aceite, cacao y copra basicamente
para exportacién. Esta aceptacién de la importancia
de la agricultura no solo como fuente de divisas
extranjeras sino como medio de modernizacién y de
mejora del bienestar socioeconémico de las masas
rurales, ha hecho que el gobierno asigne cuotas mds
altas de su presupuesto nacional de desarrollo al
desarrollo agricola. En el Segundo Plan Malasio
(1971-1975) alrededor del 26,5% del presupuesto
fue asignado al desarrollo agricola. En el Tercer Plan
Malasio (1976-1980) la asignacién fue del 25,5%,
mientras que en el Cuarto Plan Malasio fue mads o
menos del 19%. Se esperaba que el sector agricola
creciera a una tasa del 7,3% durante el Tercer Plan
Malasio en comparacién con la de 5,6% obtenida
durante el Segundo Plan Malasio (véase Cuadro 1).

En un esfuerzo por coordinar las actividades de
investigacion y cientificas dentro del pafs, se esta-
blecié en 1976 un Consejo Nacional Cientifico y de
Desarrollo (NSDC) con la funcién principal de pro-
mulgar pautas de politica basica para la investiga-
cion y el desarrollo agricolas. El NSDC tiene, por
tanto, influencia sobre la orientacién de los progra-
mas y politicas de investigacién agricola, pero no
tiene autoridad o poder para dirigir las actividades
operativas. En consecuencia, el NSDC no ha sidoun
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Cuadro 1. Crecimiento de la produccién agricola en Malasia. 1971-80 (1970 = 100) Fuente: Tercer Plan Malasio.

Tasa de crecimiento
promedio anual

1980
1971 1972 1973 1974 1975  (Proyectado)  1971-75 1976-80

Caucho 1044 1043 1235 1220 1556 208.2 3.1 6.0
Aceite de palma y 136.7 167.7 187.0 237.1 296.8 634.2 243 16.4

almendra
Troncos para aserrar 103.4  117.9 1321 1329 108.2 149.6 1.6 6.7
Arroz 108.6 1104 1180 126.1 120.2 143.5 3.7 3.6
Cacao y copra 99.8 101.6 1032 1054 106.5 114.7 1.3 1.5
Pina 95.2 90.9 86.3 87.9 81.7 92.4 —4.0 2.5
Pimienta 109.7 105.4 92.2 1131 1240 174.7 4.4 7.1
Té 120.0 87.5 80.0 77.5 72.5 59.1 -6.2 -4
Pescado 107.9 1044  131.8 1522 1595 192.2 9.8 33
Ganaderfa* 103.9 112.0 109.0 116.8 125.1 164.3 4.6 5.6
Misceldnea® 104.7 1152 1184 1231 132.5 190.2 5.8 7.5
Indice de

produccién global 106.8 112.6  126.2 1325 131.5 186.5 5.6 7.3

“ Incluye carne de bifalo y buey. carnero. cerdo y carne de aves de corral v huevos.
" Incluye sagd. tapioca. vainilla. cocoa. café. cana de azicar. mani. maiz. frutas frescas. tabaco. especias. cultivos alimenticios ¥ otros

cultivos menores.

instrumento mayor de cambio en las operaciones de
investigacion de los diversos institutos. aunque to-
dos ellos estén bajo su dominio.

El Instituto de Investigacion
del Caucho (RRI)

E! Instituto de Investigacion del Caucho (RRI) es
una de las tres unidades mas importantes que funcio-
nan bajo la autoridad de la Junta Malasia de Investi-
gacion y Desarrollo del Caucho (MRRDB). Las
otras dos unidades son la Asociacién de Investiga-
cion de los Productores Malasios del Caucho
(MRPRA) y la Oficina Malasia del Caucho (MRB).

La MRPRA lleva a cabo investigaciones sobre la
composicién. procesamiento. propiedades y usos
del caucho natural. suministrando servicio técnico a
Gran Bretania y apoyo de laboratorio a los servicios
técnicos en América y Europa. El MRB esta encar-
gado principalmente de la consejeria técnica y la
publicidad. con oficinas en Australia. Austria. Ale-
mania. India. Italia. Japén. Paises Bajos. Espana.
Estados Unidos y el Reino Unido.

La MRRDB funciona bajo el Ministerio de Indus-
trias Primarias que tiene responsabilidad por los
cultivos industriales de exportacién como el caucho.
la palma de aceite. la pimienta y la pina enlatada.
Para fines operativos. la MRRDB se financia por
medio de un impuesto (impuesto de investigacion de
2.2¢/kg) que se recoge de la venta de caucho que
hace el gobierno. Este impuesto estd bajo control
directo de laMRRDB. El fondo contaba con unos 35
millones de ringgit anuales durante la década de los
60. pero esto aumenté a unos 40 millones en la

década de los 70. La MRRDB tiene autoridad exclu-
siva para la utilizacién de estos fondos en sus activi-
dades tanto de investigacién como de desarrollo.

Aunque la MRRDB es responsable por las politi-
cas y procedimientos administrativos generales. el
RRIM es directamente responsable por realizar in-
vestigacion en produccion. procesamiento. manu-
factura y mercadeo del caucho. El RRI obtiene sus
fondos de operacion directamente de la MRRDB.
evitando asi el problema de tener que solicitar fon-
dos a los organismos centrales del gobierno. El insti-
tuto tiene un personal superior de 233 personas. un
personal de menor categoria de 1160 personas y un
presupuesto aproximado de 30 millones. E! Cuadro
2 muestra las asignaciones presupuestales para los
gastos recurrentes y de capital para los afos
1976-80.

El Instituto Malasio

de Investigacion y Desarrollo
Agricola (MARDI)

Aunque MARDI fue fundado en 1969. solo en
1971 comenzé a funcionar. La principal funcion de

Cuadro 2. Gastos recurrente y de capital para los anos
1976-80 (M$). Fuente: RRIM.

Gasto
recurrente y de Capital
1976 21 840 825 16 238
1977 23 118 580 1 358 396
1978 26 515 990 2085934
1979 28 034 485 2126 437
1980 27 813 336 2127 615
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este instituto es la de llevar a cabo investigaciones
cientificas. técnicas, econdmicas y sociolégicas re-
lacionadas con la praduccién. utilizacién y procesa-
miento de todos los cultivos (con excepcién del
caucho y la palma de aceite). la ganaderia y la
pesqueria de agua dulce. Durante los primeros anos,
concentrd sus esfuerzos en el desarrollo de su in-
fraestructura fisica. en la capacitacién de su personal
y en la determinacién de las estrategias futuras.
MARDI tiene un total de 26 estaciones de investiga-
cién estratégicamente situadas a través de Malasia
peninsular y emplea 440 cientificos de investigacion
y un personal de apoyo compuesto por 1600 per-
sonas.

MARDI es un cuerpo estatutario que funciona
bajo el Ministerio de Agricultura que cuenta en total
con siete cuerpos estatutarios y siete departamentos.
Organizativamente, el MARDI estd estructurado por
productos (Fig. 1). El instituto esta gobernado por
una junta que incluye representantes de varios orga-
nismos centrales del gobierno, el sector privado y las
organizaciones politicas. La junta directiva es res-
ponsable de los asuntos administrativos, financie-
ros. politicos y de personal. El instituto presenta a la
junta sus necesidades para funcionamiento y desa-
rrollo, las cuales pasan a un andlisis y aprobacion
final por parte de las instancias centrales del
gobierno.

El consejo cientifico tiene la responsabilidad de
proveer al instituto las pautas de investigacion.
Compuesto por cientificos importantes de las uni-
versidades locales y las organizaciones puiblicas o
privadas de investigacion el consejo cientifico hace
el examen, seguimiento y evaluacién de las activi-
dades y programas de investigacion del instituto.
Los comités consultivos que funcionan bajo la direc-
cién de los miembros del consejo cientifico llevan a
cabo exdmenes detallados de las actividades de in-
vestigacion en los diferentes productos, con el fin de
asegurar que el instituto permanece sensible a las
necesidades del pais.

El instituto depende del gobierno tanto para su
soporte financiero como para los gastos recurrentes
o de capital. El somete sus requerimientos financie-
ros de operacion y capital ala Tesoreria y a la Unidad
de Planificacion Econémica respectivamente. En
forma similar, sus necesidades de personal son so-
metidas al Departamento de Servicios Publicos que

Cuadro 3. Gastos recurrente y de capital para los anos
1976-80 (M$). Fuente: MARDI

Operacional Desarrollo
1976 21 000 000 12 425 800
1977 29 425 500 15,579 000
1978 34 877 700 18 442 020
1979 40 271 000 16 313 050
1980 44 400 000 22 311 360

da su aprobacién antes de la contratacién. Acto
seguido, la junta directiva endosa el presupuesto
aprobado y las asignaciones de personal para un ano
particular. Normalmente. la defensa del presupuesto
y las necesidades de personal se hace por programas
y la aprobacion se da de acuerdo a estos. Las asigna-
ciones para gastos recurrentes y de desarrollo en los
tltimos cinco afos aparecen en el Cuadro 3.

El Instituto Malasio de
Investigacion en Aceite de
Palma (PORIM)

PORIM. una nueva organizacién fundada en sep-
tiembre de 1979, se hizo cargo de la investigacion
sobre aceite de palma realizada previamente por el
MARDI. El principal objetivo del PORIM es dirigir
y promover investigacién sobre produccién. extrac-
cién, almacenamiento. transporte. mercadeo.
consumo y usos finales del aceite de palma y otros
productos de la palma de aceite.

El instituto es administrado por una junta
compuesta por representantes de la industria de la
palma de aceite y de los organismos del gobierno.
Estos representantes son nombrados por el Ministe-
rio de Industrias Primarias. El instituto es financiado
por un impuesto de investigacion equivalente a $4/
tonelada de aceite de palma producido y administra-
do directamente por la junta que es similar a la del
RRI. Inicialmente. el gobierno aportd $4.4 millones
para ayudar al instituto a desarrollar su infraestructu-
ra, es decir, a establecer sus estaciones de investiga-
cién y laboratorios. El sector privado también ayudo
al establecimiento del instituto. Actualmente el ins-
tituto tiene un personal de 140 investigadores y téc-
nicos. El presupuesto. calculado para el afio actual
es de unos $12 millones de ringgit tanto para opera-
cién como para desarrollo.

Universidades

Las universidades. al igual que otros cuerpos gu-
bernamentales estatutarios. son cuerpos semiauto-
nomos de ensenanza superior que funcionan bajo la
supervision del Ministerio de Educacion. Ellas estan
gobernadas por sus respectivos consejos universita-
rios en lo que se refiere a los asuntos financieros. de
politica y de personal. Sin embargo, al igual que en
los cuerpos gubernamentales estatutarios., sus reque-
rimientos financieros y de personal deben ser some-
tidos para aprobacién final a los organismos cen-
trales del gobierno debido a que todas las universi-
dades estdn financiadas completamente por el
gobierno.
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Otros Organismos Gubernamentales

Otros organismos o departamentos gubernamen-
tales que realizan investigaciones agricolas son el
Instituto de Investigacion Forestal (FRI). el Instituto
de Investigacion Veterinaria (VRI) y el Instituto de
Investigacion en Pesca (FRI). Estos operan como
cualquier otra dependencia oficial. recibiendo del
gobierno todos los recursos financieros y de perso-
nal. Estas entidades no tienen juntas o consejos que
examinen sus funciones o actividades. Todas las
solicitudes de recursos son sometidas directamente a
los drganos centrales del gobierno mediante sus
respectivos ministerios.

Sistemas para la
Asignacion de Recursos

Al revisar las diferentes organizaciones de inves-
tigacion. se hace evidente que hay por lo menos tres
sistemas o modelos de operacién en Malasia. Estos
se pueden describir de la siguiente manera:

(1) Organizaciones de investigacion autonomas e
independientes en cuanto a fuentes financieras. El
RRIy el PORIM pertenecen a este grupo. No depen-
den del gobierno directamente para recibir apoyo
financiero sino que lo obtienen de impuestos fijados
por el gobierno. Los fondos resultantes estdn direc-
tamente controlados por las respectivas juntas.

(2) Organizaciones de investigacion que son auto-
nomas y estdn controladas por sus respectivas juntas
o consejos pero deben obtener su presupuesto de la
tesoreria oficial. El MARDI y las universidades es-
tanen este grupo. Las diferentes juntas o consejos no
tienen el poder de determinar la cantidad de fondos
que se pueden poner a disposicion de organizaciones
bajo su control.

(3) Organizaciones de investigacion que depen-
den directamente del gobierno sin tener que some-
terse al escrutinio de otros organismos intermedios
tales como una junta o consejo. El FRI. VRI y el
Instituto de Pesca estdn en esta categoria.

Aunque Malasia tiene un Consejo Nacional de
Investigacion y Desarrollo. su funcion es solo
consultora y no tiene influencia directa alguna sobre
el funcionamiento de las organizaciones de investi-
gacion. en particular sobre sus esfuerzos por asegu-
rar apoyo financiero y bdsico. Por lo tanto. no existe
un cuerpo central que coordine o determine los re-
Cursos que se van a asignar a la investigacion ya sea
con base en diferentes productos o en un grupo
compuesto de productos. La tesorerfa, organismo
central del gobierno, tiene la autoridad final para
determinar, con base en las solicitudes anuales. la
cantidad de apoyo financiero que se le dara a cada

una de las organizaciones de investigacién (aunque
no en el caso del RRI y del PORIM). Las asigna-
ciones se fundan en los méritos de las solicitudes
formuladas por cada organizacion y no en un es-
fuerzo consciente por examinar las necesidades de
investigacion como un todo.

La asignacion de recursos es una tarea anual en la
cual se preparan los cdlculos para el apoyo financie-
ro de acuerdo con varios codigos de gastos. Los
codigos usados en los calculos son: 1100 salario,
1200 asignaciones. 1300 tiempo extra, 2100 viajes y
transporte. 2200 transporte de materiales, 2300
comunicacién, 2400 utilidades. 2500 arriendos.
2600 imprenta. 2700 provisiones y materiales, 2800
mantenimiento y reparaciones. 2900 servicios pro-
fesionales. 3100 tierra. 3200 instalaciones. 3300
inventario, 4100 capacitacion.

En el caso MARDI, por ejemplo. las solicitudes
se presentan programa por programa. El Cuadro 4
indica las categorias y la cantidad solicitada y final-
mente asignada para 1981, después de examen por la
tesoreria. Normalmente. se solicita a las directivas
de cada division hacer la defensa de sus calculos con
base en las actividades programadas para el ano.
Bajo circunstancias normales, el incremento del pre-
supuesto aprobado para cada afio no debe superar en
mads del 13% los estimativos del ano anterior.

+Un Nuevo Enfoque?

(Existe un mejor enfoque o procedimiento para
mejorar la asignacion de recursos a las instituciones
de investigacion agricola del pais? ¢Debe haber una
centralizacion del proceso de toma de decisiones

Cuadro 4. Asignacién del presupuesto para MARDI para

1981.
Cantidad Cantidad
Programas solicitada aprobada

Administracion HQ 10 211 000 9 364 800
Administracion de

puestos 20 739 900 14 245 600
Cultivos anuales 5 697 200 5 972 400
Cultivos perennes 4016 300 3023 800
Ganaderia 4 147 900 6 112 300
Utilizacion de productos

agricolas 4 351 300 4 649 500
Desarrollo de proyectos 2,920 000 2 507 200
Investigacion bdsica 5 346 500 6 720 400
Servicios de

investigacion 1 458 600 2 413 200
Servicios centrales 2 523 400 2013 800

Subtotal 61412400 57 023 000
Incremento en la

estructura nueva de

salarios 7 500 000 —

Total 68 912400 57 023 000
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sobre asignacion de recursos para todas las organiza-
ciones de investigacion?

En vista de los esfuerzos actuales por parte del
gobierno por desarrollar el sector agricola y en parti-
cular su ¢nfasis en la modernizacion y la mejora
socioecondmica del sector de los pequefios propicta-
rios, hay que aceptar que existe una necesidad de
incrementar las asignaciones para investigacion en
el futuro. La asignacion actual para investigacion
agricola apenas llega al 0.2% del PNB lo cual esta
muy lejos de las asignaciones de los paises desarro-
llados que normalmente oscilan entre el 2% y el 4%.
Hay necesidad de fortalecer las capacidades de in-
vestigacion de las organizaciones en consonancia
con la necesidad de desarrollar el sector agricola.

Debido a la escasez de los recursos, su utilizacion
podria ser mas efectiva y eficiente si estuvieran
controlados, administrados y distribuidos de manera
centralizada. Tal medida permitiria al gobierno estu-
diar las necesidades de investigacion del pais en una
perspectiva adecuada y otorgar prioridad a aquellas
dreas que necesitan atencion inmediata.

La centralizacion también permitiria al gobierno
controlar los insumos y resultados de la investiga-
cion como un todo, haciéndole posible distribuir los
recursos de acuerdo con demandas adecuadas y ra-
cionales. También le permitiria al gobierno fortale-
cer las capacidades de investigacion de los diversos
institutos segun su necesidad y de manera sistemati-
ca en lugar de dejar que estos institutos se desarro-
llen por su propria cuenta lo que puede llevar a una
disparidad en el crecimiento de las diferentes institu-
ciones. La centralizacion también permitiria coordi-
nar y compartir los recursos, particularmente cuando
se trata de equipos e instalaciones de laboratorio
costosos. Esto reduciria la tendencia ala duplicacion
y a la competencia nociva. La centralizacion tam-
bién daria al gobierno la oportunidad de controlar y
evaluar la contribucidn de la investigacion al desa-
rrollo general de la economia.

Conclusiones

En muchos paises, el tema de la asignacion de
recursos para la investigacion agricola se ha conver-
tido en drea importante de estudio. Malasiano es una
excepeion. En afios recientes, este tema ha ganado
considerable atencion debido a la importancia atri-
buida al desarrollo del sector agricola.

Al examinar con detalle las operaciones de las
diferentes organizaciones de investigacion, se pue-
den distinguir tres sistemas operativos para la asi-
gnacion de recursos a la investigacion. En un siste-
ma las organizaciones son bastante independientes
en la adquisicion de recursos pues el gobierno les ha
asegurado la disponibilidad de una cierta cantidad
mediante la recoleccion de impuestos de investiga-
cién para ciertos productos. Otro sistema permite la
autonomia en cuanto acciones administrativas y de
politicas, pero los recursos tienen que ser solicitados
a los organismos del gobierno. El otro sistema no
permite ninguna independencia con respecto al go-
bierno en términos de politica administrativa y de
asignacidn y utilizacion de recursos.

Hay por supuesto ciertas ventajas en permitir que
estos sistemas funcionen en esta forma. Las organi-
zaciones pueden progresar y desarrollarse de acuer-
do con sus propias capacidades sin tener que preocu-
parse por el desarrollo de otras organizaciones o por
la atencion que se presta a la investigacion en otros
sectores de la agricultura. En vista de la escasez de
recursos y la necesidad de incrementar al maximo la
productividad del sector agricola, se puede esgrimir
que si la asignacion estuviese coordinada, adminis-
trada y distribuida centralmente seria mds eficiente y
efectiva. En la misma forma, el gobierno estaria en
mejor posicion de revisar y evaluar el impacto de los
recursos si estos fueran asignados y utilizados sobre
una base nacional y no segmentada como se hace
actualmente.
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