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La lamentable desaparicion del Dr. J.D. Drilon, quien iba a asistir como
representante de la FIIAD, ha significado una gran pérdida para todos aquellos
interesados en el bienestar de los pobres del campo. Esta publicacion estd
dedicada a su memoria.
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Asignacion de Recursos para
la Investigacion Agricola en Bangladesh

Ekramul Ahsan'

La agricultura juega un papel importante en la
economfa de Bangladesh donde representa el 55%
del PNB y el 5% del empleo total y donde genera el
80% de las exportaciones del pais, con el yute, el té,
los cueros y las pieles que son los principales pro-
ductores de divisas extranjeras. Enel pais se cultivan
aproximadamente 22,5 millones de acres (9 mil-
lones de hectareas) con un promedio de intensidad
de cultivo cercano al 147%. La agricultura es de tipo
tradicional con numerosos minifundios y baja inver-
sion de capital.

La investigacion agricola en Bangladesh se re-
monta a 1880 cuando se establecié una Division de
Agricultura bajo el Departamento de Registro de
Tierras en Bengal, por recomendacién de la
Comision Financiera. Mas tarde, en 1906 se estable-
cié el Departamento de Agricultura con caracter
auténomo, y en 1908 se cred en Tejgoan, Dacca, un
laboratorio de investigacién agricola para servir a las
provincias de Bengal y Assam. Desde la division del
subcontinente en 1947 y por tres décadas, este labo-
ratorio subsistid a una serie de reorganizaciones has-
ta convertirse en el Instituto de Investigacion Agri-
cola de Paquistan Oriental.

En 1962 la investigacion agricola se atrasé severa-
mente cuando se utilizaron las tierras de la estacién
experimental del Instituto de Investigacion Agricola
para construir la segunda capital de Paquistan. Du-
rante los anos sesenta, mientras la mayoria de los
paises asiaticos modernizaban los sistemas de pro-
duccion agricola adaptando y utilizando tecnologia
mas avanzada, Bangladesh perdia su base institucio-
nal para participar en este proceso de moderniza-
cién.

El estancamiento de la investigacidn agricola des-
pués de 1962, resultante de la desorganizacion del
Instituto de Investigacion Agricola y las dificultades
para llevar a cabo una investigacion significativa en

' Socio Director, Consejo de Investigacién Agricola,
Farm Gate, Airport Road, GPO Box 3041, Dacca, Bangla-
desh.
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vista de las restricciones administrativas oficiales,
acelerd la creacion de un sinndmero de institutos o
centros de investigacién individuales y, en muchos
casos, autéonomos. En el momento se encuentran
funcionando los siguientes institutos de investiga-
cion agricola: Consejo de Investigacion Agricola de
Bangladesh (BARC), Instituto de Investigacion
Agricola de Bangladesh (BARI), Instituto de Inves-
tigacion del Arroz de Bangladesh (BRRI), Instituto
de Investigacion del Yute de Bangladesh (BJRI),
Instituto de Investigacion de la Cana de Azucar
(SRI), Instituto de Agricultura Nuclear (INA), Insti-
tuto de Investigacién del Té (TRI), Centro de Inves-
tigacién Ganadera, Instituto de Investigacion de
Pesca e Instituto de Investigacion Forestal.

Sistema de Investigacion Agricola

La investigacion agricola, un instrumento vital
para el desarrollo de Bangladesh, no recibié sufi-
ciente atencion en el pasado. Las estaciones y las
instalaciones para la investigacion eran inadecua-
das, el personal se capacitaba lentamente, los cienti-
ficos estaban aislados de los programas de investiga-
cidén afines tanto a nivel nacional como internacio-
nal, la responsabilidad de la investigacion agricola
recaia en varios ministerios y organismos, y la coor-
dinacion era débil o no existia. A esto se sumaba el
inadecuado respaldo investigativo al desarrollo agri-
cola. Sin embargo, a partir de 1973 se empezd a
reconocer que el sistema de investigacién nacional
se debia fortalecer para que pudiera proporcionar
nuevos y mejores métodos de produccion de alimen-
tos y productos agricolas.

Las actividades de investigacion en Bangladesh
estan fragmentadas; por lo menos nueve ministerios
participan en la administracién de la investigacion
en diferentes aspectos de la agricultura (Cuadro 1).
La capacidad de investigacion de los institutos tam-
bién ha evolucionado para servir a ciertos productos
o sectores especiales de la agricultura por influencia
de los grupos interesados. La continua y creciente



Cuadro 1. Instituciones que realizan investigacion
agricola en Bangladesh.

Ministerio de Agricultura v Reforestacion
Conscjo de Investigacion Agricola de Bangladesh
Instituto de Investigacion Agricola de Bangladesh
Instituto de Investigacion del Arroz de Bangladesh
Instituto de Investigacion Forestal
Ministerio de Gunaderia v Pesca
Centro de Investigacion Ganadera
Instituto de Investigacion de Pesca
Ministerio de Educacion
Universidad Agricola de Bangladesh
Universidad de Ingenieria v Teenologia de Bangladesh
Universidad de Dacca
Universidad de Chittagong
Universidad de Rajshahi
Ministerio de Cicncia v Teenologia
Instituto de Investigacion del Yute de Bangladesh
Consejo de Investigacton Cientifica e Industrial
de Bangladesh
Laboratorios Regionales de Dacca. Chittagong v
Rajshahi
Comision de Energia Atomica de Bangladesh
Centro de Investigacion de Irradiacion v Control
de Plagas
Instituto de Agricultura Nuclear
Ministerio de Plancacion
Instituto de Estudios de Desarrollo de Bangladesh
Ministerio de Industrias
Corporacion de Centrales Azucarcras
Instituto de Investigacion de la Cana de Azdear
Ministerio de Comercio
Junta del Té¢
Instituto de Investigacion del Té¢ de Bangladesh
Ministerio del Gobierno Local v Desarrollo Rural
Cooperativas v Desarrollo Rural
Academia de Desarrollo Rural de Bangladesh
en Comilla y Bogro
Ministerio de Recursos Hidraulicos v Control
de las Inundaciones
Junta para el Desarrollo Hidrdulico
Departamento para la utilizacion de Tierras v Aguas

limitacion al desarrolio de un sistema de investiga-
cion agricola nacional es la dispersidn de institutos y
centros de investigacion con gran autonomia, a lo
largo de nueve ministerios distintos. Esto conlleva la
duplicacion de medios y programas que se opone a
un sistema de investigacion nacional fuerte y eficaz.

En su empeio por coordinar el programa nacional
deinvestigacion. el gobierno dc Bangladesh estable-
ciden 1973 el Consejo de Investigacion Agricola de
Bangladesh (BARC) para guiar e integrar la investi-
gacion en todos los aspectos agricolas: cultivos.
ganaderia, suelos. agua. proteccion de cultivos. in-
genieria agricola, reforestacion. pesca y ciencias
econémicas y sociales. No obstante. la influencia
del BARC abarcaba solamentc los institutos finan-
ciados por el Consejo y los programas de investiga-
cion continuaron aislados y prdcticamente sin

comunicacion entre los funcionarios de los dife-
rentes institutos.

El Consejo no estaba en capacidad de propiciar
una mejor planeacién, coordinacién y consolidacion
de la investigacion. Varios expertos y grupos de
asesores de investigacion han estudiado. examina-
do y evaluado los sistemas actuales de investigacion
en Bangladesh y en sus informes han hecho énfasis
en la necesidad de consolidar la investigacion agri-
cola hecha por los varios institutos. Este esfuerzo.
bajo la direccion del Consejo. haria que la investiga-
cion estuviera en un todo acorde con las necesidades
y prioridades del pais. agilizaria la produccion de
resultados confiables y su aplicacion. y aumentarfa
la eficiencia reduciendo una duplicacion que obsta-
culiza los programas. El Ministerio de Agricultura y
Reforestacion ha trabajado enérgicamente para for-
talecer la coordinacion de la investigacion. ordenan-
do a todos los institutos de investigacion que funcio-
nan bajo su jurisdiccion (BARI. BRRI y FRI) que
procesen todos los proyectos de investigacion a
través del BARI y que obtengan la aprobacion del
Consejo antes de presentarlos al gobierno. Sin em-
bargo. los otros ministerios que tienen relacién con
la investigacion agricola no han hecho otro tanto.

Organizacion

El principal impedimento para construir un siste-
ma de investigacion sélido. efectivo y eficaz en
Bangladesh, es la fragmentacion de los esfuerzos
investigativos en diferentes ministerios (Cuadro 1).
Los institutos de investigacion tienden a funcionar
independientemente. sin tener un papel o responsa-
bilidad definidos como parte de un sistema de inves-
tigacion nacional integrado. Algunas de estas insti-
tuciones reciben gran parte de ayuda financiera y
asistencia técnica de fuentes extranjeras y siendo
casi autosuficientes no sienten la imperiosa necesi-
dad de cooperar con otras organizaciones de investi-
gacion: les falta un incentivo para responder al deseo
del BARC y para enfocar sus esfuerzos hacia la
investigacion y desarrollo de productos agricolas de
interés nacional. El bosquejo que se presenta a
continuacion sobre la creacién y funcion de los insti-
tutos individuales de investigacion refleja la natura-
leza y diversificacion de la investigacion agricola en
¢l pais. No obstante. se continla trabajando para
coordinar los sistemas nacionales de investigacion
por intermedio dcl BARC con el fin de fortalecer la
capacidad de investigacion de los institutos indivi-
duales. utilizando un programa organizado y un plan
integrado para asignar los recursos.

Instituto de Investigacion del Arroz

de Bangladesh

Las actividades del Instituto de Investigacion
Agricola de Paquistan Oriental quedaron seriamente
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obstaculizadas por la falta de los terrenos de la esta-
cién experimental en Dacca que se tomaron para la
construccion de la segunda capital. Desde finales de
la década de los sesenta se han tomado las medidas
del caso para crear una capacidad investigativa de tal
forma que se puedan estudiar algunos de los produc-
tos y componentes importantes del sector agricola.

Una de las primeras tareas realizadas se orient6 a
mejorar la tecnologia de produccion del arroz, con la
ayuda de la Fundacién Ford y del Instituto Interna-
cional de Investigacién del Arroz. Inicialmente, el
programa de investigacion se desarrollé en Saver
Dairy Farm y en Joydebpur, implantando el Modelo
Acelerado de Investigacion del Arroz de Paquistin
Oriental. Aunque este era un programa del Instituto
de Investigacion Agricola bajo el Departamento de
Agricultura, fue el primer trabajo multidisciplinario
sobre la investigacién de un monocultivo en el pais.

El Instituto de Investigacion del Arroz se cred en
1970 como entidad semiauténoma para acelerar la
investigacion sobre el arroz, bajo la administracion
de una junta con autoridad para formular y ejectuar
sus politicas y estrategias dentro de un marco de
trabajo determinado por el gobierno.

Después de la independencia, se le concedid auto-
nomia total para realizar investigaciones sobre el
mejoramiento del cultivo y la produccién y para
desarrollar variedades mejoradas de arroz y la utili-
zacion de otras tecnologias avanzadas.

Instituto de Investigacion Agricola

de Bangladesh

El Instituto de Investigacién Agricola de Bangla-
desh (BARI), el principal en su especialidad en el
pais, fue una entidad gubernamental bajo la Direc-
cién de Agricultura hasta 1975, sufriendo restric-
ciones financieras y operativas. Se hacia cada vez
mas evidente que la falta de flexibilidad en asuntos
administrativos, la situacion financiera y de perso-
nal, la adquisicién y las operaciones en general,
seriamente dificultaban el desarrollo acelerado y efi-
caz de la capacidad investigativa multidisciplinaria.
Después de una serie de estudios intensivos para
reorganizar y fortalecer el Instituto, en enero de
1976 se traslado a Joydebpur y se le concedid auto-
nomia con suficiente flexibilidad para su funciona-
miento. Después de un corto periodo, el BARI se
convirtié en el instituto de investigacion mas grande
en Bangladesh y empez6 a fomentar la investigacién
amplia sobre productos bdsicos y de otras areas
como proteccion de cultivos, agronomia, fertilidad
del suelo, ensayos y conservacién e ingenieria y
economia agricolas.

Instituto de Investigacion del Yute
de Bangladesh

El Instituto de Investigacion del Yute de Bangla-

desh (BJRI) fue creadoen 1951 y estuvo por muchos
afios bajo el Ministerio de Agricultura. En 1973,
para darle flexibilidad y liberarlo de las restricciones
administrativas oficiales, se establecié bajo el Mi-
nisterio del Yute y se le concedid semiautonomia. El
BJRI ha progresado mucho, mejorando los medios
de investigacion, capacitando a los investigadores y
desarrollando programas de investigacion mds perti-
nentes y eficaces. Recientemente, se ha trasladado a
la Division de Ciencia y Tecnologia del Secretariado
Ministerial.

Instituto de Investigacion de la Cana

de Aziicar

EllInstituto de Investigacion de la Caiia de Azicar
(SRI) fue establecido originalmente bajo el Ministe-
rio de Agricultura y trasladado posteriormente al
Ministerio de Industrias; desde 1973 funciona bajo
la Corporacién de Industrias Alimenticias y det Azi-
car de Bangladesh (BSFIC). Este traslado se efectud
con laesperanza de que la Corporacion hiciera inver-
siones significativas para mejorar la capacidad in-
vestigativa del Instituto, pero existen un sinniimero
de problemas inherentes a la situacidn actual del SR1
y su relacién con la Corporacion.

Instituto de Agricultura Nuclear

El Instituto de Agricultura Nuclear (INA) se creé
en 1972 bajo el Centro de Energia Atdmica para
promover la aplicacion de la tecnologia nuclear en
los problemas agricolas, pero el programa del Insti-
tuto se ha orientado hacia la investigacién tradicio-
nal de mejoramiento y genética, evaluacion de las
cualidades nutritivas de los cereales y leguminosas y
otros campos afines. La investigacidn del INA en
relacion con el arroz, el yute y otros productos de
primera necesidad no estd bien coordinada con la
investigacion similar que se realiza en otras organi-
zaciones. )

Instituto de Investigacion del Té

El Instituto de Investigacion del Té funciona bajo
la Junta del Té del Ministerio de Comercio. Tiene
muy pocacomunicacién con otros programas e insti-
tutos de investigacion y estd aislado tanto fisica-
mente como en cuanto a coordinacién con otros
programas.

Instituto de Investigacion Forestal

El Instituto de Investigacién Forestal que de-
sarrolla investigacion sobre recursos forestales, fun-
ciona bajo el Ministerio de Agricultura y el gobierno
regula su administracion de acuerdo con las normas
oficiales.

132



Cuadro 2. Asignacion de recursos para investigacion agricola en Bangladesh 1975-76 a 1979-80.

Asignacion total Fuentes nactonales

Fuentes extranjeras

% T Extranjeras

Millones Tks. Millones Tks. del total Millones Tks. del total Nacionales
1975-76 103.5* (103,5® 63.9 (63.9) 61.8 (61.8) 39.6 (39,6) 38.2 (38.2) 0.62 (0.62)
1976-77 99.8 (89.7) 78,7 (70.7) 78.9 (78.8) 21.1 (19.0y 21.1 (21.2) 0.27 (0.27)
1977-78 164.5 (131.7) 97.7 (78.2) 59.4 (59.4) 66.88 (53.5) 40.6 (40.6) 0.68 (0.52)
1978-79 192.6 (134.9) 1254 (87.9) 65.1 (65.1) 67.2 (47.1) 349 (349) 0.54 (0.40)
1979-80 379.9 (242.0) 2335 (148.7) 61.5 (61.5) 146.4 (93,2) 38.1 (38.5) 0.63 (0.26)
Total 940.3 (701.8) 599.3 (449.4) 63.7 (64.0) 341.1 (252.4) 36.3 (36.0) 0.57 (0.56)

Tasa de
crecimiento 26.00 (16.99) 2591 (16.89) — - 26,10 (17.12) — — — —

2 En preclos actuales.
® En preclos constantes {1975-76).

Asignacion de los Recursos para
Investigacion Agricola

Con el fin de estudiar el sistema utilizado en la
asignacion de recursos para la investigacion agrico-
la. se recolecto informacion que mostrara la tenden-
cia predominante de asignacion de recursos a los
productos basicos o no basicos en las distintas orga-
nizaciones de investigacion del pais. La inversion
total en investigacion agricola en las diferentes orga-
nizaciones se dividio entre gastos de capital, recu-
rrentes y de operacion. Asimismo, se estudid la
influencia de los recursos externos. La mayor parte
de las descripciones corresponde al periodo
comprendido entre 1972 y 1980 y se basa en dos
encuestas: una realizada en 1978 por el BARC y la
otrarealizada conjuntamente porel BARC y el ADC
aprincipios de 1981. Con la ayuda del CIID se inicio
recientemente un amplio estudio de la asignacion de
recursos para investigacion agricola en Bangladesh.
pero seria demasiado prematuro informar sobre los
resultados.

La inversion en investigacion agricola es muy
baja en Bangladesh. pero los recursos destinados
han dado buenos resultados. En anos recientes, Ban-
gladesh ha venido incrementando la inversion en
investigacion a 0.1% del PIB. Esta cifra es todavia
muy pequena comparada con la de muchos paises en
desarrollo y. desde luego. es totalmente inadecuada
para responder a la necesidad de duplicar la produc-
cion alimenticia. Sin embargo. el pais puede benefi-
ciarse en alto grado de la investigacion tanto por su
potencial de recursos humanos y naturales como por
las condiciones actuales. No existe un criterio defi-
nido para determinar con precision el nivel optimo
de la inversion cientifica en agricultura pero seria
recomendable aumentar las asignaciones al 0.7% del
PIB para lograr las metas de desarrollo previstas.

Los siguientes criterios se mencionaron en el Plan

Nacional de Investigacion Agricola de Bangladesh®
(1) contribucion del sector agricola al PIB (56%). (2)
contribucion del sector agricola a la captacion de
divisas extranjeras (95%). (3) contribucion del sec-
tor agricola a la generacion de empleo (85%). (4)
panorama ilimitado para un mayor desarrollo de la
agricultura. y (5) criterios selectos que se deben
tomar de la experiencia de otros paises. Basados en
estos conceptos. seria recomendable que la asigna-
cion de recursos para investigacion agricola fuera
del orden del 75% del total asignado para investiga-
cion. Es necesario que tales asignaciones se distri-
buyan cuidadosamente para evitar un desequilibrio
entre los diferentes productos agricolas.

Es interesante y de gran importancia anotar que
hasta hace poco mas del 60% de la asignacion hecha
a la investigacion se dedicaba a inversiones de capi-
tal para infraestructuras fisicas. Esta tendencia se
debe invertir para que proporcionalmente se gaste
mas en funcionamiento: el desarrollo de los recursos
humanos también debe ocupar un lugar preponde-
rante para aumentar la eficacia de la investigacion.

2 BARC. Fortaleciendo el sistema de investigacion agri-
cola de Bangladesh: informe del grupo de consulta conjun-
to. Dacca. abril de 1979.

Cuadro 3. Asignacion de recursos para investigacion
agricola per cdpita y como porcentaje del PIB
(1975~76 a 1979-80).

Recursos per capita Porcentaje
(millones Tks.) del PIB
1975-76 12.9¢ (12.9)° 0.17°
197677 12.2 (11.0) 0.16
1977-78 19.7 (15.8) 0.23
1978-79 225 (15.8) 0.24
1979-80 435 (27.7) 0.38

* En precios actuales.
" En precios constantes (1975-76).
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Asignacion Total a la Investigacion
Agricola

Un estudio hecho en abril de 1981 reveld que enel
ano fiscal mas recicente sc asignaron 42 millones de
takas para el funcionamicnto de la investigacion
agricola. cuando el cdlculo indicaba que se requerian
62 milloncs de takas. es decir un déficit del 36% ¢n
fondos dc operacion.

El Cuadro 2 muestra los recursos asignados a la
investigacion agricola en los dltimos ¢inco anos
(1975-80) en precios actualcs. Las asignaciones pa-
ra investigacion agricola en precios actuales han
venido aumentando a una tasa de un 26% anual. El
promedio del total de recursos nacionales en relacién
con los recursos extranjcros durante ese periodo de
cinco anos fue dc 0.57 cn precios actuales. lo cual
demuestra que los recursos nacionales han sido casi
el doble de los recursos extranjeros disponibles para
investigacion agricola. Sin embargo. ¢l panorama.
ano a ano. mucstra que el nivel de recursos extranje-
ros ha variado. Aunque no sc puede deducir una
tendencia especifica de la proporcion de asignacion
nacional de recursos frente a la asignacion cxtranje-
ra. el cdlculo de la tasa de crecimicnto de las asigna-
ciones tanto de los recursos internos como de los
externos indica que hay una tasa proporcionalmente
mds alta de invcrsion de recursos extranjcros cn
investigacion agricola en Bangladesh. Las cifras
cntre paréntesis en ¢l Cuadro 2 indican la asignacion
cn precios constantes y dan una imagen similar.

El Cuadro 3 mucstra que la asignacion de recursos
para investigacion agricola como porcentajc del pro-

Cuadro 6. Asignacion del Programa Anual

ducto intcrno bruto. PIB. cn precios constantes de
1975-76. ha aumentado dcl 0.17% del PIB en
1975-76 al 0.38% dcl PIB cn 1979-80. Esto indica
que hay una tendencia positiva cn la asignacion de
recursos como porcentajes del producto interno bru-
to a lo largo del tiempo. aunque todavia estd por
debajo del nivel de 0.7% del PIB para investigacion
agricola recomendado por el Plan Nacional de Inves-
tigacion Agricola de Bangladesh.

Se calcula que en Bangladesh la tasa interna de
rendimicnto de la investigacion agricola es aproxi-
madamente del 30%. Pero. a pesar de las perspecti-
vas de alto rendimiento a esta inversion. las asigna-
ciones par investigacion agricola son bajas tanto ¢n
términos relativos como absolutos. No obstante. el
aumento constantc cn anos antcriores es una senal
alentadora y una politica rccomendable.

Asignacion de los Recursos a las
Organizaciones de Investigacion

Los recursos han favorecido las inversiones de
capital. dando menos atencion a los costos dc opera-
cion (Cuadros 4 y 5). Es logico y recomendable que
en las primeras etapas de una organizacion de inves-
tigacion se hagan grandes inversiones de capital para
dotarla de los elementos bdsicos y la infracstructura
para la investigacion. pero en Bangladesh es quizas
tiempo de aumentar los recursos para los costos de
operacion con cl fin de utilizar de la mejor forma
posible las inversiones dc capital y los elementos
disponiblcs.

de Desarrollo para investigacion agricola.

1975-76 1976=77 1977-78 1978-79 1979-80  Total Promedio

BARI 29.29 35.57 55.70 67.10  109.22  296.68 59.34
(28.05)" (3173 (3557 (39.94)  (46.64)  (38.31)

BRRI 25.51 27.15 30.10 26.60 2746 136.82 27.36
(24.42) (24360 (19.22)y  (15.86)  (11.73)  (17.66)

BIRI 20.69 2445 45.34 52.00 43.20 185.68 37.14
(19.82)  (21.94) (28,94  (3L.0OY  (18.45)  (23.97)

INA 12.50 5.40 5.00 2.50 6.00 314 6.28
(11.97) (4.85) (3.19) (1.49) (2.56) (4.05)

FRI 6.46 5.55 8.10 8.00 18.50 46.61 9.32
(6.19) (4.98) (5.17) (4.77) (7.90) (6.02)

SRI 6.50 4.20 2.50 3.50 2.00 18.7 3.74
(6.23) (3.77) (1.60) (2.09) (0.85) (2.41)

BARC 1.80 4.50 3.60 4.00 21.20 35.10 7.02
(1.72) (4.04) (2.30) (2.39) (9.05) (4.53)

Instituto de Investigacion 0.91 2.69 3.56 1.50 2.95 11.61 2.32
Vcterinaria (0.87 (241 (2.28) (0.89) (1.26) (1.30)

Investigacion sobre utiliza- 0.65 1.95 245 2.50 340 10.95 2.19
cion de tierras v aguas (0.62) (1.75) (1.57) (1.49) (1.45) (1.4

Investigacion sobre 0.10 0.20 0.25 0.15 0.26 0.96 0.19
mercadeo agricola (0.09) (0.18) (0.16) (0.09) (0.11) (0.12)
Total 104.41 111.46 156.6 167.85 23419 77451

* Porcentajes en paréntesis.




Al separar las asignaciones de recursos entre los
principales institutos de investigacion agricola se
nota que algunos institutos han recibido sumas rela-
tivamente altas tanto para inversiones de capital
como para costos de operacion, mientras otros
muestran una tendencia claramente desfavorable.

Las caracteristicas institucionales reflejan la posi-
cién de financiamiento del instituto dentro de los
diferentes ministerios y los fondos asignados a estos
ministerios. También influye el tiempo de instala-
cién del establecimiento. En algunos de los institu-
tos mds antiguos como el TR1 (establecido en 1958),
el INA (1964) y el JRI (1954), el programa de
inversion de capital para las instalaciones fisicas estd
casi completo y, por lo tanto, la proporcion que del
total asignado se dedica a inversion de capital va
disminuyendo constantemente. Por otro lado, el
BAR! (establecido como entidad individual en
1976) estd en medio de la implantacion de un progra-
ma a gran escala para ampliar las instalaciones fisi-
cas, y la asignacién de inversién de capital todavia
aumenta en comparacion con los gastos periddicos y
en especial con los gastos de operacion (Cuadros 4 y
35).

La experiencia de muchas organizaciones de in-
vestigacion agricola en Bangladesh indica que la
cantidad disponible para costos de operacion ha sido
inadecuada para emprender una investigacion de
importancia nacional y para utilizar al méximo el
equipo y los elementos disponibles. Dentro de este
panorama desfavorable. algunos institutos como el
BRRI, el TR1y el SRI estdn relativamente en mejor
posicion porque reciben fondos para gastos de ope-
racion de fuentes diferentes a las asignadas dentro
del presupuesto del gobierno.

Asignacion Total del PAD para
Agricultura

Los procedimientos presupuestales varian segin
la institucion de investigacién y la fuente de los
recursos. La Comision de Planificacién distribuye
entre los diferentes institutos de investigacion el
Programa Anual de Desarrollo (PAD) a nivel nacio-
nal. Una vez que Ia Comisién estudia todos los
recursos disponibles, asigna los fondos segtin los
criterios para el desarrollo anual en el sector agrico-
la. Tales criterios no siempre estdn bicn definidos.
Del total para el sector agricola se asignan sumas a
los institutos de investigacién individuales segun las
prioridades de sus programas. Aqui, de nuevo, los
criterios no son muy claros.

El Cuadro 6 presenta las asignaciones del PAD a
los diferentes institutos de investigacion durante
1975-80 y muestra que la mayor porcion se le conce-
dié al BARI. No se pudo incluir informacion actuali-
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Cuadro 7. Diferencia entre la asignacion del PAD y los fondos netos disponibles (FND) (1975-76 a 1979-80) (cifras en millones de Tks.).

1979-80

1978-79

1977-78

1976-77

1975-76

FND Dif. PAD END Dif. PAD END Dif. PAD END Dif. PAD END Dif.
109.22 12923

PAD

20.01
—12.41

10.15
—-1.73

41.79
-5.99
—4.20
-6.83
—1.00

55.7 41.96 13.74 67.00 77.15
26.60
52.00

11.15

4.12

2

[ag
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e

ND
7.96

ND
17.55
3.47 17

9.44
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29.29

25.

BARI

39.87

11.00

27.46
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10.21
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83
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ol
ol
(ol

30.1

24.26

27.15

1

v,

BRRI
BJRI

ol

[ag’

9.14
4.38
11.24
3.69
2.08

94.76

17.65 45.34

6.80
8.01
8.58
2.80
2.62

77.19

24 .45

22

20.69
12.50

4.00

6.00
18.50

8.49
12.20
10.33

2.50
8.00
3.50
4.00
63.60

5.00
8.10
2.50
3.60

150.34

5.40

INA
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—-3.14
-1.19

o
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e
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1.60

6.46

FR1
SRI

- 11.59

13.59
10.58

2
21.20

1.40

1.88
204.21

4.20
4.50

106.62

10.62

5.00
151.71

1.52

1.48
40.18

1.80
102.75

BARC
Total

11.89

.58
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zada sobre las asignaciones hechas para la investiga-
cion en ganaderia y pesca pero. segun un estudio
anterior, estas son las dos areas que tradicionalmente
se han descuidado en Bangladesh (pesca 0,.81% y
ganaderia 1,03% del total asignado en 1976).

El Cuadro 7 indica la brecha entre las asigna-
ciones del PAD y el total neto disponible durante
1975-80. En la mayoria de las instituciones los
fondos netos disponibles han sido siempre mds bajos
que la asignacion del PAD pero la situacion ha
mejorado, especialmente en lo que se reficre al
BARLI, al BRRI y al SRI.

Financiamiento Externo para
Investigacion Agricola

Los recursos externos estan disponibles en forma
de subvenciones, donaciones (por ejemplo la Funda-
cion Ford, el CIID, la USAID) y préstamos (por
ejemplo del IDA y del ADD). Se estima que el 16%
de la ayuda esta representada en préstamos. La
mayor parte de estos recursos externos se utiliza en

inversiones de capital y asistencia técnica por medio
de servicios de extranjeros. pero la ayuda de los
donantes para complementar los fondos de opera-
cion de los programas de investigacion es poca. Tal
vez sera mejor para los donantes complementar los
fondos destinados a costos de operacion con miras a
obtener el maximo beneficio de las inversiones de
capital. Otra drea importante que necesita mas apoyo
de la asistencia externa, es el desarrollo de recursos
humanos para la investigacion cientifica.

Deseo expresar mi reconocimiento al Dr. Kazi M.
Badruddoza, Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de In-
vestigacion Agricola de Bangladesh por haberme desig-
nado gentilmente para participar en este estudio v por todo
su apoyo. Hago extensiva mi gratitud al Sr. P.C. Muna-
singhe. del CIID. por su ayuda para la organizacion del
estudio y por ¢l tiempo que nos dedico para consultas.
Agradezco de manera especial la dedicacion del Sr.
Mufakhkharul Islam. Cientifico del BARC. en la organiza-
cion de la encuesta y en la preparacion del informe y el
arduo trabajo del Sr. Golam Rabbani del BARC ¢n la
mecanografia de este documento.
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