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Contexto En la X Regién (zona sur de Chile), el procesondiglémentacion
de las areas de manejo y explotacion de recursogirbeos
(AMERB) se inicio el afio 2000, siguiendo el modédésarrollado
a partir de la experiencia de la zona centro —endet Chile. Este
modelo se basa en la asignacion de porciones de amar
organizaciones de pescadores artesanales en Hasgaada de los
propios usuarios, prescindiendo de procedimient@srgsguarden
la equidad en el acceso y asignacion de los ssctole largo de la
costa. Esta situacion en el sector centro-nort€hite, no estuvo
exenta de dificultades; no obstante, dadas lasteaisticas de una
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Propésito

Resumen del
proceso

costa lineal y una distribucion de asentamientopedeadores a lo
largo de ésta con baja sobreposicion de areas stm& p@munes,
facilité el proceso. Esta condicion difiere fuertarte en la zona
sur de Chile, dada las caracteristicas geogréfieda costa la que,
en este sistema carente de procedimientos fornoescceso y
asignacion de las zonas destinadas a AMERB, imglie® en la
zona de las bahias de Ancud y Guapacho, sélo aguna
organizaciones - con acceso privilegiado a inforGrae solicitaran
areas al interior de estas bahias; y un numero riaite de
pescadores quedaran excluidos. Este sector fueriiesuio Zona
Comun de Pesca de Ancud (ZCPA). Esta situacion rgeor
conflicto entre ambos grupos de organizaciones.

Este conflicto se disip6 gracias a la intervenaéh Arzobispo de
Ancud y a la madurez de los dirigentes de dichgarozaciones de
pescadores artesanales, estableciéndose un aemtreldas partes,
con arbitrio de las autoridades regionales (IntetejeDirector
Zonal de Pesca y Seremi de Economia). Este acuguddo

plasmado en el documento denominado: “Acuerdo @asade
manejo Comuna de Ancud”, firmado con fecha 19 deojue

2003.

En vista de los antecedentes anteriores y coropbgito de buscar
una solucién global y de largo plazo, el Fondo meestigacion

Pesquera (FIP) financié un proyecto que en su parat@pa debia
proponer un plan de ordenamiento en forma partiegaon todos

los actores involucrados.

En este marco se realizé la identificacién de astgrconstruccion
de sus perfiles, para lo cual se utiliz la técdieaominada
Andlisis CLIP incluida en las técnicas y herranasrdel SAS
cuyos resultados se reportan en este informe.

Este proyecto se ejecuto entre los afios 2004 y.2005

Realizar un analisis de actores en la Zona ComPedea de
Ancud para ser considerado en el proceso de ekibordel plan
de manejo.

En el marco del proyecto FIP 2004-14 se realizdallar que fue
facilitado por Carlos Tapia Jopia. Las técnicas faelitacion,

diagnostico y formulacién participativa fueron selenadas y
adaptadas en funcion de los objetivos del talldizando como eje
principal la técnica llamada Andlisis CLIP.

El propdsito del taller fue identificar a los a&smrelacionados con
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la problematica de la ZCPA, contar con un perfilaies y un
mapa de las relaciones entre los actores del @istem

En este taller participaron 24 pescadores artesaingl seis
investigadores del Instituto de Fomento Pesquero.

Para la identificacion de actores, se formaron gagos de
pescadores, a quienes se repartio tarjetas dohisraie escribir un
actor por tarjeta. Luego cada grupo formo pilag pantar aquellas
tarjetas que se refirieran a un mismo actor.

Una vez identificados los actores en cada grupopreeedid a
calificarlos en funcion de su poder, interés y tlegdad. Las
definiciones asociadas a estos conceptos corrdspoa las
siguientes:

Intereses son las pérdidas 0 ganancias que experimentaaé&ton
como consecuencia de las acciones propuestaspenyecto. Estas
pérdidas y ganancias influyen en su acceso al ptadergitimidad
y las relaciones sociales (incluyendo las memisetgdos grupos).

Poder. es la habilidad para utilizar los recursos quetrote cada
actor para lograr sus objetivos. Estos recursdsyian la riqueza
economica, la autoridad politica, la habilidad patibzar la fuerza
y amenazas de violencia, el acceso a la informgcdmnocimiento
y habilidades) y los medios para comunicarse.

Legitimidad: se refiere a cuando otros actores reconoceregan |
mediante las costumbres locales sus derechos yredebe
responsabilidades, y la decision o determinaciée qu actor
muestra cuando los ejerce.

Los actores identificados en cada uno de los tgsog de trabajo
fueron clasificados en funcion del poder, interésggtimidad
utilizando la siguiente clasificacion:

Alto | Medio |Bajo/ Nulo
Poder + +/- -

Gana| Sin efectq  Pierde
Interés + 0 -

Tiene| No tiene
Legitimidad | + -

Posteriormente, de acuerdo al poder, interés {ifd@dad de cada
actor, se clasificaron en tres grupos de actorésremdn de su
grado de influencia en el sistema: influencia attadia y baja, las
gue se resumen en@uadro 1.
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Cuadro 1. Categorias de actores

Categoric Calificacion alta/medig | Calificacion baja/sin
INFLUENCIA ALTA
Dominante PIL |poder, interés, legitimidad
Fuerte Pl poder, interés legitimidad
INFLUENCIA MEDIA
Influyente PL poder, legitimidad interés
Inactivo P poder interés, legitimidad
Respetado L legitimidad poder, interés
INFLUENCIA BAJA
Vulnerable IL interés, legitimidad poder
Marginado I interés poder, legitimidad

Luego se analizo la relacion de influencia de lo®ras con los
principales problemas identificados en la ZCPAliaasindo una
matriz donde en la primera columna estaban losexity en las
siguientes columnas los problemas identificadosoema previa,
gue corresponden a los siguientes:

Problema 1l: Falta de regulaciones al interioradéCPA

Problema 2 :  Asignacion de concesiones de acureudén
la ZCPA

Problema 3:  Fiscalizacion en los puntos de desejuba

Problema 4 : Inexistencia de un marco legal pazCIBA

Problema5:  Baja participacion de todos los astore

Problema 6:  Asegurar la continuidad de la exttacci

Esta matriz fue llenada utilizando las siguientakficaciones: 0,
ausencia de influencia; 1, influencia débil; 2|uahcia media; y 3,
influencia fuerte.

Posteriormente, en reuniones realizadas en los siljagentes al
término del taller, se construyé un mapa de retesode actores,
donde se ubico — en el eje horizontal — a cada actduncion de
sus pérdidas o ganancias respecto de las acci@stmatias a
formular un plan de ordenamiento en la ZCPA; yam# vertical,

se ubicO a los actores en funcion de su calificaciél poder y
legitimidad. Luego, se graficd — utilizando flechatas relaciones
de colaboracion y/o conflicto existentes entrediogrsos actores.
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Analisis En los siguientes cuadroSyadros 2, 3 y 4 se muestran los
resultados del trabajo de los tres grupos, indicdos actores
identificados y las calificaciones del poder, igtey legitimidad

Identificacion y asignadas a cada uno de ellos. Estas calificacfoaesn
calificacion de determinadas por los pescadores artesanales ésssattaller en
actores funcion de su conocimiento y experiencia que ted@anada uno

de ellos en relacion con la problematica de la ZCPA

Cuadro 2. Resultados GRUPO 1

Actor

Interés

Legitimidad

Pescadores artesanales
Confepich, Metalqui y Federacién Provincia de Chiloé
Pescadores no organizados
Pescadores no documentados
Alcalde

Concejo Municipal

Capitania de puerto
Sernapesca

Higiene Ambiental

Comunidad

Gobierno Regional
Industriales

Subpesca

Sercotec

Ministerio de educacién
Transporte comercial

+ 4+ F o+ o+

=+

+ 4+ + + + A+ o+ +

+
+

++ 4+ + + o+
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Cuadro 3. Resultados GRUPO 2

Actor

Poder

Interés

Legitimidad

Comercio general

Plantas de proceso recursos marinos
Conama

Transporte de recursos del mar
Turismo

Locatarios venta recursos marinos
Compradores independientes
Intermediarios

Ifop

Organizaciones de pescadores artesanales
Pescadores artesanales

Pescadores artesanales no organizados
Poblacién sector rural

Recolectores de orilla

Gobierno central (nacional)

Gobierno regional

Gobierno provincial

Gobierno comunal

Subsecretaria de pesca

Autoridad maritima

Comercio local

Sernapesca

Poblacién comuna Ancud

Pescador artesanal esporadico
Alcalde Ancud

Concejales

Cémara de diputados

Comisidén pesca

Camara de comercio Ancud
Administracion muelle Ancud
Administracion muelle Pudeto

Duefios de concesiones de acuicultura
Solicitantes de concesiones de acuicultura
Servicio de impuestos internos
Armadores

Transporte rural

++++++000+ ++ 00

+ 4+ + + + O+ +

o+ + OO

+
+
0

+ 4+ o+ o+

1 + + 1

T

+ 4+ + +

+ 4+ + + + 4+ o+ o+

+
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Cuadro 4. Resultados GRUPO 3

Actor Poder Interés Legitimidad
Conama + + +
Essal + - +
Pescador artesanal + + +
Sernatur + + +
Camara de comercio + + -
Confepich + + +
Carelmapu + - +
Calbuco + - +
Empresa privada ligada al sector + + +
Subpesca + + +
Subsecretario de pesca + + +
Alcaldia + + +
Alcalde + + +
Sernapesca + + +
Ifop + + +
Armada de Chile + + +
Capitan de Puerto + + +
Pescadores artesanales flotantes - - -
Intermediario - - -
Servicio de salud + + +

El andlisis de los resultados obtenidos en losajosbgrupales,
entrega informacion relevante de como es vistasémea por los
pescadores artesanales, quiénes fueron los Unidoses que
participaron en el primer taller, permitiendo vikzer su
percepcion del sistema. Es importante destacarequdos los
grupos, hubo una alta incidencia de actores corzlde de alta
influencia en el sistema, lo cual se puede aprecia&iCuadro 5.

Cuadro 5. Resumen de los resultados logrados en cada grupo de trabajo

Influencia Alta Influencia Media Influencia Baja
N° de actores
identificados PIL Pl PL P L 1L |
GRUPO 1 16 13 0 0 0 0 1 2
% 81,3 0,0 0,0 0,0 0,0 6,3 12,5
GRUPO 2 36 22 0 1 0 0 13 0
% 61,1 0,0 2,8 0,0 0,0 36,1 0,0
GRUPO 3 20 17 1 0 0 0 0 2
% 85,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0

Con el propdsito de identificar los actores clagvas la
problemética de la ZCPA se realiz6 un analisis iciatde la
influencia directa de cada actor sobre cada prabidentificado
previamente, cuyos resultados se muestran €nadro 6.
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Cuadro 6. Matriz de influencia de actores en relacién con problemas identificados (0: sin influencia; 3:inf. Fuerte; 2: ir

. PROBLEMAS
Categoria

P1L ] P21 P3| P4 ] P5 ] P6
Organizaciones de pescadores artesanales PIL 3 1 2 1 3 2
Pescadores artesanales PIL 2 1 2 1 3 2
Pescadores artesanales no organizados IL 0 0 0 0 0 0
Pescadores no documentados | 0 0 0 0 0 0
Poblacion sector rural IL 0 0 0 0 0 0
Recolectores de orilla IL 0 0 0 0 0 0
Confepich, Metalqui y Fed.Prov.Chiloé PIL 3 2 2 2 3 2
Pescador artesanal esporadico IL 0 0 0 0 0 0
Plantas de proceso recursos marinos PIL 3 0 1 1 0 2
Conama PL 0 0 0 0 0 0
Transporte de recursos del mar PIL 0 0 0 0 0 0
Turismo IL 0 0 0 0 0 0
Locatarios venta recursos marinos PIL 0 0 0 0 0 0
Compradores independientes IL 0 0 0 0 0 0
Intermediarios IL 0 0 0 0 0 0
Ifop PIL 3 0 0 3 2 3
Gobierno central (nacional) PIL 0 0 0 0 0 0
Gobierno regional PIL 0 0 0 0 0 0
Gobierno provincial PIL 0 0 0 0 0 0
Subsecretario de pesca PIL 3 3 1 3 1 2
Subsecretaria de pesca PIL 3 3 0 3 0 1
Autoridad maritima PL 0 0 1 2 0 0
Comercio local IL 0 0 0 0 0 0
Sernapesca PIL 3 3 3 3 1 2
Poblacion comuna Ancud PIL 0 0 0 0 0 0
Transporte comercial IL 0 0 0 0 0 0
Alcaldia (institucion) PIL 0 0 0 0 0 0
Alcalde Ancud PIL 0 0 0 1 3 0
Concejales PIL 0 0 0 0 0 0
Cémara de diputados PIL 0 0 0 0 0 0
Comision pesca PIL 0 0 0 0 0 0
Camara de comercio Ancud Pl 0 0 0 0 0 0
Administracion muelle Ancud IL 0 0 2 0 0 0
Administracion muelle Pudeto IL 0 0 2 0 0 0
Duefios de concesiones de acuicultura IL 0 2 0 0 0 0
Solicitantes de concesiones de acuicultura IL 0 2 0 0 0 0
Servicio de impuestos internos PIL 0 0 0 0 0 0
Armadores PIL 0 0 0 0 0 0
Transporte rural IL 0 0 0 0 0 0
Comercio general PIL 0 0 0 0 0 0
Higiene ambiental PIL 0 0 0 0 0 0
Sercotec PIL 0 0 0 0 0 0
Mineduc PIL 0 0 0 0 0 0
Essal (empresa serv. sanitarios) PIL 0 0 0 0 0 0
Sernatur PIL 0 0 0 0 0 0
Carelmapu PIL 0 0 0 0 0 0
Calbuco PIL 0 0 0 0 0 0
Problemas:

P1 Falta de regulaciones al interior de la ZCPA

P2 Asignacion de concesiones de acuicultura en la ZCPA
P3 Fiscalizacién en los puntos de desembarque

P4 Inexistencia de un marco legal para la ZCPA

P5 Baja participacion de todos los actores
P6 Asegurar la continuidad de la extraccién
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A partir de los resultados de este andlisis seniéefin los
siguientes actores claves para avanzar en la éolde los ambitos
directamente relacionados con la problematica miglgeto:

Actores claves

» Organizaciones de pescadores artesanales que igaartic
dentro de la ZCPA

» Pescadores artesanales en general

» Confepich, Metalqui y Federacion Provincial de G&éi{como
organizaciones claves en el proceso de construata
propuesta)

» Subsecretario de Pesca

* Subsecretaria de Pesca (como institucion direct@men
relacionada con areas de recursos bentdnicos, udtousg
areas de manejo, etc.)

* Sernapesca

* |FOP (como ejecutor del proyecto)

La necesidad de identificar a los actores claves omyor

influencia en el sistema se justifica por la conigpéel del

problema, el alto nUmero de pescadores y otrogeactafectados
por las acciones que se determinen realizar erCBIAZ y por la

necesidad de tomar decisiones por parte de laidadocentral,

principalmente en lo que respecta al uso territdedas bahias y la
adecuacion de normativas u otros aspectos legaleluese

necesario. Ademas, la generaciéon de un plan de jmaaea la

ZCPA requiere de la creacion de una instituciomaidpropiada,
de la generacion de capacidades locales y de asedar
continuidad de la propuesta, para lo cual la pgpeaon de los
actores antes identificados es indispensable.

Por otro lado, era necesario conocer la interacd®mos actores
pertenecientes a la comunidad de interés de la Z@&#A lo cual
se utilizo la técnica denominada CLIP del 8ABste andlisis se
realizé en forma posterior al taller, en consultdos diversos
actores.

En primer lugar, se seleccioné a los siguientesrest a partir de
las calificaciones obtenidas por cada actor, sumantbs actores
claves a los duefios de concesiones de acuicutegalectores de
orilla, pescadores artesanales no organizados \cageses
indocumentados:

» Duefios de concesiones de acuicultura (o en tramite)

* Organizaciones de pescadores artesanales

* Alcalde de Ancud

» Federaciones de pescadores artesanales (Confsatdiqui,
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Mapa de relaciones

entre actores

o
& |
-

Federacién de Chiloé)
* Subsecretario de Pesca
e Subsecretaria de Pesca
» Sernapesca (Servicio nacional de pesca)
* |IFOP (Instituto de fomento pesquero)
* Recolectores de orilla
» Pescadores artesanales no organizados
» Pescadores indocumentados

La estructura de relaciones entre los actores AERA se muestra
en laFigura 1.

Dentro de los actores con influencia alta tenemoslas
organizaciones de pescadores artesanales, lasademars y
confederaciones de pescadores artesanales, aeattmlAncud, al
subsecretario de pesca, la Subsecretaria de Pestdgrvicio
Nacional de Pesca, todos con altas ganancias siog&
implementar un plan de ordenamiento en la ZCPAgambio, los
duefios de concesiones perderian mucho en esteaBecatado
que concesiones actualmente en tramite podrianbjetadas con
las consecuencias en sus posibilidades de desayrcliecimiento
futuras.

Ademas, es posible identificar relaciones de ccwfi entre los
duefios de concesiones de acuicultura y los pessaddesanales,
dado que compiten por territorios de uso comun,ddofos

pescadores reclaman derechos histéricos de useidecando el
tiempo que llevan operando en dicha zona.

Por otro lado, la situacion actual de la ZCPA, aqagece de
sustento legal ha generado situaciones de conélitie el Servicio
Nacional de Pesca (Sernapesca) y la SubsecreaRfa@sta; dado
que esta Ultima presiona al Sernapesca para qua @rformes
negativos a las solicitudes de acuicultura quenesi@mitando
concesiones en sectores al interior de la ZCPAo a&ull esta
institucion (Sernapesca) se niega, ya que la ZCBAostenta
ninguna legalidad y s6lo es un acuerdo entre afgdedas partes
involucradas.

En cuanto a los duefios de concesiones, algunosaduess
sugieren gque estos actores tienen una influeraje b cual es
errado, dado que dicho juicio se sustenta en elesip de que la
ZCPA posee un respaldo legal, lo cual no es real.

El IFOP, en su rol de consultor y entidad técnssapbica en una
posicidn central, sin ganar ni perder, y con urehte influencia
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media.

Los recolectores de orilla, pescadores artesanal@sganizados y
pescadores indocumentados, son los actores méasrablles y
marginados en la ZCPA, ya que de no ejecutar agsitandientes
a ser tomados en cuenta cuando se tomen las dedsge corre el
riesgo de que queden excluidos de sus zonas haddde pesca,
generando un problema social en toda la zona, poaien riesgo
la implementabilidad del plan de ordenamiento geedsefnara
para la ZCPA y propiciando situaciones de conflfataras.

Esquema de estructura relacional entre actores

Pierde Mucho

i Nigana/ Ni pierde | Gana Mucho
s :

Duefios de Conflicto por uso territorial

-
i
(
i

Organizaciones | ‘Aealde Ancud I

| de Pesc. Artes.

Concesiones [+

g ., ,

s PIL || (oen tramite) tar pot otros sectores fuera delaZCPA . | Eonfepich, Sybsecretario
2 < onm : | Metalqui, de Pesca

2 %8 : *|-Eeder. de Chilog .-

c 1% %”\ = —_— _

Relacion de conflictos
producto dela falta de
sustento legal pe los
acuerdos tomados, y
Sernapesca se ¢nfrenta
con los problgmas

([ |[ Recolectores | Duefigs de !

de Orilla i Cancesiones |

I i (0 &n framite)

Pesc.Artes. no | 77TV D R
organizados o

Pescadores
indocumentados

Posicién percibida, dado que los
pescadores suponen algtima
legalidad de los acuerdos tomados

Influencia baja
A

Figura 1. Estructura de relaciones entre los actores de RAZCas flechas rojas
indican relaciones de conflicto; las verdes, relaes de colaboracién; y las azules,
indican acciones sugeridas para abordar la probiesde la ZCPA.

Interpretacion En el esquema de relaciones de actores en el ctedra
correspondiente a los actores que ganan mucho eon |
implementacion de un plan de ordenamiento y queetieuna
influencia alta en el sistema, tenemos a las orgaimnes de
pescadores artesanales, las organizaciones de sugdenor de los
pescadores (Confepich, Metalqui y Federacion delo€hi el
alcalde de Ancud, el Subsecretario de Pesca, |laeStdtaria de
Pesca y el Sernapesca. Esta situacion es relepartee da cuenta
de un escenario donde se puede proyectar la pdaibilde
implementar un plan de ordenamiento, ya que losrestque
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Acciones

tienen el poder de realizar los cambios necesaaoshién ganan
mucho con que se implemente un plan de ordenamid@®
relaciones de conflicto que se grafican en el asqueentre la
Subsecretaria de Pesca y el Servicio Nacional deaPeson
contractuales y no son un reflejo de una histogi@ahflictos. Por
lo tanto, la implementacion de un plan de ordenatoies una
forma de solucionar dicho conflicto, ya que estgesgera producto
de la falta de un marco normativo que sustentedRA desde el
punto de vista legal.

Un actor con poder, generado fundamentalmente per sy

posicion es sustentada en un marco legal que $psida (Ley de
pesca y reglamentos de concesiones de acuiculbanragsponde a
los duefios de concesiones 0 con concesiones eitetrdstos

actores compiten por los mismos sectores ocupados|qs

pescadores artesanales para realizar sus faensescde Esto ha
generado una relacion de conflicto entre estos restoLa

posibilidad de solucién de este conflicto incluyes émbitos, uno
de mediacion para solucionar los conflictos geresaubr areas de
acuicultura ya decretadas y aquellas que estanrecegp de
tramitacion; el otro, corresponde a la solucionini@fa que

considera generar un marco legal que avale la ZGeAsual

generara un escenario donde el Sernapesca podia iaformes

negativos ante nuevas solicitudes de concesioneaculeultura,

amparado en la legalidad de la ZCPA.

La amplitud de la ZCPA, que comprende mas de 218, Kmuna
zona de operacion de gran cantidad de pescadoesarzles,
donde aproximadamente un 5% de ellos no est4 aagmi son
recolectores de orilla o son pescadores indocumestaEstos
actores se encuentran marginados de todo estesproce son
representados y sus intereses estdn en riesgoeniiiargo, la
consciencia de los pescadores organizados, qu&O®&ED SUS
derechos de operacion en la ZCPA, y las relacibiséricas de
colaboracion permiten disminuir este riesgo. Deosothodos, se
propone la incorporacion de sus intereses a tdwdsvantamiento
de informacion en terreno, difusion de las acciowog® se
realizaran y la incorporacion en programas de l@otaiento y
empoderamiento de ellos, tendiendo a formalizartayrporarlos
en alguna de las organizaciones existentes o asalderecho de
operar en esta zona.

En el desarrollo de los talleres, los duefios decesiones de
acuicultura (o de concesiones en tramite) fuerdimides como
actores vulnerables, sin mayor poder en el sisteamajpstante, los
acuicultores si tienen poder, ya que los acuerdozados en

Analisis de actores para la Zona Comun de Pesca dacud, Chile Q



relacion con la ZCPA no tienen ningun sustento lle@sta
situacion no so6lo genera conflictos (0o es un footemcial de
conflictos mayores) entre acuicultores y pescadamssanales;
sino que también genera conflictos institucionéedre Subpesca
— 0 Director Zonal de Pesca — y SERNAPesca), ydagamente
SERNAPesca debe acoger y continuar los tramitesotieitudes
de &reas de acuicultura, aun cuando estén dentos tienites de la
ZCPA. Lo anterior significa que es imperativo ganarna salida
legal que sea aplicable a la ZCPA. En este serdglogquiere una
herramienta de administracion pesquera de caréatetorial de
escala mayor a las AMERB y menor a las restricdargionales.
Esta necesidad implica aspectos de caréacter Isigabmbargo, de
generarse iniciativas en este sentido, se debe tandado en
generar “trajes a medida” que luego no son (tilas o&ras
situaciones similares.

—
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Otro aspecto a considerar es que la comunidad deageres
percibe que la participacion del Alcalde es relémaporque se
piensa que la comision de manejo debiera estatioakzda con la
Autoridad Local, a traves de la Comision de Pestavilinicipio;
no obstante, este actor relevante estuvo siempente de los
talleres realizados; sin perjuicio de que fue Bdlit En este
sentido, se deberan considerar acciones tendiargae el Alcalde
se involucre mas en el tema de interés pesquersaadl!, o de otra
manera, prescindir de su participacion, considerane en cuanto
a los temas sectoriales su injerencia es menor.

Ademas de las acciones sefialadas en los parrafesoess, en
funcion de los resultados del andlisis de actanes,perfiles y sus
interacciones e historias de colaboracion y/o ado8, se
visualizan tres acciones importantes de realizaa facilitar el

proceso de ordenaciéon de la ZCPA.

a) Realizar acciones para disminuir el conflicto enqtoseedores
de concesiones de acuicultura al interior de la&Z@¥ntro de
las acciones necesarias, se visualiza la generdeidm cuerpo
legal que entregue derechos de exclusividad deausdas
organizaciones de pescadores artesanales sobrERA.ZEs
decir, la formalizacion de derechos comunales a estala
mayor al de las AMERB. Solucionar este aspecto pieam
disminuir los espacios de conflictos instituciosalelada la
incompatibilidad de la falta de derechos sobre GPZX vy el
cumplimiento de los acuerdos tomados, no existiendo
argumentos con validez juridica para impedir quevas
solicitudes de concesiones sean tramitadas o impldi
continuidad de aquellas actualmente gestionadas.
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b) Realizar acciones de “empoderamiento” (empowermesah
los grupos de pescadores ubicados en el cuadrafggor
izquierdo (recolectores de orilla, pescadores m@amuzados y
pescadores indocumentados), dado que en dichacammdion
vulnerables al sistema, donde a pesar de teneesete (verse
afectados), no tienen ni el poder ni la legitimidadiciente
para ejercer influencia sobre el mismo. Estas aesiode
empoderamiento, en parte seran cubiertas por ergra de
formacion que se debera disefar, al cual podraedaccestos
pescadores. Por otro lado, se deberan realizaorescide
fortalecimiento de la cooperacion (unidirecciondg los
pescadores organizados hacia los no organizaddsi@ios los
indocumentados y los recolectores de orilla) y ganespacios
de colaboracion (bidireccional) entre ambos grupos.

\ c) Fortalecer las relaciones de colaboracion entre do®res
Re ubicados en el cuadrante superior derecho del psque
[Organizaciones de pescadores artesanales de deery 3er

f grado (ler grado: sindicatos; 2do grado: FederasioBer

~ ¥ grado:  Confederaciones), Alcalde, Subsecretario vy
= Subsecretaria de Pesca, y Sernapesca)], ya quasdickores

L N deben trabajar coordinadamente, y en forma paatieg, en la

" generacién de las condiciones apropiadas para $éenpar
implementacion de un Plan de Ordenamiento de laAZCP
referido a dar legalidad a dicho espacio.

Observaciones Para la identificacion de actores, en forma pravialler, se habia

hecho un levantamiento de actores a partir de ttanauactores

sobre el claves que incluyeron pescadores, funcionarios R8Pl que se

proceso desempefian en la zona del estudio y representalgesas
autoridades sectoriales. Sin embargo, en el tadleypté por hacer
una identificacion de actores en forma particiggtiteniendo los
actores previamente identificados como informaeidicional para
evitar que algunos actores quedaran fuera. Estsi@edevo a que
se generara una gran cantidad de actores, siendoralmema
practico para continuar con el trabajo. La formagaa se abordé
esta dificultad fue relacionar a cada actor con posblemas
identificados, determinando su nivel de influerariaellos. A partir
de esta metodologia se logré reducir el nUmeractiges.
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