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partir del presente modulo, el Progra-

ma de Fortalecimiento de Capacida-

des se dedicara a conocer a profundi-
dad el funcionamiento del Fondo Verde para
el Clima (GCEF, por sus siglas en inglés), reco-
nocido como una de las entidades operativas
del mecanismo financiero de las Convencidon
Marco de las Naciones para €l Cambio Cli-
matico (UNFCCC, por sus siglas en ingles).

El modulo 4 esta dedicado a conocer
la generalidad de Fondo: antecedentes,
objetivos, modalidades de acceso, marco
de inversion, entre otros aspectos. Al final
de la guia se encuentran tres anexos que
contienen los formatos para presentacién de
notas conceptuales, propuestas completas
de financiamiento y modelo de carta de
No Obijecién, que quienes participan del
programa debe conocer.

Algunos aspectos del marco de inversion del
GCE asi como de la presentacion de notas
conceptuales y de propuestas de financia-

miento, se abordan de manera superficial en
la presente guia, ya que en los siguientes mo-
dulos se profundizara en cada uno de ellos.

Los objetivos del cuarto médulo son los si-
guientes:

1. Entender el funcionamiento del Fondo
Verde para el Clima (GCF).
2. Obtener una visibn general de los

criterios de inversion clave del GCF y
sus implicaciones para el desarrollo de
proyectos climaticos.

3. Conocer el procedimiento vy los
requisitos para la acreditacion de
entidades de acceso directo.

4. Conocer los procesos y requisitos
especificos para acceder a la
financiacion del GCE

5. Reconocer las implicaciones, requisitos,
competencias y demas elementos
involucrados en la formulaciéon v
presentacion de  propuestas de
financiamiento.
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2.

sCual es la estructura

organizativa y

gobernanza del GCF?

1 GCF se rige por una Junta Directiva
integrada por 24 miembros principales
y 24 alternos, para un total de 48 repre-
sentantes, cada uno con un asesor acreditado
para participar en la Junta también. Cuenta
con una representacion igual de miembros
de paises desarrollados y paises en desa-
rrollo, incluyendo dentro de estos ultimos, re-

presentantes de los grupos regionales de las
Naciones Unidas, como los pequenos Estados
insulares (SIDS, por sus siglas en inglés) y los
paises menos adelantados (LDCs, por sus si-
glas en ingles).

(UNFCCC, 2011; GCF, 2019d)

Figura 1: Arquitectura del GCF

Fondo Verde para el Clima

Fuente: GCF, 2015a.




S1 desea conocer aun mas del
funcionamiento del GCE su
gobernanza, plan estratégico,
entre otra informacion, puede ir la

siguiente enlace:

Clic aqui &

La Junta informa y recibe orientaciéon de la Conferen-
cia de las Partes de la UNFCCC cada afio y es atendi-
da por una Secretaria, que tiene su sede en Songdo,
Republica de Corea; ademas ha creado una serie de
organos subsidiarios para ayudar a poner en practica
sus responsabilidades, tales como el Panel de Acredi-
tacion, el Comité de Gestidn de Riesgos, el Panel de
Asesoramiento Técnico Independiente (ITAP, por sus
siglas en inglés), entre otros.

El GCF posee personalidad juridica propia y tiene la
capacidad necesaria desde el punto de vista legal,
para el ejercicio de sus funciones y la protecciéon de
sus intereses. El Banco Mundial es su fideicomisario
Interino o provisional, el cual tiene la competencia ad-
ministrativa sobre los activos financieros del Fondo.

Como se observara a lo largo de la presente guia, El
GCF tiene una arquitectura de trabajo que correspon-
de a su modelo de negocios, sefialado en la Figura 1,
para tratar de proporcionar un acceso simplificado y
mejorado a la financiacién, incluido el acceso direc-
to, basando sus actividades en un enfoque impulsado
por los paises, alentando la participacién de las par
tes Interesadas pertinentes, incluidos los grupos vul-
nerables y los aspectos de género. Los componentes
de la arquitectura del GCF son los siguientes trabaja a
través de (GCE 2019d.):

. Autoridades Nacionales Designadas (NDA,
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por sus siglas en inglés): Constituyen el
principal punto de comunicacién entre un
pals v el GCE Las NDA buscan asegurar
que las actividades apoyadas por el Fondo
se alineen con los objetivos estratégicos y
prioridades nacionales , y ayudan a pro-
mover acciones ambiciosas sobre adapta-
cion y mitigacion del cambio climatico de
acuerdo con las necesidades nacionales.
Una funcion clave de las NDA es propor-
cionar Cartas de Nominacion para la acre-
ditacién de entidades de acceso directo,
asi como también generar las Cartas de
No Objeciéon de las propuestas de finan-
ciamiento ante el GCE

Punto Focal: persona fisica o autoridad
designada por un pais en desarrollo
que es parte de la Convencién para que
desempefien todas las funciones de una
NDA de manera temporaria, hasta que
se haya designado una NDA oficial.

Entidades acreditadas (AE): son or
ganizaciones nacionales (de acceso di-
recto) e internacionales (agencias de las
Naciones Unidas, multilaterales de desa-
rrollo, bilaterales, instituciones financieras
internacionales o regionales), acredita-
das por la Junta Directiva del GCF que

demuestran capacidad para realizar una
gestion financiera sélida y de proteger
los proyectos y programas financiados
contra cualquier dafio ambiental o social
imprevisto.

. Entidad ejecutora: son entidades a tra-
vés de las cuales, los recursos del GCF se
utilizan para llevar a cabo o implementar
total o parcialmente una actividad financia-
da. En algunos casos, una entidad acredi-
tada también puede desempefiar las fun-
ciones de una entidad ejecutora.

Los programas y proyectos, asi como otras ac-
tividades, financiadas por el GCF son monito-
reados regularmente para detectar el impac-
to, eficiencia y eficacia en consonancia con las
normas y procedimientos establecidos por la
Junta Directiva, para ello se ha establecido un
Marco de Medicién de Resultados', asi mismo
existen evaluaciones independientes perid-
dicas de la actuacién del Fondo con €l fin de
proporcionar una evaluacién objetiva de los
resultados del mismo, incluyendo sus activida-
des de capitalizacién de recursos, su eficacia
y eficiencia.

. El marco de medicion de resultados del GCF se explicard con mayor detalle en el
moédulo 7 del Programa de Fortalecimiento de Capacidades.

El acceso directo se entiende como un término a corto plazo
para los paises en desarrollo que acceden directamente a la
financiacion publica internacional, a través de una entidad

nacional, para implementar acciones nacionales y locales
para hacer frente al cambio climatico, es decir, no se emplean
entidades multilaterales, internacionales y bilaterales para
acceder a las finanzas publicas internacionales.




3. COmo un pais
en desarrollo se

pone en contacto
con el GCF?

os paises en desarrollo deben designar una Autoridad
acional Designada (DNA, por sus siglas en inglés) como
unto de comunicacion con el GCE

Su mandato y responsabilidades abarcan una amplia gama de
funciones, tales como:

. Proporcionar una supervision estratégica amplia de las
actividades del GCF en el pais, tratando de asegurar la
alineacioén entre los objetivos nacionales de desarrollo
sostenible y los marcos que incluyen estrategias y po-
liticas sobre el clima por ejemplo, las Acciones Nacio-
nalmente Apropiadas de Mitigacion (NAMA), los Pla-
nes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés), entre otros.

. Convocar a las partes interesadas pertinentes, publi-
cas, privadas y civiles, para identificar los sectores
prioritarios a ser financiados por el GCE

. Avalar las candidaturas de entidades nacionales, sub
nacionales, regionales, publicas y privados, que solici-
ta la acreditaciéon ante el GCF como entidades de acce-
so directo.

. Desarrollar un procedimiento propio para otorgar Car
tas de No Objecién que deben acompafiar las propues-
tas que presenten las AE ante el GCF, garantizando con
esto que las propuestas tienen coherencia con los pla-
nes y prioridades nacionales de cambio climatico.
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Propiciar el liderazgo en la gestion de la financiacién para ac-
tividades de fortalecimiento en el pais.

Facilitar los procesos de consulta publica de las propuestas de
financiacion.

Figura 1: Portafolio del GCF

MITIGACION

ADAPTACION

Fuente: GCF, 2015a.




4. ;Cual es el Marco de
Inversion del GCF?

1 GCF debe garantizar que sus inversio-

nes conduzcan a un cambio de paradig-

ma hacla vias de desarrollo con bajas
emisiones y resilientes al clima, consideran-
do las acciones de mitigacién y adaptacion
como elementos importantes de la respuesta
al cambio climatico. En este sentido, €l GCF ha
establecido lo siguiente:

c El CFC debe asignar los recursos que
disponga tratando de mantener un equi-
librio geografico (asignacion razonable
v justa en una amplia gama de paises),
tomando en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico.

s La asignaciéon de recursos se equilibra-
ra entre las actividades de adaptacion
y mitigacion (50% y 50%) a lo largo del
tiempo.

- Del 50% de la asignacion de recursos

para las actividades de adaptacion, 50%
deberan asignarse a los paises parti-
cularmente vulnerables, incluidos los
LDCs, SIDS y los Estados africanos (Fi-
gura 2).

La asignacion de recursos se basara en
los resultados.

El GCF reconoce la importancia del sec-
tor privado para el logro de los objetivos
climaticos, y por ello debera maximizar
la participacion de todo el Fondo con el
sector privado, mediante financiamiento
exclusivo para el sector privado, con una
distribucioén significativa de recursos.

El GCF dispondra de recursos suficien-
tes para actividades de apoyo prepara-
torio para los paises en desarrollo.

Todos los paises en desarrollo, que son
parte de la UNFCCC, son elegibles para
recibir recursos del GCE
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. El fondo financiara medidas de adapta-
cién, medidas de mitigacion (incluyendo
REDD+), el desarrollo y transferencia de
tecnologia (incluida la captura y alma-
cenamiento de carbono), la creacion de
capacidades y la preparacion de infor

mes nacionales de los paises en desa-
rrollo.

4.1 Areas de resultados del GCF

El GCF ha definido ocho (8) areas de resul-
tados (GCF, 2015b; GCE 2019d), que abar-

can tanto la mitigacién como la adaptacién y
proporcionan los puntos de referencia que
guiaran el Fondo y sus partes interesadas,
para garantizar un enfoque estrategico en el
desarrollo de programas y proyectos, res-
petando al mismo tiempo las necesidades y
prioridades de cada pais. Estas ocho areas,
seleccionadas con base a su potencial para
generar un impacto sustancial en la mitiga-
ciéon y la adaptacion al cambio climatico, se
dividen en cuatro para actividades de miti-
gacion y cuatro para actividades de adapta-
cion (Figura 3).

Figura 3: Areas estratégicas del GCF

Mitigacion

Genaracion
de energia
¥ acceso
Reduccion de
emisiones de

Transports

Edificios,
ciudades,
industrias y
accesorios

Lso
farestal y
de la tierra

Fuente: GCF, 2015a

Los Proyectos o programas del sector publi-
co y/o privado deben tener impactos en una o
mas de las areas estratégicas del GCE y sera
uno de los elementos mas importantes al eva-
luar las propuestas de financiamiento prepa-
radas por las AE. A continuacién, se describen
brevemente cada una de las areas de resulta-
dos del GCF (GCE 2015b; GCEFE 2019d):

Adaptacion

la resiliencia
de

Infraestructura
v el entorno
construido

Ecosistemas y
servicios
ecosistemicos

Areas estratégicas del GCF:
i. Generacion de energia y acesso

El sector de suministro de energia es uno de
los principales contribuyentes a la emision
de gases de efecto invernadero (GEI) a la at-
mosfera, que representan el 35% de los 49 Gt-



COZeqg emitido en el 2010. La reduccién de
emisiones de la generacion de electricidad y
el uso a través de las energias renovables y
el aumento de la eficiencia energética es una
parte central del desafio de mitigacion del
cambio climético. Un segundo desafio es apro-
vechar el potencial de mitigacién significativo
asociado con un mayor acceso a las tecnolo-
glas de energia de baja emisién. El fomento a
gran escala de electricidad de baja emisiones
puede reducir la dependencia de combusti-
bles fosiles y mitigar los efectos del cambio
climatico (GCE 2015b; GCE 20194d).

ii. Transporte

El transporte aporta el 13% de las emisiones
globales de COZ2, y dadas las actuales tenden-
clas esto podria aumentar en un 25% para el
afio 2030. El potencial de mitigacion existe
desde la adopcién de nuevas tecnologias de
transporte, incluyendo combustibles alternati-
vos, motores mas eficientes y vehiculos eléc-
tricos e hibridos. La formulacién de planes
mas sostenibles de transporte e infraestructu-
ra urbana, pueden tener un gran impacto en
las futuras trayectorias de emisiones que con-
duzcan hacia su reducciéon (GCE 2015b; GCE,
2019d).

iii. Edificios, ciudades, industrias y ac-
cesorios

El aumento de la eficiencia energéetica de los
edificios y aparatos puede ahorrar entre 3,3 a
4 GtCO2eq por afio en 2030, asi como pueden
ofrecer rendimientos econémicos sustancia-
les. Mejores tecnologias, disefios de bajo con-
sumo, y cambios de comportamiento pueden
ayudar a reducir el consumo de energia en los
edificios, en un 50-90% en las nuevas estructu-
ras y 50-75% en las ya existentes (GCF, 2015b;
GCE 20194d).

iv. Uso forestal y de la tierra

La agricultura, la silvicultura y el uso del sue-
lo son responsables de cerca del 25% de las
emisiones globales de GEI, principalmente
de la deforestacién y las emisiones agricolas.
La reduccién de las emisiones de la defores-
tacion y degradaciéon de los bosques por si
solos pueden representar entre el 24-30% del
potencial de mitigaciéon global y ofrece una
amplia gama de beneficios colaterales. La re-
duccion de la deforestacion ofrece un mayor
potencial de mitigacién a un costo mas bajo
que la forestacion y otras intervenciones de
manejo forestal (GCEF, 2015b; GCF, 2019d).

V. Medios de vida mejorados de las
personas vulnerables y comuni-
dades

Un medio de vida es sostenible cuando pue-
de afrontar y recuperarse de las tensiones y
crisis, y mantener o mejorar sus capacida-
des y activos, sin socavar la base de recur-
sos naturales. El cambio climatico amenaza
a los esfuerzos para asegurar medios de
vida sostenibles para las personas vulnera-
bles y comunidades como consecuencia de
los riesgos relacionados con el clima, tales
como una disminucion del rendimiento de
los cultivos, la inseguridad alimentaria, y los
precios de los alimentos (GCE 2015b; GCF,
20194d).

Al mismo tiempo, la exposicién a los desas-
tres estd aumentando a medida que mas per-
sonas y sus bienes, se encuentran en lugares
propensos a los desastres; como por ejemplo,
las poblaciones que viven en zonas costeras,
expuestos a eventos naturales extremos que
ponen en riesgo su integridad, los medios de
vida, y aceleran la degradacién o pérdida de
los ecosistemas naturales.
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vi. Seguridad de salud, alimentos y
agua

Se espera que el cambio climatico tenga efec-
tos importantes en la salud y en los sistemas
de agua y alimentos. La seguridad alimentaria
se ve particularmente amenazada por el cam-
bio climatico. Interrupciones en la produccién
agricola son una fuente importante de preo-
cupacioén, sobre todo porque se prevé que la
demanda de alimentos aumente en un 50-70%
para el afio 2050 (GCE, 2018b; GCFE 2019d).

El cambio climatico es probable que resulte
en un aumento de la escasez de agua para
muchas personas, asi como una amenaza para
los ecosistemas. La salud puede verse afecta-
da por condiciones climaticas extremas, como
el calor, la sequia y las fuertes lluvias, asi como
a través de ciertas enfermedades exacerba-
das por el cambio climatico, como la malaria,
dengue, entre otros.

vii. Infraestructuray el entorno construido

La Infraestructura enfrenta riesgos significati-
vos como resultado del cambio climatico. Los
esfuerzos para reducir las emisiones de ener
gla, construccién, transporte, y las ciudades
requieren cambios fundamentales en la forma
en que los servicios de infraestructura estan
construidas. Sistemas de infraestructura elasti-
cos tales como sistemas de suministro de agua
integrados pueden reducir la vulnerabilidad al
cambio climatico. El reto para el GCF sera la
de ayudar a cambiar las decisiones de inver-
sién de manera que estas instalaciones de in-
fraestructura sean mas resilientes a los impac-
tos climaticos (GCE, 2018b; GCFE 20194d).

viii. Ecosistemas y servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos son beneficios indi-
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rectos que la sociedad obtiene de los ecosiste-
mas, ya que tlene su origen en areas naturales
como bosques, humedales, sabanas, manglares,
entre otros, siendo los mas comunes los servicios
de secuestro de gases de efecto invernadero,
conservacion de biodiversidad, conservacion y
proteccion de recursos hidricos en términos de
calidad y cantidad, paisaje y mitigacion de efec-
tos por fendémenos naturales, en otras palabras
se refiere a aquellos procesos naturales median-
te los cuales los ecosistemas v las especies so-
portan la vida humana (MEA, 2005).

El cambio climatico tendra un impacto ain ma-
yor en los sistemas naturales, que afectan al flujo
de servicios ambientales. La adaptaciéon basada
en ecosistemas puede ofrecer beneficios adi-
cionales para la mitigacion, la proteccién de los
medios de vida y la reduccién de la pobreza. Por
ejemplo, los arrecifes de coral y los ecosistemas
costeros, pueden proteger a las comunidades de
las tormentas y de la erosion controlando inunda-
ciones y potencialmente salvando vidas, ademas
de reducirlos eventuales costos por los danos
ocasionados.. Los servicios ecosistémicos pue-
den promover la resiliencia,reducir la exposicion
a los peligros naturales y el fortalecimiento de
la capacidad de adaptacion (GCE 2015b; GCE
20194d).

Adicional a las ocho areas de impacto del GCEF
se han definido cinco prioridades transversa-
les de inversion que contribuyen al logro de las
areas de impacto. Estas son (GCE 2015b):

. Transformar la generacion de energia y
el acceso.

. Crear ciudades compatibles con el cli-
ma.

. Fomentar la agricultura de bajas emisio-
nes y resiliente al clima.

. Ampliar las finanzas para los bosques y

el cambio climatico.
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. Mejorar la resiliencia en los Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (SIDS).

Son prioridades transversales, porque cada una
puede contribuir al logro de una o mas de las
areas de impacto del GCEF por ejemplo, los es-
fuerzos para crear ciudades resilientes al clima,
pueden promover la reduccién de las emisiones
procedentes del transporte, edificios, industrias
v electrodomésticos; también pueden apoyar la
adaptacion, en particular ayudando a fortalecer
la capacidad de recuperacion de los medios de
vida de las personas y de las comunidades ur
banas y la infraestructura urbana, mientras que
también reduce las emisiones asociadas.

4.2, ;Cudles son los criterios de inversién
del GCF para evaluar propuestas de
financiamiento?

Las AE desarrollaran propuestas de financia-
miento con la debida consideracion de las prio-
ridades nacionales establecidas por la NDA y los

criterios de inversion de las actividades aplica-
bles y pertinentes establecidas por el GCF (GCE
2015b, GCE, 2019e).

En la formulacién de la propuesta, se espera que
la entidad acreditada pueda responder a los seis
criterios de inversion definidos del Fondo tenien-
do en cuenta los diferentes contextos nacionales.

Los criterios de inversion adoptados por la Junta
Directiva del GCF son:

Potencial de impacto,

Potencial de cambio de paradigma,
Potencial de desarrollo sostenible,
Necesidades del receptor,
Apropiacién por el pais, y
Eficiencia y eficacia.

o Ol WD

En la siguiente tabla se presenta una breve expli-
cacién de cada uno de los criterios de inversion
y sus correspondientes indicadores, separados
en algunos casos en acciones de mitigacién y de
adaptacion.

Tabla 1: Criterios de evaluacion de las propuestas de financiamiento

Criterio Explicacién Factores de evaluacidn
1.-impacio Es o potencial del Indicadores de . Comemntario Indicadores de Comentario
potencial, programa o proyecta | Mitigaclén Adaptacion
para contribuir a la L
conaacutkin da lal Reduccion de las Las propuesias de Mumero de Las propuasias de proyeclos
ebjelivos del Fonda y | emisiones durante fa | proyectos deben beneficianos deben describir ef camio
bxs Araas da wvida del proyecta {en | describic las directos ¢ Indirectos | esperado en la pérdida de vidas,
rasultados. CO2aq). raducciones previstas | del prayecto. ol valor da los activos, los medios
g las emisionas de vida, y ias péndidas fisicas o
resullantes de la amisentales o sociales debido al
intervencion del GCF. impacto de bos desastros
ralacionados con al clima
extremos ¥ ¢l cambio climatico en
la zona geogrdfica de (a
intervencidn del GCF.
2.- Potencial | Grado en qua la | Tearia del cambio para la ampliacién dal Comentario
cambio de aclividad propuesta alcancea y el impacio del proyecio | programa e — =
paradigma. puede calalizar previslo sin aumentar igualmente el imporle L viiin-de eam.hm B Iargq phazo debe ir acom pafiada
impacto mas slld de total de I ejecucién, de una teorla sdlida y convincente de camblo para la
ina InverEkan del ! ) o replicacién yio la ampliacidn de los resullados del
prayecto o programa Una hc_ma ded cambio para la replicacion de provectn, incluyendo ia ﬂwmplh_:l_ad a largo FlAro de
vl iy e Ve las actividades propuestas en o proyecio / los resultados, o por una descripcidn de la restriccidn
programa an otros sacloras, institucionas, mas vinculante para cambiar v cdmo o que se abordard
érqaa geograficas o regiones, comunidades o | a través dal proyecto.,
paises,
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Fuente: Elaboracion

3.- Potencial | Las propuestas deben | (a) co-beneficios econdmicos, les coma 1a creacion de empen, Comentario
de hacer referencia a la reducciin da la pobraza y 1a mejora de iog ingrasas y 1a incluslén
desarrollo capacidad dal _ financiera, especialments enlre [as mujeres;
| sostenible. | proyacto pam parmilit | 1) co beneficios sociales, tales como mejoras enla sald yle |
&l logro de uno o més | segunidad, el acceso a la educacidn, la preservaciin cultural, la Ademas de los impactos del
da los objetivos de mejora del acceso a la enargla, 1a inclusibn social, la mejora da las provecio, las propuestas deban
desamuolle soslenible. | instalaciones de saneamiento y mejora de la calidad y el acceso a identificar al menos un co-
otros servicios plblicos como el suministro de agua; pﬂr_taﬁdu puail'['.m - canun
(&) co-beneficios amblentales, incluyenda el aumento de a calidad ;E::: ::mmd“ ” :‘D:'.:Lm e
;at aire, ﬁ?d del agua v de los suelos, la consarvacidn v la desagregadas para 103 hombres
odivarsidad, ¥ 8% muperes s se dispone de
{d} co-baneficios de potenciaciin de género sxpondra como el datos desagregados a nivel
provecto reducira las desigualdaces de género, nacional.
4. Necesidades de Bameras a la Comaentario
:'T::ﬁ: wmﬂaﬁﬂ!‘p:ra . m"'.;h:g:mn o | Los propuesias de proyecics deben describir las necesidades financieras, |
3 poblacion en funciona | clima econdmicas, soclales e institucionales y las bamreras para acceder a las fuentes
S vubisniadiiiclad : intemacionales, nacionales (publicos), privadas y otras de financiacidn
: relecionada con el clima def pals. La propuesta debe precisar como la
intervencidn propuesia se difgird a las necesidades y bamreras ideniificadas
5-La | La alineacién con | Los abjetivos estdn | Comentario
LI Plll & an unlurlmmdn?a vl mmuﬁfa Las propusstas de proyecios deban describis claramente como las actividaces se
nacional (NDS, por estrategia racional alinean con las Contribucicnas Determinadas a nival Macional (NDC) y olros
sus sigias en h:lgtéﬁl. de cambio climatice | Planes nacionalas pertinentes del pals. tales como medidas de mitigacidn
indicador da los dal pals.. apropiadas y planes nacionales de adaptacian.
planee nacionales Ls setividad Las propuestas también deben describir cémo el proyecio ayudard a lograr kos
mnmﬂnm. WO | rpimats aetd objativos de desarrollo nacicnales yio las poiiticas de cambio climético.
intit miaynal. disefiada de scuerdo | | ae propusstas también debaran hacer reforencia al grado an qua el proyecto es
con otras politicas @8 | apoyado por politicas favarables de un pais y &l marco institucional a incluye
los paies. camblos Instituclonales y de politicas.
6.- Eficiencia Soldez econdbmica y, | Indicadores Comantarios
¥ stiacks xlmr‘:m' ﬂﬂr}mdﬂm Cogto por tonaiada de didxidn de carbono Loz proyectos deben dar el costo por tonelpda de

| equivalente, diduicdo de carbono equivalania de la intervencidn dal

proyecio. GOF.

I Proporciin de cofinanciacion. Los proyectos deberan indicar la proporcién de
cofinanciacion movilizada en relacidn con Ia conlribuecién
dul GCF a la totalidad del proyecto.

Tasa darendimienio esperada, | Los proyecios deben proporcionar una estimacion de la |
tasa inlema de retormo esperads econdmica yo lasa
mterna de retorno, dependiendo de las necesidades del
proyecto,

" Agplicacion da las mejores pracicas, | Los proyecios deben deseribir como sa apiica ia
propuesta y se basa en las mejores pricticas del seclor.

propia con base a GCF, 2019d




Clic aqui

4.3. ¢Cuales son los tipos de instrumentos
financieros que emplea el GCF?

El GCF utiliza una variedad de instrumentos
financieros para movilizar los recursos y lle-
var a cabo los proyectos o programas’. Estos
instrumentos incluyen donaciones, prestamos
en condiciones favorables, capital y garantias,
adicionalmente se debe incluir los pagos por

2. En el Mddulo 9 del Programa de Fortalecimiento de Capacidades, se profundizara
sobre los mecanismos financieros del GCF.

resultados en el caso de las acciones REDD+
(GCE 2019e).

Las donaciones y los préstamos en condicio-
nes favorables son los instrumentos mas uti-
lizados en la actualidad por las AE cuando
se desarrollan proyectos de mitigacién y/o
adaptacion; sin embargo, el sector privado tie-
ne como opciones, ademas de los préstamos
concesionales, los instrumentos de capital
(equity en inglés) y las garantias.

. Las donaciones, son transferencias del


https://wedo.org/wp-content/uploads/2018/06/ES_ClimateFinance_Webinar2_LianeSchalatek.pdf
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GCF a los paises en desarrollo a través de una AE, sin otra con-
dicién que ejecutar las acciones de mitigaciéon o adaptacion, o
llevar a cabo actividades de preparaciéon (Readiness) con base
a las obligaciones contraidas con el GCF; sin embargo todas las
subvenciones estaran sujetas a la obligacién de devolucién, si el
destinatario se encuentra en incumplimiento de sus obligaciones
contractuales con el Fondo o involucrado en una violacion material
de las normas de integridad o fiduciaria del Fondo, incluidos los
relativos a la corrupcién v el fraude.

Los préstamos en condiciones favorables, pueden ser de dos tipos
(GCE 2019e):

1. Préstamosdealtaconcesionalidad: Tienenunperiodode
vencimiento de 40 anos con un periodo de gracia de 10 afios
v una tasa de interés del 0%.

2. Prestamosdebajaconcesionalidad:Tienenunperiodode
vencimiento de 20 afios con un periodo de gracia de 5 anos
v una tasa de interés del 0,75% anual.

. Los mmstrumentos de capital (equity) para una empresa, se
refiere a una inversién directa o indirecta del GCF a cam-
bio de la propiedad total o parcial de la misma, y en el que
el GCF puede suponer un cierto control de gestion de la
empresa y podra participar de los beneficios de la misma
(fi-compass, 2015). Estos pueden favorecer a empresas para
cubrir los gastos de las actividades preliminares como la
investigacion y desarrollo (I + D) hasta que un producto o
servicio del producto puede comenzar a generar ingresos,
como es €l caso de las empresas que estan surgiendo o cre-
ciendo en el campo de la eficiencia energética, las energias
renovables, proteccion del medio ambiente y la promocién
del desarrollo urbano sostenible, es probable que necesiten
financiacién de capital.

. Las garantias son un compromiso por escrito de asumir la
responsabilidad de la totalidad o parte de deuda u obliga-
cion de un tercero o para la realizacion con éxito por el ter-
cero de sus obligaciones si se produce un evento que des-
encadena dicha garantia, tales como un incumplimiento del
préstamo. Garantias que normalmente cubren operaciones
financieras tales como prestamos (fi-compass, 2015).
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5 iCuales son las
oportunidades de

accesoalosrecursos
del GCF?

1 GCF tiene diferentes ventanas de financiacion, las cuales se indican
a continuacién (GCE 2019e):

. Ventanas Regulares: Continuamente el GCF est4 recibiendo pro-
puestas para:

o] Funding Proposal (Proyectos de Adaptacion y/o mitigacion).
o Simplified Aproval Process
o) Project Preparation Facility
o] Private Sector Facility
. Ventana del Readiness: Oportunidades para el fortalecimiento de

las capacidades de los paises en desarrollo en el tema de cambio
climatico, incluyendo los asuntos de REDD+ y Planes Nacionales de
Adaptacion (NAPR por sus siglas en ingles).

. Convocatoriasespeciales: Soniniciativasdel GCFparacubrir bre-
chas de financiamiento en algunas areas especificas, y de esta ma-
nera ampliar sus actividades. Una de estas acciones no regulares
del GCF es el Programa de Pago basado en Resultados REDD+,

5.1. ¢Cémo se presentan propuestas de financiamiento ante el
GCFK?

La movilizaciéon de fondos del GCF se hace a través de las AE, quienes
son las responsables de elaborar y presentar propuestas de financia-
miento, de acuerdo al marco de inversion del Fondo. Las propuestas de
financiamiento, se deben desarrollar en estrecha consulta con la NDA o
punto focal, en funcién de las necesidades de financiamiento climatico
del respectivo pals en desarrollo, aunque también pueden responder
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a las convocatorias especiales que realice el
GCF para llenar algunas brechas en la finan-
ciacién climatica (GCE 2015a; GCE 2019e).

La siguiente figura muestra de manera gene-

ral el proceso de presentacién y aprobacion
de propuestas de financiamiento. Los pasos
aqui descritos pueden cambiar con el tiem-
po a medida que GCF refina sus procesos de
aprobacion (Figura 4).

Figura 4: Diagrama de flujo del proceso de presentacion y aprobacion de propuestas ante el GCF

Mota
Conceptual
{woluntario)
Generacion
de propuestas

Fuente: BID, 2015

Paso 1: Presentacién de Nota Conceptual
(Opcional)

Después de la acreditacién, una entidad
acreditada (AE) puede enviar una propues-
ta de proyecto o programa para su finan-
ciamiento al GCF; sin embargo, el proce-
50 puede comenzar sometiendo una Nota

Entrega de la
propuesta

acuerdos legales

Analisisy
recomendacian

Decision de "
lajunta
Diractiva

Conceptual, de manera voluntaria, el cual
es un documento que brinda informaciéon
béasica sobre un proyecto o programa, con
el fin de obtener una primera impresién o
comentarios de la Secretaria del GCF, con
respecto a la alineacién general de la pro-
puesta con los objetivos y politicas del Fon-
do (Figura 5).



Figura 5: Proceso de presentacion de notas conceptuales ante el GCF

e e
acion |

la Nota
Conceptual

Fuente: Contreras, 2015.

Los comentarios de la Secretaria del GCF sobre
las notas conceptuales presentadas, no repre-
sentan un compromiso de proporcionar recursos
financieros para apoyar el proyecto, ya que la de-
cisién final dependera de la Junta Directiva del
GCF con base a la evaluacién de la propuesta de
financiamiento completa. Las recomendaciones
de la Secretaria del GCEFE solo indican si avala la
propuesta, si no lo avala pero con la posibilidad
de volverla a presentar con modificaciones, o si
lo rechaza (GCEF, 2019e).

Las AE deben informar a la NDA o al punto
focal sobre la presentacion de una nota con-

L X
. = 4
S

Propuesta de
financliamlento

Proporcionar Feedback

recomendaciones

ceptual al GCFE aun cuando no requiera de una
Carta de No Objecién para este proceso; ade-
mas, paralelamente informara a la Secretaria
del GCF acerca del inicio de las consultas con
la NDA, o con el Punto Focal. En el Anexo 1
se encuentra el formato de la Nota Conceptual
segun los requerimientos del GCE

Cualquier comentario o recomendacién tie-
nen como objetivo proporcionar una guia no
vinculante que permita a la entidad acreditada
iniciar la siguiente fase que consiste en la pre-
paracién y presentacion de la propuesta de
financiacion completa.

En el siguiente link, puede consequir una guia en espainol para presentar una
Nota Conceptual ante el GCE

Clic aqui &

La guia en inglés estd disponible en:

Clic aqui &



http://www.ucar.gob.ar/index.php/en/library/ebooks/24-documentos/2344-guia-de-usuario-nota-conceptual
https://www.greenclimate.fund/documents/20182/239759/GCF_Concept_Note_User_s_Guide.pdf/64866eea-3437-4007-a0e4-01b60e6e463bfvc 
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Algunas consideraciones importantes para la

elaboracién de la nota conceptual, son las si-
guientes:

. La presentacion de una nota conceptual
es opcional, pero es lo mas recomenda-
ble, ya que orienta con mayor precision
la propuesta final con respecto al marco
de inversion del GCFE

. Permite al GCF proporcionar retroali-
mentacion antes de que se haya gastado
una gran cantidad de dinero en la pre-
paracion de una propuesta de financia-
miento.

. El desarrollo de una nota conceptual de
alta calidad para el GCEF, podria requerir
no menos 3-6 meses y un costo minimo
entre USD 20.000-80.000, todo depen-
dera del tipo de proyecto y condiciones

que existan.

. Una nota de alta calidad no debe exce-
der las 12 paginas y debe enviarse en
ingles.

. La idea del proyecto se debe redefinir

con base a una evaluacién exhaustiva

del escenario de linea base de mitiga-
cibn o adaptacion, segun corresponda
(racionalidad climaética)®.

. Se deben identificar los socios del pro-
yecto y las posibilidades de obtener co-
financiamiento, tomando en cuenta que
el GCF no financia el 100% del presu-
puesto de las propuestas.

Paso 2: Elaboracién y presentacién de propuesta
de financiamiento (Funding proposal)

Las AE deben desarrollar las propuestas de fi-
nanciamiento que se enviaran al GCE las cuales
seran sometidas a un riguroso proceso de revi-
sién, que culminara con una decision de la Junta
del GCF en cuanto a financiar o no el proyecto
(Figura 6). La propuesta de financiacion comple-
ta es un documento extenso que requiere mucha
informacién y puede ser una inversion conside-
rable (BID, 2015; GCE 2015a; GCE 2019e).

3. El médulo 5 del Programa de Fortalecimiento de Capacidades, profundiza sobre el
tema de racionalidad climética

Figura 6: Proceso de presentacion de la propuesta de financiamiento

requisitos

Junta birecﬂﬁ

Fuente: BID, 2015.
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Para el desarrollo de la propuesta de financia-
Cidn, se debe utilizar el formato que se muestra
en el Anexo 2. Estas propuestas deben incluir
una evaluacion de impacto para garantizar que
el proyecto cumpla con los criterios de inversion,
las salvaguardias ambientales y sociales (ESS,
por sus siglas en inglés), incluido el enfoque de
género, del GCE

Las propuestas de financiamiento deben estar
respaldadas, a través de una Carta de No Ob-
jecion, avalada y firmada por la NDA o el punto
focal. La Carta de No Objecién puede presen-
tarse conjuntamente con la propuesta, aunque
también puede estar separada de la misma; en
este caso debe enviarse dentro de los 30 dias
posteriores a la presentaciéon de propuesta de
financiamiento. Un modelo de Carta de No Ob-
jecién esta en el Anexo 3.

Los paises pueden acceder al GCF a
travésdecualquierentidadacreditada
de su eleccidén para una propuesta de
inversion determinada.

Las entidades que aun no estan

acreditadas por el GCF pueden
presentarpropuestasdefinanciamiento
a través de una entidad acreditada
paraobtenerrecursosparaproyectosy
programas de cambio climatico

Cada pals debe definir su procedimiento para la
emision de las Cartas de No Objeciéon que de-
ben acompanar las propuestas de financiamien-
to ante el GCF (GCE, 2019e).

Al momento de desarrollar la propuesta de finan-
clamiento, se debe dar respuesta a las siguientes
preguntas orientadoras:

1l ¢Cudles son las necesidades o priorida-
des del pais?

. Informacion requerida: Lineas base
(comunicaciones nacionales de cam-
bio climatico), NDC, evaluaciones téc-
nicas, otros proyectos, entre otros.

2. 4Que financia el GCF que no sea finan-
cilado por otras fuentes de financiamiento

climatico?
. Tomar en cuenta las areas estratégicas
de financiamiento del GCE
. Usar los criterios de inversiéon del

GCF: i) potencial de impacto, ii) po-
tencial de cambio de paradigma, iii)
potencial de desarrollo sostenible, iv)
capacidad de respuesta a las necesi-
dades de los beneficiarios, v) promo-
cién de la apropiaciéon por parte del
pais, vi) eficiencia y efectividad.

3. ¢Cuadles son las opciones técnicas mas
viables?

. Hay muchas opciones para cumplir
con algunas metas climaticas, sin em-
bargo, algunas no son viables: técnica,
ambiental, social y/o financieramente,
por lo tanto se requieren estudios de
(pre) factibilidad.

. Otras fuentes de informacién pueden
ser: buenas practicas industriales, es-
tudios de mercado, proyectos pilotos,
entre otros.

4, iQué estan haciendo otras fuentes de fi-
nanciamiento climatico?

. Los donantes estan interesados en evi-
tar la superposicion de iniciativas, por
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que puede haber riesgos con proyectos que se desarrollan en paralelo y
compiten; sin embargo, la ampliacién de proyectos anteriores a veces es
una opcién, pero la asociaciéon puede ser esencial.

Fuentes de informacién: bases de datos sobre propuestas, debates con las
partes interesadas, incluidos las NDA o puntos focales del GCE

4Cual es la capacidad institucional para gestionar el proyecto y alcanzar las
metas de adaptacién o mitigacién propuestas?

Se reflere a los conocimientos y experiencia, recursos personas, dinero,
Influencia, legitimidad y la capacidad fimanciera y administrativa.

La capacidad institucional se puede mejorar mediante asoclaciones, pero
se debe tener sus precauciones al elegir bien a los socios adecuados.

Errores comunes en la formulacién de propuestas:

Centrarse en los presupuestos y las cantidades solicitadas.

Comenzar con actividades en lugar de evaluaciones de impacto clima-
tico.

Desarrollar un enfoque de “Lista de Navidad” no viable.

No priorizar las areas por enfoque de cambio climatico.

Reciclar proyectos que no se han financiado en el pasado.

No conocer que estan haciendo otras agencias.

No involucrar a las partes interesadas.

Elevar expectativas de las contrapartes que éste es un proceso rapido y
sencillo.

Inclusién débil de la racionalidad climatica de los proyectos frente a una
logica de proyecto de desarrollo.

Buenas practicas en la formulacion de propuestas de financiamiento climatico:

Algunas recomendaciones a la hora de preparar propuestas de financiamiento
ante el GCF son:
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Partir del analisis de escenarios de impacto climatico (Comunicaciones
nacionales, Documentos del IPCC, entre otros).

Vincular la propuesta con las actividades de Preparacion (Readiness) y
otras iniciativas, en particular la programacién de inversiones y procesos
de priorizacién.

Alinear la propuesta con los documentos de estrategias/politica nacional.
Expandir/replicar las actividades del GEF y Fondo de Adaptacion que
hayan tenido éxito u otros pilotos probados.




. Dialogo continuo con las partes intere-
sadas nacionales, establecer una mesa
técnica permanente y constante dialo-
go con la NDA.

. Ser realistas con el presupuesto, anali-
zar la necesidad de dinero acorde a las
actividades del proyecto.

. Identificar las fuentes confiables y se-
guras de cofinanciamiento.

La propuesta de financiamiento completa, debe
estar acompafiada de una gran cantidad de ane-
xos que sustentan la misma. El GCF ha estable-
cido formatos para homologar la presentacion
de la informacién, los cuales pueden ser des-
cargados directamente de la pagina del Fondo

(GCE 2019e), accediendo a los vinculos que en
el formato de la propuesta en el Anexo 2 de la
presente guia. El listado de Anexos se menciona
a continuacién:

De acuerdo al marco de transparencia y rendi-
cion de cuentas, asi como de la politica ambien-
tal y social del GCF la preparacion de propuestas
para el Fondo requiere una consulta extensa con
aquellos que se verian afectados por el proyec-
to, v los resultados de las consultas, asi como los
documentos generados deben publicarse con
anticipacién en medios accesibles, para permitir
comentarios u observaciones de las partes inte-
resadas. La siguiente tabla muestra los tiempos
minimos de divulgacién de la informacion:

Tabla 2: Tiempos de divulgacion de informacion del GCF

Tiempo de divulgacion

Reportes de monitoreo v
evaluacion

Método de divulgacién

Tipo de documento
Propussias de
financlamiento de | Junta del GCF.
programas/proyecios

Simultaneo con el envio de la
propuesta a la junta del GCF

Pagina Web del GCF

En |a pagina web de la agencia
acredilada,

OCUMma primero,

dias antes.

requiere divulgacian.

Fuente: Elaboracion propia con base a GCF, 2019e

Paso 3: Anélisis y recomendacién por parte de la
Secretaria del GCF

La Secretaria del GCF primero evaltua la pro-
puesta de financiamiento presentada v las espe-
cificaciones técnicas junto con los documentos
que deben acompafiarla. En esta etapa, la Secre-

Reportes ambientales | Proyectos de Gatﬂﬁmia Al | Divulgacién por parte de la AE a
requeridos de las | 120 dias antes de |la reunion de la | través de enfaces elecirdnicos en
entidades acreditadas por | Junta del GCF o del comité | su sitio web y otras ubicaciones
el GCF Evaluacién Amblental, lo gue | convenientes para las personas

Proyectos de categoria B f -2 30

Proyectos de Categoria C /1-3: no

afectadas,

El GCF divulgara dichos informes
en su sitio wab.,

taria del GCF puede comunicarse con la AE para
discutir la propuesta y tratar de fortalecer la soli-
citud antes de realizar una revision mas detallada
(GCE 2015a; GCE 2019e).

Luego de la verificacion de integridad inicial, la
Secretaria del GCF realiza una evaluacién mas
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detallada de la propuesta del proyecto, incluida
la evaluacion de coémo concuerda con los crite-
rios de inversion del GCE asi como el cumpli-
miento de sus politicas, que incluyen, entre otras:

. Normas fiduciarias.

. Gestidn de riesgos.

. Normas ambientales y sociales (ESS).
. Criterios de seguimiento y evaluacién.
. Politica de género.

. Normas legales.

Una vez que la propuesta haya pasado esta etapa
de revisién inicial, la Secretaria del GCF pasara
su evaluacioén, junto con la propuesta presentada
v los documentos de respaldo, al Panel Consul-
tivo Técnico Independiente (ITAP, por sus siglas
en inglés).

Paso 4. Evaluacion Técnica Independiente

El ITAP compuesto por seis expertos interna-
cionales (tres de paises en desarrollo y tres de
paises desarrollados), evallia las propuestas de
financiamiento segun los seis criterios de mver
sién del GCF (GCE 2019e).

E1TTAP puede agregar condiciones y recomenda-
ciones a la propuesta de financiamiento a su discre-
cién, incluso puede solicitar a las entidades acre-
ditadas que proporcionen aclaraciones, al iempo
que se comunica con la Secretaria del GCE

Paso 5. Decision de la Junta Directiva del GCF

La Secretaria del GCF presentara a la Junta del
GCEF la propuesta de financiamiento, los docu-
mentos necesarios que la respaldan, conjunta-
mente con la Carta de No Objecion firmada por
el NDA v las evaluaciones realizadas por la Se-
cretaria y el ITAP (GCFE 2019e).

En este punto, la Junta Directiva aun puede solici-

tar a las AE que proporcionen aclaraciones adi-
cionales sobre su propuesta de financiamiento,
en funcion de las evaluaciones de la Secretaria
del GCF v del ITAP Una vez obtenida toda la in-
formacion necesaria, la Junta del GCE que gene-
ralmente se retine tres veces al afio, considera la
propuesta, y toma una decisién unanime segun
las siguientes opciones:

1. La propuesta es aprobada para ser fi-
nanciada.
2. La propuesta es aprobada para ser fi-

nanciada con la condicién de que se
realicen modificaciones a la propuesta
de financiamiento, y

3. Se rechaza la propuesta de financiacion.

Paso 6. Acuerdos Legales y Ejecuciéon de los Pro-
yectos

Finalmente, las propuestas que son aprobadas
por la Junta Directiva del GCF, la Secretaria del
Fondo negocia con la AE para firmar un Funded
Activity Agreement (Acuerdo de Actividad Fi-
nanciada), el cual sienta las bases para la fase
de implementacion del proyecto o programa y la
movilizacion de recursos (GCE 2019e).

Las AE son responsables de supervisar, admi-
nistrar y monitorear los proyectos y programas
aprobados por el GCE aunque no es necesario
que actien como implementadores directos de
las propuestas de financiamiento. En todo caso
se trata de que los proyectos de cambio climati-
Co, se gjecuten a través de una adecuada coor
dinacién y comunicacién entre los actores, a fin
de asegurar que éstos programen y €jecuten sus
recursos de manera eficiente.

5.2 ;Qué es el Proceso de Aprobacion
Simplificado (SAP)?

Para hacer frente a la necesidad de simplificar
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v agilizar el proceso de aprobacién de determinados proyectos a pequeiia escala,
particularmente aquellos impulsados por entidades acreditadas de acceso directo,
la Junta del GCEF, estableci¢ el Proceso de Aprobaciéon Simplificado (SAP por sus
siglas en inglés), basado en (GCE, 2017a; GCFE 2019a):

1. Reducir el volumen de documentacién que se debe adjuntar a la Propues-
ta de Financiacion; y
2. Agilizar los procesos de revision y aprobacion.

Los proyectos o programas que pueden aplicar al SAP, deben cumplir con los si-
guientes criterios:

1. Estar disefiado para funcionar a una escala mas amplia y tener potencial
de transformacién, mientras se fomenta un cambio de paradigma hacia
formas de desarrollo con bajas emisiones y resilientes al cambio clima-

tico.
2. La solicitud de financiacién al GCF debe ser de hasta USD 10 millones.
3. Debe clasificar, como proyectos o programas con categoria de riesgos

ambientales y sociales insignificantes o nulos.”
Algunos ejemplos de proyectos que pueden aplicar al SAP son (GCE 2017a):

. Capacitacién, apoyo a la planificacion, desarrollo institucional, servicios
de asesoramiento, comunicacién y divulgacion, sistemas de alerta tem-
prana y otros sistemas de monitoreo.

. Instalaciones y produccién a nivel doméstico dentro de zonas ya urbani-
zadas y que no tengan ningun impacto adicional (procesamiento basico
pos cosecha, recoleccién de agua de lluvia, energia renovable de pico
escala a micro escala, actualizacién de sistemas de energia renovable,
y de eficiencia y conservacion energética, agrosilvicultura a pequefia
escala y agricultura resiliente al cambio climatico a pequena escala).

. Proyectos comunitarios urbanos y rurales a pequefia escala, abasteci-
miento de agua y sistemas de drenaje en poblaciones rurales (incluido
el uso en pequefias explotaciones, como el riego por goteo y pozos
poco profundos), energia rural, infraestructuras a pequefia escala (in-
cluida la rehabilitacién in situ, mejora y mantenimiento de instalaciones
publicas existentes donde la generacion de desechos no sera un pro-

X Una explicacion més detallada de las categorias de riesgo, desde el punto de vista ambiental y social, de los proyectos y programas, se dard en el médulo
6 del Programa de Fortalecimiento de Capacidades.
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blema), gestién y rehabilitacion —a ni-
vel comunitario y a pequefia escala de
cuencas hidrograficas y habitats, agri-
cultura resiliente al cambio climatico,
conservaciéon de suelos y recursos hi-
dricos, y actividades de gestidon comu-
nitaria de zonas forestales.

Los proyectos o programas que cumplen con
los criterios de elegibilidad pueden ser pre-
sentados por una AE, especialmente las enti-

dades de acceso directo. Una NDA vy los Pun-
tos Focales también pueden presentar Notas
Conceptuales. La secretaria del FVC prestara
apoyo a las entidades de acceso directo para
garantizar que, con el tilempo, tengan acceso
al 50% de los proyectos o programas aproba-
dos en el marco del Proceso de Aprobacién
Simplificado.

El SAP supone los siguientes pasos (GCE
20177, GCF 2019e), Figura 7:

Figura 7: Pasos del Proceso de Aprobacion Simplificado (SAP)

Presentacionde la propuesta

Las AE v las NDA pueden enviar al GCF Notas Conceptuales utilizands la plantiia v
la lista de verificacion de ESS disponibles en linea.

L
—

La Secretariadel GCF validara la categoria de riesgo y notificard a las EA o AND sl
son elegibles para el SAP.

=

o

- La AE redactauna Fropuesta de Financiacion, gue incluye un estudio inicial de
=L viabilidad, un resumen de las consultas efectuadas, un plan de participacionde las
4 partes interegadas junto con el comespondiente procedimiento de compeansacion de
agravics, Ademas la AE puede reguerr un plan de accién medicambiental y social.

~

S

Presentacionde la propuesta

La Secretariadel GCF y el Panel Técnico Aseseor Independiente revisan de
manera continua la Propuesta de Financiacidn vy la documentacion que I3 apoya,
Las actividades incluidas en la Propuesta de Financiacidn se evaluarancaso por

caso para determinar su elegibifidad bajo el SAP.

Aprobacion por la Junta

c :.. La Junta Directiva del GCF examina las propuesias de financiacion para su
J aprobacion durante sus reunignes ordinarias.
La Secretaria acelera los pasos posteriores a la aprobacion segin comesponda.

Implementacion

; La Secretaria leva a caboun monitones riguraso para garantizar la aplicacion
s de las condiciones y los pactos, y para cerciorarse de gue se mantienen los
¥ procedimientos v garantias del GCF.
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En el vinculo que aparece a continuacion, puede acceder a las plantillas
que ha desarrollado el GCF para presentar notas conceptuales y
propuestas de financiamiento completo segun el SAP También se
encuentran ejemplos de Anexos de plantillas para propuestas de
financiamiento completo, las cuales proporcionan pautas y pueden
utilizarse como referencia para presentar propuestas de financiamiento

completas bajo el SAP

5.3. Project Preparation Facility (PPF)

El GCF reconoce que los paises en desarrollo
pueden enfrentar limitaciones de capacidad en
el desarrollo de propuestas de financiamiento
climatico. Es por eso que ha establecido el me-
canismo de Preparacién de Proyectos (PPE por
sus siglas en inglés) para proporcionar apoyo
financiero para ayudar a las Entidades Acredita-
das a preparar proyectos y programas, es decir,
brinda apoyo para convertir una nota conceptual
en una propuesta de financiamiento completa. La
ventana esta especialmente disenada para admi-
tir entidades de acceso directo y proyectos de
categorias de tamafio pequefio y mediano (GCE
2019e).

A través de las AE se puede solicitar el apoyo
del PPF por un maximo de USD 1,5 millones o
10% del monto del proyecto, dando preferencia
a las entidades de acceso directo que presentan
proyectos en las categorias de tamafio pequefio
a micro (hasta USD 10 millones). Las actividades
a financiar son las siguientes:

. Estudios de viabilidad y prefactibilidad,
asi como disefio del proyecto.

Clic aqui &

. Estudios ambientales, sociales y de gé-
nero.

. Evaluaciones de riesgos.

. Identificaciéon de indicadores de nivel
de programa / proyecto.

. Servicios precontractuales, incluida la
revisiéon de los documentos de licita-
cion.

. Servicios de asesoramiento u otros ser-

vicios para estructurar financieramente
una actividad propuesta.

. Otras actividades de preparaciéon del
proyecto, cuando sea necesario, siem-
pre que haya suficiente justificacion
disponible.

Las solicitudes presentadas, deben estar ple-
namente justificadas en cuanto cémo la pro-
puesta de financilamiento se alinea con las
prioridades nacionales y garantizar la titulari-
dad nacional, ademés deben ir acompafiadas
de una Carta de No Objecién de la NDA.

5.4. Private Sector Facility

El GCF tiene una ventana o mecanismo de
financiamiento para el sector privado que le


https://www.greenclimate.fund/how-we-work/sap/templates
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permite financiar las actividades privadas
de mitigacién y adaptacion del sector a nivel
nacional, regional e internacional, también
abarca programas piloto para la movilizaciéon
de recursos a escala, y para el apoyo a las
micro, pequenas y medianas empresas (GCE
2017b).

Si desea mayor informacion de
la ventana de financiamiento
del sector privado del GCE
puede consultar el siguiente
link:

Clic aqui “

Esta ventana promueve la participaciéon de los
actores del sector privado en los paises en
desarrollo, en particular los actores locales,
incluyendo las pequeiias y medianas empre-
sas y los intermediarios financieros locales.

El sector privado que desee presentar una
propuesta de financiamiento al GCFE debe en
primer lugar, contactar a la NDA o punto fo-
cal del pals, para asegurar que su idea se ali-
nea con las necesidades y prioridades de su
pals; vy puede presentar propuestas de finan-
clacion de forma espontanea o en respues-
ta a convocatorias especiales del GCE pero
siempre a traves de una Entidad Acreditada
que tenga operaciones con el sector privado,
ademas debera contar con una Carta de No
Objecién de la NDA.

Los mecanismos financieros que se utilizan

son prestamos a largo plazo, instrumentos de
capital (equity) para desarrollar un proyecto
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de bancabilidad completa y garantias para
soportar riesgos especificos.

Recientemente el Fondo ofrecié USD 500 mi-
llones del primer programa de Movilizacion
de Fondos a Escala (Mobilizing Funds At Scale,
RFP). La convocatoria de propuestas recibié un
total de 350 notas conceptuales que totalizaron
mas de USD 43 mil millones, de las cuales se
seleccionaron las 30 mejores ideas para con-
tinuar con el proceso de desarrollo de la pro-
puesta completa de financiamiento, que seran
sometidas a la Junta Directiva del GCE

5.5 Readiness Support Program

El programa de preparacion del GCF (Readi-
ness Support Program, en inglés), tiene como
objetivo proporcionar recursos para apoyar
a los paises en desarrollo para cumplir con
sus funciones y responsabilidades hacia el
GCE ademas de mejorar su capacidad para
alcanzar sus objetivos climaticos previstos en
sus respectivos planes de desarrollo de bajas
emisiones y resilientes al clima (GCE 2019e).

Las NDA pueden acceder a estos fondos de apo-
yo directamente, si cumplen con los criterios de
evaluacion del GCF o con algunos socios con los
que trabaja como FAQ, CIZ, UNDP y UNEP entre
otros. El GCF podra otorgar una asignacion de
hasta 3 millones de ddlares por tres afios a los
paises en desarrollo, aunque los desembolsos
no seran de no mas de 1 millén de délares por
pais v afio’.

Algunas actividades que pueden formar parte
del programa de preparacion son (GCE 2019e):

6. Nueva modalidad que se encuentra en proceso de andlisis en el GCF.


https://www.greenclimate.fund/documents/20182/194568/The_Green_Climate_Fund_s_Private_Sector_Facility.pdf/c47eacd1-5b93-4fe0-97de-b4b9ebe669d3

1. Establecimiento y fortalecimiento de
las autoridades nacionales designadas
(NDA) o puntos focales.

2. Fortalecimiento de los marcos estraté-
gicos, incluyendo la preparaciéon de los
programas nacionales.

3.  Apoyo a las entidades para la acredita-
cioén, seleccién de intermediarios o de
ejecucion.

4. Liderazgo inicial de las propuestas de
programas y proyectos.

5. Intercambio de informacién y de expe-
riencias.

El programa de preparacién también incluye
el financiamiento para las actividades inicia-
les de REDD+, que incluye el desarrollo de
los planes nacionales y estrategias REDD+,
planes de accidn, determinaciéon de los nive-
les de referencia del sector forestal nacional,
entre otros.

5.6 Soporte para REDD+: Pagos basados
en resultados

En octubre de 2017, la Junta del GCF apro-
boé un programa piloto para pagos basados
en resultados de REDD+ durante cinco ahos.
El programa de USD 500 millones tendra vi-
gencia hasta la tltima reunién de la Junta del
GCF en el ano 2022. Las propuestas para €l
programa piloto para pagos basados en re-
sultados son aceptadas de manera continua
(GCE 2018).

REDD+ se refiere a un modelo financiero
de la UNFCCC, que respalda los esfuerzos
de los paises en desarrollo para reducir las
emisiones debidas a la deforestaciéon y la de-

gradacién de los bosques. Posee tres fases: 1)
preparacion, ii) implementacién y 1iii) pagos
basados en resultados (GCEFE, 2018).

Los paises en desarrollo que son Partes en
la UNFCCC pueden acceder al apoyo del
GCF para las actividades en las tres fases de
REDD+, a través de su Programa de Prepara-
ciodn, el Servicio de Preparaciéon del Proyecto
y el financiamiento regular del ciclo del pro-
yecto. A través de estos, o con la ayuda de
otras fuentes de financiamiento, es posible
ser elegible para recibir financiamiento para
REDD+.

Los pagos basados en resultados son la fase
final de REDD+, que ofrece incentivos finan-
cleros a los paises en desarrollo que han de-
mostrado a través de una evaluacién técnica
rigurosa respaldada por las Naciones Unidas,
que han detenido la deforestacién durante un
periodo dado.

Solo los paises en desarrollo que han com-
pletado las dos primeras fases de REDD+,
para el periodo desde fines de 2013 hasta
finales de 2018, son elegibles para solicitar
financiamiento para la fase 3: Pago por resul-
tados.

En marzo de 2019, la Junta Directiva del GCF

Clic aqui lﬁ



https://www.greenclimate.fund/documents/20182/194568/GCF+in+Brief+-+REDD%2B/6ad00075-1469-4248-a066-8a8e622edacd 
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aprob¢ el primer pago por resultados, siendo Brasil
el pals beneficiado un monto de USD 96,5 millones
por mantener los bosques del Amazonas en pie entre
2014 v 2015 (GCE 2019f), y en la 23% Reunion del Jun-
ta Directiva del GCF llevada a cabo en julio de 2019,
se aprobd el Proyecto Ecuador REDD+ RBP for re-
sults period 2014, por un monto de USD 18,6 millones
(GCE2019e).

Uno de los requisitos para ser elegible para pagos
basados en resultados es recibir el reconocimiento
de la UNFCCC, de que el periodo establecido por los
paises para medir las emisiones evitadas preveniente
de la deforestaciéon y la degradacién de los bosques,
es solido, es decir, se fundamenta en las lineas de
base de medicién conocidas como niveles de emi-
sién de referencia forestal.

Los palses pueden presentar multiples solicitudes de
financiamiento de REDD+ en diferentes momentos
segun las necesidades de cada pais (GCEF, 2018).

Las salvaguardas adoptadas los acuerdos de la COP
16 (Cancun) incluyeron varias referencias a género y
a mujeres, resaltando la igualdad de género vy la par-
ticipacién efectiva de las mujeres y de los pueblos in-
digenas como estrategias clave para frenar el cambio
climatico. Por esta razén, se solicita a los paises que
presten especial atencién a las consideraciones de
género en la elaboracién de sus estrategias REDD+.
Las salvaguardas establecidas en Cancun para dis-
minuir los riesgos y potenciar los beneficios de las
actividades REDD+ también incluyeron criterios de
género (UNFCCC, 2011).

34




6. ;sCOmo se acredita una
entidad ante el GCF?

omo . ya fue sefialade, €l GCF con el obje-

to de movilizar los recursos para el finan-

ciamiento climatico, trabaja‘con una am-
plia gama de organizaciones«con capacidades
especializadas, las cuales deben presentar pre-
viamente, una solicitud completa, en consonan-
cia con el enfoque de acreditacion que posee el
GCE para convertirse en Entidades Acreditadas
(AE), a fin de desarrollar e implementar proyec-
tos v programas financiados por el Fondo (GCE
2015a; GCE 2019e).

El proceso de acreditacion es muy riguroso, y la
revision de las solicitudes es apoyado por el Panel
de Acreditacion, conformado por un grupo de ex-
pertos en el tema. Las solicitudes de acreditacion
son recibidas por el GCF de forma continua. Las
entidades interesadas en ser acreditadas, deben
cumplir con los estandares fiduciarios, las salva-
guardas ambientales y sociales, y la politica de
género’ del GCF

Los requisitos generales para obtener la acredita-

cion son (GCE 2019e):

I Antecedentes e informacién de contacto de
la entidad solicitante.

2 Informacion sobre las formas en que la insti-

tucién y sus proyectos/programas previstos
contribuiran a promover los objetivos del
Fondo Verde para €l Clima.

T En el modulo 6 del Programa de Fortalecimiento de Capacidades, se profundiza
sobre las Salvaguardias ambientales y sociales, politicas de pueblos indigenas y las politicas de
género del GCF, las cuales deben cumplirlas AE e incorporarse en la formulacion de proyectos a ser
financiados por GCF.

Sy [nformacion sobre el alcance de los proyec-
tos/programas previstos y: la' contribucién
estimada solicitada para un proyecto o ac-
tividad individual dentro de un programa.

3 Critetios fiduciarios basicos;
a. Capacidades administrativas v fihancie-
ras clave, v
b. Transparencia y. responsabilidad.

&) Criterios fiduciarios especializados aplicables;
a. Gestidon de proyectos,
b. Otorgamiento de subvenciones y/o me-

canismos de asignacién de fondos, v
e Prestamos.

6. Salvaguardias ambientales y  sociales
(ESS);

a. Sistema de CGestion Ambiental y Social
(ESMS): Politica, organizacion, identifi-
cacién de Riesgos e Impactos, progra-
ma de Cestién, sequimiento y revision,
comunicaciones externas.

4. Enfoque de Género.

Estas entidades pueden ser organismos priva-
dos, publicos, no gubernamentales, subnaciona-
les, nacionales, regionales o internacionales. Hay
dos tipos de entidades acreditadas por el GCE

b EL GCF emplea las normas de desempefio de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC).
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basadas en las modalidades de acceso (GCE
2019e):

. Entidades de Acceso Directo: son organi-
zaciones subnacionales, nacionales o re-
glonales, nominadas por las NDA o puntos
focales de los paises en desarrollo, y

. Entidades de Acceso Internacional.
Agencias de las Naciones Unidas, Ban-
cos internacionales, organismos mul-
tilaterales de desarrollo y bilaterales,
entre otros. Estas entidades no tienen
que ser nominadas por los NDA/puntos
focales de los paises en desarrollo.

El GCF puede brindar apoyo de preparacion
(Readiness) para ayudar a las organizaciones

en los paises en desarrollo a prepararse para
convertirse en Entidades Acreditadas de Ac-
ceso Directo, asi como a aquellas que ya han
sido acreditadas para fortalecer sus capaci-
dades organizativas.

El resultado del proceso de acreditacién es-
pecificara el tamafno de la actividad del pro-
yecto o programa que pueden presentar las
AE; las funciones fiduciarias, que determina-
ran la forma en que opera utilizando los re-
cursos del Fondo (subvenciones, préstamos,
capital y/o garantias); y la categoria mas alta
de riesgo ambiental y social de los proyectos
previstos.

El GCF divide los proyectos con base al mon-
to de los mismos (Figura 4):

Figura 8: Clasificacion de los proyectos segun sus respectivos montos en USD.

. UsD 0 10 Millanes

Pequefo
Mediana

Grande
Fuente: GCF, 2015a.

Las categorias de riesgos que establece el
GCEF son”:

1. Categoria A /I-1: alto impacto ambiental
v social y posiblemente irreversible.
2. Categoria B / I-2: moderado impacto

9. NUn mayor detalle de las categorias de riesgo del GCF se presenta en el modulo 6
del Programa de Fortalecimiento de Capacidades.
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UsSD 10- 50 Millones

USD 50- 250 Millones

USD = 250 Millones

ambiental y que podria ser reversible.
3. Categoria C / programas I-3: ningun im-
pacto ambiental y social o riesgo minimo.

Una vez que las organizaciones o0 agencias
han sido acreditadas por el GCFE pueden de-
sarrollar propuestas de financlamiento para
ser consideradas por el Fondo, asi como ges-
tionar, supervisar, administrar y monitorear



sus respectivos proyectos y programas que
hayan sido aprobados. La acreditacién tiene
una vigencia de 5 (cinco) afios, asi que las
entidades que deseen seguir trabajando con
el GCF deben revisar y renovar su acredita-
cién, ademas las AE deben presentar informes

anuales sobre el progreso de su gestion de los
proyectos o programas de financiamiento cli-
matico aprobados por el GCE

La siguiente figura, presenta el proceso resu-
mido de acreditacion:

Figura 9: Proceso de acreditacion del GGF
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Fuente: Elaboracion propia con base a BID, 2015; GCF, 2019e.

6.1. ¢Cudl es la situacién de las AE ante
el GCF?

Hasta junio del 2019, los datos del proceso de
acreditacién son los siguientes (GCE 2019c,

GCF, 2019e):

. 84 entidades acreditadas.

. 42% entidades nacionales de acceso directo.
. 58% entidades internacionales.
. Dominan las entidades acreditadas para pro-

yectos grandes (32%), seguido de los pe-

9. Una actualizacién de estos datos los podra obtener en el siguiente link: https:/
www.greenclimate.fund/how-we-work/getting-accredited/ae-composition
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quefios (27%), proyectos medianos (22%) y
micro (19%).

. En cuanto las categorias de riesgo dominan
las AE con riesgo medio o categoria B (49%),
categoria A en segundo lugar (32%) y por
ultimo las AE con proyecto de menor riesgo
(19%).

. 198 entidades estan en buisqueda de la acre-
ditacién, en algunos de los pasos del proce-
so especificado.

. Hay 14 AE acreditadas ante el GCF en Amé-
rica Latina y el Caribe.

Clic aqui l‘



https://www.greenclimate.fund/how-we-work/tools/entity-directory
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en cifras

a primera reunion de la Junta GCF se llev6 a
cabo en agosto de 2012 y hasta julio de 2019 la
Junta se ha reunido 23 veces.

Durante todas las reuniones, la Junta acordd mas
de 435 decisiones y marcos de politica para guiar
el funcionamiento del Fondo.

Propuestas aprobadas hasta la 23° reunion de la Junta

38

del GCF (GCE 2019e):

111 proyectos/programas aprobados:
Estimacién anticipada de personas cuya resi-
liencia al cambio climatico sera incrementada:
USD 310,3 millones.

Estimacién de toneladas COeeq evitadas;
1.500 millones.

42% de los proyectos aprobados son de mi-
figacién, 24% son de adaptacion y 34% son
mixtos (cross-cutting).

24 proyectos aprobados son de América La-
tina y el Caribe de los cuales 8 se estan im-
plementando,, la regién que mas proyectos
aprobados tiene es Africa con 46.

13% de los proyectos aprobados son de tama-
fio micro, 31% son pequeiios, 41% son media-
nos y el 15% restante son proyectos clasifica-
dos como grandes.

17% de los proyectos han sido presentados
por AE internacionales, 14% por entidades
nacionales de acceso directo y 9% por AE re-
glonales.

La Junta Directiva
del GCF en su 23°
reunion, aprobo

el proyecto FP110:
Ecuador REDD+ RBP
for results period
2014, el cual busca
continuar con la
Implementacion de
medidas y acciones
para disminuir la
deforestacion y la
degradacion de

los bosques en el
Ecuador a nivel
local. El monto del
proyecto aprobado
esde USD 1.8
millones. Para mas
informacion, puede
acceder al siguiente
vinculo:

Clic aqui &



https://www.greenclimate.fund/projects/fp110?inheritRedirect=true&redirect=%2Fwhat-we-do%2Fprojects-programmes
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Figura 10: Distribucion geografica de los proyectos del GCF

Fuente: GCF, 2019b

Monto total de los proyectos aprobados, incluyendo los recursos del GCF y el cofinancia-
miento: USD 18.700 millones.
Cantidad de recursos aprobados por €l GCF: USD. 5.200 millones.
Monto de los proyectos que estan actualmente en ejecucion: USD. 2.400 millones.
Los subsidios son los instrumentos financieros mas utilizados (45% de los proyectos), se-
guido por los préstamos (42%).
59% del financiamiento ha sido publico y un 41% privado.
La mayor cantidad de proyectos del sector privado son de generacion y acceso a energias
(mitigacién), con un valor de USD 1.631 millones.
El &rea de mayor inversion es el de energias con un 39% del portafolio total del GCF y un
monto de USD 2.081 millones.

Figura 11: Portafolios de proyectos aprobados del GCF por éreas estratégicas
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8. Repaso final
del modulo

Una vez finalizado el médulo, el lector podra dar respuesta las siguientes preguntas:

. ¢Cual es la estructura organizativa y gobernanza del GCF?

. +Coémo un pais en desarrollo se pone en contacto con el GCE?

. +Cuadl es el Marco de Inversiéon del GCF?

. ¢Cuales son los tipos de instrumentos financieros que emplea el GCF?
. +Cuadles son las oportunidades de acceso a los recursos del GCF?

. +Como se acredita una entidad ante el GCF?

. ¢Existe alguna forma de acelerar el proceso de acreditacion?

. ¢Cual es la situacion de las AE ante el GCE?

. +Como se presentan propuestas de financiamiento ante el GCF?

. Qué es el Proceso de Aprobacion Simplificado (SAP)?

Debe recordarse que el Fondo Verde del Clima es un organismo relativamente nuevo de la UN-
FCCC vy por lo tanto esta en continua evolucién y cambios, por lo que los procedimientos aqui
explicados, pueden cambiar en el futuro.

A continuacién, se listan una serie de publicaciones en linea que podra consultar haciendo clic
sobre las mismas, si desea profundizar en alguno de los temas del presente modulo:

Understanding the Green Climate Fund: Implications for the Evolving Architecture of
Direct Access to Climate Finance

Adaptation Governance and Green Climate Fund Readiness in Latin America and the
Caribbean

Can the Least Developed Countries Count on the Green Climate Fund?

Climate finance: How are dedicated climate funds progressing towards impact? 2015
update to reported results

Guias:

Guide to Climate Change Adaptation Project Preparation

Guidelines for Designing Bankable Adaptation Projects

Understanding ‘bankability’ and unlocking climate finance for climate compatible de-
velopment

Quick Guide to Climate Change Adaptation Funds
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Notes

= The maxmum numbor of pages should not sxcoed 17 pages, exciuding arnexes
Proposals axcecding the prascribad length will not bo assessed within the indicatiee
sarvice standard Sma of 30 days.

= s por tha Infarmagan Disclosure Policy, the concapt rote, and addiional documants
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{or MDAs] as confidential.
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a request for project praparation support from the Project Proparation Facility (PPF).

= Further infcematicn on GCF concept note proparation can ba faund on GCF website
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Anexo 3: Modelo de Carta de No Objecion

Ta: Tha Graen Climate Fund MGCFT)

[place], [date]
Ha: Funding prooosal for the GCF by [name Accredied Endity] regarding [name
project’nrogrammie]

D Madam, Sir,

‘We refer to the project [or pragramme] [name praject [ar programme]] in [country] as included in
the funding proposal submitied by [name Accreditad Entity] to us an [date].

The undersigned is the duly authonzed representative of [name MDWSocal point], the Matianal
Dasignaied Autharfyfacal paird of [country].

Pursuant to GCF decision B.08M0, the conbert of which we achnowlodge to howe reviewod, we
horeby communicaba our no-objacton 1o the project jor pregramme] as included in the funding
proposal.

By communicating our no-objeclion, i is impled that:

{a} The government of jcountry] has no-objacton to the project Jor pregrammee] as included
in the funding praposal;

{b} The project [or programmae] as ncleded i the funding proposal s 0 conformity with
foouniry]'s natianal pricribies, strabegies and plans;

{2} In acoordance with the GCF's environmental and social safeguards. the project jor
programme] as included in the funding proposal is in conformity with releyant nalional
laws and regulabons.

We also confirm that cur nafanal process for ascarisining no-ohjeclion %o the project [ar
pragramme] as included inthe funding proposal has been duly followed.

[ alse coafirm that our no-objocion applies bo all projocts or activitias io bo implamonted
within the scope of the programmi.]

‘Wo acknawledpge thal this latier will be made publicly avafable on the GCF wobsita.

Kind reqards,

“ame:
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