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I. Descripcion y caracterizacion del universo de los Think Tanks

1.1. Introduccion

La literatura sobre thinks tanks (TT) en el Pert es muy escasa (Tanaka, 2008). Esta
situacioén puede explicarse en parte porque los TT constituyen un tema de investigacion
de aparicion muy reciente en el Peru. Sin embargo, el interés por conocer las
caracteristicas y los modos de operacion de los TT ha ido en aumento en los ultimos dos
afios.  Esfuerzos como los de IDEA Internacional, FLACSO-IDRC, Overseas
Development Institute, Fundaciéon Ethos y Plataforma Democratica han contribuido a
brindarle visibilidad académica al tema.

El caso peruano revela la existencia de una diversidad de instituciones vinculadas a la
investigacion y a la incidencia en politicas publicas que no se autodefinen como TT,
sino que mas bien utilizan otros referentes identitarios: centro de investigacion,
consultora, empresa, asociacion civil u ONG. La autodefinicion como TT es la
excepcion y no la regla en el Peri contemporaneo: nuestro mapeo sélo ha
identificado a tres instituciones a nivel nacional que se identifican como TT, siendo
dichas instituciones cercanas al empresariado y asociadas a circulos ideoldgicos
liberales. Es posible que esta tendencia cambie a futuro si tomamos en consideracion la
creciente atencion que los TT estan recibiendo por parte de la cooperacion
internacional, lo cual se traducira eventualmente en fondos de cooperacion dirigidos al
fortalecimiento de TT. Por ejemplo, el IDRC a través del innovador Think Tank
Initiative generara incentivos muy importantes en el contexto peruano. Por ende, no
seria casual que en un futuro no muy lejano mas instituciones peruanas empiecen a usar
el término TT como referente identitario.

El informe a continuacidn presenta una descripcion y caracterizacion del universo de los
TT en el Perq, siguiendo las pautas brindadas por la Coordinacion. El levantamiento de
informacion fue realizado en Enero 2009. Las fuentes de informacion empleadas han
sido principalmente secundarias, aunque se realizaron 6 entrevistas exploratorias con
informantes clave.

Nuestro mapeo ha identificado 28 TT en el pais. El anexo 1 adjunto a este documento
presenta los hallazgos del mapeo. Algunas precisiones metodoldgicas:

1. Dado que el uso de la categoria TT es sumamente infrecuente en el Peru, la
inclusion de la mayoria de instituciones en el listado se ha basado en un andlisis
de sus origenes, funciones y performance publica en la actualidad. Se han
incluido a las instituciones que combinan actividades de investigacion
académica con las de incidencia en politicas publicas, prestando particular
atencion a la existencia de componentes significativos en cuanto a calidad y
consistencia. Todas las instituciones listadas se definen como independientes y
son percibidas como tal', asi como no estan supeditadas a una sola fuente de

1 Cabe sefialar que el mapeo incluye un caso que pueden resultar controversial. El Instituto Peruano de
Economia Social de Mercado (caso 22) esta asociado a una coalicion politica vigente (Unidad Nacional),
pero su actividad actual es casi nula. Se le incluyo en la lista porque: a) es una de las pocas instituciones
formativas partidarias que contemplo lineas de investigacion desde su fundacion, b) aspird a constituirse
como un punto de encuentro para quienes estén interesados en conocer y promover el enfoque de la



financiamiento. Cabe sefialar que originalmente consideramos a 24 instituciones
en nuestro mapeo, pero luego del didlogo producido en la Reunién Regional
(FLACSO, Abril 2009) decimos ampliar el mapeo a 28 instituciones.

2. Siguiendo los criterios planteados por la Coordinacion, el mapeo no se limita a
identificar a instituciones de investigacion tradicionales, sino que busca también
incluir a instituciones con un perfil mas cercano a la promocién para el
desarrollo en temas sociales, econdmicos, politicos, medioambientales y legales.
Se han excluido a las instituciones financieramente dependientes de un solo
grupo o persona en particular, sea éste el Estado, sindicatos, gremios
empresariales, partidos politicos u organismos internacionales. Asimismo, no se
han incluido a instituciones internacionales que operan en el Peru ni a
organizaciones nacionales con un perfil meramente activista.

3. Por ende, el mapeo presentado en este informe no debe ser entendido como un
listado definitivo o ranking de los TT en el Peru, sino mas bien como una
exploracion inicial informada que espera contribuir a la mejor compresion de la
heterogeneidad de instituciones que performan funciones tipicamente asociadas
alos TT en la actualidad.

Cabe senalar que el caso peruano presenta una paradoja interesante: el uso de la retorica
de la incidencia en politicas publicas es una practica bastante extendida, particularmente
entre organizaciones de la sociedad civil. Esto puede explicarse, entre otros factores,
por los incentivos generados por la cooperacion internacional y por las ventanas de
oportunidad generadas por el sistema democratico. Por ende, el interés institucional por
la incidencia en politicas publicas no constituye un criterio de diferenciacion
determinante para el caso peruano, sino mas bien la constancia, consistencia y los
efectos de los procesos de incidencia basados en conocimiento. Asimismo, lo que ha
funcionado como un criterio de diferenciacion mas significativo para el caso peruano ha
sido la existencia, consistencia y calidad de actividades de investigacion vinculadas a
las politicas publicas dentro de la agenda institucional. Este ha sido un factor
determinante por el que varias instituciones, especialmente ONGs con perfiles mas
activistas y varias universidades publicas y privadas, no han sido incluidas en el mapeo.

Por otro lado, el listado revela una muy elevada concentracion de TT en la capital del
pais®. Si bien el proceso de descentralizacion implementado desde inicios del 2000 ha
posibilitado la transferencia de competencias politicas y presupuestales a los gobiernos
regionales, éste no ha tenido una contraparte similar en la esfera académica. El grueso
de la produccion académica sigue siendo producida desde Lima, donde se tienden a
concentrar oportunidades, recursos y el capital humano mejor calificado para la
investigacion. Por otro lado, los espacios de incidencia mas importantes para las

economia social de Mercado, sean o no miembros del partido, c) su financiamiento no depende
exclusivamente de Unidad Nacional, d) ya ha sido identificado como TT en una investigaciéon previa
sobre Think Tanks y partidos politicos en el Pert financiada por IDEA Internacional y el Overseas
Development Institute (Tanaka, 2008).

> Empero, hemos identificado cuatro instituciones en provincias que desempefian funciones de
investigacion (de calidad mixta) e incidencia asociadas al modelo ideal de TT, focalizando sus acciones a
nivel de sus respectivos gobiernos regionales. Estas instituciones no ha sido listadas en el mapeo porque
dichas funciones tipo TT fueron promovidas de manera directa por el Consorcio de Investigacion
Econémica y Social-CIES (caso 10) a partir de proyectos de cooperacion especificos. Cabe sefialar que
17 de las 28 instituciones listadas en el mapeo se encuentran afiliadas al CIES en la actualidad.



politicas publicas siguen estando situados en la capital, a pesar de que el Pert cuenta
con gobiernos regionales. Cabe sefialar que en el transcurso de la ultima década algunas
universidades e instituciones de investigacion basadas en Lima han empezado a
desarrollar y consolidar redes de cooperacion con universidades regionales
seleccionadas con el fin de fortalecerlas. Sin bien estos esfuerzos son sin duda
importantes y revelan una preocupacion por el tema entre sectores de la comunidad
académica basada en Lima, queda todavia muchisimo camino por recorrer para reducir
de manera significativa la brecha entre Lima y provincias en lo que respecta a la
producciéon de conocimiento basado en investigacion académica.

Finalmente, otro punto a destacar es el bajo numero de TT vinculados a universidades
que aparecen en el mapeo, especialmente si consideramos que el Pertl cuenta con un
nimero importante de universidades privadas y publicas®. Si bien la mayoria de
universidades peruanas cuentan con areas de investigacion nominalmente, no son mas
de una decena las que realmente tienen una presencia académica sélida y reconocida.
Asimismo, la mayoria de agendas de investigacion universitarias no suelen tener una
vinculacién efectiva con las politicas publicas. Por ende, se ha procedido con cautela
para no terminar relativizando la categoria TT y dar la impresion errdénea que en el Peru
dicho modus operandi es mas frecuente de lo que realmente es en la practica.
Consecuentemente, el mapeo adjunto ha considerado principalmente a los centros de
investigacion universitarios que tienen un fuerte posicionamiento y reconocimiento en
la esfera académica y publica como productores de ideas y como agentes clave de
incidencia. Empero, de flexibilizarse la definicion de TT empleada en este estudio,
seria posible ampliar la muestra para incluir a algunas universidades publicas que
cuentan con centros de investigacidn mas activos que el promedio pero que no tienen un
rol muy visible ni consistente en cuanto a procesos de incidencia en politicas publicas
(como es el caso de los centros de investigacion de la Universidad Nacional Agraria,
Universidad Nacional de Ingenieria, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, etc.).
Esta situacion puede explicarse en parte porque se trata de universidades publicas que
dependen de limitados presupuestos estatales para financiar actividades vinculadas a la
investigacion y a la docencia.  Por otro lado, no seria extrafio que las mismas
instituciones puedan desmotivar los intereses de incidencia en politicas publicas de sus
docentes investigadores para minimizar problemas politicos.

1.2. Descripcion de la oferta

Variable 1: Origen. Las instituciones que performan en la actualidad como TT en el
Peru aparecen principalmente desde los afios 70, aunque cabe sefialar que el discurso de
incidencia en politicas publicas es recién identificable de manera significativa desde los
90. Esto puede explicarse porque en dicho periodo se iniciaron los principales procesos
de reforma del aparato publico peruano que brindaron ventanas de oportunidad para
posicionar en la esfera publica a varios centros de investigacion, consultoras y ONGs.

Es preciso senalar que si bien durante los afios 80 continuaron aumentando el nimero
de ONGs en el pais vinculadas a la lucha contra la pobreza -varias de ellas con intereses
de investigacion- dicho periodo de la historia nacional estuvo marcado por una profunda

3 Segun la Asamblea Nacional de Rectores, existen 68 universidades en el Pert, de las cuales 40 son
privadas y 28 publicas.



inestabilidad producto de la crisis politica, econdmica y social. Los 80 fue un periodo
muy dificil para las instituciones de investigacion interesadas en la incidencia en
politicas publicas, no s6lo por la escasez de recursos financieros —la lucha contra la
pobreza extrema de manera directa era la prioridad-, sino también porque el periodo del
terrorismo redujo significativamente los espacios de deliberacion publica sobre
politicas.

Claramente el caso peruano demuestra la necesidad de complementar el analisis del
origen de las instituciones identificadas como TT en la actualidad con el de su
evolucién y posicionamiento a lo largo del tiempo. Dichos procesos de transformacion
institucional seran significativos para el analisis del caso Peru, toda vez que evidencian
como las instituciones han ido ampliando sus roles, modificando sus perfiles y
adquiriendo nuevas capacidades para performar de manera mas parecida al modelo ideal
de TT. Esto es particularmente relevante porque en el Perti priman las redes informales
de incidencia en politicas publicas (Tanaka, 2008). Dichas transformaciones no han
respondido en la mayoria de los casos a un interés especial por buscar convertirse en
TT, sino mas bien como respuesta a los incentivos del contexto historico, politico y
econoémico. Por ejemplo, los dos periodos de vuelta a la democracia que vivio el Peru
entre los 1980 y 2000 (transicion del gobierno militar de Velasco al gobierno
democratico Belatnde y transicion del gobierno autocrata de Fujimori a gobierno
democratico de Toledo) brindaron oportunidades para retomar la agenda de incidencia
en politicas publicas por parte de las instituciones de investigacion y ampliar la agenda
hacia temas sociales, politicos, legales y ambientales.

Desde los 90 el proceso de reforma del Estado inspirado en los principios del “New
Public Management” brind6 oportunidades concretas de involucramiento a instituciones
de investigacion interesadas en la incidencia publica, ya sea como facilitadoras de la
reforma (brindado personal experto, asesoria, evaluacion y servicios de consultorias
varios) o criticos de la misma (donde se posicionaron durante los 90 las instituciones
vinculadas a la izquierda). Sostenemos que fue precisamente el proceso de reforma del
Estado el que mayores oportunidades ha brindado a las instituciones identificadas en
nuestro mapeo para desarrollar funciones similares al modelo ideal de TT. Durante
dicho proceso se configuraron en la practica areas de especialidad entre los TT
identificados en nuestro mapeo: las instituciones cercanas a circulos liberales
empezaron especializandose en temas econdmicos y de gestion publica, mientras que
las instituciones cercanas a circulos de izquierda en temas de derechos humanos,
sociales y de promocion. Dichas “especializaciones” generaron oportunidades y modos
de vinculacion con los diferentes gobiernos desde los 90. Por ejemplo, las reformas
implementadas por el gobierno de Fujimori y continuadas por sus predecesores Toledo
y Garcia contaron con el acompafiamiento de expertos y redes tecnocraticas cercanas al
pensamiento liberal provenientes de destacados TT: Instituto Peruano de Economia
(IPE), Instituto Libertad y Democracia (ILD), Centro de Investigaciones de la
Universidad del Pacifico (CIUP), Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE),
Grupo APOYO, entre otros. Por otro lado, durante el gobierno de transicion
democratica de Paniagua y el gobierno de Toledo (2000-2006) se generaron
oportunidades muy significativas de participacion e influencia para instituciones de
investigacion cercanas a la izquierda y al centro-izquierda, especialmente en temas
sociales, politicos y de derechos humanos: Instituto de Estudios Peruanos (IEP), Centro
de Estudios y de Promocioén al Desarrollo (DESCO), Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES), Asociacion Servicios Educativos Rurales (SER), entre otros.



Cabe sefialar que las “especializaciones” arriba mencionadas han sido principalmente
manejadas a nivel de individuos y, en caso de involucrar a instituciones, ha sido
enfatizado el caracter técnico y experto de la colaboracion (dada a través de estudios,
evaluaciones, asesorias y consultorias) con el fin de preservar la independencia
institucional. Las tendencias de especializaciéon arriba mencionadas no deben ser
entendidas como deterministas y generalizables, sino mas bien como pistas para
comprender las diferentes estrategias de supervivencia y adaptacion de instituciones
que operan en un contexto marcado por redes informales de incidencia en politicas
publicas.

Siguiendo el marco conceptual sobre el cual se ha basado el programa de investigacion,
hemos empleado la tipologia de Stone (2005) que enfatiza la “marca de origen” de los
TT y, por ende, los clasifica de acuerdo a los principales actores detrds de su creacion:
grupos empresariales, ONGs o advocacy groups, sindicatos, grupos académicos,
partidos politicos y/o gobiernos. El universo identificado de TT en el Pert nos revela lo
siguiente:

Tabla N° 1: Origen

Académico 6
Empresarial 4
ONG 16
Partidario 1
Otros* 1
TOTAL 28

* Nota: Organismo auténomo de derecho publico interno (Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana).

Hallazgos:

» Como ya ha sido adelantado, son muy pocas las instituciones en el Peru que se
autodefinen como TT, a pesar que sus actividades en la practica las pueden
ubicar en dicha categoria. Soélo 3 de las 28 instituciones identificadas se
autodefinen como TT: Centro de Estudios Estratégicos del Instituto Peruano de
Administracion de Empresas (CEE-IPAE), Instituto Peruano de Economia
(IPE), Instituto Libertad y Democracia (ILD). Una caracteristica en comun de
dichas instituciones es su cercania a circulos liberales y al empresariado. EI ILD
y el IPE han participado activamente en los procesos de reforma del Estado,
mientras que el CEE-IPAE es una institucion Unica en su género al
especializarse en temas de prospectiva e innovacion vinculados a las politicas
publicas.

* Aligual que en el caso argentino y ecuatoriano, la vinculacion directa de los TT
peruanos con los partidos politicos es muy débil. Nuestro mapeo so6lo identifica
un caso directamente vinculado a la coalicion politica Unidad Nacional
(Instituto Peruano de Economia Social de Mercado). Entre las razones que



explican la débil vinculacion formal entre TT y partidos politicos destaca la
fragilidad del sistema de partidos en el Perti, asi como el hecho que las redes de
influencia en politicas en el Peru son de cardcter informal, predominando las
interacciones individuales antes que las interacciones formales institucionales.
Por ende, el caso peruano problematiza el marco analitico convencional sobre
TT y partidos politicos, que generalmente busca identificar relaciones ideales y
formales y mas bien nos invita a analizar como operan en la practica los
circuitos informales de influencia en politicas ptblicas.

= La Tabla N° 1 revela una tendencia muy interesante del caso peruano: la
mayoria de instituciones que performan como TT estan constituidas legalmente
como organizaciones no gubernamentales. Sin embargo, no todas se
autodefinen como ONG, sino que adoptan diferentes referentes identitarios para
posicionarse en la esfera publica (principalmente consultoras o centros de
investigacion).

» Los TT académicos identificados estdn basados en universidades privadas cuya
sede principal estd en Lima. Como ya hemos sefalado, la produccion del
conocimiento académico en el Pert tiene un fuerte caracter centralista. Por otro
lado, la mayoria de las instituciones identificadas como TT académicos destacan
por su especializaciéon en Economia y Gestion Publica. Si bien existen varias
facultades de Ciencias Sociales en el pais, en la mayoria de los casos su
produccion académica no esta claramente vinculada a las politicas publicas, sino
que estan principalmente dedicadas a tareas formativas y -de contar con los
recursos necesarios- a desarrollar una agenda de investigacion social, politica y
cultural.

= Otra tendencia significativa es que el sector privado tiene una participacion
importante en el universo de los TT peruanos. Esta puede ser de manera directa,
a través del apoyo a la creacion de centros de investigacion. El mapeo considera
4 TT empresariales (IPE, Macroconsult, Apoyo, CEE-IPAE), aunque cabe
sefalar que existen centros de investigacion gremiales que han sido excluidos
del mapeo pues su independiencia no puede ser garantizada. Asimismo, existen
algunos TT que estan constituidos legalmente como empresas (Macroconsult y
Apoyo). Por otro lado, la participacion indirecta del sector privado como cliente
de varios TT es muy importante, solicitando sus servicios de informacién e
investigacion; disefio, implementacién y evaluacion de proyectos, asi como
asesorias especializadas.

Variable 2: Agenda de investigacion. Siguiendo los criterios planteados por la
Coordinacion, distinguiremos entre la amplitud de los temas, la naturaleza de los temas
y el alcance de las agendas de investigacion. En cuanto a la variable amplitud de los
temas, se emplearon las categorias focalizado y diversificado. En cuanto a la variable
naturaleza de los temas, se utilizaron las categorias econdémico (macro y micro),
sociales y otros (ambientales, politicos, legales, gestion/administraciéon publica,
seguridad/defensa, derechos humanos). La variable alcance utiliza las categorias local,
nacional e internacional, las cuales aluden a la inclusion de temas regionales o globales
como componente significativo del trabajo de investigacion de las instituciones
identificadas.



Hallazgos:

Las agendas de investigacion tienden a ser diversificadas. Decimos esto
porque incluso en el caso de las instituciones que se iniciaron
especializandose en un tema (por ejemplo, desarrollo rural o género) se
identifica una clara tendencia por ampliar la agenda de investigacion a lo
largo del tiempo. Por otro lado, los TT que iniciaron trabajando temas
economicos han evolucionado para incluir tanto temas de
gestion/administracion publica como temas sociales, ambientales y
politicos. En el caso de los TT que se iniciaron con temas sociales, han
ampliado su agenda de investigacion para incluir temas micro-econdémicos,
descentralizacion, medio ambiente, derechos humanos y gobernabilidad
democratica.

En los temas econdémicos, se suele priorizar la macroeconomia (politica
fiscal y monetaria) y el andlisis sectorial (principalmente en empleo,
infraestructura y desarrollo rural), mientras que en los temas sociales se
prioriza politicas de proteccion social, salud y educacion.

Si bien el proceso de descentralizacion ha motivado un interés por la
problematica regional y local, la mayoria de TT tiene un enfoque nacional
en cuanto a su agenda de investigacion. Los TT empresariales, los TT
académicos y cuatro TT ONG son los que han incorporado de manera mas
clara la dimension internacional en su agenda de investigacion, aunque el
enfoque prioritario sigue siendo el nacional (a excepcion del Instituto
Libertad y Democracia —ILD- y la Comision Andina de Juristas —CAJ-).
Los TT ONG tienden a contar con una agenda de investigacién mas cercana
a la esfera local y regional.

En el caso de los TT ONGs que se autodefinen como centros de
investigacion (GRADE, IEP), asi como de los TT académicos alojados en
universidades, se identifica una consistencia en el tiempo en cuanto a sus
agendas de investigacion, la cual ha logrado mantenerse a pesar de la
inclusion de nuevos temas. Generalmente este tipo de instituciones toma la
decision de continuar trabajando determinados temas para brindar
continuidad y consistencia a su produccion académica.

En el caso de los TT que se autodefinen como consultoras (Macroconsult,
APOYO, SASE, CUANTO), Ilas agenda de investigaciébn estan
determinadas principalmente por las demandas del mercado, lo cual no ha
imposibilitado el desarrollo de lineas de investigacion institucionales. Por
otro lado, en la mayoria de los TT ONGs, las agendas de investigacion
responden mas a las prioridades politicas, de accion y de promocion de
dichas instituciones, aunque en los ultimos afios se percibe un mayor interés
por ser mas responsivos a las necesidades del mercado a través de
consultorias.

La incidencia en temas de politica economica suele estar liderada por los TT
académicos, los TT empresariales y en mucho menor grado por TT ONG.
Si bien la incidencia en temas sociales estd mas asociada a los TT ONG, no



quiere decir que estas instituciones tengan un monopolio sobre el tema. Por
ejemplo, los TT académicos y los TT empresariales han resultado muy
influyentes en temas claves de la politica social peruana.

e En cuanto a los TT ONGs mapeados, el caso peruano revela que existe una
masa critica que produce investigacion de calidad o que tiene el potencial
para hacerlo. Esto se explica porque varias de dichas ONGs fueron
fundadas por personas con perfiles académicos. Empero, es preciso tomar
en cuenta que las ONGs mapeadas se diferencian de la gran mayoria de
instituciones similares en el Pert porque colocan a la investigacion como
una de sus estrategias institucionales prioritarias, a pesar que ha resultado
muy dificil para varias de ellas mantener sus lineas de investigacion en un
contexto donde los fondos han ido en clara disminucion. Por ejemplo,
instituciones como el Centro Peruano de Estudios Sociales (CEPES) han
logrado mantener una linea de investigacion coherente, en parte porque se
ha focalizado en temas especificos (desarrollo rural y agrario). Otras
destacadas ONG, como DESCO, FLORA TRISTAN, MANUELA RAMOS
han tenido una produccion fluctuante a lo largo de su historia por
limitaciones financieras, a pesar de contar con temas académicos de
especializacion.  Finalmente, es posible identificar una tendencia en la
produccion bibliografica de la mayoria de los TT ONGs: su investigacion
reciente no s6lo es mas escasa sino también mas operacional (manuales,
documentacion y sistematizacion de experiencias de desarrollo, etc.).

Tabla N° 2: Amplitud de los temas

Académico 2 3
Empresarial 2 2
ONG 7 10
Partidario 0 1
Otros 1 0
Total 12 16

Tabla N° 3: Naturaleza de los temas

Académico 5/5 5/5 3/5
Empresarial 4/4 2/4 4/4
ONG 9/17 16/17 13/17
Partidario 1/1 1/1 1/1
Otros 1/1 1/1 1/1

* Otros: Administracion y gestion publica, medioambiente, defensa y seguridad,
derechos humanos, politica, comercio y negocios internacionales, descentralizacion,
temas agrarios, temas legales, cultura y sociedad.



Tabla N° 4: Alcance de la agenda de investigacion

Académico 1/5 5/5 4/5
Empresarial 0/4 4/4 4/4
ONG 12/17 17/17 6/17
Partidario 1/1 1/1 0/1
Otros 1/1 1/1 1/1

Variable 3: Tipo de Financiamiento. Para el caso peruano, hemos limitado la
definicion de fuentes internacionales para solo incluir aquellas provenientes de la
cooperacion técnica internacional (CTI) a modo de donacidon. De esta manera, se ha
facilitado el levantamiento de informacion desde las bases de datos de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), institucién que cuenta con un registro de
los proyectos y recursos manejados por organizaciones no gubernamentales registradas
como ONGs de Desarrollo (identificadas por la sigla ONGD). Por otro lado, en la
categoria “fondos privados” estamos considerando recursos autogenerados, ya sea por
venta de servicios, overheads, donaciones individuales y aportes de asociados.

Hallazgos:

» Los TT peruanos cuentan con estrategias de financiamiento altamente
diversificadas, locales como globales, abarcando fuentes de cooperacion técnica
internacional, fondos publicos y fondos privados.

* Enel caso de los TT académicos, el financiamiento elemental para operar esta
asegurado por las universidades donde estan alojados. Recordemos que se tratan
de universidades privadas que cuentan con recursos propios. Sin embargo, dado
que los fondos de investigacion son muy limitados, los investigadores suelen
traer proyectos de investigacion y consultorias a sus centros, por lo cual pagan
un overhead institucional.

* En el caso de los TT empresariales, su esquema de financiamiento depende
basicamente de su cartera de clientes. El financiamiento publico llega de manera
indirecta a través de consultorias y asesorias, mientras que el privado llega via
contrataciones diversas y cuotas de sus socios. En la actualidad, los TT
empresariales no reciben fondos de la cooperacion técnica internacional como
donaciones, sino que mas bien suelen ser contratados por diferentes organismos
internacionales para brindarles servicios especializados.

» Los TT ONG cuentan con una cartera de financiamiento altamente diversificada,
incorporando tanto fondos publicos, fondos privados y fondos de la cooperacion
técnica internacional. Empero, la sostenibilidad financiera de la gran mayoria de
los TT ONG identificados es aun muy dependiente del financiamiento que les
otorgan las agencias de cooperacion internacional, aunque el grado de dicha
dependencia varia de institucion en institucion.



El caso del tnico TT partidario identificado en el mapeo es particular en la
medida que su grado de actividad en la actualidad es practicamente inexistente
por problemas de financiamiento. Su canasta financiera estaba compuesta por
donaciones particulares y aportes del partido. Si bien la ley de partidos politicos
vigente incluye un rubro de inversion en actividades de formacion de cuadros,
su aplicacion para dichos fines es infrecuente.

El caso del Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP, ubicado
en la categoria otros) es también particular, pues al estar constituido por ley
como organismo autébnomo de derecho publico interno puede recibir fondos
privados e internacionales de manera directa. Este ha sido un factor clave para la
supervivencia del IIAP, pues el presupuesto publico que recibe no es suficiente
para sostener sus actividades de investigacion cientifica.

El destino del financiamiento es altamente diversificado en los TT peruanos. Sin
embargo, podemos identificar ciertas peculiaridades por grupo. En el caso de
los TT académicos los fondos se dirigen a fortalecer programas y proyectos de
investigacion, ya que estan alojados dentro de universidades que aseguran su
continuidad institucional. En el caso de los TT empresariales, el financiamiento
va tanto al aporte institucional como a programas y proyectos especificos. No
suele invertirse en el rubro de consultorias en parte porque no se percibe la
necesidad de las mismas al contar con el capital humano “in house”. En el caso
de los TT ONGs, se invierte en los tres rubros, aunque cada institucion los
prioriza segin la necesidad del afio financiero. Si una institucién cuenta con
financiamiento asegurado para el mediano plazo, puede invertir en fortalecer
programas o proyectos especificos o en contratar consultorias. Si solo cuenta
con financiamiento para el corto plazo, se tiende a priorizar la continuidad
institucional antes que ampliar o fortalecer proyectos especificos. Las
consultorias en desarrollo organizacional son una necesidad percibida por varios
TT ONG, pero la oferta de dichos servicios en el Perti no estd muy desarrollada
ni adaptada a la realidad de los TT.

Una practica comtin en los TT peruanos es utilizar la figura del overhead
institucional para generar recursos propios, ya sea para fondos institucionales de
largo plazo o para fondos de emergencia. El porcentaje varia entre 10% y 25%
del monto total de cada financiamiento.

Una preocupacion identificada en los TT ONGs, pero también compartida por
los TT académicos y empresariales, es la escasez de fondos independientes para
realizar investigacion, sobre todo desde fuentes que acepten una agenda flexible
de trabajo. Por fondos independientes no solo se hace alusion a que el acceso a
los mismos no comprometa la autonomia institucional, sino que también
permitan investigar con una agenda menos tecnocratica, la cual prima en las
consultorias con el Estado como veremos mas adelante. En un contexto donde
las consultorias, venta de servicios, proyectos y programa especificos —que
suelen tener lineas de investigacion predefinidas- son los que financian el grueso
de las actividades de investigacion de los TT peruanos sin distinguir su origen,
la continuidad de lineas de investigacion consistentes podria complicarse en el
largo plazo si el TT no logra alcanzar una sostenibilidad financiera real. Los TT
ONG han sido lo mas impactados por el decrecimiento del financiamiento para



investigacion por parte de la cooperacion internacional, precisamente por su alta
dependencia a dichas fuentes.

Tabla N° 5: Origen del financiamiento

Académico 3/5 5/5 5/5
Empresarial 4/4 4/4 0/4
ONG 15/17 17/17 17/17
Partidario 0/1 1/1 0/1
Otros 1/1 1/1 1/1

Tabla N° 6: Destino del financiamiento

Académico 5/5 5/5 2/5
Empresarial 4/4 2/4 0/4
ONG 17/17 17/17 17/17
Partidario 0/1 1/1 0/1
Otros 0/1 1/1 0/1

Variable 4: Tipo de conduccidon. Para explorar esta variable, se consideraron dos
categorias: unificado o diversificado. Asimismo, se consider6 la forma de gobernanza
de la institucidn, explorando el nimero de cuerpos de toma de decisiones.

Hallazgos:

= El tipo de conduccion de los TT peruanos es mayoritariamente diversificado
y altamente democratico.

= En el caso de los TT académicos existe tanto la conduccion unica (director,
jefe del departamento), como la conduccion dual (Director y Consejo
Directivo).

= En el caso de los TT empresariales, el tipo de conducciéon es siempre dual
(Director, Consejo Directivo).

* En el caso de los TT ONGs, el tipo de conduccion es altamente
diversificado. Esto incluye una variedad de arreglos institucionales que
consideran instancias como Director, Consejo Directivo, Asamblea de
Asociados (generalmente con poder de veto). Este modelo de conduccion
sigue las instancias de gobernanza consideradas en la ley de organizaciones
no gubernamentales para la modalidad asociacion civil y protegidas por el
Cédigo Civil peruano.

= Si bien la conduccioén de los TT peruanos es diversificada y democratica,
esto no anula que puedan identificarse en la practica liderazgos muy



publicos en la conduccion de ciertos TT. Por ejemplo, el IDL cuenta con la
figura de Hernando de Soto, el IPESM con el liderazgo de la ex candidata
presidencial Lourdes Flores, el Instituto del Peru con la figura de Richard
Webb, el Instituto de Estudios Peruanos con la figura de Carlos Ivan
Degregori y Julio Cotler, entre otros. Sin embargo, por ley todo TT inscrito
como asociacion civil debe contar con una gobernanza mixta que incorpore
una asamblea de asociados y un sistema de elecciones de dirigentes.

Tabla N° 7: Conduccion por origen

Académico 2/5 3/5
Empresarial 4/4 0/4
ONG 17/17 0/17
Partidario 1/1 0/1
Otros 1/1 0/1

1.3. Descripcion de la demanda

Variable 5: Tipo de financiamiento publico

El Estado peruano, a través de sus diferentes instancias, genera una demanda efectiva
hacia la investigacion y otros servicios ofrecidos por los TT nacionales. A continuacion
se describen los tipos de financiamiento publico disponibles:

- Modalidad A: Contratacion de servicios generales

Es empleada por las diferentes instancias del Estado (Presidencia de Consejo de
Ministros, Ministerios, Direcciones, Gobiernos Regionales, Municipalidades,
etc.) y puede adquirir alguna de las siguientes formas:

a.l Licitacion publica de servicios, la cual que permite contratar a instituciones
como proveedoras. Este proceso es obligatorio por ley tomando en cuenta los
montos de dinero a ser licitados. Suele usarse para el caso de evaluaciones,
levantamiento de informacion, capacitaciones técnicas o asesorias de mediano y
largo plazo. Para poder participar en este proceso, las instituciones interesadas
deberan contar con un documento que certifique que no tienen impedimento
para contratar con el Estado (lo cual requiere tener los balances contables al dia,
asi como no tener deudas ante la superintendencia de administracion tributaria).
Por ejemplo, FONDOEMPLEO (Programa del Ministerio de Trabajo) concursa
todos los afios evaluaciones técnicas via licitacion, convocatorias en las cuales
suelen participar activamente varios de los TT identificados en este mapeo.

a.2 Contratacion por servicios profesionales, la cual es realizada de manera
directa por expertos o consultores externos. Dependiendo de los encargos
recibidos, los expertos pueden realizar las tareas de investigacion dentro de sus
TT de origen, para lo cual los TT suelen recibir un “overhead” institucional.
Suele utilizarse para asesorias e investigaciones puntuales. Esta modalidad



permite que redes de expertos de afiliacion institucional diversa brinden
servicios al Estado. Es la figura mas usada por el Estado para producir
investigaciones ad hoc, pues le permite a la instancia publica contratante armar
equipos mixtos segun sus necesidades, agendas e intereses.

a.3 Convenios institucionales de cooperacion, via algun sector del gobierno y un
TT. Esta figura generalmente se utiliza para procesos de fortalecimiento de
instituciones publicas, capacitaciones técnicas y para la co-gestion de
actividades de interés mutuo. A diferencia de las dos primeras formas donde el
Estado opera como cliente de los TT, la figura de convenio permite una relaciéon
un poco mas cercana a una alianza de cooperaciéon. Su uso es menos frecuente
que las formas a.2 y a.3

- Modalidad 2: Fondos de investigacion administrados por organismos
publicos

De acuerdo a Kuramoto (2008), el Pert invierte en investigacion y desarrollo (I+D)
por debajo del promedio de América Latina: 0.16% versus 0.60% del PBIL
Lamentablemente, la inversion en I+D es aun percibida por algunos tomadores de
decisiones como un “lujo” (sobre todo en tiempos de crisis), argumentando que el
retorno de la inversion en investigacion no es tan elevado como, por ejemplo, la
inversion directa en programas de infraestructura, productivos o de lucha contra la
pobreza. Sin embargo, esta tendencia estd cambiando lentamente dentro de aparato
publico peruano gracias a los siguientes procesos:

a) Procesos provenientes del Estado:

- Constitucion del Fondo de Ciencia y Tecnologia (FINCyT) en el 2006
(gobierno de A. Garcia), dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, cuyos fondos provienen de un préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo. Si bien este fondo estd dedicado a producir estudios aplicados en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion, ha servido para llamar la atencién
sobre la importancia de la inversion publica en la generacion de conocimiento,
asi como en la necesidad de fortalecer los nexos entre academia y empresariado.
Los fondos FINCyT son asignados por concurso y no contemplan
investigaciones en ciencias sociales.

Cabe sefialar que el aparato publico peruano cuenta desde 1968 con Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC), el
cual es dependiente del Ministerio de Educacion. Esta entidad tiene un rol
promotor y normativo de la politica nacional de innovacién tecnologica.
Administra principalmente becas de especializacion, un fondo de publicaciones
y un fondo para proyectos de investigacion. Si bien las becas de especializacion
han incluido en el pasado algunos estudios en ciencias sociales y humanidades,
los proyectos de investigacion suelen estar focalizados en temas tecnologicos.
Durante sus 40 afios de historia el CONCYTEC ha recibido niveles de apoyo
muy variables por parte de los gobiernos de turno. Sin embargo, desde el 2001
la institucion ha sido fortalecida con nuevos fondos concursables provenientes
de préstamos del BID, recursos propios del Estado y cooperacion bilateral,
particularmente francesa. Por otro lado, si bien existen otras instituciones



publicas que cuentan con algunos fondos menores para realizar investigaciones
concursables (Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central de Reserva del
Pert Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto de Recursos Naturales).
Dichos concursos son esporadicos y los fondos disponibles son muy limitados.

b) Procesos provenientes desde la Sociedad Civil, a través de la reciente
presentacion de una propuesta al gobierno peruano por parte del Consorcio de
Investigacion Economica y Social (CIES) para la creacion del primer fondo
publico de investigacion aplicada en politicas econémicas y sociales (FIAPES).
De esta manera, se busca generar oportunidades para la investigacion en ciencias
sociales. Empero, dicha propuesta no ha sido concretada todavia.

Cabe senalar que es usual que el Estado Peruano emplee fondos de cooperacion técnica
internacional —sean donaciones o préstamos canalizados a través de su aparato- para
financiar sus necesidades de investigacion. Esta situacion se explica porque el
Presupuesto General de la Republica prioriza el gasto corriente: infraestructura, sueldos,
programas prioritarios (sociales de emergencia, productivos). Por ende, el monto de
recursos propios publicos (provenientes del PBI y no de préstamos o donaciones
internacionales) que estan disponibles para la generacién de conocimiento son muy
limitados. Sin embargo, existen algunas oportunidades legales para mejorar esta
situacion a futuro. Por ejemplo, la ley del impuesto canon extractivo -que distribuye
fondos en las regiones que tienen recursos naturales actualmente explotados por
empresas privadas- contempla la inversion de fondos en investigacion, pero en la
practica se prioriza la inversion en infraestructura educativa. Dichos fondos son
transferidos de manera directa a los gobiernos regionales, quienes a su vez “reparten”
los recursos para investigacion entre los diferentes estamentos del sistema educativo. Si
bien se suelen considerar a las universidades publicas en la distribucion de dichos
fondos a nivel regional, tanto las universidades como las autoridades prefieren
invertirlos en infraestructura para generar mayores réditos politicos.

Los pocos fondos publicos concursables existentes estan dirigidos a investigadores
individuales o a equipos de investigacion que presentan proyectos especificos. No
financian fondos institucionales y no son de agenda libre. Por ende, los TT pueden
acceder a dichos fondos si sus investigadores resultan ganadores de los concursos de
investigacion.

Hallazgos:

= Se identifica una clara tendencia hacia la convergencia de los servicios ofrecidos
por los TT y la demanda generada por distintos niveles del Estado. El Estado se
ha convertido en un cliente significativo para la mayoria de los TT peruanos,
aunque cabe sefalar que ningiin TT depende exclusivamente de dichos fondos
para sobrevivir. En un contexto donde los fondos de cooperacion internacional
son cada vez mas dificiles de conseguir dada la clasificacion del Pert como pais
de ingreso medio, las estrategias de sostenibilidad de los TT peruanos tenderan a
considerar de manera mas organica la venta de servicios al Estado.

* (Claramente, los fondos publicos accedidos mediante contratacion de servicios
(modalidad 1) son mucho mas significativos y frecuentes que los recursos



publicos accedidos via fondos concursables (modalidad 2), de carécter escaso e
infrecuente.

= No es posible cuantificar con precision el monto de los fondos publicos que
llegan a los TT. El unico dato que hemos podido conseguir por parte de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) es el listado de proyectos
y programas financiados por la cooperacion internacional dentro del aparato
publico peruano. Sin embargo, dicha data no revela cuénto de dichos fondos se
dedican finalmente a tareas de investigacion, asesoria o consultoria, nichos
donde suelen participar los TT como proveedores. Cabe sehalar que en la
asignacion de dichos fondos los TT compiten con empresas, ONGs que no son
TT y consultoras internacionales que pueden tener mayor valor agregado en
temas puntuales.

= La produccién del conocimiento promovida por el Estado es dependiente de la
disponibilidad de fondos de cooperacion internacional que puedan ser
canalizados a través del aparato estatal, ya sea como donaciones o préstamos.

= El grueso del financiamiento publico directamente disponible para los TT es de
corto plazo. El largo plazo es atendido por el Estado usando estrategias
diversificadas que pueden o no significar acceso a fondos menores para los TT.
Por ejemplo, existe la plataforma deliberativa del Acuerdo Nacional, la cual es
promovida por el Estado pero cuenta con la participacion de diferentes actores
de la sociedad, incluyendo académicos y expertos. Empero, su participacion en
dicho espacio es a titulo individual. Existen otros clusters dentro del aparato
publico peruano dedicados al planeamiento estratégico, como el Consejo
Nacional de la Competitividad, la Comision Interministerial de Asuntos
Sociales, entre otras. Sin embargo, cuando este tipo de instituciones requieren
asesoria externa o produccion de investigaciones, suelen contratar a consultores
externos o convocar a plataformas multi-institucionales donde no soélo participan
los TT.

Tabla N° 8: Tipo de financiamiento disponible para TT peruanos (muestra)

Consultorias, asesorias e
investigaciones requeridas por
el sector privado (destacando el

Contrataciones, convenios o .
extractivo)

licitaciones realizadas por
distintos sectores del aparato . .

1 Donaciones particulares
publico.

Nacional . .
Contribuciones de socios
Fondos concursables

administrados por organismos

L : Actividades de autogeneracion
publicos especiales

de ingresos institucionales:
sellos editoriales, cursos de
formacion o especializacion,
etc.

Internacional -Fondos del Sistema de -Universidades extranjeras




Naciones Unidas canalizados
a través del aparato publico
(PNUD, UNICEF, UNPFA)
-Préstamos adquiridos por el
gobierno: CAF, BID, BM
-Cooperacion técnica bilateral
en formas reembolsable y no
reembolsable, canalizada a
través de diferentes sectores
publicos:

-BM, BID, CAF

-Sistema de Naciones Unidas
-Fundaciones: Ford,

Kellog, Rockefeller,
Guggenheim, etc

-Embajadas: Belga, Reino
Unido

-F. Ebert, K. Adenauer
-USAID, AECID, GTZ, NED,
IAF

Alemania

Canada: CIDA, IDRC
Estados Unidos: USAID
Espaiia: AECID ONG internacionales: CARE,
Japon: JICA OXFAM, Save the Children,
Italia WWE, etc

Bélgica: Cooperacion Técnica

-Coooperacion descentralizada
espafiola: ayuntamientos y
generalitat

Variable 6: Tipo de demanda publica

Hallazgos:

No se trata de una demanda que responda a un interés prioritario del Estado por
la produccién del conocimiento per se, sino que mas bien se origina en la logica
de terciarizacion de servicios que pretende hacer mas eficiente al aparato
publico. Dicha optimizacion de la eficiencia estatal es una prioridad nacional
desde los procesos de reforma estructural de la década de los noventa. Por ende,
la practica del aparato publico es terciarizar a instituciones de investigacion
externas la produccion de estudios puntuales o recomendacion de politicas para
informar o justificar la toma de decisiones.

A pesar de la situacion arriba descrita, tanto el Estado como los TT parecen
resistir una relacion mas estable y duradera: por un lado, los diferentes sectores
del Estado prefieren contratar expertos de diversos origenes y armar equipos
segun sus criterios y necesidades ad hoc; mientras que los TT temen que una
relacion mas estable con el Estado comprometa su independencia, prestigio y
autonomia institucional.

La demanda estatal se caracteriza por ser principalmente tecnocratica, corto-
placista, vulnerable a los vaivenes de la coyuntura, asi como permeable a las
preferencias de los funcionarios contratantes’. Curiosamente, esta situacion no
ha impedido que se contraten a expertos de alta calidad, sino que mas bien hace

4 Sin embargo, las entrevistas revelan que los TT mas solidos han sabido aprovechar estas oportunidades
para mantener areas de investigacion de manera indirecta. Es el caso por ejemplo de GRADE, que cuenta
con un area de mineria y recursos naturales: GRADE generalmente realiza contratos con empresas
extractivas y el Ministerio de Energia y Minas para ejecutar estudios puntuales (lineas de base, estudios
de impacto, evaluaciones), todas con fines técnicos aplicados pero que permiten que los profesionales
investiguen otros temas de manera complementaria (conflictos sociales, manejo de recursos, etc.). De
esta manera, han logrado mantener a un grupo de investigadores trabajando el tema extractivo y que, a su
vez, la institucion no pierda presencia en el tema y amplie sus redes de contactos. Dentro de la
instituciéon denominan a este tipo de oportunidad “consultoria académica”.



mas dificil “romper la argolla” para facilitar el ingreso de nuevos talentos que a
pesar de su capacidad no son parte de las redes de contactos de los funcionarios
contratantes (ya sea por su juventud, por su falta de presencia en medios de
comunicacion o por no trabajar como staff en un TT). Las convocatorias no
suelen ser publicas, a excepcion de las licitaciones. Esta situacion puede
promover la constitucion de comunidades epistémicas cerradas o con poca
capacidad de renovacion real en términos tedricos, metodoldgicos, ideoldgicos y
generacionales.

La orientacion epistémica de la demanda publica prioriza los marcos analiticos y
metodologias propias de la ciencia econdémica, siendo mucho menor la demanda
por enfoques socioculturales o cualitativos. Como consecuencia, se promueve
sistematicamente el andlisis econdmico de los temas sociales o politicos (por
ejemplo, andlisis de la calidad del gasto de los programas sociales), quedando
otros enfoques y metodologias en un rol muy secundario o practicamente
invisibles. Esto significa en la practica que las instituciones con expertise
econdmica tienen mayores y mejores oportunidades de participar e influir en los
circulos de politicas publicas gubernamentales. Nuestro mapeo muestra que los
TT maés exitosos en términos de su alcance e influencia en el gobierno central
son, precisamente, aquéllos con una sélida expertise econdmica.

La demanda publica suele favorecer la generaciéon de evidencia basada en
politicas especificas ya determinadas (policy-based evidence making) en vez de
promover de manera mas decidida la elaboracion de politicas basadas en
evidencia (evidence-based policy making).

La demanda de conocimientos por parte de los gobiernos locales y regionales se
ha incrementado en los ultimos 3 afos como resultado del proceso de
descentralizacion.  Dichas instancias suelen invertir recursos propios en
terciarizar sus necesidades tecnocraticas en expertos, generalmente vinculados a
las redes capitalinas. Esto ha significado una oportunidad de especializacion
para varios TT en temas como presupuesto descentralizado, vigilancia
ciudadana, fortalecimiento institucional, inversion publica regional, etc.,
incrementado sus posibilidades de financiamiento a través de la cooperacion
internacional. Cabe sefialar que la cooperacion internacional que todavia se
mantiene en el Pert ha tendido a priorizar el apoyo al proceso de
descentralizacion que vive el pais.

La demanda publica se manifiesta también a través de la contratacion de
expertos vinculados a los TT como asesores o funcionarios publicos de
importancia. En estos casos, el investigador que migra a la funcion publica
solicita licencia al TT. Al terminar el periodo de funcion publica, los
investigadores suelen tener dos caminos: 1) volver al TT a continuar su carrera,
2) migrar a la cooperacion internacional. La migracion de expertos de los TT
hacia la funcion publica ha resultado muy provechosa para ampliar la red de
contactos y fortalecer el posicionamiento publico de sus instituciones de origen.
Es interesante resaltar que el TT que més ministros ha provisto al presente
gobierno de Garcia es el Centro de Investigaciones de la Universidad del
Pacifico (CIUP). Es el caso de la Ministra de Comercio actual Mercedes Araoz,
investigadora principal en licencia y del saliente Vice-Ministro de Economia



Eduardo Moron. Cabe senalar que el CIUP es uno de los TT mas influyentes y
respetados dentro del aparato publico peruano.

Variable 7: Competencias juridico legales

De acuerdo a la legislacion peruana, se considera ONG a una organizacion privada, no
estatal y sin fines de lucro. En el Pert las personas juridicas sin fines de lucro estan
reguladas por el Coédigo Civil, mientras que las personas juridicas con fines de lucro
(empresas) estan reguladas por la Ley General de Sociedades. Cabe sefialar que el
Codigo Civil contempla las siguientes personerias juridicas sin fines de lucro:
asociacion, fundacion y comité. Las figuras mas empleadas para constituir una ONG en
el Pert son, precisamente, la asociacion civil y la fundacion (Parodi, 2004). Nuestro
mapeo revela que la forma empleada por la mayoria de los TT, a excepcion de los
constituidos como empresas o como centros de investigacion universitarios, es la
asociacion civil.

La preferencia por la figura de la asociacion se explica por el escenario legal peruano.
Resulta que la asociacion es la forma menos burocratica de crear una ONG. Decimos
esto porque la legislacion nacional contempla que las fundaciones deben supeditar su
funcionamiento a las regulaciones del Consejo Nacional de Supervigilancia de
Fundaciones del Ministerio de Justicia, ademas de estar reguladas por el Codigo Civil y
por la ley de Cooperacion Internacional (en caso reciban fondos de cooperacion técnica
internacional). Por ende, la figura de la fundacion resulta engorrosa para la gran
mayoria de ONGs de desarrollo, investigacion y promocion, siendo mas bien la
fundacion utilizada para constituir caridades, fondos especiales o instancias de
responsabilidad social empresarial.

Por otro lado, es preciso sefialar que toda organizacion no gubernamental peruana que
desee acceder a fondos de cooperacion técnica internacional (CTI) debe estar inscrita
por ley en el Registro Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Receptoras de CTI (ONGD - Pert1). El reglamento de dicho registro precisa que las
entidades que pueden inscribirse deben ser personas juridicas que carecen de fines de
lucro y tienen como finalidad la realizacion de acciones de desarrollo que involucran
Cooperacion Técnica Internacional No Reembolsable. Mediante dicho registro, las
ONGs también acceden a beneficios tributarios. Por ende, los TT de origen empresarial
que estan constituidos como empresas no pueden acceder a fondos CTI, a excepcion de
aquéllos fondos que si permitan la participacion de empresas como beneficiarios.

Tabla N° 9: Competencias legales por origen

No discrimina,
siempre y cuando
sea parte del

No discrimina | registro de la Diversificada
Agencia Peruana
de Cooperacion
Internacional.




No discrimina,
siempre y cuando
Si discrimina, | sea parte del

pues requiere | registro de la Diversificada
registro Agencia Peruana

especial en de Cooperacion

Ministerio de | Internacional

Justicia

Hallazgos:

Nuestro mapeo revela que la mayoria de los TT peruanos son ONGs y que la
figura legal més empleada para crearlos ha sido la asociacion civil sin fines de
lucro. El caracter sin fines de lucro suele otorgar mayor credibilidad y facilita el
acceso a fondos de cooperacion internacional. Los nombres empleados por los
TT varian, siendo frecuente la denominacion “centro” o “instituto”.

Sin embargo, en nuestro mapeo hemos identificado la siguiente paradoja: por un
lado, existen TT que evitan presentarse o ser identificados como ONGs en la
esfera publica, mientras que por otro lado existen ciertos TT que han optado por
constituirse como empresas, a pesar que dicha categoria restringe en la practica
su acceso a buena parte de los fondos de cooperacion internacional. Creemos
que esta situacion invita a una reflexion sobre la politica identitaria de los TT.
Si bien no es objetivo de este estudio explicar las estrategias de representacion
identitaria que adoptan las instituciones que performan como TT en el Perua, nos
permitimos compartir varias preguntas que han surgido durante la elaboracién
del mapeo: ;jpor qué sélo 2 de los 17 TT que son legalmente ONGs prefieren
presentarse como centros de investigacion? (GRADE, IEP), ;por qué algunos
TT ONG prefieren presentarse como consultoras (SASE)?, ;por qué s6lo 1 de
las 17 ONGs listadas en nuestro mapeo se autodefine como TT (ILD)?, ;por qué
solo las instituciones vinculadas a circulos liberales y empresariales son las que
se presentan como TT en la actualidad?. Aventuramos las siguientes hipdtesis:

1) La proliferacion de ONGs en el Pert desde los 80 ha
incentivado que nucleos académicos especializados opten por
diferenciarse como centros de investigacion como forma de
acumular capital social, posicionamiento y prestigio.

2) Para las ONGs con una fuerte tradicion de promocion para el
desarrollo puede resultar poco eficaz -en términos politicos y
financieros- presentarse como centros de investigacion, a pesar
de que varios de ellos han contado o cuentan con dareas de
investigacion.

3) Adoptar la identidad de centro de investigacién o consultora
facilita el ingreso a ciertos espacios y la interaccion con actores



claves, particularmente en las altas esferas del gobierno, sector
privado e, incluso, entre algunos sectores de la sociedad civil que
miran al mundo de las ONGs con cierta desconfianza. En
algunos casos sucede la siguiente dindmica: si el interlocutor es la
cooperacion técnica internacional, presentarse como centro de
investigacion o consultora puede promover una relacion mas
“entre pares”, mientras que presentarse como ONGs puede
reforzar un posicionamiento como institucién “beneficiaria” de
los fondos internacionales.

4) En la actualidad existe en el Pert un clima particular hacia las
ONGs. Por un lado, el gobierno de Garcia ha tenido tensiones
con un sector especifico de ONGs de perfil activista
caracterizadas por su orientacién anti-minera, de las cuales el
Ejecutivo sospecha que promueven conflictos sociales de caracter
politico-ambiental en varias regiones del pais. Esta situacion
motivo a que desde el Ejecutivo y sectores del Legislativo se
promoviera un mayor rol fiscalizador por parte de la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional (APCI), con el fin que el
Estado Peruano pueda tener informacion maés especifica y
transparente sobre los usos reales que las ONGs dan a los fondos
de cooperacién internacional que reciben como donaciones. Esta
iniciativa generd un clima tenso entre el Estado y un sector muy
importante de ONGs, pero también generd un mayor interés por
parte de la opinidn publica sobre las actividades de las ONGs en
el pais. Por otro lado, la actuacion de algunas ONGs de
derechos humanos que promovieron el enjuiciamiento del Estado
Peruano en cortes internacionales por supuestas violaciones de
derechos humanos cometidas durante el periodo del terrorismo
también ha contribuido a generar un mayor interés por parte de
ciertos sectores de la opinidn publica sobre las acciones de dichas
ONGs. La relacion entre el Estado y las ONGs de derechos
humanos ha sido tensa, pero sobre todo a nivel de opinion publica
surgi6 una importante sensibilidad sobre hasta qué punto ciertas
ONGs de derechos humanos terminaban defendiendo a los
derechos de los terroristas y no los de la ciudadania, percepcion
que fue alentada por el gobierno y por sectores militares. Las
situaciones sucintamente reseiiadas aqui son muy complejas y
sensibles, pero es preciso tenerlas en cuenta porque han tenido un
impacto importante en cOmo varios sectores urbanos perciben
criticamente a las ONGs (“viven gracias a la pobreza”,
“defienden terroristas”, “no generan riqueza”, ‘“no pagan
impuestos como los demas”, etc.). Ignorar este conjunto de
percepciones, a pesar de ser inexactas en la mayoria de los casos,
seria perder de vista una dimension clave para comprender la
complejidad de las dindmicas de la sociedad civil en el Peru
actual. En esta coyuntura, varias ONGs de promocion que
tienen una trayectoria importante de trabajo en el pais se han
visto impactadas por una ola de percepciones criticas hacia su
labor dentro y fuera del gobierno. Para varias de dichas



instituciones mantener la identidad de ONGs —y no optar por usar
otras menos ‘“‘cargadas”, como consultora o centro de
investigacion- es una forma de resistir dicha ola critica,
diferenciarse de aquéllas ONGs de orientacion radical y no
propositiva, asi como difundir los importantes aportes realizados
por las ONGs para el desarrollo del Pera. Cabe sefiala que a
pesar de las tensiones arriba mencionadas, en el Pert no se han
dado casos de persecucion o cierre de ONGs criticas al gobierno
como en otros paises de América Latina (Venezuela, Ecuador,
Bolivia).

- Los TT de origen empresarial (seas empresas o asociaciones civiles) evitan ser
denominados o confundidos con las ONGs. De esta manera, buscan enfatizar su
caracter técnico, apolitico, independiente, pero sobre todo marcar una diferencia
ideologica. En el sector empresarial, la mayoria de ONGs suelen ser percibidas
como de izquierda.

- Los TT académicos peruanos, al estar alojados en universidades, se encuentran
regulados por la Asamblea Nacional de Rectores. Por otro lado, cabe sefalar
que 2 TT empresariales que hemos identificado en nuestra mapeo estan
constituidos legalmente como empresas (MACROCONSULT, APOYO),
estando por ello regulados por la Ley General de Sociedades.

Tabla N° 10: Origen por formato legal

Origen Empresa | Asociacion ONG Institucion
civil inscrita en educativa
APCI
Empresarial 2/4 2/4 0/4 0/4
Académico 0/5 0/5 0/5 5/5
ONG 0/17 13/17 13/17 0/17
Partidario 0/1 1/1 0/1 0/1
Otros 0/0 0/0 0/0 0/0

II. Desempefio y estrategias de los cuatro TT seleccionados: Las experiencias de
DESCO, CIUP, GRADE y CIES

El objetivo de este documento es explorar los tipos de desempefio que caracterizan a los
Think Tanks (TT) peruanos e identificar cudles son los principales desafios que éstos
enfrentan en la actualidad. Siguiendo la metodologia planteada por la Coordinacion, se
seleccionaron cuatro instituciones como muestra. Para cada caso se analiz6 la historia
de vida institucional, identificando cambios y tensiones a través del tiempo, asi como
se evaluaron tres tipos de capacidades a través de variables especificas: 1) produccion
académica, 2) incidencia publica y 3) gobernanza institucional.



La muestra para el caso peruano estuvo formada por las instituciones listadas en el
cuadro 1, las cuales fueron elegidas siguiendo los criterios de seleccion establecidos por
la Coordinacion’:

Tabla N° 11: Instituciones seleccionadas

Fecha de Opciones

Institucion Origen - .. . .
& creacion | Episodio de Incidencia

- Desarrollo urbano
DESCO ONG (promocioén) 1965 - Descentralizacion
- Desarrollo rural

- Presupuesto publico

- Comercio exterior y
competitividad

- Empleo

CIUP Académico (universitario) 1972

- Programas sociales
1980 - Educacion
- Mineria

Académico (centro de

GRADE . ., .
investigacion privado)

- Macroeconomia

- Gobernabilidad
democratica

- Salud publica

CIES ONG (segundo piso) 1989

Cabe sefialar que todas las instituciones seleccionadas cuentan con una trayectoria
reconocida y respetada en el medio nacional, indistintamente de sus particularidades de
origen y desempefio actual. Naturalmente, existen muchas otras destacadas y
prestigiosas instituciones en el medio peruano que no son parte de la muestra empleada
para elaborar el presente informe, pero que fueron consideradas en el mapeo nacional
presentado en el informe 1. Es por ello que consideramos preciso resaltar que la
seleccion indicada no constituye un “ranking” de los mejores o de los més exitosos TT
peruanos, sino que mas bien constituye una muestra diversa para explorar las multiples
formas organizativas, estrategias y experiencias de los TT en el Peru.

Considerando que la gran mayoria de TT en el Perti estdn legamente constituidos como
ONGs (17 de 28), nos parecid pertinente mostrar la diversidad dentro de dicha
categoria. Es por ello que hemos seleccionado a una de las ONG de promocidon mas

> Los criterios de seleccion establecidos fueron: 1) institucion que realice tanto actividades de produccién
académica como de incidencia publica, contando con episodios de incidencia identificables; 2) con alto
grado de institucionalizacion interna; 3) institucion con agenda de investigacion vinculada al desarrollo,
incorporando temas econdmicos y sociales; 4) la muestra debera maximizar la representacion de distintos
tipos de TT, en términos de sus origenes, vinculos sectoriales, niveles y potencial de desarrollo.




antiguas del pais (DESCO), a una ONG que opera como un centro de investigacion
privado (GRADE) y a una ONG de segundo piso que opera bajo la modalidad de
consorcio, en el cual participan la mayoria de los TT identificados en nuestro mapeo
(CIES). Asimismo, se incluye el caso de un TT académico basado en una universidad
(CIUP). No se han incluido a TT empresariales de manera directa en nuestra muestra
porque sus dinamicas podian ser identificables en alguno de los casos arriba
mencionados, aunque se realizaron entrevistas con la direccion del Instituto Peruano de
Economia (IPE).

Por otro lado, hemos optado por incluir a instituciones con una antigiiedad suficiente
para identificar etapas de evolucion (20 anos como limite inferior), de manera que sea
posible explorar los factores y situaciones a lo largo de su vida institucional que
acentuaron o debilitaron el desempefio de funciones tipo TT. Finalmente, cabe senalar
que ninguna de las instituciones identificadas en nuestra muestra se autodefinen
oficialmente como TT, sino que han optado por mantener los referentes identitarios que
provienen de sus “marcas” de origen: centro de investigacion, ONG o Consorcio®,

La metodologia de investigacion empleada ha incluido la recoleccion y sistematizacion
de informacién primaria y secundaria. La informacidn primaria consistio en entrevistas
estructuradas y semi-estructuradas a directivos, investigadores y asistentes de los
centros seleccionados. Asimismo, se han entrevistado a expertos que no laboran en las
instituciones seleccionadas, pero que cuentan con conocimientos sobre la dindmica de
los TT en el Pert, particularmente sobre su vinculacién con el sector publico, con la
prensa y con otras organizaciones de la sociedad civil. El modo de registro han sido
notas a mano. En cuanto a la informacion secundaria, se han analizado las paginas web
institucionales, asi como la produccion de los sellos editoriales a lo largo del tiempo.
Hemos analizado también formatos de difusion alternativos empleados por dichas
instituciones, como boletines, documentos de trabajo y articulos. Asimismo, hemos
explorado la participacion de dichas instituciones en redes y espacios de discusion
regulares, asi como su presencia en medios de comunicacion. Dado el caracter
exploratorio de este estudio, hemos procurado triangular la informacion oficial brindada
por los directivos con las percepciones de otros miembros del staff y de expertos
externos a las instituciones analizadas.

El texto a continuacion estd organizado en dos grandes secciones. La primera esta
dedicada a la descripcion de los estudios de caso, la cual incluye la identificacion de los
cambios mas significativos en el transcurso de su historia, asi como el analisis de sus
capacidades y desempefos actuales en cuanto a la produccion académica, incidencia
publica y gobernanza institucional. La segunda seccion esta dedicada a la identificacion
de las principales tensiones, desafios institucionales y las estrategias de mitigacion
empleadas por las instituciones.

6 Cabe sefialar que existen dos instituciones adicionales sobre las cuales hemos levantado
informacién, pero que no hemos incluido en la muestra para no exceder la cuota establecida de
casos. Se trata del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) y del Instituto Peruano de Economia (IPE).
Es posible incluir ambos casos en nuestra muestra sila Coordinacién lo estima pertinente.



2.1. El caso de DESCO
2.1.1. Breve historia

El Centro de Estudios y de Promocion para el Desarrollo (DESCO) tiene 43 anos de
vida, siendo la institucion mas antigua de nuestra muestra. Durante este periodo ha
intervenido en 8 departamentos del pais a través de veinte programas de desarrollo y ha
participado en 7 programas regionales en América Latina. Ha contado con 112 fuentes
de financiamiento a lo largo de su historia y ha participado en 28 redes y consorcios en
los &mbitos nacional e internacional. (Memoria Institucional: 2005). Cuenta con mas de
450 titulos publicados a la fecha a través de un sello editorial propio (Fondo Editorial,
2008).

La institucion tiene sede en Lima, pero cuenta con oficinas descentralizadas en los
departamentos de Huancavelica, Junin y Arequipa. Cada una de dichas oficinas tiene a
cargo un programa regional: Sierra Centro, Selva y Regional Sur, respectivamente. EI
programa Urbano tiene sede en Lima, aunque en una oficina ubicada en Villa El
Salvador, distinta a la sede principal.

A continuacion resumiremos la larga historia institucional de DESCO en tres etapas:
Etapa 1: Origenes y desarrollo temprano 1965-1980 (T1)

DESCO fue fundado en Agosto de 1965 con el nombre de Instituto de Desarrollo
Comunitario. Surgidé por la iniciativa de un grupo de técnicos y profesionales
vinculados a la accion social de la Iglesia Catolica - influenciados por la Teologia de la
Liberacion-, quienes tenian interés por contribuir al desarrollo y la organizacion de los
sectores populares. DESCO estuvo tempranamente vinculado a la iniciativa DESAL —
Desarrollo América Latina- promovida por un sector de los obispos alemanes, en el
marco de la cual promovieron iniciativas de desarrollo comunitario orientadas a
pequefios productores rurales. Su primer director fue Hélan Jaworski (1965-1971),
figura emblematica de la historia de la sociedad civil peruana, quien posteriormente
particip6 también en la fundacion de GRADE (caso 3). La orientacioén pro-pobre y la
preferencia por el trabajo con y desde las organizaciones de base han marcado la
identidad institucional de DESCO hasta nuestros dias.

Fue en 1967 cuando DESCO adopta el nombre que mantiene hasta la actualidad. Aqui
se produce un quiebre importante con sus origenes: DESCO se opone a la replicacion de
modelos de desarrollo implementados en otros paises promovidos por la DESAL.
Como respuesta, DESCO buscd priorizar sus propios programas de reflexion e
intervencion, adoptando una estrategia de trabajo descentralizada que permitiera la
transmision de capacidades a organizaciones de base. Este cambio significo también la
institucionalizacion de tres marcas identitarias de DESCO que se mantienen hasta
nuestros dias: posicion critica sobre los modelos de desarrollo vigentes,
posicionamiento de la institucion como medio o instrumento para el cambio social y no
como fin en si mismo y, finalmente, la implementacion de una estrategia mixta de
operacion que combinara la produccioén de investigacion con acciones de promocion e
intervencion directa.

Etapa 2: Desarrollo intermedio 1980-2000 (T2)



El inicio de los 80 marcd la vuelta a la democracia en el Perti con el retorno de
Fernando Belaunde al poder. En 1980 se produjeron por primera vez elecciones
municipales en el Peru, siendo esta la primera y tltima eleccion en que la izquierda
resultd ampliamente elegida. El epitome de este proceso fue la llegada de Alfonso
Barrantes (Izquierda Unida) a la Alcaldia de Lima en 1983, lo cual significd un cambio
importante en el desarrollo de DESCO: parte importante de su staff institucional migro
para participar en la gestion municipal. Esto se debié a que buena parte de DESCO
militaba o simpatizaba con la Izquierda Unida, viendo en la gestiéon de Barrantes una
oportunidad para contribuir desde la accion. Por ejemplo, investigadores especializados
en temas urbanos como Mario Zolezzi y Gustavo Riofrio ocuparon posiciones claves
durante el gobierno municipal de Barrantes.

En particular, los profesionales DESCO acompafiaron la implementacion de programas
de proteccion social emblematicos de dicha gestion, como el Vaso de Leche y los
comedores populares, asi como brindaron expertise para mejorar el desarrollo urbano de
zonas marginales. Como recuerda el investigador y miembro actual del Comité
Directivo Eduardo Toche, “el DESCO de aquél entonces era un espacio de militancia”.
Si bien a nivel institucional DESCO cuid6 su independencia del proyecto politico de
Izquierda Unida, esta “migracion masiva” a la gestion municipal supuso tensiones entre
el colaboracionismo con el poder politico y la preservacion de la autonomia
institucional. Asimismo, supuso un reto para mantener las actividades institucionales a
buen ritmo en un contexto donde buena parte de los mejores perfiles estuvieron de
“licencia institucional”. Empero, es preciso tomar en cuenta también que la militancia o
sintonia de los miembros del staff con el proyecto politico de Izquierda Unida sirvid
como factor cohesionador al interno.

Este periodo de colaboracion activa con la gestion municipal finalizd6 en 1985 con la
salida de Barrantes. Desde entonces, DESCO se orientd de manera mas decidida al
fortalecimiento de la sociedad civil y al impulso de propuestas de desarrollo vinculadas
a los sectores populares urbanos y rurales. Esto fue visto como un giro para garantizar
su autonomia del poder politico.

Los afios de 1985 a 1990 (primer gobierno de Alan Garcia) estuvieron marcados por el
recrudecimiento de la guerra entre el Estado Peruano y los grupos terroristas, situacion
que dificulto el trabajo de DESCO con las organizaciones de base. Algunos programas
rurales de DESCO —por ejemplo en Huancavelica- tuvieron que cerrar por seguridad,
pues se encontraron en el fuego cruzado entre terroristas y las fuerzas del orden. Otros
programas tuvieron que ser reformulados para atender a los nuevos retos del contexto.
Por ejemplo, el otrora programa laboral originalmente enfocado en sindicatos
pertenecientes al sector formal fue girando hacia la microempresa informal.

La violencia politica que vivid el pais durante este periodo tuvo su correlato en la
agenda de investigacion institucional: DESCO recolectd informacion y analizd el
proceso de violencia politica de manera regular, acumulando datos que sirvieron como
insumo para la Comisiéon de la Verdad y otras investigaciones en derechos humanos’.
Asimismo, la informalidad y los movimientos sociales se consolidaron como temas en
la agenda de investigacion

" Desde 1991 hasta el 2001 se publico un reporte especial sobre Violencia Politica.



Durante la década de los 90, DESCO form¢ parte de la oposicion abierta al gobierno de
Alberto Fujimori. Esto implico una tensién permanente entre el desarrollo institucional
y el mantenimiento de su postura politica: DESCO no particip6é de manera significativa
en el proceso de reforma del Estado realizado por Fujimori, el cual genero
oportunidades de incidencia y articulacion para otros TT peruanos. Si bien durante este
periodo DESCO se enfrent6 a un gobierno desconfiado y desinteresado hacia los
espacios de intercambio con la sociedad civil vinculada a la izquierda, también es cierto
que desde DESCO pudieron hacerse esfuerzos mas sistematicos para ampliar su red de
contactos e intercambio para dialogar con actores ideoldgicamente distintos.

En esta etapa se consolidaron tres instrumentos de difusion institucionales: la revista
Quehacer (andlisis de coyuntura), el Resumen Semanal (andlisis de noticias) y el Banco
de Datos, siendo continuados en la actualidad. Asimismo, en este periodo la institucion
celebrd sus 25 y 30 afos con publicaciones emblemadticas sobre la realidad social
nacional (“Movimientos sociales: elementos para una relectura”, “La presencia del
cambio: campesinado y desarrollo rural”, “Estado y sociedad: relaciones peligrosas”,
“De marginales a informales”, etc.). En 1998 aparece la coleccién bianual Perd Hoy
que se mantiene hasta la actualidad, orientada al balance y propuesta sobre la situacion
econdmica, politica y social del pais. En cuanto a temas de alcance regional, DESCO
empezo6 a reflexionar sobre el rol de la cooperacion internacional en la constitucion de
la sociedad civil latinoamericana, editando un boletin especializado que reforz6 su
visibilidad en redes trasnacionales de ONGs.

Etapa 3: Actualidad 2000-2009 (T3)

En el ano 2000 se instala el gobierno de Alejandro Toledo, el cual es percibido como
una segunda vuelta a la democracia desde DESCO. Si bien esta coyuntura creaba
oportunidades favorables para mejorar el posicionamiento institucional frente a un
gobierno democratico y de vocacion mucho mas convocante que el fujimorista,
lamentablemente el inicio del 2000 encontr6 a la institucion sumida en una profunda
crisis financiera. Hacia finales de los noventa DESCO empieza a perder los
financiamientos institucionales que le brindaron estabilidad durante el dificil periodo de
los ochenta, lo cual es resultado del cambio de politicas de algunos de sus cooperantes
mas importantes y antiguos. Aqui se produce un cambio profundo en la forma cémo
venia siendo gestionada la institucion: se tratd de promover un enfoque empresarial para
mejorar el manejo de recursos escasos, asi como los proyectos especificos se volvieron
la principal fuente de financiamiento institucional. Este cambio produjo tensiones
importantes. Por un lado, esta situacion tuvo un impacto muy negativo en la agenda de
investigacion institucional, obligandola a reducirla, tecnificarla y limitarla en cuanto a
temas y formatos. Por otro lado, fue cada vez mas dificil atraer a nuevos talentos
interesados en la investigacion y en la accion social a la vez en un contexto de bajos
incentivos salariales. Como consecuencia, varios profesionales formados en DESCO
empezaron a migrar a consultoras privadas, principalmente a las vinculadas al sector
extractivo, estando la institucion imposibilitada de competir con dichos esquemas
salariales. Esta situacion evidenci6 una tension entre la antigua y la nueva generacion
de DESCO: mientras la primera se encontraba cohesionada por la militancia politica y
estaba comprometida con la accion social pro-pobre, la nueva generacion no tenia una
cohesion ideoldgica lo suficientemente fuerte —a pesar de ser simpatizantes- como para
justificar su permanencia en la institucion en un contexto de bajos incentivos salariales.



Empero, se logro realizar un cambio generacional importante en la institucion, el cual
ha sido clave para fortalecer su continuidad y relevancia actual.

2.1.2. Desempeiio académico
La produccion académica

En la actualidad (T3), identificamos una reduccion en términos de cantidad, diversidad
y calidad de la produccién académica de DESCO. Este es un resultado directo de la
crisis financiera institucional vivida a inicios del 2000 que mell6 los fondos disponibles
para investigacion. La pérdida de talentos y la dificultad para renovarlos redujo el
numero de investigadores dentro de la institucion, los cuales fueron reemplazados por
perfiles técnicos vinculados a la aplicaciéon de proyectos especificos. Asimismo, la
calidad actual de las investigaciones es mixta y bastante orientada a sistematizaciones y
estudios muy puntuales en el marco de los proyectos existentes. Es por ello que la
produccion académica actual de DESCO ha sido calificada como baja.

Sin embargo, esto no ha sido siempre asi. Durante T1 y T2 DESCO produjo textos
imprescindibles para el analisis de la realidad social peruana que son usados
activamente en los programas de formacién en ciencias sociales y por la comunidad de
investigadores. Otro aspecto a destacar es que a pesar de las dificultades financieras,
DESCO ha logrado mantener una agenda de investigacion multidisciplinaria, con
capacidad de respuesta a la coyuntura nacional y no necesariamente a modas, la cual
incluye todavia dos temas aparecidos en T1: estudios urbanos (informalidad, vivienda,
desarrollo urbano) y andlisis politico (balances, andlisis estructural y de coyuntura).
Son precisamente estas dos lineas en las que se concentran los estudios de mejor calidad
de la institucion, los cuales le otorgan también un area de expertise reconocida en el
medio académico. Empero, otros temas han perdido vigencia a nivel de producciéon
académica en T3, como por ejemplo temas de educacién y empleo. Sin embargo, el
cambio mas evidente en cuanto a tipo de produccion académica lo vemos en el area de
desarrollo rural, la cual empezd a caer durante T3 en un progresivo confinamiento a
temas altamente técnicos y aplicados, dejando de lado la reflexion sistémica y
debilitando el andlisis de politicas relevantes. Esto se debid a los requisitos y
limitaciones de los proyectos especificos que financian el area de desarrollo rural, que
no permiten que se incluya a las investigaciones en sus presupuestos. Lo que se ha
podido realizar ha tenido que ser “camuflado” dentro de los presupuestos. Empero, la
tendencia actual es clara: los titulos mas significativos de la produccion sobre desarrollo
rural en T3 han sido “Manejo de residuos solidos”, “Control de enfermedades y plagas
en el cultivo del olivo”, “Alpaca: el gran sabor andino”, entre otros. Si bien estas
publicaciones han logrado ser reconocidas por su buena calidad como materiales de
capacitacion y difusion, también reflejan la pérdida de espacio de DESCO en el debate
académico sobre politica agraria y desarrollo rural.

Es preciso sefialar que DESCO es posiblemente la Unica organizacion de la sociedad
civil peruana que ha mantenido una linea de reflexion critica y de publicacion —aunque
menor- sobre el rol de la cooperacion internacional en la sociedad civil peruana y
regional, lo cual le ha brindado un posicionamiento especial en la comunidad
epistémica que reflexiona sobre estos temas. Entre los titulos mas populares en esta area
destacan “La nueva arquitectura financiera internacional y desafios para la sociedad
civil de América Latina”, “ONG: enemigos imaginados”, asi como el Boletin



Cooperacion. Este es un tema de investigacion que no suele ser identificado como
prioritario cuando se habla de politicas publicas —que prefiere insumos mas
econométricos y tecnocraticos- pero sin duda es muy importante para comprender el
desarrollo de la sociedad civil en el Perq, esfera donde pertenecen los TT. La falta de
recursos para la investigacion ha impedido que se realicen mas publicaciones sobre
temas que han sido debatidos al interno, como por ejemplo las implicancias de la
Declaracion de Paris en la arquitectura de la ayuda internacional.

El formato de la produccion

Durante la historia de vida de DESCO identificamos estudios a nivel macro y micro,
incluyendo estudios de caso y balances mas amplios sobre politicas, analisis sectorial y
analisis histdrico-social sobre el Estado, mercado y sociedad en el Peru contemporaneo.
Los formatos empleados han sido diversos: libros, boletines, revistas, documentos de
trabajo, articulos de opinidn, asi como formatos varios de eventos abiertos y cerrados.
Sin embargo, la inclusién de recomendaciones de politicas no es frecuente en los libros
—que tienen una orientacion academicista-, sino que es mas frecuente a nivel de
lecciones aprendidas emergentes de la implementacion de los proyectos. No existe en
la institucion el formato de policy briefs y la publicacion en journals extranjeros es muy
baja. Debe recordarse que los investigadores de DESCO estan completamente
dedicados a la gestion durante su jornada laboral, siendo la investigacion y reflexion
actividades que realizan en su tiempo libre por interés personal y por motivacion
institucional. Esta “doble jornada” fue un aspecto resaltado por el actual Director de
Investigaciones, quien sefiala que en T1 y T2 la institucion tenia los recursos para cubrir
el tiempo del staff investigador y asegurar una produccion intelectual frecuente,
situacion que no es posible mantener en la actualidad.

En la actualidad (T3) se mantiene la publicacion de la serie Peri Hoy, la revista
Quehacer y tres boletines titulados “Economia y Bienestar”, “Construyendo
Democracia” y “Cooperacion”. La publicacion de libros es significativamente menor a
las primeras dos etapas, habiendo aparecido cada vez mas manuales de capacitacion,
sistematizaciones de experiencias de desarrollo y planes de desarrollo concertado. Esto
se debe a la reduccion al minimo de sus fondos de investigacion. De hecho, la
colaboracion en la Revista Quehacer es ad honorem por parte de los autores, pues los
fondos s6lo alcanzan para cubrir un tiraje minimo. Como estrategia de mitigacion a sus
reducidos fondos de publicacion, DESCO ha empezado a digitalizar su produccion
académica.

Por las razones arriba expuestas, hemos calificado los formatos de produccion de
DESCO como a nivel medio.

La cocina de la produccion

A diferencia de los otros TT de nuestra muestra, DESCO se ha caracterizado desde sus
origenes por trabajar con una metodologia participativa y basada en el trabajo de campo
intensivo como forma de construir conocimiento. Por ende, desde T1 hasta la
actualidad la agenda de investigacion ha incluido a actores diversos de organizaciones
sociales de base, que suelen ser un grupo sub-representando en la produccion
académica, asi como académicos cercanos a la izquierda. Asimismo, desde sus origenes
hasta la actualidad DESCO mantiene relaciones muy frecuentes con diferentes actores



de la sociedad civil peruana, a partir de plataformas y grupos tematicos, asi como
participa en redes transnacionales de ONGs y activistas. Empero, su interaccion con
organizaciones de la sociedad civil lejanas de la izquierda, asi como con el
empresariado, es baja.

La inclusion de policy makers en la cocina de produccion ha ido variando con el tiempo
y ha sido muy susceptible a la afinidad ideoldgica con el gobierno de turno, asi como al
grado de apertura del gobierno hacia la sociedad civil: durante T1 se trabajo a nivel del
gobierno central, durante T2 se trabajo principalmente a nivel de la gestion municipal y
durante T3 hay mayor relacién con los gobiernos regionales que con el gobierno central.
Si bien esta tendencia ha permitido a DESCO participar tempranamente del proceso de
descentralizacion, presenta un “trade-off”: su llegada al gobierno central actual es baja,
lo cual limita su acceso a espacios clave de definicion de politicas como el Ministerio
de Economia y Finanzas y Presidencia del Consejo de Ministros, entre otros sectores. A
pesar del proceso de descentralizacion que vive el pais, las politicas de envergadura son
aun definidas desde Lima.

Por estas razones, la cocina de la produccion de DESCO ha sido calificada como media.
2.1.3. Capacidad de incidencia publica

El tipo de estrategia

La estrategia actual de DESCO es mixta y, por ende, ha sido calificada a nivel medio.
La institucion cuenta con canales directos e indirectos de contacto con policy makers.
Como ya hemos sefialado, el nivel de llegada a tomadores de decisiones a nivel del
gobierno central ha sido muy susceptible a la afinidad ideoldgica con la institucion. Si
bien en la actualidad DESCO no se encuentra en la oposicidon abierta como en la época
de Fujimori, su relacion con el gobierno de Garcia no es cercana, a pesar de ser un
gobernante vinculado al centro izquierda en lo politico, pero no en lo econémico. Esta
situacion se explica por dos razones: 1) DESCO mantiene una posicion critica sobre el
modelo de desarrollo econdmico aplicado en el Peru desde los noventa, 2) la relacion
actual del gobierno con un sector critico de ONGs vinculadas a la izquierda es tensa.
Cabe sefialar que la posicion institucional de DESCO sobre el modelo econdomico tuvo
como precio una progresiva pérdida de presencia y relevancia entre la comunidad de
policy makers en posiciones claves del gobierno central.

Durante la década de los 70 (T1) DESCO privilegio la elaboracion de propuestas para el
Estado, lo cual supuso una tension en relacién a su autonomia respecto al gobierno de
turno (dictadura militar de izquierda de Juan Velasco, 1968-1975) y ciertos partidos
politicos. La mayoria de los investigadores de DESCO eran militantes de partidos de
izquierda, quienes sintonizaban con algunas de las reformas estructurales que
implementd Velasco, como la agraria y la industrial. La estrategia de incidencia
institucional tenia una doble logica: “una estrategia desde abajo, desde las
organizaciones sociales, su fortalecimiento y su movilizacion para afirmarse como
actores de su historia;, y una estrategia desde arriba, influyendo en sectores del
gobierno militar y sus principales asesores” (Memoria institucional, 2005:26). Cabe
sefalar que si bien las publicaciones de la época dan cuenta de la existencia de una linea
critica hacia los procesos de reforma implementados por la dictadura militar y una
apuesta institucional por la democracia —que fueron estrategias de solucion a la tension



identificada-, en la practica la labor aplicada de DESCO tuvo incidencia en algunos de
los cambios a nivel de organizacion social: el fortalecimiento de sindicatos y la creacion
de organizaciones de campesinos y productores, entre otros.

En la actualidad DESCO cuenta con una estrategia de incidencia establecida que
involucra a diferentes actores publicos y privados, ademas de organizaciones de base
representadas en diferentes espacios ya no marcados por referentes de clase -como en
T1-, sino por referentes ocupacionales, étnicos, sociales y culturales. La institucion
cuenta con unidades de incidencia y comunicacion establecidas.

Sus destinatarios

El paso del tiempo ha implicado la desaparicion o debilitamiento de algunos actores
claves en la estrategia original de incidencia de DESCO (T1). Por ejemplo, los
sindicatos han perdido presencia y representatividad en el Perti actual, donde los
sectores mas pobres trabajan en el sector informal. Asimismo, las cooperativas de
produccion generadas por la reforma velasquista han desaparecido. Por ende, la
estrategia actual incluye nuevas formas de organizacion de estos grupos sociales:
microempresas, asociacion civiles o barriales, mesas de concertacion de lucha contra la
pobreza, plataformas sociales, entre otras.

Desde T2 hasta la actualidad DESCO ha sido mas exitoso en su nivel de llegada con los
gobiernos locales (municipios) y regionales, en vez que con el gobierno central y con el
ministerio de linea con mayor capacidad de decision y agenda setting: el Ministerio de
Economia y Finanzas, quien es en la practica la instancia que define qué puede hacer la
politica social peruana. Por ejemplo, su relacion con el gobierno regional de
Huancavelica —el departamento mas pobre del Pert- y con varios gobiernos locales
capitalinos es muy estrecha y activa. Asimismo, cuenta con un buen nivel de llegada
en distintos estamentos de la sociedad civil nacional y regional, asi como en la
comunidad académica de ciencias sociales. Sin embargo, dado que DESCO busca
incidir en politicas nacionales, los valiosos avances logrados —particularmente a nivel
nacional- resultan todavia insuficientes. Por las razones arriba expuestas, se ha
calificado esta categoria a nivel medio.

Los canales de incidencia

DESCO emplea mecanismos directos de contacto con los tomadores de decisiones, sean
en formatos abiertos o cerrados. Los contactos personales son apreciados y cultivados,
dado que se reconoce que son canales de incidencia con mayor probabilidad de
efectividad. La llegada a algiin estamento del gobierno de alguna personalidad cercana
o conocida de DESCO suele ser aprovechada para tener puentes, aunque en la
actualidad esta es una situacion menos frecuente que en el pasado y, de darse, dichas
personalidades suelen acceder a “puestos sociales” en instituciones como la Defensoria
del Pueblo, Ministerio de Agricultura o Ministerio de la Mujer donde si bien se ejecutan
fondos publicos, no se decide su distribucion dentro del aparato del Estado.

Si bien la institucion cuenta con una unidad de comunicaciones, esta no esta orientada
exclusivamente a posicionar a la institucion en los medios, sino también a brindar
insumos para el disefo de estrategias de comunicaciones dirigidas a los beneficiarios y
socios de los proyectos implementados por los diferentes programas de DESCO, asi



como a facilitar la comunicaciéon al interno de la institucion, lo cual es clave si
consideramos que tiene presencia en tres departamentos ademas de Lima. Dada la
multiplicidad de tareas de esta unidad, la relacion con los medios de prensa nacionales
es mas reactiva que proactiva. Empero, cabe sefalar que la presencia de DESCO en
prensa regional es mucho mayor que su participacion en la prensa nacional,
empleandose activamente la radio y en menor medida la prensa escrita y television.
Empero, algunas figuras de DESCO participan como columnistas en diarios nacionales,
aunque la participacion es a titulo personal (Abelardo Sanchez Ledn, Eduardo Toche,
entre otros).

Desde T2 a la actualidad, la institucion ha fomentado la participacion en redes
nacionales e internacionales. En la actualidad participan en 6 redes internacionales,
destacando CLACSO y ALOP, asi como en 5 consorcios nacionales, destacando su rol
en el Grupo Propuesta Ciudadana y la Red de Globalizacion con Equidad. La
participacion en las redes mencionadas aqui es bastante activa, habiendo ocupado
DESCO roles de liderazgo en las mismas. Por ejemplo, la relacion con CLACSO es
muy estrecha, habiéndose realizado en DESCO en ultimo seminario regional.
Asimismo, DESCO ha ocupado la presidencia de ALOP.

2.1.4. Gobernanza interna
Eleccion de directores

Desde T1, DESCO cuenta con un mecanismo democratico de seleccion de directores
formalizado, razon por la cual su desempeiio en esta variable es alto. Cuenta con una
Asamblea de Asociados abierta a los trabajadores de la institucion, ex trabajadores, asi
como a personas afines a la misma. La Asamblea es el 6rgano maximo de definicion de
las politicas institucionales y la toma de decision, quien elige al Consejo Directivo una
vez al afio y a la Presidencia por un periodo de dos afos renovables. DESCO se
autodefine como una organizacion autogestionaria.

Una revision de los archivos institucionales revela que destacadas personalidades han
formado parte de los consejos directivos y presidencia de DESCO a lo largo de su
historia, habiendo participado varios de ellos en puestos claves de los gobiernos
toledista, primera etapa del aprismo y velasquista. Los presidentes de T1 y T2 fueron
perfiles mas académicos, aunque interesados en la incidencia. EIl perfil reciente de
presidente es mas vinculado a la gestion y menos académico, pues existe el cargo de
Director de Investigaciones.

Continuidad del financiamiento

En la actualidad, DESCO cuenta con fuentes altamente diversificadas, aunque esto no
cambia su situaciéon de dependencia a los fondos de cooperacidon internacional en
general (fundaciones, asociaciones, ONGs globales, etc.). Empero, vemos aqui una
tendencia: la presencia de la cooperacion descentralizada es mayor que la participacion
de la cooperacion multilateral y bilateral. Los fondos vienen principalmente de paises
europeos, destacando Espafia, Holanda, Bélgica, entre otros. Los recursos provenientes
de la cooperacion internacional a modo de donacion son empleadas para solventar los
programas institucionales. Empero, existe dentro de la institucién la nocién que el



financiamiento por proyecto resta capacidad de reflexion a las ONGs, quienes se
encuentran en mucha mas dificultad de competir con centros de investigacion, a pesar
de poder contar con capital humano calificado in house.

DESCO también cuenta con una unidad generadora de recursos llamada
DESCONSULT, dedicada a la venta de servicios de consultoria a instituciones
principalmente peruanas. Es en este rubro donde aparece el acceso a fondos publicos de
manejo privado, como FONDOEMPLEO Fondo Nacional de Cooperacion Laboral y
Promocion del Empleo, FONCODES - Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo
Social, venta de servicios a gobiernos regionales, asi como algunos organismos de
Naciones Unidas y empresas privadas, otras ONGs, entre otros Los servicios estan
vinculados al ciclo de proyectos y evaluacion de programas. Los recursos obtenidos por
DESCONSULT aportan a la sostenibilidad financiera institucional, aunque no es la
magnitud de los fondos institucionales que permitieron la institucionalizacion de
DESCO en los 70 y 80.

A pesar de los multiples esfuerzos desarrollados por la institucion para lograr su
sostenibilidad y diversificar sus fuentes de financiamiento, sobre todo luego de la crisis
financiera de finales de los noventa, la institucidon no se encuentra en una situacioén de
solvencia. Una revision de los ejercicios contables de los afios 2006 y 2007 revelan un
presupuesto anual aproximado de 3.0 a 3.5 millones de dolares, manteniéndose un
déficit aproximado de 100 a 200 mil dolares. Es por ello que la variable financiamiento
ha sido calificada como media.

Reclutamiento del personal

Se realiza por redes, a dedo y por convocatoria abierta, segun la circunstancia. La
situacion de estrechez financiera que vive la institucidon impide ofrecer salarios
competitivos para los perfiles mas jovenes, lo cual deriva en una alta rotacion de
personal. DESCO no puede competir con los incentivos salariales que ofrecen las
consultoras privadas, donde suelen migrar los perfiles mas jovenes. A pesar que la
institucion cuenta con un programa de formacion profesional y promueve estudios de
maestria en desarrollo en convenio con una universidad holandesa, esto no resulta
suficiente incentivo para muchos perfiles jovenes que dejan DESCO en busqueda de
mejores condiciones salariales. A diferencia de T1, el compromiso politico ya no
resulta un factor aglutinante ni motivador para las nuevas generaciones En la actualidad
DESCO vive un proceso de feminizacion del staff lo cual es interesante destacar si
consideramos que en T1 y T2 DESCO era una institucién claramente masculina. En la
actualidad se cuenta con 110 miembros de staff de diferentes disciplinas y trayectorias.
Esta variable ha sido calificada como media, dado que a pesar de las dificultades, la
institucion ha logrado retener a perfiles claves que han posibilitado la renovacion
institucional.

Evaluacion de desemperio
En la actualidad el desempefio de DESCO es medio. Esto se debe a que si bien cuenta

con mecanismos establecidos de monitoreo y seguimiento a nivel programatico y
administrativo-financiero, no se cuenta con mecanismos para medir su impacto en



términos de incidencia. Esto es un vacio clave si consideramos que los donantes piden
cada vez mas que se demuestren resultados concretos en este tema.

Desde T2, la institucion cuenta con una unidad de planificacion y desarrollo estratégico
que esta mas orientada a establecer lineamientos y marcos de accion institucionales.
Esta instancia procura recopilar lecciones aprendidas para mejorar el trabajo a futuro,
aunque el tiempo que se tiene para poder hacer este tipo de balances es limitado
quedando muchas veces en la lista de pendientes.

En el caso de DESCO vemos que los procesos y mecanismos de evaluacion interna se
han ido profesionalizando a través del tiempo para demostrar transparencia y eficacia.
Esto responde basicamente a las demandas de sus diversos donantes inspiradas en la
logica de la gestion por resultados, asi como en un interés de la direccion institucional
por contar con mejor informacion para la toma de decisiones.

2.2. El caso del CIUP
2.2.1. Breve historia

El Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP) pertenece, como su
nombre lo indica, a la Universidad del Pacifico (UP), un destacado centro privado de
formacidn superior especializado en economia y gestion de empresas e instituciones,
ubicado en la ciudad de Lima. La UP fue fundada en 1962 por iniciativa de un grupo de
empresarios, contando como una de sus entidades fundadoras a la Compaiiia de Jesus.
Se autodefine como una universidad selectiva, dirigida a formar los lideres de cada
generacion. La UP es una universidad conectada a redes académicas nacionales e
internacionales. Cuenta entre sus profesores honorarios a personalidades como Henry
Kissinger, Friedrich Von Hayek y Paul Samuelson. Es una universidad pequefia en
términos de alumnado, asi como en el niimero de carreras que ofrece. A su tradicional
oferta en las especialidades de economia, administracion y contabilidad se ha sumado
recientemente las carreras de derecho e ingenieria economica. Es reconocida como una
de las mejores universidades peruanas.

A continuacion exploraremos la historia del CIUP en tres momentos:
Etapa 1: Origenes e institucionalizacion (1972-1985)

Desde su fundacion, el CIUP fue concebido como una unidad interdepartamental de la
universidad, lo cual la distingue de los otros TT considerados en nuestra muestra. Es
por ello que los profesionales del CIUP combinan sus tareas de investigacion con la
docencia a nivel de pregrado y postgrado. Esta es una marca de origen de la institucion,
la cual explica su temprano interés por la formacion de capacidades de investigacion
entre los alumnos y el fortalecimiento de habilidades y competencias de investigacion
de su plana docente.

El CIUP fue fundado con el objetivo de estudiar los principales problemas
socioeconomicos del pais y de la region, desde una perspectiva orientada a la propuesta.
Empero, en esta primera etapa se trataban temas micro y macro econdomicos
principalmente, con perspectivas de corto, mediano y largo plazo. Si bien en esta



primera etapa se establecid la vision de hacer del CIUP una institucion con una
presencia constante en el debate publico y con vinculos con instituciones
representativas en los ambitos econdmicos, sociales, politicos y empresariales del patis,
las actividades de la institucion en este primer momento fueron principalmente
académicas. Esto se explica, por un lado, por el proceso natural de evolucion de la
institucion, la cual requeria contar con bases de investigacion para desde alli formular
propuestas. Empero, otro factor que puede explicar la opcidn por la via mas académica
fue el gobierno militar velasquista. Si bien el CIUP no se posiciond en la abierta
oposicion politica, la institucién no necesariamente se encontraba en sintonia con las
medidas de politica promovidas en dicho periodo.

La vuelta a la democracia con la eleccion de Fernando Belatinde en 1980 encontr6 a una
institucion fortalecida en sus capacidades de investigacion econdmica y empresarial, asi
como dispuesta a participar en espacios de diagnostico y propuesta diversos, destacando
el Instituto Nacional de Planificacion asi como gremios empresariales diversos.

Etapa 2: Renovacion de liderazgos y la introduccion de la agenda social (1985-2000)

Este periodo estuvo marcado por la fuga de talentos al exterior que sufrio el CIUP como
consecuencia de la crisis econdmica y politica en la que se sumio6 el pais en el segundo
lustro de los ochenta. Como recuerda el investigador Carlos Casas, quien para entonces
acababa de culminar su formacion de pregrado en la UP y trabajaba como investigador
junior en el CIUP, los profesionales CIUP migraron principalmente para buscar
oportunidades de estudios de postgrado o tomaron puestos en organismos de
cooperacion o universidades fuera del pais. Quienes optaron por quedarse en el Pert
participaron en el proceso de renovacion de liderazgos de la institucion. Por ejemplo
los jovenes investigadores Casas y Beltran (hoy investigadores principales) tuvieron que
asumir cargos de mucha responsabilidad en la conduccién institucional en un contexto
donde varios investigadores senior habian salido del pais.

El inicio de los noventa estuvo marcado por el retorno de varios investigadores y el
ingreso de nuevos perfiles, lo cual produjo un proceso progresivo de diversificacion de
la agenda de investigacion, abriéndose oportunidades para el tema ambiental asi como
para el estudio de la pobreza. Varios expertos del CIUP participaron como expertos y
tecnocratas en el proceso de reforma del Estado iniciado por Fujimori. Algunas figuras
del CIUP, como Carlos Amat y Ledén, ocuparon puestos claves (Ministro de
Agricultura). Esta colaboracion no respondié a afinidades politicas, sino mas bien a
afinidades en cuanto al tipo de reformas que se empezaban a iniciar: modelo de libre
mercado, privatizacion de empresas publicas que tenian una pobre performance,
apertura comercial del pais y modernizacién de la gestion publica. Prueba de ello es
que la independencia institucional no estuvo comprometida, sino que la colaboracion de
expertos CIUP con el gobierno fue de caracter individual y tecnocrética.

Etapa 3: Consolidacion (2000-Actualidad)

En la actualidad el CIUP cuenta con 6 areas de investigacion: Economia y Negocios
Internacionales; Economia de la Regulacion; Economia de los Recursos Naturales y
Medio Ambiente; Gestion Empresarial y Responsabilidad Social; Macroeconomia y
Politica Econdmica; Politica Social, Desarrollo Humano y Sociedad Civil. Cada una de
estas areas cuenta con personal asignado, pero no necesariamente exclusivo, pues



existen investigadores que participan en dos o mas areas. Cada uno de estos programas
fija una agenda de investigacion especifica, cuya coherencia interna y cohesion con los
otros programas es vigilada por el Comité Ejecutivo y Consejo Directivo. Asimismo,
el CIUP cuenta en la actualidad con programas especiales como el de Coyuntura
Economica, Centro de Estudios APEC e Intercampus. La participacion en redes
internacionales se ha diversificado en comparaciéon a T1 y T2.

Procesos nacionales como la descentralizacion, regionalizacidon y comercio exterior han
pasado a ocupar parte importante de la agenda institucional. A nivel de investigacion,
el CIUP ha liderado el campo del analisis presupuestal, contribuyendo a la creacion del
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP (gobierno de Toledo) asi como la
investigacion sobre politicas comerciales, empleo y politicas sociales. Asimismo, como
respuesta a los retos de la descentralizacion la institucion ha iniciado un proceso de
intercambio y fortalecimiento de capacidades para universidades de provincia, en el
marco del programa de responsabilidad social universitario.

La demanda por expertos CIUP para ocupar puestos en la gestion publica se incrementd
aun mas durante los gobiernos de Toledo y de Garcia. El staff del CIUP participa
activamente como consejeros, asesores o expertos en diferentes espacios de toma de
decisiones vinculados a la gestion publica. Varios investigadores han ocupado cargos
de mucha jerarquia en el aparato publico, como por ejemplo la actual Ministra de
Comercio Exterior o el ex Vice-Ministro de Hacienda.

2.2.2. Desempeiio académico
La produccion académica

La produccion académica del CIUP ha sido calificada como alta. La produccion
realizada es independiente, de alta calidad, relevante y pertinente. Es bastante
responsiva a las demandas de informacién del sector publico. Vemos que a lo largo de
su historia la agenda de investigacion se ha ido diversificando sin perder coherencia: de
temas economicos (T1) se abarcan también temas ambientales, institucionales y sociales
(T3).

Cabe sefialar que la produccion académica del CIUP estd orientada por sus areas de
investigacion, las cuales se enfocan en las ventajas comparativas institucionales. Esto
quiere decir que a lo largo de la historia las innovaciones a nivel de temas se dieron por
la entrada de perfiles con dichos intereses —proactivo- antes que como respuesta a
“modas” o requerimientos ad hoc —reactivo-. Esto ha permitido que la institucion tenga
una calidad de produccion relativamente homogénea en la mayoria de sus areas.

Sin embargo, existe al interno de la institucion una preocupacion por la produccion
académica mas tedrica. Se percibe una tension entre la demanda de conocimiento
aplicado a politicas (el cual toma diversas formas, como consultorias, asesorias,
estudios, evaluaciones) con la produccién de investigacion “libre” que derive en aportes
para el avance académico de las disciplinas. Siendo el CIUP un centro universitario,
esta es una tension sentida por varios investigadores docentes. Hasta ahora, los
investigadores mas destacados han logrado mantener un prestigio en la arena académica
(a través de publicaciones en revistas especializadas y conferencias) asi como en la



arena aplicada. Sin embargo, no es un balance que todos puedan lograr con similar
éxito.

El formato de la produccion

Como consecuencia de su marca de origen, la cual orientaba la produccion de
investigacion para la elaboracion de propuestas, la investigacion del CIUP incluy6
tempranamente recomendaciones de politicas. Con el paso del tiempo y los
aprendizajes adquiridos en la interaccion con el sector publico, dichas recomendaciones
han ido mejorando en términos de su calidad y viabilidad. Se producen tanto libros,
como informes ad hoc y documentos de trabajos sectoriales, de hecho mucho mas de lo
que alcanza a ser publicado en el Fondo Editorial. Los diferentes investigadores
producen formatos similares a los policy briefs; sin embargo, estos no suelen salir a la
luz publica a modo de publicacion y son mas usados en sus interacciones privadas con
los policy makers o clientes (al ser productos internos de consultoria). Considerando la
expertise y la capacidad acumulada de la institucion, todavia es preciso que se
optimicen los formatos de produccion para que se pueda llegar a un publico méas amplio
dentro y fuera del pais, razoén por la cual esta variable ha sido calificada como medio.

El CIUP es un usuario activo del Fondo Editorial universitario, el cual tiene como
prioridad publicar los resultados de investigaciones de los docentes e investigadores.
(Biblioteca universitaria, Documentos de Trabajo, Apuntes de Estudio, Boletin
Economia y Ambiente, etc.), que son empleadas tanto por la comunidad de
investigadores como por docentes universitarios en diferentes instituciones. El fondo ha
publicado 66 titulos en los afios 2007 y 2008 (Catalogo de Publicaciones, 2009), lo cual
es indicador de su constante actividad Edita también publicaciones periddicas como
“Punto de Equilibrio” y “Apuntes”. Si bien el sello editorial es mas conocido por sus
publicaciones economicas, ha realizado aportes importantes en temas como
Responsabilidad Social y Sociedad Civil (25 titulos sobre el tema).  Por otro lado, los
investigadores principales del CIUP participan de diversas publicaciones fuera de la
universidad, promoviéndose en especial la publicacion en journals. Empero,
observamos que la mayoria sigue publicando principalmente en el Pert y que la
participacion en journals es muy variada: si bien existen investigadores muy activos en
journals internacionales, €stos no son la mayoria.

La cocina de la produccion

La cocina de la produccion también ha sido calificada como alta, pues tiende a incluir a
los actores relevantes para los temas donde la institucion focaliza su investigacion. El
nivel de llegada del CIUP a actores clave del sector publico es tan bueno como su
llegada al sector privado. Asimismo, participa de manera activa en las comunidades
académicas vinculadas a sus areas de expertise.

Cabe sefialar que un proceso interesante al interno del CIUP es el creciente interés por
fortalecer su relacion con organizaciones de la sociedad civil no académica y no
empresarial, con el fin de incorporarlas de mejor manera en su cocina de produccion.
Este interés ha tenido impactos en la produccion académica de la institucion, destacando
las publicaciones realizadas por los reconocidos expertos en sociedad civil Felipe
Portocarrero Suédrez y Cinthya Sanborn. Con la designacién de Cinthya Sanborn como



Directora del CIUP a finales del 2008 y la reciente eleccion de Felipe Portocarrero
como Rector de la Universidad del Pacifico (mayo 2009) es predecible que la agenda
vinculada a la sociedad civil aumente su perfil dentro de la institucion. Empero, mas
alla de la destacada produccion de los investigadores mencionados, hemos percibido un
interés desde otras areas por promover el trabajo colaborativo con instituciones de la
sociedad civil. Por ejemplo, varios investigadores interesados en el andlisis del
presupuesto publico han participado en proyectos colaborativos con la ONG
Ciudadanos al Dia, la cual se ha posicionado como una de las mas reconocidas en temas
de transparencia y vigilancia ciudadana. Cabe sefialar que el CIUP ha sido una de las
pocas instituciones que ha publicado trabajos académicos sobre sociedad civil en el
Peru.

Por otro lado, los investigadores del CIUP participan activamente en redes académicas
y nacionales internacionales, entre las cuales destacan el Consorcio de Universidades,
Consorcio de Investigacion Economica y Social, la Red Universitaria de Regulacion e
Infraestructura en Latinoamérica — LAURIN, Programa Latinoamericano de Politicas
Sociales, Social Entreprise Knowledge Network, etc., International Society for Third
Sector Research — ISTR, entre otras. El intercambio con redes internacionales permiten
que se consideren algunos temas de relevancia global en su agenda. Sin embargo,
existe una tension entre el caracter local y global de la cocina de la produccion. De
acuerdo a la vision de la actual directora del CIUP, Dra. Cinthya Sanborn, las
demandas de investigacion que recibe la institucion son de caracter local lo cual limita
el tratamiento de temas mas globales. Si bien el enfoque en los problemas sociales y
economicos del pais fue la marca de origen del CIUP (T1), en la actualidad es preciso
que la institucion sea mas competitiva a nivel global, razon por la cual una excesiva
presencia de temas de politica nacional puede resultar probleméatica en el mediano
plazo. Esta tension es significativa si consideramos que la Universidad se encuentra en
un activo proceso de internacionalizacion.

2.2.3. Capacidad de incidencia publica

Tipo de estrategia

El CIUP cuenta con una estrategia predominantemente directa, la cual ha sido calificada
como alta. Nuestros entrevistados comparten la opiniéon que los contactos personales
con tomadores de decisiones resultan siendo los mas efectivos. Es interesante notar que
los investigadores CIUP tienen una red de contactos que incluye también a exalumnos
que ocupan posiciones claves en diferentes instituciones, lo cual amplia su capacidad de
alcance.

Cabe senalar que si bien el CIUP tiene un alto interés por participar activamente en el
debate publico, evita ser percibido como institucion que promueve campafias por
politicas especificas. Empero, los investigadores individuales tienen la libertad de
tomar una posicion de defensa, promocion o rechazo a politicas especificas, siempre y
cuando no comprometan la independencia y pluralidad institucional. No hemos
identificado tensiones significativas resultantes de este proceso, lo cual puede explicarse
porque se procura que los aportes de los expertos CIUP sean tecnocraticos basados en
evidencia académica, lo cual crea una suerte de blindaje politico.



Sus destinatarios

Si bien los destinatarios por excelencia de la investigacion producida por el CIUP es la
sociedad en general y la comunidad académica -dado su caracter de centro
universitario-, se prioriza la llegada de sus recomendaciones a los tomadores de
decisiones en el sector publico y el sector privado. El prestigio institucional ha
contribuido a que sus recomendaciones y hallazgos sean escuchados e incluidos en los
debate sobre politica.

Otros destinatarios importantes son los medios de prensa. A través de la Oficina de
Marketing Universitario se difunden las opiniones y recomendaciones basadas en
investigacion de los expertos del CIUP entre los principales medios de prensa, siendo
dicha oficina la que suele mediar en la relacion entre los expertos CIUP y los hombres
de prensa.

Un cambio interesante a lo largo del tiempo ha sido la consideracion de la sociedad civil
no académica como destinataria de la investigacion producida por el CIUP, en especial
aquéllas organizaciones vinculadas a vigilancia ciudadana, transparencia presupuestal,
gobernabilidad democratica y gestion publica. Durante T1, los destinatarios especificos
prioritarios eran los tomadores de decisiones en el sector publico y privado, asi como la
comunidad académica y sociedad en general. Empero, como ya hemos resefiado, existe
en el CIUP un creciente interés por fortalecer su relaciéon con la sociedad civil. De
acuerdo con la directora del CIUP (Cinthya Sanborn) la relacion del CIUP con la
sociedad civil no académica es todavia débil, pues considera que queda mucho por
hacer para promover el uso de investigaciones del CIUP entre ONGs, grupos de
vigilancia e interés ciudadanos, organizaciones de base, etc.

Los canales de incidencia

Los canales de incidencia son principalmente directos y basados en relaciones
personales, razon por la cual hemos calificado esta variable como alta. Se emplean
reuniones cerradas con tomadores de decisiones, sean éstas por iniciativa de algun
investigador o por demanda, siendo esta Ultima la situacion mas frecuente. Un actor
importante como canal de incidencia son los exalumnos de la universidad que han sido
formados por los docentes investigadores CIUP, quienes suelen ocupar posiciones
importantes en el sector publico o privado. La red de exalumnos no s6lo permite que el
CIUP tenga mayor demanda de investigacion, sino que sus investigadores puedan
acceder a espacios e informacion con mayor rapidez que el promedio.

La Oficina de Marketing Universitario es la encargada de buscar oportunidades para la
presencia de expertos CIUP en los medios, aunque cabe sefalar que los expertos CIUP
son demandados con frecuencia por los hombres de prensa al haberse posicionado como
una fuente de informacion confiable. Dado que los temas trabajados por los
investigadores suelen estar vinculados a la coyuntura, existe una demanda regular de
participacion en los mass media. Asimismo, varios investigadores son columnistas
regulares en medios impresos. Es interesante notar que la Oficina de Marketing
Universitario monitorea la aparicion en los medios del CIUP, asi como desarrolla
talleres de relacion con los medios de comunicacion, al cual acuden los investigadores
docentes para hacer que sus interacciones con la prensa sean mas efectivas en términos
comunicacionales.



Asimismo, el CIUP participa activamente en canales mas tradicionales o academicistas,
como foros, seminarios, talleres y congresos nacionales e internacionales, asi como a
través de presentaciones de publicaciones.

2.2.4. Gobernanza interna
Eleccion de directores

El director del CIUP es nombrado por el Rector de la Universidad del Pacifico y por el
Consejo Directivo del CIUP. La categoria de investigador CIUP no es vitalicia y
distingue entre investigadores asociados y principales. Para llegar a ser un investigador
principal se debe dedicar 50% del tiempo a la investigaciéon y 50% a la docencia. El
centro cuenta con un consejo directivo, donde participan los decanos de las facultades
de pregrado y postgrado, el director del CIUP, el vice-rector y un representante de los
estudiantes. Esta instancia define los lineamientos de desarrollo institucional.
Asimismo, el CIUP cuenta con un comité ejecutivo liderado por el director y donde
participan tres miembros seleccionados democraticamente entre el cuerpo de los
investigadores principales. El director es seleccionado por un periodo de dos afios. Por
ende, esta variable ha sido calificada como alta.

Continuidad del financiamiento

En la actualidad el financiamiento del CIUP es altamente diversificado, incluyendo dos
dimensiones: interna y externa. El financiamiento interno proviene de la universidad lo
cual le brinda al CIUP un piso de sostenibilidad. El financiamiento externo proviene de
diversas fuentes nacionales y extranjeras. En el periodo 2003-2008, la institucion ha
tenido aproximadamente 30 fuentes de financiamiento fuera de la universidad. En la
lista de instituciones podemos identificar a organismos de cooperacion internacional
(bilaterales, multilaterales, fundaciones), instancias del sector publico peruano
(Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social), fondos publicos de administracion privada, empresas
privadas y universidades extranjeras, redes de investigacion como LACEA (Latin
American Economics Association), Global Development Network y el Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social.

La situacién arriba descrita nos permite concluir que el CIUP es una institucion
independiente en el aspecto financiero. El contar con el financiamiento de la
universidad le permite mayor flexibilidad a la institucion para mantener la identidad de
sus areas de investigacion. Si bien los fondos de la universidad son limitados, permiten
asegurar la permanencia del staff con un salario base, que combina responsabilidades de
investigacion y de docencia. Son maés bien los proyectos especificos y consultorias los
que permiten que los investigadores aumenten sus salarios, asi como la capacidad
presupuestal de sus respectivas dreas y de la institucion a través del pago de overheads.

Un aspecto destacado por varios entrevistados es que el CIUP recibe mayor demanda
por investigacion aplicada que la que realmente puede atender, lo que le permite a sus
investigadores poder seleccionar o filtrar oportunidades. Estas oportunidades llegan sin
que necesariamente los investigadores salgan a buscarlas, gracias al prestigio
institucional. Naturalmente, este es un resultado del proceso de institucionalizacion.



Empero, en este escenario aparece una tension entre calidad y calidad de oportunidades,
dado que la mayor demanda es para consultorias, evaluaciones o estudios ad hoc que
tienen una agenda pre-definida. Es por ello que se espera que los investigadores tengan
una actitud proactiva y que estén atentos a oportunidades de financiamiento via
concursos o becas que puedan reforzar la investigacion de sus respectivas areas, sobre
todo de fondos de investigacion mas abiertos.

Reclutamiento del personal

En la actualidad el CIUP esta formado por 45 investigadores-docentes de planta que
pertenecen a los diferentes departamentos académicos de la universidad y por un
nimero similar de investigadores asistentes y de asistentes de investigacion. 27 de los
45 investigadores tienen el status de principales. La seleccion del personal privilegia a
los egresados de la universidad con un destacado rendimiento académico, a quienes se
les motiva para hacer carrera en el CIUP. Un conjunto de los investigadores principales
son, precisamente, egresados que hicieron carrera en la institucion. Un nimero menor
de investigadores ingresé al CIUP ya avanzadas sus carreras y provenientes de otras
universidades. La seleccion de nuevo staff se realiza por redes donde opera una mezcla
de seleccion meritocratica y a dedo (siempre y cuando la persona a contratar tenga
capacidades para la investigacion), aunque es muy dificil ingresar al CIUP si uno no
tiene contactos dentro de la institucidon pues no se realizan convocatorias publicas.

Trabajan también cerca de 50 jovenes asistentes de investigacion que son en su gran
mayoria alumnos o egresados de la universidad, quienes completan su formacion
académica apoyando proyectos de investigacion de los profesores. Los alumnos deben
pertenecer al tercio superior y demostrar interés en investigacion para poder postular a
una plaza en el CIUP. Un aspecto interesante es que la institucion no solo concibe el
trabajo con los estudiantes o egresados recientes como una forma de completar su
formacién de pre-grado, sino mas bien como una formacién para sus estudios de
postgrado ligados a la investigacion.

Las convocatorias publicas de personal son muy infrecuentes: las plazas de asistentes
voluntarios y pagados son ocupadas por alumnos y egresados jovenes, las plazas de
investigadores asociados son muy peleados por egresados economistas con doctorados
en prestigiosas universidades. En general, existe una demanda de interesados por
ingresar al CIUP, sean o no egresados, lo cual puede resultar prometedor para la
renovacion de cuadros. Sin embargo, aqui aparece una tension importante: el nimero
de nuevas plazas es muy limitado. Esto se debe a que, por un lado, todos los
departamentos académicos tienen una ‘“cuota” de participacion en el CIUP. Sin
embargo, la calidad de la investigacion producida por los investigadores del
departamento de economia es mucho mayor que la producida por los pertenecientes a
los departamentos de administracion y contabilidad. Esta cuota constituye una gran
limitacidn para la renovacion institucional porque, por un lado, el centro se ve obligado
a mantener a staff que no es necesariamente competitivo académicamente y, por otro
lado, no puede generar mas espacios para nuevos y solidos perfiles. A pesar de ello, el
centro ha realizado esfuerzos recientes por establecer una red de egresados cursando
doctorados en el exterior, a quienes se les mantiene al tanto de oportunidades de
docencia y de investigacion que puedan abrirse. Esta variable ha sido calificada como
media.



Evaluacion de desemperio

Esta variable ha sido calificada como alta pues el CIUP cuenta con un sistema
innovador de evaluacion en comparacion a los empleados por otros centros de
investigacion universitarios peruanos. El nuevo sistema de evaluacion tiene dos afos de
implementacion.

El status de investigador principal no es vitalicio, sino que debe ser renovado a partir de
una evaluacion permanente que considera la calidad de las investigaciones producidas,
la calidad docente y la participacion en actividades de difusion del conocimiento. Se
reciben puntos adicionales por la gestion de recursos. De esta manera, se busca evaluar
las diferentes dimensiones de la productividad del investigador CIUP, reconociendo que
existen diferentes fortalezas personales: algunos miembros son mejores gestores de
fondos que profesores, mejores investigadores que docentes o mejores comunicadores
que investigadores. Este sistema opera bajo una declaracion jurada que es llenada por
los investigadores, la cual es revisada por las autoridades. Los investigadores con
mayores puntajes reciben un bono de reconocimiento a la excelencia por parte de la
universidad. La principal fortaleza de este sistema es el fomento de la competitividad
del investigador, sin embargo, no permiten monitorear la calidad de la investigacion con
precision, razon por la cual hay planes de seguir afinandolo.

2.3. El caso de GRADE

2.3.1. Breve historia

El Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE) es un centro de investigacion
independiente con sede en la ciudad de Lima. Cuenta con 28 afios de vida institucional,
a través de los cuales ha logrado posicionarse como uno de los mejores centros de
investigacion del pais en temas econdmicos y sociales. Se encuentra constituido
legalmente como ONG, aunque la institucion se presenta y es reconocida como centro
de investigacion A continuacion exploraremos la trayectoria de GRADE:

Etapa 1: Fundacion (1980-1990)

GRADE fue creado en 1980 por iniciativa del ingeniero Francisco Sagasti, del
economista Claudio Herzka y del abogado Hélan Jaworski, ambas figuras reconocidas
en el medio nacional®. El objetivo que persiguieron sus fundadores fue crear una
institucion dedicada a la investigacion aplicada a politicas relevantes para el desarrollo
econdmico y social del Pert y de la region. Esta marca de origen enfatizaba la
produccioén académica de alta calidad, la generaciéon de un espacio de formacion de
investigadores y la creacion de un centro laboral plural donde la investigacion sea la
tarea principal de sus miembros. Durante el primer lustro de existencia, el
financiamiento provino principalmente de ACDI e IDRC.

¥ Herzka provenia de una amplia trayectoria en el sector publico, particularmente en el drea de Comercio
y Banco Central de Reserva. Jaworski era una figura muy bien conectada de la sociedad civil de la época
y experto en cooperacion internacional. Sagasti era uno de los pocos expertos en politica cientifica y
tecnologica en el pais.



Los intereses y experiencia de sus fundadores marcaron la primera agenda de
investigacion de GRADE, la cual estaba orientada a temas econdmicos, comerciales y
tecnologicos de mediano y largo plazo, comprendidos como claves para el desarrollo
del pais. Por ende, se realizaron estudios sobre politicas comerciales, de ciencia y
tecnologia y de cooperacion internacional. Por ejemplo, los fundadores disefiaron un
programa de estudios titulado “Opciones y estrategias para el desarrollo de largo plazo
en el Pert”, que incluia componentes prospectivos de investigacion.

Esta agenda original varid notablemente hacia el segundo lustro de este periodo por
factores internos y externos. Por un lado, los fundadores de GRADE fueron
progresivamente dejando los cargos directivos, lo cual dio pie a la renovacion de
liderazgos. Por otro lado, la agudizacion de la crisis econdmica y politica a mediados
de los ochenta hizo imperativo que los esfuerzos de investigacion se enfocaran en la
compresion del corto plazo, dada la alta volatilidad de la politica economica. Por ende,
los temas macroeconémicos ocuparon el centro de la agenda de investigacion.

Un episodio interesante de esta etapa fue la decision institucional de elaborar y difundir
una propuesta de programa de ajuste estructural de la economia y un programa social de
emergencia en 1989, el cual fue respaldado por el BID, el Banco Mundial, USAID, la
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP), el
PNUD, entre otras instituciones. Este episodio brindé insumos importantes para el
debate de politicas en un periodo de crisis y sirvid para posicionar a GRADE como un
centro con altas competencias técnicas y con capacidad propositiva.

Etapa 2: Crecimiento y consolidacion (1990-2000)

Pasado el periodo de crisis mas profunda de los ochenta, el inicio de los noventa
encuentra a GRADE con un prestigio ganado en términos de investigacion aplicada y
como fuente confiable de informacion independiente. La mejora de la situacion del
pais, el inicio del proceso de reforma del Estado durante el gobierno de Fujimori asi
como los intereses de las agencias de cooperacion fueron factores exodgenos para la
diversificacion de la agenda de investigacion institucional, la cual fue incluyendo el
analisis sectorial, politicas sociales, pobreza y equidad. A nivel enddgeno, durante este
periodo se inicio la diversificacion de perfiles de GRADE, ingresando profesionales que
no eran economistas, lo cual derivé en una agenda de trabajo mas interdisciplinaria, asi
como en el inicio del uso de metodologias cualitativas y etnograficas para la produccion
de conocimiento. Temas como salud, educacién y medio ambiente empezaron a ser
trabajados de manera sistematica en este periodo. Este fue un cambio importante, dado
que durante T1 la expertise de GRADE era econdmica y su metodologia estrella era la
economeétrica.

La colaboracion de investigadores GRADE como expertos en los procesos de reforma
implementados por Fujimori (como por ejemplo el programa de titulacion de tierras o el
fondo de cooperacion para el desarrollo social) supuso un reto para la institucion en
términos de su relacion con ciertos sectores de la comunidad académica, sobre todo en
quienes eran parte de la oposicion formal o informal al gobierno de Fujimori. Estos
sectores manifestaron ciertas preocupaciones por el “empiricismo positivista y la
ortodoxia” que reflejaban los aportes de GRADE, asi como la coincidencia que pudo
tener con organismos internacionales que apoyaron el proceso de reforma del Estado de
los noventa (Arregui, 2005). Se dio entonces una tensidon entre la relevancia para el



sector publico y la relacion con ciertos sectores de la comunidad academia. Sin
embargo, la institucion logré mantener su independencia, incrementd su prestigio y
reconocimiento a nivel nacional e internacional y fue construyendo una imagen de
pluralidad al distinguir claramente entre las posiciones personales de los investigadores
y las posturas institucionales.

Etapa 3: Actualidad (2000-2008)

En la actualidad observamos que GRADE ha crecido en diferentes niveles: diversidad y
numero de staff, solidez de su agenda de investigacion, diversificacion de sus fuentes de
financiamiento y fluidez de su relacion con actores claves del sector publico. La caida
del gobierno de Fujimori abrié nuevas oportunidades para que la institucion participara
en los procesos de evaluacion de programas sociales sin que se comprometa su
independencia, asi como en la produccion de investigaciones ad hoc para instancias
especificas, orientadas a informar la toma de decisiones.

En general, la institucion ha buscado innovar para no perder su posicionamiento en el
medio: aspiran a ser mas que una consultora, razén por la cual se procura mantener y
mejorar la presencia académica de GRADE y su participacion en circuitos
especializados dentro y fuera del pais, asi como dejar claro ante sus clientes e
interlocutores la perspectiva académica de GRADE. Empero, un reto pendiente es
mejorar las formas de relacion con los medios de comunicacion, punto sobre el cual
volveremos mas adelante.

2.3.2. Desempeiio académico
La produccion académica

En la actualidad la institucion cuenta con una agenda de investigacidn bastante
diversificada si la comparamos con T1l. A continuacion listamos las areas de
investigacion formalmente establecidas, las cuales son indicador de la orientacion de la
agenda: analisis macroecondmico; economia y desarrollo rural; educacion, empleo y
mercados de trabajo; evaluacién de proyectos y programas sociales; instituciones y
desarrollo, medio ambiente y recursos naturales; organizacion industrial, regulacion e
innovacion; pobreza y equidad; salud, nutriciéon y desarrollo humano. Empero, cabe
sefialar que en la actualidad no todos los temas tienen igual presencia en la vida
institucional. Por ejemplo, los temas de innovacion tecnologica que fueron parte central
en T1 son ahora basicamente trabajados por una sola investigadora (Juana Kuramoto).
Por otro lado, GRADE ha disminuido su actividad en temas macroeconomicos. Las
areas donde GRADE muestra mayor actividad son microeconomia y desarrollo rural,
educacion, evaluacion de proyectos y programas sociales, medio ambiente y recursos
naturales.

Vemos que la agenda actual ha logrado mantener un balance entre la demanda que
recibe la institucion y el interés institucional por continuar con lineas de trabajo que
tienen tradicion en la institucion asi como enfocarse en sus ventajas comparativas de
investigacion. De esta manera, la institucion busca aumentar su relevancia y pertinencia
en la escena publica sin perder su identidad, lo cual es destacable en un contexto donde
la competencia a través de consultoras y otras ONGs ha aumentado. Empero, esto no



ha alejado la tension que hemos visto aparecer en los casos anteriores: entre una
produccion de conocimiento altamente tecnocratica vs. La produccion de conocimiento
mas académica y con agenda libre.

El formato de la produccion

Las investigaciones de GRADE suelen contar con recomendaciones de politica.
Empero, han sido muy pocas veces a lo largo de su historia en las que GRADE ha
promovido o hecho campaiia a nivel institucional para un cambio de politica especifico.
Mas bien, la institucion ha concentrado sus esfuerzos en contribuir a mejorar el debate
sobre las opciones de politicas disponibles.

Cabe senalar que los formatos de policy briefs no estan institucionalizados en GRADE,
en el sentido que no forman parte de su linea de publicaciones. Empero, en la practica
los policy briefs son preparados en el marco de diferentes consultorias, aunque muchas
veces no pueden salir a la luz publica por su caracter confidencial o por limitaciones de
los contratos. Los formatos publicos en GRADE se orientan al diagnostico y propuestas
a partir de opciones de politica, antes que a la promocion de decisiones especificas.

Los formatos empleados en la actualidad incluyen libros y documentos de trabajo
publicados por el propio sello editorial de GRADE creado en 1985, asi como el boletin
“Andlisis y Propuesta”. La produccion estd orientada a temas relevantes para las
politicas publicas.

La cocina de la produccion

La cocina de la produccion de GRADE es diversificada, incluyendo a diversos actores
nacionales e internacionales, razon por la cual esta variable ha sido calificada como alta.
En T1 y T2, la cocina de la produccion era preponderantemente econémica, mientras
que en el T3 se ve claramente como la institucion ha avanzado en el uso de
metodologias mixtas y en la adopcion de un enfoque multidisciplinario.

Empero, a continuacidon brindaremos algunos matices claves para comprender sus
dindmicas.

La produccion actual de GRADE esta influenciada por las consultorias que realizan, las
cuales les permiten incluir a nuevos actores publicos y privados en la produccion de
investigacion, pero a su vez tiene como trade-off la produccion de conocimientos
acotados a términos de referencia puestos por el cliente y no por el investigador. Esto
ha supuesto una tension al interno de GRADE entre la producciéon de conocimiento
académica y la producciéon de conocimiento “relevante” para las politicas ptblicas. Una
estrategia de mitigacion aplicada por la institucion ha sido evitar aceptar contratos que
busquen evidencia para justificar decisiones ya tomadas.

Por otro lado, se procura elevar la calidad del trabajo de investigacion articuldndolo a
discusiones académicas contemporaneas, lo cual es facilitado al ser wvarios
investigadores GRADE docentes universitarios. Asimismo, se motiva la participacion
de los investigadores en espacios de intercambio académico que les permitan actualizar
sus conocimientos. Por ende, en el caso de GRADE el interés por el academicismo
junto a la apuesta institucional por el conocimiento aplicado ha sido una combinacion



que ha asegurado que no pierda prestigio ni presencia en la academia ni en la esfera
tecnocratica. Empero, nuestra revision de la produccion editorial GRADE revela una
proporcidon importante de analisis sectoriales, evaluaciones y de estudios de caso, siendo
menores los aportes con perspectivas mas académicas, sean éstas tedricas o
metodologicas.

Cabe destacar también que GRADE participa activamente en redes de investigacion
nacionales (CIES, SEPIA) e internacionales (LACEA, RIMISP, PEP, entre otras) y que
se fomenta la participacion de sus investigadores mas experimentados en espacios de
debate académico y en revistas especializadas a nivel internacional. Asimismo, cuenta
con un consejo directivo internacional conformado por importantes figuras académicas.

El prestigio ganado por la institucion entre los tomadores de decisiones de diferentes
gestiones del sector publico les ha permitido adquirir conocimientos de primera mano
sobre este tipo de actores, lo cual ha mejorado la cocina de la produccion. La
interaccion con el sector privado también ha ido mejorandose. Empero, la
participacion de la sociedad civil no académica en la cocina de producciéon de GRADE
es aun débil, pues se prefiere focalizar esfuerzos en fortalecer el perfil académico de la
institucion. En este sentido, la relacion actual de GRADE con varios estamentos de la
sociedad civil no académica es mas bien conservadora.

2.3.3. Capacidad de incidencia publica
Tipo de estrategia

La incidencia es un tema polémico dentro de GRADE y es percibida por ciertos
miembros como una condicionalidad impuesta por los donantes, antes que como el fin
ultimo de su trabajo. La siguiente cita del discurso dado por Patricia Arregui - ex
directora de GRADE - en la ceremonia de celebracion de los 25 afos de vida
institucional revela por qué la incidencia es un tema polémico al interno de la
institucion:

“No negamos que hemos sentido las tensiones entre la tarea de aportar conocimiento y
contribuir a politicas. Cada uno de nosotros se ha sentido forzado a desarrollar actividades
para procurar que los resultados de nuestros trabajos lleguen realmente a convertirse en
referentes o parametros a ser tomados en cuenta por los formuladores de politicas, algo que a
algunos de nosotros nos ha costado mucho hacer. Los ritmos y lenguajes que reclama la toma
de decisiones rara vez sincronizan bien con los del estudio, la reflexion, la discusion, la revision
v la mejora. El dialogo via los medios es un reto que aun no logramos manejar
adecuadamente” (GRADE, 2005)

En la actualidad existen dentro de GRADE posiciones variadas sobre el tema de la
incidencia. Por un lado, hay perfiles con mayor talento, capacidad e interés para la
incidencia publica, mientras que hay otros que prefieren disminuir al maximo su
interaccion fuera de circulos no especializados. Son precisamente algunas pocas pero
muy influyentes figuras senior de la institucion las que tienen una postura “dura” hacia
los procesos de incidencia, ya sea critica o en contra (al considerarla activismo). Entre
los investigadores de generaciones mas jovenes se puede percibir una postura mas



abierta hacia estos temas. Por estas razones la gestion de los procesos de incidencia es
un desafio al interno de la institucion.

Por las razones arriba expresadas se puede entender por qué en la actualidad GRADE
tiene una estrategia de incidencia muy cautelosa e, incluso, conservadora en algunas
circunstancias La estrategia cuenta con componentes directos e indirectos y procura no
comprometer la autonomia e independencia de la institucion. En la actualidad, GRADE
evita embarcarse en campafas especificas y procura que sus investigadores no lo hagan.
Empero, con el paso de los afios el nimero de instancias o actores a los cuales se llega
ha ido ampliandose, incluyendo a sectores sociales y ambientales, asi como al sector
privado y otros centros de investigacion y universidades. Experiencias como el proyecto
Nifos del Milenio, que es gestionado por GRADE en el Peru, han contribuido a que se
modernice la manera coémo se pensaba la incidencia dentro de la institucion. Empero,
no se cuenta con una estrategia desarrollada a la altura de las capacidades y
potencialidades institucionales, razon por la cual esta variable ha sido calificada como
medio.

Sus destinatarios

Los destinatarios principales de GRADE son los policy makers, tomadores de
decisiones y la comunidad académica especializada en temas econdmicos y de politicas
publicas, a los cuales se les llega de manera directa. Para no comprometer la
independencia institucional, GRADE evita vincularse con los policy makers de perfil
mas politico y prefiere a aquéllos que tienen un perfil mas técnico. Empero, a nivel
personal, los investigadores mas senior si han tenido interaccidbn con actores mas
politicos de alto rango, participando en comités consultivos ministeriales de diferentes
sectores.

GRADE ha ido diversificando a lo largo del tiempo el tipo de destinatario con los
cuales se ha vinculado. Mientras que en T1 la interaccion basicamente se daba dentro
de circulos especializados, desde T2 se identifica un creciente interés por participar en
los procesos de generacion de opinion publica. Durante T3 hemos podido percibir un
mayor interés por vincularse con interlocutores globales, principalmente vinculados a la
academia y al didlogo de politicas.

Empero, la relacion con la sociedad civil no académica es débil, lo cual se explica en
parte por la prioridad que le otorga la institucion a mantener su presencia en el ambito
académico, que es lo que la diferencia de las consultoras y de las ONGs de promocién o
de incidencia. Por otro lado, la relacion con los medios de comunicacion esta muy
influenciada por la desconfianza que genera entre varios investigadores la forma como
los periodistas “voltean” la investigacion para convertirla en noticia. En general, existe
una necesidad reconocida al interno de la institucion por mejorar las estrategias de
comunicacion para llegar a audiencias diversas de manera mas efectiva y sin
comprometer su independencia ni la calidad de los contenidos. Por ende, esta variable
ha sido calificada como a nivel medio.

Los canales de incidencia

Los canales de incidencia empleados por GRADE son diversos. Por un lado, la
institucion procura no perder visibilidad en foros publicos, seminarios y eventos a nivel



nacional e internacional. Esto les ha permitido consolidarse en el mundo académico y
en los espacios de didlogo de politicas como un TT de prestigio, lo cual ha facilitado la
construccion de una relaciéon de expertos —y no de beneficiarios- con importantes
instancias gubernamentales, organismos bilaterales y multilaterales, asi como
universidades extranjeras. De esta manera, la institucion ha logrado manejar canales de
incidencia nacionales y globales.

Por otro lado, GRADE también emplea activamente su amplia red de contactos
personales basados en relaciones de confianza, los cuales resultan muchas veces siendo
los caminos mas efectivos para transmitir ideas o preocupaciones vinculadas a politicas
especificas. De acuerdo al Director Ejecutivo Martin Benavides, dichos canales se usan
mas para evitar que se tomen malas decisiones a nivel de politica, antes que para
promover decisiones especificas. La red de contactos de GRADE incorpora a actores
claves en la cooperacion internacional, sector publico, sector privado y lideres de
opinién. Es comun que los expertos senior d¢ GRADE sean convocados a espacios de
consulta de alto nivel en el sector publico.

Como ya hemos adelantado, la relacion con la prensa ha sido tensa durante la historia de
GRADE, razén por la cual la institucion prefiere difundir de manera directa sus
hallazgos para evitar transmisiones de informacion deficientes o susceptibles a
manipulacion editorial. Sin embargo, en la actualidad se percibe una mayor conciencia
sobre la utilidad del didlogo con los medios de comunicacion, a pesar de los riesgos que
implica: uso politico de las declaraciones de expertos, declaraciones mal levantadas o
citadas, uso tendencioso de la evidencia para producir noticias, alta demanda de los
medios para obtener declaraciones de los expertos GRADE, etc. Por ahora, se ha
preferido interactuar con los medios a través de columnas periodisticas regulares o ad
hoc escritas por diferentes investigadores.

Por otro lado, GRADE ha progresado mucho en lo que se refiere a su presencia virtual.
En particular, se ha mejorado la pagina web institucional, la cual ahora incluye una
seccion llamada “GRADE en los medios”. Asimismo, se ha creado un blog
institucional, que si bien tiene poco uso en la actualidad, es un indicador de las
innovaciones que se estan planteando dentro de la institucion en lo referido a
comunicaciones.

Si bien los canales de incidencia de GRADE son mixtos, predomina el uso efectivo de
canales directos. Considerando que la institucion no cuenta con personal de prensa o de
comunicaciones permanente, creemos adecuado calificar esta variable como alta en
vista de los procesos progresivos de cambio que se viene realizando al interno.

2.3.4. Gobernanza interna

Eleccion de directores

GRADE cuenta con un sistema de eleccion de autoridades democratico y formal, el cual
es un legado de sus fundadores, que no quisieron aferrarse a sus cargos y mas bien
promovieron la renovacion institucional. De hecho, en la actualidad los fundadores ya
no forman parte de la institucion. GRADE cuenta con una asamblea de asociados, en la
cual participan los investigadores principales y asociados, quienes eligen al Consejo



Directivo constituido por un Director Ejecutivo, un Director de Investigaciones y un
vocal por un periodo de dos afios.

Asimismo, cabe sefialar que GRADE cuenta con un comité consultivo internacional
donde participan personalidades como Douglas North y Alain de Janvry, entre otros.
Por ende, esta variable ha sido calificada como alta.

Continuidad del financiamiento

GRADE cuenta con financiamiento diversificado, lo cual lo hace independiente en este
aspecto. Sin embargo, el financiamiento ha supuesto un reto para la institucion.
GRADE se enfrenta a la siguiente paradoja: tiene un exceso de demanda para realizar
consultorias, razon por la cual tiene la posibilidad de filtrar cudles estin mas en sintonia
con los intereses institucionales (lo cual ha derivado en la distincion entre consultorias
académicas —mas deseables- y consultorias técnicas —menos deseables-). Sin embargo,
las consultorias y proyectos especificos son claves para mantener a su creciente
personal y generar recursos para sus areas de investigacion. Cabe sefialar que GRADE
no cuenta con un fondo institucional que les asegure un piso operativo basico. Por
ende, se espera que los investigadores traigan proyectos y consultorias a la institucion,
sobre los cuales se paga un overhead (25%) que permite financiar el gasto corriente y
ahorrar.

Cabe senalar que GRADE se ha mostrado cauteloso al momento de evaluar
posibilidades de financiamiento que pudiendo haberles asegurado fondos
institucionales, habrian podido derivar en cambios no deseados en el enfoque tematico o
modo de trabajo de la institucion. Dado que GRADE evita ser percibido publicamente
como ONG —a pesar de serlo legalmente- ha rechazado fondos que los podian acercar
mas un modus operandis de promocion o activista.

Reclutamiento del personal

La seleccion de personal es por redes, donde opera una logica de seleccion a dedo pero
basada en méritos y en el potencial. GRADE no realiza convocatorias publicas de
personal, a excepcion de cuando requiere asistentes de investigacion o asistentes
voluntarios, lo cual dificulta el ingreso de perfiles mas experimentados que no tengan
contactos ya establecidos dentro de la institucion a cargos de relevancia o de mas largo
plazo.

En la actualidad la institucién cuenta con un staff de investigacion de 60 personas
aproximadamente. Empero, un andlisis mas detallado del status de contratacion revela
que soOlo existen 10 plazas para investigadores principales y seis investigadores
asociados, que son los cargos con permanencia asegurada y a tiempo completo en la
institucion. El resto del staff estd formado por investigadores afiliados, consultores,
investigadores asistentes, asistentes de investigacion y practicantes.

A diferencia del transito de T1 a T2, cuando la institucion estaba en proceso de
consolidacion y captacion de staff, en la actualidad GRADE tiene dificultades para
generar espacios de ascenso para investigadores talentosos, quienes deben esperar
varios afios hasta que se “abran cupos”. Esta situacion se explica en parte por la escala



de salarios, la cual tiende a ser competitiva para los investigadores senior y baja para los
asistentes. El prestigio de la institucion, asi como la orientacion que los investigadores
mayores brindan a los asistentes para seleccionar programas de postgrado o iniciar una
carrera de investigacion, han servido para que se mantenga el interés por parte de
jovenes investigadores, a pesar de los sueldos bajos y la carga laboral. Sin embargo,
los bajos salarios también han generado un efecto opuesto, pues también hay jovenes
con altas capacidades para la investigacion y con una destacada trayectoria académica
que no consideran a GRADE como una opcidn laboral a pesar de su prestigio dado que
no estan dispuestos a “pagar piso” recibiendo salarios bajos, ni tampoco ingresar a un
sistema donde el ascenso puede demorar muchos afios. Para este perfil de joven
investigador, la orientacién que puedan brindar los investigadores senior en la seleccion
de programas de postgrado, postulacion a becas internacionales y capacitaciones para la
investigacion no son incentivos suficientes, pues pueden acceder a ellos de manera
independiente. Esta situacion no es exclusiva de GRADE, sino que también sucede en
otros centros de investigacion y ONGs que performan como TT en el Perti, razon por la
cual las empresas consultoras de prestigio se han venido posicionando con una opcion
muy atractiva para jovenes talentos investigadores que las prefieren por sus mejores
salarios y mayores posibilidades de ascenso.

Por otro lado, es sumamente inusual que en GRADE trabajen egresados de
universidades publicas, prefiriéndose abiertamente la contratacion de egresados de
prestigiosas universidades privadas limefias, principalmente la Universidad del Pacifico
y la Pontificia Universidad Catolica, instituciones de donde provienen la mayoria de sus
investigadores.

Cabe sefialar que GRADE también tiene una politica de retencidén del talento similar a
la del CIUP, pues prioriza a sus asistentes de investigacion mas destacados como
candidatos para desarrollar una carrera dentro de la institucion. Por ende, la institucion
procura mantener contacto con sus investigadores jovenes que realizan estudios de
postgrado en el exterior. Se busca que estas personas no pierdan el vinculo con
GRADE vy que, de volver al Peru, trabajen para la institucion.

Evaluacion de desemperio

GRADE cuenta con un desempeiio medio en términos de evaluacion, pues esta va mas
alla de los aspectos financieros para incluir la calidad de la investigacion y el desarrollo
del staff (titulos, reconocimientos, etc.). La evaluacion es recurrente y sus resultados
son considerados en la planificacion institucional, asi como en la renovacion de
contratos y procesos de ascenso. Empero, un reto pendiente para GRADE es la
evaluacion de sus impactos en incidencia, lo cual es un desafio para los TT peruanos en
general.

2.4. El caso de CIES

2.4.1. Breve historia

El Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES) fue creado en 1989 con el
auspicio institucional de ACDI-IDRC, quienes contintian siendo hasta la actualidad sus



donantes mas importantes. Este es un caso diferente a los otros tres considerados en la
muestra, pues se trata de una organizacion disefiada como consorcio; por ende, se trata
de una instancia de segundo piso. En la actualidad el CIES cuenta con 42 asociados a
nivel nacional, entre las cuales se encuentran universidades publicas y privadas, centros
de investigacion, consultoras, algunas ONGs y dos institutos.

Las funciones realizadas por el CIES que exploraremos mas adelante la diferencian de
un tipico esquema de funcionamiento de red —generalmente articuladas alrededor de un
interés o tema especifico- pues el trabajo institucional abarca tres dimensiones muy
complejas: 1) generacion de investigacion aplicada a politicas publicas, 2)
fortalecimiento de capacidades para la investigacion aplicada entre sus asociados y
actores claves, como la prensa o funcionarios publicos, 3) generacion de procesos de
incidencia, que permitan que sus investigaciones contribuyan a mejorar la calidad del
debate publico sobre politicas.

Durante sus veinte afios de vida institucional el CIES ha logrado posicionarse como un
referente confiable y plural de informacién y, en particular, ha contribuido a promover
funciones tipo TT entre sus asociados, constituyéndose en un agente modernizador de
las relaciones academia-esfera publica en el Peru.

La historia del CIES puede ser dividida en tres etapas:

Etapa 1: Origenes como el Consorcio de Investigacion Economica (1989-1999)

Hacia finales de los ochenta, la crisis econdmica y politica habia acelerado la fuga de
talentos del pais, asi como limitado los recursos disponibles para hacer investigacion.
La volatilidad del manejo econdmico nacional, marcado por picos de hiperinflacion e
inestabilidad cambiaria, coloc a la politica econdémica como un tema de interés publico
y de prioridad nacional.

En este contexto surge el Consorcio de Investigacion Economica (CIE), como producto
de la alianza entre cinco destacados instituciones de investigacion: el Departamento de
Economia de la Pontificia Universidad Catodlica, el Centro de Investigaciones de la
Universidad del Pacifico, el Instituto de Estudios Peruanos, GRADE y DESCO. Estas
instituciones compartian intereses y desafios similares, pero también el contar con
ACDI-IDRC como fuente de financiamiento. Si bien habia interés por parte de las
instituciones por maximizar sus oportunidades para hacer investigacion, la fuerza
detras de esta iniciativa fue de los donantes, quienes veian en el modelo de trabajo del
Consorcio una oportunidad para maximizar la eficiencia de su cooperacion y de
fomentar plataformas de intercambio y trabajo colaborativo entre instituciones con fines
similares.

El CIE tenia como actividad fundamental la promocidn de la investigacion aplicada en
temas econdomicos. Su propdsito era contribuir a disminuir la fuga de talentos en un
pais en crisis, asi como fomentar una mayor interaccion entre la comunidad académica
y los hacedores de politicas para contribuir a la mejora de politicas publicas.

Durante esta primera etapa el CIE fue un proyecto especifico de cooperacion, alojado
inicialmente en GRADE y luego en DESCO. Los fondos de apoyo institucional
recibidos por ACDI-IDRC eran distribuidos de la siguiente manera: 80% para los
asociados (20% cada uno) y 20% para un programa de actividades conjuntas.



A pesar de que su proposito estaba ligado a las politicas publicas, en la practica el
grueso de las actividades del CIE durante este primer periodo tuvo una fuerte marca
academicista y estuvo centrado principalmente en temas macroeconémicos y en las
reformas estructurales.

Etapa 2: Transicion al Consorcio de Investigacion Economica y Social (1999-2004)

Habiendo pasado dos etapas del apoyo institucional canadiense, el proyecto entré en un
proceso de profunda revision. Las evaluaciones demostraron que durante sus primeros
diez anos de existencia el CIE habia contribuido efectivamente a disminuir la fuga de
talentos, pues permitid6 que sus socios cuenten con fondos para retener a sus
investigadores o para reincorporar a investigadores que habian salido del Peru a realizar
estudios de postgrado. Asimismo, el CIE habia contribuido a que la investigacion
empiece a estar mas orientada a resolver problemas de politica, promoviendo la
interaccion entre académicos y otros actores de la esfera publica.

Empero, se estimé también necesario abrir la membresia del Consorcio a otras
instituciones que eran parte de la comunidad académica peruana, ampliar su enfoque
disciplinario, asi como hacer explicito en el mandato institucional de producir
conocimiento aplicado para mejorar las politicas publicas. De acuerdo al ex-director
ejecutivo Carlos E. Aramburu, actor clave en la transicion de CIE a CIES, este fue un
proceso de cambio promovido por los donantes canadienses que fue muy resistido por
algunos asociados fundadores, pues implicaba inexorablemente una nueva distribucion
de recursos de investigacion (de distribucion directa entre los miembros fundadores a un
esquema competitivo de asignacidon por concurso), asi como realizar esfuerzos
concretos por hacer que la agenda de investigacion sea mas multidisciplinaria y
responsiva a las necesidades de informacién de los tomadores de decisiones. Esta
situacion implico una tension entre el crecimiento del consorcio y el acceso a recursos.

Finalmente se logrd arribar a un consenso, que tuvo como resultado la creacion del
actual sistema de gobernanza del Consorcio descrito mas adelante, asi como el
establecimiento de un sistema de concurso para asignar de manera competitiva los
fondos de investigacion. Para este entonces, el lenguaje de la incidencia en politicas no
era tan comun en el pais y tampoco era promovido con tanta intensidad por la
cooperacion internacional como en la actualidad. La idea detrds del nuevo consorcio
CIES, estaba vinculada a la modernizacion de los canales de diseminaciéon empleados
para lograr una comunicacion mas efectiva de los resultados de investigacion, asi como
una mayor interaccion entre investigadores y policy makers. Se buscaba aumentar el
posicionamiento de la institucion en la esfera publica, asi como que su investigacion
tuviera mas impacto en las politicas publicas; es decir, en la esfera no académica.

Es asi como se crea el Consorcio de Investigacion Econdémica y Social. Los cambios
mas significativos a consecuencia de la nueva razon social fueron:



1) El establecimiento de una misidn institucional que consideraba la interaccion
entre investigadores y actores multiples, asi como la produccién de
investigacion relevante para las politicas publicas’

2) Primera ampliacion de la membresia a 25 instituciones. En la actualidad se
cuenta con 42 asociados.

3) Ampliaciéon de la agenda de investigacion, para incluir explicitamente pobreza,
politicas sociales, salud, educacion, descentralizacion, medio ambiente, entre
otros temas.

4) La instalacion de una oficina ejecutiva a cargo de la administracion y gestion del
consorcio, dejando de lado la figura méas reducida del comité de coordinacion
empleada en T1.

5) La seleccion de un Director Ejecutivo que no era economista, sino antropélogo y
demografo con experiencia en cooperacion internacional, investigacion y
docencia. Se design6 a un Director Adjunto, economista y financista con amplia
experiencia en gestion de programas de investigacion y de cooperacion, quien es
el actual Director Ejecutivo del CIES (Javier Portocarrero).

6) Creacion del puesto “Oficial de Prensa”, que permiti6é la contratacion de una
experimentada periodista para conducir la imagen mediatica del CIES y que fue
el primer paso para la creacion del 4rea de prensa que existe hoy en la
institucion.

7) Creacion del puesto “Oficial de Proyectos”, que permitié la contratacion de
perfiles que combinaran la investigacion y la gestion para el disefio e
implementacion de programas de investigacion, capacitacidon, acciones de
recaudacion de fondos y estrategias de incidencia.

8) El acceso a los fondos de investigacion del CIES serian siempre por concurso.
Este ha sido una norma que se aplica de manera obligatoria hasta el dia de hoy
para asignar todo fondo de investigacion del CIES sin distinguir su fuente de
financiamiento.

Por ende, la gestion del CIES se profesionalizo y el cuerpo de asociados se diversifico
en términos de perfiles y ubicacion en el territorio nacional: quienes tenian capacidades
de investigacion mas solidas (fundadores y algunos nuevos asociados basados en Lima)
y quienes requerian apoyo para reforzar sus capacidades de investigacion (universidades
ubicadas en provincias y algunas ONGs basadas en Lima).

Etapa 3: Consolidacion del CIES como una institucion nacional de segundo piso (2004-
Actualidad)

? "Nuestra mision es contribuir al desarrollo del Pert, elevando el nivel del debate nacional sobre las
opciones claves de politica econdomica y social. El proposito del CIES es fortalecer a la comunidad
académica peruana para producir y diseminar conocimiento util para analistas y agentes de decision en el
sector publico, la sociedad civil, los medios de comunicacion, la empresa privada y la cooperacion
internacional"



Es este periodo se consolida el transito desde un proyecto de cooperacion especifico
(T1) hacia el establecimiento de una institucion nacional (T3). En este periodo la
membresia del consorcio crecid a 42 asociados a nivel nacional, aumentando la
participacion de universidades publicas de provincias a través de sus departamentos de
economia. Este crecimiento ha generado una tension entre cantidad y calidad de centro
asociado, pues la democratizacion del consorcio ha implicado que la capacidad de
investigacion de sus socios sea mixta. Por otro lado, el crecimiento del cuerpo de
asociados ha implicado que se tengan que atender desde la oficina ejecutiva un nimero
mayor de requerimientos y demandas con el mismo monto de fondo institucional. Por
ende la diversificaciéon de fuentes que se viene trabajando desde T2 se ha vuelto un
imperativo en T3 tanto para asegurar la continuidad del consorcio —en un contexto
donde ya se cumplen 20 afios del fondo institucional canadiense- asi como para
maximizar oportunidades para los diversos tipos de asociados: académicos y de
promocion. Es por ello que en este periodo se intensificaron la busqueda de proyectos
especificos a través de diversas fuentes que combinaran la investigacion y el
fortalecimiento de capacidades, los cuales han permitido que los asociados de
provincias puedan implementar proyectos de investigacidn-accidon que han facilitado la
articulacion entre universidades publicas y gobiernos regionales'’, asi como traer
diversificar los temas trabajados por el consorcio (por ejemplo, ciencia y tecnologia,
comercio internacional, gestion por resultados, descentralizacion). Otra experiencia
relevante realizada en el marco de los proyectos especificos fue el proyecto Elecciones
2006 que brind¢6 alta visibilidad al Consorcio en los procesos electorales nacionales y
regionales, contribuyendo el CIES a mejorar notablemente la calidad de los debates
presidenciales al promover que sean programaticos, basados en evidencia y fijados en
prioridades de politicas. El caso de Elecciones 2006 sera explorado en el Informe 3.

En breve, durante este periodo ha primado un esfuerzo por hacer al CIES mas relevante
para los tomadores de decisiones y no so6lo los académicos, se han abiertos espacios
creativos de intercambio con actores politicos y técnicos, se ha profesionalizado la
diseminacion de los resultados de investigacion y se ha avanzado notablemente en la
diversificacion del financiamiento del Consorcio. A través de sus ejes de desarrollo
institucional, investigacion y formacion de capacidades, el CIES ha promovido que sus
asociados fortalezcan sus capacidades de investigacion y, en menor medida, de
incidencia en politicas. Asimismo, el CIES ha contribuido a que sus socios adopten o
fortalezcan ciertas funciones que los acercan al modelo ideal de TT: investigacion
aplicada responsiva a la demanda de los tomadores de decisiones, incidencia en
politicas como actividad institucional prioritaria, diversificacion de los canales de
incidencia, etc.

!9 Esta experiencia de trabajo en provincias busca promover el fortalecimiento de las unidades de
investigacion de las universidades publicas como centros de investigacion aplicados orientados a la
incidencia en politicas en el ambito regional. Por ejemplo, la experiencia en Arequipa implicd que tres
asociados universitarios de la region definan una agenda de investigacion en funcion a las necesidades de
informacion del gobierno regional, priorizando temas claves para el desarrollo de dichas provincias
(agenda definida por la demanda de policy makers). La cocina de la produccion buscaba incluir tanto a
policy makers, como a politicos y funcionarios del gobierno regional, como actores consultivos. De esta
manera, se fomentaba su interés por el proyecto y se facilitaba la incidencia. Al terminarse los estudios,
el proceso de incidencia basado en resultados de investigacion se completaba a través de plataformas de
debate inter-institucionales uniendo academia, tomadores de decisiones y sociedad civil, asi como un
trabajo intensivo con la prensa.



2.4.2. Desempeiio académico
La produccion académica

Cabe sefialar que en respeto a su mandato institucional, todo fondo de investigacion que
llegue al CIES debe ser concursable entre sus asociados, aunque existen algunas
modalidades de concurso abierto dirigidas a investigadores no asociados. Esto significa
que la Oficina Ejecutiva del CIES no produce investigacion de manera directa, sino que
esta es realizada por los asociados del CIES que resulten ganadores de los concursos.
Las tareas de investigacion de la Oficina Ejecutiva CIES son de caracter indirecto, pues
estan vinculadas al disefio de paquetes de investigacion, monitoreo y evaluacion de la
calidad de los estudios, busqueda de nuevas oportunidades de fondos de investigacion,
disefio de capacitaciones sobre metodologia de investigacion, entre otros.

En general, la produccion académica del CIES es de buena calidad y relevante para el
debate sobre politicas. Todos los productos de investigacion pasan por peer-reviews
independientes y anoénimos, con el fin de elevar su calidad y deben incluir
obligatoriamente recomendaciones de politica, lo cual suele ser colocado como una
responsabilidad contractual. Empero, esto no quiere decir que todas las
recomendaciones producidas sean relevantes o viables, sucediendo en la practica que la
Oficina Ejecutiva debe en algunas oportunidades realizar una labor de filtro para
identificar los mensajes de politica mas so6lidos para ser difundidos en diferentes
espacios.

La agenda de investigacion actual incluye temas de politica econdomica, social y
ambiental, desde enfoques macro y micro, asi como temas sectoriales especificos como
infraestructura, recursos energéticos, industrias extractivas, educacion, salud, etc. La
produccion actual es interdisciplinaria, pero aun predominan claramente los enfoques
econdmicos.

La actividad principal de investigacion es el Concurso Anual ACDI-IDRC que permite
que se realicen entre 30 y 40 investigaciones por afio en temas relevantes para la politica
econdmica y social. Este concurso permite a los asociados presentar propuestas de
investigacion libres. La propuestas ganadoras son seleccionadas por su relevancia,
calidad y deben obligatoriamente incluir un plan de incidencia. Existen categorias para
investigadores senior —proyectos medianos- donde suelen producirse los aportes de
mejor calidad, asi como una categoria para investigadores jovenes que tiene como
proposito fortalecer sus capacidades de investigacion. Asimismo, durante el afio se
lanzan concursos especificos, pero que responden a términos de referencia establecidos
en el marco de proyectos particulares con diversas fuentes de financiamiento o porque
la gestion del concurso en encargada al CIES (como en el caso de Fondoempleo o el
Fondo de Investigacion en Ciencia y Tecnologia).

Este esquema de trabajo ha permitido que los asociados del CIES cuenten con fondos
adicionales para hacer investigacion, siendo muy apreciado que el concurso anual tenga
agenda libre. Empero, este proceso no ha estado libre de una serie de tensiones. En
primer lugar hay una tension vinculada a la poca o nula participacion en el concurso de
una proporcion importante de asociados (35%), lo cual deriva en que suelan ser las
mismas instituciones que participan en los concursos de manera reiterada. La baja
participacion de algunas instituciones se debe a que su staff no cuenta con el tiempo



para dedicarse a tareas de investigacion o que, con el paso del tiempo, el staff de
investigacion se ha ido reduciendo.

Como ya ha sido adelantado, el proceso de crecimiento del CIES derivé en la
diversificacion del perfil de los asociados en cuanto a sus capacidades de investigacion.
Por ende, las capacidades de investigacion del CIES son mixtas toda vez que existen
brechas importantes entre los asociados de mayor y menor desarrollo. Es por ello que
esta variable ha sido calificada como media.

El formato de la produccion

El formato de la produccién es variado, incluyendo libros, documentos de trabajo, una
revista institucional (Economia y Sociedad), el Boletin virtual Analisis de Politicas y
policy briefs —aunque este formato no estd institucionalizado. La publicaciones de
libros son realizadas de diversas formas: empleando solamente el sello CIES o en co-
publicacion con una o varias instituciones, en fisico y en virtual. La gran mayoria de las
investigaciones financiadas por el Concurso ACDI-IDRC se encuentran publicadas en
linea. Sin embargo, este no necesariamente es el caso para todos los productos de
investigacion realizados en el marco de proyectos especificos, donde en algunas
circunstancias no ha sido posible difundir oportunamente los resultados de investigacion
en cumplimiento a los acuerdos de confidencialidad con los contratantes (por ejemplo,
Banco Mundial). A pesar de ello, la pagina web del CIES cuenta con una gran cantidad
de publicaciones, razon por la cual tiene muy buenos niveles de visitas y descargas de
documentos: 51,036 visitantes Unicos por mes, mientras que 134,823 investigaciones
fueron descargadas durante el 2008 (Informe Anual 2008).

La institucion cuenta con experiencia elaborando policy briefs, la cual adquiri6 a través
del proyecto Elecciones 2006 principalmente, los cuales fueron dirigidos a audiencias
diversas: partidos politicos, prensa, organizaciones de la sociedad civil, etc. Asimismo,
como parte de la experiencia adquirida en los esfuerzos de capacitacion dirigidos a la
prensa, la institucion ha desarrollado formatos de investigacion “traducida” en lenguaje
simple y sencillo para facilitar la labor de los hombres de prensa, asi como notas de
prensa diversas.

Empero, todavia queda mucho por hacer para que los formatos de la produccion sean
mas oportunos y diversos, aprovechando el potencial de la institucion. Innovaciones
como los formatos pensados para la prensa y policy makers todavia no han sido
institucionalizados por falta de recursos humanos. Por ende, esta categoria ha sido
evaluada como media.

La cocina de la produccion

Desde T2, el CIES ha empezado a abrir progresivamente nuevos espacios plurales de
intercambio donde confluyen académicos, actores de la sociedad civil, formuladores de
politicas y tomadores de decisiones, con el fin que los investigadores tengan mayor
conocimiento de sus necesidades de informacién. Este ha sido un cambio progresivo,
pero ya institucionalizado, razoén por la cual hemos calificado esta variable como alta.
En esta linea destacan la creacion en el 2008 de los Consejos Consultivos Publicos —
con presencia de ministros y asesores- y Privados — con presencia de representantes de
la gran empresa- los cuales son espacios donde se reciben sugerencias de los tomadores



de decisiones para que los proyectos presentados al Concurso Anual de Investigacion
ACDI-IDRC sean mas responsivos a sus necesidades de informacion. El ultimo
balance de investigacion publicado por el CIES (2008) incluye como primer capitulo la
identificacion de las demandas de informacion realizada a través del consejo consultivo
publico, trazando una propuesta de agenda de investigacion a partir de ello. En breve,
estos esfuerzos muestran una clara tendencia para hacer que la agenda de investigacion
institucional sea orientada por la demanda de los policy-makers y tomadores de
decisiones. Si bien este es un avance clave para aumentar las probabilidades de
incidencia del colectivo y de sus partes, no ha estado exento de tensiones. A algunos
asociados les preocupa que un CIES mas responsivo hacia las demandas de informacion
del sector publico pueda derivar en una pérdida de independencia institucional, lo cual
revela de la desconfianza que existe todavia en cierto sector de los investigadores hacia
las instituciones publicas peruanas. Se tiene previsto mejorar estos espacios de
intercambio que optimicen la cocina de la produccion durante el 2009 con la
organizacion de seminarios académicos presidenciales y ministeriales. De hecho, el
primer seminario académico presidencial sobre el tema de microfinanzas ha sido
realizado a finales de mayo 2009. En esta reunion estuvieron presentes el Presidente
Alan Garcia Pérez, expertos CIES y funcionarios publicos de alto nivel, los cuales
debatieron sobre el estado actual de las microfinanzas en el Pert, identificando
potencialidades y necesidades de informacion.

2.4.3. Capacidad de incidencia publica

Tipo de estrategia

La estrategia empleada por el CIES ha cambiado desde T1 a T3. Durante T1 y parte de
T2, se uso un modelo lineal de incidencia: investigacion, difusion y aplicacion. Como
este modelo era mas bien de caricter pasivo y simplista, se empezd a mejorar la
estrategia para llegar a un modelo mas proactivo, que alimente la agenda de
investigacion para hacerla mas responsiva a las necesidades de informacion de diversos
actores, aunque claramente se prioriza al sector publico.

En la actualidad, la estrategia de incidencia del CIES es principalmente directa, dirigida
a los tomadores de decisiones de alto nivel. Desde la Oficina Ejecutiva se maneja una
red de contactos extensa, la cual es actualizada a través de la organizacion o
participacion en eventos diversos. La estrategia se caracteriza por ser permanente y
proactiva, es decir, se buscan generar nuevos espacios y contactos para el didlogo de
politicas. Como resultado de este nivel de actividad (53 eventos realizados en el 2008
segin el Informe Anual), el CIES ha podido mantener una presencia activa en
comunidades epistémicas diversas y plurales, cooperacion internacional y tomadores de
decisiones.

Por ejemplo, cuando se cuenta con investigaciones vinculadas a discusiones de
coyuntura, se procura que los resultados sean primero presentados al sector relevante
antes de ser lanzados en conferencia de prensa. Generalmente, en las conferencias de
prensa se cuenta con la presencia de algin representante del sector aludido para que
pueda comentar el estudio y brindar declaraciones a la prensa. Por estas razones, el tipo
de estrategia de incidencia del CIES ha sido calificada como alta, siendo la mas



compleja y clara de nuestra muestra. A continuacion reproducimos un esquema usado
por el CIES para graficar su estrategia de incidencia.

Grafico N° 1: estrategia de incidencia de CIES
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Sus destinatarios

Durante T1 el destinatario principal del CIES era la academia econdmica basada en
Lima. Durante T2 empez6 un proceso de cambio que ha colocado a los formuladores
de politicas y tomadores de decisiones del sector publico como los principales
destinatarios de las actividades del CIES, asi como orientando los esfuerzos hacia la
comunidad académica nacional. Desde T3 se ha continuado diversificando el espectro
de destinatarios. Es este proceso se ha fortalecido de manera importante la relacion con
los medios de prensa, entendidos no solo como difusores de los resultados de
investigacion del CIES sino también como beneficiarios de las capacitaciones diversas
que ha realizado la institucion para promover que se informe a la ciudadania en base a
la evidencia. Cabe senalar que se produce el Boletin CIES informa dirigido
exclusivamente a periodistas. Asimismo, los nexos con organizaciones plurales de la
sociedad civil se han ido diversificando, proceso iniciado en T2. Por ejemplo, el CIES
ha promovido e integra una red de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la
vigilancia social (OBSERVA). Asimismo, desde el Observatorio de la Salud alojado



en el CIES se realizan actividades frecuentes con distintas organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la promocion del derecho a la salud.

Por otro lado, durante T3 se ha empezado a prestar mayor atencion a la generacion y
fortalecimiento de vinculos con el sector privado. Por ejemplo, desde el anio 2006 el
CIES participa elaborando documentos preparatorios para la Conferencia Anual de
Empresarios. Por las razones aqui expuestas, esta variable ha sido calificada como alta.

Empero, cabe sefalar que si bien el consorcio ha hecho un esfuerzo por hacerse cada
vez mas relevante para el sector publico, éste no ha sido un proceso libre de tensiones.
Algunos pocos pero influyentes asociados piensan que focalizar mas la produccion en
los formuladores de politicas podria ir en desmedro de la calidad académica
simplificando las investigaciones.

Los canales de incidencia

El CIES emplea canales directos e indirectos de incidencia, dado que su estrategia es
altamente proactiva, incluyendo reuniones cerradas y abiertas, eventos y seminarios
publicos, conferencias de prensa, etc. Esta variable ha sido calificada como alta.

El canal més importante y de uso mds frecuente por el CIES es la amplia red de
contactos institucionales, con los cuales se establecen relaciones de confianza. Las
interacciones con dichos contactos se dan tanto en espacios publicos como privados.
Ha resultado particularmente valioso para el posicionamiento del CIES contar con un
consejo directivo que retina a personalidades de diversos sectores, asi como con
asociados especificos que han migrado a la funcion publica y que desde dichas
posiciones han abierto espacios para la realizacion de actividades conjuntas.

El formato de reuniones empleado por el CIES es muy diverso. Se suelen realizar
reuniones privadas con actores del Ejecutivo y del Legislativo para presentar resultados
de investigaciones o discutir sobre algiin tema de relevancia mutua. Por ejemplo, en
esta linea podemos también incluir al Seminario Académico organizado para el
Presidente Garcia sobre el tema de microfinanzas, donde asociados del CIES expertos
en el tema pudieron exponer sus ideas de manera directa al mandatario. Se planea
continuar con esta ronda de seminarios definiendo temas por demanda presidencial. El
siguiente seminario serd realizado en el mes de junio sobre descentralizacion. En
cuanto a las reuniones publicas, se emplean formatos tradicionales (seminario
académico) o periodisticos (los cuales se organizan alrededor de un tema de coyuntura y
son moderados por un periodista a modo de conversacion con la participacion de
expertos de diferentes tendencias). Cabe sefialar que todos los afios el CIES realiza su
Seminario Anual, uno de los eventos mas importantes y de mayor convocatoria del
calendario académico peruano, el cual ha contado con la participacion de dos Premio
Nobel de Economia en los tltimos dos afos (Stiglitz, Kydland).

La prensa es también un canal clave de incidencia para el CIES. A lo largo del tiempo
se ha construido una relacién de colaboracién con varios periodistas y medios de
comunicacion a nivel nacional. El uso de los medios de comunicacion por el CIES es
intensivo, empleandose radio, television y medios impresos. Esto ha beneficiado de
manera directa a varios asociados, quienes han contado con el apoyo experto de la
Oficial de Prensa CIES en sus interacciones con los medios. Si bien la activa presencia



en medios ha contribuido a crear vinculos solidos con lideres de opinion, editores y
periodistas econdmicos, también ha supuesto algunas tensiones. El hecho que el CIES
se haya posicionado como un referente de informacion confiable entre los medios de
comunicacion peruanos ha resultado en un aumento de demanda de informacion que
supera la capacidad instalada de la institucion. Por otro lado, ha habido ocasiones en las
que la informacion proporcionada por el CIES ha sido manipulada por ciertos
periodistas con fines politicos, quienes citan inadecuadamente a las investigaciones para
calzar con sus agendas editoriales. Estas situaciones han sido mitigadas a través de
conferencias de prensa convocadas por el CIES y por la publicacion de las notas de
prensa oficiales en la pagina web.

El proceso descrito en esta seccion no siempre ha sido asi, sino que ha resultado de una
serie de aprendizajes institucionales, pero sobre todo de un cambio de visiéon sobre
como deben articularse investigadores y tomadores de decisiones. De acuerdo a la
vision del CIES, es preciso mantener una actitud proactiva que permita que los
investigadores lleguen oportunamente a los tomadores de decisiones y no esperar que
mas bien sea éstos los que convoquen a los expertos.

2.4.4. Gobernanza interna

Eleccion de directores

El CIES cuenta con un sistema democratico de eleccion de autoridades y cuenta con un
sistema de gobernanza complejo que procura maximizar su eficiencia y pluralidad. Un
representante de cada centro asociado forma parte de la Asamblea General, la cual
sesiona dos veces al afio para aprobar los lineamientos de trabajo institucional. Dicha
Asamblea elige cada dos afos a los miembros del Consejo Directivos del CIES, el cual
tiene una constitucion mixta. La organizacion del sistema de gobernanza del CIES es
descrito a continuacién empleando un grafico de la institucion:

Grafico N° 2: La institucionalizacion de CIES
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Si bien el sistema de gobernanza del CIES es democréatico, esto no implica que haya
estado libre de tensiones. De hecho, la gestion de una red tan compleja y diversa como
el CIES no es ajena a una distribucion claramente diferenciada de poder e influencia
entre los diferentes tipos de asociados. Los asociados fundadores, a excepcion de
DESCO, contintan teniendo una influencia muy fuerte en el devenir del CIES. Por
ejemplo, algunos pocos pero influyentes asociados percibieron una competencia entre el
primer y segundo piso, argumentando que el CIES les quitaba protagonismo publico a
sus organizaciones de origen pero, sobre todo, oportunidades de financiamiento directo.
Si bien esta situacion se dio s6lo con algunas instituciones e investigadores en particular
dentro de un cuerpo de asociados bastante méas amplio, tuvo repercusiones mayores que
derivaron en la renuncia del antiguo Director Ejecutivo del CIES, a pesar de ser éste
apoyado por una proporcion importante de asociados. Este episodio revela una serie de
tensiones que tienen implicancias en la actualidad: entre los intereses del colectivo y los
intereses particulares de las instituciones asociadas; entre un cuerpo de asociados con
iguales derechos a nivel formal, pero con marcadas diferencias en sus cuotas de poder
en la practica, con un claro sesgo a favor de las instituciones fundadoras.

A pesar de las tensiones resefiadas, la eleccion de autoridades se realiza de manera
transparente e institucionalizada, de manera que esta categoria ha sido calificada como
alta.

Continuidad del financiamiento

El CIES ha tenido una situacién privilegiada al contar con el apoyo institucional
canadiense durante veinte afios, precisamente en un contexto donde dicho tipo de



financiamiento se hacia cada vez mas infrecuente en el Perd. Esto le ha permitido
sostener la actividad mdas costosa del Consorcio, que es el Concurso Anual de
Investigacion ACDI-IDRC dirigido de manera exclusiva a sus asociados, el cual ha
requerido una inversion aproximada entre 400 mil y 500 mil do6lares anuales durante el
periodo 1999-2008.

En los veinte afos de existencia del CIES se ha renovado el convenio de cooperacion
canadiense cada 5 afios; es decir, en la actualidad se esta terminando la cuarta etapa de
apoyo. Dicho financiamiento ha oscilado desde 1999 al 2009 entre 400 mil y un millon
de dolares por afo, aproximadamente, y estd orientado a cubrir gastos en cuatro grandes
rubros: investigacion, capacitacion, desarrollo institucional y difusion. A lo largo del
tiempo el grado de dependencia a dicho fondo institucional canadiense ha ido
decreciendo, variando entre el 80% y 51% del total de gastos en el periodo 1999-2007
(T2, T3), a diferencia de T1 donde la dependencia era total. Esto significa que en el
periodo 1999-2007 se han ido diversificando progresivamente las fuentes cooperantes
distintas a las canadienses. El monto de recaudacion por dichas fuentes diversas ha
llegado a 789,413 mil dodlares en el ano 2008, incluyendo proyectos de investigacion-
accion, asi como la gestion de concursos de investigacion para terceros. Este es un
crecimiento significativo si tomamos en cuenta que en 1999 el monto obtenido por
fuentes externas solo llegd a 43,000 mil dolares aproximadamente.

Si analizamos el destino de los fondos, resulta evidente que los fondos obtenidos por
fuentes no canadienses han cubierto entre el 55% y 30% de los gastos administrativos
totales del Consorcio, monto que ha estado principalmente dedicado a la contratacion de
nuevo staff para la implementacion de los proyectos especificos, que han sido claves
para generar mas oportunidades para la creciente y heterogénea red de asociados, asi
como de trabajo colaborativo con sectores diversos. Los fondos canadienses se orientan
principalmente al concurso de investigacion, a actividades de capacitacion y
fortalecimiento institucional, como hemos sefhalado, asi como cubren a parte del
personal. Una tension resultante de esta situacion es que buena parte del personal
programatico de la oficina ejecutiva se encuentra financiado por los proyectos
especificos, toda vez que se ha procurado reducir los gastos administrativos cargados al
fondo canadiense para incrementar la eficiencia de la gestion. Esto significa que los
fondos que cubren sus salarios no estan asegurados en el mediano plazo, lo cual puede
implicar fluctuaciones de personal importantes en caso no se renueven ciertas fuentes
claves de financiamiento.

En este momento, el CIES se encuentra negociando la quinta fase de apoyo canadiense,
lo cual serd un proceso complejo siendo un proyecto que ha contado financiamiento
institucional a lo largo de 20 afios. Por ende, en el periodo T3 se han hecho esfuerzos
muy intensivos para lograr que el consorcio alcanzara su sostenibilidad. El punto mas
sensible es lograr la sostenibilidad tanto del concurso anual de investigacion como de
las actividades de capacitacion, que son los incentivos mas apreciados por la red de
asociados. En esta linea se ha logrado que la banca privada a través del Scotiabank
financie algunas becas del concurso anual. Asimismo, se viene promoviendo desde el
CIES Ia creacion de un fondo publico para la investigacion aplicada en politicas
econdmicas y sociales (FIAPES), propuesta que ya ha sido presentada al presidente
Garcia y a buena parte de su gabinete ministerial. Esta es una gestion en proceso cuyos
resultados no son posibles de predecir con certeza. De lograrse la aprobacion de dicho
fondo se habria generado un cambio importante en beneficio de la comunidad de



investigadores especializados en politicas publicas y ciencias sociales, pues por primera
vez en el Peru se contaria con un fondo publico concursable sobre estos temas.

Empero, a pesar de los multiples esfuerzos realizados para diversificar fondos, el CIES
sigue siendo dependiente de los recursos canadienses para desarrollar actividades claves
para su desarrollo institucional, razon por la cual esta variable ha sido calificada como
media.

Reclutamiento del personal

El reclutamiento del staff se realiza por redes y contactos, los cuales buscan ser
meritocraticos. La mayoria del staff programéatico proviene de universidades privadas.
Las convocatorias suelen ser difundidas entre la red de asociados y contactos
institucionales. Recientemente se ha renovado el cargo de Director Adjunto, el cual fue
convocado publicamente en un periddico nacional. Cabe sefialar que el Consejo
Directivo aprueba la contratacion del staff de mayor jerarquia.

El numero de personal de la oficina ejecutiva se ha venido incrementado en los ultimos
anos, alcanzando un nimero total de 22 personas. Esto ha sido resultado del crecimiento
y complejizacion de la gestion de un consorcio heterogéneo. Una situacion particular
vinculada a los recursos humanos es su alta rotacion en el area programatica. Un alto
nivel de rotacién en una institucion como el CIES no es una situacioén deseable, tanto
por la complejidad de la gestion de la red, asi como por el tiempo que requiere
invertirse en encontrar a perfiles idoneos y con capacidades adecuadas para integrarse a
la demandante vida de la oficina ejecutiva. Por ende, esta categoria ha sido calificada a
nivel medio.

Evaluacion de desemperio

El CIES cuenta con procesos institucionalizados de evaluacion de desempefio,
principalmente para los donantes canadienses. Se abarcan las cuatro dimensiones del
trabajo del consorcio: investigacion, desarrollo institucional, capacitacion y
diseminacion.  Empero, en los ultimos afios se ha hecho evidente y urgente la
necesidad de documentar y evaluar de manera mas sistematica los impactos y efectos de
la incidencia lograda por el CIES. Si bien el CIES documenta y cuantifica su presencia
en medios, no se cuenta con un registro mas a profundidad sobre las diferentes historias
de cambio producto de su labor institucional. Generalmente esto se ha dejado a nivel de
referencia anecdotal, pero en la actualidad el CIES enfrenta el reto de mejorar el registro
y analisis de sus resultados de incidencia con el fin de fortalecer sus procesos de
recaudacion de fondos. Tomando en cuenta la marca de origen del CIES, reflejada en su
mision institucional, se comprende por qué para esta institucion es tan importante
optimizar el registro de sus procesos y resultados de incidencia. Esta categoria ha sido
calificada a nivel medio.

2.5. Desafios, tensiones y estrategias de mitigacion

Tabla N° 11: Produccion académica




PRODUCCION ACADEMICA

Institucion Desafios Tensiones Estrategias de
Mitigacion
- Entre el tipo de
financiamiento actual y
trayectoria
institucional:
La busqueda de
sostenibilidad
financiera ha implicado | - “Camuflar” algunas
que se acepten fondos tareas de investigacion
- Mantener la linea de que imposibilitan hacer | dentro de los proyectos
investigacion investigacion. aplicados.
institucional en un -Entre marca de origen | -A nivel de la direccion
contexto de escasos v posicionamiento en el | general se ha tomado
recursos. mercado de conciencia de la necesidad
DESCO | - Modular tendencia a investigacion de generar incentivos para
“tecnificar” los Es dificil atraer a atraer a profesionales
contenidos de la investigadores junior de | jovenes de calidad que
produccion para no buen nivel, quienes no | permitan la renovacion
perder presencia encuentran atractivo institucional.
académica. trabajar en una - Investigacion y reflexion
institucion de académica es parte de la
promocion con bajos “doble jornada” del staff.
salarios.
- Entre la gestion y la
investigacion:
El staff con capacidad
de investigacion dedica
mas tiempo a la gestion.
- Entre la investigacion C
;o & - Esfuerzo institucional por
académica y la .
) . ampliar los fondos de
aplicada a politicas . .
investigacion para ser
Demanda desde el . . .
" asignados a investigadores
. Estado es tecnocratica . "
- No perder capacidad . mas competitivos.
o -Entre la calidad y L L
de hacer contribuciones . - Facilitar exposicion y
L e cantidad de
teoricas — analiticas. . contacto de staff con redes
. oportunidades de .
- Globalizar agenda de ; L trasnacionales de
. o investigacion. : S
CIUP investigacion para , investigacion.
o2 Mucha consultoria de .
contribuir a - Existe un esquema de
. . ., corto plazo, menos . .
internacionalizacion de ) . incentivos que fomenta que
. investigaciones con . .
la universidad. . , los investigadores sean
agenda libre y a mas . L
activos en publicaciones y
largo plazo. L .
participen activamente en
- Entre una agenda de .
. S eventos académicos dentro
investigacion local vs. ,
y fuera Peru
global
- Mantener un balance Entre la investigacion
adecuado entre la académica y la - Se promueve a nivel
investigacion académica | aplicada a politicas institucional la postulacion
GRADE | y la aplicada Demanda desde el de investigadores GRADE

- Mantener su identidad
de investigadores para

Estado es tecnocratica y
economicista.

a fondos de becas diversos,
asi como publicaciones




evitar ser confundidos
con consultoras u
ONGs.

- Globalizar agenda de
investigacion para
contribuir a
internacionalizacion de
la institucion y
diferenciarse de
competidores locales.

-Entre la calidad y
cantidad de
oportunidades de
investigacion.

Mucha consultoria de
corto plazo, menos
investigaciones con
agenda libre y a mas
largo plazo.

- Entre una agenda de
investigacion local vs.
global

fuera del Peru.

- Estrategia de fundraising
institucional prioriza
busqueda de fondos que
permitan mantener lineas
de investigacion

- Facilitar exposicion y
contacto de staff con redes
trasnacionales de
investigacion.

- Priorizar consultorias mas
académicas

CIES

- Reducir la brecha de
calidad y de capacidades
de investigacion entre
los asociados.

- Hacer que la
produccion académica
sea mas responsiva a la
demanda del sector
publico.

- Entre la
democratizacion del
CIES y la calidad de
produccion acadéemica
Ha derivado en la
diferenciacion entre
asociados con mayor y
menor capacidad de
investigacion.

- Entre la produccion
académica y la
respuesta a demanda
publica: relevancia
académica vs
relevancia politica
Hacer al CIES mas
relevante para el sector
publico implica que la
agenda de investigacion
responda de manera
mas directa a las
necesidades de
informacioén de policy
makers y no solamente
a los intereses de los
investigadores.

- Institucionalizacion de un
programa de
fortalecimiento de
capacidades de
investigacion, focalizado a
asociados con menores
capacidades y
oportunidades

- El concurso anual ACDI-
IDRC incluye una
categoria exclusivamente
dirigida a asociados
ubicados fuera de Lima
para brindarles la
oportunidad de realizar
investigacion.

- Hacer cambios
progresivos en el concurso
de investigacion para
hacerlo mas responsivo a
las necesidades de
informacion del sector
publico, aunque
preservando siempre una
categoria de investigacion
mas libre.




Tabla N° 12: Incidencia politica

INCIDENCIA POLITICA
Institucion / Desafios Tensiones Estrategias de
Variable Mitigacion
-Entre marca de origen
y relacion con actores
. claves para incidencia
- Recuperar capacidad .
de lle 1; da a acIt)ores Al autodefinirse como
del g (%bierno central ONG critica del modelo
ambito donde se ’ economico que se
roe implementa en el Peru
definen las politicas plem )
de mayor impacto actualmente, ha visto
) limitada sus . .
- Reforzar “valor ada st - Reforzar trabajo a nivel
agregado” en un posibilidades de gobiernos regionales y
g interaccidn con ciertos
mercado bastante . . locales.
. . sectores del Ejecutivo )
DESCO diversificado de _Entre la demanda - Incluir en procesos de
ONGs. 1 dialogo a actores del
.. usual del sector publico . )
- Hacer visible, R Poder Ejecutivo para
documentar y y oferta institucional. generar nuevos vinculos
“apropiar” los - La demanda del sector relaciones de confianza
refultg dos de publico es tecnocratica, M '
incidencia. CON N SES80
_ Mantener economicista y favorece
independencia mirada de largo plazo.
ins ti?ucional DESCO no cuenta con
una expertise fuerte en
temas econdmicos
-Entre contribucion o
atribucion de resultados
de incidencia
- Entre independencia Politica de
institucional y independencia
colaboracién con el insti?ucional ue respeta
., | gobierno . x P
-Fortalecer su relacion . ., la libertad del
con organizaciones de Migracion de investigador para tomar
la sociedad civil investigadores a funcion 0sicion
-Mantener la piiblica ha reforzado ?Recono‘cimiento de la
CIUP luralidad necesidad de mantener necesidad de acercarse
pluralid pluralidad al interno del ,
institucional CIUP mas a actores de la
-Mantener sociedad civil
. . -Entre uso del o
independencia conocimiento para - Mantenimiento de un
«valar” decg ones o staff plural en términos
. ideoldgi
para reflexionar sobre ideolgicos
opciones de politica
- Entre independencia - Politica de
GRADE - Hacer visible, institucional y independencia
documentar y COMPromiso con institucional, que respeta
“apropiar” los politicas especificas la libertad del




resultados de
incidencia.

- Mejorar la relacion
con la prensa

- Mantener
independencia

-Entre contribucion o
atribucion de resultados
de incidencia

-Entre uso del
conocimiento para
“avalar” decisiones o
para reflexionar sobre
opciones de politica.

investigador para tomar
posicion

- Se favorece relacion
con actores mas
tecnocraticos que
politicos.

CIES

- Hacer visible,
documentar y
“apropiar” los
resultados de
incidencia sin entrar
en competencia
directa con sus
asociados.

- Mantener
independencia y
pluralidad

- Entre independencia
institucional y
COmMPromiso con
politicas especificas.

- Entre uso del
conocimiento para
“avalar” decisiones o
para reflexionar sobre
opciones de politica.
-Entre contribucion o
atribucion de resultados
de incidencia.

- Priorizar relacion con
actores politicos y
tecnocraticos usando la
diversidad y pluralidad
ideologica del CIES
como “seguro”

- Se prevee iniciar el
disefio de un sistema de
monitoreo y evaluacion
de incidencia mas
sistematico

Tabla N° 13: Gobernanza Interna

GOBERNANZA INTERNA
Institucion / Desafios Tensiones Estrategias de
Variable Mitigacion
Renovacion -Entre atomizacion del
institucional Jinanciamiento y labor Reorientacion de
sostenible institucional (por proyecto unidad de
Evitar ué Y no por programa) lanificacion: “hilar”
diversif(llcacién de ~Entre prioridades del pro ectos es .eciﬁcos
DESCO fuentes de donante y prioridades de E’ony ro raml:ls
financiamiento la institucion. Inslzitu%ionali'zar
atomice la labor -Desco ha dejado de ser servicios de
institucional atractivo para perfiles consultoria para
- Sostenibilidad ].ovene.s mt.e,resados en la recaudar fondos.
financiera investigacion.
- La universidad
. brinda fondos que
- Mantener presencia .,
blica y prestigio aseguran la operacion
Eomo arantia de - Entre financiamiento basica del centro
Sos tenigbili dad atomizado (consultorias) y | - El CIUP puede
CIUP Generar ma 'ores fortalecimiento como seleccionar
oportunida dez ara centro de investigacion. oportunidades de
p ces p financiamiento externo
egresados interesados .,
. . en funcion al grado de
en la investigacion. . .
sintonia con la agenda
institucional
-Poder sostener sus -Entre prioridades del -Investigadores son
lineas de investigacion | donante y prioridades de estores de fondos de
GRADE & P &

para no volverse en
una consultora mas.

la institucion.
- Entre financiamiento

investigacion
- Preferencia por




CIES

-Sostenibilidad atomizado (consultorias) y | consultorias
financiera fortalecimiento como académicas
centro de investigacion.
-El CIES no postula a
las mismas

-Generar incentivos
atractivos para una red
de asociados
heterogénea.
-Sostenibilidad
financiera.

- Cerrar brechas entre
los asociados con
mayor cuota de poder
(los fundadores) y los
asociados afiliados
posteriormente.

- Fortalecer el rol de
segundo piso como
canalizador de fondos,
evitando competir con los
socios mas fuertes.

oportunidades de
financiamiento que sus
socios.

-Dialogo permanente
con donantes
principales para
concertar orientacion
institucional.

- Revision de
estrategia institucional
para que sea mas
responsiva a la
diversidad de
necesidades de los
asociados, asi como
que fortalezca el rol de
asociados fuera de
Lima.




2.6. Conclusiones
En el siguiente cuadro se muestra el puntaje obtenido por cada institucion en las categorias de

evaluacion planteadas por la Coordinacioén. Esta evaluacion debe ser entendida como exploratoria,
dado que el periodo de investigacion empleado en esta consultoria ha sido corto.

Tabla N° 14: Puntuaciones

Institucion DESCO CIUP GRADE CIES
PRODUCCION 5/9 8/9 7/9 6/9
Tipo 1 3 3 2
Formato 2 2 2 2
Cocina 2 3 2 2
INCIDENCIA 6/9 8/9 7/9 9/9
Tipo 2 3 2 3
Destinatarios 2 2 2 3
Canales 2 3 3 3
INSTITUCIONALIZACION 9/12 11/12 10/12 9/12
Sucesion 3 3 3 3
Fundraising 2 3 3 2
Staff 2 2 2 2
Evaluacion interna 2 3 2 2
Totales 20/30 27/30 24/30 24/30

A continuacion procederemos a brindar respuestas a las preguntas que han guiado este informe:
¢ Qué tipo de capacidades caracterizan mejor el desempefio actual de los TT?

Existen en el Pert una pluralidad de formas de organizacion que desempefian funciones similares al
modelo ideal TT. En este estudio nos hemos enfocado en cuatro tipos de organizaciéon: ONG de
promocion, ONG de investigacion, ONG de segundo piso y centro de investigacion académica. A
pesar de sus diferentes puntajes, es posible argumentar que todos estos casos son exitosos en la
medida que han logrado superar los desafios del contexto y mantener relevancia publica a lo largo
de los afios. Vemos que todas las instituciones de nuestra muestra, a pesar de los desafios
enfrentados y tensiones, han logrado avanzar hacia su institucionalizacion lo cual constituye un
importante indicador de logro. A continuacion, brindaremos una mirada de conjunto a los tipos de
capacidades:

Capacidades vinculadas a la produccion académica:

En este rubro, observamos que si bien existen diferencias en cuanto a la calidad, relevancia y
oportunidad de la investigacion, existe un reconocimiento de su importancia no s6lo por la
produccion de conocimiento per se, sino como combustible indispensable para alimentar procesos
de incidencia. Asimismo, un analisis de los cambios en las respectivas agendas de investigacion
institucionales revelan una tendencia clara hacia la multidisciplinariedad y un interés creciente por
usar metodologias mixtas.



Hemos visto que existe dentro de las instituciones estudiadas una alta capacidad de autocritica sobre
las limitaciones de su produccion académica, lo cual refleja que es un tema que viene siendo
reflexionado al interno. Evidentemente, los retos especificos de las instituciones son distintos. Por
ejemplo, en el caso de DESCO (que es la instituciéon con menores capacidades de investigacion en
la actualidad) vemos que su capacidad de hacer investigacion de calidad ha sido muy susceptible a
la disponibilidad de fondos externos de financiamiento, principalmente provenientes de cooperacion
internacional. Hacia finales de los noventa, la institucion enfrentd una aguda crisis financiera que
debilito sus lineas de investigacion, ocasionando la fuga de talentos, situacion de la que no se puede
recuperar hasta nuestros dias.  Si bien la institucion ha logrado diversificar sus fuentes de
financiamiento y continuar su labor, los fondos obtenidos generalmente no permiten hacer
investigacion, sino promocion directa en su calidad de ONG. Por otro lado, instituciones como
GRADE y CIUP cuentan con investigaciones de alta calidad y con capacidad de respuesta a la
demanda publica, dadas las capacidades profesionales de su staff. Empero, esta situacion de éxito
es relativa, pues existe una sentida preocupacion por la tecnificacion de la produccion académica,
fuertemente marcada por consultorias de corto plazo, por la busqueda de soluciones rapidas y por la
emision de recomendaciones que pueden ser usadas para “avalar” decisiones politicas, en vez de
contribuir al debate sobre opciones de politica. CIUP tiene en este aspecto una situacion
privilegiada, en la medida que la universidad donde se aloja le brinda el financiamiento basico para
operar, de manera que su existencia no depende de consultorias o fundraising externo, sino que éste
es mas bien un bienvenido complemento a la labor institucional. La situaciéon de GRADE es
distinta, pues al no contar con un fondo institucional, la produccion académica que realizan depende
de lo que pueda ser recaudado por sus investigadores, quienes en la practica operan como
consultores que deben pagar un overhead elevado (25%) para contribuir a la sostenibilidad
institucional. Por su parte, el CIES cuenta con investigacion de calidad, pero bajo una situacion
donde puede facilmente distinguirse a asociados con mayor desarrollo para hacer investigacion —
gracias a quienes se produce la investigacion de calidad- y asociados con menor capacidad de
investigacion, con quienes se realiza un trabajo formativo de investigacion y de fortalecimiento de
capacidades metodoldgicas que requiere ser mejorado y expandido para disminuir las brechas
dentro del mismo consorcio.

La cocina de la produccion es en general diversificada. Se busca interactuar con tomadores de
decisiones en los niveles relevantes para la institucion. Por ejemplo, DESCO prioriza el trabajo a
nivel de gobiernos locales y regionales; mientras que CIUP, CIES, GRADE se mueven a nivel del
gobierno central y ministerios. Empero, mientras que CIUP y GRADE prefieren interactuar de
manera clara como actores tecnocraticos del sector publico para preservar su independencia, CIES
se aproxima tanto a tecndcratas como a politicos, pues su naturaleza de organizacion de segundo
piso le asegura la suficiente pluralidad como para evitar ser asociados con una determinada
ideologia o posicion. Empero, aparecen diferencias mas sustantivas cuando se trata de actores de la
sociedad civil o sector privado. En el caso de DESCO, su relacién con la sociedad civil es fuerte,
aunque su relacion con el gobierno central actual y con el sector privado sea débil. En el caso del
CIUP, se reconoce la necesidad de vincular mas a la institucidon con la sociedad civil no académica
para fortalecer su cocina de produccion y su relevancia publica como institucion universitaria, pues
se considera que las relaciones con el sector ptblico y sector privado ya tienen un buen nivel. En el
caso de GRADE, si bien su relacion con la sociedad civil no académica es baja, no existe una
preocupacion especial por cambiar esta situacion, pues la institucion estd mas interesada en no
perder presencia académica para no ser confundida como una consultora u ONG. Finalmente, el
CIES tiene un mandato institucional que de alguna manera lo obliga a continuar maximizando el
tipo de actores que participan en la cocina de la produccidn, aunque se prioriza al sector publico.

Los formatos de produccion empleados son diversos, pero revelan también la necesidad de
modernizar como se comunica la investigacion hacia diferentes audiencias. Si bien existen
esfuerzos realizados en dichas lineas —como la incorporacion del uso del blog por parte de GRADE



o los formatos “traducidos” para periodistas del CIES- todavia los formatos predominantes son los
académicamente tradicionales: libros y documentos de trabajo. Los policy briefs o “one pagers” no
estan institucionalizados, aunque GRADE, CIUP y CIES hayan tenido experiencia haciéndolos.
Este es uno de los aspectos donde es preciso fortalecer capacidades para “traducir” la evidencia
basada en investigacion en formatos mas ejecutivos dirigidos a publicos diversos.

Capacidades vinculadas a la incidencia:

El caso peruano revela una paradoja interesante: si bien los cuatro TT que forman parte de esta
muestra tienen totalmente incorporada en su mision el discurso de la incidencia en politicas
publicas, existe también una reflexion critica sobre lo que implica la incidencia dentro de dichas
instituciones. En primer lugar, es interesante notar que existe una tension entre la atribucion y la
contribucion de la incidencia. Nuestras entrevistas revelan que las instituciones prefieren referirse a
su contribucion a un proceso de cambio, antes que a atribuirse el origen de dicho cambio. Esto se
puede leer desde, por lo menos, tres angulos: 1) reconocimiento de la complejidad de los procesos
de incidencia en un contexto como el Pert, donde priman las redes informales de influencia en
politicas, 2) es una critica a la demanda de las agencias de cooperacion por tener pruebas de
incidencia concretas, mesurables, observables, las cuales deben ser logradas en lapsos de tiempo
relativamente cortos, 3) puede ser también leido como una forma de proteger la independencia de
las instituciones, pues una atribucion directa de incidencia también implica cargar con los costos
politicos de dicha contribucién. En segundo lugar, existe también una compresion de los costos de
la incidencia para las instituciones, quedando claro que los procesos de incidencia son demandantes
y pueden ir en desmedro de la calidad de la produccion de investigacion y de la independencia
institucional.

Vemos que existen matices en las estrategias de incidencia de cada una de estas instituciones, los
cuales se explican por la marca de origen institucional, asi como por el cambio de contexto. Por
ejemplo, en el caso del CIES se empez6 usando un modelo directo de incidencia (investigacion,
comunicacion, incidencia) que fue evolucionado hacia un modelo mucho mas complejo que
considera la retroalimentacion con audiencias diversas. Empero, la dificultad que enfrenta el
modelo de incidencia CIES es que puede garantizar efectividad en términos de visibilidad e
influencia en el debate publico, mis no necesariamente en términos de impactos concretos en
cambios de politicas, que son procesos mas complejos que escapan del control directo de la
institucion. En el caso de DESCO, una menor llegada a nivel del gobierno central desde los
noventa por razones politicas e ideologicas ha sido compensada con un fortalecimiento de la
incidencia a nivel municipal. Esto ha implicado que su actual estrategia contemple el recuperar
espacios a nivel del gobierno central —pues es el actor clave en la definicion de politicas nacionales-
sin perder lo avanzado a nivel local, lo cual supone un reto en cuanto asignacion de esfuerzos,
recursos y tiempos. Por su parte, el CIUP es un caso particular porque no tiene una estrategia de
incidencia prefijada por el mismo centro, sino que dicho proceso se ha dado mas bien en la practica
y por iniciativas propias de miembros del staff. Lo mas cercano a una estrategia de incidencia en el
CIUP seria el trabajo que se realiza con la Oficina de Marketing Universitario, que coloca al CIUP
como actor clave en el proceso de contribucion al debate publico nacional. Empero, que el CIUP
no tenga una estrategia de incidencia pre-fijada como los otros casos no quiere decir que no haya
sido efectivo haciendo incidencia. De hecho, su capacidad de llegada a circulos de tomadores de
decisiones de alto nivel mediante las redes de contactos de sus investigadores y exalumnos ha
permitido que tengan un nivel de influencia muy alto en como se discute la politica publica en los
ambitos tecnocraticos. Finalmente, GRADE es un caso interesante que nos muestra cOmo una
institucion que tiene resistencias al interno sobre la necesidad de hacer incidencia, ha logrado
adaptarse a dicha logica sin afectar su independencia y autonomia. Empero, de toda nuestra
muestra, es precisamente GRADE quien muestra mas reparos hacia la incidencia, pues parte



importante de sus investigadores senior la perciben todavia como una carga mas de trabajo que hay
que hacer para seguir atrayendo fondos de cooperacion del extranjero.

Una debilidad compartida por todos los casos esta relacionada a los sistemas de monitoreo y
evaluacion de la incidencia. En un contexto donde diversas fuentes de financiamiento han
empezado a pedir “pruebas” de la incidencia realizada, resulta importante contar con dichos
sistemas para ir mas alla del tipico listado de eventos o apariciones en prensa para ir mas bien
registrando cambios de comportamiento en los actores sobre los cuales se busca incidir. Esto es
algo importante porque hoy en dia la retorica de la incidencia en politicas publicas es moneda
corriente entre las organizaciones de la sociedad civil peruana, sean o no TT. En esta situacion, se
hace cada vez mas urgente para los TT peruanos “distinguirse” de los meramente activistas que
también usan la retdrica de la incidencia. Empero, el dilema que enfrentan esta en no solo quedarse
en el nivel de visibilidad sino avanzar hacia una incidencia substantiva (Mendizabal, 2009).

Capacidades vinculadas a la gobernanza:

En general, los sistemas de gobernanza son democraticos, estan debidamente institucionalizados y
regulados. Es interesante notar que no hemos encontrado evidencias de liderazgos carisméaticos que
dominen plenamente los destinos institucionales. Si bien en cada institucion existen figuras fuertes
y con mayor poder relativo, éstas deben operar dentro del marco del sistema de gobernanza
institucional. Todos los casos cuentan con reglamentos donde se estipulan los mecanismos de
renovacion de la institucion, la forma de eleccion, los alcances y limites del poder efectivo de sus
dirigentes. Las elecciones de directivos son abiertas y meritocraticas. Creemos que esta es una
fortaleza importante del caso peruano.

Empero, dicha fortaleza no se condice con una situaciéon que paraddjicamente no ha sido percibida
por los entrevistados como una tension: el caricter informal y elitista de ciertos procesos de
contratacion de personal. Existe una preferencia por contratar a egresados de ciertas universidades
privadas basadas en Lima. Esta situacion es reflejo de las brechas de la educacion peruana, donde la
educacion publica universitaria sigue padeciendo de bajos presupuestos y débiles capacidades de
gestion interna que impactan en la calidad educativa y en la capacidad de investigacion. Por otro
lado, como resultados del proceso de liberalizacion educativa de los noventa, el nimero de
universidades privadas se incrementd en el Perd de manera significativa, aunque con grandes
brechas de calidad, siendo mas bien pocas las instituciones formativas de calidad. Incluso para
egresados de las mejores universidades es dificil entrar al mercado laboral de los TT si no cuentan
con contactos personales, pues los mecanismos de contratacion y competitiva son infrecuentes.

Por otro lado, las formas de contratacidon mayoritarias en parte significativa de los TT ONG
peruanos suelen ser de cuarta categoria (por recibos de honorarios) y no por planilla, a pesar que el
personal labora a tiempo completo. Al no estar en planilla, el personal no tiene derecho a seguridad
social ni a otros beneficios reconocidos por ley. Considerando la intensidad del ritmo laboral en los
TT, asi como la legislacion laboral vigente en el Pert, esta es una situacion cuestionable. En
cambio, en los TT académicos universitarios y en los TT que son empresas las contrataciones
suelen ser por planilla, toda vez que son instituciones mas reguladas por los inspectores del
Ministerio del Trabajo.

En cuanto a las fuentes de financiamiento observamos que si bien los casos revelan que las
instituciones han sido exitosas en cuanto a la diversificacion, hay una tensiéon que es comun al caso
peruano: entre la calidad y cantidad de financiamiento. Si bien las instituciones de nuestra muestra
han aumentado el numero de sus fuentes cooperantes, incluyendo al mismo Estado como
contratante via consultorias y asesorias, hay un trade-off vinculado a la calidad del financiamiento,
que suele ser de naturaleza atomizada y tecnocratica. Soélo el CIUP y CIES cuentan con



financiamientos institucionales, el primero por parte de la universidad y el segundo por parte de
ACDI-IDRC. DESCO y GRADE operan bajo un esquema de financiamiento altamente atomizado
por la falta de un fondo institucional, operando ambas con una logica administrativa de consultoras.
En un contexto de busqueda de fondos altamente competitivo, las instituciones han reaccionado de
manera particular: DESCO reform6 su modelo de gestion interno para hacerlo mas eficiente; CIES
ha cambiado de estrategia orientdndose mas a la produccion de investigacion por demanda de
tomadores de decisiones y no exclusivamente de los académicos; GRADE ha optado por
diversificar su agenda de investigacion y, de esta manera, los servicios que puede ofrecer en el
mercado (mas inclusion de temas sociales y ambientales, andlisis cualitativo, cuantitativo, trabajo
de campo, evaluacion, etc.), mientras que el CIUP ha fortalecido su posicionamiento dentro de la
Universidad del Pacifico como puente entre el debate académico y la esfera publica.

¢ Hubo cambios en el tiempo y qué factores enddgenos y exdgenos lo explican?

Queda claro que los TT de la muestra han demostrado una gran capacidad de adaptacion a un
contexto altamente cambiante. En la descripcion de las historias de vida hemos abundando en los
cambios a través del tiempo enfrentados por las instituciones y los factores que los ocasionaron. A
continuacion procuremos identificar los factores en comun:

En cuanto a los factores enddgenos, los motores de cambio més fuertes han sido: 1) la renovacion
generacional dentro de las organizaciones, 2) la profesionalizacion de la gestion interna. En cuanto
al primer aspecto, los casos de CIUP y GRADE evidencian que la renovacion generacional implicd
cambios importantes en la agenda de investigacion. En el caso de DESCO, la renovacion
generacional ha sido un proceso tenso en la medida que las nuevas generaciones no estaban tan
cohesionadas alrededor del ethos politico-ideoldgico que es aun fuerte entre los miembros mas
antiguos. En el caso del CIES, la renovacion puede verse en relacion a asociados fundadores y los
de nuevas generaciones, teniendo que adaptar algunos incentivos institucionales para atender a
asociados con un perfil menos académico y mas de promocion, asi como a un niimero creciente de
universidades publicas por débiles capacidades de investigacion. Por otro lado, la
profesionalizacion de la gestion interna ha derivado en que se instalen procesos de evaluacion y que
se promueva un uso de recursos mas eficiente. Empero, también ha significado el fomento de una
logica administrativa mas empresarial, que coloca al staff investigador como gestor de recursos.
Asimismo, los investigadores suelen realizar también tareas vinculadas a la administracion o a la
gestion de proyectos.

A continuacion listaremos los factores exdgenos que tuvieron mds impacto en los desarrollos
institucionales:

1) El proceso de reforma del Estado: luego de la crisis de los ochenta, marcada por el
terrorismo y la hiperinflacion, se inicié un proceso de modernizacion del aparato publico
que genero espacios para nuevas redes tecnocraticas. Dicho proceso ha continuado hasta
la actualidad, fortaleciendo la cultura del monitoreo y evaluacion, lo cual ha aumentado
la demanda tecnocratica. En el caso de GRADE, CIUP y CIES este proceso fue
capitalizado a favor de las instituciones, brinddndoles oportunidades para ampliar sus
contactos y tener oportunidades de incidencia. Concretamente en el caso de GRADE y
CIUP este proceso significo) una demanda creciente de consultorias y asesorias diversas,
que permitieron acceder a recursos publicos, asi como que los organismos de
cooperacion demandaran su rol de expertos. En el caso de DESCO, su posicion
ideoldgica en contra de la expansion del modelo de mercado tuvo como consecuencia
una participacion mucho menor durante los noventa, aunque esta situacion cambi6 con el
fin de gobierno de Fujimori y con la toma de una posicion mas pragmatica dentro de la
institucion.



2) La transicion democratica de inicios del 2000: los avances a nivel de reformas y la
mejora de la situacion econdémica del pais durante el gobierno de Fujimori no estuvo de
la mano con el fortalecimiento del sistema democratico. Muy por el contrario, durante la
década Fujimori se debilité la institucionalidad en el Perd. Con la transicion
democratica durante los gobiernos de Panigua y Toledo, se generaron nuevos espacios
de encuentro entre sociedad civil y Estado (mesas de concertacion, Acuerdo Nacional,
etc.) que han sido aprovechados por los TT para establecer intercambios con actores
diversos.

3) Cambios en las prioridades de la cooperacion internacional: el desarrollo de los TT en el
Pert ha estado muy influenciado por la presencia de la cooperacion internacional.
Tomando en cuenta que existen muy pocos fondos publicos de investigacion y que la
trasmision de fondos desde el Estado a los TT se da principalmente a través de
consultorias, asesorias y evaluaciones, los fondos de cooperacion han sido claves para el
desarrollo de la investigacion mas independiente en el Pert. El crecimiento econdémico
sostenido de la economia peruana en los ultimos 8 afios ha derivado en que el Pert ya no
sea calificado como un pais pobre, sino de ingreso medio, a pesar de que cerca del 40%
de su poblaciéon aun vive en pobreza. Esto ha derivado en que varias agencias de
cooperacion dejen de operar en el Per, situacion que posiblemente se agravard mas aun
en el actual contexto de la crisis internacional. Por otro lado, existe una creciente
resistencia en las agencias de cooperacion donantes por financiar proyectos de
investigacion, siendo mas frecuentes proyectos de investigacion-accion, donde se
prioriza a la incidencia y el fortalecimiento de capacidades tanto como la produccion de
conocimiento.

¢ Existe un patrén nacional en los casos que caracterice su estrategia o priman las diferencias de
origen?

Nuestro analisis revela que asi como existen particularidades propias de las distintas identidades
institucionales, existe también una clara tendencia a buscar un equilibro entre las capacidades de
investigacion, incidencia y gobernanza institucional en los TT peruanos.

Los estudios de caso revelan que las marcas de origen son importantes de tener en consideracion
para comprender las expectativas y decisiones estratégicas de las instituciones. Empero, el contexto
nacional también ha jugado un rol clave, al generar escenarios mas o menos propicios para el
posicionamiento de los TT como fuentes confiables de ideas y evidencia para diferentes actores que
participan en el ciclo de politicas.

III. Descripcion y valoracion de un caso de incidencia para cada uno de los cuatro Think
Tanks seleccionados

El documento a continuacion tiene dos grandes objetivos: 1) identificar los factores que favorecen
la incidencia en los Think Tanks (TT) peruanos, explorando si existe un patrén nacional o si priman
las diferencias de origen o de generacion; 2) identificar las lecciones aprendidas para hacer que un
TT sea mas influyente en el contexto peruano. Para ello emplearemos la metodologia propuesta por
la Coordinacion: analisis de un episodio de incidencia por cada institucion que formo parte de la
muestra empleada para producir el Informe II, a saber: DESCO, CIUP, GRADE y CIES.

Cabe sefialar que siendo éste un estudio de carécter exploratorio, no buscamos medir o calificar los
impactos de incidencia institucional, sino mas bien ilustrar a partir del proceso de incidencia en un
tema especifico las diferentes estrategias, recursos y soluciones empleadas por las instituciones para
maximizar su incidencia en politicas publicas. De esta manera, buscamos dar una mirada a las



capacidades institucionales vinculadas a la incidencia existente en los TT peruanos, asi como
identificar algunos elementos claves para comprender la naturaleza de los procesos de influencia en
politicas en un pais como el Peri. Como sefialamos en el Informe II existen en las instituciones que
hemos estudiado un proceso de reflexion critica sobre lo que implica hacer incidencia en politicas
publicas, tanto a nivel organizacional como a nivel del rol individual de su staff de investigacion o
programatico. Esta reflexion es también identificable en otros TT peruanos no considerados en la
muestra y es, por ende, importante no perder de vista para ponderar las oportunidades, retos y
tensiones que implica la incidencia en politicas publicas para los TT peruanos.

La seleccion de los episodios a ser explorados en este informe no fue fécil, en la medida que cada

una de las instituciones contaba con diversas experiencias que pudieron ser también consideradas en
este analisis. En el informe 2 identificamos algunas opciones de episodio por cada institucion:

Tabla N° 15: Seleccion de cuatro TT

Opciones
Episodio de Incidencia
- Desarrollo urbano
(densificacion
habitacional)
DESCO ONG de promocion 1965 - Descentralizacion
- Desarrollo rural
(cadenas de valor
agropecuarias)
- Presupuesto publico
Centro de investigacion 1972 - Comercio exterior y
universitario competitividad
- Empleo
- Programas sociales
GRADE Centro de investigacion privado 1980 - Educacion
- Mineria
- Macroeconomia
Consorcio de investigacion de - Gobernabilidad
L 1989 (e
membresia mixta. democratica
- Salud publica

Institucion Origen Fecha

CIUP

CIES

Es necesario precisar que la seleccion de los episodios especificos ha sido guiada por los siguientes
criterios: 1) valoracion de la experiencia al interno, obtenida a través de entrevistas con
representantes institucionales 2) reconocimiento de la contribucion realizada fuera de la institucion,
identificado a través de entrevistas a personas que no laboran en los TT seleccionados y una
revision de la literatura, 3) maximizacion de la diversidad tematica de los episodios, definida por la
autora del informe y 4) disponibilidad de informacion. Es por ello que los episodios presentados a
continuacion no deben ser entendidos como los Unicos “casos estrella” de incidencia en las
instituciones, pues en realidad cada una de ellas cuenta con un abanico mas amplio de posibilidades
para el andlisis. Hemos procurado lograr un mix de temas diversos, asi como de alcances
nacionales y locales.

Por otro lado, es preciso sefialar que los episodios no se confinan necesariamente a un periodo de
tiempo corto o a una propuesta especifica, sino que en algunos casos suelen ser resultados de
procesos institucionales mas amplios. En el caso del CIES, nos hemos enfocado en un proyecto
especifico ligado a la coyuntura electoral 2006, de alli que su temporalidad sea corta. Por otro lado,
en el caso de DESCO el episodio seleccionado no puede ser comprendido en su totalidad si no
consideramos los origenes del programa urbano; siendo dicho episodio una descripciéon de un
proceso realizado durante 16 afos aproximadamente. En el caso del CIUP hemos seleccionado un



episodio “abierto”, en la medida que se inici6 en el 2001 pero que no es posible identificarle un
cierre, pues siguen trabajando en el tema. Finalmente, en el caso de GRADE, hemos logrado
identificar un episodio especifico (1998-2002) pero vemos que el proceso de incidencia no esta
confinado a algunos afios sino que es parte de procesos de investigacion e influencia mas amplios
claves para la agenda institucional. A continuacion resumimos los episodios seleccionados:

Tabla N° 16: episodios de incidencia seleccionados

Institucion Sector Area Caso Tiempo Espacio
Vivienda y Densificacion Desde Local (municipal)

MY Construccion Desarrollo urbano habitacional 1990 y Nacional

CIUP E.conorma y Transparenqa Analisis . Desde Nacional
Finanzas presupuestaria presupuestario 2001

Evaluacion de

GRADE Educacion Calidad educativa s resulj[ ados 1Dty Nacional
del rendimiento | 1998
escolar
. Elecciones Nacional y
CIES Multi-sectorial Goberne’lb}hdad nacionales y 2005-2006 | Regional (Cuzco,
democratica . . .
regionales 2006 Piura y Arequipa)

El documento a continuacion esta dividido en dos secciones. La primera seccion estd dedicada a
presentar los episodios de incidencia por institucion, mientras que la segunda seccion presenta las
conclusiones en clave comparada.

3.1. Un episodio de incidencia de DESCO: Densificacion habitacional
3.1.1. El contexto politico de la demanda

A pesar de ser la capital del pais y de colindar con el Callao, el puerto mas importante del Pert,
Lima recién tuvo una ola migratoria interna de proporciones significativas desde mediados del siglo
XX. Dicha tendencia migratoria fue desde el ambito rural al ambito urbano, incluyendo
principalmente Lima y posteriormente ciudades intermedias en las provincias. Los motivos detras
de dichas olas migratorias fueron diversos: desde migraciones voluntarias aspiracionales en
busqueda de mejores oportunidades de educacion y trabajo en la capital, hasta desplazamientos
forzados de poblacion rural que llego a la capital huyendo de la violencia politica desatada en las
provincias como consecuencia del terrorismo durante la década de los ochenta. Este proceso
migratorio no so6lo tuvo impactos en el crecimiento horizontal de la capital, sino que tuvo
implicancias estructurales de caracter demografico, econémico, politico y cultural, claves para
comprender el Pert moderno''. A continuacién presentamos como referencia algunas cifras que
permiten observar la tendencia demografica para el caso peruano: incremento poblacional con un
patron creciente de asentamiento urbano. Este aspecto es relevante para comprender el escenario
macro en el cual se inserta este episodio de incidencia:

' Este proceso de cambio ha sido un tema ampliamente reflexionado por las ciencias sociales peruanas. Por ejemplo,
los importantes aportes producidos por Jos¢ Matos Mar, Jurgen Golte y Hernando de Soto, entre otros.



Grafico N° 3: Poblacion estimada y proyectada por areas rural y urbana en el Peru
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FUENTE: INEI-CELADE-MINED. "PERU: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950- 2025".
Boletin N° 35, 2001. Elaboracion: HRS. UNFPA, 2004.

El rostro de Lima cambi6 radicalmente con las oleadas migratorias descritas arriba, inicidndose un
proceso de crecimiento horizontal urbano a partir de barriadas, asentamientos humanos y pueblos
jovenes que dieron forma a lo que hoy conocemos como los conos norte, este y sur de Lima. Estos
migrantes eran en su mayoria poblacion en condicién de pobreza que accedia al suelo a través de
invasiones de terrenos eriazos, generalmente los arenales y cerros que rodeaban la ciudad de Lima.
Dichas primeras invasiones pasaron por un progresivo proceso de urbanizacion, la cual se
caracteriz6 por el predominio de la auto-construccion de viviendas por parte de los pobladores. Por
ejemplo, en 1971 se inicia el poblamiento y lotizacion de lo que hoy constituye uno de los distritos
mas importantes del cono sur de Lima, Villa el Salvador (VES). Empero, el proceso de crecimiento
urbano fue desordenado y cadtico, dado que no existia una politica de desarrollo urbano integral. El
problema y la posibilidad de la emergente ciudad popular no fue considerado en su real dimension
por los diferentes gobiernos que lideraron el pais desde los 60s, quienes generalmente han abordado
esta situacion como un problema de acceso a la tenencia del suelo, siendo el otorgamiento de titulos
de propiedad o de viviendas construidas las opciones de politica favoritas, las cuales siempre fue
susceptibles de manipulaciones politicas de corte clientelar. Gobiernos de izquierda, centro o
liberales; dictaduras o democracias; ignoraron una dimension clave del problema de crecimiento
urbano en el Pera: no se trataba solamente de un problema de acceso a la propiedad del suelo, sino



también de mejorar la calidad de las viviendas en los sectores populares, aspecto clave para la
calidad de vida de los mas pobres.

Desde sus inicios en 1965, DESCO estuvo presente en el cono sur de Lima realizando trabajo de
promocion en su calidad de ONG. Desde entonces mostrd interés por reflexionar sobre el
crecimiento de la ciudad popular y sus implicancias en la calidad de vida de los pobres. Hacia 1978
se realizaron los primeros programas piloto de promocion urbana, generalmente enfocados en el
problema de la tugurizacion de las viviendas populares y en el acceso a servicios publicos en las
nuevas zonas urbanas. Ya para 1979 DESCO contaba con el Programa Urbano -el cual contintia
hasta la actualidad- cuyo objetivo principal era “construir propuestas de politicas urbanas
sostenibles y replicables en torno a la vivienda y saneamiento ambiental, desarrollo econémico
local, participacion ciudadana, gestion municipal y gestion del habitat” (DESCO, 2009). Una
revision de los primeros titulos de la influyente serie de publicaciones “Estudios Urbanos y
Vivienda” refleja las preocupaciones que acompafiaron el nacimiento del Programa Urbano: “Se
busca terreno para proxima barriada: Espacios disponibles en Lima 1940-1978-1990" (Rioftrio et
al, 1978), “Tugurizacion en Lima Metropolitana” (Calderdn et al, 1979), entre otros. Cabe sefialar
que el Programa Urbano surgié como un esfuerzo interdisciplinario donde convergian cientificos
sociales, arquitectos e ingenieros.

La experiencia de campo de los profesionales que trabajaban en el Programa Urbano les permitio
observar cambios claves en el proceso de crecimiento de la ciudad popular. El proceso de
consolidacion de las invasiones, barriadas y pueblos jovenes estuvo guiado por una logica de
crecimiento horizontal hasta los 80, la cual derivo en la creacion de nuevos distritos limefios.
Empero, desde entonces se empieza a observar un cambio fundamental: las familias de migrantes
crecen, por lo cual la vivienda unifamiliar deja de satisfacer sus necesidades y empieza a generarse
un proceso de autoconstruccion por parte de los propietarios, quienes empleaban los aires de sus
viviendas para construir segundos y terceros pisos donde habitarian sus hijos mayores. Este proceso
es lo que DESCO identificé como proceso de densificacion habitacional espontdnea, en la medida
que fue realizado sin regulacion o acompafiamiento alguno, derivando en un desordenado proceso
de crecimiento vertical de la ciudad sin planificacion, que incrementaba la tugurizacion de la ciudad
y que generaba construcciones inseguras. Si bien en el transcurso de la década de los 80 y 90 este
proceso de crecimiento vertical de los conos de Lima se intensifica, los gobiernos de turno
(Belaunde y Garcia) no mostraron mayor interés en gestionar este tipo de crecimiento urbano y
continuaron enfocdndose mas bien en apoyar iniciativas de crecimiento horizontal, reflejadas en: 1)
entrega de tierras eriazas para establecer nuevos asentamientos urbanos, 2) titulacion de predios
para formalizar la propiedad adquirida por invasion, 3) algunos programas de acceso a vivienda ya
construida. Esta situacion era también reflejada a nivel de los gobiernos municipales y locales.
Durante el primer gobierno de Alberto Fujimori se elimina el Ministerio de Vivienda como parte
del proceso de reforma del Estado, pasando dicho sector a ser un vice-ministerio dentro del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Durante el gobierno de transiciéon de Valentin
Paniagua se reinstala el Ministerio de Vivienda, luego de 8 afos de ausencia.

Un aspecto clave del contexto politico de la demanda es comprender que en el Pert el problema de
la vivienda es percibido como un problema de caracter individual y no colectivo. De acuerdo a
Mario Zolezzi, temas como salud o educacion son percibidos como asuntos de relevancia colectiva
donde el Estado debe jugar un rol clave para mejorar la provision del servicio publico, en el marco
de la politica social nacional. Empero, en el caso de sector vivienda, se cree que resolver el
problema de la vivienda es competencia de las familias y que en general es una arena donde el
Estado no deberia intervenir, mas alld de legalizar propiedad o fomentar programas de acceso a
viviendas contraidas. La consolidacion de la ciudad popular y el consecuente proceso de
mejoramiento de las viviendas de los pobres es una arista del proceso que ha sido generalmente
invisibilizado por el sector publico, el sector privado y la cooperacion internacional.



En los 16 anos de duracion del proyecto de Densificacion Habitacional como parte del Programa
Urbano (1989-2005), los actores claves en el lado de la demanda fueron el Ministerio de Vivienda y
Construccion, los municipios donde se implement6 el programa y la poblacion con la cual se
trabajo. En el ambito internacional, jugaron un rol importante las agencias de cooperacion que
participaron de esta experiencia (donantes europeos), asi como espacios de discusion sobre politicas
de vivienda como UN Habitat.

3.1.2. La propuesta
Contenidos

La propuesta de “Densificacion Habitacional para el Crecimiento de la Ciudad Popular”
desarrollada por DESCO desde 1990 propuso un abordaje innovador a la problemética urbana, que
puede resumirse de la siguiente manera:

e Definicién de densificacion habitacional: “DESCO entiende la densificacion habitacional
como el proceso en el que se agregan nuevas unidades de vivienda en los aires o al costado
de una vivienda ya producida o en produccion. En la mayoria de los casos, llevar adelante
esta tarea disminuye los niveles de hacinamiento preexistentes en la vivienda original y
alberga el crecimiento poblacional de las nuevas generaciones, haciendo un uso mds
eficiente del espacio” (Zolezzi et al, 2005: 11).

e Empero, es preciso que el Estado, el sector privado y las ONGs atiendan el problema del
crecimiento vertical espontaneo de la ciudad popular, lo cual es una consecuencia
invisibilizada del proceso de consolidacion urbano. Dicho proceso se ha desarrollado
siguiendo un esquema de densificacion habitacional espontanea liderada por los mismos
pobladores que han buscado mejorar la calidad de su vivienda. Empero, en dicho proceso
los pobladores no han contado con el acompanamiento o asesoramiento de instituciones
publicas, asi como tampoco han contado con acceso a crédito para mejorar sus viviendas. El
problema es que la densificacion informal se guia por una logica de “construccion a
pedazos”, antes que por una vision de conjunto, lo cual incidia a largo plazo en la
inestabilidad estructural de la vivienda.

e A pesar de ello, la preocupacion central del Estado iba dirigida Gnicamente a las nuevas
barriadas y los problemas de inmigrantes recientes, dejando de lado la compleja perspectiva
de lo que sucedia con los ya establecimientos urbanos ya establecidos.

e Por ende, DESCO propuso un esquema de densificacion habitacional asistida que parta de la
comprension de las necesidades técnicas, legales y economicas de los pobladores. La
propuesta operaria en tres niveles: 1) brindando acompafiamiento técnico y acceso al crédito
para el poblador interesado en ampliar su vivienda, 2) brindar asesoria técnica y
acompanamiento a los municipios para gestionar el crecimiento urbano vertical, 3) incidir en
las politicas publicas nacionales sobre vivienda para que incluyan en su agenda de trabajo y
decisiones las necesidades derivadas de este tipo de crecimiento urbano.

Proceso de elaboracion

Hacia finales de los 80 el Programa Urbano se plantea como lineamientos de trabajo el atender las
necesidades técnicas, legales y econdmicas de lo pobladores que auto construian sus viviendas en
los barrios populares de Lima. Frente a este reto, en 1989 un grupo de urbanistas y cientificos
sociales de DESCO empez6 a investigar de manera sistematica el fendmeno creciente de
densificacion habitacional, haciendo trabajo de campo en las nuevas zonas urbanas en consulta con
las autoridades municipales (Castro, 1991; Riofrio y Tokeshi, 1998). Dicha investigacion sirvio de
base para la implementacion de diferentes programas de densificacion asistida -tanto técnica como
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financieramente, a través de microcréditos al alcance de los beneficiarios- para los pobladores de
Villa El Salvador (Programa Piloto, 1990-1993). Las etapas posteriores del desarrollo de la
propuesta incluyeron la etapa de consolidacion (1993-2001), en la que se llego a dos distritos mas
del cono sur de Lima y ampliacion (2002-2003), en la que se llegd a operar fuera de Lima Sur
incluyendo a las ciudades de Cajamarca, Huaral, Ayacucho y Arequipa.

Es también en el plano financiero donde el equipo introduce innovaciones interesantes. A inicios de
los 90 no se habia desarrollado aun a gran escala la modalidad de los “micro créditos”. Los
requisitos para aplicar a un préstamo de vivienda eran no s6lo engorrosos, sino muchas veces
inalcanzables para el poblador promedio. Por otro lado, los préstamos hipotecarios impulsados por
el Estado so6lo tomaban en cuenta la construccidon o adquisicion de nuevas viviendas y no la
implementacion de las ya existentes. Frente a ello DESCO logra intermediar con el Banco Wiese
para que éste otorgue los primeros microcréditos destinados a la densificacion de la vivienda. Si
bien este modelo tuvo algunas desventajas, constituyd una alternativa para personas que, segun el
patron general, dificilmente hubieran podido acceder a un crédito a través de la banca oficial.

Desde la experiencia adquirida en el trabajo de promocidon e investigacion, asi como de la
interlocucion con diversos actores del sector publico y privado durante 16 afios, DESCO propone en
el 2005 un modelo de gestion para el mejoramiento y densificacion habitacional progresiva
denominado “Sistema de Asistencia Técnica Municipal” (SATEM). Este es una propuesta técnico-
urbanistica de densificacion de las viviendas que estuvo basada en dos propuestas previas realizadas
por DESCO: una ejecutada para el Ministerio de Vivienda (2002) y otra a partir del intercambio
entre DESCO vy el fondo publico Mi Vivienda (2003-2004).

En breve, el proceso de elaboraciéon de la propuesta fue colectiva, siendo resultante de una
interaccion hacia abajo (pobladores-DESCO) y hacia arriba (DESCO-policy makers).

Difusion de la propuesta

La propuesta general de densificacion habitacional asistida y la especifica del SATEM fue
presentada en formatos diversos. Entre los formaos tradicionales, se usaron publicaciones de
investigaciones a partir de la serie “Estudios Urbanos y Vivienda”, boletines, guias, manuales, asi
como de la sistematizacion integral de la experiencia titulada “Densificacion habitacional: una
propuesta para el crecimiento para la ciudad popular”.

3.1.3. Las estrategias de incidencia
Caracteristicas generales

La estrategia empleada por DESCO durante este proceso de 16 afios ha sido mixta, contando con
componentes directos e indirectos. De acuerdo a nuestros entrevistados, las acciones directas son
las mas efectivas en cuanto a la difusion de las ideas. Por ende, se ha hecho un esfuerzo constante
por promover y mantener el didlogo con las autoridades locales y nacionales vinculadas al sector
vivienda —incluso cuando el ministerio dejo de existir- y se han empleado con mucho sentido de las
oportunidades las redes sociales de los investigadores y practitioners del programa urbano, en
particular el rol de varios de ellos como expertos en el tema que les permiti6 el acceso a espacios de
alto nivel de didlogo sobre politicas de vivienda. La consultoria realizada para el Viceministerio de
Vivienda y Construccion llegé a manos de los encargados de la problematica.

En cuanto a las estrategias indirectas, se ha trabajado con estudiantes universitarios de arquitectura

y urbanismo, con el fin de promover la vision de la ciudad popular acufiada por DESCO, con la
perspectiva de incidir en los futuros tomadores de decisiones en el sector vivienda. Asimismo, se
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procurdé mantener una linea de investigacion que le permitiera tener visibilidad académica al tema,
aunque ésta decayd desde el 2000 por limitaciones financieras. Por otro lado, se consider6é una
linea de incidencia hacia el sector privado, apuntando a la Banca tradicional para que coloque
paquetes de crédito orientadas a la mejora de viviendas populares (siendo exitoso en el caso del
Banco Wiese), asi como a nivel de las empresas constructoras (para que vean en el proceso de
densificacion habitacional autogenerada una oportunidad y no una competencias). Finalmente, la
estrategia con la prensa fue mas reactiva que proactiva, en la medida que generalmente fueron los
medios los que buscaron a los expertos DESCO para comentar sobre temas de coyuntura politica,
como las invasiones de terrenos, la tugurizacion de la ciudad, el crecimiento de los conos de Lima,
etc.

Actores

En el caso del ambito nacional, se priorizd la interlocuciéon con el Ministerio de Vivienda y
Construccion. A nivel de gobiernos municipales, se trabajo con alcaldes y regidores del Cono Sur
de Lima (San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo), asi como autoridades
locales de los departamentos de Cajamarca, Huaral, Ayacucho y Arequipa, a donde llegd el
programa en su periodo maximo de ampliacion (2002-2005). Es interesante notar que la
interlocucion con los gobiernos regionales ha sido mas bien reducida. Esto se explica porque dichas
instancias de gobiernos fueron recién instaladas en el 2003 como parte del proceso de
descentralizacion gestionado por el gobierno de Alejandro Toledo. Por otro lado, DESCO opt6 por
trabajar con gobiernos locales pues suelen tener un mejor grado de burocratizacién que los
gobiernos regionales y por mostrar mayor apertura al problema de densificacion habitacional.

Balance

La disposicion de los interlocutores publicos hacia la propuesta dependia en general del gobierno de
turno y en especifico del interés de los funcionarios y técnicos municipales y del sector vivienda.
Por ello, hubo momentos de mucho interés en la propuesta (gobierno de Valentin Paniagua y parte
de Toledo) y momento de bajo interés (gobierno de Fujimori). A nivel municipal los niveles de
interés también fueron variables a lo largo del tiempo. Sin embargo, en lineas generales puede
afirmarse que las relaciones con los Organos estatales mejoraron desde el gobierno de Valentin
Paniagua y continué durante la gestion de Toledo y Garcia'”. Por otra parte, si bien DESCO cont6
desde los inicios de la propuesta con apoyo de agencias de cooperacion, el financiamiento fue
variable y no constante a lo largo del tiempo .

En esta experiencia, se emplearon formatos dirigidos al publico académico y a policy makers., asi
como seminarios de difusion (dirigidos a la poblacion y autoridades locales) y de capacitacion
(dirigidos a universitarios, autoridades y pobladores). La interaccion con la prensa fue creciente a
lo largo de los 16 afios del proyecto, constituyéndose DESCO en un referente obligado en temas de
desarrollo urbano popular. Empero, siempre se priorizaron los contactos cara a cara y el uso de
redes sociales para difundir la iniciativa, asi como la migracion parcial o total del staff de DESCO a
la funcion publica. Por ejemplo, los investigadores Zolezzi y Riofrio fueron asesores del Fondo Mi
Vivienda durante los gobiernos de Valentin Paniagua (2000-2001) y Alejandro Toledo (2001-2006)
lo cual facilito enormemente la difusion de la propuesta. Durante el gobierno municipal de
Barrantes en la ciudad de Lima (1980-1985) varios investigadores del programa Urbano formaron
parte de la gestion municipal. Finalmente, otra figura clave de este proceso como lo es el arquitecto

2 Empero, para los casos de Toledo y Garcia cabe sefialar que esto no necesariamente implica una mayor apertura en la
toma de decisiones, sino mas bien el amplios reconocimiento a la experiencia acumulada de DESCO, lo cual aument6
su credibilidad

13 Cooperacion francesa en la fase Piloto (1990-1993), Cooperacién Holandesa/Misereor en parte de la fase Provipo
(1995-1998), préstamos de la Union Europea para la fase de ampliacion (2002-2005)
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Juan Tokeshi fue clave para la difusion de la propuesta entre las escuelas de formacion de
arquitectura, urbanismo e ingenieria, asi como en el &mbito de las empresas constructoras.

3.1.4. Los impactos de la oferta
Contribucion al proceso decisorio

Este episodio tiene contribuciones a dos niveles: agenda setting y disefio de politicas. En cuanto al
primer aspecto, el debate sobre la densificacion habitacional de la ciudad popular promovido por
DESCO de manera sistematica desde 1989 ha logrado que en el debate actual sobre el tema se
considere las tres dimensiones del problema:

e Asistencia técnica para la autoconstruccion, asistencia financiera para la mejora de la
vivienda (microcréditos) y el fortalecimiento de un marco institucional y de gestion del
crecimiento urbano autogestionado. En la actualidad el problema de la vivienda popular es
un tema visible en la politica publica sobre vivienda. A continuacién colocamos algunos
ejemplos de contribucion al agenda setting:

e Introduccion por primera vez del concepto de densificacion habitacional para la vivienda
popular en la politica publica del sector vivienda (2001-2002), a partir de una consultoria
encargada por el sector a especialistas DESCO. Como resultados, el Vice-Ministerio de
Vivienda encarg6 a DESCO el desarrollo de un proyecto piloto de crédito y asistencia
técnica para la densificacion habitacional de alcance nacional.

e Se contribuyé a reforzar el rol de los gobiernos locales en la politica de vivienda y
planificacion de las ciudades.

En cuanto al aspecto del disefio de politicas, se identifican aportes a dos niveles:

- Local: Por ejemplo, en 1996 el Programa de Densificacion Habitacional de DESCO
ejecutado en coordinacion con el municipio de Villa El Salvador recibié un premio de
mejores practicas por UN Hébitat y el Gobierno del Pert en el contexto de las actividades
preparatorias para la Conferencia Mundial Hébitat II realizada en Estambul en 1996.

- Local: La formulacion del Sistema de Asistencia Técnica Municipal (SATEM) que busca
una densificacion habitacional en condiciones adecuadas. Este modelo ya entrd en vigencia
en la Municipalidad de Villa El Salvador

- Nacional: expertos DESCO participaron como asesores del Fondo Mi Vivienda (encarga del
otorgamiento de bonos publicos para vivienda) y del Banco de Materiales —ambas instancias
del Ministerio de Vivienda- contribuyendo en el redisefio de dichos esquemas. Por ejemplo,
en el 2004 DESCO contribuy6 en la ejecucion de dos proyectos pilotos de otorgamiento de
subsidios.

Factores que favorecieron el impacto

El anélisis de este episodio releva que fueron al menos tres los factores mas significativos para
explicar el impacto logrado:

1) Estrategia de incidencia: tomando en cuenta lo complejo del proceso de incidencia en politicas
nacionales, DESCO se enfoc6 en desarrollar una trayectoria de trabajo a nivel municipal que le
sirvi6 como “carta de presentacion” ante las autoridades nacionales, a quienes llegaron ya
posicionados como expertos en el tema por su conocimiento del campo.

2) Contexto politico: grado de cercania y sintonia de las autoridades de turno, habiéndose
aprovechado las redes personales e institucionales para difundir la propuesta entre tomadores de
decisiones y formadores de opinion.
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3) Contenido de propuesta, pues el concepto de densificacion habitacional aportaba una nueva
mirada al problema del crecimiento de la ciudad popular.

Contribuciones a las capacidades institucionales

En cuanto al aspecto de produccion académica, este episodio de incidencia permitid que la
institucion adquiera una expertise reconocida fuera del mundo de las ONGs. Desarrollo urbano es
posiblemente uno de los pocos temas donde DESCO cuenta con un real valor agregado en la
actualidad, marcando claramente la diferencia con otras instituciones. En cuanto al aspecto de
incidencia, este episodio le permitio a DESCO adquirir visibilidad politica y académica. Por otro
lado, fue también un aprendizaje en términos de estrategias de incidencia, dado que a lo largo de los
16 aios la estrategia fue perfilandose.

3.2. Un episodio de incidencia del CIUP: transparencia presupuestaria
3.2.1. El contexto politico de la demanda

El episodio de incidencia seleccionado esta referido a la transparencia del presupuesto publico
peruano. Esta experiencia se inicid en el afio 2001, en pleno periodo de transicion democratica. No
es posible ni adecuado identificar un final especifico a este proceso, pues este episodio se basa en
un esfuerzo de investigacion institucional que continda, asi como en la participacion constante de
investigadores CIUP en redes tecnocraticas formales e informales de alto nivel y significativa
influencia en el debate y toma de decisiones sobre el presupuesto publico nacional. Por ende, este
es un episodio “abierto”.

A continuacion trazaremos brevemente el contexto econdmico-politico de este episodio. Como
consecuencia del proceso de reforma del Estado iniciado en la década de los noventa, el presupuesto
publico peruano estaba regulado por una serie de normas de austeridad las cuales tuvieron como
objetivo marcar una diferencia con el populismo econdémico que caracterizo al primer gobierno de
Alan Garcia, asi como promover una gestion mas eficiente y eficaz de los recursos publicos. Por
ende, el presupuesto publico peruano estaba disefiado para administrar la escasez. Si bien las
normas de austeridad fueron claves para superar los estragos econdémicos de los ochenta y para
posibilitar una politica fiscal més responsable y eficiente durante los siguientes veinte afios,
resultaron politicamente sensibles en el contexto del “boom” econdémico que experimentd el Pert
entre el 2001 y el 2008'*. La tensién era evidente: si la economia nacional crecia, jpor qué el gasto
publico no aumentaba?, ;qué reformas eran preciso hacer en el Sistema Nacional de Inversion
Publica — SNIP para facilitar la ejecucion presupuestal con responsabilidad? A nivel académico,
esta inquietud se reflejo en investigaciones que analizaban la inversion social en sectores claves —
como salud o educacion-, la capacidad redistributiva del presupuesto publico o los cuellos de
botella en el sistema nacional de inversion publica. A nivel de la opinion publica, surgi6 una fuerte
demanda en sectores populares y en las regiones vinculadas al “chorreo” (trickle-down) de los
beneficios del crecimiento econdmico, que tuvo un impacto muy fuerte en la popularidad del
Presidente Toledo, la cual llegd a rozar niveles inferiores al 10% hacia la segunda mitad de su
mandato.

Los retos de politicas que enfrentaba el gobierno en aquélla época —y que atn contintian- pueden
resumirse de la siguiente manera: ;como adaptar el disefio de un presupuesto publico pensado para
gestionar la escasez a un contexto de bonanza fiscal? Adicionalmente, existia un tema que
complejizaba este analisis: desde el 2002 el Peru se embarco en un proceso de descentralizacion

' En la actualidad, la economia peruana ha entrado en un marcado proceso de desaceleracion producto de la crisis
financiera internacional. En febrero 2009 la tasa de crecimiento fue tan sélo de 0.19%...

14



politica, la cual progresivamente fue avanzado hacia la descentralizacion fiscal.

Gracias a la bonanza fiscal, la estrategia del Ejecutivo fue implementar un salto en la inversion
publica en las regiones para distribuir mas ampliamente los beneficios del auge econémico. Entre
el 2002 y 2006 -gestion de Toledo- se registrd un significativo aumento del presupuesto publico vy,
en especial, del presupuesto para gastos de capital, el mismo que subi6 en 175%. El incremento fue
mucho mayor en los gobiernos subnacionales, como resultado del proceso de descentralizacion.
Asi, del ano 2003 al 2006, la participacion de los gobiernos regionales en el presupuesto nacional
pas6 de 20% a 23% y la de los municipios de 9% a 12%. Los gobiernos regionales no estaban
preparados para un salto de esa magnitud, pues el ratio de ejecucion del presupuesto de inversiones
pas6 de 73% en 2003 a 57% en 2006. (Barletti et al, 2007). En este escenario, quedaba claro que el
reto de politicas iba mas alla de aumentar el gasto publico, sino que era necesario avanzar hacia una
gestion por resultados dentro de la administracion publica peruana, proceso que fue iniciado por el
Ministerio de Economia y Finanzas en el 2007.

Durante los inicios del segundo gobierno de Garcia (2006) el discurso sobre la austeridad fiscal
volvi6 a tomar fuerza, aunque esta vez como respuesta politica a las criticas que hicieron algunos
sectores a la “frivolidad” que caracteriz6 a la administracion de Toledo, reflejada en viajes al
exterior, sueldos elevados, altos gastos de representacion, etc. Los retos arriba mencionados han
continuado durante la gestion de Alan Garcia, razén por la cual el debate publico sobre el
presupuesto nacional no ha perdido presencia, sino que mas bien se ha revitalizado.

3.2.2. La propuesta

Desde la academia, el CIUP tuvo un rol central en la definicidén de los términos del debate sobre el
presupuesto publico a través de la evidencia que producian las investigaciones de las areas de
“Politicas Sociales, Desarrollo Humano y Sociedad Civil” y “Macroeconomia y Politica
Economica”. El trabajo de los investigadores abarcaba temas diversos como la transparencia en el
presupuesto publico, presupuesto participativo, gestion por resultados, sistema nacional de
inversion publica, asi como analisis presupuestal para temas o grupos especificos, como educacion,
salud, defensa, medio ambiente, mujer y nifiez.

No es posible identificar una unica propuesta como sostén del proceso de incidencia este caso, sino
mas bien una serie de dimensiones y mensajes clave en los cuales la institucion ha hecho aportes
fundamentales a través de las investigaciones, consultorias y asesorias realizadas por sus expertos:

Dimensiones:

e Discursiva: por ejemplo, el CIUP tuvo una gran influencia en colocar el debate sobre el
presupuesto publico dentro del marco de la gobernabilidad del pais. Es decir, aportd a que la
compresion local de este tema vaya mas alla de la perspectiva econémica o tecnocratica para
vincularla a la sostenibilidad de la democracia peruana. Por otro lado, contribuyd a que el
debate sobre la transparencia y acceso a la informacion presupuestaria entre en la agenda
publica.

e Produccién de conocimiento: por ejemplo, a través de las investigaciones sobre el indice de
transparencia presupuestal, analisis del gasto social por sectores, evaluacion de la inversion
publica. Titulos representativos de este acervo son: “;Los nifios... primero? El gasto publico
social focalizado en niflos y nifias en el Peru: 1990 — 2000 (Vasquez y Mendizabal 2001),
“Presupuesto publico y gasto social: la urgencia del monitoreo y evaluacion” (Vasquez,
2004), “Evaluacion Social de Proyectos para Paises en Desarrollo” (Beltran y Cueva, 2007),
entre varios otros. Por otro lado, el CIUP particip6 con otras 4 instituciones de la region en
la creacion de un indice de medicion de la transparencia presupuestaria (2001), tema en el
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que ha continuado trabajando como lo evidencia su participacion en un programa de
investigacion con el Transparency and Accountability Project de Brookings Institution
(2007).

e Formativa: fuera del ambito universitario, investigadores del CIUP han colaborado en la
elaboracion de guias, manuales y protocolos para la formacion de funcionarios en temas de
inversion publica. Por ejemplo, la “Guia general de identificacion, formulacion y evaluacion
social de proyectos de inversion publica a nivel de perfil”, elaborado por las investigadores
Beltran y Cueva por encargo de Ministerio de Economia en julio 2003.

Mensajes clave: como ya hemos sefialado, la institucion no ha promovido un mensaje unico sobre
el tema de presupuesto publico. Empero, es posible identificar algunos mensajes transversales que
emanan de las diferentes investigaciones realizadas sobre el tema:

e El presupuesto publico debe operar bajo una légica de gestion por resultados. Se deben
establecer metas en el manejo presupuestal que permitan identificar los programas que
funcionan y los que deberian ser reformulados o eliminados.

e Existen sectores como la nifiez y la adolescencia que tienen muy poca participacion en el
presupuesto publico.

e La ejecucion de una gestion y presupuesto por resultados y otras politicas vinculadas a la
mejora de la eficacia de la inversion publica favorecen la transparencia y gobernabilidad del
pais.

e Es preciso que se generen sistemas e instrumentos que faciliten la rendicion de cuentas por
parte del Estado y que simplifiquen la vigilancia ciudadana sobre el presupuesto publico.

3.2.3. Las estrategias de incidencia
Caracteristicas generales

Los investigadores vinculados al CIUP tuvieron un rol clave en la definicién, implementacion y
evaluacion de politicas, lo cual se dio a dos niveles: a) investigadores que migraron a la funcion
publica, generalmente a cargos de alto nivel (por ejemplo, Carlos Casas como jefe del gabinete de
asesores de la primera gestion del Ministro Luis Carranza o Eduardo Moréon como Vice-Ministro de
Hacienda durante la gestion del Ministro Luis Valdivieso); b) investigadores expertos en el tema,
quienes se constituyeron en fuente de consulta a nivel de consultores, asesores, consejeros (por
ejemplo, Arlette Beltran, Betty Alvarado, Hanny Cueva, Enrique Véasquez, entre varios otros).

La incidencia realizada durante este proceso ha sido directa como indirecta. En cuanto a la
incidencia directa, destaca el hecho que los investigadores CIUP vinculados al tema del presupuesto
publico y gasto social integren redes tecnocraticas de alto nivel, las cuales abarcan tanto al sector
publico (Ejecutivo y Legislativo), sector privado y cooperacion internacional. La difusion de la
evidencia e ideas vinculadas al presupuesto publico ha empleado mecanismos tradicionales, como
los seminarios, eventos y publicaciones; asi como canales cara-a-cara con los funcionarios y
tomadores de decisiones, principalmente a través de reuniones, consultas, asesorias, consultorias,
etc. Por otro lado, las investigaciones del CIUP ha informado la labor de organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al tema de vigilancia ciudadana del presupuesto, las cuales han resultado
canales indirectos de difusion de las ideas promovidas por los investigadores CIUP. Finalmente, la
prensa ha jugado también un rol clave en el proceso, siendo varios investigadores CIUP lideres de
opinion sobre el tema presupuestal.

Es interesante notar la siguiente paradoja: si bien la influencia lograda por el CIUP en el tema
presupuestal ha sido muy significativa, la institucion no contd con una estrategia ex-ante de
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incidencia. Esto se explica por la marca de origen de la institucioén: se trata de un centro de
investigacion universitario y no de una ONG de advocacy. Por ende, el CIUP ha buscado contribuir
a enriquecer el debate sobre opciones de politicas desde la investigacion y cuidando la pluralidad e
independencia institucional. Institucionalmente, no se han promovido cambios especificos a nivel
de normativas o politicas, aunque los investigadores han tenido la libertad de promover reformas
especificas a nivel individual, siempre y cuando no se comprometiera la independencia del CIUP.
Podria argumentarse que la excepcion a esta tendencia es el Observatorio de la Nifiez y de la
Adolescencia “Los nifios primero”', iniciativa donde la incidencia tuvo un lugar clave y evidente
desde sus inicios. Destaca que dicho observatorio esté disefiado a dos niveles: presencial y
mediatico.

El hecho que algunos investigadores hayan migrado a la funcion ptblica o que hayan sido asesores,
consultores o consejeros de sectores claves como el Ministerio de Economia y Finanzas o la
Presidencia del Consejo de Ministros han sido claves para la difusion de la evidencia e ideas que
emanaban de la investigacion.  En cuanto a la incidencia indirecta, cabe sefialar que los
investigadores CIUP tienen en su gran mayoria una actitud abierta hacia la prensa, lo cual ha
facilitado el didlogo con dicho sector. Por otro lado, el tema presupuestal le ha permitido al CIUP
tender puentes a instituciones de la sociedad civil a nivel nacional e internacional. Por ejemplo, el
CIUP firm6 un convenio con la ONG Ciudadanos al Dia en el marco de la elaboracion de los
resultados del indice latinoamericano de transparencia presupuestaria 2007. Asimismo, las
investigaciones CIUP han alimentado las campafias de incidencia de organizaciones nacionales
como Propuesta Ciudadana, Ciudadanos al Dia, asi como esfuerzos trasnacionales como Revenue
Watch y The Open Budget Index. En conclusion, se ha interactuado a lo largo de este proceso con
actores diversos, incluyendo tomadores de decisiones de alto nivel en el Ejecutivo, generadores de
opiniébn como la prensa y las organizaciones de vigilancia de la sociedad civil, la academia
interesada en estos temas y, finalmente, los estudiantes de la Universidad del Pacifico.

3.2.4. Impactos de la oferta
Contribucion al proceso decisorio
La contribucién se ha dado en los siguientes niveles del proceso decisorio:

- Definicion de agenda: esta es la dimension mas evidente de la contribucion, en la medida
que ha sido la mas publica. Las diversas publicaciones y consultorias, eventos y seminarios,
asi como el didlogo con los tomadores de decisiones y la prensa han permitido que las
opciones de politica propuestas por los investigadores CIUP sean escuchadas y consideradas
en el proceso de toma de decisiones.

- Diseno e implementacion de politicas: esta dimension es menos evidente que la anterior,
pero no por ello menos importante. La contribucion en esta dimension se ha dado a nivel de
consultorias y asesorias especializadas. Hay dos procesos donde se identifica la contribucion
de expertos CIUP: a) las modificaciones en la ley y reglamento del Sistema Nacional de
Inversion Publica — SNIP (Ley 27293) para hacer que promueve una gestion por resultados
y que facilite la inversién, b) implementacion de la gestion por resultados en la
administracion publica peruana, decision politica y técnica en la cual fue clave la influencia
del CIUP en circulos allegados al Ministerio de Economia y Finanzas.

- Evaluacion: se han realizado contribuciones para optimizar la evaluacion de los proyectos
de inversion publica, evaluar el sistema nacional de inversion publica, asi como la calidad de
la transparencia de la gestion presupuestaria en el Peru.

"> http://www.up.edu.pe/losninos/
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Factores que favorecieron el impacto

- Calidad de la propuesta: méas alla de la alta calidad de las investigaciones del CIUP sobre el
tema, estas fueron oportunas en la medida que contribuyeron a procesos de discusion de
politicas que eran prioritarios para el gobierno y, en varias ocasiones, ofrecieron alternativas
de solucién oportunas. Es decir, varias investigaciones fueron mas alla del diagnostico
usual y propusieron hojas de ruta claras.

- Uso estratégico de redes sociales: que operaron tanto a nivel institucional como personal.
Este aspecto es clave para el establecimiento de vinculos de confianza entre expertos y
tomadores de decisiones. Es importante tener en cuenta que los egresados de la Universidad
del Pacifico que trabajan en el sector publico y en la cooperacién internacional son una
fuente de contactos clave para los investigadores del CIUP.

- Contexto politico: la mejora de la gestion del presupuesto publico era un tema donde
convergia el interés y preocupacion del sector publico, cooperacion internacional, sociedad
civil, prensa y sector privado.

Contribuciones a las capacidades institucionales

Las contribuciones realizadas por este proceso pueden identificarse en el ambito de la incidencia y
el ambito académico. En primer lugar, este proceso contribuyo a fortalecer la presencia publica del
CIUP, asi como su prestigio como centro de ideas de alta calidad. Por otro lado, lo que marca de
manera especial a esta experiencia es el que permitio tender puentes con la sociedad civil dentro y
fuera del pais, asi como fortalecer los nexos existentes dentro del Ejecutivo. Por oro lado, en el
ambito académico este proceso contribuyo a la constitucion de una linea de investigacion sobre
gasto social y presupuesto publico dentro del CIUP, la cual era altamente responsiva a las
necesidades de informacion del sector privado.

3.3. Un episodio de incidencia de GRADE: evaluaciones de rendimiento escolar
3.3.1. El contexto politico de la demanda

Este episodio se ubica entre los afios 1998 y 2002, aunque cabe sefialar que sus antecedentes se
remontan al afio 1987 y que la institucion continua siendo una de las lideres en el debate sobre
politicas educativas en el Pert actual.

A continuacion desarrollaremos brevemente el contexto politico de la demanda. Las reformas
educativas desde el 70 buscaron resolver el problema del acceso a la educacion a través de la
expansion de la infraestructura escolar publica, lo cual contribuyd a mejorar la cobertura escolar en
el Pert. Por ejemplo, un estudio realizado por el Banco Mundial en 1999 sefialaba que el Peru
habia logrado una de las tasas mas altas de cobertura escolar en una muestra de 100 paises, aunque
tenia uno de los indices mas bajos de inversion por estudiante (Banco Mundial, 1999). Segun datos
de la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion (2006), el Peru tiene uno de los
mayores niveles de cobertura de educacion pre-escolar en la region, 97% de matricula a nivel
primaria y 87% de matricula a nivel secundario. Para finales de los noventa la comunidad
académica y algunas autoridades sectoriales reconocian que el problema de la educacion publica en
el Pert no era de cobertura, sino esencialmente de calidad, lo cual se veia reflejado en la débil
formacion de los docentes asi como en los pobres resultados educativos logrados por los
estudiantes. Por otro lado, la fragilidad institucional del Ministerio de Educacion, generalmente
susceptible a copamiento politico por el partido de gobierno, ha sido un factor que ha dificultado el
tratamiento del problema de calidad educativa en el Pert. Empero, la creciente participacion de
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organizaciones de la sociedad civil en el tema educativo desde la vuelta a la democracia en el 2001
ha constituido un cambio importante, lograndose instancias mixtas de concertacion interesadas en el
monitoreo de la calidad educativa, como el Consejo Nacional de la Educacion o plataformas
independientes como Foro Educativo.

Entonces, desde finales de los noventa la calidad y la inequidad de resultados educativos empezaron
a posicionarse como los temas de fondo en materia de politica educativa y, con ellos, se gener6 una
creciente demanda desde el Ministerio de Educacion, la comunidad de investigaciones educativas,
las organizaciones de la sociedad civil y la prensa por mejorar los sistemas de evaluacion de los
resultados educativos en el Peri. En este aspecto se centra nuestro episodio, pues GRADE marco
un antes y después en este debate, logrando contribuciones muy importantes en términos de
visibilidad publica e incidencia efectiva.

Si bien hasta finales de los noventa el contexto politico de la demanda estaba principalmente
centrado en los Ministerios de Educacion y Economia, asi como en los organismos de cooperacion
que financiaron las primeras evaluaciones de calidad del sector educacion (Banco Mundial y BID),
desde el 2002 empiezan a incluirse de manera mas clara los gobiernos regionales como parte del
proceso de descentralizacion educativa.  Otros actores involucrados en el contexto politico de la
demanda por una mejor evaluacion de los logros educativos son UNICEF, PNUD -especialmente
desde el inicio de la publicacion del indice de desarrollo humano peruano-, asi como ONGs
especializadas en nifiez como Save the Children. Ma4s recientemente, proyectos internacionales
como Young Lives —estudio longitudinal sobre pobreza infantil- constituyeron también otro actor
internacional de gran relevancia en la generacion de demanda para una mejor evaluacion de
resultados educativos en el Peru.

3.3.2. La propuesta

Si bien el interés por el tema educativo en GRADE puede rastrearse hacia la segunda mitad de la
década de los ochenta (1987), cuando la institucién realizd estudios sobre la situacion de la
educacion superior técnica y universitaria en el Peru, este episodio se centra en los aportes
realizados desde 1998 al afo 2002 en lo referido al sistema de evaluacion de resultados educativos.
Hacia 1998 se empieza a fortalecer el area de Educacion de GRADE. En esta época la institucion
logra ganar via licitacion publica un importante contrato para asesorar a la Unidad de Medicion de
la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion (UMC) en el proceso de establecer un Sistema
Nacional de Evaluacion del Rendimiento. Esta era la primera vez que el Ministerio de Educacion
contaba con un 6rgano asesor externo, lo cual fue iniciativa del Banco Mundial, instituciéon que
financid las actividades iniciales de la UMC.

Los aportes de los expertos de GRADE tuvieron un rol fundamental en la mejora de las pruebas
tematicas administradas en noviembre de 1998. Estas pruebas tenian como objetivo determinar los
niveles de logro de los estudiantes a nivel nacional y de diferentes estratos. Asimismo, los expertos
GRADE colaboraron en el disefio de encuestas dirigidas a diferentes actores de la comunidad
educativa (padres, docentes, alumnos, etc.) para identificar las variables que mas afectaran el
rendimiento escolar, asi como en la capacitacion del personal que aplicaria los instrumentos. La
asesoria de GRADE abarco tanto los niveles de primaria y secundaria.

La propuesta de mejora del sistema de evaluacion promovida por GRADE resultdé en una
innovacion muy importante en el afio 2001, cuando por primera vez se realiz6 una evaluacion
nacional siguiendo un modelo de criterios y no de pruebas normativas, como habia sido el caso en
evaluaciones nacionales anteriores (1996, 1998). Este cambio fue transcendental en la historia de la
evaluacion educativa peruana. El modelo de pruebas normativas sélo permitia identificar de
manera general a los grupos relativamente rezagados a nivel nacional y tenia un sesgo urbano,
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mientras que el modelo de criterios permite identificar hasta qué punto los estudiantes lograban
alcanzar las competencias establecidas en el curriculo publico, independientemente de su posicion
relativa a nivel nacional. Por ende, el modelo de criterios resultaba més adecuado para identificar
problemas de calidad y de inequidad en resultados educativos, pudiendo ser adaptado a estudiantes
de zonas rurales, indigenas o de frontera. Asimismo, el cambio de modelo de evaluacion implicéd
una reformulacion metodoldgica de las muestras, facilitando el modelo de criterios la inclusion de
realidades escolares diversas: escuelas polidocentes y multigrado, de gestion estatal y no estatal,
urbano-rural.

Las mejoras a nivel metodoldgico propuestas por GRADE durante el proceso arriba descrito se
nutrieron de la rica trayectoria de investigacion institucional sobre el tema educativo. Hacia finales
de los noventa, se habia realizado investigacion sobre las politicas de evaluacion y promocion de la
calidad de la educacion, el financiamiento de la educacion, las instituciones y politicas de formacion
magisterial, los retornos sociales y privados a la educacion, la eficiencia interna de la educacion
superior, los mercados de trabajo para los técnicos y profesionales y el impacto del ajuste
estructural de inicios de los anos 90 sobre la relacion entre educacion e ingresos (GRADE, 2007).
En afios mas recientes, los investigadores del area también han incursionado en los temas de
socializacion escolar y formacion en valores democraticos, oportunidades educativas de distintos
grupos de la poblacion, movilidad social y discriminacidén asociada a educacion, mercado laboral
para docentes, metodologias para evaluar rendimiento escolar y factores escolares asociados a este y
el impacto de diversas politicas sectoriales y extrasectoriales en los resultados del sistema
educativo. Asimismo, se han realizado investigaciones sobre la carrera publica magisterial y los
incentivos al desempefio profesional de los docentes (GRADE, 2009).

El proceso de elaboracion de la propuesta fue interdisciplinario, multi-sectorial y con una
perspectiva global. Decimos que fue interdisciplinario porque confluyeron en el proceso
investigadores formados en economia, sociologia, psicologia, lo cual enriqueci6 en andlisis
metodologico. El aspecto multi-sectorial deriva del hecho que la propuesta fue trabajada en
intercambio con los profesionales de la UMC-Ministerio de Educacion y redes de investigacion.
Finalmente, la perspectiva global se explica por el hecho que GRADE invit6 a expertos extranjeros
que les permitieran conocer los avances en cuanto a evaluacion del rendimiento escolar en otros
paises, asi como el intercambio con expertos del Banco Mundial y BID. Por otro lado, cabe sefialar
los fundamentos de la propuestas fueron discutidos en eventos publicos —académicos y de politicas-,
asi como presentados en publicaciones, articulos académicos, documentos de opinidn y entrevistas
periodisticas.

3.3.3. Las estrategias de incidencia

En este caso, la llegada a los tomadores de decisiones fue directa, en el rol de GRADE como asesor
externo de la UMC-Ministerio de Educacion, instancia con la que se ha logrado mantener un
didlogo hasta la actualidad. Empero, esto no significo que la institucién desarrolle acciones de
incidencia indirecta, dadas principalmente por sus productos de investigacion y el fomento de
espacios de discusion académica sobre politicas educativas. Otro aspecto importante es la
participacion de investigadores GRADE a titulo personal en debates claves para la politica
educativa peruana, como por ejemplo la necesidad de que la Ley General de Educacion incluya la
mejora de la calidad educativa y la promocion de la igualdad de oportunidades, para lo cual se
mantuvo un didlogo importante con el Congreso de la Republica, el Consejo Nacional de Educacion
y organizaciones de la sociedad civil como Foro Educativo. Finalmente, otro espacio indirecto para
la diseminacion de ideas vinculadas a la propuesta fueron las redes de investigacion en la que
participaron investigadores GRADE, como el proyecto “Investigacion para una Mejor Educacion”,
el Grupo de Trabajo sobre Estandares y Evaluacion de PREAL, de la Investigacion Iberoamericana
sobre Eficacia Escolar del Convenio Andrés Bello y del estudio Nifios del Milenio-Young Lives.
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3.3.4. Los impactos de la oferta

A través de este episodio, GRADE realizé contribuciones en las siguientes dimensiones del proceso
decisorio:

- Definicion de la agenda: la preocupacion por la calidad y logros educativos fueron
promovidas de manera importante —aunque no exclusiva- por los estudios realizados por
GRADE.

- Disefio e implementaciéon de la politica: a través del transito del modelo normativo al
modelo por criterios, lo cual implic6 reformas metodoldgicas y conceptuales en el disefio del
sistema nacional de evaluacion de rendimiento escolar. GRADE acompafid el proceso de
disefio de instrumentos para las evaluaciones de 1998 y 2001, asi como contribuy6 a formar
a quienes aplicarian los instrumentos.

- Evaluacion de la politica: la calidad y consistencia de los resultados logrados por el sistema
nacional de evaluacion de rendimiento escolar han sido temas de investigacion en GRADE,
interés que ha ido mas alld de la duracion del contrato de asesoria con la UMC para
continuar hasta la actualidad. Este no soélo ha sido un aporte clave para monitorear la
implementacion del sistema, sino para comunicar los principales resultados de las
evaluaciones.

Entre los factores que favorecieron el impacto podemos listar los siguientes:

- Calidad de la propuesta, pues presentaba una innovacién que permitia mejorar la calidad de
las evaluaciones de rendimiento escolar, asi como un acervo en cuanto a produccion
académica sobre calidad, logros e inequidades educativas.

- EBstrategia de incidencia: Posicionamiento institucional como oOrgano asesor externo del
principal tomador de decisiones en el proceso (UMC-MINEDU)

- Contexto politico favorable a la mejora del sistema nacional de evaluacion del rendimiento
escolar.

Finalmente, este episodio contribuy6 a fortalecer las capacidades de produccion académica de la
institucion, pues permitio fortalecer la capacidad de disefio metodologico combinando dimensiones
cualitativas y cuantitativas, asi como el abordaje multidisciplinario al tema educativo. Por otro
lado, esta experiencia permitié fortalecer el rol del area educativa dentro de la gobernanza interna
de GRADE. Finalmente, esta experiencia exitosa de incidencia resulté en aprendizajes importantes
para la institucidon, vinculados a preservar la independencia institucional en un contexto de
colaboracion directa con el Estado.

3.4. Un episodio de incidencia de CIES: elecciones 2006

3.4.1. El contexto politico de la demanda

Este episodio de incidencia se ubica entre junio 2005 y mayo 2006, en la antesala de las ultimas
elecciones nacionales y regionales en el Perti. La coyuntura politica en aquel entonces era delicada:
la popularidad del saliente Presidente Toledo era baja, la gobernabilidad del pais fue remecida por
conflictos sociales desatados en las provincias y la campafia electoral en curso era altamente

polarizada y con ciertos matices violentistas.

Si bien el gobierno democraticamente elegido de Toledo marcé el retorno a la democracia luego del
gobierno autdcrata de Fujimori, en el panorama politico hacia mediados del 2000 podian claramente
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identificarse dos problemas de larga data en el sistema politico peruano: la poca legitimidad de la
clase politica y la crisis del sistema de partidos, marcada por la apariciéon de movimientos o partidos
creados antes de las elecciones, sin mayor trayectoria, ideologia o experiencia. Para el proceso
electoral 2006, se presentaron 24 candidatos a la presidencia de la Republica, 2,827 para los 120
puestos en el Congreso Peruano y 5 en el Parlamento Andino (Data CIES, 2006).

En este contexto, era altamente predecible que el debate electoral se base en ataques y
especulaciones que fomentaran la polarizacion, antes que en opciones de politica basadas en
evidencia y en espacios de didlogo plural. Las redes tecnocraticas vinculadas a los asociados CIES,
asi como tomadores de decisiones en el sector publico y privado, temian que los avances logrados
en materia econdmica y democracia pudieran ser truncados por un proceso electoral donde no
quedaba claro cudles eran las opciones de politica propuestas por los diferentes partidos en
contienda. Los retos de politica a ser enfrentados por los aspirantes a las presidencias nacional y
regionales estaban vinculados a mantener el crecimiento econdmico del pais, lucha contra la
pobreza y exclusion y fortalecimiento del proceso de descentralizacion iniciado en el 2002. Existia
pues una ventana de oportunidad importante para mejorar el nivel del debate electoral, con la
perspectiva que esto contribuya a un voto mas informado por parte de la poblacion. En este
contexto nace el proyecto Elecciones 2006 en sus variantes nacional y regional, implementada en
los departamentos de Arequipa, Piura y Cuzco.

Los actores involucrados en el contexto politico de la demanda pueden ser agrupados de la siguiente
manera: 1) nacionales: Acuerdo Nacional, comunidad de investigadores en temas de politicas
econdémicas y sociales, lideres de opinion, periodistas,  partidos politicos, organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la gobernabilidad (Asociacion Civil Transparencia, Instituto de Defensa
Legal, Propuesta Ciudadana), autoridades electorales (JNE, ONPE) 2) internacionales, como la
banca multilateral (BID, Banco Mundial) y agencias de cooperaciéon como ACDI-IDRC, PNUD,
UNFPA, MESAGEN, NED.

3.4.2. La propuesta

La propuesta del CIES se centraba en promover un debate electoral centrado en temas clave de
politicas publicas, con el proposito de elevar el nivel de la discusion electoral asi como fortalecer la
democracia. Esta apuesta fue influenciada por la marca de origen del CIES, reflejada en sus
objetivos y mision institucional (marca de origen): producir investigacion aplicada a politicas
publicas y vincular a la academia con los politicos como una forma de influenciar la toma de
decisiones sobre politicas publicas. La innovacion detrés de esta propuesta estaba referida al tipo de
intercambio que el CIES buscaba generar entre la comunidad académica, los actores politicos y la
opinidn publica, la cual puede ser resumido en el siguiente proceso:

Etapa 1: Produccion de policy briefs para politicos

- Investigadores vinculados al CIES seleccionados por concurso elaboran policy briefs
sectoriales que sean relevantes para alimentar los planes de gobierno partidarios, en lo cual
se brinde tanto un diagnodstico del sector asi como recomendaciones concretas y practicas
para la toma de decisiones. Los temas seleccionados fueron: Competitividad, Empleo,
Educacion, Programas Sociales, Reforma del Estado, Género, Desarrollo Rural, Regulacién
y Concesiones, Salud y Descentralizacion. Entre los autores se encontraban destacados
expertos nacionales, ente ellos la actual ministra de Comercio Exterior y Turismo Mercedes
Araoz (investigadora CIUP) y el ex Ministro de Trabajo Fernando Villaran (investigador
SASE). Asimismo, participaron en este proceso instituciones asociadas al CIES (PUCP,
GRADE, CIUP, DESCO, SASE), asi como otras organizaciones de la sociedad civil (Foro
Salud, Propuesta Ciudadana).

22



- Dichos policy briefs estaban disefiados para cumplir una triple funciéon: 1) presentar un
diagndstico independiente sobre el sector, 2) presentar opciones de politicas basadas en
evidencia, 3) presentar una hoja de ruta; es decir, medidas concretas que puedan ser
implementadas durante los 100 primeros dias de gobierno (corto plazo) y durante el
mediano y largo plazo (a lo largo de los 5 afios de mandato).

Etapa 2: Organizacion de espacios de intercambio con organizaciones de la sociedad civil y lideres
de opinion
- Lideres de opinion y de organizaciones de sociedad civil en Lima y en las regiones
seleccionadas se reunen para discutir la agenda de politicas planteada por el CIES en
intercambio con representantes de partidos politicos y académicos.

Etapa 3: Trabajo directo con partidos politicos
- Las comisiones de plan de gobierno de los partidos politicos principales de la contienda
discuten las propuestas basadas en investigacion con los mismos autores

Etapa 4: Trabajo con los medios de prensa
- Los periodistas locales cuentan con formatos traducidos de los documentos de politica
sectorial elaborado por expertos CIES, de manera que se facilita su uso en la produccién de
articulos, notas, entrevistas.

Etapa 5: Organizacion del debate electoral presidencial
- Candidatos finalistas a la presidencia nacional, asi como a la presidencia regional en Cuzco,
Arequipa y Piura, se reinen para realizar un debate publico basado en opciones de politica.
Este proceso resultd en la participacion del CIES como coordinador y asesor técnico y
metodoldégico del primer debate electoral programdtico en la historia del Perti (Garcia vs.
Humala), el cual fue televisado en vivo y en directo por sefial abierta y en cable a nivel
nacional.

La propuesta fue elaborada de manera colectiva, en la medida que buscé incorporar las sugerencias
de los asociados del CIES, de otras organizaciones de la sociedad civil, asi como responder a las
necesidades de informacion de los partidos politicos de y los hombres de prensa. Las opciones de
politicas fueron presentadas en el formato de policy brief sectorial, realizado a nivel nacional y en
las regiones seleccionadas. Asimismo, se realizdo un trabajo muy intensivo con los medios de
comunicacion y una estrategia de difusion viral, como detallaremos en la siguiente seccion.

3.4.3. La estrategia de incidencia

La estrategia empleada por el CIES en el proyecto Elecciones 2006 fue principalmente directa,
llegando a los mismos candidatos y a sus partidos politicos. Para ello se facilitaron espacios de
intercambio y debate con los investigadores autores de los policy briefs, ya sea en el marco de
eventos publicos o reuniones cerradas con los responsables politicos o de los planes de gobierno de
los partidos. En general, el trabajo con las comisiones partidarias de plan de gobierno resultd
menos complicado que el intercambio con los representantes de la comision politica. Esto se debe a
que los miembros del primer grupo solian tener una mirada mas a largo plazo y mayor interés por
conocer las recomendaciones de politica basadas en investigacion independiente. Empero, también
se emplearon estrategias indirectas, como el constante trabajo de capacitacion con la prensa, asi
como la difusion de las propuestas CIES entre redes de la sociedad civil académicas y vinculadas a
la vigilancia ciudadana.

Este proyecto contd con una estrategia de comunicaciones integral que incluia television, prensa
escrita, radio (a través de spots) e internet. Lo que se buscaba en la estrategia de comunicacion era
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fomentar una cultura de decisiones informadas, llegando a audiencias diversas, desde los politicos a
los electores. La presencia del proyecto en los medios de comunicaciéon fue muy elevada. La
estrategia de comunicacion contemplaba la produccion de un kit informativo para la prensa, donde
se incluian los policy briefs, el resumen de los policy briefs, power points de las presentaciones de
los expertos, datos y cifras mas relevantes para cada sector, datos de contacto de expertos
independientes, una lista sugerida de preguntas que los hombres de prensa podian realizar a los
politicos en campana, asi como un mapeo de las promesas electorales hechas por los principales
contrincantes. De esta manera, lo que se buscaba era que la prensa informe desde la evidencia y
que contribuya a elevar el nivel del debate publico electoral.

3.4.4. Los impactos de la oferta

Los impactos directos a nivel de la oferta estuvieron vinculados principalmente al proceso de
definicién de agendas. Los policy briefs producidos por el CIES tuvieron un alto impacto en los
términos del debate electoral, tanto a nivel intercambio cara a cara como el mediatico. En cuanto a
impactos indirectos, podemos sefialar que los contenidos de algunos policy briefs fueron
efectivamente traducidos en politicas por parte del Partido Aprista Peruana, lo cual resulta evidente
para el caso de los policy briefs sobre Competitividad (elaborado por la actual ministra de Comercio
Exterior) y Politicas Sociales (elaborado por Enrique Vasquez).

Los factores que favorecieron el impacto de este episodio fueron:

- Contexto politico, el cual brindé una ventana de oportunidad clara para la realizacion del
proyecto

- Estrategia de incidencia, la cual fue disefiada desde inicios del proyecto, la cual buscod
interaccion directa entre los candidatos, académicos y cuerpo de prensa. Se capitalizo el
caracter neutral del CIES, garantizado por la diversidad de opiniones dentro de la
organizacion. Se realizaron innovaciones claves en la estrategia de comunicacion, como por
ejemplo la elaboracion de un kit de prensa que no sea s6lo informativo, sino que también
brindara insumos concretos a los hombres y mujeres de prensa para hacer mejor su trabajo
(contactos, datos, mapeo de las promesas electorales, preguntas posibles para candidatos)

- Innovacion detras de la propuesta: era la primera vez que la comunidad académica se
involucraba en un proceso electoral de manera organizada y plural, asi como que era la
primera vez en la historia del Pert que se realizaba un debate electoral programatico.

Esta experiencia contribuy6 decididamente en el desarrollo de las capacidades institucionales de
produccion académica e incidencia. En cuanto al primer aspecto, fue el primer proyecto en la
historia del CIES que realizaba policy briefs como formato de comunicacion de resultados,
adaptados a diferentes audiencias (politicos, técnicos, prensa). Por otro lado, esta experiencia
permitio profesionalizar el disefio de procesos de incidencia y fortalecer el area de prensa dentro del
CIES. La experiencia de este proyecto fue compartida con el Grupo Faro de Ecuador. En cuanto a
las capacidades de gobernanza interna, si bien la experiencia permiti6 diversificar la cartera de
donantes y crear oportunidades de participacion para varios asociados del CIES dentro y fuera de
Lima, tuvo un impacto mixto en algunos pocos pero significativos asociados que percibieron que la
elevada exposicion publica del CIES como marca podia llegar a competir con su propio
posicionamiento institucional.

3.5. Conclusiones

El siguiente cuadro resume los factores contextuales, estratégicos y de contenido claves para el
desarrollo de los episodios de incidencia explorados:
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Tabla N° 17: Factores favorables a la incidencia

Factores
favorables a
la incidencia

Contextuales

Estratégicos

Contenido

Sector vivienda vulnerable
a cambios en el contexto
politico: fragilidad

Focalizacion de estrategia de
incidencia DESCO a nivel
local-municipal para ganar
presencia.

Innovador: nocion de
densificacion habitacional

DESCO institucional, alta rotacion . propone una nueva.mlrada al
de funcionarios Aprovechgmlgntq de crecimiento de la ciudad
contactos institucionales- popular.
personales para difundir
propuesta.
Aprovechamiento de
contactos institucionales-
personales para difundir
propuesta. Oportuno y relevante para
tomadores de decisiones: con
Posicionamiento de varios capacidad de respuesta a
Transparencia presupuestal | investigadores CIUP como necesidades de informacion
se posiciona como asesores externos de sectores | del sector publico y con
CIUP prioridad técnica y politica | claves o como migrantes en capacidad de formular
para el buen gobierno. la funcién ptblica propuestas viables y
concretas.
Trabajo colaborativo valioso
con prestigiosa organizacion | Innovador en cuanto a
de la sociedad civil no enfoque tematico
académica especializada en
vigilancia ciudadana
(Ciudadanos al Dia)
Posicionamiento estratégico | Innovador: propone cambio
Mejora de la baja calidad de GRADE como o6rgano | en modelo de evaluacion: del
de la educacion publica asesor externo del principal | modelos normativo al modelo
GRADE peruana se posiciona como | tomador de decisiones para la | de criterios, lo cual facilita la
tema de alta preocupacion | mejora de la medicion de la | evaluacion de la calidad y
ciudadana, convirtiéndose | calidad educativa (UMC- | logros educativos, asi como
en prioridad politica. MINEDU) permite identificar la
persistencia de inequidades
Trabajo directo con partidos Innovador: p ropone una
politicos: candidatos hueva manera de Vm(’:l}lar ala
presidenciales nacionales, academia con los politicos
Coyuntura electoral: candidatos para presidencia con el fin de elevar el debate
olarizacion del debate de los gobiernos regionales on e.l con?exto clectoral,
CIES 4 ’ & g Y| Policy briefs oportunos y

fragilidad del sistema de
partidos y poca legitimidad
de politicos

candidatos al parlamento.
Uso de formatos de evidencia
traducidos para audiencias
diversas, en especial la
prensa.

relevantes para tomadores de
decisiones en los equipos de
plan de gobierno partidarios.
Estrategia de comunicacion
creativa y multinivel

Los episodios explorados nos muestran que el contexto politico y los contenidos de la propuesta son
factores clave que aumentan las probabilidades de éxito de los TT en el Pert. En cuanto al contexto
politico, vemos que los casos del CIES, GRADE, CIUP y DESCO evidencian como ventanas de
oportunidad coyunturales pueden ser aprovechadas habilmente por las instituciones para realizar
procesos de incidencia exitosos. Por ejemplo, en el caso de DESCO se aprovecho la presencia de
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personas cercanas en la gestion municipal o ministerial para promover la propuesta de densificacion
habitacional. En el caso del CIES, el proyecto Elecciones 2006 surgidé como una rapida respuesta
ante la necesidad de elevar el nivel del debate electoral. En el caso de GRADE, el interés del
Sector Educacion -promovido por el Banco Mundial- por contar con un érgano asesor externo fue
aprovechado por la institucion para introducir recomendaciones de politica claves que derivaron en
la mejora del sistema nacional de evaluacion del rendimiento escolar. Finalmente, en el caso del
CIUP la preocupacion y el interés publico sobre el presupuesto fue capitalizado como insumo para
desarrollar una linea de investigacion que emitid productos oportunos y relevantes para las
necesidades de informacion de los tomadores de decisiones y las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en la vigilancia ciudadana de la gestion publica.

En cuanto a los contenidos, queda claro que son las propuestas innovadoras basadas en
investigacion de calidad las que tienen mayores probabilidades de éxito. El caracter innovador
puede ser rastreado en las siguientes dimensiones: a) originalidad del proceso (caso CIES), b)
sentido de oportunidad, entendida como la capacidad de respuesta a las preocupaciones politicas y
ciudadanas desde la investigacion (caso CIUP), c) identificacion de contenidos claves basados en
investigacion para la mejora del proceso de toma de decisiones (caso GRADE) y d) consistencia de
propuesta innovadora a través del tiempo (caso DESCO).  Cabe sefalar que los episodios
empleados no se han desarrollado en situaciones de crisis en el sentido estricto del término, siendo
el més cercano a una situacion de crisis el episodio del CIES, al desarrollarse en una campaia
electoral muy polarizada. Més bien, los episodios han surgido cuando se ha dado una sintonia entre
la demanda de informacion del contexto politico y la oferta de conocimiento de los TT.

Por otro lado, es interesante notar que la existencia de una estrategia de incidencia detallada ex ante
no es un factor determinante para lograr el éxito en términos de influencia real en politicas. Empero
el no contar con una estrategia de incidencia puede disminuir la visibilidad publica de la iniciativa,
asi como dificultar el aprovechamiento de ventanas de oportunidad. Esto es evidente en el caso del
CIUP, donde se ha logrado una alta influencia en la definiciéon de los términos del debate y el
diseio de politicas especificas, pero sin que haya habido detrds un plan de incidencia definido por la
institucion a priori. Muy diferente en el caso de DESCO, donde los comienzos del programa
urbano estuvieron marcados por una orientacion a la incidencia o en el caso del CIES, donde el
proyecto Elecciones 2006 contd con un plan de incidencia detallado desde sus origenes. Por otro
lado, si bien las estrategias directas de incidencia suelen priorizar los contactos cara-a-cara con
tomadores de decisiones, es importante destacar que la prensa ha jugado en todos los casos un rol
clave como puente entre investigadores y agentes politicos.

Finalmente, los casos revelan que la contribucion mas frecuente suele realizarse a nivel de agenda
setting. La participacion de expertos de los TT en espacios de discusiones sobre politicas como
asesores o migrantes en la funcidon publica han sido factores claves para aumentar la influencia de la
institucion en la definicion de la orientacion de las politicas.

En conclusidn, si es posible identificar un patron nacional en cuanto a los factores que favorecen la
incidencia en politicas publicas. Empero, esto no debe hacernos perder de vista el hecho que las
marcas de origen institucional si influyen en como cada TT gestiona dichos factores especificos a
favor de sus agendas institucionales.

Tabla N° 18: Lecciones aprendidas

TT Lecciones
- Es importante que los TT aprendan a adaptar creativamente
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sus estrategias de incidencia para que puedan operar en

DESCO contextos de fragilidad institucional y de alta rotacion de
funcionarios

- Laincidencia consume tiempo y recursos que deben ser
considerados en la planificacion institucional

- Lainvestigacion aplicada debe en la medida de lo posible
ofrecer soluciones viables a los tomadores de decisiones, antes
que ofrecer solo diagnosticos

CIUP - No es necesario contar con una estrategia de incidencia ex ante
para lograr resultados exitosos de influencia en politicas, pero
si es preciso tener claridad sobre los procesos de cambio en los
cuales se quiere contribuir.

- Es posible participar en la toma de decisiones sobre politica
publica sin comprometer la independencia institucional,
siempre y cuando se distingan entre compromisos individuales
e institucionales.

GRADE - Es importante alimentar relaciones de mediano-largo plazo
con instituciones publicas, que superen el cambio de
funcionarios.

- La calidad de las investigacion es un insumo clave para un
buen proceso de incidencia

- El didlogo programatico entre el sector académico y el politico
es posible sin que los académicos pierdan independencia.

CIES - Lapluralidad del CIES es garantia de su neutralidad, lo cual
era clave para poder vincularse con diferentes actores del
espectro politico.

- Contar con una estrategia de comunicacion es clave para
fortalecer el proceso de incidencia.

La gran leccion que nos deja este informe es que existe la necesidad de investigar de manera mas
sistematica los procesos de incidencia en politicas publicas realizados por los TT peruanos. Este es
un tipo de investigacion infrecuente en el pais que suele ser realizada de manera indirecta o
buscando “buenas practicas”, cuando resulta més bien necesario profundizar la comprension sobre
las dinamicas del “policy making” en el pais y explorar también episodios de incidencia fallidos.
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Anexo 1: Mapeo de Think Tanks en el Peru

Programas y

Asociacion proyectos,
SerVIc}os 1980 congultquas, ONG Diversificada| Focalizado Somal‘, legal, 1,2,3 Prlvac?o, Local y nacional
Educativos publicaciones, ambiental Internacional
Rurales - SER programas de
formacion
Centro Proyectos, cursos
Bartolomé de de formacion, Piblico. privado
las Casas, 1974 fondos ONG Diversificada | Focalizado Social, otros 1,2,3 . » Pl ’ Local y nacional
. . o internacional
Colegio Andino institucionales,
del Cuzco publicaciones
Centro de
. Proyectos,
Estudios para .
el Desarrollo y consultorias, Econémico y Privado, Publico
1977 publicaciones, ONG Diversificada | Diversificado . 1,2,3 - ’ Local y nacional
la Social Internacional
s, programas de
Participacién- formacion, asesoria
CEDEP ’
Centro de Proyectos, o .
. O Econdémico, Social
Estudios y publicaciones, otros (politica Privado, publico
Promocién del 1965 consultorias, ONG Diversificada | Diversificado | ¥ pottiea, 1,2,3 . - Pu Local y nacional
defensa, medio e internacional
Desarrollo- programas de ambiente)
DESCO formacion, asesoria




Centro de

Financiamiento

Inv?stl'gz}cmnes institucional basico
Socioldgicas, . .
, o, de la universidad,
Econoémicas, .
o proyectos de Econémicos,
Politicas y . L . . i . .

. investigacion Académico, . . . . Sociales, Politicos, Privado e Local, nacional e
Antropolégicas | 1966 N Diversificada | Diversificado . 1,2 . . . .
(CISEPA) llevados por los universitario Antropoldgicos, internacional internacional

e profesores, Culturales
Pontificia rovectos
Universidad e’egut;}dos ara
Catolica del ! P
, terceros
Peru
Proyectos,
Itori .
Centro de la Z(;rrl\sllildg;lgz, Privado,
Mujer Peruana | 1979 S, ONG Diversificada | Diversificado Social 1,2,3 Internacional, Local y nacional
. L, formacion, o
Flora Tristan .o Publico
publicaciones,
asesoria
Centro Proyectos,
Peruano de consultorias, Econémico, Social Privado, publico
Estudios 1976 publicaciones, ONG Diversificada | Focalizado > 1,2,3 - PU Local y nacional
. y otros (agrario) e Internacional
Sociales- programas de
CEPES formacion, asesoria
Proyectos .
yOLi05, Social y otros
consultorias, (politicos, gestion
C,ludadanos al 2002 serviclos de ONG Diversificada| Focalizado y administracion 1,2,3 Prly ado, pgbhco Local y nacional
dia formacion, . e internacional
. publica,
publicaciones, C0
. descentralizacion)
asesoria
Proyectos,
. consultorias,
Consorcio de -
Investigacion servicios de Econoémico, social Privado, publico Local, Nacional e
1989 formacion de ONG Diversificada | Diversificado ’ 1,2,3 ’ ’

Econémica y
Social - CIES

capacidades,
publicaciones,
asesorias

y otros

e Internacional

Internacional




Contribuciones
privadas, fondos

Escuela L Econdémico, .
. institucionales, . . Privado, .
Superior de , Académico, . . . social, otros . Nacional e
.. ., 1963 consultorias, . .. Unico Diversificado .. . 2, Internacional, .
Administracion universitario (administracion, . Internacional
. proyectos, . Publico
de Negocios negocios)
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Apoyo - 1977 orid, proy ’ presa, Diversificada | Diversificado | 7 P ’ 1, vacoy .
Grupo ADovo publicaciones, base | gremial, global estudio de Publico Internacional
Po Apoy de datos, perfiles. mercados)
Consultorias,
publicaciones, bases
InSt,ltutO 1988 de Qato.s: ONG, consultora | Diversificada | Focalizado Economlco y 1,2,3 Prly ado, p1.1b11c0 Nacional
Cuanto capacitacion, Social € internacional
asistencia técnica,
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Programasy
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i i . . . Legal, Politi
Instituto de 1983 congultgrlas, ONG Diversificada | Focalizado cgal, 1o ttico'y
Defensa Legal publicaciones, Social

programas de

formacion, asesoria
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Consultorias,
proyectos, cuotas de

Economico, Social
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Anexo 2: Fichas institucionales

Ficha 1: Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO)

Capacidades Desempeiio HOY Indicadores Cambios T1-T2-T3 Causas
Produccion
académica
T1y T2: linea de .Crls.ls ﬁ.nanc1era. o
L institucional debilito
publicaciones de alto . . .
. . area de investigacion
nivel académico e
impacto en comunidad Provectos especificos
Tioo de Cantidad, calidad y CCSS. RO NG
P . BAJO diversidad de T3: clara tendencia a la P 4
produccion i o . - presupueste
produccién académica. | tecnificacion del . L
. investigacion. Lo
contenido de las . .
Lo , realizado ha sido
publicaciones, asi como .
. principalmente
una notable reduccion de
. camuflado dentro de
su cantidad.
los presupuestos.
Libros, revistas, T1 y T2: se podia cubrir Investigadores
articulos, difusion el tiempo del staff realizan doble
virtual, pero no investigador para asegurar | jornada: su tiempo en
publican en journals ni | produccién frecuente en la oficina se va a la
tienen policy briefs. formatos diversos. gestion de proyectos,
Formato MEDIO Las 1ec.01ones T3: staff se dedica mas a guedapdo 1a
aprendidas desde la la gestion y a la investigacion y
implementacion de administracion. El reflexion mas
proyectos son mas numero de formatos se ha | académica como
frecuentes que las reducido, pero se ha actividades para ser
recomendaciones de logrado mantener desarrolladas en el
politicas. continuidad. tiempo libre
Incluye investigacion
econdmica y social, T1: relacion fuerte con el
métodos participativos, | gobierno central
alta presencia de trabajo | T2: relacion fuerte con el | Afinidad ideologica
de campo. Articulacion | gobierno municipal de con partido de
Cocina de MEDIO activa con actores no Lima gobierno
investigacion académicos T3: relacion fuerte a Grado de apertura del
(organizaciones de nivel de gobiernos locales | gobierno hacia la
base). Débil y municipios en la sociedad civil.
articulacion con sector | regiones donde trabaja
privado y poca con DESCO
gobierno central actual
Incidencia
politica
Relacion del gobierno
Busca ser directa e actual con ciertas
indirecta, pero ha organizaciones de la
perdido capacidad de . S sociedad civil es
Siempre se considerd
Tisod llegada a actores claves estategia mixta desde tensa.
estratesia MEDIO del gobierno central. abaio v desde arriba Mismatch con
& Mayor capacidad de Joy demanda del Estado
llegada en gobiernos por evidencia
regionales y locales. tecnocratica y
econdmica
Tomadores de T1: Se dirigia a gobierno | Pérdida de relevancia
Destinatarios MEDIO deqswnes a niveles nacional e 1nclg1a a y representatlwdad de
regionales y locales, actores como sindicatos y | sindicatos y
sociedad civil no cooperativas cooperativas.




académica, redes,
prensa, organizaciones
de base

T3: Se dirige
principalmente a
gobiernos locales y a

Diversificacion de la
sociedad civil
complejiza labor de

Directo, via contactos

otros actores de la incidencia
sociedad civil. Ha
perdido llegada con el
gobierno central
Proceso de

T1: enfoque nacional

globalizacion y

Canales personales T3: activa participacion diversificacién de la
preferidos MEDIO Indirectos: medios, en redes trasnacionales sociedad civil
foros, plataformas. relevantes para su trabajo
Gobernanza
interna
A lea eli .
sar.n‘t’) cacneea Marca de origen de
Eleccion comité directivo y Tuvo un esquema DESCO facilit
directivos ALTO director. Participan participativo de gobierno obernanza
trabajadores y ex desde su fundacion (glemocré tica
trabajadores
Cambios en las
. . rioridades de las
Diversificado, pero con g encias de
dependencia a T1: se contaban con c%o eracion
. L proyectos especificos fondos institucionales p o
Financiamiento L . Mayor presencia de
MEDIO que limitan agenda de T3: proyectos especificos cooperacién
investigacion y y consultorias fragmentan descentralizada
atomizan labor produccion ) .
institucional bilateral o multilateral
con demandas
particulares
T1: baja rotacion de
Bajos salarios dificultan | personal, alto nivel de
retencion de talentos. cohesion ideologica, Baios salarios limitan
Por redes y a dedo, condiciones salariales ca IJ) acidad de retener a
. aunque se aspira a ser competitivas .
Reclutamiento MEDIO que s¢ asp ) P . personal joven clave
meritocratico. Alto T3: alta rotacion de .
de staff . . . para renovacion de
nivel de rotacion de personal, afinidad cuadros
personal joven ideologica ya no es
capacitado por la suficiente para retener al
institucion. personal, reduccion de
salarios
Demandas de
Mecanismos formales donantes por mejorar
la impl tacio d
para la implementacion | b 4 1o < Cuenta con procesos de
de proyectos y . . . evaluacion para
unidad de planificacion y
8z programas. Se cuenta Lo demostrar
Evaluacion . desarrollo estratégico que .
. MEDIO con mecanismos para . . . transparencia y
interna ha ido profesionalizando

medir performance de
equipos. Sin embargo,
existen retos para medir
la incidencia lograda

los procesos de
evaluacion interna.

mostrar resultados
mesurables para
demostrar eficacia -
Gestion por

Resultados
Ficha 2: Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP)
Capacidades Desempeiio HOY Indicadores Cambios T1-T2-T3 Causas
Producciéon
académica




Agenda de
investigacion

T1: s6lo temas
econdmicos

1. Diversificacion de
staff
2. Capacidad de

Tipo de independiente + T3: agenda diversificada,
. , . respuesta a demandas
produccion ALTO consultorias relevantes. | incluyendo temas . -,
. . N de informacion del
Alta calidad y con sociales, institucionales y 11
. . sector publico y del
capacidad de respuesta | ambientales .
sector privado
o 1. Interés institucional
Sello editorial de . .
. . de la universidad por
prestigio. Libros,
k fortalecer su
working documents, . .
, L posicionamiento
papers, articulos de T1: publicaciones iblico
journals y revista académicas P
ST ) 2. Proceso de
institucional. convencionales institucionalizacion
Formato MEDIO Investigaciones T3: la mayoria de
. . . del CIUP como centro
incluyen publicaciones incluyen . L
. . de investigacion
recomendaciones — recomendaciones o .
implicancias de implicancias de politica aplicado
pt . P p 3. Aprendizajes de
politica. No tiene el . .
. . investigadores
formato de policy briefs . .,
L . migrantes a la funcion
institucionalizados. e
publica
1. Proceso de
Alta interaccion con institucionalizacion
funcionarios claves de S del CIUP como centro
- T1: institucion . .
sector publico, sector . de investigacion
) ) academicista, a pesar de . >
. empresarial y sociedad S . 2. Migracion de
Cocina de . ” vision original orientada a | ;
) . ALTO civil tecnocratica investigadores a
1nvestigacion . la propuesta SR
vinculada al tema. NP gestion publica ha
. T3: institucion de
Trabajan con redes . L . ayudado a
. investigacion aplicada .
nacionales e comprender mejor la
internacionales. realidad y demandas
del aparato publico
Incidencia
politica
. 1. Interés por mejorar
T1: no existia una fuieres p )
estrategia la difusion de sus
Directa e indirecta. & . resultados de
. T3: cuenta con estrategia | . L
Llegada con policy PR investigacion
. institucional como parte .
. makers de alto nivel. . . 2. Estrategia de
Tipo de .. . de la universidad. Mayor .
. ALTO Varios investigadores . . marketing
estrategia . ., y mejor uso de los medios . Lo
migrantes a gestion ., universitario
ublica de comunicacion, romueve al CIUP
p posicionamiento del CIUP Ic) omo actor activo en
como fuente de
. ., el debate sobre
informacion confiable o 11
politicas publicas
T1: desde sus origenes .
. Presencia de
incluye a tomadores de . .
. investigadores
decisiones como .=
Tomadores de . . especializados en
.. destinatarios, tanto del .
decisiones en sector 1 temas de sociedad
S . sector publico como .
publico y privado. rivado. Asimismo civil.
Comunidad académica. | P''V2 ’ Staff de
. considerada a la . . ,
Sociedad en general. comunidad académica v a investigadores mas
Destinatarios MEDIO Relacion inicial, pero Y interesados por tender

creciente, con sociedad
civil no académica.
Buena vinculacion con
los medios de
comunicacion.

la sociedad en general por
su caracter de centro
universitario

T3: aparece un creciente
interés por incluir a la
sociedad civil no
académica como
destinatarios

puentes con
prestigiosas OSC para
complementar
proyectos de
investigacion

CIUP recibe el apoyo
de la Oficina de
Marketing




Universitario para su
relacion con los
medios de
comunicacion.

Cara a cara con
tomadores de
decisiones, estrategia
proactiva -para difundir
resultados o vender

T1: la relacién entre los
investigadores y la prensa
era mas bien personal

T2: la relacion entre los
investigadores y la prensa
empieza a ser promovida

Inclusion del CIUP
como actor clave de la
estrategia de
marketing de la
universidad.

Ciclo de vida de los

Canales . . . egresados ha colocado
. ALTO ideas- y reactiva -en por la oficina de & -
preferidos . . . o a una proporcion
respuesta a pedidos-. marketing universitario. .
L. ] importante de estos en
Foros académicos y de | T3: la red de egresados
. . , puestos claves.
policy nacionales e dentro y fuera del Peru se
internacionales. Medios | constituye como un canal e
. . . Interés institucional
de Comunicacion clave de incidencia
por retener el talento
formado en las aulas
de la Universidad del
Pacifico.
Gobernanza
interna
Elecciones generales,
articipan El rectorado y el
Ellecci.(')n ALTO Ii)nves tiI;g adores afiliados, No se rep.ortan cambios consejo directivo del
directivos Lo significativos CIUP nombran a
consejo directivo y .
. . director
presidencia
Diversidad de fuentes .
Prestigio y
globales y locales. L .7
. . T1: financiamiento reconocimiento del
Aporte de universidad Lo O
da sostenibilidad e institucional de la centro en distintas
Financiamiento | ALTO ) . universidad esferas facilito la
independencia. .
.. sector privado llegada de
Fundraising . )
L T3: portafolio altamente oportunidades que
institucional y personal o
, diversificado. han complementado
(busqueda de proyectos .
or investigadores) el financiamiento
p ' institucional de la
universidad.
Se reclutan a
estudiantes, quienes
pueden hacer carrera
(fortalecimiento de T1: se establece que el Los alumnos y
capacidades) y expertos | staff provenga del cuerpo | egresados de la
de fuera para proyectos | docente universidad
Reclutamiento MEDIO especificos. Se busca T3: se institucionaliza la constituyen la
de staff meritocracia, aunque participacion de alumnos | principal fuente de
convocatorias son en las actividades del staff del CIUP, pues
manejadas por redes CIUP como parte de su la institucion busca
cerradas. Poca rotacion | formacion retener el talento
en plazas de formado in house.
investigador principal o
asociados.
Evaluacion ALTO Cuenta con sistema de T1: no se contaba con un
interna evaluacion regular y sistema de evaluacion




rigurosa del staff.

estandar para los
miembros del CIUP
T3: se implementa
sistema con criterios
claros y que reconoce

La categoria de
investigador principal
no es vitalicia, sino
que debe ser renovada
cada cierto tiempo, lo

recompensas cual induce a la
competitividad.
Ficha 3: Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE)
Capacidades Desempeiio HOY Indicadores Cambios T1-T2-T3 Causas
Produccién
académica
T1-T2:
1. Salida de
T1: Mayor analisis de fundadores
Lineas de investigacion | largo plazo en temas 2. Irrupcion de crisis
institucionales definidas | tecnologicos, econdomicos | econdémica demanda
independientemente. y productivos. compresion del corto
Se procura que T2: Mayor analisis de plazo.
consultorias alimenten | corto plazo en coyuntura | T2-T3:
Tirodb ALTO dichas‘ lineas. economica. . 1.Maximizacion
0 Investigacion aplicada T3: Agenda incluye de oportunidades de
produccion . .. . .
orientada a politicas perspectivas de corto, financiamiento.
publicas de alta calidad | mediano y largo plazo, 2. Reclutamiento de
reconocida tanto en la aunque predominan los perfiles con intereses
esfera académica como | primeros dos. Incluye sectoriales sociales
en la tecnocratica. temas econémicos y (educacion, salud,
sociales. programas sociales)
3. Demanda publica y
privada liderada por
consultorias.
Sello editorial
reconocido. Libros, T1-T2:
working papers, 1.Proceso de
informes de institucionalizacion de
consultorias y GRADE como centro
publicacion en journals. | T1: eventos abiertos y de investigacion
Boletin institucional cerrados, documentos de aplicado
“Analisis y trabajo.
Formato Propues.tas”.. No tienen | T2: instituc.ion.alizaci(')n T2-T3: .
institucionalizado de linea editorial, 1985 1 Necesidad de
MEDIO formato de policy T3: creacion de boletin mejorar la llegada a
briefs, pero los realizan | institucional, uso espacios no
en la practica seglin mejorado del Internet académicos con
demanda. (digitalizacion de textos formatos especificos
Investigaciones varios, mejora del disefio)
incluyen implicancias o
recomendaciones de
politica.
Participacion en redes y
foros diversos a nivel T1-T2:
nacional e 1. Cambio
. internacional, cuentan generacional
Cocina de . . o
. . con Consejo Consultivo | T1y T2: principalmente 2. Staff de
1mnvestigacion

Internacional, tendencia
capacidad de
interlocucioén con el

economica.
T3: mayor
interdisciplinariedad, uso

investigacion formado
en economia




sector publico y

de métodos mixtos.

T3:

MEDIO privado, poca 1. Requerimientos de
interaccion con la demanda externa
sociedad civil no 2. Crecimiento y
académica. diversificacion de
staff
Incidencia
politica
Mixta: directa e
indirecta, seglin el tema
y cuidando
independencia T1: directa e indirecta,
Tipo de MEDIO institucional. Presencia | pero con pocos actores
estrategia importante en redes T3: directa e indirecta,
informales de con ampliacion de
influencia. Cautelosos | actores. 1. Demanda de
en su relaciéon con los cooperantes
medios. 2. Requerimiento de
T1: circulos proyectos de
especializados en investigacion-accion y
gobierno y sector privado. | de consultorias.
T2: creciente interés por 3. Resistencias al
Mixtos: comunidad participar en opinion interno de la
. . MEDIO académica, decisores, publica, sin chocar con institucion por un
Destinatarios . : . :
medios cuando lo independencia enfoque mas
estiman necesario institucional. orientado a la
T3: interlocutores incidencia que pueda
globales, dialogo con comprometer la
sociedad civil no independencia
académica es limitado. institucional y la
Contactos personales, T1 y T2: seminarios, calidad de la
redes de confianza, reuniones y eventos investigacion.
comunidades abiertos y cerrados 4. Evolucion en la
epistémicas, mass T3: mayor interaccioén con | compresion sobre el
Canales media dosificada, tecnocratas, aunque hay rol de los medios de
preferidos ALTO reuniones con policy algunas resistencias a la comunicacién en los
makers, eventos relacion con politicos, procesos de
académicos nacionales | participacion en redes incidencia.
y globales, seminarios académicas globales,
de politicas. mejora de pagina web
Gobernanza
interna
Investigadores
principales y asociados
eligen a comité T1: grupo fundador dirige | Los fundadores de
ejecutivo (director la institucion GRADE no buscaron
Eleccion ALTO ejecutivo, de perennizarse en el
directivos investigaciones y T3: dirigentes elegidos poder y fomentaron la
vocal). Cuenta con por méritos y interés en el | renovacion
comité de asesores cargo. generacional.
internacional.
Fuentes diversificadas T1: financiamiento Falta de fondos
de origen y destino, principal de ACDI-IDRC | institucionales
recursos locales y T3: alta diversificacion de | promovio
globales, reciben mas fuentes, importante diversificacion de
. L ALTO pedidos de consultorias | presencia del Estado y de | fuentes,
Financiamiento

de los que pueden
atender, pero no
cuentan con fondo
institucional propio.

la cooperacion
internacional como
contratantes.

especialmente hacia
consultorias y
proyectos especificos
de investigacion-
accion.




L

Mayor frecuencia de
contrataciones a dedo,
convocatorias abiertas
son muy infrecuentes.
Se privilegia el ascenso
de los mejores

T1: constitucion de
equipos de investigacion,
principalmente
econdmicos.

T3: crecimiento del staff,
diversidad disciplinaria,

1. Politica
institucional para
retener al talento, pero
limitada por pocos
espacios para el
ascenso.

2. Bajo nivel

dR:zggmlento asistent(?s, pero tasa de | politica de retgncién del remunerativo para
renovacion es baja. talento para asistentes asistentes y
MEDIO Bajo nivel salarial para | destacados practicantes.
asistentes y largo 3. Contrataciones a
proceso de “pago de dedo buscan ser
piso” meritocraticas,
aunque son poco
inclusivas
Mecanismos formales El crecimiento de la
para monitorear la institucion ha motivado la
calidad de la formalizacion de sistemas | 1. Necesidad de
MEDIO investigacion, evaluacion. Se presta mantener presencia y
Evaluacion performance especial cuidado a la prestigio institucional.
interna administrativo- calidad de la 2. Fortalecer imagen

financiera y desempefio
de staff. Reto
pendiente: evaluacion
de la incidencia

investigacion y se
fomenta una politica
competitiva en el
personal.

de transparencia
frente a donantes y
clientes.

Ficha 4: Consorcio de Investigacion Economica y Social (CIES)

Capacidades Desempeiio HOY Indicadores Cambios T1-T2-T3 Causas
Produccién
académica
T1: agenda de -Influencia de
investigacion donantes canadienses
Relevancia de la economicista y - Re-definicion de
. MEDIO produccion para las academicista mision y estrategia del
Tipo de o ey )
srodimeten po.htlcas publicas, pero T3. agendgrde CIES
existe una brecha de investigacion
calidad entre asociados. | multidisciplinaria y mas
orientada a la demanda de
tomadores de decisiones
Libros, articulos, sello
editorial propio,
boletines virtuales y T1: formatos tradicionales | - Necesidad de llegar
web renovada. No T3: uso mas activos de a audiencias no
Formato tiene instituciona!izado web y experienqia con académicqs para
MEDIO el formato de policy formatos traducidos para aumentar incidencia
briefs. Todas las audiencias especificas
investigaciones (prensa)
incluyen
recomendaciones.
.Cocm‘?‘ de. , Participativo para - Mandato de
1mvestigacion

disenar agendas de

T1: el investigador y sus

incidencia del




MEDIO

investigacion, pero
terciariza produccion
por mandato

pares principalmente
T3: en dialogo con sector
publico y otros actores

consorcio ha influido
en orientacion de
cocina

institucional relevantes para estrategia | progresivamente.
de incidencia
Incidencia
politica
Directa e indirecta.
Posicionado como
fuente confiable de
informacion plural, T1: modelo lineal - Aumentar
constantemente visibilidad y
consultado por medios. | T3: modelo con relevancia publica del
Incluye trato con retroalimentacion CIES
Tipo de politicos y tecndcratas.
estrategia ALTO Acercamiento a sector
privado como
demandante de
informacion.
Articulacion a redes de
sociedad civil locales y
globales.
Tomadores de decision | T1: principalmente
de nivel alto y medio a | academia - Aumentar
Destinatarios ALTO nivel de gobierno T3: policy makers, visibilidad y
central y regionales. politicos, prensa, sociedad | relevancia publica del
Estrecha relacion con la | civil y academia CIES
prensa.
Directos e indirectos.
Estrategia altamente T1: seminarios
proactiva. Reuniones academicistas - Cambio de vision:
Canales ALTO cerradas y abiertas. T3: eventos publicos, el investigador debe
preferidos Eventos y seminarios formatos periodisticos, llegar al tomador de
constantes. Medios conferencias de prensa, decision y no
como aliados y como contactos institucionales viceversa
beneficiarios.
Gobernanza
interna
Mecanismos de T1: consejo de
seleccion estan coordinacion
Eleccion ALTO formalmente T3: gobernanza - Resultado de transito
directivos establecidos y son multinivel: asamblea y de CIE a CIES
democraticos consejo directivo multi-
institucional
Si bien cuenta con una
estrategia altamente
diversificada en cuanto | T1: unica fuente ACDI- - Busqueda de
Financiamiento | MEDIO a origen y destino, el IDRC sostenibilidad
concurso anual CIES T3: diversificacion de institucional
depende del fondo fondos y promocion de
institucional ACDI- creacion de fondo publico
IDRC de investigacion aplicada.
T1: s6lo se contaba con
. A dedo y por redes, coordinacion pequefia - Resultado de
Reclutamiento . . A
de staff aunque busca T.3: CX.ISte oficina consolidacion del
MEDIO favorecerse la ejecutiva que cumple CIES como

meritocracia.

tareas programaticas y
administrativas.

institucion nacional




Evaluacion
interna

MEDIO

Cuenta con
evaluaciones externas e
internas en aspectos de
investigacion,
administrativos /
financieros. Necesidad
por mejorar evaluacion
de incidencia.

T1: evaluacion se hacia
considerando
investigaciones

T3: evaluacion incluye
investigacion, incidencia,
desarrollo de capacidades
y desarrollo institucional,
aunque es necesario
mejorar la evaluacion de
la incidencia.

1. Fortalecer la
transparencia
institucional ante
donantes y socios.

2.Contar con
informacion para
mejorar la gestion del
CIES




