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Sinopse

Esta analise de economia politica procura fornecer uma andlise preliminar sobre os
desafios politicos e econdmicos para a implementacdo de intervengdes destinadas a
promover sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis. Entendem-se aqui os sistemas
alimentares como configura¢cdes que abrangem individuos, instituicdes, insumos,
ambientes, atividades e infraestruturas pelos quais os alimentos sdo produzidos,

armazenados, processados, distribuidos, consumidos e descartados.

O plural no termo remete a existéncia de diferentes sistemas alimentares. Segundo
a literatura, sdo muitas as formas de se apreenderem tais diferencas. Neste trabalho se
adota a classificacdo escalar (de dimensdes globais até as locais). Partindo-se, portanto,
do corte por escalas, atribui-se predominancia ao exame de dimensdes globais desses
sistemas e, sobretudo, a investiga¢do da escala nacional relacionada ao Brasil. No estudo
referente ao pais, o foco estd, por sua vez, em agentes dominantes (nacionais e
internacionais) relacionados as principais cadeias de commodities, assim com em suas

representacdes politicas.

Ao tratar, por meio dessas dimensdes, de desafios para a transicdo a sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis, o trabalho estrutura-se em torno de dois eixos: um
ambiental — vinculado a contribui¢do dos sistemas para a desestabilizacdo do Sistema
Terra —, e outro alimentar — relacionado as suas influéncias sobre a prevaléncia de

obesidade e outras doengas cronicas nao transmissiveis.

A andlise estd organizada em cinco secdes. A primeira trata de desequilibrios
globais influenciados pelos circuitos de commodities agropecudrias e a inser¢do do Brasil
nesse cendrio. A segunda aborda os modos como se configura a arena politico-
institucional dos sistemas alimentares no pais. Em seguida se observam os perimetros de
representacdo das organizagdes empresariais dominantes. Na quarta secdo, focalizam-se
os programas dessas organizagdes e sua atual capacidade de influéncia. Finalmente, a
ultima explora possibilidades de transigdes a sistemas alimentares saudaveis e

sustentaveis, assim como possiveis resisténcias a elas.



1 Desequilibrios nos sistema alimentares dominantes e a insercdo do Brasil no

circuito global de commodities

Afora os negacionistas climaticos, sdo raros os atores que contestam a dramatica
influéncia humana, por meio de crescentes emissdes de gases de efeito estufa, sobre o
sistema climético, o que se reverte, por seu turno, em impactos severos sobre os sistemas
humanos e naturais. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
apontou em seu quinto relatério de avaliagdo (IPCC, 2014), ¢ extremamente provavel que
mais da metade do aumento da temperatura da superficie global entre 1951 e 2010 tenha
sido promovida por influéncia antropogénica. Esse cenario amplia os riscos de efeitos
negativos severos e irreversiveis tanto para populagdes quanto para ecossistemas

— crescentemente enfraquecidos em seus servicos culturais e reguladores (IPCC, 2019).

De acordo com Swinburn et al. (2019) e Willet et al. (2019), os sistemas
alimentares contribuem, tomados em conjunto, com aproximadamente 30% das emissoes
globais de gases de efeito estufa. Para esse resultado, o desmatamento em alguns paises
¢ fator consideravel (IPCC 2014). Ademais, os sistemas alimentares frequentemente
implicam outros graves problemas ambientais, como a degrada¢do dos solos e a erosao
da biodiversidade (IPBES, 2019; Swinburn et al., 2019) — para mencionar alguns de seus

principais efeitos negativos.

Da mesma forma que nas questdes ambientais, sdo expressivos os desequilibrios
alimentares existentes em escala global. Ainda que a produ¢do mundial de calorias tenha
acompanhado o crescimento populacional, mais de 800 milhdes de pessoas se encontram
em inseguranga alimentar grave (Willet ez al., 2019), quase 2 bilhdes t€ém deficiéncias de
vitaminas ou minerais essenciais (HLPE, 2017), e nimero proximo a 2 bilhdes de adultos

estdo com sobrepeso e obesidade (Swinburn et al., 2019).

Se, por um lado, existem grandes desafios quanto as variadas formas de acesso a
alimentos por individuos com fome e/ou desnutricdo (ver Sen, 1981), ampliam-se, por
outro lado, analises na literatura cientifica que identificam associagcdes dos sistemas
alimentares com a obesidade e outras doengas cronicas ndo transmissiveis (DCNT)
associadas a alimentagdo (Swinburn et al., 2019; Willet et al., 2019). Nesse contexto, 0s
alimentos ultraprocessados (Monteiro, 2009; Monteiro et al., 2011; 2016) sdo

particularmente relevantes.



Com efeito, ao organizarem e analisarem artigos revisados por pares que tratam
de efeitos de alimentos ultraprocessados na qualidade das dietas e na saude, Monteiro et
al. (2019) identificam, nos trabalhos, associacdes consideraveis entre o percentual de
consumo de ultraprocessados e perfis nutricionais propensos a doencas ndo cronicas
transmissiveis. Além dessa relagdo, os autores sublinham que os resultados dos estudos
apontam associagoes plausiveis, significativas e em gradientes entre o percentual de

consumo de ultraprocessados e a ocorréncia ou incidéncia de diversas DCNT.

Diante dos graves problemas (sinteticamente) apresentados acima, inflexdes
estruturais nos sistemas adquirem cada vez mais urgéncia (Swinburn et al., 2019), muito
além das importantes mudancas nas dietas, como encorajam Willet et al. (2019). Causa
exasperacado, portanto, que, a despeito das robustas evidéncias sobre a indispensabilidade
de mudancas que enfrentem os referidos desafios, o cendrio no Brasil ndo as esteja
fomentando. Pelo contrério, ampliam-se notérios problemas ambientais e alimentares no

pais.

Nesse sentido, chama atengdo o aumento consecutivo, desde 2018, nas taxas de
desmatamento na Amazonia Legal medidas pelo Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), como aponta o grafico 1.

Grafico 1. Taxas de desmatamento na Amazonia Legal entre 2011 e 2020 (km?).
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Fonte: INPE, 2021.



Paralelamente, houve aumento expressivo do percentual da populagdo adulta no Brasil
que apresenta obesidade. Segundo a Pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e
Proteg¢do para Doengas Cronicas por Inquérito Telefonico (Vigitel), do Ministério da
Saude, 19,8% da populacao adulta no pais se encontrava com obesidade em 2018, frente

a 11,8% em 2006 (MS, 2019).!

1.1 O Brasil na geopolitica das commodities

Parte da literatura cientifica tem salientado a emergéncia de alguns paises do Sul Global
a exercer influéncia nao desprezivel no atual regime alimentar corporativo (McMichael,
2009; 2020). Nesse sentido, a inser¢ao do Brasil como ator expressivo na provisao global
de commodities agropecudrias comegou a receber maior impeto nos anos 2000. Desde o
comego da década, havia crescimento de sua demanda em paises como a China — principal
poténcia emergente a incidir sobre a geopolitica do sistema alimentar globalizado.
Concomitantemente, ocorria um relativo esgotamento da capacidade de crescimento da
producdo em paises tradicionalmente exportadores dos referidos produtos, a exemplo dos
Estados Unidos. O processo de aumento de seus pregos, também influenciado por
especulagdes financeiras, seria nomeado boom das commodities (BCB, 2012; Flexor &

Leite, 2017).

A partir da reestruturacdo, nessa conjuntura, das politicas de apoio as principais
cadeias agroindustriais, costurada por um pacto de economia politica entre agentes
empresariais, grandes proprietarios de terra e o Estado (Delgado, 2012), o Brasil passaria
a ampliar suas exportagdes de modo significativo. Tendo permanecido relativamente
estagnadas no triénio 1998-2000, as vendas externas relacionadas ao agronegdcio no pais
cresceram, no decénio entre 2001 e 2011, 298% (Pompeia & Schneider, 2021). A partir
de 2011, elas seriam mantidas, ainda que com algumas varia¢des, com resultados bastante
altos. O grafico 2 apresenta os valores anuais, com fundamento em estatisticas do

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

! Importante mencionar também o aumento, no pais, da inseguranga alimentar grave, que voltou
a crescer entre 2013 e 2018, e, sobretudo, entre 2018 ¢ 2020 (ver VIGISAN, 2021).



Grafico 2 — Exportagdes do agronegocio no Brasil entre 1997 e 2018 (em USS$ bilhdes).
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Fonte: Mapa, 2019.

A prop6sito, durante a pandemia de COVID-19, as exportacdes do agronegocio tém se
ampliado. O volume de vendas externas entre maio de 2020 e abril de 2021 aumentou

quase 10% em comparacdo com o periodo anterior (Cepea-Esalq/USP, 2021).

Ademais, esse potencial das exportacdes do agronegdcio adquire maior aceitagao
publica quando elas s3o tratadas em conjunto com as importagdes — ou seja, quanto se
trata da balanca comercial do Brasil. Isso ocorre pelo fato de, na maioria dos segmentos
econdmicos ndo ligados ao agronegdcio, as exportagdes liquidas apresentarem-se
deficitarias. Efetivamente, pelas estatisticas do Mapa entre 1997 e 2018, a balanca
comercial do pais seria negativa se ndo considerados os saldos do agronegdcio.
Entretanto, para esses resultados ¢ imprescindivel considerar, em meio a outros fatores,
(1) a ndo cobranca do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) em
relacdo as vendas externas de produtos primarios e (2) e a matematica criativa do Mapa,
que considera, com base na nog¢do intersetorial de agribusiness (Davis, 1955), produtos
processados a jusante, mas ndo incorpora os déficits do pais com agrotdxicos e

fertilizantes (Carneiro da Cunha et al., 2017; Pompeia & Schneider, 2021).

De toda forma, ¢ inegavel que a relevancia das exportacdes de commodities a
partir do Brasil também tem sido crescentemente considerada em debates internacionais.
Essa consideracao se insere no dominio de preocupacgdes mais amplas sobre a alimentacao

da crescente populagdo mundial. Realmente, desde o final dos anos 2000, a Organizagao



das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO) vem atribuindo maior
énfase a desafios dessa ordem (FAO, 2009a; 2009b). Ao mesmo tempo, érgaos como a
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE) sublinham,
juntamente a FAQO, o potencial de aumento da producao de commodities no Brasil (OECD

& FAO, 2010).

Em meio ao crescimento das exportacdes de commodities pelo pais, a partir de
2001, deve ser ressaltada a mudanca relativa entre os grandes compradores. Nesse
sentido, ¢ imperioso observar as vendas desses produtos para a Unido Europeia (UE), os
Estados Unidos (EUA) e a China. Em 2001, a UE comprava 34,9% do total exportado
pelo pais, enquanto os Estados Unidos, 15,3%, e a China, 3,7%. No entanto, em 2008, a
China ultrapassou os EUA e, em 2013, passou a frente da UE. Em 2020, 33,8% do total
das exportagdes do agronegdcio no Brasil foram para esse pais asiatico, enquanto a UE
ficou com 14,9%, e os EUA, com 6,9%. O grafico 3 ilustra essa inflexdo ao longo das

duas ultimas décadas.

Grafico 3 — Exportacdes relativas do agronegdcio no Brasil para a Unido Europeia, os

Estados Unidos ¢ a China (2001-2020).
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Abaixo, no grafico 4, identificam-se os produtos do agroneg6cio mais exportados pelo
Brasil entre novembro de 2019 e outubro de 2020, e, em seguida, comparam-se as vendas,
a China e a UE, dos dois principais conjuntos de produtos exportados (“‘complexo soja”
e “carnes”), os quais, juntos, somaram, no periodo referido, 53,6% do total das vendas

externas do agronegdcio.

Grafico 4 — Exportacdes do agronegocio no Brasil por produtos (novembro de 2019 a

outubro de 2020).
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Fonte: Mapa, 2021b.

Entre novembro de 2019 e outubro de 2020, a China importou aproximadamente US$ 21
bilhdes de dolares do complexo soja do Brasil, enquanto a UE comprou USS$ 5,5 bilhdes.
No que tange as carnes, o pais asiatico importou US$ 6,6 bilhdes, frente a US$ 0,8 bilhoes
da UE (Mapa, 2021c). Fica evidente, por conseguinte, a predominancia da China, como
importadora dos principais produtos do agronegocio do Brasil, em comparagdo com a

Unido Europeia.



Aliés, ao lado da China, outros paises asidticos — como Japao, Coreia do Sul,
Vietnd e Hong Kong — tém ampliado suas compras de commodities relacionadas ao
agronegécio no Brasil (Cepea-Esalq/USP, 2020). Nao ¢ casual, portanto, que um dos
principais intelectuais relacionados as elites dos sistemas alimentares, Marcos Jank

(2020), esteja insistindo sobre o tema:

O que segurou o agronegocio este ano e que evitou uma recessao em
nossa economia foi a demanda da Asia, principalmente os paises
emergentes. A geografia do agro mudou, o mercado agora nao pertence
mais apenas aos Estados Unidos e Europa. E na Asia que precisamos
estar agora, focar nossas forgas de mercado e sustentar nossas relagdes
com a China.

Segundo a literatura aponta (ver, por exemplo, Rajdo et al., 2020), tais alteragdes entre
regides importadoras do agronegécio no Brasil tém conduzido alguns agentes, mesmo no
ambiente de crescentes criticas ambientais ao pais, a cultivar expectativas de menor
resisténcia internacional. De fato, parte das representagdes empresariais entende que, ao
contrario de “mercados criticos”, como alguns da Europa, paises da Asia e de outras
partes do globo tendem a ser menos exigentes em relacdo a comprovagdes de
sustentabilidade ambiental nas cadeias de commodities. Por seu turno, essa compreensao
contribui para fortalecer resisténcias a mudangas quanto a transigdes para sistemas

alimentares sauddveis e sustentaveis no pais.

No entanto, agentes empresariais mais suscetiveis a pressdes externas contestam
essa interpretagdo, argumentando que a China opera para diversificar, em médio prazo,
suas fontes fornecedoras de commodities. Além do mais, tanto o governo chinés quanto
empresas do pais t€ém comecado, ainda que comedidamente, a apontar sua preocupacao
com temas ambientais. O evento entre ministros no encontro do Conselho Empresarial

Brasil-China, em maio de 2021, foi ilustrativo dessa mudanga.

Com isso, torna-se necessaria a analise dos diferentes atores dominantes
relacionados aos sistemas alimentares que operam no Brasil, assim como as proprias
caracteristicas estruturais e institucionais do campo em que atuam. Inicia-se por estas

caracteristicas.
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2 Arena politico-institucional dos sistemas alimentares no Brasil

Nesta se¢do serdo examinadas as principais caracteristicas relacionadas a representagao
politica das elites (nacionais e internacionais) dos sistemas alimentares que operam no (e
por meio do) Brasil. Com essa introdugdo, espera-se, possa ser possivel ampliar a
compreensdo dos modos como seus diferentes atores e organizagdes atuam em relagdo as

agendas ambientais e alimentares.

Para cumprir esse objetivo, serd fundamental partir da propria constituicdo
(econdmica) de cadeias produtivas relacionadas as commodities agropecudrias no Brasil
e de suas consequéncias sobre as relacdes (politicas) dos atores empresariais dos sistemas
alimentares com o Estado. De fato, a partir, sobretudo, do final dos anos 1960, houve
profundas transformagdes influenciadas pela modernizagdo da base técnica de parte das
agriculturas brasileiras, o que ocorreu em meio a ampliagao da especializa¢do produtiva,
ao avan¢o da mecanizagdo e a internalizacdo, no pais, de industrias de maquinas e

insumos agropecuarios (Kageyama et al.,1990).

Tais mudancas de ordem econdmica implicaram a intensificacdo dos vinculos
intersetoriais entre as operacdes da agropecudria e as atividades industriais e terciarias.
Os referidos encadeamentos entre atividades de diferentes setores ocorreram tanto “antes
da porteira” (a montante) das fazendas — com fun¢des como a produgdo de fertilizantes,
sementes, agrotdxicos, maquinas, implementos e servi¢os para animais —, quanto “depois
da porteira” (a jusante) — em relacdo a fun¢des como armazenamento, processamento,
distribui¢do e comércio. Seu resultado foi a constitui¢do, amalgamada por mecanismos
técnico-produtivos e financeiros, de distintos complexos agroindustriais, como o da soja

(Passos Guimaraes, 1982; Delgado, 2012; Graziano da Silva, 1996).

A posterior consolidacdo dessas cadeias ligadas as commodities agropecuarias
operou para incentivar — ao lado de outros fatores — efeitos politicamente fragmentarios
para as organizacdes empresariais (Graziano da Silva, 1996). Intensificando-se com a
redemocratizagdo do final dos anos 1980 e a crescente abertura comercial do inicio da
década seguinte, essa fragmentacdo fortaleceu as associagdes por produtos e
multiprodutos (ver Box 1) e a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), tornando
predominantes a diversificagdo representativa e a multiafiliacdo — isto ¢, a inser¢do
concomitante de entidades em mais de um férum (ver Box 2) (Bruno, 2015; Graziano da

Silva, 1991; 2010).
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Box 1. As organizac¢es nacionais relacionadas a soja.

Um exemplo notorio das associagdes por produtos ¢ ligado a soja. Dentre as varias
representacdes vinculadas a essa oleaginosa, duas que se sobressaem sdo a Associacao
Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil) e a Associacdo Brasileira das
Industrias de Oleos Vegetais (Abiove). Abrangendo, respectivamente, sojicultores e
traders, elas caracterizam-se por sua forte capacidade de mobilizar recursos
financeiros e exercer influéncia em ambito nacional. Contudo, como se explicara a
frente, no atual contexto de representacdo, ambas precisam necessariamente se inserir
e negociar posicionamentos sobre temas transversais em foruns ampliados e
intersetoriais.

Box 2. A multiafiliacao.

Exemplo paradigmético da multiafiliacdo ¢ o da Associacao Brasileira do Agronegécio
(Abag), que financia o nucleo empresarial ligado a Frente Parlamentar da
Agropecudria (FPA), integra oficialmente um férum amplo coordenado pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e tem participagdo na
Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp).

Essa ordem de fatores implicou o enfraquecimento da capacidade de representagdo do
sistema sindical patronal, capitaneado pela CNA (Graziano da Silva, 2010), assim como
gerou dificuldades para a atuagdo de outras associagdes tradicionais da agropecuaria que
se propunham nacionais e atuavam sem especializacdo em um ou outra commodity
(Takagi, 2000), como a Sociedade Rural Brasileira (SRB). Desse modo, eram
desestabilizadas a representatividade e a propria eficacia politica de organizagdes cujas

posicdes no campo anteriormente haviam sido salientes (Mendonga, 1997).

Para Graziano da Silva (1991; 2010), tais inflexdes engendraram a passagem de
um padrdo de representagao politica a outro: minaram o corporativismo tradicional e sua
orientagdo unitaria, atribuindo impulso a um segundo padrdo, no qual predomina a
diversidade de organizagdes e a multiafiliacdo. Nessa passagem, as inter-relagdes dos
atores privados com o Estado — crescentemente especializadas em cadeias produtivas —
adquiriram carater permanente, ainda que a tendéncia defensiva das politicas pleiteadas,

tipica do primeiro padrdo, ndo se perdesse.

Todavia, a passagem de um padrdo a outro ndo significou o declinio definitivo do
sistema CNA, capilarizado por meio de suas federagdes e sindicatos. Por sinal, as
sucessivas iniciativas politicas da Confederacdo para tentar retomar centralidade no

campo (Graziano da Silva, 2010; Pompeia, 2021) conformaram cendrio distinto: um
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sistema misto de representacao (Iglécias, 2007), marcado pela ampliagdo da concorréncia
entre organizagdes tipicas dos dois padrdes. Isto ¢, sumariamente, entre associagdes
focadas em produtos e aquelas que atuavam, transversal e simultaneamente, com um
conjunto mais abrangente de commodities agricolas.

Esse ambiente politico heterogéneo? foi complexificado com a formagdo de
nucleos intersetoriais (Mendonga, 2008; Bruno 2017), como a Abag e o Conselho
Superior do Agronegocio (Cosag) da Fiesp, os quais, traduzindo politicamente a nocao
intersetorial de agribusiness/agronegocio, integravam atores da agropecudria a aqueles
que operavam em fungdes a montante e jusante dela (Pompeia, 2021). Importante
salientar que a criacdo dessas nucleagdes intersetoriais foi multifacetada, sob estimulo de
diferentes desafios dos agentes que as compunham. Havia, porém, um elemento que
compartilhavam: a tentativa de criar dispositivos para melhorar a administracdo da
dispersdo politica no campo e ampliar a atuagdo pactuada em temas transversais que
interessassem ao conjunto dos complexos agroindustriais.

Entretanto, mesmo com a criacdo de nucleos intersetoriais que pretendiam
contornar divisdes no campo politico, ¢ patente que a fragmentacdo institucional
continuaria a prevalecer durante os anos 1990 e 2000. Com efeito, essas nucleagdes
apresentaram €xitos transitorios em suas tentativas de exercer lideranca no campo,
convertendo-se, em seguida, em mais uma das muitas organizacgdes a atuar e competir na
arena intersetorial (ver Box 3). Dessa forma, conforme identificava Graziano da Silva
(2010), o final dos anos 2000 foi caracterizado por refor¢o da tendéncia fragmentaria no
campo.

A década de 2010 testemunharia a alteracdo paulatina dessa orientagdao
representacional dispersa entre atores dominantes. Em contexto influenciado pelo
aumento da procura por terras no pais (Sauer & Leite, 2012; Flexor & Leite, 2017), a
agudiza¢do de conflitos socioambientais (Berno de Almeida, 2010; Carneiro da Cunha et
al.,2017) forneceu a fagulha fundamental para a oficializagdo de uma tecnologia politica
que operaria gradualmente para modificar, estruturalmente, o campo intersetorial: o
Instituto Pensar Agropecudria (IPA). Tratava-se de um escritorio empresarial acoplado a

alguns parlamentares ligados ao agronegocio que fora iniciado com recursos de

2 E importante considerar que parte das organizagdes dominantes no campo também abrangem,
mesmo que de forma politicamente subsididria, diferentes segmentos ndo patronais da
agropecuaria, sobretudo de parte daqueles mais bem inseridos nas cadeias de commodities
(Graziano da Silva, 2010; Pompeia, 2021).
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associagdes por produto e multiproduto do Mato Grosso — as quais se haviam fortalecido
financeiramente com o aumento das exportagdes de commodities apontado na primeira

se¢ao deste trabalho.

Box 3. Percal¢os das nucleagdes intersetoriais nos anos 1990 e 2000.

Ainda que o Forum Nacional da Agricultura (FNA) tenha atuado com ampla
representatividade na segunda metade dos anos 1990, esteve sempre atrelado as
conveniéncias do governo federal, que ndo atribuiu impulso relevante a sua
institucionalizacdo. A Abag, por seu turno, adquiriu progressivo destaque na esfera
publica e acentuada influéncia sobre o Executivo federal na década de 2000, mas,
dentre outros fatores, desconfiancas por parte de organizacdes tradicionais da
agropecuaria implicaram limitacdes severas a sua representatividade. J& o Conselho
Superior de Agricultura e Pecuéria do Brasil (Rural Brasil) teve, no decorrer dos anos
2000, sua promissora eficacia politica minorada pela inabilidade da CNA em conduzi-
lo. Por seu turno, o Cosag/Fiesp alcangou abrangente perimetro de representagdo e
converteu-se em espago privilegiado para as articulagdes publico-privadas na segunda
metade dos anos 2000, mas, alguns anos apos a fundagdo, sua representatividade de
fato ndo guardava correspondéncia com aquela formal (Lamounier, 1994; Pompeia,
2020b; 2021).

O escritorio seria formalizado — como IPA — durante as disputas relacionadas ao Codigo
Florestal (Pompeia, 2020b). Tamanha foi a capacidade de articulacdo entre os agentes
dominantes do campo — com o instituto em formagao a frente, em articulagdo com a CNA
— para alterar o referido cédigo que Veiga (2013) propds que pesquisadores
aprofundassem esfor¢os para a compreensdo dos modos como havia sido possivel o
estabelecimento de alianga entre segmentos tao distintos dos sistemas alimentares quanto
aqueles dependentes da continua expansao horizontal e os que enfatizavam as vantagens
competitivas modernas.

Em seguida as mudancas no Codigo Florestal, o IPA continuou ampliar sua
representatividade. Nesse processo, foram fundamentais as disputas internas de 2014-
2015, que abriram espaco para mais entidades nele entrarem, e, sobretudo, a aposta
politica que as associacdes empresarias ligadas as elites dos sistemas alimentares fizeram
no governo de Michel Temer. Se o instituto detinha aproximadamente uma dezena de
associagoes financiadoras no comego dos anos 2010, contaria com quase quarenta no final
de 2016 (Pompeia, 2021).

Nesse intervalo, o IPA passaria a agrupar tanto associagdes tradicionais da
agropecuaria — como a SRB — quanto representacdes de produtos e do cooperativismo —

a exemplo da Aprosoja Brasil e da OCB. Ao mesmo tempo, incorporaria as maiores
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entidades predominantemente industriais a montante e jusante —sendo exemplos a
Abiove, a Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (Abiec), a
Associagdo Brasileira de Laticinios (Viva Lacteos), a Associacdo dos Misturadores de
Adubos do Brasil (Ama Brasil), a Associagdo para o Fomento a Pesquisa de
Melhoramento de Forrageiras (Unipasto), o Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Satde Animal (Sindan) e a Unido da Industria de Cana-de-Acucar (Unica) (Pompeia,
2020a; 2020Db).

A concentracdo de representatividade, recursos financeiros e capacidade técnica
materializada no Instituto propiciou significativo aprofundamento quantitativo e
qualitativo das interagdes entre agentes privados e parlamentares da mesa diretora da FPA
— que se fortaleceu acentuadamente. Com sua natureza publico-privada e seu crescente
poder, o IPA diminuiu, relativamente, a capacidade de influéncia de outras organizagdes
que anteriormente haviam se destacado no campo, como, por exemplo, a Abag e a Fiesp.
Alids, primeiramente a associa¢do, e anos depois, a federacdo, reconheceram sua
centralidade e decidiram passar a financia-lo mensalmente.

Era a CNA, no entanto, a representacdo que seria mais amplamente desafiada pelo
estabelecimento do nucleo super-abrangente acoplado a FPA. Apods conflitos
relacionados ao periodo em que a senadora Kétia Abreu exerceu lideranca na
Confederagdo, seu novo presidente, Jodo Martins, avaliou que seria fundamental que o
orgdo sindical criasse um nucleo ampliado proprio, planejado para fazer frente ao IPA: o
Conselho das Entidades do Setor Agropecuario (Conselho do Agro) (analisado em
detalhes na préxima secdo). Haveria, com sua criacdo, duas grandes nuclea¢des no
campo, “organizacgdes de organizacdes”.

Embora o Conselho do Agro tenha agregado as principais associacdes da
agropecuaria e contribuido efetivamente para a CNA retomar certa incidéncia, a verdade
¢ que o IPA manteve predominancia quando comparados os dois nucleos amplos. Em
2019, portanto, a Confederacdo finalmente decidiu aderir oficialmente ao Instituto
(Pompeia, 2020b). Em 2021, deu um passo seguinte, habilidoso: costurou a inser¢do de
seu principal assessor como presidente do IPA (Pompeia, 2021).

Ao fomentarem tendéncia institucionalmente centripeta, as reengenharias
descritas acima engendraram um terceiro padrao de representatividade no campo politico,
marcadamente distinto do segundo padrdo identificado por Graziano da Silva (1996;

2010). Se, no segundo padrdo, a unidade de ac¢do essencial centrava-se em cada cadeia
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produtiva — como a da soja —, no terceiro padrdo, a relagdo politica entre as cadeias ¢

preponderante (Pompeia, 2020b).

Possibilitada pela amplitude do perimetro representativo de nucleagdes como o
IPA e o Conselho do Agro, a relagdo inter-complexos tem como traco central o tratamento
de questdes transversais — a exemplo de meio ambiente, alimentos, infraestrutura,
relacdes internacionais, tributacdo e territorios tradicionais —, e ndo de assuntos de
interesse especifico de uma ou outra cadeia.’

Ademais, no terceiro padrao de representacdo, o carater defensivo das politicas
pleiteadas (Graziano da Silva, 2010) passa a ser ladeado por um importante componente
de proatividade (Pompeia, 2021), como notado nas agendas fundidria e ambiental.
Juntamente ao aumento da capacidade de iniciativa nas relagdes privado-estatais, o
proprio escopo de atuacdo dos agentes prevalecentes no campo se expande em pelo menos
duas dire¢des: uma ¢ a ampliacdo dos temas transversais negociados sistematicamente
pelos atores politicos, que passam a envolver, por exemplo, controvérsias sobre
alimentacdo e saide (Pompeia, 2021b); a outra direcdo ¢ o aumento do poder para
influenciar agendas mais amplas do processo politico nacional — a exemplo da queda de
Dilma Rousseff e da sustentacdo de Michel Temer (Pompeia, 2021; Sauer, 2019).

Para delimitar e analisar as interagdes politicas predominantes nesse terceiro
padrao de representatividade, Pompeia (2020b) mobilizou o conceito de “concertagdo
politica”. A nogdo coloca em relagdo duas caracteristicas essenciais da atual arena politica
dos sistemas alimentares no Brasil. Por um lado, destacam-se sua heterogeneidade e suas

disputas (ver Box 4).

3 Na arena atual, em que predominam niicleos politicos amplos e intersetoriais, o lobby por cadeias
permanece importante, sendo operado paralelamente. Por seu turno, a multiafiliagdo, ou seja, a
insercdo concomitante dos atores empresariais em diferentes nicleos politicos, continua a existir,
mas ndo conduzindo a resultado final politicamente fragmentario entre atores dominantes.
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Box 4. Diferencas e conflitos.

A diversidade das organizagdes empresariais representadas na configura¢do de
relacdes que se conceitua como concertagdo — com diferentes escalas, posi¢cdes nas
cadeias, riscos estratégicos e suscetibilidades a criticas — alimenta competicdes e
conflitos no campo. Dentre os atritos, pronunciam-se aqueles pela lideranca dos
principais foruns intersetoriais, ¢ os que se aprofundam agudamente na dimensado
ambiental. Do primeiro caso — uma disputa institucional — foram exemplo os
desentendimentos entre representacdes do Centro-Oeste, em 2015, a respeito de que
lider assumiria a presidéncia do IPA. Do segundo — de ordem programadtica —
destacam-se as pronunciadas diferengas entre as organizagdes mais influentes a
respeito da atual politica ambiental do governo federal. Em determinadas ocasides,
esses embates recolocam consideraveis ameagas de reversio da tendéncia
institucionalmente centripeta no campo do agronegocio (Pompeia, 2020b; 2021).

Por outro lado, a expressao “concertacao politica” alude a capacidade de parte dos agentes
dominantes do campo de administrar diferencas e disputas, por um lado, e o construir

aliancas pragmaticas, por outro (ver Box 5).

Box 5. Dispositivos de convergéncia: o caso do IPA.

Sendo muito heterogéneas as atividades agroalimentares representadas no IPA,
tornam-se notavelmente relevantes seus dispositivos de administragdo de competi¢des
e conflitos e de procura por consensos possiveis. Dentre eles, trés podem ser
destacados (Pompeia, 2020b).

(1) A especializagdo em temas politicos amplos — territorios de minorias, relagdes
internacionais, meio ambiente e alimentacdo, entre outros. Ao passo que as relagdes
por produto continuam a operar sobretudo por meio das camaras do Mapa, a énfase
em questdes amplas no Instituto facilita a agremiagdo de atores de diferentes cadeias
produtivas.

(2) O agenciamento de categorias agregadoras, como “agronegocio” e “seguranca
juridica”, assim como narrativas de harmonia intersetorial. Com efeito, sua
mobilizagdo procura deslocar e minorar os agudos processos de concentragdo que se
impdem nos sistemas alimentares, fomentando predisposi¢des que privilegiam a
cooperag¢do, ao invés de intensificarem as disputas distributivas.

(3) A énfase em associacgdes, que se nota pela proibi¢ao da participacdo de empresas
no espacgo do IPA em Brasilia. Trata-se de método que facilita criagdo de consensos,
pois, a titulo de exemplo, o interesse de uma trader, como a Cargill, nio
necessariamente equivale ao de outra, como a Bunge. Nesse caso, quem deve se
posicionar ¢ a Abiove, que abrange as duas corporagdes.
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Com essa dupla face — heterogeneidade e racionalizacdo das relagdes —, o conceito de
concertagdo politica remete, portanto, a uma configuragdo que visa ao tratamento
sistematico de diferengas sobre questdes transversais e promog¢ao de convergéncias entre
(1) cadeias produtivas e (2) agentes publicos e privados (Pompeia, 2021).

Havendo considerdveis atritos e acordos internos a configuracdo de relagdes
institucionalizadas e sistematicas que se intitula de concertagdo politica, cumpre salientar
que também existem disputas e aliancas que se desenvolvem para além dela. Ou seja, que
abrangem agentes do campo que ndo atuam concertados nos foruns dominantes, e que
ndo raramente avancam posicionamentos distintos dos que prevalecem no IPA e no bloco
CNA/Conselho do Agro. Esta andlise trata de dois dentre os mais importantes: a Unido
Democratica Ruralista (UDR) e a Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura
(Coalizao).

De outra parte, cabe destacar que foi principalmente a partir da consolida¢ao do
IPA, em contexto de ampliacdo da prevaléncia de obesidade e outras DCNT no Brasil,

que industrias de alimentos ampliaram sua atuacdo em relagdo a mencionada concertacao.

2.1 Mudancas relacionadas a atuacio das industrias de alimentos

A consolidacdo do IPA ocorreu sem essa tecnologia politica dispor de espago para
tratamento especializado de temas como rotulagem, teores e publicidade de alimentos. A
propdsito, a maioria das organizacdes predominantes ligadas ao agronegécio que haviam
antecedido o Instituto tampouco dispensavam atencao de relevo a esses aspectos — sendo
o tema dos agrotdxicos uma das excegdes a confirmar a regra (Pompeia & Schneider,
2021).

A clivagem também era notada quanto a participacdo efetiva de associacdes das
indtstrias de alimentos em nucleos politicos intersetoriais ligados as commodities
agropecuarias. Dada suas hesitagdes sobre aliangas nesse sentido, a atuacdo da

Associagdo Brasileira da Industria de Alimentos (Abia) ¢ bastante ilustrativa (ver Box 6).
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Box 6. A Abia frente a nucleos do agronegocio.

A Abia recebera o langamento da Abag com cautela, e evitara articulagdes efetivas
com a CNA. Se, anos depois, tivera participac¢ao inicial relevante no Cosag/Fiesp, ndo
demoraria para deixar de atribuir énfase a esse 0rgdo intersetorial. Uma das principais
razdes era a hegemonia, nesse nucleo da federagdo paulista, de interesses liderados
pela agricultura patronal, o que se materializava pelo predominio de assuntos
fundiarios e daqueles vinculados ao crédito rural e as dividas. Quando contemplavam
industrias, as reivindicagdes do Cosag atendiam principalmente as representagdes a
montante da agropecuaria, e aquelas que, a jusante, operam diretamente ligadas a
commodities. Com isso, a parte majoritaria das industrias presentes na Abia, como
aquelas especializadas em alimentos e bebidas ultraprocessados, ndo se viam
razoavelmente contempladas (Pompeia & Schneider, 2021).

Inflexdo notavel quanto a esse afastamento viria em 2017, em reacdo a mudancas
valorativas em parte dos consumidores no Brasil, ao robustecimento da agenda da
alimentacdo adequada e saudavel e a tentativa de tramitacdo de medidas regulatérias
referentes aos determinantes comerciais da satude (Kickbusch ef al., 2016). No periodo,
adquiriam intensidade os embates no Grupo de Trabalho criado na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitiria (Anvisa) para tratar da rotulagem de alimentos. Além disso, a
classificagdo NOVA ampliava sua insercdo na esfera publica, tendo sido, por sinal,
instrumental para o relangamento, apds revisdo, do Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira.

Foi nesse contexto, por conseguinte, que diferentes representacdes, como a Abia,
participaram de iniciativas para planejar a montagem, no IPA, de uma érea especifica a
tratar de questdes alimentares. Ela foi nomeada como comissdo de “Alimentagdo e
Saude” (Abia, 2018). As comissdes sdo um dos dispositivos essenciais do funcionamento
do bloco de lobbying posicionado na retaguarda da mesa diretora da FPA. Elas permitem
a divisdo e a especializagdo das representagdes por interesses compartilhados em
macrotemas, como politica agricola, meio ambiente e terras. Como se aponta em Pompeia
(2021), nas comissdes os agentes politicos (1) debatem suas diferencas e negociam
acordos, (2) obtém apoio técnico a embasar de forma juridica e justificatdria seus pleitos,
e (3) dialogam com um parlamentar que funciona, junto a mesa diretora da FPA, como
ponto focal do assunto transversal.

Nesse periodo do final dos anos 2010, a Abia também passava por importante
reengenharia. O presidente que a comandava ha décadas seria substituido, e, mais que

isso, a estrutura de comando da organizacdo seria alterada. Saia a figura da presidéncia
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hierarquizada, entrando em cena a presidéncia executiva, diretamente respondente a um
conselho diretor. Além disso, os postos de comando foram ampliados na associacdo para
acomodar a entrada sobretudo de multinacionais de alimentos e bebidas ultraprocessados
que anteriormente se encontravam distantes da direcdo da entidade (Pompeia: no prelo).
Esse movimento implicou maior abertura da associacdo para estabelecer aliangas, como
ocorreu exemplarmente no caso do IPA. E também possibilitou sua operacdo conjunta
com a CNI, a Associagcdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas ndo
Alcodlicas (Abir) e outras representacdes para a criagdo da Rede Rotulagem, com a
finalidade principal de pautar o GT da Anvisa sobre rotulagem.

Passa-se em seguida a andlise dos perimetros representativos das associagdes

dominantes que atuam relagdo aos sistemas alimentares no Brasil.
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3 Perimetros de representacio das organizacdes dominantes

Inicia-se pelo IPA. Como apontado anteriormente, o Instituto detém ampla capacidade de
aglutinacdo de atores. Se o Instituto foi impulsionado, ainda na segunda metade da década
de 2000, pela sustentacdo financeira que duas entidades estaduais — a Associagcdo Mato-
grossense do Algodao (Ampa) e a Associacdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato
Grosso (Aprosoja-MT) —deram ao escritério de alguns parlamentares da FPA,
atualmente o nicleo agrupa quase meia centena de associagdes, a maioria delas de ambito

nacional (Pompeia, 2021).

A proposito, conforme ja identificado, o Instituto abrange organizagdes tipicas
dos dois padrdes de representacdo identificados por Graziano da Silva (1996). Do
primeiro padrdo — referente sobretudo ao sistema sindical patronal, mas também as
entidades tradicionais de representacao geral da agropecudria —, ¢ indispensavel apontar
a CNA e algumas de suas federagdes (Pompeia, 2021). Do segundo padrdo — em que tem
saliéncia as associagdes por produtos e as cooperativas agroindustriais —, o Instituto
congrega as principais organizagdes nacionais, € algumas estaduais ou regionais. Além
das ja citadas Ampa e Aprosoja-MT, e da OCB (na qual sao incluidos também médios e
pequenos cooperativados), estdo representadas no IPA inumeras entidades “dentro da
porteira” vinculadas as commodities, como a Aprosoja Brasil, a Associagdo Brasileira dos
Produtores de Algodao (Abrapa) e a Associagdo Brasileira dos Produtores de Milho
(Abramilho). Ao mesmo tempo, h4 notavel presenca de associagdes de industrias a
montante e jusante da agropecudria, como a Abiec, a Abiove, a Abrafrigo, a Ama Brasil,
o Sindan, a Unica e a Unipasto. A Abag e o Cosag/Fiesp, nucleos que agrupam atores de

diferentes cadeias, também se encontram vinculados formalmente ao Instituto.

Passa-se em seguida ao Conselho do Agro. O 6rgao foi criado pela CNA em 2016,
momento em que Jodo Martins, dirigente da Federacdo da Agricultura e Pecuaria da
Bahia, assumia definitivamente a presidéncia da Confederacdo, apds severa crise
provocada por disputas sobre sua orientacdo estratégica — de apoio ou enfrentamento ao
segundo governo de Dilma Rousseff (Pompeia, 2020b). Assim como o IPA, o Conselho
¢ paradigmatico do poder de concerto que condiciona o terceiro padrao de representacao
no campo. Efetivamente, também se caracteriza por agregar, em arranjo
institucionalizado e especializado no tratamento de temas amplos, representacdes
nacionais tipicas dos dois padrdes definidos por Graziano da Silva: de um lado, a propria

CNA e a SRB; de outro, as principais organizagdes nacionais por produto da
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agropecuaria: a Abrapa, a Abramilho, a Aprosoja Brasil, a Associacdo Brasileira de
Criadores (ABC), a Associacao Brasileira dos Criadores de Suinos (ABCS), a Associacao
Brasileira do Criadores de Zebu (ABCZ), a Associacao Brasileira dos Produtores e
Exportadores de Frutas (Abrafrutas), o Conselho Nacional do Café (CNC), a Federagdo
dos Plantadores de Cana do Brasil (Feplana) e o Instituto Brasileiro de Horticultura
(Ibrahort), além da OCB. Também fazem parte do Conselho a Abag e a Unica,

acrescentando-lhe maior forca dos setores industrial e terciario (Pompeia, 2021).

A titulo de comparagdo, vale apontar que o raio representativo do Conselho ¢
sensivelmente diverso daquele do IPA: ao passo que nele ha predominancia de entidades
da agricultura patronal, hd no Instituto maior equilibrio entre organizagdes lideradas pelos

setores primario e secundario.

Apresentadas as caracterizagdes do IPA e do Conselho do Agro, ao lado de seus
perimetros de representacdo, continua-se com a analise da UDR, organizacdo que surgiu
em 1985, no ambiente de retomada de movimentos de apoio a reforma agraria (Gomes
da Silva, 1989). Com notoria participagdo de agentes patronais conservadores, em parte
relevante da pecudria extensiva, a entidade destacou-se pela defesa intransigente da
propriedade privada da terra e por postura de enfrentamento radicalizado com
movimentos sociais € povos tradicionais (Mendonga, 2008; Bruno, 2015). Em suas
movimentagdes, agia exatamente no vacuo politico criado pelas dificuldades da CNA

frente a especializag¢do do /obbying por cadeias (Graziano da Silva, 1989, 1996).

Tendo passado por diversos momentos de enfraquecimento, perda de influéncia e
regionaliza¢do, a UDR que se notabiliza no atual contexto de reascensdo de forgas de
extrema-direita no pais mantém, entretanto, sua base mais importante em atores
politicamente conservadores e em disputas distributivas notaveis nas cadeias produtivas.
Em fung¢do dessas caracteristicas, tem se mostrado severamente critica dos oligopolios e
oligopsonios industriais conformados nos sistemas alimentares que predominam no
Brasil, posi¢do que contribui para tensionar, constantemente, suas inter-relacdes com

nucleos predominantes no campo (Pompeia, 2021).

Se, de uma parte, essa animosidade intersetorial, juntamente a propria
modernizagdo dos canais de lobby no campo do agronegocio, opera para afastar a UDR
do IPA, do Conselho do Agro e da mesa diretora da FPA, a vitoria de Bolsonaro operou
como contraponto a sua crescente marginalizacao politica. Com efeito, a entidade — e,

mais precisamente, seu principal lider, Luiz Antonio Nabhan Garcia — adquiriu inédita
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posi¢do oficial na Esplanada: o comando da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios

do Mapa (Pompeia, 2021).

Em seguida, ¢ fundamental tratar da Coalizdo, criada no biénio 2014-2015 para
operar no ambiente de negociagdes climdticas que resultaram no Acordo de Paris. O
forum ¢ bastante heterogéneo, compreendendo, ao lado de organizagdes ambientalistas,
atores das industrias e de servigos vinculados aos sistemas alimentares. Algumas das
principais associagdes nacionais que atualmente a integram sdo — para além da Abag, a
qual desempenha posicao de lideranga no forum — a Abiec, a Ama Brasil, a Associacio
Brasileira de Biotecnologia Industrial (ABBI), a Associacao Nacional dos Exportadores
de Sucos Citricos (CitrusBR) e a Indistria Brasileira de Arvores (Iba). Ao mesmo tempo,
a Abia vinculou-se recentemente a Coalizao — note-se, novamente, a movimentagao mais

consequente dessa associagdo em relacdo a nucleagdes do agronegdcio (Pompeia, 2021).

Ao mesmo tempo, corporacdes relevantes atuam no forum (sendo que algumas
delas se aproximaram a partir da intensificagdo das criticas ambientais ao Brasil, em
2020), como Bradesco, BRF, Cargill, Carrefour, Danone, Duratex, Gerdau, Itat
Unibanco, JBS, Klabin, Marfrig, Natura, Nestl¢, Santander e Suzano. Cumpre registrar
que a Coalizdo sofreu, em contrapartida, as consequéncias das disputas ambientais no
campo, perdendo parte relevante das associagdes nacionais e regionais que a compunham
—como a Unica, a SRB e a ABCZ —, que ndo assentiram as posigdes socioambientais que

adquirem maior protagonismo no féorum.

Finalmente, apontam-se os perimetros de representagdo de trés das principais
organizagdes das organizacdes de alimentos. Primeiramente, a Abia. Encontram-se no
conselho diretor da associacdo as seguintes industrias/entidades: Ambev, Arcos
Dourados, Aryzta, Bimbo, BRF, Bunge, 3 Coragdes, Cargill, Cilasi, Coca-Cola, Danone,
Dr. Oetker, DSM, Ferrero, General Mills, Hershey, HNK, Jacobs Douwe Egberts,
Kellogg, M. Dias Branco, Masterfoods, Mondeléz, Nestl¢, Pandurata, Pepsico, Predilecta
Alimentos, Seara, Unica, Unilever e Vigor (Abia, 2020). Na Abimapi, o comando esta
com Wickbold, M. Dias Branco e J. Macedo (Abimapi, 2021). Na Abir, ha direcdo da
Coca-Cola e da Ambev (Abir, 2021).

A préxima se¢do investiga os posicionamentos e as capacidades de influéncia das

diversas representacdes em relagdo as agendas ambiental e alimentar.
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4 Programas e incidéncia politica

Comega-se pelas questdes ambientais. Se, por um lado, as criticas a iniciativas
antiambientais no Brasil tém ampliado, notadamente desde meados dos anos 2000, a
diversificacdo de posicdes entre atores dominantes dos sistemas alimentares, por outro
lado, contradi¢des desse processo se destacam. Em algumas ocasides recentes na
imprensa, o autor tipificou essa diversificagdo, salientando os avancos que podem
expressar, mas também seus paradoxos e manipulacdes. Em tal classificacdo, baseada em
Pompeia (2021), sdo identificadas cinco posigdes socioambientais por elites dos sistemas

alimentares:

1 — As “negacionistas” criticam negociacdes climaticas do Brasil, dispositivos do Codigo
Florestal e a propria existéncia do MMA (Ministério do Meio Ambiente). Paralelamente,
encorajam alteragdes legais e administrativas que promovem antes a expansao horizontal
do que a busca por vantagens competitivas modernas. Elas t€ém na UDR, fortalecida por

afinidades com o Executivo, sua manifestacao mais visivel.

2 — As “conservadoras” aproximam-se das extremistas na defesa das atuais politicas
ambiental e fundidria do governo federal, na contestacdo aos direitos territoriais
tradicionais e nas reprovagdes a moratdria da soja na Amazonia. No entanto, graduam
algumas das propostas mais radicalizadas: ndo sdo contra o Acordo de Paris, mas
requerem metas mais timidas para o Brasil; e consideram prudente a existéncia do MMA,
desde que sob comando adequado a seus designios. Elas tém uma porta-voz na CNA, que

como apontado analise, atualmente preside o IPA, por intermédio de um assessor.

3 — As “voluveis” ndo mobilizam seus instrumentos de pressdo para barrar parte relevante
das propostas antiambientais no Congresso Nacional, onde tém influéncia expressiva.
Todavia, forcados por riscos estratégicos relacionados ao meio ambiente, diferenciam-se
das posi¢des conservadoras em seus compromissos com moratdrias € em suas metas de

ampliacdo da rastreabilidade. A Abiove ¢ um exemplo.

4 — As “descarbonizadoras” opdem-se a politica ambiental do governo Jair Bolsonaro.
Incentivam algumas iniciativas que contribuem para a transi¢ao a uma economia de baixo
carbono e defendem o fim do desmatamento ilegal na Amazonia, além de confrontarem

novas tentativas de alteracdo do Cddigo Florestal. Elas encontram lideranca na Coalizao.

5 — As “europeias” sugerem o desmatamento zero na AmazoOnia, manifestam

preocupacgdes com os direitos territoriais tradicionais e a biodiversidade, e, em certas
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ocasides, contestam as investidas para o amplo afrouxamento das regras de licenciamento
ambiental. Sdo divulgadas por alguns agentes da Europa vinculados a fungdes terciarias,

como a instituicdo financeira Storebrand e a rede varejista Tesco.

Apresentada a classificacdo, ¢ fundamental acrescentar reflexdes que possam
contribuir para a apreensdo critica dos efeitos, no pais, das diferentes posi¢des. De uma
forma geral, nota-se que os graus de abertura a mudangas nos posicionamentos
empresariais avangam conforme se migra das atividades primérias as secunddrias e,
sobretudo, as terciarias. Além disso, esses graus respondem aos niveis de exposi¢cdo dos
diferentes agentes econdmicos que operam no pais a mercados internacionais “mais
criticos”, conforme apontado anteriormente. S3o, assim, as posigdes com maior
suscetibilidade a riscos estratégicos aquelas que se somaram a esforcos da sociedade para

denunciar a grilagem de terras e seus efeitos ecossistémicos, para ficar em um exemplo.

Contudo, quando se observa a influéncia politica das distintas posi¢des, fica
patente o qudo predominantes tém sido as ‘“negacionistas” e, principalmente, as
“conservadoras”. Uma primeira razdo sdo as aproximagdes de ambas em relacdo ao
Executivo: ideoldgicas e eleitorais no caso daquelas, pragmaticas e coalizacionais no que
tange a estas. Como desdobramento, propostas “descarbonizadoras”, como algumas das
que foram defendidas com impeto para a reducdo tempestiva do desmatamento na

Amazonia, enfrentam resisténcias.

Outra razdo esta relacionada a alguns desencontros entre as posi¢cdes mais abertas
a inflexdes e a acdo politica dos atores que as anunciam. Pois ndo ¢ possivel ignorar que,
em alguns aspectos, esses posicionamentos parecem ser elaborados antes com a
finalidade de administrar criticas na esfera publica do que de realizar pressio efetiva. E o
caso, por exemplo, das manifestas inquietagdes com violacdes aos direitos territoriais

indigenas, ndo acompanhadas por atuagao politica consequente.

Havendo, de um lado, ocasides em que propostas defendidas com veeméncia sao
refutadas, e, de outro lado, situagdes em que as praticas politicas pouco acompanham as
manifestagdes publicas, deve ser enfatizada uma terceira razdo que dificulta transi¢des
para sistemas alimentares mais sustentaveis. Trata-se das aliancas, em bastidores, entre
agentes econdmicos que se apresentam — publicamente — por meio de diferentes posigoes.
Elas sdo operadas no ambito do que se apresentou, na analise, como “concertacdo politica.

Uma de suas materializa¢des ¢ o amplo acordo intersetorial que, com poucas excecoes,
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impulsiona tramitacdes no Legislativo para o amplo afrouxamento das regras de

licenciamento ambiental.

Em seguida, abordam-se as orientacdes programdticas e a capacidade de
influéncia de representagdes das elites empresariais sobre questdes que aproximam a

alimentagdo da satde.

4.1 Posicoes e influéncia sobre a alimentacio e a saude

E importante identificar, para além da montagem de uma érea especifica no IPA para
tratamento corporativo de temas que vinculam a alimentacdo a saude, que as duas
principais cartas de nucleos de representagdo do agronegocio deram, em 2018, as
primeiras mostras, mesmo que rudimentares, de que tais assuntos estdo entrando em sua
orbita de agdo. O Conselho do Agro (2018, p. 113) sugeriu a producdo de “alimentos
saudaveis” como um dos grandes desafios para os proximos trés quadriénios. Ja a
Coalizao (2018, p. 35) apresentou meta, ainda que somente para 2050, para o incentivo a

“dieta saudavel e de baixo carbono”.

Assim como a mobilizagdo da categoria “sustentavel” foi essencial no ambiente
de reacdo das industrias as criticas ambientais, ha indicios, portanto, de que a expressao
“saudavel” ¢ central para a presente atuagdo patronal/corporativa. Tal orientacdo pode ser
constatada também no proprio nome da comissdo no IPA, “Alimentacdo e Saude”, e nos
titulos de dois empreendimentos politicos nela gestados, a Frente Parlamentar de
Alimentacdo e Saude (FPAS) e a subcomissdo permanente de Alimentagdo e Saude, no
ambito da Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural

(CAPADR), da Camara dos Deputados.

Porém, ao contrario das divergéncias ambientais, que se aprofundam no campo
(ainda que, em parte, com contradicdes ¢ manipulagdes, como se analisou acima), as
posi¢des patronais/corporativas quanto a agenda da alimentacdo adequada e saudavel se
mostram, atualmente, mais convergentes, sejam expressas pelo bloco IPA/FPA ou pela
Abia. Elas se manifestam congruentemente, ou seja, sem contestagdes consideraveis de
outros agentes empresariais, em algumas dire¢des principais: no bloqueio a iniciativas no
Congresso Nacional e no Executivo para regular os determinantes comerciais da saude;

nas criticas a classificagdo NOVA; na pressdo sobre o Executivo contra a utilizacdo do
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Guia Alimentar; e também para capturar espacos como o Conselho Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea).

Cumpre apontar, entretanto, que em alguns temas, essa configura¢do congruente
ndo implica, necessariamente, agdo em bloco. Nao se trata, portanto, de a maioria das
representacdes sempre se esforcarem para defender determinada posi¢do (de fato,
algumas associacdes da agropecudria ainda estranham certos assuntos das questdes
alimentares, como rotulagem, e ndo se empenham para atuar em relagao a eles), mas sim
de ndo haver tentativas pronunciadas de bloqueios, no contexto de interagdes entre elites,

como ocorre em alguns aspectos ambientais.

Ainda s3o diminutas, consequentemente, as vozes na ampla arena intersetorial dos
sistemas alimentares a se afastarem da linha corporativa que promove, contra as
evidéncias cientificas, a “inércia politica” (Swinburn ef al., 2019) e dietas ndo saudaveis.
E imprescindivel que ougam Alysson Paolinelli, ex-ministro da Agricultura e um dos
principais responsaveis pela criagdo e consolidacdo dos complexos agroindustriais no

Brasil:

Essa primeira agricultura que nds criamos, no Brasil, com a ajuda de
todos, ela se localizou muito nas commodities. E commodities, ha um
fato que ¢ inexoravel: ou tem o produto em 6tima qualidade, a prego
competitivo, € com constancia de oferta, ou nao se disputa mercado. A
agricultura verde ¢ diferente. Deus nos deu uma estufa permanente de
doze meses para que nos possamos atender a essa nova demanda. [...].
Abre-nos agora uma oportunidade impar, que ¢ de entrar na busca do
mercado — ndo ha agricultura sem mercado —, do mercado novo que
surge da agricultura sustentavel, da agricultura, sob o ponto de vista de
atendimento das necessidades humanas, saudavel. Essa agricultura
exige mao-de-obra [...]. Existindo mercado, que hoje comegamos a ver,
abre-se ao Brasil agora, nesse terceiro salto, uma oportunidade impar
para que nos fagamos as corre¢des € possamos realmente nos tornar um
pais desenvolvido em agricultura, onde todos participem [...]. Eu estou
chamando ateng@o para isso, porque acredito nela [...]. Estou vendo que
0 Brasil esta mudando, para melhor, e sei que essa mudanga precisa de
liderancas (Paolinelli, 2019).

No que se refere as agdes corporativas frente a agenda da alimentagdo adequada e
saudavel, cabe sublinhar, além das ponderagdes apresentadas, sua alta capacidade de
influéncia. Esse poder tem sido sentido em variados espagos, como, por exemplo, na
Anvisa, nos debates sobre o modelo de rotulagem de alimentos, € no Parlamento, no

bloqueio a tramitacdes que implicam regulag¢do de determinantes comerciais da satde.
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Em seguida se procuram avaliar aspectos que possam influenciar mudangas nos

sistemas alimentares.
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5 Possibilidades de mudancas e resisténcias

Sao abordados, nessa se¢do, alguns dos fatores centrais a serem considerados a respeito
das possibilidades de transigdes a sistemas alimentares sauddveis e sustentaveis.

Simultaneamente, identificam-se desafios relacionados a essas possibilidades.

5.1 Dimensao internacional

Um primeiro importante aspecto a ser tratado quando se avaliam viabilidades e
adversidades para as transicdo a sistemas alimentares sauddveis e sustentdveis sdo as
influéncias internacionais — tanto as econdmicas quanto as politicas. Primeiro, observam-
se as principais regides para as quais o Brasil tem exportado produtos relacionados ao
agronegocio. Nessa dire¢do, ¢ fundamental observar as tendéncias das importacdes

realizadas pela China.

Com efeito, a participagdo relativa desse pais asiadtico nas exportagdes do
agronegocio no Brasil teve um primeiro movimento consideravel de aumento entre 2002
e 2007, quando ultrapassou a barreira dos 5% (tratava-se do cenario de inicio do hoom
das commodities, para o qual, de fato, a demanda chinesa foi determinante). Mas a
ampliacdo mais expressiva dessa participacdo relativa iniciou-se em 2008, ambiente de
crise financeira global, quando ultrapassou, pela primeira vez, os 10%, e continuou
aumentando até 2018, ano em que chegou a aproximadamente 35% (com uma unica e
minima queda, em 2014, nessa dire¢do de incremento). Desde 2018, a presenca chinesa

tem oscilado na faixa entre 30% e 35%.

Por seu turno, a participagdo relativa da UE manteve-se, desde o inicio do boom
das commodities, em 2001, até 2008, no intervalo entre 30% ¢ 35% (com a excecdo de
2006, ano em que variou para baixo dos 30%). Desde entdo, iniciou-se tendéncia
constante de queda, que continua nos anos recentes, chegando a aproximadamente 15%
em 2020 (uma sutil excecdo dessa tendéncia decrescente aconteceu em 2014).
Paralelamente, hé, desde 2008, estabilizacdo da participacdo relativa dos EUA, entre 5%
e 10%.

A importancia da China para as exportagdes de commodities pelo Brasil deve ser
somada a crescente relevancia de outros paises asiaticos. Nesse contexto, ¢ fato que a
capacidade de pressdao da UE por meio de suas importa¢des tem diminuido sensivelmente.

No entanto, ha outra face de seu envolvimento econdmico que ¢ bastante sobressalente:
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sua participacdo financeira. Nesse aspecto, sua incidéncia ¢ comparativamente maior, €
se faz notar marcadamente por meio das posicdes “europeias”, identificadas

anteriormente neste relatorio.

Embora as opg¢des de desinvestimentos ja tenham sido adotadas por alguns fundos
de investimento — como, por exemplo, o Danske Bank fez, excluindo de dois dos seus
fundos a Cargill, Bunge e a ADM —, ndo se deve ignorar que elas tém permanecido, até o

momento, predominantemente retdricas, na forma de ameacas.

De todo modo, as criticas em geral ndo tém deixado de gerar efeitos em algumas
das principais cadeias de commodities, sobretudo na de carne bovina. Nesse complexo,
os trés grandes frigorificos — JBS, Minerva e Marfrig — estabeleceram, apds anos de
resisténcias, prazos para ampliar a rastreabilidade de fornecedores indiretos. Restara
acompanhar atentamente em que medida (e com que rigor) essas metas, que certamente
j& poderiam ter sido atingidas, serdo perseguidas. Ademais, ¢ razoavel esperar que havera
mudancas nos perfis de exigéncias ambientais da China e de outros mercados asiaticos.
Contudo, elas tendem a acontecer em médio e longo prazos, quando mudangas valorativas
ocuparem maior for¢a na Asia e também quando houver maior possibilidade de

diversificacdo dos mercados exportadores de commodities.

Por outro lado, ¢ fundamental adicionar a equacao as pressdes de atores politicos
destacados, como lideres de Estado e parlamentares europeus e norte-americanos. Com
efeito, o acordo entre a UE ¢ o Mercado Comum do Sul (Mercosul), visto como
estratégico por lideres dos sistemas alimentares que operam no Brasil, tem enfrentado
muitas contestacdes na Europa. Dos EUA, a Casa Branca também tem se posicionado
contra parte das politicas ambientais no Brasil. Tais relagdes politicas contribuem para o
processo de diversificacdo programatica entre representacdes no pais sul-americano,

sendo essenciais para pressionar as posi¢oes “voluveis”, por exemplo.

E preciso observar, todavia, que as influéncias das pressdes externas sao, como
um todo, focadas em algumas dimensdes das questdes ambientais, com destaque para as
queimadas e o desmatamento na Amazdnia, e, somente secundariamente, em

preocupagdes com a biodiversidade e os direitos tradicionais.

Tendo tratado de aspectos economicos e politicos internacionais, a analise chega

aos Poderes no Brasil.
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5.2 Os trés Poderes

Por 6bvio, a depender de quem estiver no Palidcio do Planalto a partir de 2023,
desdobramentos muito relevantes poderdo ocorrer, influenciando elementos que
concorrem para induzir ou atrapalhar mudancas nos sistemas alimentares dominantes,

assim como para fomentar ou enfraquecer os sistemas alimentares locais.

No caso de elei¢do, para o Executivo federal, de programa comprometido com
transicdes nos sistemas alimentares, sua capacidade de execucdo precisard ser
compreendida por meio das redes de relagdes com partidos e agentes economicos. Nesse
sentido, cumpre apontar que o carater dos eleitos para o Congresso Nacional serd
elemento fulcral nessa matematica politica — cabendo relevancia, dentre outros aspectos,
para possiveis mudangas valorativas que parte dos parlamentares de novas geragodes
possam trazer para tratamento de alguns temas ambientais e alimentares (ainda que se
deva ser comedido nessa expectativa, por conta de outros fatores de influéncia nas

dinamicas do Legislativo nacional).

Entretanto, deve ser considerado que a FPA acentuou, com a consolidagdo do IPA,
a autonomia em relacdo a congressistas notorios — sua marca em legislaturas de outras
décadas. Com o crescente aporte de recursos financeiros por representacdes das elites dos
sistemas alimentares e a maior racionalizagdo de sua aplicagdo para fins politicos, foi
possivel qualificar os protocolos para as relagdes sistematicas entre empresarios e
membros da mesa diretora do bloco parlamentar, assim como para sua atuagdo conjunta.
Consequentemente, importa cada vez menos se grandes figuras do “ruralismo” se
reelegem ou ndo. A FPA renova-se atraindo e formando novos membros, inclusive
parlamentares que ndo tém historico de vinculos com o agronegdcio, seja por meio de

terras ou de bens relacionados a atividades industriais ou terciarias.

De sua parte, determinados atores do Supremo Tribunal Federal e do Ministério
Publico Federal sdo atores essenciais, principalmente na imposi¢ao de limites a iniciativas
ndo saudaveis ou insustentdveis. Para amplificar essas possibilidades, certamente serdo
importantes as ampliagdes de didlogos com esses agentes, baseados em materiais que
considerem as jurisprudéncias relacionadas aos sistemas alimentares e em

fundamentagdes cientificas.

Na proxima sub-secdo, trata-se de um componente primordial quanto ao tema das

transicdes nos sistemas alimentares: a populagdo no pais.
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5.3 Populagio no Brasil

Entende-se que o fomento a transi¢des ambientais e alimentares nos sistemas alimentares
ndo pode prescindir de esfor¢cos mais amplos com a opinido publica e os consumidores
no pais, e tampouco da participagdo da sociedade civil organizada em relagdo as politicas

publicas que afetam os referidos sistemas.

Nessa direcao, ¢ fundamental ampliar a incidéncia, na esfera publica, de posicdes
das agendas da alimentacdo adequada e saudavel e de mitigagdo das mudancas climéticas.
Nessa direcao, ¢ necessario continuar aprofundando a construg¢ao de espagos alternativos
de comunicacdo que possibilitem o tratamento adequado desses temas, mas,
paralelamente, ampliar os esforcos para incidir nos principais 6rgidos de imprensa no
Brasil. Esse ¢ um objetivo bastante desafiador — sobretudo no que se refere a 6rgaos que
recebem financiamento corporativo —, que precisa ser pensado em médio prazo,

dependendo amplamente da capacidade de articulag@o e organizagdo dos atores.

Uma segunda iniciativa diz respeito a educacdo alimentar e ambiental, inevitavel
se a meta ¢ obter éxito no longo processo de fomento a transicdes nos sistemas
alimentares prevalecentes. H4 varios caminhos a serem aprofundados, que passam por
conhecer os materiais ¢ visdes dos educadores e formular ac¢des multiatores e
multiescalares, do ambito nacional a operacao direta nas escolas. A educagio alimentar e
ambiental critica €, entretanto, notavelmente desafiadora de ser implementada, dada a

resisténcia direta de parte dos atores empresariais.

Outro elemento essencial, conforme mencionado acima, ¢ a participagcdo de
segmentos organizados da sociedade civil — movimentos sociais, sindicatos, institui¢cdes
voltadas ao interesse publico, dentre outros atores — na proposi¢cdo, formulacdo e
qualificagdo das politicas publicas que afetam, positiva ou negativamente, os sistemas
alimentares que operam no Brasil. Todavia, essa dimensdo participativa ¢ em grande

medida dependente do Executivo.

Havendo, portanto, possibilidades nessa dire¢do a partir das proximas elei¢des, o
revigoramento de conselhos como o Consea e o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) ¢ indispensavel. Uma forma extraordinaria de retomé-los seria a partir de
conferéncias que, ao longo das diferentes escalas, paulatinamente rearticulem os agentes
que atuam para favorecer transi¢des saudaveis e sustentaveis nos sistemas alimentares.

Evidentemente, as li¢des aprendidas com experiéncias anteriores precisam ser

32



aproveitadas com folego, para potencializar os resultados. De toda forma, o carater
democratico desses e outros conselhos precisara ser fortalecido para enfrentar o novo
patamar de disputas quanto a eles, visto que, presentemente, ha movimentagdes

conduzindo a sua captura por ordenamentos estatais e/corporativos.

Com efeito, havendo abertura para retomada efetiva dos referidos conselhos a
partir de 2023, uma maior e mais articulada resisténcia de representacdes patronais e/ou
corporativas devera ser esperada. Quanto aos temas ambientais, sera essencial a pressao
sobre agentes secundarios e terciarios dos sistemas alimentares, mais suscetiveis a riscos
estratégicos. Para tanto, serd util conhecer os aspectos em que os diferentes agentes se
mostram predispostos a inflexdes, € os topicos dos quais ndo abrem mao. Vale atentar
para o fato de que essas posi¢des sdo, em suas aberturas e resisténcias, bastante dinamicas,
e devem ser constantemente reavaliadas, em fun¢ao da totalidade das determinacdes que

afetam, econdmica e politicamente, os sistemas alimentares dominantes.

No que tange aos temas alimentares, a resisténcia serd também relevante.
Efetivamente, algumas representagdes da agropecudria patronal e das industrias tém, de
forma articulada, desenvolvido formas de ampliar sua influéncia sobre tais questdes tanto
no pais — como no Consea de S3o Paulo — quanto em espagos internacionais de
governanga — a exemplo da Capula dos Sistemas Alimentares, organizada no ambito da

Organizacdo das Nagdes Unidas.

Para essas disputas publicas, sdo imperiosas as fundamentagdes em diversas areas

de conhecimento cientifico.

5.4 Pilares cientificos

Para ampliacdo da legitimidade, e, por conseguinte, da eficdcia politica de predisposicdes
que possam contribuir com transi¢des nos sistemas alimentares, 0 amparo em avangos
recentes da ciéncia ¢ certamente um dos fatores preponderantes. Na agenda da
alimentacdo adequada e saudéavel, a fundamentacdo na classificagdio NOVA permanece
fundamental, ao lado de sua defesa estratégica contra as contestacdes que se ampliam. Na
agenda do clima, a sustentacdo em pesquisas socioambientais de exceléncia ¢ igualmente
importante — em contraposicao a posi¢des “negacionistas” e em pressdes para avangos
em relagdo aos agentes que manifestam posicionamentos “‘voluveis” e

“descarbonizadores”.
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Ao mesmo tempo, a articulagdo entre as areas cientificas que tratam das duas
agendas precisa avancar enormemente, incluindo os especialistas que tratam de aspectos
socioambientais. Um esfor¢o também de médio prazo, a atuagdo transdisciplinar (mais
do que multidisciplinar) entre diferentes saberes académicos que abordam os sistemas
alimentares pode oportunizar maior capacidade de compreensdo de seus desequilibrios e
identificacdo de medidas a serem adotadas. Trata-se de objetivo desafiador, contudo, por

diferentes razdes inerentes e externas ao ambiente universitario.

Saliente-se, ainda quanto a ciéncia, que, diferentemente de agentes tradicionais da
agricultura patronal, as representagdes intersetoriais dos sistemas alimentares dispensam
notavel atencdo as pesquisas académicas — como bem mostra o exemplo de sua influéncia
em algumas unidades da Universidade de Sao Paulo (Pompeia, 2021). Além do mais, ha
entre elites desses sistemas a preocupacdo em criar mecanismos que potencializem o uso
de dados produzidos em universidades para justificacdes em controvérsias alimentares e

ambientais.

Com isso, passamos para outra forma de articulagdo que se mostra necessaria.

5.5 Articulagdes politicas

Tao importantes quanto a articulagdo transdisciplinar na academia sdo as convergéncias
entre atores e organizagdes que atuam sobre os sistemas alimentares por meio de
especializagdo, por um lado, em questdes alimentares, e, por outro, naquelas ambientais.
Embora ndo seja tema aprofundado nesta andlise, ¢ valido identificar outra clivagem
importante — também imprescindivel de ser mais bem trabalhada se o resultado final
pretendido ¢ o fomento a transi¢cdes profundas nos sistemas alimentares —, que ¢ a
distdncia entre agentes e instituigdes que focam temas ambientais, e aqueles que
enfatizam os direitos de povos indigenas e populacdes tradicionais. Esta nessa distancia

outro desafio essencial.

Observando-se os efeitos que a reversdo da fragmentagdo politica entre
organizagdes dominantes do agronegocio no Brasil rendeu em termos de ampliacdo da
capacidade de influéncia sobre o processo politico nacional (Pompeia, 2020b), propde-se
que se tire exemplo de experiéncia de adversarios politicos e se adote estratégia similar.
A despeito das diferencas, em termos de recursos financeiros, técnicos, articulagdes no

Congresso Nacional etc., entre elites dos sistemas alimentares e as instituicdes de
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interesse publico que trabalham na promog¢ao de transigdes, ¢ patente que as articulagdes
entre as ultimas podem, se conduzidas apropriadamente, diminuir as disparidades de

poder para as disputas que se travarao.

Ha, contudo, riscos a serem considerados nessas aproximagdes. Nesse sentido, €
importante que se avaliem bem as organizagdes a se articularem — dado que algumas sao
menos autobnomas do que outras frente a representagdes dominantes dos sistemas

alimentares.

Finalmente, chegamos a ultima sub-secdo, que trata de desigualdades, entre os
variados atores que operam nos sistemas alimentares no Brasil, quanto a influéncia sobre

recursos ¢ atividades estatais.

5.6 Eviesamentos nos tributos, nas pesquisas e nas politicas publicas

A inflexdo de predisposi¢des estatais que desestimulam transi¢des nos sistemas
alimentares ¢ imperativa, na mesma medida em que sua realizagdo ¢ desafiadora. Um
componente sdo os baixos impostos recolhidos das principais cadeias de commodities.
Por um lado, tal situacdo contrasta com a regressividade do sistema tributério brasileiro
a afetar os consumidores com menor renda no pais, e, por outro lado, est4 relacionada ao
desfavorecimento relativo da producgao de ndo commodities e de praticas agroalimentares
ndo hegemonicas —que se destacam justamente em escalas locais dos sistemas

alimentares.

A agroecologia certamente padece dessa desigualdade no tratamento pelo Estado.
Possibilidades seriam voltar a taxar as exportacdes de commodities agropecudrias e
aumentar impostos sobre as grandes propriedades fundiarias, ao passo que se ampliariam
incentivos para atores, praticas e cadeias que ja se apresentam com resultados mais
consequentes em termos de sustentabilidade e satde. A resisténcia, entretanto, seria
enorme, e seu enfrentamento dependeria da capacidade de articulacio de agentes publicos
e privados, além da opinido publica. Talvez um caminho mais viavel seria interferir no
tratamento tributario relativo entre commodities e nao commodities, focado na diminui¢ao
de impostos e na ampliagdo de apoio do Tesouro para as ultimas. Mas para isso ¢
necessario haver priorizagdo politica no Planalto, sustentada por decisdo estratégica clara.

Concomitantemente, a existéncia de beneficios fiscais como os que apoiam a produc¢do
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de refrigerantes e desequilibram os incentivos para o consumo de bebidas saudaveis ¢

extremamente grave, € o enfrentamento a eles precisa permanecer.

Em seguida, cumpre tratar dos desequilibrios, em favor de procedimentos nao
sustentaveis e nao saudaveis, prevalecentes nas pesquisas publicas voltadas aos sistemas
alimentares no Brasil. Nessa dire¢do, cabe destaque para a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) e centros de pesquisa em universidades federais, capturados em
medida relevante por interesses das elites dos sistemas alimentares. Suas orientacdes e
respectivos orcamentos devem estar voltados prioritariamente para atores e praticas que
se mostram abertos e conducentes a transi¢des. A resisténcia a medidas como essas seria
notavel, como aconteceu na tentativa de abrir a Embrapa, entre 2003 e 2005, a publicos

menos consolidados da agricultura familiar (Pompeia, 2021).

Aproveitando o ensejo, introduzem-se as politicas publicas. De uma parte, ndo se
pode deixar de expressar a urgéncia da retomada da matriz de politicas publicas de apoio
a ndo commodities, e de promocdo da seguranca alimentar e nutricional (dessa feita, é
importante que a agenda de SAN esteja mais bem articulada com aquela da alimentagao
adequada e saudavel). Dentre algumas das politicas devemos sublinhar o Programa
Cisternas (em sua modalidade de agua para producdo), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar, o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, o Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais e os restaurantes publicos. Por seu turno, as politicas alimentares nas cidades
também sdo muito importantes, como aquelas para incidir sobre desertos e pantanos
alimentares, incentivar a producdo urbana e periurbana, e apoiar iniciativas como as

Comunidades que Sustentam a Agricultura e os mercados alimentares alternativos.

De outra parte, o conjunto de incentivos e desincentivos operados pelo Estado
brasileiro para diminuir eficazmente o desmatamento no Brasil entre 2005 ¢ 2012 (INPE,
2021) precisaria voltar a operar. Mas, quanto as politicas publicas que podem afetar
aspectos da sustentabilidade nas cadeias, esse € apenas um dos temas importantes, embora
basilar. Pois outras dimensdes que influenciam os (des)equilibrios ambientais precisam
ser problematizadas de forma mais adequada do que tém sido nas ultimas décadas — como
a garantia de direitos territoriais de povos indigenas e populacdes tradicionais, o uso de

agrotoxicos, a erosdo da biodiversidade, a degradacgdo de solos e a poluic¢ao de rios.
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