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Summary

This study seeks to find new trends of migration in Vietnam, notably rural-urban
migration and in four main labor intensive export-oriented manufacturing sectors
including textile and garment, footwear, electronics and wood processing that are
expected to continue flourish in the context of Vietnam accelerating its integration into
the global economy, notably under the forthcoming Trans Pacific Partnership
Agreements. Our analysis of data of Labor Force Survey conducted in the period from
2011 to 2014 reveals that shares of migrant workers in these manufacturing sectors are
relatively high, at over 40% for the first three and approximately 35% for the last one.
Given the importance of migration as an important income equalizing force, one might
expect that the development of these export-oriented sectors contributes to inclusive

growth.

This report also paints a broader picture of migration at the national level. It is found
that rural-to-urban migration slows down in recent years, while there are signs of rising
urban-to-rural migration rising. This might be explained by the rising employment
opportunities in rural areas thanks to improved infractutures there. However, it is found
that shares of informal employment are highest among urban-to-rural and rural-to-rural

migration, which indicates a higher degree of vulnerability among these groups.

These imply that Vietnam should be consistent in its efforts to deepen its integration
into the global economy with the resultant rising export, which is found by numerous
studies to be an important driver of moving workers out of agriculture into non-

agricultural formal employment in Vietnam.



DI CU' VA TANG TRUONG BAO TRUM O VIET NAM: XU
HUONG GAN DAY VA HAM Y CHiNH SACH!
Pham Minh Thai
Vii Thi Van Ngoc

Tém tit

Nghién clru nay tap trung vao viéc phat hién nhirng xu hudng di cv méi trong hai nganh
ché bién ché tao phé bién & Viét Nam 13 dién tlr va dét may trong mé hinh tang truwdng
bao trum va nhitng dong chuyén dich md&i cta cac tap doan da qudc gia vao Viét Nam.
Dic biét, nganh dét may van |1a nganh céng nghiép chinh déng vai trd quan trong trong
viéc hap thu lvgng |&n lao dong roi khéi linh virec ndng nghiép. Phan tich mo ta st dung
s6 liéu diéu tra lao dong viéc lam két hgp véi nhirng két qua nghién ctru sir dung s6 liéu
diéu tra mirc s6ng dan cuw 2012 va s6 liéu diéu tra di cw néng thon va thanh thi 2013 chi
ra rang nhitng xu huéng di cw gan day d3 dap ¢ng duoc diéu kién can thiét cho ting
trwdng bao trum & Viét Nam vai dac trung la sy trai rong clia cac nha may dét may trén
toan qudc. Tuy nhién, dé cé thé dédp ng duwoc diéu kién di cho md hinh tang trudng
bao trum thi Viét Nam van con mot ching dudng dai & phia trwdc bai nhirng ly do nhu
ty 1& lao dong phi chinh thirc twong déi cao trong téng s6 ngudi di cu, su bat binh dang
trong viéc tiép can nhitrng dich vu co ban & noi di cu dén cling nhu sy phan biét vé tién

lwong gitra nhirng nguoi di cu va khong di cu.

Phan tich nay dugc thuc hién thong qua ngudn tai trg nghién ctru va hd tro ky thuat tir Mang lu6i Nghién ctru Kinh
té khu vuc Mé Kong - mot sang kién nghién ciru thudc sy quan 1y ctia Trung tam Phén tich va Dy béo (CAF) - Vién
Han 1am Khoa hoc X3 hoi Viét Nam (VASS) va hd tro tai chinh tir Trung tdm Nghién ctru phat trién quéc té (IDRC)
ctia Canada (Dy an 105220). Nhém téc gia xin chan thanh cam on TS. Nguyén Thang vé nhiing goi ¥ va nhan xét
quy bau cho bai viét dugc hoan thién hon.



Mé& dau

Di chuyén lao dong vé mat dia ly & Viét Nam dang tiép tuc tang Ién (Liu, 2014; Coxhead
va cong s, 2014; Diép Phan, 2014 va La Hai Anh va cong su, 2014). S6 ngudi di cuw ndi
dia da tang tr 4,5 triéu ngudi trong giai doan 1994-1999 Ién t&i 6,6 triéu ngudi trong
giai doan 2004-2009 (Marx and Fleischer, 2010). D3c biét, s6 ngudi di cu tdi cac thanh
phd |&n ti€p tuc tdng nhanh tlr 2007 dén 2013. Vi duy, téng dan s6 & 5 thanh phd tryc
thudc trung wong 1a Ha N&i, H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Nang va Can Tho d3 tang tir 9,8
triéu nguoi (khoang 2 triéu ho gia dinh) trong nam 2007 |én t&i 19 triéu nguoi (4,6 triéu
ho gia dinh) trong ndm 2012 (Ngan Dinh, 2014). Nhitng s6 liéu nay twong d6i théng nhat
V@i s8 liéu trong bado cdo cla téng cuc thdng ké véi khoang 3,8 triéu ngudi (16% dan sé
dé thi) d3 di chuyén dén khu vuc thanh thj trong giai doan 2004-2009 trong dé cé tdi
2,1 triéu ngudi dén tir khu vee ndng thén. Mac du day la mét sy di chuyén 1&n tir ndng
thon ra thanh thi & Viét Nam, s6 liéu cdng bd van thip hon twong ddi so vdi dong
chuyén dich thuc t& bai |18 s6 liéu khdng tinh tdi nhitng di chuyén trong ngan han, tam
thoi va di chuyén qua lac (di di vé vé) (La Hai Anh va cong su, 2014; Marx va Fleischer,

2010).

Gan day, Viét Nam phai d6i mat vdi hai thach thirc chd yéu la sy suy giam tang trwdng
kinh té€ va nhirng dau hiéu giai cong nghiép hda sdm trong béi canh mé hinh tang trudng
kinh té& hién nay va cong cudc giam nghéo duwdng nhw d3 tdi han. Sau qua trinh déi mai
kinh t€ ndm 1986, tdng trudng GDP binh quan cta Viét Nam la 7,2% trong giai doan
1990-2012, mot ty 1é tang trudng rat cao khi so sanh véi téc do tang trwdng kinh té
trung binh cla thé gidi la khoang 2,7%. Dong lwc tdng trudng chi yéu déng gop vao
nhitng thanh céng vugt bac nay la tir ty 1& dau tw rat Idn ké tlr nhitng ndm 2000. Theo
6 liéu cla téng cuc thdng ké, ty 1& vén dau tv trong GDP d3 tang tir 35,4% nam 2001 |én
tdi 41,9% nam 2010 vdi téc do tang binh quan khoang 41% cho ca giai doan. Trong khi
do, ty 1& nay chi la 30,7% trong giai doan 10 nam truwdc dé (1992-2000). Tuy nhién, ty 1é



dau tuv trong GDP cao nhu vay d3 khéng duoc duy tri sau ndm 2010 vdi ty 1& giam tir
34,6% nam 2011 va 33,5% trong nam 2012 (TCTK, 2013). Hau qua cla viéc giam ty lé
dau tu 13 téc d6 tdng GDP d3 lién tuc gidm va duy tri & mirc khodng 5% trong cdc nam
2012 va 2013. Lién quan tdi thach thic th hai, theo két qua diéu tra lao déng viéc lam
tlr ndm 2007 dén nam 2014, ty 1é lao déng lam viéc trong nganh ché bién, ché tao & Viét
Nam d3 6n dinh & mdrc khodng 14% (Pham Minh Thai va Nguyén Thang, 2014). Ty |é nay
duoc coi 1a twong ddi thap so vdi mire trung binh 1a 30% & nhirng nudc phat trién khi ho
bat dau qua trinh giai cong nghiép hoéa (Rodrik, 2013). Vi du, & Anh 13 45%, Dirc (40%),
Thuy Dién (33%), My (25-27%) hodc Han Qudc (28%). Cau hdi lén dat ra & day la liéu qua
trinh gidi cong nghiép hdéa d3 bat dau & Viét Nam hay chua khi ma cong nghiép héa van
duoc ky vong 1a déng luc tang trwdng chinh cda Viét Nam. Do vay, day sé la thoi diém
thich hop dé tim déng lyc tang trwdng mdi cho Viét Nam. Theo dé6 mé hinh tang trudng
bao trum s& 1a mot lya chon hiéu qua cho Viét Nam trong giai doan phat trién hién nay
bdi 18 du cho kinh té cé tang trwdng cao ciling khdng thé ddm bao duworc sy gidm nghéo
bén vitng khi ma sy tdng trudng dé tao ra bat binh dang trong thu nhap va x3 hoi cling

nhu tao ra nhirng ganh nang I&n hon trong ngan sach nha nudc.

Bai viét ¢ nhitng ndi dung chinh nhw sau. Phan dau tién sé gidi thiéu khung phéan tich
vé tang trwdng bao trum va vai tro cla di cu trong khung phén tich nay. Phan tiép theo
mo ta nhitng xu hudng di cu ndi dia gan day & Viét Nam va phan cudi cung 1a két luan va

mot s6 dé xuat chinh sach.

1./ Khung phén tich vé ting trwedng bao trum va mdi quan hé véi di cw ndi dia & Viét
Nam

Sau hon 20 ndm d6i mai, Viét Nam d3a c6 nhitng thanh céng I&n trong phat trién kinh té
va giam nghéo vai gan 30 triéu ngudi thoat nghéo. Chinh sach ting trwdng vi nguoi

nghéo tap trung chd yéu vao khia canh phuc loi cda ngudi nghéo, tai phan bé nhirng



thanh qua cla tang trudng cho nguoi nghéo va giup ho thoat nghéo thong qua céc
chinh sach vé thj trwong lao dong va bao tro xa hoi. Tuy nhién, chi cé tdc d6 tang trwdng
cao thi chwa da dé dam bao cho qua trinh gidm nghéo thanh céng va bén vitng bdi &
qué trinh ting trudng sé tao ra nhitng bat binh ding® tir d6 dan t&i s mat 6n dinh
trong xa hdi va s& dan t&i nhirng tac dong nguoc lai tdi téc do tang trudng kinh t&. Hon
thé nira, sy tdi phan b6 thu nhap ciing s& tao ra mét ganh nang 1&n trong ngan sich nha
nwdc vén da rat han hep va diéu nay sé lam anh huwdng téi tién trinh gidm nghéo bén
vitng & Viét Nam. Do d6, Viét Nam can phai c6 mét mé hinh tang trudng mai vira dam
bao tang trudng nhanh déng thoi phai cé sy cong bang trong xa hdi. M6 hinh ting
trwdng bao trum cé thé sé la giai phap hiéu qua cho van dé nay (Pham Minh Thai va Lé
Kim Sa, 2012). M6 hinh tang trwdng bao trum duoc dinh nghia la m6 hinh tang trudng
cho phép tat ca cac thanh vién trong xd hoi tham gia vao va hudng loi tir qua trinh tang
trudng khong tinh dén nhirng hoan canh cd nhan riéng biét (Zhuang va Ali, 2010).
Klassen (2010) ciing cho rang sy tang trwdng kinh t& dugc goi la bao trum khi (i) né cho
phép sy tham gia va dong gép cla tat ca cac thanh vién trong xa hoi, véi su tap trung
d3c biét t&i nhitng nhdm yé&u thé; va (ii) né hd tro [am gidm bat binh dang khong phai I3
tién té, vi du nhu trong tiép can nudc sach, gido duc, y té€ va su hoa nhap xa hoi. Trén
thuc té, tang trudng bao trum doi héi (i) sy tdng trwdng thu nhip theo dau nguoi la
duong; (i) tang tredng vé thu nhap cta nhitng nhom yéu thé phai tang it nhat nhanh
hon t6c do tang trwdng thu nhap binh quan dau nguoi; (iii) cai thién vé cac diéu khac
ngoai thu nhap cho ngudi nghéo, phu ni¥, thanh nién, ngudi khuyét tat, dan tdc thiéu sé
va dan s6 & khu vyc ndng thon. Nhu vay, khai niém nay ham y nhitng goi y chinh sach
manh mé& t&i cdc nha hoach dinh chinh sach rang ho can phai bat dau tu viéc tap trung

vao nhdm yéu thé nhu la nhitng déi twgng thu hudng tlr tang trudng (vi du nhu théng

> 0 Viét Nam, “ca thanh thj va nong thon, ca ngudi giau va nguoi ngheo, tat ca déu cho rang tinh trang bat binh
dang dang tang 1én rd rét trong sudt 5 nim qua” (NHTG, 2013). Tinh trang bat binh dang hién nay bao gom bat binh
dang trong thu nhap, s dung thu nhép va nhing hinh thai bat binh dang khéc nhu bét binh dang trong gido duc,
trong kha nang tiép can ngudn lyc dit dai, va nhimg bit binh ding vé co hgi ... (Pham Minh Thai va Lé Kim Sa,
2013; Vi Hoang Dat, 2012)



qua ho tro thu nhap) tdi viéc dam bao cho nhitng ddi twong nay chi ddng tham gia va
dong gop vao qua trinh tang truwdng (vi dy, théng qua qua trinh lao déng). Do do, cac
chinh sach vé lao dong viéc lam chinh [a néi dung co ban nhat cta chién lugc ting
trwdng bao trum & Viét Nam.

Tém lai, tdng truwdng bao trum nhan manh t&i yéu té6 dam bao tao ra nhirng co héi kinh
t& nho tang trwdng va dong thoi dam bao sy ti€p can cdng bang téi nhitng co hoi d6 tdi
tat cd cac thanh vién trong xa hoi, dac biét 1a d6i vdi ngudi nghéo. Tinh bao trum sé bao
gdm sy cdng bang, chat lwong cla nhitng co hdi kinh té&, sy chuyén d&i viéc lam va ho
tro thi trwong lao dong. Tat cd nhitng diéu nay sé dong vai trd quan trong trong viéc
dam bao sy thanh cong cla chién lwoc ting trwdng va do dé chinh sach hd tro cho ting
truedng bao trum 1a mot bé phan quan trong trong chinh séch phat trién bén virng & Viét
Nam.

Khung phan tich cho ting truéng bao trum duogc xay dung va phat trién bdi Nguyén
Thang (2014) dua trén trén khung phan tich cha Ngan hang thé gii. Theo d6 cé 3 tru
cot chinh dé phéan tich xem liéu mé hinh tang trwdng cé bao trum hay khéng. Tru cot
dau tién I3 tang trudng va mad réng co hodi kinh té bao gobm cac chi tiéu vé tang trwdng
kinh t&€, phan phdi thu nhap va viéc lam. Tru cét th& hai phan tich tinh hoa nhap x3 hoi
dé ddm bao su ti€p can céng bang tdi cac co hdi kinh té cling nhw cac khia canh vé gido
duc, y té va tiép can cac dich vu co ban va hé théng co s& ha tang. Tru cét cudbi cung tap
trung vao cac chi tiéu vé mang ludi an sinh x3 hoi bao gom sy ti€p can tdi hé thong tro

giup x3 héi hodc bao hiém x3 hdi (y té, that nghiép va ché dé huu tri) (Hinh 1).



Hinh 1: Khung phén tich vé tang trwéng bao trum

Ngudn: Nguyén Théng, 2014

Vi tri ctia di cw ndi dia trong mé hinh tang trwdng bao trum

Ly thuy&t mdi vé kinh t& hoc cla lao ddng di cw (NELM) chi ra rang ho gia dinh quyét
dinh dé cac thanh vién cta minh di cu téi cac khu vuwc khac 1am viéc nhu 1a mot bién
phdp d&i phé véi nhitng that bai thi trwdng vi du nhu nhitng cu séc¢ trong kinh té&. Bang
cach dé, hd gia dinh ky vong rang ho s& khdng phai d6i mat vdi nhirng thach thirc twong
tu tai noi ho sinh séng va ho cling s& dugc dam bdo hon dé chéng lai nhirng thach thirc
vé kinh té théng qua sy da dang hda sinh ké cia minh (Silver, 2006). Hon thé nira, tai
cdng doéng di cu dén, nhirng ngudi di cu s& cé dwoc nhiéu co hdi hon trong viéc tao thu
nhap va diéu dé cho phép ho tiét kiem duoc tién dé glri vé qué nha ho tro cho gia dinh
cla ho. Nhu vay, nguyén nhan quan trong nhat cta viéc di cv 13 nhitrng khich 1é vé mat

tai chinh hodc viéc lam tét hon va nhitng co héi dé c6 thu nhap cao hon.



Theo khung phan tich & trén, di cu cla nguodi lao dong sé cé mét sb tac dong tdi tang
trwdng bao trum. Thi nhat, di cu s& tao co hdi tét cho dat nuéc trong phat trién theo
chiéu rong théng qua viéc giam bét nhirng khac biét gitra cac vung kinh té (Marx va
Fleischer, 2010). Nhirng xu huwéng di cu ndi dia vi muc dich viéc lam tir khu vuc nay téi
khu v khac, tir ndng thoén ra thanh thi s& 1a nhitng bang chirng cho sy ting trudng la
bao trum hay khong (Tru cot 1). Thi hai, sy khac biét gilra ngu¢i di cw va khong di cvw
trong viéc ti€p can céc dich vy co ban & noi di cu dén sé 13 nhitng chi s6 tdt d€ phan tich
chat lwong cla su bao trum (Tru cét 2). Cudi cung, thdng tin vé sy tham gia bao hiém xa
hoi gitta nhitng ngudi di cuw s& 13 chi s6 phu hop dé phan dnh méi quan hé giira di cuw va
tang trudng bao trum (Tru cdt 3). NEu ngudi di cv ¢d ty 1& tham gia bdo hiém x3 hdi cao
diéu d6 cbé nghia la cong viéc ma nguodi d6 dang lam & noi di cu dén 13 tot theo khia
canh an sinh xa hoi.

Tom lai, dwa vao khung phén tich vé tang trwdng bao trum, bai viét s& dwa ra nhirng
bang chirng tir nhitng xu huwéng di cv gan day dé danh gia tac dong clia nhitng xu huéng

di cu nay téi tang trudng bao trum & Viét Nam.

2./ Xu huéng gan day vé di cw ndi dia & Viét Nam

Giai doan gan day Viét Nam dang cé co hoi I&n nhat tir trwdc dén nay trong viéc hoi
nhap vao chudi gia tri toan cau vdi sy xuat hién cla cac tap doan da qudc gia dén Viét
Nam trong cdc nganh phat trién manh mé dic biét |a trong nganh dién tlr nhu cac tap
doan Sam Sung, Intel, Nokia va LG. Nam trong khu vuc kinh t& ndng ddng nhat thé gisi &
Dong Nam A, Viét Nam cd vj tri dia kinh té& rat thuan loi. Bdo cdo thj trudng méi néi méi
duwoc cap nhat va cong bd cua tap chi phé Wall chi ra rang Viét Nam duoc x&p thir hang
cao trong nhédm 3 thj trwdng hap dan nhat d6i vdi cac tap doan da quéc gia tir My va
EU. P6 la ly do vi sao dong vén FDI tiép tuc dwgc d6 vao Viét Nam. Mot ly do quan trong
nira ly gidi cho sy thay d6i dong vén FDI chuyén tir Trung Qudc sang Viét Nam la su tang

lén vé chi phi lao ddng cha Trung Qudc. Theo bdo cdo ndm 2013 cla té chirc lao ddng



quéc té (ILO), mirc lwong thang trung binh cla mot cdng nhan & Trung Quéc la 613 d6 la
trong khi d6 murc lwong trung binh & Thai Lan chi la 391 d6 la va & Viét Nam murc lwong
d6 chi 13 197 d6 la/thang (Cong Tri, 2015). K&t qua |a hang ty dé la My cho mbi dy an
dau tw vao Viét Nam d3 gitp tao ra “cot séng dau tu” mdi trai rong & khap cac tinh cé
duwong bién gidi voi Trung Quéc nhu Bic Ninh, Thai Nguyén va Vinh Phuic. Nhitng
chuyén dich méi nay duoc ky vong 13 sé dem lai ddng lwc manh mé cho viéc téi phan bé
lai lao dong & Viét Nam. Coxhead va cac cong su (2014) cling khang dinh viéc tai phan
bd lao ddng nay khi chi ra rang “di cw ndi dia |a sy phan anh ré rang cla thj truong lao
déng trwdc nhirng thay déi vé cau lao déng trong nén kinh té€ Viét Nam”. Nhirng phat
hién cta ho cho thay su dich chuyén chi yéu la tir viéc lam khong cé ki ndng hodc khdng
co viéc lam sang nhirng cong viéc ban ky nang va co tdi 2/3 lao dong cé ky nang mai la
khong lam viéc trudce khi di cu. Didu d6 cé nghia la nhitng chuyén dich nay két néi phu

hgp vdi nhirng thay ddi vé nganh nghé & Viét Nam trong thoi gian gan day (Phu luc 1).

S dung sé liéu tdng diéu tra doanh nghiép Viét Nam, La Hai Anh (2014) d3 so sénh
doéng gop gid tri gia tang vao GDP cla hai nganh ché bién ché tao xuat khiu I&n nhat cla
Viét Nam la dién tlr va dét may trong nam 2000 va 2012. Hinh 2 d3 minh hoa nhitng
thay doi Idn trong tirng nganh cling nhu gitta hai nganh nay, tuy nhién sy phan bd cla
doanh nghiép d3 thay d6i theo chiéu hudng khac do tac dong clha cac tdp doan da quéc

gia trong hai nganh nay.
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Hinh 2: Déng gbp gia tri gia tang ctia nganh dién tl&r va dét may & Viét Nam 2000-2012

Gia trj gia tang trong nganh dién t& Gia tri gia tang trong nganh dét may

2000-2012 2000-2012

Total Value Added - Electronics (2000) Total Value Added - Electronics (2012) Total Value Added-Textiles (2000) Total Value Aode;tTexules (2012)

Gia tri gia tang (nghin ty dong)

0D mebengeli

EDN trong nude

ODN rwbe ngoi

Nguén: La HGi Anh (2014)

Trong khi bire tranh vé dong gép gid tri gia tdng cla nganh dién tlr 1a phan cum & Ha Noi
va H6 Chi Minh tuwong déi rd rang thi déng gop gia tri gia tang cha nganh dét may lai
duwoc phan bé trai rong trén cd nwéc tir Bac vao Nam. Hon thé nita, nganh dét may
duoc coi la nganh ché tao st dung nhiéu lao déng & Viét Nam, do d6 sy phan bd trai
réng cla cac nha may dét may trong ca nudc sé 1a nhirtng dich dén phu hop cho dong
chuyén dich lao ddng tir ndng nghiép sang cac hoat ddng phi ndng nghiép. Su chuyén
dich nay hoan toan phu hop vdi 4 xu huéng chuyén dich lao ddng & Viét Nam trong thoi
gian qua. Theo d6, dong chuyén dich thi nhat 13 tir nhitng viéc lam cé nang suat va thu
nhap thap sang nhitng viéc lam cé nang suat va thu nhip cao hon trong néng nghiép.
Chuyén dich th& hai 1a chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang khu vyc phi néng
nghiép. Chuyén dich th ba 13 tir viéc lam phi chinh thirc sang viéc lam chinh thirc trong
nhitng hoat dong phi nédng nghiép va chuyén dich cudi cung Ia sy chuyén dich tir nhirng
viéc lam cé nang suat va thu nhip thip sang nhitng viéc lam cé ndng suat va thu nhap

cao hon trong nhitng viéc lam chinh thitc (Nguyén Thing, 2014).
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Cung theo b6i cdnh gan day véi nhitng bang chirng rd rang tir nghién ctru cla La Hai Anh
(2014), s6 liéu di cuv tir diéu tra lao dong viéc 1am da khang dinh lai gid thuyét vé xu
huéng chuyén dich mai vé di cu & Viét Nam trong hai nganh chinh la dét may va dién
t&r. Hinh 3a d3 minh hoa sy phan cum trong phan bé lao déng trong nganh dién tir tir
ndm 2007 t&i ndm 2011 va 2014 véi 3 trung tam I&n 1a Ha N&i, Pa Nang va thanh phd Ho
Chi Minh.

Hinh 3a: Phan bd lao ddng trong nganh dién tr

2007 2011 2014

nnnnnn

— e .
1000 Elopees oy e oy
0 gl o —
Quangam
P

Nguédn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2007-2011-2014

Doi nguwoc vai xu huwdng phan cum trong phan bé lao dong cda nganh dién tl, phan bo
lao dong trong nganh dét may lai trai rong trén ca nudc (Hinh 3b) trong giai doan 2007-
2014. Theo d6, lao ddng lam viéc trong nganh dét may d3 dich chuyén tir mét s6 khu
vuc tap trung nhu Ha N6i, H6 Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai trong nam 2007 t&i rat
nhiéu tinh khac doc theo chiéu dai dat nwdc ké cd nhirng tinh thudc khu vue vung siu
ving xa nhu mién nui phia Bic, Tdy Nguyén va déng bang sdng Clru Long ndm 2014. Sy
chuyén dich nay 1a mot bang chirng rd rang cho tinh bao trum cla ting trudng bdi I8

nhitng nha may dét may méi dwogc mé ra & khu vyc néng thén dd hap thu mét luong
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|&n lao dong roi bd ndng nghiép cling nhu nhitng lao déng mdai gia nhap thi truong lao
dong tir khu vire ndng thon.

Hinh 3b: Phan bé lao déng trong nganh dét may

2007 2011 2014

Nguén: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LBVL 2007-2011-2014

Quyén tv do di chuyén va cw trid cta ca nhan

M6t nhan t& quan trong d3 ho tro va thic day s di cw ndi dia cla lao dong & Viét Nam
trong giai doan vira qua la sy ndi ldng mot sé nhirng quy dinh lién quan t&i sy cw tra va
nha & cta ngudi dan. Trudc ndm 2007, quy dinh vé cu trd & Viét Nam yéu cau nhirng
ngudi hién dang song & noi khdong phai 13 noi dang ky thudng tri qué 30 ngay déu phai
dang ky tam trd véi cong an khu vie noi ho dang sinh séng. Tuy nhién, viéc thay déi tinh
trang cw tri la mét qua trinh kha phire tap bdi 18 ngudi di cu phai cé duoc gidy xac nhan
cla chinh quyén |a d3 roi khoi dia ban noi ho dang ky thuong trd. Van dé cang trd [én
phirc tap va kho khan hon rat nhiéu néu moét nguwdi mudn dang ky thuwong trd & céc
thanh phd. T ndm 2007, khi Luat cw trd méi cé hiéu lyc, rat nhiéu nhirng quy dinh va
diéu kién dé dang ky thudng tri da dugc d& bo. Hé thdng s6 hé khau cling d3 dan dan
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duoc don gidn hoa di nhiéu (Liu, 2014). Theo Luat cu trd mai, tinh trang cw tri cia mot
ngudi dan chi con lai hai tinh trang la thwong trd va tam trd. Luat cling b3i bd nhitng
diéu kién lién quan tdi viéc lam chinh thirc khi déang ky thuwong tra. Diéu nay cé nghia la
mot ngudi dang tam trd muén dang ky thuong tri & cac thanh phé chi phai c6 mot ndm
lién tuc lam viéc va sinh séng & thanh phé dé thay vi quy dinh 3 ndm sinh séng lién tuc
nhuw trwdc day (Marx va Fleischer, 2010). Hon thé nita, Ludt cu trd 2013 (Luat
36/2013/QH13) lai ti€p tuc d& bo mét vai quy dinh nira va diéu nay da tao diéu kién
twong déi dé dang cho ngudi di cw dang ky thuong trd & cac thanh phd. Piéu nay co
nghia la v&i nhitng d& bo vé quy dinh trong cw trd va nha & ngudi lao dong di cu bay gio
¢6 nhiéu co hdi hon dé di chuyén (xem thém nhitng téng hop vé cac quy dinh lién quan
t&i cuw trd va nha & trong phu luc 2). Tat ca nhitng quy dinh ndy moét lan nita khang dinh
tinh bao trum trong phét trién cta Viét Nam theo khia canh vé di cu lao déng ndi dia dé

tim ki€m nhirng co hoi viéc lam t6t hon.

Di cw ndi dia & Viét Nam: Nhirng bang chirng méi

O Viét Nam d3 cé nhiéu nghién ctru vé di cw ndi dia, tuy nhién mai mot nghién ctru lai cé
dinh nghia riéng vé di cv dya trén tinh san cé cla s8 liéu ma nghién clru d6 st dung. Vi
du, Coxhead va cong sy (2014) dinh nghia nhirng nguwoi di cu vi muc dich tim viéc lam la
nhitng ngudi tlr 15 tudi trd 1én di chuyén qua ranh gidi cda tinh. Trong khi d6, tong diéu
tra dan sé va nha & lai dinh nghia nguoi di cu 1a nhitng ngudi cé noi cu trd trong vong 5
nam truwdc khi dugc diéu tra khac véi noi cu trd hién tai. La Hai Anh va cong sy (2014)
xét nhirng nguwoi di cu thanh thi la nhirng nguoi c6 dang ky thwong trd thudc dién KT2
va nhitng ngudi dang ky thudng tra & cac tinh khac. Hau hét nhirng nghién cru nay déu
khai thac b6 s6 liéu diéu tra mirc séng dan cu (VHLSS) ndm 2010-2012 va bd so liéu diéu

tra ma@i vé di cu cta Vién nghién ctru va quan ly kinh té trung wong (CIEM) ¢ tén la diéu
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tra di cw ndng thon-thanh thi (VRUMS) ndm 2013>. Tuy nhién, ca hai bd s6 liéu nay déu
cé nhitng han ché nhat dinh trong viéc thu thap théng tin cla nhitng ngudi di cu. Vi du,
VRUMS 2013 c6 thé thi€u théng tin vé nhitng ho gia dinh nghéo & khu vic néng thén vi
nhitng ho gia dinh nay khdng cé sd dién thoai c¢d dinh hodc dién thoai di dong dé nhom
nghién cru cé thé lién lac & budc thir 2 cla khao sat.

Tl ndm 2011, diéu tra lao déng viéc |am (LFS) cé théng tin vé di cu ca trong ngdn han va
dai han. Nhitng ngudi di cw ngdn han 13 nhitng ngudi di chuyén duwdi 12 thang, con
nhitng nguwdi di cu dai han thi thai gian di cu Idn hon 1 ndm. DEé cé thé phan anh duoc
nhitng xu huwdng di c mai tir s6 liéu diéu tra lao déng viéc lam, nghién ciru nay dinh
nghia lao déng di cw Id nhitng ngudi nhép cw dén noi & mdi dwdi 12 thdng (di cw ngdn
han). S6 liéu diéu tra lao déng viéc lam cung cap thong tin vé dia chi sinh séng hién tai
cla ngudi di cu cling nhu thong tin vé dia diém xuat phat cda ngudi di cu. Do d6, sé liéu
cho phép phan loai dugc 4 dong dich chuyén bao gbm di cu tir ndng thdn ra thanh thi,
di cu ndng thon tdi néng thén, di cu tlr thanh thi tdi thanh thi va cudi cung la di cu tir
thanh thi vé ndng thén. Hau hét nhirng nghién clru trwdc day chi ra rang phan I6n dong
di cw ndi dia & Viét Nam la tir ndng thén ra thanh thi, dac biét 1a t&i Ha N6i va thanh phé
H6 Chi Minh (Nguyén Viét Cudng va Pham Minh Thai, 2013). C6 rat it nghién ciru phan
tich vé cac dong di cu khéc. Vi vy, nghién ctru nay sé 1a nghién clru dau tién tim hiéu ca

bén hudng chuyén dich cda lao ddng tai cung mét thoi diém.

? Piéu tra nay dwoc thyc hién nhu sau: Dau tién, mot danh sach cac ho gia dinh ¢ néng thon véi sé dién thoai day du
duoc ldy tir s6 liu VHLSS nam 2012. Thir hai, tit ca cac ho gia dinh & khu vuc néng thon s& duge goi dién dé kiém
tra xem li€u c6 thanh vién nao trong gia dinh di cu t6i Ha Noi, thanh phé Hd Chi Minh hodc nhiing khu vyc thanh
thi quanh cac thanh phd nay. Néu ho gia dinh d6 c6 ngudi di cu nhimg thong tin va dia chi lién lac chi tiét ciia nguoi
di cu s,é dugc ghi nhan lai. Cudi cung, nhitng hd gia dinh c6 nguoi di cu va ban than nguoi di cu s& dugc phong van
truc ti€p.
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Hinh 4: Xu huéng di cvw
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Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2011-2014, TCTK

Hinh 4 minh hoa xu huéng gidm cla tat ca céc hinh thic di cw vdi téng sé ngudi di cu
giam tr 941 nghin ngwdi nam 2011 xuéng con 719 nghin ngudi nam 2014. Trong sé 4
loai hinh di cu, di cuw tir khu vire ndng thén tdi khu viee ndng thon 1a twong déi én dinh
va day cling 13 loai hinh di cw chiém ty & cao nhat véi hon 30%, tiép theo |a loai hinh di
cu tlr thanh thi téi thanh thj véi it hon 30% s6 ngudi di cu. Mot diéu kha tha vi la sy di
chuyén tlr néng thdn ra thanh thi ti€p tuc gidm sat tir khodng 27% ndm 2011 xuéng con
hon 15% nam 2014 trong khi d6, sy di chuyén tir thanh thj vé néng thdn lai cé chiéu
huwdng nguoc lai khi tang tir trén 15% tdi hon 20% trong cung khoang thoi gian tlr 2011-
2014.

Thoat nhin thi xu hwdng giam cla lao dong di cu tlr néng thon ra thanh thi la kha xa la,
nhung khi tim hiéu sau hon thi xu hudng nay lai khdng qua kho hiéu. Thi nhat, d6 la do
sy thay d6i v@ xu hudng nhan khau hoc & Viét Nam. Oudin va céc cdng sy (2013) da
chirng minh rang xu hudng nhan khau hoc & Viét Nam d3 thay déi rat nhanh, dan t&i sy
suy giam sy tang trudng cha luc lwgng lao dong tlr sau nam 2013 (Phu luc 3). Theo dé
téc do tang trudng lwc lugng lao ddng tiém nang d3 bat dAu suy giam, ddc biét 13 khi
nhi*ng nhdm tudi cao bat dau tudi nghi hwu va s6 nguwdi nay ngay cang I&n trong thoi
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gian tdi. Thém vao d9, ty |& tham gia luc lvgng lao ddng ciia nhdm tudi tré cling d3 gidm
rd rét chd yéu |a do ty 18 nhap hoc d3 ting 1én & bac hoc cao nhat”. Pay ciing 1a Iy do
quan trong dé ly giai cho xu hudng suy gidm cla dong di cu tir ndng thén dén thanh thi
vi muc dich céng viéc. Thit hai, hdu hét ngudi di cw tlr ndng thdn ra thanh thi vi muc
dich 1am viéc déu 1a nhitng ngudi tré tudi (Coxhead va cong suw, 2014; Marx va Fleischer,
2010) vi thé ty 1& nhap hoc cao hon cla ngudi tré tubi dong nghia véi viéc it ngudi di
chuyén hon dé tim viéc. CuGi cung, xu hudng phan bd lai cac khu cong nghiép ché bién,
ché tao tir thanh thi ra néng thon dé giam chi phi lao ddng (Nguyén Thang va Nguyén
Thi Thu Phuong, 2011) cling déng gdp dang ké sy suy giam cla dong di cu tir ndng thon

ra thanh thi trong th&i gian vira qua.

Hinh 5: Ly do di cw trong giai doan 2011-2014

Nhém a: Di cw dé tim viéc lam Nhém b: Di cw d€ bat dau mat cdng viéc méi
35.00 30.00
30.00 | = 25.00 —
25.00 20.00
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15.00
= —K 10.00
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500 | 5.00
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
=& urban-urban =—#—urban-rural =& urban-urban =—#—urban-rural
rural-urban ===<=rural-rural rural-urban ===<=rural-rural
Total Total

Nhém c: Di cw do mat viéc Iam hodc khdng Nhém d: Di cw vi muc dich hoc tap

tim dwoc viéc

* Ty 1& nhap hoc ¢ bac trung hoc ph thong da ting gip hai 1an tir nim 1998 dén 2008 (tir 22,9% lén tdi 50,3%,
Ngén hang the gidi 2011). Sy tang 1€n trong ty 1€ nhap hoc cua nit gidi (22,5% 1én 55,3%) cao hon nam gidi (23,3%
1én 45,9%).
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Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2011-2014, TCTK

Hinh 5 minh hoa mét s6 ly do cuta viéc di cu s&r dung sé liéu diéu tra lao dong viéc lam
2011-2014. Bén canh nhirng ly do ¢d tinh ca nhan nhu 1ap gia dinh hoac di theo gia dinh,
nguyén nhan chid yéu cla viéc di cw 1a dé hoc tap va lam viéc. Trong dé nguyén nhan chd
yéu dé tim cong viéc cé thu nhdp dé glri vé gia dinh 1a phu hop vdi nhitng nghién ciru,
phat hién tr cdc nghién cru trudc kia cia Nguyén Manh Hai va Ping Bic Anh (2014);
Coxhead va cong su (2014) hodc Marx va Fleischer (2010). Tuy nhién, trong suét giai
doan tir 2011 dén 2014, nhitng xu huwdng nay cé su thay ddi khic nhau tuy theo nhitng
ly do di cu cu thé. Nhém a trong hinh 5 md ta xu hudng di cu vi ly do tim kiém viéc lam.
Phan 1én lao dong di cu tlr ndng thon ra thanh thi déu vi muc dich tim viéc lam (hon
20% trong nam 2011 va tang |én thanh 30% nam 2013 rdi lai gidm vé mirc 20% ndm
2014). Nhém b trong hinh 5 ciing khang dinh ty trong lén cta di cv tir ndng thon ra
thanh thi dé bit dau mot cong viéc mai. Tuy nhién, lao déng di cu gilra cac vung ndng
thon dé bat dau mot cong viec mdi d3 gidm tir 15% nam 2011 xudng con 10% ndm
2014. Nguoc lai véi xu hudng di cu dé tim viéc, khi mat viéc hodc khéng thé tim duwoc
mot cong viéc ngudi lao ddng cd xu hudng di chuyén tir thanh thi trd lai khu vec ndng
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thén (nhdm c trong hinh 5). Diéu d6 cé nghia la khu vuc ndng thén véi nhitng hoat déng
chinh lién quan t&i ndng nghiép van dédng mot vai trd quan trong nhu 1a bé d& cudi cung
cho nguoi lao dong di cu khi ho phai déi mat véi nhirng khé khan trén thj trwong lao
déng. Cudi cung, mac du chiém ty trong I&n nhat trong luéng di chuyén tir néng thén ra
thanh thi, ty 1& di cu vi muc dich hoc tap da giam manh tir ndm 2011 dén 2014 (nhém d
trong hinh 5).

Hinh 6: Ty 1é lao ddng di cw 1am viéc trong mot sd nganh xuat khau
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Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2011-2014, TCTK

Truwdc xu hudng hdi nhap manh mé cda Viét Nam vao thi truong thé gidi va lan song
dau tu cha dong vén FDI tiép tuc d6 vao Viét Nam nhirng nganh xuat khau chi yéu duoc
ky vong sé la nhitng nganh phan anh tac dong tdi thi trwong lao dong théng qua viéc
hdp thu luéng di cu ndi dia tdi lam viéc trong cac nganh nay. Hinh 6 cho thdy ty Ié lao
déng di cu lam viéc trong cac nganh may mac, giay da, do gb va dién tlr d3 ting manh tir
nam 2009 téi 2011 va tang nhe trong giai doan 2011-2013. Tuy nhién, t&i nam 2014, ty
|& lao dong di cv nay da khong tang nita va tham chi cé xu hudng giam. Tir nam 2009
dén 2011 tang manh nhat |a ty 1& lao dong di cu lam viéc trong nganh da giay (tang tu
18,7% |én 51,3%) va nganh may mdc (tang tlr 18% lén 40,6%). Dén nam 2014, mac du
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chirng lai nhung ty 1& lao déng di cu trong tdng lao déng lam viéc trong nganh day gia
van chiém t&i hon 50%. Tiép theo la nganh dién t&r va nganh may méc vdi ty & lao déng
di cu 1am viéc chiém tdi 40% tong s6 lao déng lam viéc trong hai nganh nay. Piéu d6 cho
thay nhirng nganh ché tao nhw dét may, da giay va dién t& van Ia nhitng nganh thu huat

duogc nhiéu lao déng di cu tdi lam viéc trong giai doan nghién ctu.

Di cw va tham gia bao hiém x3 hoi

Nghién ctru cia Marx va Fleischer (2010) phat hién ra rang phan I&n ngudi lao dong di
cw ndi dia & Viét Nam 13 huéng tryc tiép téi nhirng khu vire c6 nhitng co hdi I&6n dé xin
viéc vi du nhu cac khu céng nghiép hoac khu vyc thanh thi. Kénh thong tin quan trong
nhat dé ngudi lao dong di cu dya vao d6 dé tim viéc & noi di cw dén la théng qua sy gidi
thiéu cGa ban be, ho hang va ngudi than (51%), trong khi d6, rat it ngudi lao dong di cw
tim dugc viéc lam théng qua céc kénh théng tin cta chinh quyén dia phwong hodc cac
trung tam gidi thiéu viéc lam cla nha nudc (0,6% va 0,4%) (Nguyén Manh Hai va Dang
Blrc Anh, 2014)°. Tim viéc lam cht yéu théng qua cac kénh khong chinh thire nhw vay 1a
mot trong nhitng nguyén nhan quan trong ly giai cho ty & khéng tham gia bdo hiém x3
héi cia nguoi lao dong di cuw tlr ndng thon ra thanh thi tang tir 51% nam 2012 |én tdi
62% nam 2014 (Hinh 7). M3c du d3 c6 xu hudng gidam dan tlr ndm 2012 dén nam 2014
ty trong cla lao dong di cu tir thanh thj v& néng thén khéng cé bdo hiém x3 hoi van
chi€m ty |é cao nhat vdi 94% nam 2012 va 81% nam 2014. Diéu dé cé nghia la du cho ¢c6
tim duoc viéc lam & khu vuce di cv dén, ngudi lao dong di cu van 1a nhitng ngudi dé bj
tén thuong trwdc nhirng cu séc bai 18 ho khdng dugc bao vé bdi hé théng bao hiém xa
hoi. Theo khia canh nay thi ré rang Ia khéng thoa man diéu kién vé tinh bao trum duwoc

phan tich trong khung phan tich & hinh 1 & trén.

> Sir dung s6 liéu VRUMS 2013, Nguyén Manh Hai va Ping DPtic Anh xac dinh nhitng ngudn théng tin ma nguoi
lao dong di cu st dung dé tim viéc ¢ dia diém di cu dén bao gdm: Gidi thiéu cua ban be, ho hang va ngudi quen
(51%); truc tiép xin viée (15%); Xin viéc tir nhitng quang céo tim viéc (13%); Chu lao dong tuyén dung tryc tiép
(6,2%); thong qua céc thanh vién khac trong gia dinh (5,4%); Gidi thiéu boi chinh quyén dia phuong (0,6%) va
thong qua cac trung tam gidi thiéu viéc 1am cuia Nha nudc (0,4%).
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Hinh 7: Di cw va ty Ié tham gia b3o hi€m x3 hdi
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Ngudn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2011-2014, TCTK

Di cw va tié€p can dich vu co’ ban & no'i di cw dén

Mac du sé liéu diéu tra lao dong viéc lam khéng cung cap thong tin vé kha nang tiép can
tdi cac dich vu co ban cia ngudi lao déng di cu & noi di cu dén, van dé nay cling da
duwoc nhiéu nghién ciru khac phéan tich tir s6 liéu VHLSS 2012, VRUMS 2013 va diéu tra
nghéo dd thj (UPS) ndm 2009. Céc k&t qua nghién cru déu chi ra rang nhirng lao dong di
cu c6 it khd ndng duogc ti€p can day dd tdi cac dich vu x3 hdi co ban & noi ho di cu dén.
Marx va Fleischer (2010) nhan manh rang hau hét lao déng di cuw déu |a nhitng ngudi tré
tudi, dac biét la xu hwdng tang 1én clda nit gidi va hau hét nhitng ngudi di cu nay di mét
minh. K&t qua nghién cltu ciing chi ra rang lao déng di cu phai chap nhan céng viéc it 6n
dinh hon vai thu nhap thap hon so vdi nhitng lao déng khong di cv & dia ban dé. Quan
trong hon nita, nhitng lao déng di cu it dugc tiép can tdi nhirng dich vu co ban tai noi di
cu dén. Nhitng lao dong di cw nay chap nhan tu chira bénh cho ban than minh thay vi
dén cac co s y té hodc chdp nhan & trong nhirng nha tro c6 chat lvgng thap va khéng
dam bao vé sinh. Nhu vay, lao ddng di cu |13 nhitng ngudi dé bi t6n thwong khi ho khéng

duwoc bao ddm bai hop d6ng lao ddng va nhitng hd tro clia cong d6ng noi ho di cw dén.
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N&m 2013, nghién clru ciia Nguyén Viét Cudng va Pham Minh Thai sir dung s6 liéu diéu
tra nghéo dé thi ndm 2009 chi ra rang lao dong di cw & noi dén it cé kha ning ti€p can
t&i nhirng dich vy x3 hoi va sy ho tro can thiét do ho cé ki nang thap, mang ludi xa hoi
han ché va it théng tin hon so v&i nhirng ngudi ban xu.

S dung so liéu VHLSS 2012 va VRUMS 2013, La Hai Anh va cdng su (2014) ciing chirng
minh rdng cé su bat binh ddng vé diéu kién nha & ngay ca khi da kiém soat van dé sy lya
chon sai léch. Theo két qua nghién ctru, lao déng di cu cd nam va nir déu phai chadp nhan
s6ng trong nhirng nha tro cé diéu kién khé khan dé han ché t6i da chi phi ciia ho. Nhém
nghién cttu két luan rang “du cho mirc thu nhap 1a nhu thé& ndo, nhitng lao dong di cu tir
khu virc néng thén déu chap nhan & trong nhitng noi & toi tan va ly do dé giai thich cho
viéc nay phan nao duoc ly gidi l1a do su ty lua chon cha ngudi di cu”. Bd lao dong
thuwong binh va xa hoi nam 2013 ciing cong bd két qua twong tu khi két ludn “kho khan
I&n nhat cha lao déng di cu la van dé nha & khi ¢ tdi 86% lao dong di cu phai séng &

nhitng noi & tro vdi chi phi dién, nudc va gia thué rat cao”.

Khoang cach thu nhp giita nguoi di cuw va khong di cw

Thu nhap 13 chi tiéu quan trong nhat dé danh gia chat luvgng cta viéc lam. Tuy nhién, s6
liéu diéu tra lao ddng viéc lam chi cung cap thong tin vé thu nhap cta lao dong lam coéng
an lvong ma khéng cé soé liéu vé thu nhap clda nhitng lao déng khéng lam céng an
lwong. Phan I&n nhitng lao déng nay lam viéc trong khu vyc phi chinh thie. Mac du vay,
k&t quad nghién ciru thuc nghiém cta nhitng nghién ciru khac cling du tt dé dwng 1én
birc tranh day dd cé thé so sanh thu nhap lao déng di cu va lao déng khdng di cu trong
giai doan nghién clru 2011-2014. Cac k&t qua nghién ctu chi ra rang cé sy khac biét va
khoang cach I&n trong thu nhép cha lao dong di cu va lao dong khong di cu va di nhién

la lao déng di cw nhan dwoc thu nhap thap hon nhirng lao dong khéng di cu tai noi dén.
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Marx va Fleischer (2010) nhan manh rang lao dong di cuw ty thay ho dé bj t6n thuong
hon so v&i nhitng lao déng tuwong tu khéng di cw khéng chi vé mat ti€ép cén cac dich vu
xa hoi, y t€ va bao hiém xa héi ma con vé khia canh thu nhap thap hon va it én dinh hon.
S dung s6 liéu diéu tra hd gia dinh va cd nhan tai H3 NG6i va thanh phé H6 Chi Minh,
Nguyén Viét Cudng va Pham Minh Thai (2013) xem xét nhitng dic diém cua lao dong di
cu va khodng cach thu nhap gitra lao déng di cw va lao ddng khéng di cu. K&t qua cho
thay phan 1én lao dong di cu 1 tré tudi va cd trinh d6 gido duc thap hon so vdi lao déng
khéng di cu. Do thi€u kinh nghiém va trinh do gido duc thap lao déng di cu cé nhiéu kha
nang lam viéc trong linh vyc néng nghiép va khu vuc cong nghiép nhung khoéng bao
hiém x3 hoi va hop dong lao dong. Lao ddng di cu cling nhan dugc mirc thu nhap thap
hon nhitng lao déng khéng di cuw. Y&u t6 tudi va cé trinh do gido duc la tét nghiép trung
hoc phé théng 1a hai yéu t8 quan trong nhat trong viéc giai thich cho khoang cach thu
nhap gitra lao dong di cu va lao dong khong di cu.

Hinh 8: Thu nhép giira lao ddng di cw va khdng di cw trong mét sd nganh xuat khau
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Nguédn: Tinh todn cua tdc gid tir diéu tra LDVL 2011-2014, TCTK

Liu (2014) sir dung s6 liéu diéu tra di cu ndng thén thanh thi ndm 2013 (VRUMS 2013) va
s6 liéu diéu tra mirc séng dan cu nam 2012 (VHLSS 2012) dé tim hiéu vé nhitng khéc biét
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trong thu nhdp clta lao dong lam cong an luong gitta nhitng cw dan thanh thi va nhirng
nguwdi lao déng di cu tlr khu virc néng thon dén. K&t qua nghién cliru cho thiy “nhirng
lao dong di cu tir khu vire néng thén khdng chi nhan duwoc mirc lwong thdp hon ma con
c6 xu hudng lam nhirng nhitng cong viéc cé mirc thu nhap thap hon so véi nhitng ngudi
khéng di cu”. Liu cling phat hién ra rang trong moi nghé thi nhan t& chd yéu ly giai cho
viéc lao déng di cuw ¢ vi tri kinh té€ thdp hon twong déi so vdi lao déng khong di cu la
yéu td phan biét doi x&”.

Mac du chi phan anh duwgc thu nhap cta lao dong lam cong an lwvong, nhwng soé liéu diéu
tra lao dong viéc lam cling phan dnh dugc phan nao birc tranh chung vé sy chénh léch
thu nhép gilta lao déng lam cong dn lwong la nguwoi di cuw véi thu nhdp chung cua tat ca
lao dong lam cong an lwong. Theo d6, thu nhdp danh nghia cta lao déng lam cong an
lwong cé xu huwdng tang déu trong ca 4 nganh xuat khau chinh cda Viét Nam trong giai
doan 2009 — 2014. Piém ndi bat |a so v&i thu nhap trung binh cta lao déng lam céng an
lvong, thu nhap danh nghia trung binh cta cha lao déng di cw cao hon twong déi. Cu thé
nam 2014, thu nhap cta lao déng di cu trong nganh may mac cao hon thu nhdp danh
nghia trung binh cla nganh 13 7,4%. Dic biét trong nganh d6 gb sy chénh l&ch nay la

13,3% (Hinh 8).

3./ K&t ludn va ham y chinh sach

Trong mé hinh tang trudng bao trum, di cu ndi dia dong vai tro quan trong trong viéc
dam bao sy phéat trién dong déu cha dat nwdc thong qua viéc gidm bét su khac biét va
khoang cach gilta cac vung kinh té. Xu huédng méi vé sy van dong clia cac dong vén dau
tw nwdc ngoai trai rong trong nganh dét may & céc tinh trén ca nudc cling 1a nhan té
dam bao cho giai doan bat dau cla tang trwdng bao trum bdi 18 né tao ra rat nhiéu co
hoi gitp cho lao déng chuyén dich tir ndng nghiép sang nganh ché bién ché tao ciing
nhu nhitng nganh dich vu di kém véi nganh ché tao nay. Hon thé nita, sy tdi phan bo

cac khu cdng nghiép va su mé réng cac nha mdy san xuat tir thanh thi ra khu vue néng
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thon dé tan dung chi phi lao déng thap hon cling tao ra nhiéu co héi hon cho nhitng lao
déng mai tham gia thi trudng lao déng khi ho mai roi ghé nha tredong hodc chuyén sang
tir khu vire ndng nghiép, dac biét la co hoi lam viéc trong khu vy chinh thirc.

Nhitng ndi long vé quy dinh nha & va cu trd cla Chinh pha quy dinh trong luat cw tru
mdi cling gép phan quan trong trong viéc hod trg lao déng di cu khi ho bam theo xu
huwdng téi phan bd cac khu céng nghiép va xu huwdng dau tu nwdc ngoai mdi xuat hién
trong nganh dién tir va dét may.

Su thay d6i vé xu huéng nhan khiu hoc & Viét Nam cling c6 nhitng tdc dong nhat dinh
tdi xu hudng di cv ndi dia, dac biét ddi vai nhitng ngudi tré tudi khi s6 lwvgng lao déng
gia tang gidm xudng di cung vdi sy suy gidm vé ty |é tham gia luc lwong lao dong do ty |é
nhap hoc cda hoc sinh ting 1én dang ké trong thi gian qua. Py chinh 13 nguyén nhan ly
giai cho sy xu hudng suy giam cla lao déng di cu tr ndng thon ra thanh thi nhw dd phéan
tich & trén.

Vé mat chat lvgng tang trwdng thi sy phat trién kinh t€ va xu hwéng di cv ndi dia trong
thoi gian gan day 1a phu hop véi méd hinh tang trwdng bao trum. Tuy nhién, diéu d6 van
chua du dé& dam bao cho sy thanh cdng clla mé hinh khi ma van con cé su khac biét
trong viéc tiép can tdi cac dich vu x3 hdi co ban, khodng cach thu nhap con 1én va ty lé

khong tham gia bao hiém x3 héi cao gitta nhirng lao ddng di cu.

Mot sé khuyén nghi chinh sach cu thé

Nén tiép tuc d& bd nhirng quy dinh rang budc sy di cuw néi dia cling nhu tang kha nang
ti€p cén tdi cac dich vu xa hdi cho nguoi lao dong di cw thdng qua cai thién tinh trang cu
trd cda ho.

Dam bdo su tiép can day dd tGi nhitng co hoi viéc lam tét cling nhu xay dwng co ché tra
thu nhap cdng bang trong mdi nghé dé tir dé giam bdt khodng cach thu nhap giira
nhi*ng lao ddng di cv va lao dong khong di cw. Tiép tuc hd tro va khuyén khich lao dong

di cw tham gia day du vao hé théng bao hiém x3 hoi.
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Phu luc

Phu luc 1: Ma trdn chuyén dich theo nganh va nghé

ed., Poverty, Inequality, and Inclusive Growth in Asia: Measurement, Policy

Issues and Country Studies, London and Manila: ADB.

UE Nghé nghiép & noi dén
s
2 Ban ky | Khong ky
;gi Co k§ nang | nang nang Khéng lam viéc | Tong
g Co ky ning | 82.56 271 2.47 12.26 100
o | Bankyning | 1.01 74.25 5.71 19.03 100
Khong ky
nang 0.91 42.13 42.24 14.71 100
Khong lam
viéc 13.6 32.49 6.86 47.04 100
Téng 9.93 42.34 16.73 31.03 100
UE Nghé nghiép & noi dén
5 Ban  ky|Khong  ky
;gi Co k§ nang | nang nang Khéng lam viéc | Tong
g Co kyning | 29.46 0.23 0.52 1.4 3.54
o [Bankyning |1.98 34.06 6.63 11.92 19.42
Khéng ky
nang 2.66 28.81 73.13 13.74 28.96
Khéng lam
viéc 65.9 36.9 19.72 72.94 48.08
Téng 100 100 100 100 100
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g Linh vue lam viéc & noi dén
.é Nong Cong
5’ nghiép nghiép Dich vu Khéng lam viéc | Tong
& |Néngnghiep | 25.59 37.67 2236 14.38 100
g Cong nghiép | 1.88 68.61 11.89 17.62 100
= Dich vu 2.16 7.16 71.3 19.38 100
Khong lam
viéc 1.31 25.42 26.23 47.04 100
Téng 8.5 32.6 27.89 31.01 100
g Linh vue lam viéc & noi dén
-é Nong cong
°3_" nghiép nghiép Dich vu Khéng lam viéc | Tong
& |Néngnghiep |87.16 33.44 2321 13.42 28.95
g Cong nghiép | 2.82 26.83 5.44 7.24 12.75
o Dich vu 2.6 2.24 26.14 6.39 10.22
Khéng lam
viéc 7.43 37.48 45.22 72.94 48.08
Téng 100 100 100 100 100

Ngudbn: Coxhead va cdng sw., 2014 tinh todn tir sé liéu mdng VHLSS 2010-2012
Phu luc 2: M6t s6 luat va nghi dinh vé nha & va cu tru & Viét Nam
o Coéng dan cé quyén ty do di lai va cu trd & trong nuwdc, ¢ quyén ra nudc
ngoai va tlr nudc ngoai vé nudc theo quy dinh cha phdp luat (Piéu 68,
Hi€n phdp ndm 1992 cla nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam)
o Quyén tu do di lai, tw do cu trd (1) Ca nhan c6 quyén tu do di lai, tw do cu

trd; (2) Quyén ty do di lai, tw do cu trd cla cd nhan chi ¢ thé bi han ché
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theo quyét dinh cla co quan nha nuéc cé thdm quyén va theo trinh tu,
thi tuc do phdp luadt quy dinh. (Diéu 48, B6 luat dan sy 2005 sé
33/2005QH11)

Di cu trong nudc va di cu quéc té: (1) Nha nudc tao diéu kién thuan lgi
cho di cu trong nudc va di cw quéc té phu hop vdi quy dinh cda phép luat
Viét Nam va phap luat ctia nwdc c6 ngudi di cw hodc ngudi nhap cu; (2) Uy
ban nhan dan cac cap thuc hién chinh sach phat trién kinh té& - xa hoi, cai
thién d&i séng cla nhan dan nham gidm déng luc di cu tw phat, gidi quyét
kip thoi cdc van dé cua di cu ty phat theo quy dinh ca phap luat (Diéu 19,
Phap lénh dan s6 2013 sé 14/VBHN-VPQH).

Luat lao ddng ndm 2012 phan anh rd hon sy thay déi trong quan diém cua
Chinh phd vé ban chat va tdm quan trong cla cac dong di cu ndi dia. B6
luat khdng dinh lai nhitng quyén chinh dang clia ngudi lao déng bao gdom
su di cuw va nhitng ho trg cho sy tu do di chuyén cutia lao dong. Quyén lam
viéc cha ngudi lao ddong quy dinh nguoi lao dong (1) Duoc lam viéc cho bat
ky nguoi s&t dung lao déng nao va & bat ky noi nao ma phap luat khéng
cdm; (2) Tryc ti€p lién hé vai ngudi sir dung lao ddng hodc théng qua to
chirc dich vu viéc lam dé tim viéc lam theo nguyén vong, kha nang, trinh
dd nghé nghiép va sirc khoé cha minh. (Diéu 10, B6 luat lao déng 2012
Ludt s6: 10/2012/QH13)

Ludt cw tri s6 36/2013/QH13 d3 d& bd mot s6 quy dinh vé cu trd tao diéu
kién dé dang hon cho lao dong di cu khi dang ky cu trd cho gia dinh ho &
khu vue thanh thi. “Cong dan cé quyén tu do cu trd theo quy dinh cta Luat
nay va cac quy dinh khac cla phap luat c6 lién quan. Céng dan cé dud diéu
kién dang ky thuong trd, tam trd thi cé quyén yéu ciu co quan nha nudc
c6 thdm quyén dang ky thudng trd, tam trd. Quyén ty do cu trd cla cong

dan chi bi han ché theo quyét dinh cla co quan nha nudc cé thdm quyén
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va theo trinh tu, thd tuc do phap luat quy dinh” (Piéu 3, Lut cu trd so
81/2006/QH11). Dac biét, Luat cu trd 2007 d3 sira d6i nhirng quy dinh vé
viéc dang ky cu trd cta ho gia dinh di cu dén cac thanh thi theo huéng
don giadn héa rat nhiéu vi du nhu giam thoi gian cu trd lién tuc tir 3 ndm
xudng con modt ndm déi vai nhirng hd gia dinh mudn dang ky thuong tru,
hodc ngudi dang ky thudng trd khdng phai chirng minh ho cé viéc lam 6n
dinh trong sudt thoi gian sinh séng & dia ban xin dang ky thwong trd nhu
quy dinh truwdc day.

Ludt nha & duwgc ban hanh [an dau tién vao ndm 2006 (Ludt so
56/2005/QH11) sau d6 duwoc stra ddi va b6 sung vao nam 2009 (Luat sb
34/2009/QH12) va lan slra doi, b6 sung gan day nhat |a vao thang 11 nam
2014 (Luat s6 65/2014/QH13) déu dam bao nhitng diéu khoan quan trong
nhat lién quan truc ti€p tdi nguoi di cw dén lam viéc tai cac khu cong

nghiép va nhitng ngudi cé thu nhap thap séng & khu vyc thanh thi.

Phu luc 3: Su gia tang tiém ning clia lwc lwong lao déng, 1989-2025
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Ngudn: Oudin va cdc céng su, 2014
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