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Presentaciôn 

El presente documento muestra el producto de varios meses de investigaciOn sobre: por una parte, el 

tratamiento que los sistemas normativos do los palses mineros de America Latina asignan a Ia fase 

minera post operacional, tomando en consideraciOn Ia potencialidad do esta industria de presentar o 

continuar presentando significativos efectos ambientales luego del cese de sus operaciones, y por otra el 

tratamiento que este mismo tema recibe bajo las normativas de palses desarrollados que han recurrido a 

Ia planificación de cierre como instrumento especIfico; para luego hacer una comparaciOn de las 

instituciones identificadas y detectar los aspectos de las normativas desarrolladas que podrIan ser Utiles 

en el esquema latinoamericano. 

Para estos efectos el trabajo se divide en cuatro partes principales: 

1. El planteamiento de Ia problemática de los efectos mineros post operacionales para justificar Ia 

necesidad de tratamiento norm ativo. 

2. El tratamiento del problema en las normativas do los paIses mineros latinoamoricanos, tomando en 

consideraciOn Ia importancia de Ia minerIa en Ia economIa de los palses seleccionados. 

3. La planificaciOn do cierre como instrumento adoptado en los sistemas desarrollados. Este estudio 

está dividio en dos partes: una primera parte analiza detalladamente en toda su organicidad tres 

sistemas desarrollados, para luego, a partir do ese oxamon, identificar los elementos comunes y su 

tratamiento y modalidades en otros palses desarrollados1. 

4. Lo Ultimo es una comparaciOn de las instituciones identificadas y una sugerencia de los aspectos do 

las normativas desarrolladas que podrIan ser Oties en el esquema latinoamericano. 

El método utilizado para conducir Ia investigaciOn fue el examen do Ia literatura existente sobre el tema, y 
en el análisis netamente normativo, el examen de las propias normas como fuente primaria de 

informaciOn. Para lograr una visiOn más completa do los sistomas estudiados se recurriO, en ía medida 

de 10 posible, a Ia consult a con destacados pro fesionales de Ia minerla en los palses que so han 

involucrado. 

Es prudente consignar las limitaciones para el desarrollo del trabajo, que provienen del hecho 

consistente en que el principal objeto de estudio han sido los cuerpos norm ativos do cada pals 
involucrado en el análisis. Esto envuelve una limitaciOn per se en tan to cada uno de esos cuerpos forma 

parte do un sistema juridico que funciona do una forma determinada quo es distinto entre un pals y otro. 

Estos ltimos no son estudiados como sistemas en un análisis detallado integral, sino que recurriremos a aspectos 
especIficos reñacionados con los elemtnos identificados. 
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Dc esta forma las limitaciones pueden agruparse básicamente en 3 categorIas: 

Los sisternas jurIdicos latinoamericanos obedecen a una tradiciOn rornánica que dif/ere mucho de los 

sisternas del derecho anglosajon, ambos sistemas son distintos en cuanto a sus instituciones, y su 

funcionamiento. Por esta razOn el estudio de un ordenarniento jurIdico inspirado en el sistema 

angiosajOn es una dif/cultad para quien tiene una formaciOn jurIdica bajo un sistema rornano clásico, 

como también /0 es el estudio de un ordenarniento que obedece a un sistema de derecho romano 

para quien ha tenido su formaciOn en derecho anglosajOn. Quien suscribe ha sido formada 

jurIdicarnente bajo un sistema jurIdico rornano clásico, con preerninencia de ley escrita, y 
estructurado a partir de Ia jerarquizaciOn de tales normas escritas, que tiene como rnáxirno Ia norma 

constitucional. Sin embargo las normativas de palses desarrollados estudiados corresponden a un 

esquerna de derecho anglosajOn completernante d/ferente. 

La segunda lim/tac/On tiene que hacer con Ia distinciOn entre s/stemas unitarios y federados. Bajo los 

sistemas un/tar/os existe una norm at/va nacional que tiene aplicac/On en todo el terr/torio del 

respect/vo Estado, mientras que los sistemas federados contemplan algunas mater/as que son 

normadas a nivel federal y otras lo son a n/ye! estadual o provincial, en estas Ultirnas es difIdil agotar 

el espectro normativo api/cable, part/cularmente cuando Ia investigac/On tiene una base estát/ca que 

no considera un levantarniento de informaciOn en terreno. Pues b/en, en ci espectro de s/stemas 

estudiados concurren sistemas un/tar/os y federados. 

El anális/s norm at/vo cuenta s/ernpre con Ia gran l/m/taciOn consistente en que el objeto de estudio es 

Ia norma, s/n que ello revele exactarnente Ia real/dad de funcionarn/ento del s/sterna. Esta l/rnitaciOn 

proviene dire ctamente del grado de ef/cacia de las norrnas, que depende de una serie do 

cons/derac/ones de orden socioiOg/co, econOmico, etc. En palabras s/rn p/es para nadie es 

desconocido que 10 que dicen las leyes y otras norrnas no siempre se cumple en Ia real/dad, /ncluso 

algunas veces es muy dist/nto de esa real/dad, y pueden haber rnuchas razones para esto: puede 

ser que ci estado no cuente con los recursos necesar/os para /rnplementar los s/etmas credaos por Ia 

norma, o que por no haber tornado en considerac/On Ia real/dad a normar a! momento de crearse el 

sistema, eJ sea impracticable, a! menos en parte en esa real/dad, en fin podrIamos menc/onar una 

serie de otras razones. Bajo esta idea es que se ha tradao de consultar con personas de los palses 

invoicrados que "v/yen" los sisternas a d/ario, pero no ha s/do posible lograr este input en todos los 

casos. 

Sobre Ia base de estas considerac/ones, qu/en suscr/be asume que esta corresponde a Ia primera fase 

de una invest/gaciOn mayor en Ia que aün están pendientes a lo menos 3 fases ad/c/onales, que incluso 

podrIan ampliarse a 4, cuyo desarrollo no fue plan/f/cado para ci alcance dc/internship en IDRC, s/no 
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que responde a una labor independiente del investigador. A partir de esta primera fase, las pendientes 

son: 

- Fase 2: extender el tratamiento de sistema a los palses que han sido considerados en Ia segunda 

parte del capltulo dedicado al estudio de los sistemas desarrollados. 

- Fase 3: ampliar el espectro de estudio a otros palses que pudieran ser interesantes de incorporar. 

- Fase 4: examen de los resultados obtenidos del estuduio de cada pals, por parte de personas de los 

respectivos paIses (todos los que se consideren finalmente), a fin de recoger sus opiniones y 
comentarios y obtener el complemento de Ia aplicacion práctica o implementaciOn de los sistemas 

norm ativos. 

- La eventual fase 5 seguramente serla dividida en sub fases ya qua dice relaciOn con el estudio de los 

aspectos sociales vinculados a Ia problemática del cierre de las faenas mineras. 

Por lo pronto, ya agotada Ia fase I que presenta resultados en s1 ya se trabaja en Ia recolecciOn de los 

cuerpos normativos Intagros que darán lugar a Ia fase 2 de este trabajo. 

Por Ia actualidad de Ia temática estudiada, y dados los procesos regionales de estudio que se inician 

sobre ella, es de esperar que este trabajo sea un aporte de informaciOn Util a! desarrollo de tales 

procesos. 
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INTRODUCCION 

Habitualmente Ia fase post operativa de un proyecto minero provoca una serie de efectos en el medio 

ambiente. Aunque no es una caracteristica exciusiva de Ia actividad minera, puesto que también se 

presenta en otros tipos de proyectos o actividades, si es de gran relevancia en esta industria por muchas 

razones, básicamente determinadas por Ia entidad de esos efectos ambientales, los que normalmente 

serán de largo alcance y duraciOn, también muy significativos o relevantes, etc. Tal entidad provoca que 
el simple abandono de las faenas sin hacerse cargo de los referidos efectos post operacionales sea 

contrario a cualquier idea de sostenibilidad del desarrollo minero. 

Actualmente America Latina es prácticamente Ia principal region minera del mundo. Durante Ia década 

de los noventa Ia liberalizaciOn de nuestras economlas y Ia creaciôn de incentivos a Ia inversiOn ha 

atraido un flujo importante de capitales que han dado paso a un "boom minero", tanto a nivel exploratorio 

como de producciOn. Todo indica que Ia mineria ha Ilegado para quedarse, y nace legitimamente Ia 

aspiraciOn de avanzar en el desarrollo de nuestra region a través del aprovechamiento de su riqueza 

minera. Esta aspiraciOn implica el planteamiento de estrategias de largo plazo que consideren un uso 

sostenible de nuestros recursos no renovables, que permita Ia satisfacciOn de las necesidades presentes 

sin comprometer Ia capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. 

Desde un punto de vista ambiental, tales estrategias tendientes al desarrollo sostenible han de 

considerar Ia implementaciOn de marcos juridicos y politicos aplicables a Ia actividad minera que 

promuevan una mayor integracion entre el objetivo de desarrollo y Ia necesidad de proteger el medio 

ambiente. En este sentido Ia presente década también ha presenciado el surgimiento de nuevas 

normativas en Ia mayorIa de los paises de nuestra region , especialmente a partir de Ia Ia DeclaraciOn de 

RIo sobre Medio Ambiente y Desarrollo — 1992. Sin embargo, y a pesar de Ia gran tradiciOn minera de 

algunos de nuestros palses como Bolivia, Chile, PerU, etc., Ia preocupaciOn por los efectos mineros post 

operacionales ha sido postergada, al punto en que existen pocas normativas que contemplan una 

regulaciOn de los mismos. La mayorla de ellas lo hacen desde un sistema general de EvaluaciOn de 

Impacto Ambiental sin considerar un instrumento especIfico para Ia gestiOn de los impactos post 

operacionales de Ia actividad minera. 

En cambio, en los paIses mineros desarrollados, que nos han adelantado en más de 20 años en to que a 

normativas ambientales se refiere, y luego de muchas experiencias de abandono de minas sin hacerse 

cargo de tales efectos, surgiO un instrumento especifico para Ia gestiOn de los impactos de esta etapa 

post operacional: Ia planificaciOn del cierre de minas. 
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Aunque podemos hablar tranquilamente de plan de cierre, debemos consignar que este instrumento 

adquiere caracteristicas un poco diferentes de lugar en lugar dependiendo del sistema juridico en que se 

inserte, del tipo de industria minera de que se trate, etc.Tanto es asi que los objetivos especificos que se 

plantean en cada una de estas normativas también suelen diferir de un lugar a otro. 

A pesar de ello, es posible identificar algunos componentes que, bajo ciertas modalidades, suelen estar 

presentes en Ia mayoria de los sistemas más maduros de planificaciOn de cierre, que se consagran 

principalmente en algunos estados de los EEUU, Canada, Sudáfrica, Australia Occidental, etc. 

En este marco los objetivos tenidos en vista para el desarrollo de este trabajo han sido los siguientes: 

- analizar Ia realidad de Ia industria minera en los principales paises mineros de Ia region, en lo 

tocante al tratamiento de Ia fase post operativa de los proyectos mineros, y a los impactos que 

suelen presentarse en esta fase. 

- a partir de las razones que justifican el desarrollo e implementaciOn de un sistema de planificaciOn de 

cierre minero, hacer un análisis de los sistemas más maduros para determinar cuãles son los 

elementos de Ia esencia de este instrumento. 

- a partir de esta comparaciOn, identificar los vacios que se aprecian en el contexto de Ia region, y 

elaborar una recomendaciOn de gestiOn. 
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I. LA FASE POST OPERATIVA DE LA ACTIVIDAD MINERA : SU RELEVANCIA. 

I. A. Particularidades de Ia fase post operacional de Ia actividad minera. 

Sabemos que el control de los impactos ambientales de cualquier proyecto o actividad requiere de una 

identificación y evaluación anterior de esos impactos, para las distintas etapas del proyecto de que se 

trate. Esta identificaciôn y evaluación, debe tomar en consideraciOn una serie de factores que son 

aquellos que se plasman en las matrices propias de los Sistemas de EvaluaciOn de Impacto Ambiental, 

cuyos componentes principales suelen ser: 

- Variación de Ia calidad ambiental (impacto positivo o negativo) 
- Intensidad (minimo o bajo, medio, alto, muy alto) 
- ExtensiOn 

- Persistencia o duraciOn 

- Reversibilidad o capacidad de recuperacion. Esto es si podrá o no revertirse/recuperarse en el 

tiempo, considerando Ia factibilidad técnica y econOmica de esa reversibilidad. 

- RelaciOn causa-efecto (directo o indirecto) 
- InteracciOn de acciones yb efectos (simple, acumulativo, sinergico) 
- Probabilidad de acontecimiento I periodicidad 
- Etc. 

Pues bien, tratándose de proyectos mineros, Ia mayorIa de las veces será posible identificar impactos 

negativos a partir del cese de las operaciones de Ia faena, los que: 

- pueden ser altamente significativos o intensos, 
- de dificil o muy costosa reversibilidad, 
- perdurar por muchos años, 

- causados directamente por el desarrollo de Ia actividad minera,etc. 

For cierto Ia generaciOn de impactos post operacionales no es una caracteristica exclusiva de Ia 

actividad minera, sin embargo es particularmente relevante tratándose de esta actividad, por varias 

razones, entre ellas: 

- La diversidad caracteristica de Ia mineria implica que los impactos susceptibles de generarse luego 

del cese de las operaciones sean también diversos, entonces es dificil pensar en un estándar de 

control aplicable a todos los casos. 
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- El hecho de que tales impactos muchas veces sean de muy largo plazo conspira contra cualquier 

idea de sustentabilidad de Ia actividad, desde el momento en que representa una seria carga para 

las generaciones posteriores a Ia minerla que soportarán las externalidades dadas por esos efectos 

negativos si es que no se adoptan las medidas necesarias y más convenientes para su control. 

- Este hecho agrega un factor de riesgo adicional a Ia aleatoriedad propia de Ia mineria, especialmente 

en ausencia de reglas claras que regulen los derechos, deberes y responsabilidades que pueden 

derivarse de Ia potencial ocurrencia de esos efectos. desde el momento en que los efectos post 

operacionales pueden acarrear costos para el titular u operador minero, mucho después de que haya 

cesado Ia actividad minera, es decir, mucho después de que se hayan percibido los ingresos que 

puede haber generado, los cuales Ia mayoria de las veces no habrán sido considerados como 

costos de Ia "prod ucciOn". 

Teniendo presente esta capacidad de generaciOn de serios efectos post operacionales y su relevancia, 

no parece logico plantearse Ia posibilidad de simplemente abandonar el sitio sin hacerse cargo de estos 

efectos, y más ilOgico aUn parece proyectar el desarrollo de Ia actividad sin considerar el cierre y el post 

cierre como una etapa más dentro del plan minero, lo que implica considerar los costos de 

implementaciOn de medidas tendientes a evitar, minimizar, mitigar o compensar esos efectos dentro de 

los demás costos del proyecto. De alguna forma Ia produccion minera que no se hace cargo de los 

costos de esta etapa, parece estar ignorando deliberadamente Ia internalizaciOn de costos que le son 

propios. 

No obstante ello, no siempre ni en todas partes ha existido Ia conciencia ambiental que alerte sobre este 

tema. Es un hecho que en el pasado Ia planificaciOn consideraba plazos mucho menores, sin que los 

efectos que se produjeran yb permanecieran por 20, 40 O 50 anos después de terminada Ia operacion 
minera fuesen considerados. Frente a esta conducta de abandono el resultado ha sido Ia generaciOn de 

enormes pasivos ambientales en muchos lugares de larga tradiciôn minera. 

Hay muchos sucesos históricos que nos dan Ia razOn en cuanto a esto. Conocido es el caso de Ia Mina 

Summitville en Colorado y también el abandono de relaves en Ia Bahia de Chañaral en el Norte de Chile. 
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l.B. Caracterización de los efectos post operacionales de Ia actividad minera. 

Durante Ia operaciOn de un proyecto minero normalmente el operador debe cumplir con un plan de 

gestiOn o manejo ambiental que involucra Ia implementaciOn de medidas de prevenciOn, abatimiento, 

control yb monitoreo de los efectos ambientales susceptibles de ser afectados por una serie de faenas 

que conforman el proyecto, como: rajos, galerias subterráneas, botaderos, tranques de relave, 

estanques de reactivos, campamentos, etc. Pero sucede que habitualmente cuando cesan las 

operaciones también termina Ia implementaciOn de este tipo de medidas, y eso muchas veces puede 

significar el comienzo de una serie de efectos ambientales negativos. 

Como se anunciO existe una diversa gama de potenciales efectos o impactos ambientales susceptibles 

de generarse luego del cese de las operaciones mineras, Ia ocurrencia de los mismos depende del tipo 

de faena de que se trate, del tipo de minerla, de las caracterIsticas geogrãficas especIficas, del ambiente 

en general, de Ia forma como se haya lievado adelante Ia operación, en fin de una serie de factores. 

Sin embargo algunos expertos han enunciado y caracterizado algunos de los efectos que es posible 

esperar en Ia fase post operacional. A continuaciôn se enuncian algunos de ellos, con el Unico änimo de 

servir de referenda al lector, sin que se pretenda hacer un análisis de cada uno de ellos, puesto que no 

es tal el enfoque trazado para este trabajo ni podria serb frente al hecho de que un análisis de ese tipo 

escapa a las especialidad de quien suscribe. 

> Riesgo sIsmico. 

El riesgo originado por sismos puede involucrar el derrumbe o colapso de cualquiera de las faenas o 

instalaciones de un proyecto minero, bo que eventualmente acarreará impactos locales, es decir 

afectando solo las areas colindantes a Ia faena, pero también puede provocar impactos de mayor 

extensiOn y de particular relevancia cuando se trata por ejemplo del colapso de tranques de relaves. 

Estos relaves podrian vaciarse y alcanzar incluso distancias de varios kilOmetros dependiendo de Ia 

magnitud del fenOmeno y de las condiciones del lugar y de Ia instalaciOn; también es un factor importante 

Ia proporciOn de agua contenida en los relaves, o incluso en otro tipo de residuos, puesto que elbo 

determina una mayor capacidad de escurrimiento. 
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> Riesgo hidrolôgico. 

Este tipo de riesgo puede dar lugar a distintos tipos de efectos tales como: arrastre de desechos y 

residuos por crecidas de rios, lluvias y avalanchas; acidificaciOn de aguas; solubilización de metales; 

arrastre de sedimentos; contaminaciOn de napas subterrãneas. 

> Generacion de polvo. 

Este puede ser un muy serb impacto, especialmente cuando se trata de particulas de un diámetro 

inferior a 10 micrones, Ic que permite que ellas puedan ser inhaladas y provocar importantes daños a Ia 

salud al introducirse en las vias respiratorias. Ahora bien, Ia magnitud de estos efectos en Ia salud 

dependera de Ia composicion quimica del material particulado de que se trate. 

Adicionalmente, el sOlo hecho de Ia generacion del polvo puede provocar importantes impactos 

ambientales al facilitar Ia erosiOn, dificultar el crecimiento de Ia vegetacion, etc. 

> Uso alternativo del terreno 

Este es uno de los grandes temas que siempre está presente cuando se piensa en el término de Ia 

operaciOn minera. Como hemos dicho Ia operaciOn minera involucra grandes movimientos de material e 

importantes alteraciones en Ia topografia, y ademés estén los efectos ambientales post operacionales, 

todos ellos pueden dar lugar a alteraciones que inhabiliten el aprovechamiento de los terrenos para el 

desarrollo de otras actividades econOmicas. Entonces, si simplemente se abandona el terreno sin hacer 

nada para inducir su reutilizaciOn, simplemente serä imposible pensar en el desarrollo de alguna otra 

actividad en ellos sin invertir recursos en Ia reversiOn de impactos. 

La preocupaciOn por este efecto ha sido una de las principales que se han planteado en los palses que 

cuentan con sistemas maduros de planificaciOn de cierre. 

> Generación de condiciones de inseguridad. 

El abandono de galerias, piques, instalaciones, equipos, botaderos pueden traer serias condiciones de 

inseguridad para los residentes de areas circundantes o visitantes que pueden dar lugar a accidentes 

como también pueden provocar Ia contaminaciOn de suelos, aguas, etc. 

14 
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II. LA REALIDAD MINERA LATINOAMERICANA Y EL TRATAMIENTO DE LA FASE 
POST OPERACIONAL. 

II. A. Panorama minero latinoamericano. 

A fin de entregar una vision adecuada en cuanto a a relevancia de Ia problemática planteada, resulta 

conveniente revisar en términos generales el volumen y significancia de Ia actividad minera en Ia regiOn. 

CUADRO I 

America Latina: Participaciôn Porcentual en Ia Producción Mundial 

Plomo 16,8 

Plata 44,1 

Oro 11,7 

Niquel 12,6 

Estaño 28,2 

Cobre 38,2 

Bauxita 27,8 

Pro duccioniIeffnados 

Zinc 7,9 

Plomo 7,1 

NIquel 10,8 

Estaño 21,1 

Cobre 22,1 

Aluminio 9,7 
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La producciOn de metales de Ia regiOn representa mäs del 20% de total de Ia producciOn mundial. Asi en 

1997, Ia producciOn de cobre refinado de Ia region represento el 22,1% de Ia produccion mundial, en 

tanto que Ia producciOn de cobre mina fue el 38,2% del total mundial. (Cuadro 1) 

La década de los noventa ha sido escenario de un significativo incremento en el flujo de inversiones 

mineras hacia esta region, el que estuvo estrechamente relacionado con el proceso de liberalizaciOn de 

nuestras economias, Ia eliminaciOn de barreras para Ia inversiOn extranjera, Ia modernizaciOn de los 

regimenes aplicables al desarrollo de esta actividad, etc. 

GRAFICO I 
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America Latina: Inversion Minera Materializada 1990 - 1997 

Mexico 
Argentina 3% 

10% 

Total principales paIses: 17,379 millones de dólares 
Fuente: CEPAL 
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Asi en el perIodo 1990-1997 es posible estimar una inversiOn minera materializada de 17,379 miUones 

de dOlares, considerando sOlo los principales palses: Chile, Brash, Argentina, PerU y Mexico, donde Chile 

capta el 51%. (Gráfico 1) 

Es digno de destacar el boom de Ia exploraciOn minera en Ia regiOn, que en 1997 captO el 29% de los 

4,030 millones de dOlares de inversiOn mundial destinada a esta actividad. (Gráfico 2) 

GRAFICO 2 

Distribuc!ón Mundial de Presupuestos de Exploración, 
1997 

Resto rv)jndo 

11% 

Fuente: CEPAL 

En materia de proyecciones a futuro, a pesar de las situaciones de crisis que atraviesa el sector 

actualmente, se ha estimado para el periodo 1998-2007 una participaciOn de America Latina y El Caribe 

de un 41% en Ia inversiOn minera mundial2. (Gráfico 3) 

2 Fuente: Engineering & Mining Journal, a través de CEPAL 

17 

America Latina 

29% 

Australi 
17% 

Asia?acifico 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internshio 

GRAFICO 3 

Coma Ia vemos a partir de los datos de producciOn y de flujos de inversiOn, America Latina es una de las 

mayores regiones mineras del mundo. Ahora bien, dentro de Ia region podemos distinguir claramente 

algunos paises, cuyas economias se encuentran fuertemente marcadas par el desarrollo de Ia actividad 

minera. Tales son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Mexico y PerU. 
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Participaciôn en Inversion Minera Mundial pro yectada 
1998 - 2007 

America del Norte 
11% 

Africa 
9% 

Euro pa 
3% 

Australia 
15% 

America Latina y 
el Caribe 

41% 

Total: 48,489 
Fuente: Engineering & Mining Journal, a través de CEPAL. 
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Bolivia 9,8 7,2 6,0 5,6 5,5 6,0 5,7 5,2 6,3 

Brasil 2,1 1,8 1,8 1,8 1,2 0,8 0,8 0,8 1,3 

Chile 9,6 9,4 8,6 8,2 8,0 7,8 8,1 8,2 8,5 

Ecuador 8,4 8,4 7,8 

Mexico 2,6 2,1 2,1 1,7 1,7 1,6 1,4 0,9 1,7 

PerU 2,4 1,8 1,9 1,8 1,9 1,6 1,6 1,6 1,8 

En materia de exportaciones es interesante observar que el mineral de hierro y sus concentrados se 

encuentra entre los diez principales productos exportados por Mercosur. (Cuadro 3) 

El PIB generado por Ia explotaciOn de minas y canteras incluye Ia extracción de petrOleo. 
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CUADRO 2 

Participaciôn porcentual de Ia minerla en el PIB3 

Pals 

Argentina 

Prom. 

2,9 2,1 1,8 1,7 1,7 2,1 2,6 2,4 2,1 
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CUADRO 3 

MERCOSUR: Exportación de productos mineros entre los diez productos 

principales segUn participación porcentual en exportaciones de cada año4. 

Producto 1995 1996 1997 

To75rtas y harinas de semi/las oleaginosas y 
Otros residuos de aceite vegetal 

4.7 6.9 6.2 

Mineral de hierro y concentrados 3.6 3.6 2.0 

Al considerar Mercosur más los asociados Bolivia y Chile, Ia participaciOn de los productos mineros entre 

los diez principales productos exportados es sustancialmente mayor (Cuadro 4). 

CUADRO 4 

MERCOSUR + Bolivia y Chile Exportación de productos mineros entre los diez 

productos principales segUn participaciôn porcentual en exportaciones de cada 

año5. 

Producto 1995 1996 1997 

Tortas y harinas de semi/las oleaginosas ' 
Otros residuos de aceite vegetal 

3 8 5 7 • 5 2 

Cobré refinado (incluido refundido) 4.7 4.1 4.6 

"Fuente: CEPAL, Anuario EstadIstico 1998. 
Fuente: CEPAL, Anuario EstadIstico 1998. 
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Mineral de hierro y concentrados 2.9 2.9 2.8 

Mineral y concentrados de cobre 2.2 2.1 2.0 

Podemos observar muy claramente esta diferencia sustancial en el siguiente grafico 4: 

GRAFICO 4 

Fuente: CEPAL 
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Gráfico Comparativo de las exportaciones mineras de 
Mercosur y Mercosur Plus por participación porcentual en 

las exportaciones de cada año 

o Mercosur •Mercosur plus 
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A continuaciôn se presentan algunos indicadores que reflejan Ia especial trascendencia de Ia minerIa en 

estas economlas. 

> Argentina 

En Ia década de los noventa Ia inversion minera en Argentina ha experimentado un auge notable. En 

términos de producciOn es interesante observar que el PIB minero en esta decada a crecido a una tasa 

anual promedio del 6,9%, Ia que précticamente duplica a Ia media de Ia economia, mientras que su 

participaciOn en Ia generaciOn del Producto Interno Bruto nacional alcanzO un 2,4% en 1997. (Cuadro 2) 

GRAFICO 5 
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Argentina: Valor de Ia Pro ducción Minera 1995- 2005 
US$ millones 

0 Mate rializada 

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

•Estimada 

Fuente: DirecciOn de Inversiones y Normativa Minera. 
Subsecretarla de Minerla de Ia NaciOn 
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Hacia 1997 el valor de Ia producciOn en Argentina fue de US$ 715 millones, mientras que el 1998 esta 
cifra alcanzO los US$ 1,170 millones y se proyecta un valor de US$ 2,780 millones de dOlares para 2005 

(Grãfico 5)6 

Las exportaciones mineras alcanzaron en 1998 un valor de US$ 584 millones, que significo un 

crecimiento de un 417% en relaciOn al año anterior. Dentro del modelo abierto de desarrollo de sector 

minero argentino se proyecta que las exportaciones superarán los US$ 2,000 en el 2005, tal como lo 

muestra el Grãfico 6. 

GRAFICO 6 

En términos de inversiOn debe notarse que entre 1993 y 1998 Ia inversiOn en producciOn IlegO a los $ 

1.741 millones (pesos argentinos), mientras que aquella destinada a Ia exploraciOn alcanzO un valor de $ 

523 millones, lo que totaliza $2.264. Las proyecciones indican que el total de inversiOn en producciOn en 

el periodo 1996 — 2005 sumará aproximadamente US$ 4,873 millones. 

6 Fuente: Subsecretarla de Minerla de Ia Nación, Informe de Situación del Sector. 
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Argentina: Evolución Estimada de Exportaciones Mineras 
1998 -2005 (US$ millones) 

Fuente: Subsecretaria de Mineria de Ia Nación 
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Bolivia 

Como lo observamos en Ia Cuadro 2, Ia explotaciôn de minas y canteras ha tenido una participación 

promedio del 6,3% en el PIB nacional en el periodo 1990-97, el que se presenta como el tercer promedio 

más alto después de Chile y Ecuador8. 

En 1997 Bolivia aumentô Ia producción de mineraes metálicos y no metálicos sustancialmente. En 1998 

los sectores que evolucionaron favorablemente fueron el oro y Ia plata, marcando un nivel de crecimiento 

del sector en un 4%. 

En Ia industria minera boliviana conviven Ia minerla estatal y privada. El sector estatal está representado 

por COMIBOL (CorporaciOn Minera de Bolivia), Ia que desde 1992 viene cediendo lugar a Ia inversiOn 

privada, Ia politica de transformaciOn de esta entidad se encamina a reducir sus actividades a un rol 

puramente administrativo de control sobre sus propiedades cedidas al sector privado. 

El sector privado está compuesto por Ia mineria mediana , pequena mineria y las cooperativas. Cabe 

destacar que Ia mineria mediana es el sector dominante, que aporta los mâs altos niveles de 

crecimiento, producciOn y exportaciones, asi en 1998 su actividad registrO un crecimiento del 9,5%9• 

En materia de exportaciones resulta relevante que cuatro de los diez principales productos exportados 

por Bolivia corresponden a minerales metálicos, tal como 10 muestra Ia Cuadro 5, donde podemos ver 

que los principales productos mineros que sustentan Ia industria minera boliviana son: oro, plata, estano 

y zinc, aunque Ia producciOn de estos dos Ultimos ha registrado una importante baja en el Ultimo tiempo. 

También Bolivia produce: antimonio, plomo, tungsteno y algunos minerales industriales tales como 

cemento, cuarzo, onix, etc. No podemos dejar de mencionar su importante producciOn de gas natural 

que es también uno de los productos de mayor exportacion con un total del 5,5% de las exportaciones 

nacionales en 1997 tal como lo muestra Ia Cuadro 5. 

Fuente: Subsecretarla de Mineria de Ia NaciOn, Informe de SituaciOn del Sector. 
8 Cabe anotar sobre este punto que la participaciOn de La minerla en el PIB de Ecuador se ye notoriamente 
aumentada por Ia producciOn de petrOleo, de tal manera que propiamente Bolivia ocupa el segundo lugar en materia 
de participaciOn de minerales no hidrocarburos. 

Fuente: CEPAL, Balance Preliminar de las Economfas 1998. 
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CUADRO 5 

Bolivia: Exportación de productos mineros entre los diez productos principales 
Se gUn participaciôn porcentual cada año10. 

Producto 1995 1996 1997 

Mineral de Zinc y concentrados 12.8 14.0 15.7 

Oro 11.1 --- 8.7 

Estano 9.5 9.2 7.1 

Gas Natural 7.8 8.7 5.5 

Minerales y concentrados argentIferos 4.9 4.8 3.8 

Brash 

Brash capta el 24% de Ia inversiOn minera de Ia regiOn tal como lo muestra el grafico 1, lo que lo 

convierte en el segundo pals Ilder de Ia region en captaciOn de este tipo de inversion. 

En el periodo 1990-97 Ia inversiOn acumulada en el sector minero fue de 4,208.8 millones de dOlares, de 

los cuales el 78% se destinO a producciOn y el restante a exploraciOn. (Gráfico 7) 

'° Fuente: CEPAL, Anuario EstadIstico 1998. 
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GRAFICO 7 

En el campo de Ia produccion minera, en 1994 alcanzó un valor de 11,263.9 millones de dOlares, 

donde el petrOleo aporto el 37% y el hierro el 16,5% (Grãfico 8). 
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Brash: InversiOn minera en producciOn yexploraciOn 
US$ millones 

1980-89 
0 Producción 

Ruente: Departamento Nacional 
de ProducciOn Minera 

1990 -97 
0 Exploración 
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GRAFICO 8 

El mineral de hierro y sus concentrados figura entre los diez principales productos exportados par Brasil. 

(Cuadro 6). 
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8,1% 

Brash: Valor Producción Minera 1994 

(Total: US$ 11,263.9 millones) 

• Petrôeo 37% 

DHierro 16,5% 
DOro 8,1% 
•Gas Natural 4,5% 
•Piedras Ornamentales 2,1% 
• Fosfatos 2% 

Alüminas 1,8% 

DCobre 1,7% 
•Zinc 1,5% 
•Estaño 1,2% 

SManganeso 1,2% 
QAsbestos 1% • Otros 21,4% 

Fuente: Dirección Nacional de Producciôn Minera 
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CUADRO 6 

Brash: Exportaciôn de productos mineros entre los diez productos principales 

segUn participaciôn porcentual cada año11 12 

Producto 1995 1996 1997 

Mineral de Hierro y concentrados 5.5 5.6 5.4 

Café 4.2 3.6 5.2 

Tortas y harinas de semillas oleaginosas y 
Otros residuos de aceite vegetal 

4.4 5.8 5.1 

Chile 

Chile es el principal pals minero de Ia regiOn, captando el 51% de Ia inversiOn minera (Gráfico 1). A nivel 

nacional el sector minero es el de mayor importancia en Ia economia chilena. Su aporte al PIB alcanzO el 

8,4% en 1998, lo que corresponde con el nivel promedio exhibido en Ia presente década (Cuadro 2). 

En el sector minero chileno participa tanto Ia empresa estatal representada por CODELCO-CHILE 

(Corporacion Nacional del Cobre de Chile) y laEmpresa Nacional de Mineria (ENAMI); como también Ia 

empresa privada a nivel de gran minerla, mayoritariamente en manos de grandes transnacionales 

(inversion extranjera), pero también a nivel mediano y pequeno con Ia participaciOn de capitales y 
productores nacionales. 

En Ia actualidad Chile es el primer productor de cobre en el mundo, como tamblén el mayor exportador, 
con una producciOn total de más de 3 millones de toneladas métricas de cobre fino13 

14 
proyectándose 

una produccion de aproximadamente 4,6 millones de toneladas métricas de fino para comienzos del siglo 

Fuente: CEPAL, Anuario EstadIstico 1998. 
2 Se incluyen dos productos que alcanzan niveles similares a modo de referencia. 
3 

Especificamente en 1998 la producciOn de cobre fino alcanzO las 3.763.994 toneladas métricas. (Fuente: ComisiOn 
Chilena del Cobre). 

28 



Tratamiento Normativo de la Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

XXI. Su incidencia en el total de exportaciones mundiales de cobre es de aproximadamente el 35%, 

quien le sigue es Canada a una apreciable distancia 9%. 

No obstante lo anterior Chile muestra también importantes niveles de producciOn de otros metales: 

molibdeno, plomo, zinc, manganeso, hierro, oro, y plata, como también es relevante su producción no 

metálica: apatita, arcillas, azufre, baritina, bentonita, caolin, carbonato de calcio, carbonato de litio, 

cloruro de sodio, cuarzo, diatomita, dolomita, feldespato, cloruro de litio, fosforita, lapislazuli, mármol, 

nitratos, Oxido de hierro, pirofihita, puzolana, sulfato de sodio, talco, ulexita, wollastonita, yeso, yodo 
15 

Analizando las cifras de exportaciones , en 1998 ellas aportaron el 41,3% del total exportado por el pals 

(total valor exportaciones US$ 6,504.4 millones). En 1997 esta participacion fue del 48% del total 

exportado que alcanzO US$ 8,131.6 millones. Es interesante observar que entre los diez principales 

productos exportados por Chile, cuatro corresponden a productos mineros, tal como lo muestra Ia 

Cuadro 7. 

CUADRO 7 

Chile: Exportación de productos mineros entre los diez productos principales 

segUn part!cipación porcentual cada año16 17 

Producto 1995 1996 1997 

Cobre refinado (incluido refundido) 25.8 24.2 27.9 

Mineralyconcentradosdecobre 12.1 12.2 12.1 

'' Codelco- Chile produce más del 36% del cobre chileno. (Fuente: ComisiOn Chilena del Cobre). 
15 Fuente: Servicio Nacional de Geologla y Minerla, Estadisticas de ProducciOn. ' Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998. 
7 Se incluyen otros tres productos como referencia. 
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Pescado fresco, refrigerado o con ge/ado 4.5 4.8 5.1 

Pu/pa de madera 6.8 4.3 3.6 

Vinos --- 1.9 2.5 

Oro 2.3 2.8 2.3 

Cobre blistery demás cobre sin ref mar 3.2 3.5 2.2 

GRAFICO 9 

Fuente: Banco Central de Chile 
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Chile: Desagregación de las Exportaciones Mineras 1998 

OCobre 81,5% 

•Oro4,5% • Nitratos y Yodo 4,2% • Molibdeno 3,4% • Mineral de Hierro 2,7% 

DPlata2,2% 
•Otros 1,5% 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

Claramente las exportaciones de cobre lideran las cifras de exportaciones mineras chilenas, alcanzando 

en 1998 el 81,5% del total de las mismas (Gráfico 9). 

Observando las cifras de inversiOn minera materializada en Chile, queda muy de manifiesto su positiva 

proyecciOn. Desde 197418 a 1997 este dato alcanzO un monto de US$ 11,182 millones. Ahora bien, 

aunque las Ultimas estimaciones pronostican una baja en Ia dinámica de las inversiones mineras en 

Chile para los prOximos 5 años, se estima que este nivel se mantendrá en un promedio annual 

aproximado de US$1,300 millones en el periodo 2000 — 2005.' 

Ecuador 

En Ia Cuadro 2 sobre participaciOn de Ia mineria en Ia generaciOn del PIB de los paises considerados en 

este paper, Ecuador aparece con niveles importantes, dados fundamentalmente por Ia incidencia de Ia 

producciOn de petrOleo. Aunque para los fines de este estudio estrictamente serla recomendable no 

considerar Ia producciOn de hidrocarburos, ella ha sido incluida para el caso de Ecuador como para el de 

Brasil debido a su alta relevancia a nivel doméstico. Efectivamente en 1997 Ia producciOn ecuatoriana 

estatal de petrOleo aportO el 10% del PIB de ese pals, generando también el 37% del valor total 

exportado. Pero en el campo propio de Ia mineria metálica, entre los principales productos exportados 

por este pals también encontramos el oro, aunque a niveles bastante distantes. (Cuadro 8) 

CUADRO 8 

Ecuador: Exportación de productos mineros entre los diez productos principales 

segán participacion porcentual cada año20. 

Producto 1995 1996 1997 

Oro 2.2 2.6 1.2 

PetrOleo crudo 32.0 31.1 26.8 

8 En 1974 se dictó el DL 600 sobre Inversiones Extranjeras, que contiene un especial regimen de incentivos. ' Fuente: CEPAL (1998) Chile: Las Inversiones en elSector Minero 1980—2000. 
20 Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998. 
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El valor de las exportaciones mineras en 1997, sin considerar el petrOleo, se ha estimado en US$ 26 

millones, distribuido como se muestra en el grafico 10. 

GRAFICO 10 

Fuente: Dirección Nacional de Minerla 

> Mexico 

A pesar de que Ia participaciOn del 3% en las inversiones mineras de Ia regiOn, y las demás cifras 

presentadas parecieran no reflejar un protagonismo en el desarrollo minero de Ia region, en los Ultimos 

años esta actividad ha contirbuido notoriamente a Ia consolidaciOn de Ia economia mexicana. 

En materia de inversiOn es interesante observar que las cifras oficiales muestran una inversiOn de US$ 

459, 5 millones en el perIodo 1992 — 199721, mientras que las proyecciones de Ia Cámara Minera de 

21 Fuente: Dirección de PromociOn Minera de Ia DirecciOn General de Minas. SecretarIa de Comercio y Fomento 
Industrial de Mexico. 
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Desagregacion de Exportaciones Mineras Ecuatorianas (no 
petróleo) 1997 

DOro US$ 18 millones 

• Plata US$ 3 millones 

• Minerales Industriales US$ 5 
m illones 
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Mexico para el periodo 1998 —2000 alcanzan una cifra aproximada de US$ 347 millones como inversiOn 

promedio anual en expansion y nuevos proyectos. 

Mexico es el primer productor mundial de plata22, celestina y bismuto, con una participaciOn del 17,3%, 

41,5% y 40% respectivamente. Pero su producciOn no se agota e ellos, también produce: fluorespato, 

grafito, baritina, arsénico, antimonio, cadmio, plomo, zinc, sal, molibdeno, manganeso, yeso, azufre y 

cobre (participa con 3% en Ia producciOn mundial de cobre). 

En materia de exportaciones, en 1997 el valor de las exportaciones minero metalürgicas llegOa a los US$ 

2,100 millones, lo que refleja un crecimiento del 3,4% en relaciOn al año anterior. 

GRAFICO 11 

22 La producciOn mexicana de plata alcanzO en 1997 las 2,701 toneladas, lo que da cuenta de un crecimiento del 

6,5% en relación con el aflo anterior. 
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Desagregacion de Exportaciones Minero Metalürgicas 
Mexicanas 1997 

tPlata US$ 325 millones 

•MetalesNo FerrososUS$ 1,500 
millones 

NI Otros 

Fuente: DirecciOn de PromociOn Minera. Secretaria de Comercio y 
Fomento Industrial de Mexico (SECOFI) 
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En 1998 el sector minero se presento como uno de los sectores de mayor empuje en Ia economia 

peruana, acorde con Ia tendencia de Ia Ultima decada. La producciOn minera alcanzó un valor de US$ 

3,300 millones23, valor que da cuenta de un crecimiento del 4,8% en relaciOn al año anterior . Mientras 

que tamblén en 1998 el valor de las exportaciones mineras fue de US$ 2,736.8 millones, 10 que equivale 

a una participaciOn del 48% en el total exportado por ese pals (Gráfico 12). 

GRAFICO 1224 

DOro 33,8% 

lEstaño 4,3% 

23 Valor estimado por Ia Sociedad Nacional de Minerfa, Petróleo y Energfa. 24 Es interesante notar un cambio relevante entre este dato y el del aflo anterior, dado por el incremento de Ia 
participaciOn de las exportaciones de oro, que en 1997 habia sido del 18,7%. A Ia misma vez y contrariamente Ia 
participación del cobre bajO considerablemente ya que en 1997 fue del 41%. 

34 

Desagregaciôn de Exportaciones Mineras Peruanas 1998 

(Valor total US$ 2,736.8 millones) 

33,8% 

UI Cobre 28,4% 

UlPiomo 7,6% 

•Zinc 16,3% 

•Plata ref. 4,8 

28,4% 
•Hierro 3,5% 

tOtros 1,3% 

Fuente: Banco Central de Reserva de Peru (cifras preliminares) 
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Los principales productos minero metalurgicos de PerU en el presente década han sido: cobre, plomo, 

zinc, plata, oro, hierro . También produce: estaño, molibdeno, tungsteno, bismuto, cadmio, antimonio, 

arsénico, indio, selenio, telurlo. 

Es conveniente destacar que entre los diez principales productos exportados por PerU entre 1995 y 

1997, siete corresponden a productos mineros, como lo muestra Ia Cuadro 9. 

CUADRO 9 

La década del noventa también ha presenciado un notable incremento de las inversiones mineras en el 

PerU, pals que captO el 12% del total de inversiones mineras en Ia region en el periodo 1990-1997, como 
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lo muestra el grafico 1, es decir unos US$ 2,085 millones. Esto se ha debido principalmente a dos 

fenOmenos: el boom exploratorio proveniente de Ia apertura del regimen concesional y un importante 

proceso de privatizaciOn. 

Continuando con esta endencia se calcula que para el periodo 1999 — 2007 las inversiones destinadas a 

a actividad minera en el PerU superarán los US$ 9,000 millones. 

Conclusion general de esta sección 

De todos los datos expuestos en esta secciOn Ia principal conclusiOn que surge espontáneamente es Ia 

confirmaciOn de 10 que se afirmO en principio, America Latina es Ia principal region minera del mundo. 

Tradicionalmente Ia mineria ha ocupado un lugar preponderante en Ia mayorFa de las economias 

mencionadas, y particularmente esta Ultima década se ha reforzado captando los mayores niveles 

de inversiOn minera. Conforme a las proyecciones de inversiOn para el mediano plazo, tendencia se 

mantendrá, a pesar de las situaciones de crisis que afectan el sector, estimándose una inversiOn cercana 

a los US$ 20,000 millones para el periodo 1998 —2007 (Gráfico 3). 

Dentro de Ia region hemos visto que en los siete palses elegidos para este estudio el sector minero se 

cuenta entre las actividades pilares de sus economias, yb se proyecta para continuar 0 aumentar esa 

participaciOn. 

De lo anotado fluye también con claridad que Ia mineria seguirá teniendo un rol protagOnico en el 

desarrollo de nuestra region, particularmente en estos paises. De manera tal que es fundamental contar 

con los mecanismos que permitan que ese desarrollo se Ileve adelante de una manera sostenible. Como 

se señalO antes el problema de Ia gestiOn de los impactos mineros post operacionales debe ser un 

planteamiento prioritario si el objetivo es Ia sustentabilidad. 

Lo que sigue a continuaciOn es precisamente una revisiOn del tratamiento que se da a este tema, el de 

los impactos o efectos ambientales post operacionales de Ia actividad minera, en los sistemas 

normativos de los paises referidos. 

25 Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico 1998. 
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ILB. Tratamiento de Ia fase minera post operacional en los sistemas normativos 
latinoamericanos. 

Resulta prudente recardar que, como se ha mencionada en La presentaciOn de este dacumento, Ia 

metadologia empleada para el análisis del tratamienta normativo de Ia fase minera post operacional ha 

sido el estudio de los respectivos cuerpos normativos coma fuente primaria. 

> Argentina 

La actual administraciOn Argentina ha pramavido el crecimiento y fortalecimiento de Ia industria minera 

nacianal, y ha adoptado una serie de medidas tendientes al logra de ese objetiva, incluyendo Ia 

negociacion de un Tratado con Chile para Ia coaperaciOn en el desarrollo minero en el borde fronterizo 

de ambas palses. 

Coma parte de este praceso, el COdigo de Mineria de Argentina fue reformado en Noviembre de 1995 

par Ley 24.585, que agregO el Titula De Ia Protección Ambiental para Ia Actividad Minera26. Otras leyes 

significativas dictadas dentro de este pracesa fueron: Ley de Inversiones Mineras (24.196), Ley de 

Reardenamiento Minera (24.224), el Acuerdo Federal Minera (24.228) y Ley de Actualizaciôn Minera 

(24.998). 

La cierta es que Ia preocupación par el impacta ambiental praveniente de Ia actividad minera ha surgida 

en las Ultimos cinco años en Argentina, Ia que resulta caherente con el desarrallo de las principales 

prayectas mineros. 

Antes de a dictaciOn de Ia Ley de PratecciOn Ambiental para Ia Actividad Minera, Ia norma 

ambiental contenida en el Codiga de Minerla era el articula 282 que dispania a abligación de preservar 

el media ambiente par parte de quien explatara Ia mina. Es digna de destacar que, tenienda Ia Argentina 

una estructura federal, y a diferencia de atras narmas ambientales cuya ämbita de aplicación territorial es 

limitada, esta Ley 24585 tiene un alcance nacional par el hecho de haber sido incorporada al Código de 

Minerla. Sin perjuicio de ella, canforme Ia dispane el articulo 250 del referido Codigo, Ia apticaciOn de 

estas dispasicianes correspande a cada provincia27. 

26 
Ley N° 24.585, reforma el COdigo de Minerfa (Noviembre 1 de 1995), publicado en Ia gaceta oficial de 24 de 

Noviembre de 1995. 
27 ArtIculo 250: "Serán autoridad de aplicación para lo dispuesto por la presente SECCION las autoridades que las 

provincias determinen en el ámbito de sujurisdicción". 
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Ahora bien, en 1996 el Consejo Federal de Mineria aprobó Ia "Normativa Complementaria", esto es el 

Reglamento de Ia Ley de ProtecciOn Ambiental para Ia actividad minera, con el propOsito de contar con 

una reglamentacion Unica y criterios uniformes en toda Ia naciOn. Actualmente son doce las provincias 

que han dictado normas internas adoptando estas disposiciones, las demás se encuentran en proceso 

de hacerlo. 

Por disposiciOn expresa de Ia ley de protecciOn ambiental, ella es aplicable a todas las actividades 

mineras incluidas todas las destinadas al cierre de Ia mina28. Esta ley, entre otras cosas, requiere Ia 

aprobación de un Informe de Impacto Ambiental antes del iniclo de cualquier actividad minera29 Este 

informe debe describir el proyecto, el medio en que se desarrollará, su impacto en el ambiente y las 

medidas de protecciOn propuestas31. 

El Articulo 252 dispone que Ia autoridad de aplicación evaluará el Informe de Impacto Ambiental, y se 

pronunciarã por Ia aprobaciOn mediante una Declaración de Impacto Ambiental para cada una de las 

etapas del provecto o de implementaciôn efectiva". A su turno, el Reglamento contempla requisitos 

diferenciados para cada una de las etapas que deben someterse a evaluaciOn de impacto ambiental, 

esto es para prospección, exploraciOn, y explotacion. 

El anexo Ill del Reglamento, que regula los contenidos del hA para Ia etapa de explotaciOn, en su 

apartado V relativo al Plan de Manejo Ambiental, secciôn 43.2. dispone expresamente que este plan 

debe contener "Acciones referentes al.. cese y abandono de Ia explotaciOn (43.2.2)" ... y al "monitoreo 

post-cierre de las operaciones". 

28 Art. 249 Codigo de Minerla modificado por Ley 24.585:"Las actividades comprendidas en la presente SECCION 
son: (Se refiere a Ia SecciOn Segunda del Titulo decimotercero de ese Codigo, titulada De la Protección Ambiental 
para Ia Actividad Minera") 
ProspecciOn, exploraciOn, explotaciOn, desarrollo, preparaciOn, extracciOn y almacenamiento de sustancias 
minerales comprendidas en este COdigo de Mineria, incluidas todas las actividades destinadas a! cierre de Ia mina. 
Los procesos de trituraciOn, molienda, beneficio, pelletización, sinterizaciOn, briqueteo, elaboraciOn primaria, 
calcinaciOn, fundición, refinaciOn, aserrado, tallado, pulido lustrado, otros que puedan surgir de nuevas tecnologIas y 
Ia disposiciOn de residuos cualquiera sea su naturaleza." 
29 Las actividades mineras a las que se aplica esta normativa han sido expresamente definidas en el articulo 249 
referido en Ia nota anterior. 
30 Articulo 251 inciso primero: "Los responsables comprendidos en el ArtIculo 248 deberán presentar ante Ia 
autoridad de aplicaciOn, y antes del inicio de cualquier actividad especificada en el articulo 249, un Informe de 
lmpcto Ambiental". 
Por su parte el artIculo 248 establece "Las personas comprendidas en las actividades indicadas en el ArtIculo 249 
serán responsables de todo daño ambiental que se produzca por el incumplimiento de lo establecido en Ia presente 
SECCION, ya sea que ho ocasionen en forma directa o por las personas que se encuentran bajo su dependencia o por 
parte de contratistas o subcontratistas, o que lo causa el riesgo o vicio de la cosa". El inciso segundo agrega" El 
titular del derecho minero será solidariamente responsable, en los mismos casos, del daflo que ocasionen las 
personas por habilitadas para el ejercicio de tal derecho". 
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Esto parece ser coherente con lo dispuesto por el articulo 258: "Los equipos, instalaciones, sistemas, 

acciones y actividades de prevencion, mitigacion, rehabilitaciôn, restauraciOn 0 recomposición ambiental, 

consignadas por el responsable e incluidas en Ia DeclaraciOn de Impacto Ambiental constituirän 

obligaciOn del responsable y serán susceptibles de fiscalización de cumplimiento por parte de Ia 

autoridad de aplicaciôn." 

Entonces podemos concluir que Ia normativa ambiental minera argentina de aplicacion nacional32, 

requiere que los UA para Ia etapa de explotacion minera contengan a lo menos una descripciOn de 

acciones para el cierre y monitoreo post cierre, sin que observemos ninguna otra referencia normativa a 

Ia problemática planteada33 . 
Cabe destacar que entre sus disposiciones transitorias Ia Ley 24.585 establece que el concesionario o 

titular de las faenas iniciadas antes de Ia entrada en vigencia de Ia tey deben presentar un informe de 

impacto ambiental dentro del plazo de un año a partir de su entrada en vigor. 

Aunque Ia legislacion Argentina, al igual que las demás estudiadas, no contempla Ia imposicion de un 

sistema de garantia del cumplimiento con el plan de cierre, el articulo 23 de Ia Ley de Inversiones 

Mineras, obliga a las empresas a destinar un monto anual a un fondo de reserva destinado a financiar 

tareas de prevenciôn o remediaciôn de alteraciones al medio ambiente. El monto de esta reserva es 

dejado a decision de Ia empresa, y es deducible del impuesto a Ia renta de Ia empresa, con un limite del 

5% de los costos operativos de extracciOn y beneficio. Si este fondo no es utilizado para remediar 

impactos ambientales provenientes de Ia actividad, se transforma en tributable al finalizar el ciclo 

productivo. 

Aunque, como se ha dicho, no es un sistema de garantia de cumplimiento, es interesante como 

mecanismo de incentivo a las compañias para que destinen recursos al tema ambiental. 

Asi lo dispone el articuto 4 del Reglamento referido al definir Informe de Impacto Ambiental. 
32 Con las salvedades sefialadas. 

Debemos consignar que el hA para Ia etapa de explotaciOn debe ser presentado antes del inicio de esta etapa, 
considerándose iniciada la misma cuando se comienza a las obras de infraestructura para Ia producción minera 

(ArtIculo 6 del Reglamento). 
Debe tenerse presente que esta revisiOn sOlo se ha extendido a las normas de aplicaciOn nacional, pero no 

conocemos Ia existencia de alguna norma provincial que contenga un tratamiento especIfico. 
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> Bolivia 

Desde los inicios de esta década e inclusive con algunos antecedentes en Ia anterior, se aprecia en 

Bolivia una creciente atenciOn por Ia problemática ambiental. Fruto de Ia misma a partir de 1992 y hasta 

1997 se dictaron una serie de normas que conforman el nuevo estatuto ambiental aplicable a Ia actividad 

mm era. 

En efecto, en Abril de 1992 comenzO a regir Ia Ley de Medio Ambiente (1.333) que establece los 

prmncipios generales que han de orientar normativas futuras y complementarias. En 1996 entraron en 

vigencia los reglamentos de esta ley como instrumentos normativos de gestion ambiental de regulaciOn 

directa y aplicacion general, en los que se establecieron los siguientes instrumentos de regulaciOn de 

alcance particular: 

- Ficha Ambiental 

- Estudio de EvaluaciOn de Impacto Ambiental (EEIA) 
- Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) 
- Manifiesto Ambiental (MA) 
- Declaratoria de Adecuaciôn Ambiental (DAA) 
- Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA) 

En Marzo de 1997 se promulgO el nuevo COdigo de Mineria que incorporô tambien Ia preocupaciOn por 

a temática del desarrollo sostenible, manifestada expresamente en Ia letra del articulo 84 del Capitulo I 

Titulo VII del mismo COdigo, articulo que dispone ademäs que las actividades mineras deben realizarse 

con sujeción a Ia Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos. Este mismo Titulo VII contempla una serie 

de normas que dicen relaciOn con Ia preocupación ambiental y el desarrollo sostenible en su Capitulo I 

Del Medio Ambiente36. 

Ley de Ia Repüblica Nro. 1333 de 27 de Abril de 19992. 
Las materias reguladas en este CapItulo son básicamente las siguientes: 

- Ia obligación de los concesionarios u operadores de controlar los flujos contaminantes originados dentro de sus 
concesiones, en sus actividades mineras, y de mitigar los daflos ambientales que se produzcan en ellas 
(Articulos 85 y 86 del Codigo de Minerla); 

- Ia posibilidad de limitar Ia obligacion de mitigar los daños ambientales en el tiempo a través de Ia AuditorIa 
Ambiental (ArtIculo 86); 

- Ia responsabilidad por daflos al medio ambiente que subsiste aUn después de Ia reversiOn de Ia concesión aI 
Estado. El mismo artfculo 86 relativo a este tema, dispone que las acciones por estos daflos prescriben en el 
plazo de tres aflos; 

- Ia licencia ambiental para Ia realizaciOn de actividades mineras que debe ser otorgada por Ia autoridad ambiental 
en base a informes técnicos expedidos por la Secretaria Nacional de Mineria (ArtIculo 87); 

- Ia determinación de que las normas y limites permisibles ambientales que regulen las actividades mineras 
deben considerar los niveles de contaminaciOn existentes, los procesos tecnologicos en uso económicamente 
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Una de estas normas de extraordinaria relevancia es el artIculo 90 que establece que las actividades de 

prospecciOn y exploraciOn en areas no protegidas no requieren de estudio de evaluaciOn de impacto 

ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control y protecciOn ambiental, conforme a 

reglamentaciOn especial. Este mismo articulo señala que aquellas otras actividades mineras cuyos 

impactos al ambiente no fueran significativos y para los cuales sea posible establecer de manera 

general, mediante reglamento, las acciones precisas para evitar a mitigar dichos impactos, tampoco 

requieren de estudio de impacto ambiental, debiendo cumplir con lo establecido en reglamento especial. 

El 31 de Julio de 1997 comenzO a regir el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM)37, 

cuyo articulo 1 define Ia gestiOn ambiental en mineria como un conjunto de acciones y procesos para Ia 

protecciOn del medio ambiente desde el inicio hasta Ia conclusiOn de una actividad minera". 

En lo que toca al cierre minero esta normativa ha sido precursora en Ia region en cuanto al requerimiento 

de un cierre planificado y rehabilitaciOn sobre todas las areas afectadas por Ia mineria, asi lo requiere el 

reglamento que se viene comentando. En este sentido el ArtIculo 65 del RAAM obliga al concesionarlo u 

operador minero a cerrar y rehabilitar el area de sus actividades mineras dentro y fuera del perimetro de 

su concesiOn cuando: 1) concluye parcial o totalmente sus actividades mineras en conformidad a lo 

establecido en su respectiva licencia ambiental y 2) abandona por más de tres (3) años sus operaciones 

o actividades mineras." 

El RAAM también fomenta Ia implementaciOn de las medidas de cierre durante Ia operacion de Ia mina38, 

y de acuerdo con un Plan de Cierre y RehabilitaciOn aprobado en Ia Licencia Ambiental respectiva39, Ia 

que tiene vigencia por tiempo indefinido, en tanto no se produzcan las causales de extinciOn40. 

Recogiendo las disposiciones del articulo 90 del COdigo de Mineria, los artIculos 73 y 93 del RAAM 

definen cuáles actividades quedan sujetas a como actividades de exploracion minera o coma 

disponibles y las normas e incentivos para establecer de manera progresiva procesos tecnologicos apropiados 
(artIcuto 88); 

- Ia posibilidad de realizar actividades mineras en areas protegidas cuando un EEIA establezca que dichas 
actividades no afectan el cumplimiento de los objetivos de protección del area (Articulo 89); 

- eximiendo a las actividades de prospecciOn y exploración en areas no protegidas y a otras actividades mineras 

cuyos impactos no fueran significativos, de Ia obligaciOn de presentar un EEIA, siendo solamente aplicables las 
normas de control y protección ambiental (ArtIculo 90). 

Decreto Supremo 24782 de 31 de Julio de 1997. 
ArtIculo 66: "Cuando fuera posible, el concesionario u operador minero cerrarã y rehabilitará el area de sus 

operaciones mineras simultãneamente al desarrollo de sus actividades mineras." 
Articulo 67: "El cierre y rehabilitaciOn del area de actividades mineras debe efectuarse de acuerdo con el Plan de 

Cierre y Rehabilitación del Area aprobado en Ia licencia ambiental....". 
40 ArtIculo 9 RAAM. 
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actividades mineras menores con impactos ambientales conocidos no significativos. El articulo 7 del 

RAAM atribuye a ellas el Certificado de DispensaciOn Categoria 3 como licencia ambiental, sin que 

requieran EEIA ni MA, siendo solamente aplicables las normas de control y protecciôn ambiental 

establecidas en los Titulos VII y IX. Ambos titulos contienen normas especificas para el cierre y 

rehabilitaciOn de las areas afectadas por las respectivas actividades, sin que sea necesaria Ia aprobación 

de un plan de cierre41. 

Las actividades mineras no incluidas en las situaciones anteriores deberán contar con un Plan de Cierre 

y rehabilitaciOn aprobado en Ia Licencia Ambiental respectiva, que podra ser una DIA o una DAA, 

depend iendo del estado en que se encuentre Ia faena. 

El regimen de gestiOn ambiental boliviano regula el desarrollo de dos distintos tipos de estudios 

dependiendo de si el proyecto fue iniciado antes de Ia entrada en vigencia de los reglarnentos 

ambientales en Enero de 1995, o después. Los proyectos plantas o actividades que se habian iniciado 

estaban en operaciOn o en etapa de abandono cuando entraron a regir estos reglamentos deben 

completar un Manifiesto Ambiental (MA)42, para obtener una DAA. 

Los proyectos nuevos, que no estaban en marcha al entrar a regir estas normas, o para el caso de 

ampliaciones de proyectos existentes, Ia obligaciOn es Ia presentaciôn de un Estudio de EvaluaciOn de 

Impacto Ambiental (EEIA), que puede ser de dos tipos: EEIA analitico integral o EEIA analitico 

especifico, dependiendo del tipo de impactos susceptibles de ser causados. La DIA es Ia licencia 

ambiental por Ia que se autoriza Ia realización de un proyecto nuevo, de acuerdo a Ia información 

contenida en su EEIA. 

El articulo 33 del Reglamento de Prevención y Control Ambiental señala que el EEIA deberá incluir Ia 

descripciOn del Programa de Abandono y Cierre de Operaciones, además del programa de restauraciOn, 
en caso de que el proyecto, obra o actividad asi lo amerite. 

Mientras que el articulo 67 del RAAM señala que el Plan de Cierre y Rehabilitacion del Area aprobado en 

Ia licencia ambiental debe comprender: 

' Para el caso de las actividades de exploraciOn, normas se contienen en el Capitulo TV del Titulo VIII (arts. 
87 a 91), mientras que para el caso de las actividades mineras menores con impactos ambientales no significativos, 
podemos encontralas en el CapItulo VI del Titulo IX (arts. 104 y 105). 
42 Manifiesto Ambiental, es una declaración jurada que debe describir la situación ambiental actual del proyecto en 
cuestiOn y contener un Plan de Adecuación Ambiental para mitigar o evitar los impactos negativos causados por el 
proyecto. El proceso administrativo aplicable a ellos es denominado "Control de Calidad Ambiental", más que 
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1) objetivos del cierre y de Ia rehabilitaciOn del area; 

2) programa de cierre de operaciones y rehabilitaciOn del area para 

2.1) el control de flujos contaminantes y Ia estabilizaciOn fisica y qulmica de las acumulaciones de 

residuos; y 
2.2) Ia rehabilitaciOn del area, del drenaje superficial y el control de Ia erosiOn. 

3) acciones de post-cierre, que son el control de Ia estabilidad de Ia estructura de las acumulaciones de 

residuos y el monitoreo de los flujos de los drenes, de las canaletas de depOsitos, presas o rellenos 

cerrados y de las baterias de pozos de monitoreo de infiltraciones. 

En cuanto al procedimiento para el otorgamiento de Ia Licencia Ambiental es necesarlo apuntar que Ia 

normativa ambiental boliviana asigna especial importancia al rol de Ia participaciOn pUblica en una 

gestiOn ambiental efectiva43. 

La competencia sobre Ia revisiOn de los Estudios de EvaluaciOn de Impacto Ambiental es compartida 

entre las autoridades nacionales, departamentales y locales, dependiendo de dOnde se ubica el proyecto 

y de dOnde se producirán sus impactos. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, coma 

autoridad nacional, tiene competencia para revisar proyectos que tienen impactos internacionales 

transfronterizos, o aquellos estén ubicados geograficamente en más de un departamento, a cuya zona 

de posibles impactos pueda afectar a más de un departamento, aquellos que se ubiquen o afecten areas 

protegidas que integren el Sistema Nacional de Areas Protegidas y sus zonas de influencia44. 

A nivel departamental, quedan bajo Ia competencia de un Prefecto, a través de Ia instancia ambiental de 

su dependencia, los proyectos que estén ubicados geograficamente en más de un municipio del 

departamento; si Ia zona de posibles impactos puede afectar a más de un municipio del departamento; 

estén ubicados en areas de reserva forestal; en general los que no sean de competencia de Ia autoridad 

nacional o municipal45. 

Son de competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales los proyectos que estén en el ámbito de su 

jurisdicciOn territorial46. 

Una vez cumplidas las medidas de cierre de acuerdo con el plan referido, y el monitoreo post- cierre (3 

años) el titular debe presentar un informe, que cuente con el dictamen favorable de un auditor 

EvaluaciOn de Impacto Ambiental. El artIculo 11 (capItulo II del TItulo I) del Reglamento seflala los plazos y casos 
en que los concesionarios u operadores mineros deben iniciar ci trámite de actualizaciOn de La licencia ambiental. ' Ver ArtIculo 3 literal e) del Reglamento General de GestiOn Ambiental. 

ArtIculo 4 del Reglamento de PrevenciOn y Control Ambiental. 
Articulo 5 del Reglamento. 

46 ArtIculo 6 del Reglamento. 
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independiente registrado, indicando que el plan de cierre ha sido cumplido y que se han evaluado las 

acciones de cierre, rehabilitación, post cierre y estado actual del area47. 

Es importante destacar que Ia presentaciOn de este informe auditado determina Ia conclusiOn de las 

actividades mineras por parte del operador48. Podemos interpretar este mecanismo como un incentivo 

para el cumplimiento con el plan, desde el momento en que Ia presentaciOn de dicho informe sOlo puede 

efectuarse una vez concluido el cierre total, y al fijar el momento de conclusion de actividades mineras, 

conlleva una ausencia de responsabilidad por los daños ambientales que se originen en forma posterior. 

Adicionalmente, pensamos que a partir de ese mismo momento comienza a correr el plazo de 

prescripciOn de 3 años de Ia acciOn para perseguir Ia responsabilidad por los daños ambientales 

originados entre el inicio y conclusiOn de las actividades mineras49, lo que agrega un incentivo adicional 

delimitando en el tiempo Ia responsabilidad del concesionario u operador. 

El RAAM también se ha preocupado de definir un mecanismo para Ia determinaciOn de Ia informaciOn de 

linea base, que tiene particular importancia tratándose de terrenos con historia minera, donde existen 

efectos ambientales generados por minerla pasada. En efecto el titulo Ill del RAAM establece claramente 

el alcance Ia Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA), imponiendo al concesionario u operador minero 

Ia obligacion de realizarla, al mismo tiempo que le releva de Ia responsabilidad por las condiciones 

ambientales identificadas en esa Ilnea base y por Ia degradaciOn de las mismas resultantes de 

actividades mineras que cumplan con los limites permisibles vigentes. Esto se traduce en un mecanismo 

de limitaciOn de responsabilidad para los operadores por las condiciones preexistentes. Pero Si el 

operador no realiza esta ALBA tiene que asumir todos los daños ambientales originados en su 

concesiOn50. La ley deja en claro que el operador no tiene responsabilidad por el daño ambiental 

originado por otros mineros titulares de conceSiones anteriores en el mismo Sitio, Sin embargo Será muy 

' ArtIculo 69 inciso primero RAAM: "Ejecutadas las medidas de cierre y rehabilitaciOn del area y transcurrido un 
perlodo de post-cierre de tres (3) años en el que las emisiones y descargas se mantengan dentro de los Ilmites 
permisibles establecidos en los reglamentos de la Ley de Medio Ambiente y no se presenten seflales de inestabilidad 
en acumulaciones de residuos, el concesionario u operador minero presentará a la Autoridad Ambiental Competente 
un informe que detalle: 
las acciones realizadas de cierre, rehabilitaciOn y post cierre; y 
Ia evaluaciOn de las acciones de cierre, rehabilitación, post-cierre y el estado actual del area de las operaciones 
mineras." 
El inciso tercero del mismo articulo agrega: "Los precitados informes deberán contar con dictamen favorable de un 
auditor -independiente del concesionario u operador minero- iiscrito en el registro de consultores del Ministerio de 
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente." 
48 Asi lo dispone expresamente el artIculo 70 del RAAM. ' ArtIculo 86 inciso final del COdigo de Minerla. ° ArtIculos 15 y 16 del RAAM. 
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dificil distinguir entre los daños ocasionados por uno u otro operador si no se cuenta con esta ALBA 0 SI 

ella no es elaborada con el detalle suficiente51. 

Brash 

Bajo Ia estructura federada de Brash los recursos m;nerales son de propiedad de Ia Union Federal52 por 

disposiciOn del articulo 20 de Ia ConstituciOn Federal de 1988. Esta misma ConstituciOn contiene en su 

articulo 225 los principios fundamentales que gobiernan Ia compatibilidad de Ia actividad minera con Ia 

protecciOn del medio ambiente. 

Este articulo dispone expresamente: "Todos tienen derecho a un medio ambiente ecolOgicamente 

equilibrado, bien de uso comUn del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al 

Poder PUblico y a Ia colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y 

futuras. 

10 Para asegurar Ia efectividad de este derecho, incumbe al poder pübIico IV. Exigir, en a forma de 

Ia ley, para Ia instalaciOn de obras o actividades potencialmente causantes de degradacion significativa 

del medio ambiente, un estudho previo del impacto ambiental, al que se dará publicidad V. Controlar 

Ia producciOn, Ia comercialización y el empleo de técnicas, métodos y sustancias que supongan riesgos 

para Ia vida, para Ia calidad de vida y para el medho ambiente. 

2° Los que explotasen recursos minerales quedan obligados a reponer el medho ambiente degradado, de 

acuerdo con Ia soluciOn técnica exigida por el organo publico competente, en Ia forma de Ia ley. 

3° Las conductas y actividades lesivas al medio ambiente sujetan a los infractores, personas fisicas o 

juridicas, a sanciones penales y administrativas, independientemente de Ia obligaciOn de reparar el daño 

causado." 

En conformidad con estas disposiciones son tres los instrumentos de control especIfico relativos a 

potenciales riesgos o daños ambientales susceptibles de generarse por Ia actividad minera: Estudio de 

Impacto Ambiental, Licencias Ambientales y Plan de recuperaciOn de areas degradadas. 

ArtIculo 17: "Son daños ambientales originados en actividades mienras sOlo aquellos que pudieran producirse en 
el periodo comprendido entre el inicio y Ia conclusiOn de las actividades mineras de un concesionario u operador 
minero." 
52 A diferencia de to que sucede en Argentina, bajo cuya estructura federal las provincias son dueflas de los recursos 
mineros. 
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Tales disposiciones constitucionales inspiran todas las disposiciones ambientales aplicables a a 

actividad minera, que son las siguientes: 

- Ley 6.938, regulada por Decreto 99.274. 

- Ley 7.805 de 1989, regulada por Decreto 98.812 de 1990. 

- Decreto 97.632 de 1989 

- Resoluciones 001/86, 009/90 y 01 0/90 de CONAMA. 

La Ley 6.938 en su articulo 10 dispone que Ia construcción, instalaciOn ampliación y funcionamiento 

de establecimientos y actividades que utilizan recursos ambientales, considerados efectiva o 

potencialmente contaminantes, o susceptibles, en cualquier forma, de causar degradacion ambiental, 

dependerán del otorgamiento previo de licencias del organo estadual pertinente, integrante del Sistema 

Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA) y del Instituto Brasileño de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales Renovables (IBAMA), en carácter supletivo, sin perjuicio de otras licencias exigibles. 

A su turno, el articulo 17 del Decreto 99.274 repite esta misma disposiciôn como introducciOn al 

tratamiento de los Estudios de Impacto Ambiental y Licencias Ambientales. Señala esta norma que 

correspondera al CONAMA (Consejo Nacional de Medio Ambiente) fijar los criterios bäsicos segUn los 

cuales se exigiran los Estudios de Impacto Ambiental para fines de licenciamiento. De esta manera, Ia 

definición, regulacion y criterios básicos de Ia evaluaciOn de impacto ambiental han sido establecidos a 

través de las resoluciones referidas de CONAMA. Conforme a ellas el EIA es aplicable a los proyectos 

mineros de cualquier sustancia mineral, con excepciOn de aquellas para uso inmediato en construcción 

civil. 

El EIA debe ser preparado obligatoriamente por especialistas calificados, y consolidado en el Informe de 

Impacto Ambiental (RIMA) que ha de someterse a Ia agencia ambiental competente en el SISNAMA para 
su análisis y aprobaciOn. El RIMA debe ser publicado para que cualquier interesado o el publico pueda 
conocer el proyecto y sus eventuales impactos ambientales, y pueda discutirlos incluso judicialmente. 

La aprobaciOn del EIA/RIMA es el requerimiento básico para que Ia compania pueda requerir el 

Licenciamiento Ambiental. A su vez, Ia obtención de Ia Licencia Ambiental de Ia autoridad ambiental 

estadual correspondiente es requisito para que Ia DNPM (Departamento Nacional de ProducciOn Minera) 

que es Ia autoridad minera conceda los derechos mineros. 

Ley N° 6.93 8 de 31 de Agosto de 1981 establece la Poiltica Nacional de Medio Ambiente, sus fines y mecansmos 
de formulaciOn y aplicaciOn, constituye el Sistema Nacional de Medio Ambiente (SISNAMA), crea el Consejo 
Superior de Medio Ambiente (CSMA) e instituye el Catastro de Defensa Ambiental. 

Decreto N° 99.274 de 6 de Junio de 1990, reglamenta Ia Ley 6.93 8. 
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La ley 7.805 de 1989 que regulO el caso especIfico de los garimpos, tamblén estableciO para ellos el 

requerimiento de Ia licencia ambiental, incluyendo Ia elaboraciOn de estudios de impacto ambiental. 

Tres son las licencias ambientales que se deben obtener durante Ia vida de un proyecto minero: 

- Licencia Previa (LP): es Ia requerida en Ia fase preliminar del proyecto, en Ia etapa de planeamiento. 

Para su obtenciOn se deben presentar, entre otros documentos, el Estudio de Impacto Ambiental, el 

Informe de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) y un Plan de Recuperación de Areas Degradadas (PRAD). 

- Licencia de InstalaciOn (LI): autoriza el inicio de Ia instalaciOn del proyecto minero. Para estos efectos 

debe presentarse un Plan de Control Ambiental para el análisis y aprobaciOn de las medidas de 

control ambiental y compensatorias contenidas en el, conforme a las cuales se debe Ilevar adelante 

Ia instalaciOn del proyecto. 

- Licencia de OperaciOn (LO): autoriza a iniciar Ia operacion del proyecto, despues de Ia verificaciOn 

del cumplimiento efectivo de los compromisos adquiridos en las licencias anteriores. 

En lo que toca especificamente a los impactos post operacionales debemos destacar que en 

cumplimiento de los dispuesto ya en Ia propia constitución, el decreto 97.632 de 1989 dispone que al 

momento de presentar el EIA/RIMA se debe presentar también un Plan de RecuperaciOn de Areas 

Degradadas (PRAD) que debe ser aprobado por Ia autoridad ambiental competente. Este cuerpo legal 

especifica que para efectos de ese Decreto son considerados como degradaciOn los procesos 

resultantes de los daños al medio ambiente, por los cuales se pierden o reducen algunas de sus 

propiedades, tales como Ia calidad o capacidad productiva de los recursos ambientales. La recuperaciOn 

deberé tener por objetivo el retorno del sitio degradado a una forma de utilización, de acuerdo con un 

plan preestablecido para el uso del suelo, persiguiendo Ia obtenciOn de Ia estabilidad del medio 

ambiente. 

Este plan debe considerar Ia soluciOn técnica rentable visualizada por Ia companIa minera para 

rehabilitar el suelo, eventualmente degradado por Ia actividad minera, para su uso futuro. 

El PRAD aprobado puede ser revisado o alterado, con acuerdo de Ia agenda ambiental competente, 

para incorporar las innovaciones tecrto(ogicas a alternativas más rentables como resultado del desarrollo 

del trabajo minero. 
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El mismo decreto 97.632/89 dispone para los proyectos mineros ya existentes, Ia obligaciOn de presentar 

un plan de recuperacion del area degradada al ôrgano ambiental competente, en un plazo máximo de 

180 dIas a partir de su publicaciOn. 

Chile 

La ConstituciOn Politica de Chile de 1980 asigna Ia propiedad de las sustancias minerales al Estado, 

atribuyendo a este dominio las caracteristicas de absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible. Sin 

perjuicio de ello, Ia misma ConstituciOn consagra un sistema concesional para Ia expioraciOn y 

explotaciOn de las sustancias minerales concesibles, garantizando al concesionario minero el derecho de 

propiedad sobre su derecho de concesión56. 

También en el capitulo de los derechos constitucionales se garantiza a todas las personas el derecho a 

vivir en un medio ambiente libre de contaminaciôn, siendo deber del Estado velar para que ese derecho 

no sea afectado y tutelar Ia preservaciOn de Ia naturaleza. 

Teniendo en vista esta garantia constitucional consagrada en el N°8 del articulo 19 de Ia ConstituciOn, el 

año 1994 entrO en vigencia Ia Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente57 (LBMA). Asi, el articulo I 

de esta ley señala expresamente: "El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminaciOn, Ia 

protecciôn del medio ambiente, Ia preservaciOn de Ia naturaleza y Ia conservaciôn del patrimonio 

ambiental se regularán por las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales 

establezcan sobre Ia materia". 

Uno de los objetivos tenidos en vista para Ia dictación de esta ley fue Ia creación de instrumentos para 

una eficiente gestiôn del problema ambiental, de modo de dar una adecuada proteccion a los recursos 

naturales. Entre los instrumentos de gestion creados por esta ley, el de mayor importancia fue el Sistema 

de Evaluaciôn de Impacto Ambiental (SEIA), conforme a cuyas disposiciones los proyectos o actividades 

especificados por Ia ley solo podrán ejecutarse o modificarse previa evaluación de su impacto 

ambiental58. La administraciOn del SEIA corresponde a Ia CONAMA59 (ComisiOn Nacional del Medio 

Decreto 97.632 de 10 de Abril de 1989, reglamenta el artIculo 2 inciso VIII de Ia ley 6.938 y da otras 

disposiciones. 
ArtIculo 19 N°24 inciso 6° al 100 de Ia ConstituciOn PoIltica de 1980. 

Ley N° 19.300 sobre Bases del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial de 09 de Marzo de 1994. 
58 El articulo 8 de Ia LBMA establece: "Los proyectos o actividades seiialados en el artIculo 10 solo podrdn 
ejecutarse o mod/Icarse previa evaluaciOn de su impacto ambiental... ", 

Agenda ambiental a nivel nacional. 
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Ambiente) yio a las COREMAs6° (Comisión regional del Medio Ambiente), como tamblén Ia coordinaciôn 

de los organismos del Estado involucrados en el mismo. 

Aün cuando el SEIA fue creado por Ia LBMA en 1994, sOlo en 1997 entrO en vigencia el Reglamento del 

SEIA61, fijando el comienzo de Ia fuerza obligatoria del sistema. 

Al Sistema de EvaluaciOn de Impacto Ambiental deben someterse una multiplicidad de proyectos 0 

actividades susceptibles de causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases, que Ia propia LBMA 

enumera en su articulo 10, enumeraciOn que es reiterada y especificada en el articulo 3 del Reglamento 

del SEIA. Entre tales actividades que deben someterse al SEIA se encuentran los proyectos de 

desarrollo minero, y deben hacerlo a través de Ia presentaciOn de un Estudio de Impacto Ambiental (en 

adelante EIA) o de una DeclaraciOn de Impacto Ambiental (en adelante DIA)62 

Efectivamente, el articulo 10 dispone: "Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto 

ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberán someterse a! sistema de evaluaciOn de impacto 

ambiental, son los siguientes:. . I) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbOn, petrOleo y gas, 

comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposiciOn de residuos y 

estériles, as! como Ia extracciOn industrial de áridos, turba o greda;. . .". Del mismo tenor que el citado 

articulo 10 es el articulo 3 letra i) del Reglamento del SEIA. 

La LBMA y el Reglamento del SEIA al tratar de los contenidos de los EIAs, contemplan ciertas 

referencias a Ia etapa de cierre o abandono de los proyectos o actividades que se sometan al SEIA. En 

estas referencias se observa que Ia planificaciOn del cierre deberia contenerse en el EtA del proyecto 

minero de que se trate, a to menos en términos generates. En efecto, el articulo 12 letra c) del 

Reglamento del SEIA, en concordancia con el articulo 12 letra a) de Ia LBMA, establece dentro de las 

materias a considerar como contenidos minimos de un EIA: una descripción del proyecto 0 actividad que, 

60 
Agencia ambiental regional. " Decreto N° 30 de 1997 del Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia de Ia RepUblica, publicado en el Diario 

Oficial de 03 de Abril de 1997 
62 Resulta pertinente en este punto distinguir entre Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Declaración de Impacto 
Ambientat (DIA), al menos en términos generates. Ambos son los instrumentos que sirven at propósito de evaluar el 

impacto ambiental de un proyecto o actividad, en el marco del SEJA creado por Ia ley. El EIA corresponde a un 

estudio detatlado y muy especifico del proyecto de que se trate, estudio que en Ia práctica involucra costos 

importantes Ia mayoria de las veces, razón por la cual se requiere sOlo de aquellos proyectos o actividades que 

puedan producir ciertos efectos, caracterIsticas o circunstancias que especifica el articulo 11 del la LBMA; mientras 

que Ia DIA, es en sí un instrumento más simple, consistente en un documento en que se describe el proyecto a 

realizar, otorgado bajo juramento a fin de que resulte fidedigno, sin que requiera de un estudio detallado de linea de 

base, por ejemplo, hecho por especialistas (como ocurre en los EIAs), to que involucra costos menores, creado con 

el fin de que el SEIA pueda abarcar un espectro más amplio de proyectos o actividades. 
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entre otros aspectos, debe contener Ia descripcion de las acciones, obras y medidas que implementara 

el titular del proyecto o actividad en Ia etapa de cierre yb abandono, Si correspondieren63. 

Asimismo, el mismo articulo 12 del Reglamento del SEIA en su literal g), en plena concordancia con el 

articulo 12 letra d) de Ia LBMA, dispone que el EIA debe contener una predicciOn y evaluaciOn del 

impacto ambiental del proyecto o actividad, incluidas las situaciones de riesgo, su inciso segundo agrega 

que para tales efectos se contrastarán cada uno de los elementos del medio ambiente descritos, 

caracterizados y analizados en Ia linea de base con sus potenciales transformaciones derivadas de Ia 

ejecuciOn o modificación del proyecto o actividad, considerando las diversas etapas del mismo, incluida 

expresamente Ia de abandono. Bajo el estricto acatamiento de esta norma, Ia evaluación deberá 

considerar el estado de los elementos del medio ambiente en su condición más desfavorable, asi como, 

los impactos directos, indirectos, acumulativos y sinergicos. 

Por otro lado, el literal h) del mismo articulo señala que el EIA debe contener un plan de medidas de 

mitigaciOn, reparaciOn yb compensaciOn que describirá las medidas que se adoptarãn para eliminar 0 

minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de reparaciOn yb compensacion 

que se realizarán cuando ello sea procedente. 

El EIA o DIA se presenta ante Ia CONAMA si el proyecto afecta más que una de las regiones 

administrativas del pals, o ante Ia COREMA si afecta sOlo una region64. Se establecen plazos especificos 

para que Ia autoridad se pronuncie, de manera tal que si no expide una resoluciOn denegatoria dentro de 

esos plazos, se produce Ia aprobaciOn automática65. 

Como lo hemos anunciado, Ia principal funciOn de Ia CONAMA o COREMA en el SEIA es Ia de coordinar 

Ia participaciOn de los Organos de Ia administraciOn del Estado (agencias gubernamentales) que tengan 

algUn tipo de competencia ambiental vinculada al proyecto que implicara Ia emisiOn de alguno de los 

permisos sectoriales que señala expresamente el Reglamento del SEIA. Lo hace asegurando que tales 

agencias reciban copias del estudio en tiempo y forma, y luego compilando y coordinando sus 

respectivos informes técnicos y/u observaciones. Todas estas agencias u organismos del Estado que 

participan en el SEIA resultan vinculadas por este proceso, por cuanto una vez expedida Ia resoluciOn de 

Ver artIculo 12 letra c.5 del Reglamento del SEIA: "Los contenidos mInimos detallados para Ia elaboraciOn de los 
Estudios de Impacto Ambiental considerarán las siguientes materias c) Una descripción del proyecto o actividad 
que deberá contener, cuando corresponda, to siguiente c.5. La descripción de las acciones, obras y medidas que 
implementará el titular del proyecto o actividad en Ia etapa de cierre yb abandono, si correspondieren." 
64Art. 9 Ley 19.300. 
65Arts. 15, 16 y 17 de Ley 19300 
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calificaciOn ambientaP que aprueba el proyecto ellas no pueden denegar sus permisos sectoriales por 

razones ambientales66. 

La ley, por tanto, contiene 2 elementos distintivos que a menudo han favorecido a Ia industria: plazos 

estrictos para el pronunciamiento de Pa autoridad, y un sistema de ventaniUa Unica en cuanto a permisos 

ambientales. 

Adicionalmente, es importante destacar que el principio de Ia participaciOn ciudadana fue uno de los 

principales principios orientadores del marco juridico ambiental fijado en Ia LBMA, pudiendo observarse 

su presencia en muchas de sus disposiciones relativas al SEIA, orientadas a permitir Ia informaciOn y 

participación de Ia comunidad en el procedimiento de evaluaciOn de impacto ambiental, a saber: 

El principio rector en esta materia se encuentra en el articulo 26 de Ia LBMA: "Correspondera a /as 

Comisiones Regionales y a Ia ComisiOn Nacional del Medio Ambiente, segün el caso, establecer los 

mecanismos que aseguren Ia participaciOn informada de Ia comunidad organizada en el proceso de 

calificaciOn de los Estudios de Impacto Ambiental que se les presenten"67. 

Para estos efectos, Ia LBMA y el Reglamento del SEPA disponen Ia obligaciOn para los titulares de 

proyectos o actividades que hubiesen presentado un EIA, en cuanto a publicar un extracto visado del 

mismo en el Diario Oficial o en un diario a periodico de Ia capital de Ia regiOn respectiva o de circulaciOn 

nacional68 

Ahora bien, las organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, por intermedio de sus 

representantes, y las personas naturales directamente afectadas pueden imponerse del contenido de los 

EPA y documentos acompañados e incluso reproducirlos total o parcialmente69 70• Estas entidades 

también pueden formular observaciones por escrito y debidamente fundadas al EIA, ante Ia autoridad 

66E1 ArtIculo 24 de Ia Ley 19.300 consagra de esta fonna un sistema conocido con el nombre de <<Ventanilla 

ijnica )>. " Nótese que Ia misma norma ha sido reiterada en el artIculo 50 del Reglamento del SEIA, el que agrega dos incisos 

complementarios en el sentido de sefialar que tales mecanismos deben ser establecidos en forma especIfica en cada 

caso, dependiendo de las caracterisiticas propias del poyecto o actividad, pudiendo Ia COREMA o CONAMA 
solicitar Ia participación de los Organos con competencia ambiental o competencia en materia comunitaria o social 

yip participacion de Ia ciudadanfa para su implementación. 
68 Ver artIculo 51 del Reglamento del SEIA. 
69 Ver articulos 28 de Ia LBMA y 53 del Reglamento del SELA 
70 SOlo podran substraerse del conocimiento ptThlico aquellos antecedentes tëcnicos, financieros u otros en que dicha 

substracciOn se estime necesaria para asegurar la confidencialidad comercial e industrial, o bien, para proteger 
invenciones o procedimientos patentables, cuando Ia CONAMA o COREMA, a petición del titular del proyecto o 

actividad, haya resuelto mantener su reserva. Para un mayor detalle, sIrvase el lector consultar los artIculos 56 y 57 

del Reglamento del SEJA. 
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competente y dentro de un plaza de 60 dias contados desde Ia publicaciOn respectiva71. En los casos en 

que se formulen este tipo de observaciones, ellas deberãn ser panderadas par Ia CONAMA a COREMA 

en las fundamentos de Ia respectiva Resolución de Calificación Ambiental72. Para el casa en que dichas 

observaciones na fuesen debidamente panderadas en las fundamentas de Ia Resolución de Calificación 

Ambiental, Ia LBMA y el Reglamento del SEIA permiten a las organizaciones ciudadanas a las persanas 

naturales autaras de las mismas, presentar un recursa de reclamaciOn en cantra de tal resaluciOn. 

Tratándase de DIA, Ia obligaciOn de infarmar a Ia camunidad adapta una forma distinta, consistente en a 

publicación mensual de un listado de los proyectos o actividades sujetos a Declaración de Impacto 

Ambiental que se hubieren presentado a tramitación en el mes inmediatamente anterior. Esta publicaciOn 

debe efectuarla, Ia CONAMA y las COREMAs respectivas, "con el objeto de mantener debidamente 

informada a Ia ciudadanIa"73. 

Sin embargo, no existe en Chile una normativa especifica sabre planificación de cierre de minas. Las 

Unicas referencias encontradas son las mencionadas a propOsito del SEIA y algunas menores en 

normativas sectoriales coma el Reglamento de Seguridad Minera74, cuyo artIculo 22 obliga a Ia empresa 

minera a dar aviso escrita a Sernageomin (Servicio Nacional de Geolagia y Minerla) de Ia decisiOn de 

abandonar un trabajo de exploraciOn a faenas de explotaciOn. 

Adicionalmente podemas encontrar alguna referencia a Ia etapa post operacional en el artIculo 318 del 

mismo reglamenta de Seguridad Minera, cuyo inciso 2° dispone, a propOsito de los botaderos en las 

minas a cielo abierto, que "para conseguir Ia estabiidad del depOsito, se tendrán principalmente en 

cuenta en su diseño Ia resistencia del terreno donde se vaya a ubicar, los materiales que serán 

empleados y sus caracterIsticas, el angulo de talud —gue debe ser estable incluso después del 

aqotamiento del yacimiento-, el adecuado drenaje natural o artificial y los movimientos sIsmicos"75. 

La práctica más reciente ha sido que algunos operadores, particularmente los más grandes, someten a 

a consideraciOn de Sernageamin un paquete de medidas conservativas a mitigadoras de algunos de los 

impactos de cierre, Ia que resulta en una especie de plan cansensuado con Ia autoridad. Sin embargo, 

baja este sistema las companias que sameten planes han sida una minoria, y Ia han hecho al cesar sus 

Ver artIculos 29 de Ia LBMA y 54 del Reglamento del SEIA. 
72 AsI lo dispone tanto el inciso 6° del artfculo 54 como Ia letra b) del articulo 37 del Reglamento del SELA, este 

relativo a las mensiones que debe contener Ia ResoluciOn de Cslificación Ambiental. 
ArtIculo 30 de La LBMA. 
Decreto Supremo N° 72 de 1985, del Ministerio de Minerla, publicado en el Diario Oficial de 27 de Enero de 

1986 

Aunque Ia referencia es bastante limitada, toca a uno de los aspectos que suelen ser considerados como objetivo 
principal en los sistemas de planificaciOn de cierre de los paises desarrollados: Ia estabilidad del terreno. 
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operaciones mäs que en forma anticipada. Principalmente esta preocupación se observa a propOsito de 

los tranques de relaves. 

Ahora bien, actualmente el tema de Ia regulaciOn de Ia gestiOn de los efectos ambientales post 

operacionales de los proyectos mineros es materia de discusiOn en Chile. Esta discusiOn se da en el 

marco del mandato dado por el Ministerio de Minerla a Ia ComisiOn Chilena del Cobre, para el estudio de 

esta problematica, y a partir de dicha entidad se han involucrado representantes de los distintos actores 

del sector minero nacional. 

> Ecuador 

La SecciOn VI "Del Medlo Ambiente" de Ia codificaciOn de Ia ConstituciOn Politica de Ia Republica del 

Ecuador76, en su Art. 44 dispone: "El Estado protege el derecho de Ia poblacion a vivir en un ambiente 

sano y ecologicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable', por 10 que se declara de 

interés pUblico y que se regulara conforme a Ia Ley: 

"a) La preservaciOn del medio ambiente, Ia conservaciOn de los ecosistemas, Ia biodiversidad y Ia 

integridad del patrimonlo genetico del pals"; 

b) La prevención de Ia contaminaciôn ambiental, Ia explotaciôn sustentable de los recursos naturales y 

los requisitos que deban cumplir las actividades pUblicas y privadas que puedan afectar al medlo 

ambiente,..."; 

Por su parte, el numeral 17 de las Politicas Básicas Ambientales del Ecuador77 establece que se dará 

especial atención a todas las actividades mineras para evitar Ia contaminaciôn ambiental originada por 

ellas. 

A su turno, Ia Ley de Mineria78 dedica el Capitulo II del Titulo V a Ia preservacion del ambiente. Su 

articulo 79 dispone que los titulares de concesiones mineras y de plantas de beneficlo, fundición y 

refinaciOn, deberán efectuar estudios de impacto ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir, 

mitigar, controlar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales y sociales derivados de sus 

Publicada en el Registro Oficial N° 2 del 13 de Febrero de 1997. 
Poilticas Básicas Ambientales del Ecuador, promulgadas mediante Decreto Ejecutivo No.1802, publicado en el 

Registro Oficial No. 456 del 7 dejunio de 1994 
78 

Ley de Minerla N° 126 de Mayo de 1991. 
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actividades, estudios que deberán ser aprobados por Ia Subsecretarla de Medio Ambiente del Ministerio 

de Energia y Minas. 

En relaciOn al Plan de Manejo Ambiental, el articulo 80 de Ia misma ley se encarga de fijar sus 

contenidos: 

1. Descripcion del proyecto y las medidas ambientales a aplicarse, las cuales deberán estar orientadas 

a: 

a) Protección: acciones para protecciôn de flora y fauna silvestres, paisaje natural, suelo y 

comunidades indigenas; 

b) PrevenciOn y control de Ia contaminacion, deforestaciOn, erosiOn y sedimentaciOn; 

c) Seguimiento y monitoreo para control de Ia contaminaciOn, deforestaciOn, erosiOn y 

sedimentaciOn; 

d) RehabilitaciOn: reforestaciOn, control de erosiOn y restauraciOn de las areas afectadas; 

e) Mantenimiento: programas de mantenimiento de plataformas, piscinas, equipos, ductos, tanques 

de almacenamiento, caminos y otras obras civiles en general; 

f) Emergencia y contingencia: planes de contingencia para derrames de productos contaminantes 

en los cursos de agua, en el mar y en Ia tierra firme, para afrontar imprevistos y accidentes; 

g) MitigaciOn: Limpieza de derrames de productos contaminantes, recolecciOn, procedimiento y 

disposicion final de residuos, basuras y chatarra; y obras civiles complementarias; y, 

h) CompensaciOn: reposiciOn de bienes afectados por los proyectos a comunidades, pobladores, 

etc; 

2. Cronograma de actividades; 

3. Mapa del area de ejecuciOn del proyecto, delimitando el sitio o los sitios donde se los ejecutarã y su 

posible area de influencia; 

4. Tratamiento a dar a los desechos sOlidos, efluentes liquidos y gaseosos, antes de que sean 

descargados al medio ambiente, de acuerdo a los limites permisibles; 

5. Evaluación del cumplimiento de las medidas ambientales programadas; 

6. DeclaraciOn de efecto ambiental, para Ia etapa de exploraciOn; 

7. Estudio de Impacto Ambiental, con su respectivo plan de manejo ambiental, para las etapas de 

explotaciOn, diseno, construcciOn, operaciOn y desmantealmiento del proyecto; y, 
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8. Programas de capacitaciôn y concientización ambiental permanente de los empleados, para 

incentivar acciones que minimicen el deterioro ambiental. 

Es interesante observar que si Ia actividad minera requiere de trabajos que obliguen a Ia tala de árboles, 

el titular del derecho minero es obligado a reforestar con las especies propias de Ia zona79. 

Otra de las particularidades de esta normativa es que contempla causales de extinciOn y caducidad de 

los derechos mineros en caso de daño al sistema ecolOgico, o de producirse graves alteraciones al 

medio ambiente, respectivamente. 

En adiciOn a lo expuesto, en 1997 entrô en vigencia el Reglamento Ambiental para Actividades 

Mineras80, dictado con el objetivo de permitir Ia adecuada aplicacion de las normas ambientales 

contenidas en Ia Ley de Mineria. El capitulo Ill de este Reglamento regula los Estudios Ambientales, 

clasificândolos en: 

a) Evaluación Preliminar de Impacto Ambiental, que debe presentarse de manera previa a: (a) Ia 

autorizaciôn para actividades mineras en areas del Patrimonio Forestal del estado y Bosques y 

Vegetación Protectores, siendo requisito previo al otorgamiento del tItulo minero; (b) las actividades 

iniciales de exploración, y una vez que se cuente con el respectivo titulo minero81. 

b) EvaluaciOn de Impacto Ambiental; que deberá identificar, describir y valorar los efectos notables 

previsibles que Ia ejecuciOn del proyecto minero producira sobre los distintos aspectos ambientales. 

Esta EIA debe incluir el correspondiente plan de manejo ambiental. Se debe presentar una EIA 

previo al inicio de las actividades avanzadas de exploraciOn, labores mineras de explotación, 

beneficio, fundiciOn y refinación82. 

c) Audttoria Ambiental, que deben presentar los titulares de derechos mineros que realicen actividades 

de exploraciOn, explotaciOn, beneficio, fundición y refinación, cada año a partir de Ia vigencia del 

titulo minero y hasta su vencimiento83. 

Articulo 83 ley de Minerfa. 
80 

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en Ia RepUblica del Ecuador, Decreto Ejecutivo N° 625, 

publicado en el Registro Oficial N° 151 del 12 de Septiembre de 1997. 
ArtIculo 11 Reglamento. 

82 ArtIculo 12 Reglamento. 
83 ArtIculo 13 Reglamento. 
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Los estudios ambientales deben ser elaborados y suscritos por consultores ambientales mineros, sean 

personas naturales o jurIdicas, legalmente inscritas en el registro de Consultoria y en el registro de 

Consultores Ambientales Mineros de Ia Subsecretaria de ProtecciOn Ambiental del Ministerio de Energia 

y Minas84. 

El artIculo 9 del Reglamento dispone que para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas en 

los planes de manejo ambiental, Ia Subsecretaria de Protección Ambiental del Ministerlo de Energia y 

Minas, exigirá a los titulares de derechos mineros que presenten una garantia de fiel cumplimiento, 

mediante una póliza de seguros o garantia bancaria, incondicional, irrevocable y de cobro inmediato a 

favor de ese Ministerio, Ia que debe mantenerse vigente y actualizarse hasta el completo cierre de 

operaciones del area y por un año posterior a Ia finalizaciOn del perlodo de vigencia de las concesiones. 

Esta garantia corresponderá at monto total del presupuesto ambiental, aprobado por Ia misma 

Subsecretaria. 

Ahora bien, los titulares de derechos mineros tienen derecho a deducir del ingreso bruto con fines 

tributarios los costos y gastos relativos a Ia preservaciOn y restauraciOn del ambiente; las primas de 

seguros que cubran riesgos de contaminaciOn ambiental y las contribuciones en favor de los 

trabajadores, para capacitaciOn ambiental85. 

En materia de participaciOn pUblica se debe consignar que el artIculo 7 del Reglamento dispone que los 

titulares de derechos mineros y cualquier otra persona natural o juridica, podran acceder a una copia de 

los estudios ambientales, informes que se presenten ante Ia administraciôn ambiental minera, etc, 

solicitándolo por escrito, justificando Ia necesidad del requerimiento. A su turno el articulo 29 letra d) del 

Reglamento señala que se promoverá Ia consulta y participaciOn de las poblaciones locales, en calidad 

de ejecutores y beneficiarios de proyectos ambientales destinados a Ia reducción del impacto ambiental 

de las actividades mineras. 

En materia de tratamiento de los efectos post operacionales es importante observar que el artIculo 67 del 

reglamento contempla Ia obligacion de realizar operaciones de desamantelamiento y otra serie de 

medidas de acuerdo con el repectivo plan de manejo ambiental y auditoria ambiental. Esta misma norma 

atribuye at titular de los derechos mineros Ia responsabilidad por daños al entorno natural o procesos de 

contaminaciOn después del cierre de operaciones de Ia concesiOn, originados directamente en las 

actividades de Ia misma. Mientras que los ex titulares que hubieren producido daños al sistema ecolOgico 

84 ArtIculo 18 Reglamento. 
Articulo 24 Reglamento y 154 letras a), d) ye) de Ia Ley de Mineria. 
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o alteraciones al medio ambiente serán responsables de Ia rehabilitación y compensaciOn por los efectos 

que sus actividades mineras hubieren causado86. 

> Mexico 

De conformidad con Ia Ley Federa' de Minerla de Mexico, los concesionarios son obligados a cumplir 

con Ia normativa sobre protecciOn ambiental y seguridad87. 

El desarrollo de actividad minera en Mexico generalmente requiere Ia evaluaciôn de su Impacto 

Ambiental, a través de Ia presentacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental, en forma previa al 

inicio de las actividades mineras y de exploraciOn. No obstante lo anterior, (a ley preve Ia posibilidad de 

que un reglamento pueda identificar algunas obras o actividades que a causa de su ubicaciOn, tamaño, 

caracteristicas o alcance no puedan causar impactos ambientales significativos ni exceder los limites y 

condiciones establecidas en las normas legales acerca de preservacion del equilibrio ecolOgico y Ia 

protecciOn del medlo ambiente, y por lo tanto, no necesiten sujetarse a Ia evaluaciOn de impacto 

ambiental. Adicionalmente (a ley mexicana establece que (as obras o actividades para las que existan 

normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, descargas, uso de recursos 

naturales y, en general, todos los impactos ambientales relevantes que se podrian causar, sOlo requieren 

Ia presentacion de un Informe Preventivo. 

La ManifestaciOn de Impacto Ambiental debe incluir una descripciOn de los posibles efectos sobre los 

ecosistemas, medidas de prevenciOn y mitigaciOn, y otras medidas necesarias para evitar o minimizar los 

efectos negativos sobre el medio ambiente. Asimismo, cuando se tarta del desarrollo de actividades de 

alto riesgo, debe incluirse un Estudio de Riesgo. Los contenidos especificos y caracteristicas de Ia 

ManifestaciOn de Impacto Ambiental y el estudio de riesgos serán determinadas por un reglamento 

actualmente en preparaciOn. 

Hasta el momento Ia normativa mexicana no ha regulado el tratamiento del cierre o fase post operativa 

de los proyectos mineros, es posible que el reglamento que se encuentra en preparaciOn considere 

alguna referencia a este tema. 

86 Ver tambiën los artIculos 79 y 82 del Reglamento. 
87 ArtIculos 27, 37 y 39 Ley Federal de MinerIa. 
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PerU 

En PerU, el artIculo 8 del COdigo Ambiental original88 listó las actividades que requerlan preparaciOn de 

un estudio de impacto ambiental. Con esto pareciO que se aprobaria Ia uniformaciOn de todas las normas 

nacionales para todos los proyectos que debian someterse al sistema, con una revisiOn centralizada en 

Ia CONAM, Ia agenda ambiental nacional. Sin embargo basados en Ia percepciOn de que estos procesos 

demasiado centralizados podrian conflictuar a los inversionistas extranjeros, y también en los conflictos 

entre los ministerios sectoriales en cuanto a ceder parte de su autoridad, el decreto Legislativo N° 757, 

una norma para Ia promociOn de Ia inversiOn, modificO esto estableciendo que Ia autoridad sectorial 

competente determinaria las actividades que debido a su riesgo ambiental podrian exceder los niveles o 

estándares tolerables de contaminaciOn o deterioro ambiental, las que necesariamente requeririan 

desarrollar estudios de impacto ambiental. 

La mayoria de los ministerios mayores han desarrollado o están desarrollando sus propias regulaciones, 

pero el mäs adelantado ha sido el Ministerio de Energia y Minas, que ha regulado Ia evaluaciOn 

ambiental para 3 tipos de actividades bajo su competencia: proyectos mineros y metalUrgicos89 proyectos 

de hidrocarburos9° y proyectos de generaciOn eléctrica91. 

El Reglamento para Ia ProtecciOn Ambiental en Ia Actividad Minero Metalurgica fija el marco juridico 
ambiental aplicable a las operaciones mineras. Este Reglamento obliga a los titulares de Ia actividad 

minera a adoptar medidas tendientes a evitar e impedir que las sustancias que puedan tener efectos 

adversos en el ambiente, sobrepasen los niveles mäximos permisibles establecidos; y, también 

establece Ia obligaciOn de presentar Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o Programas de AdecuaciOn y 

Manejo Ambiental (PAMA), de acuerdo al estado de desarrollo de Ia actividad. 

Encontramos en este reglamento una definiciOn de plan de cierre como: las medidas que debe adoptar el 

titular de Ia actividad minera antes del cierre de operaciones, para evitar efectos adversos al medlo 

ambiente producidos por los residuos sOlidos, liquidos o gaseosos que puedan existir o puedan aflorar 

en eI corto, mediano o largo plazo. 

Además esta norma establece que el titular de Ia actividad minera presentara para los efectos de cierre 

temporal o definitivo de labores segun sea el caso, el plan de cierre que incluirá las medidas que deberã 

Código del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. Decreto Legislativo No. 690 del 8 de setiembre de 1990. 89 
Reglamento para Ia Protección Ambiental en las Actividades Minero Metalurgicas. Decreto Supremo No. 016- 

93-EM del 1 de mayo de 1993 modificado por Decreto Supremo No. 059-93-EM del 13 de diciembre de 1993. ° Decreto Supremo N° 046-93-EM modifIcado por decreto Supremo N° 09-95-EM ' Decreto Supremo N° 029-94-EM. 
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adoptar para evitar dichos efectos aciversos debiendo verificar e( cumplimiento de las disposiciones 

contenidas en el reglamento. 

El Decreto Supremo No. 059-93-EM modificO este Reglamento de ProtecciOn Ambiental introduciendo 

elementos nuevos: programa de monitoreo, evaluación ambiental preliminar y las gulas de manejo 

ambiental. Estas son expedidas por el propio Ministerio y su fin es establecer lineamientos a 

nivel nacional para alcanzar el desarrollo sostenible de Ia actividad minero-metalUrgica. 

Una de estas gulas elaboradas por el Ministerio de EnergIa y Minas es Ia "Gula Ambiental para el Cierre 

y Abandono de Minas", que, como hemos anunciado no es de aplicaciOn obligatoria sino voluntaria. 

Por su parte Ia Gula Ambiental para elaborar Programas de Adecuación y Manejo Ambiental incorpora 

un capitulo referido al Plan de Cierre92. La Guia para elaborar Estudios de Impacto Ambiental 

recomienda incluir un plan de procesamiento minero metalurgico, un plan de monitoreo ambiental, un 

plan de rehabilitaciOn del proyecto un plan de manejo ambiental y un plan de seguridad y salud 

ocupacional. Se senala que dentro del plan de rehabilitaciOn del proyecto, debe incluir tecnologIas 

razonables y aceptadas que se utilicen para prevenir Ia degradaciOn ambiental excesiva siguiendo un 

plan de cierre del proyecto. Como vemos el Plan de Cierre debe formar parte del PAMA y del EIA. 

A su turno, Ia Gula Ambiental para el Manejo de Relaves Mineros incluye un capItulo sobre rehabilitación 

y cierre de depOsitos superficiales93. 

Sin perjuicio de lo anterior actualmente existe un proyecto de nueva regulacion que estableceria Ia 

obligaciôn de presentar una plan de cierre en forma previa al inicio de las operaciones, como un 

instrumento individual y distinto del PAMA o EIA. Este proyecto incorpora muchos de los elementos que 

hemos identificado en las normativas más desarrolladas, incluso el sistema de garantia financiera para el 

cumplimiento del plan. 

No obstante ello, aUn se discute el texto de este proyecto. Uno de los aspectos más debatidos ha sido 

precisamente Ia incorporaciOn de un sistema de garantla y sus detalles como las formas o instrumentos 

de garantia, cálculo de su monto, efectos tributarios, etc. 

92 
CapItulo IV de la Gula para Elaborar Programas de AdecuaciOn y Manjeo Ambiental. ' 
Capitulo VIII "Rehabilitación y Cierre de DepOsitos Superficiales". 
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> Conclusion general de esta secciOn 

La primera conclusiOn que se obtiene del análisis anotado es que todos los paises estudiados han 

adoptado normativas tendientes a Ia identificaciOn y evaluaciOn de los impactos (efectos) ambientales 

susceptibles de ser generados par Ia actividad minera. Tal ha sido el objetivo de incorporar una visiOn 

general de los Sistemas de EvaluaciOn de Impacto Ambiental vigentes. Obviamente se observan una 

serie de particularidades propias de cada sistema, algunos son sistemas de aplicaciOn general a una 

multiplicidad de actividades entre las que se cuenta Ia mineria, coma en Chile, en otros se ha creado un 

sistema especial para Ia mineria, coma en Argentina y PerU. 

Sin embargo tales sistemas de evaluaciOn de impactos ambientales suelen concentrarse en las etapas 

de construcciOn y operaciOn, también en Ia fase previa de exploraciOn, cantemplanda sOlo referencias 

generales a Ia fase post operativa. 

Salvando especialmente el caso de Bolivia, con su innovador marco normativo, ninguna de los demás 

sistemas estudiados contempla un instrumenta especifico para Ia gestiOn de impactos mineras post 

operacionales. 

Cabe natar que las narmativas que han incorporada Ia planificaciOn de cierre y Ia idea de rehabilitaciOn 

de sitias mineros, coma es el caso de Bolivia que es el más especifico, Ia han hecha muy recientemente 

de manera que no es pasible observar aplicacianes prácticas de esa normativa, tales mecanismas aUn 

no rnuestran sus resultados efectivos. 

Otro rasgo que resulta importante es Ia ausencia de sistemas de garantia del cumplimiento de las 

obligaciones de cierre. Obviamente seria dificil encantrar algUn mecanisma de este tipo en los sistemas 

que no contemplan pianificaciOn del cierre, pero aUn en aquellos en que se ha incorporada, sea 

especificamente (Bolivia) a dentro de Ia evaluaciOn de impacto ambiental, no encontramos sistemas 

tendientes a asegurar el cumplimienta con las medidas camprometidas en el plan de cierre a 

rehabilitaciOn (cualquiera sea el nombre especifco que tome en las correspondientes normativas)94. 

Coma veremos en adelante en los sistemas más maduros de planificaciOn de cierre, los mecanismos de 

garantia prácticamente se contemplan coma elementos esenciales, puesta que Ia experiencia ha 

'" Con excepciOn del caso de Ecuador, que, como se ha visto, ha considerado un sistema de garantla para asegurar el 
cumplimiento de las actividades previstas en los planes de manejo ambiental, la que debe mantenerse vigente y 
actualizarse hasta el completo cierre de operaciones del area y por un aflo posterior a Ia fmalizaciOn del periodo de 
vigencia de las concesiones. Sin embargo este tipo de garantia no corresponde exactamente al concepto de garantia a 
que nos referimos, Ia que no es una garantla de todos los compromisos ambientales adquiridos sino que Unicamente 
asegura ci cumplimiento de las medidas que forman parte de un determinado plan de cierre. 
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demostrado que sin ellos es muy fácil perder muchas de las ventajas que tiene Ia planificaciOn anticipada 

de cierre, en tanto Ia falta de financiamiento para Ia implementaciôn de las medidas de cierre Ia mayoria 

de las veces determinará el incumplimiento de las mismas. 

Coma reflexion general podemos anotar que el gran ausente en nuestra regiOn es Ia consideraciOn de Ia 

etapa de cierre a abandono, a etapa post operacional, coma una fase mãs del ciclo de los prayectos 

mineros, que forma parte inseparable de Ia totalidad del prayecto a actividad, en Ia que podran generarse 

impactos negativos de los cuales el operador a concesionario minero debe hacerse cargo, lo que podrä 

dar lugar a costos que deben ser considerados en el proceso productivo. 
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III LA PLANIFICACION DE CIERRE MINERO 

En los paises mineros desarrollados, que nos han adelantado en más de 20 años en materia de 

regulaciones ambientales, luego de trágicas experiencias de abandono de minas sin preocupaciOn por 

los efectos ambientales post operacionales, surgiO un instrumento especifico para Ia gestiOn de los 

mismos: Ia planificaciOn del cierre de minas. 

Cuando hablamos de planificaciOn de cierre minero nos estamos refiriendo a un instrumento de gestion 

ambiental cuyo objetivo general es Ia gestion de los impactos susceptibles de originarse o continuar 

presentándose en Ia fase post operacional de una faena minera. 

Este instrumento adquiere diversas caracteristicas de lugar en lugar dependiendo de varios factores: del 

tipo de industria minera de que se trate, del sistema juridico en que se inserta, etc. Sin embargo es 

posible identificar los elementos de Ia esencia que dan forma al instrumento. Es necesario en este punto 

distinguir entre los elementos del sistema de planificación de cierre, y los elementos, componentes yb 

contenidos de los planes de cierre. Estos Ultimos conforman uno de los elementos que debe contemplar 

todo sistema (normativo) de planificaciOn de cierre. 

El objetivo de esta Parte del documento es precisamente identificar cuáles son los elementos que se 

divisan en los sistemas más maduros de planificaciOn de cierre y algunas de sus modalidades. 

La metodologia empleada para Ia determinaciOn de los elementos ha sido el análisis detallado de 

algunos sistemas desarrollados, en toda su organicidad. Este análisis arrojô una enumeraciôn de 

elementos comunes que luego son caracterizados e ilustrados con los ejemplos de otras normativas 

desarrolladas. 

III. A. Tras Ia definición de los elementos que constituyen un Sistema de 

Planificación de Cierre 

Para definir una enumeraciOn de elementos comunes, se ha utilizado el modelo canadiense sobre 

planificaciOn de cierre de minas, principalmente porque se trata de un pals desarrollado con tradiciOn 

minera que es también Ia fuente de gran parte de las inversiones mineras en America Latina. Muchas de 

las grandes transnacionales que invierten tanto en exploracion como en explotación en los paises de 
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nuestra region cuentan con capitales canadienses, entonces ha parecido interesante observar el estatuto 

juridico al que, muchas veces las mismas compañias que operan America Latina, deben someterse en 

su pals de origen, para establecer Ia comparaciOn con el estatuto existente en America Latina. 

> Vision general sobre el sistema canadiense 

Canada es una federaciOn en Ia cual las provincias tienen virtualmente toda Ia responsabilidad por los 

recursos naturales dentro de sus jurisdicciones. La exploraciOn, desarrollo, conservaciOn y manejo 

minero, están bajo Ia jurisdicción de las provincias. Sin embargo, los poderes sobre los recursos 

naturales otorgados a las provincias por Ia ConstituciOn de 1867 no excluyen Ia posibilidad de que el 

gobierno federal pueda ejercitar autoridades que pueden directa a indirectamente afectar el desarrollo 

minero. El gobierno federal tambien retiene Ia responsabilidad por los recursos existentes en terrenos 

federales que se encuentren dentro de las provincias. 

En razOn de esta divisiOn de poderes, los procesos relativos a permisos mineros son mayormente 

establecidos baja Ia legislaciOn minera provincial en Canada. No obstante ello, el gobierno federal tiene 

alguna autoridad sobre las actividades mineras que requieren aprobaciones ambientales especlficas bajo 

Ia legislaciOn federal, particularmente las consideradas en: Fisheries Act, el Navigable Waters Protection 

Act, el Canadian Environmental Assessment Act, y el Canadian Environmental Protection Act. 

Coma vemos entonces Ia regulacion de los distintos aspectos vinculados al cese de operaciones de los 

proyectos minero corresponde a Ia jurisdicciOn provincial. Baja esta idea el estudio detallado del sistema 

de planificaciOn de cierre que se ha propuesto se extiende sobre los sistemas existentes en tres 

provincias canadienses, las siguientes: 

• British Columbia, 

• Ontario, y 

• Québec 

Se ha optado por estas tres provincias, apuntando a las principales provincias mineras de Canada, con 

una larga tradiciOn en esta actividad y porque los sistemas que ellas presentan ya han sido objeto de 

modificaciones tendientes a lograr su mayor eficacia par Ia adecuaciOn a Ia realidad regulada. Lo que 

nos demuestra una suerte de evoluciOn del concepto de plan ificaciOn de cierre. 
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> British Columbia 

La normativa juridica que trata sobre Ia gestion de impactos mineros post operacionales en British 

Columbia se encuentra tanto: 

• a nivel propiamente de legislaciOn ambiental, en tanto el Sistema de Evaluaciôn Ambiental 

contemplado en Ia Ley de Evaluación Ambiental en adelante EAA (Environmental Impact 

Assessment) y sus reglamentos refiere al plan minero y programa de recuperación. 

• como a nivel de normativa propiamente minera, como Ia Ley Minas de British Columbia (Mines Act 

of British Columbia), que forma parte de los Revised Statutes of British Columbia de 1996, que 

refiere a Ia planificaciOn de Ia rehabilitación de terrenos y cursos de agua ya en su secciOn 10 

relativa a los permisos previos al comienzo de los trabajos en una mina. 

A su turno el Codigo de Salud, Seguridad y Recuperaciôn de Minas de esa provincia (Health, Safety and 

Reclamation Code), en adelante el COdigo, dedica su Parte 10 al Cierre y Recuperación (Reclamation 

and Closure). 

/ Algunas definiciones 

La secciOn 1 Ia Ley de Minas define dos conceptos bãsicos para Ia materia que nos ocupa: Mina 

Abandonada y Mina Cerrada, y 10 hace en los siguientes términos: 

"Mina Abandonada" significa una mina para Ia cual todas las obligaciones de permiso bajo esta ley han 

sido satisfechas y respecto de Ia cual las concesiones mineras han revertido al gobierno. 

Mina Cerrada" significa una mina en Ia que han cesado todas las actividades mineras pero resecto de 

Ia cual el dueno, agente o gerente permanece responsable por su cumplimiento con Ia Ley, el 

reglamento y el Codigo. 

Estas definiciones han sido reiteradas en Ia secciOn de Definiciones de Ia parte 10 del COdigo. 

I Autoridad Competente 

La normativa minera (Ley de Minas y COdigo referido) corresponde a Ia competencia del Ministerio de 

Energia, Minas y Recursos de PetrOleo de British Columbia (Minister of Energy, Mines and Petroleum 
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Resources), quien por aplicaciôn de Ia disposiciOn de Ia secciôn 3 de Ia Ley designa a un Inspector Jefe 

de Minas (Chief Inspector of Mines). 

Este Inspector Jefe puede designar personas como inspectores para los propOsitos de Ia Ley, y puede 

delegar en ellos cualquiera de los poderes que Ia ley le confiere como Inspector jefe95. 

El Inspector Jefe debe establecer y dirigir un comité asesor y comités asesores regionales para revisar 

las solicitudes para aprobación de minas y permisos de recuperacion, y para asistir al Inspector Jefe en 

desempeno de sus deberes bajo tal Ley96. 

El Codigo, por su parte, dispone en su seccion 10.3.1 que el Inspector Jefe o el Inspector de Distrito 

remitirá al comité asesor o comité asesor regional, todos los planes mineros y programas de 

recuperacion que se presenten para aprobaciOn 

Por su parte, Ia administración del EAA corresponde a (a Orbita de competencia del Ministerio de Medio 

Ambiente, Tierras y Parques. Ahora bien, Ia sección 58 de Ia misma ley crea Ia Oficina de Evaluación 

Ambiental (Environmental Assessment Office), en adelante EAO, señalando que su propOsito es asistir al 

Ministro en Ia administraciôn del sistema. La secciôn siguiente (59) señala que el Vicegobernador en 

Consejo debe designar un individuo para ser el Director Ejecutivo de Ia EAO 

/ Definición de las faenas a las que se aplica 

La Ley Minera de BC contempla una serie de definiciones relevantes en su secciOn 1. Entre ellas a 

definiciOn del concepto de "Minas" incluye: 

(a) los lugares donde se realiza una alteraciôn mecánica del suelo o cualquier excavación, con elfin de 

explorar o producir carbOn, sustancias que contengan material mineral, placeres, roca, calizas, tierra, 

arcilla, arena o grava, 

(b) todas las areas despejadas, maquinaria y equipo usados para el servicio de una mina o para uso en 

conexiOn con una mina y las construcciones que no sean destinadas a alojamiento, habitación o 

cocina. 

(c) Todas las actividades incluyendo perforaciOn exploratoria, excavaciOn, procesamiento, 

concentraciOn, disposiciOn de residuos y recuperación (reclamaciOn) del sitio, 

Secciones 4 y 5 de la Ley de Minas. 
96 Sección 9 de (a ley de Minas. 

65 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

(d) Minas cerradas y abandonadas, y 

(e) Lugares señalados por el Inspector Jefe como una mina. 

La secciôn 2 de Ia ley dispone que ella se aplica a todas las minas durante Ia exploraciOn, desarrollo, 

construcción, producciOn, cierre, recuperación y abandono. 

La subsecciOn 10.6.1 del Codigo dispone que los estándares de rehabilitaciOn se aplican a todas las 

minas, excepto: 

(1) aquellas donde las alteraciones ambientales ocurrieron antes de Ia entrada en vigencia de Ia 

legislaciOn sobre recuperaciOn (reclamation) en 1969, y se han mantenido inactivos desde ese 

tiempo, las que también se exime de Ia obligacion de revegetar, 

(2) aquellas minas cuyo permiso de recuperaciOn les haya excluido especIficamente del cumpmiento 
de un estádar particular, 

aquellas donde las alteraciones credas por Ia actividad minera han sido recuperadas, inspeccionadas y 

consideradas satisfactorias. 

Por su parte el COdigo dispone que su aplicación se extiende a todas las minas de Ia provincia de 

Bristish Columbia97. 

Como vemos el alcance de Ia ley minera es muy amplio. Esto adquiere especial relevancia al considerar 

que Ia subsecciOn 10 (1) de Ia Ley de Minas establece que antes del comienzo de cualquier trabajo, 

dentro, sobre o relacionado con una mina, el dueño, agente o gerente debe solicitar y obtener un 

permiso del Inspector Jefe y, somo parte de esa solicitud, debe registrar, con el inspector de distrito, un 

plan que exponga los detalles del trabajo propuesto y un programa de proteccion y recuperacion de los 

terrenos y cursos de agua afectados por Ia mina, incluyendo Ia informaciOn, particularidades y mapas 
setablecidos por el reglamento o el codigo. 

En cuanto al estado de Ia mina al momento de entrar en vigencia Ia normativa, podemos ver que Ia Ley 
de Minas, en su sección 17, otorga al inspector Ia facultad de ordenar trabajos en una mina cerrada o 

abandonada para evitar peligros a las personas o a Ia propiedad, o para evitar Ia contaminación de Ia 

tierra o de cursos de agua afectados por Ia mina. Los costos incurridos por dichos trabajos serä 

asumidos por utilidades consolidadas del fondo de rehabilitaciOn que examinaremos más adelante. 

Luego, aquello, se convertirá en una deuda con el gobierno, Ievantándose un embargo sobre Ia mina o el 

'"Sección 1.1.1 del COdigo. 
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titulo respectivo, en favor del gobierno. Se establece también una prohibiciOn de transfernecia de Ia mina 

o titulo, hasta que se cancele Ia deuda. 

Por su parte, el EAA, promulgado en Junio de 1995, se aplica a todos los proyectos mineros que 

cumplan con los criterios de entrada al sistema. Las categorias de proyectos mineros que entran al 

sistema, de acuerdo al Environmental Assessment Reviewable Projects Regulation, incluyen el 

establecimiento de nuevos proyectos, o modificaciones significativas de proyectos existentes de minas 

de carbon, minas minerales, operaciones de arenas y gravillas, placeres de oro, canteras de piedras de 

construcciOn y minerales industriales, los que dberá someterse al sistema Si alcanzan los criterios de 

entrada que se basan en el tamaño de Ia producciOn de Ia modificaciOn de que se trate, en este Ultimo 

caso Pa talla de Ia modificaciOn se determina por el aumento de las areas alteradas que cause esa 

modificaciOn. 

Todo desarrollo minero que alcance o exceda tales criterios, requiere de un Certificado de AprobaciOn 

del Proyecto (Project Approval Certificate) en forma previa a Ia emisiOn del permiso contemplado en Ia 

Ley Minera. En general podemos deciur que quedan fuera las minas pequeñas y las actividades de 

exploraciOn. 

/ Objetivos 

Aunque Ia ley minera ni el codigo han detallado de manera expresa los objetivos, Ia subsecciOn 10.6.1 

del COdigo dispone que el programa de protecciOn ambiental y recuperaciOn debe ser instituido de 

acuerdo con los estándares prescritos en esa secciOn denominada Reclamation Standars. Estos 

estandares nos entregan Ia idea de cuáles han de ser los objetivos de los programas, son: 

• El terreno superficial debe ser recuperado a un uso aceptable que considere el uso previo y 

potencial. 

• El nivel de productividad del terreno a ser logrado en las areas recuperadas no debe ser menor al 

existente antes de Ia mineria sobre Ia base de una propiedad promedio, a menos que el propietario, 

agente o gerente pueda proveer evidencia que demuestre, a satisfacciOn del Inspector Jefe, que ello 

es impracticable. 

• Los terrenos y cursos de agua deben ser dejados en una condiciOn estable. Las estructuras de 

ingenieria incluyendo depOsitos de residuos, caminos de mayor trayecto y depOsitos de relaves 

deberán tener un factor de seguridad especifico que asegure Ia estabilidad en el largo plazo. 

• Los terrenos serãn revegetados para un estado autosustentable usando especies de plantas 

apropiadas. 
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• Sabre tadas las terrenas revegetadas el crecimienta media deberá satisfacer las abjetivas de usa del 

terrena, praductividad y calidad de las aguas. Todo el material superficial del suelo remavida para las 

prapOsitas de Ia mineria serãn guardadas para su usa en las pragramas de recuperaciOn, a menos 

que esas abjetivas puedan ser alcanzadas de otra farma. 

• Antes del abandana, a menas que el Inspectar jefe haya resuelta heredar las cansideracianes del 

prayecta, 

(a) tada Ia maquinaria, equipa y canstruccianes supraestructuras serán remavidas 

(b) las fundacianes de cancreta serán cubiertas y revegetadas a menas que, par habérsele 

demastrada Ia impracticabilidad, ellas hayan sida exceptuadas par el lnspectar 

(c) tada el material restante serã dispuesto en una manera aceptable para el Inspectar. 

• Las depósitas de residuas serán recuperados para asegurar: 

(a) Ia estabilidad de larga plaza 

(b) el cantral de Ia erasiOn a larga plaza 

(c) Ia calidad del agua liberada desde las depositas de estériles hacia el media ambiente 

receptar es de un estãndar aceptable al inspectar, y 

(d) las abjetivas de usa del terrena y praductividad sean alcanzadas. 

• Las cursas de agua serän recuperadas a una candiciOn que asegure: 

(a) que Ia calidad del agua en el larga plaza sea mantenida en un estándar aceptable al 

inspectar 

(b) que el drenaje sea devuelta a las cursas de agua ariginales a a nuevas cursas de agua que 

se autasustentarán sin mantenciôn, y 

(c) las abjetivas de usa y praductividad sean lagradas y el nivel de praductividad na sea menar 

que el existente antes de Ia minerla, a menas que el dueña, agente a gerente pueda 

praparcianar evidencia que demuestre, a satisfacción del inspectar jefe, Ia impracticabilidad 

de Ilevarla a caba. 

• Las paredes de las pits canstruidas en sobrecarga serán recuperadas a Ia misma manera cama las 

depOsitas de residuas a menas que el inspectar jefe esté canvencida que hacerla serla insegura a 

entraria en canflicta can atras usas del terrena prapuestas. 
• Las paredes de las pits canstruidas en raca, yla paredes bajas inclinadas na san requeridas para ser 

revegetadas. Las filtracianes de las paredes de las pits pueden requerir tratamienta para asegurar 

que el agua es de una calidad aceptable al inspectarjefe 
• i el pit está libre de agua y es accesible de manera segura, Ia vegetacion será establecida. 

• Si el pisa del pit embalsará agua, se debe crear un cuerpa de agua en el que se lagren las abjetivas 
de usa y praductividad. 

• Tadas las tranques de relave y estructuras de depOsita serän recuperadas para el usa aprobada del 

terrena. 
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• Todos los caminos serán recuperados de acuerdo con los objetivos de usc del terreno a menos que 

de requiera mantener Un acceso permanente. 

• La vegetacion será monitoreada por Ia captaciOn de metales. 

• Los quimicos y reactivos que no puedan ser devueltos al fabricante serãn dispuestos de Ia manera 

que disponga el inspector jefe de acuerdo con los estatutos municipales, regionales, provinciales y 

federales. 

• Todo el material que potencialmente pudiera generar ácido serã ubicado de una manera que 

minimice Ia producciOn y descarga de drenaje ácido a un nivel que asegure Ia protecciOn de Ia 

calidad ambiental. 

Luego de haber dispuesto estándares el COdigo nos da una idea bastante clara en relaciOn a 

cuáles son los princiaples objetivos de Ia Reclamation, Ic hace Ia norma de Ia subsección 10.6.17 que 

dispone Ia obligacion para el dueño, agente o gerente de adoptar los programas de monitoreo, en Ia 

forma requerida por el Inspector Jefe, para demostrar que los obietivos de Ia recuperaciOn (reclamation), 

incluyendo USC del terreno, productividad, calidad del aqua, y estabilidad de estructuras, están siendo 

logrados. 

/ Contenidos 

Para efectos de definir los requerimientos de informaciOn del plan minero y programa de recuperaciOn 

(reclamation) debemos atender al contexto en que se da. Para esto distinguimos dos contextos 

principales: evaluaciOn ambiental por aplicación de Ia Ley de Evaluación Ambiental (EAA), y permisos de 

acuerdo a ley de Minas. 

a. Requerimientos de informaciOn para el plan minero y programa de recuperación en Ia EAA: 

Como veremos el proceso de evaluación ambiental puede desarrollarse hasta en 3 etapas: solicitud 

(application), Informe del proyecto y revision, y audiencia publica a cargo del Directorio de 

EvaluaciOn Ambiental (Environmental Assessment Board) en adelante EAB. Habitualmente Ia 

mayoria de los proyectos mineros que deben someterse a este sistema Ilegaran hasta Ia segunda 

etapa luego de Ia cual obtendrãn el certificado de AprobaciOn del proyecto. 

Pues bien, en Ia primera etapa en que se presenta una solicitud de certificado de probaciôn del 

proyecto ante el Director Ejecutivo de Ia EAO, el enfoque en materias de plan minero y programa de 

recuperaciOn estará en: 

- Ia identificaciOn de los temas respectivos 
- Ia capacidad de mitigaciOn 
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La salicitud deberá incluir una evaluaciOn de Ia factibilidad de Ia recuperaciôn, que incluirá cualquier 

problema potencial y Ia capacidad de su resaluciOn a través del diseña y canstrucciôn de las 

instalacianes de Ia mina; prateccion ambiental y recuperaciOn. Se proponen pragramas de estudios 

que serán adoptadas en orden a desarrollar el programa de recuperación, que deberia ser esbozado 

en este dacumenta. 

b. Informe del proyecto y revisiOn 

Si luego de Ia revisiOn del Camité de proyecto (Project Committee) respectiva se requiere Ia 

presentaciOn de un Informe de Proyecto para su revisiOn par parte del Directar Ejecutiva de Ia EAO, 

este Infarme de Prayecta que, debe ser preparada de acuerda can las especificacianes 

desarralladas par el Camité de prayecta, debe cantener a ser acampañada par Ia infarmaciOn y 

análisis que entreguen infarmaciOn detallada de98: 

(a) Ia racianalidad del prayecta 

(b) el pracesa de selecciOn del sitia del prayecta, Ia razOn par Ia cual fue elegeido el sitia y una 

descripciOn de las alternativas cansideradas 

(c) Ia existencia de caracteristicas y candicianes ambientales, saciales, ecanOmicas, culturales, 

patrimaniales y de salud que pueden ser afectadas par el prayecta 

(d) el patencial de efectas directas e indirectas del prayecta 

(e) alternativas prapuestas para las métadas de canstrucciOn, aperaciOn, madificaciOn, 

desmantelameinta a abandana 

(f) efectas patenciales de tales alternativas 

(g) patenciales efectas en el ejercicia de derechas indigenas 

(h) temas de salud 

(i) el patencial de accidentes can efectas adversas 

(j) datas necesarias a para permitir Ia evaluaciOn de las prabables efectas acumulativas del 

prayecta 

(k) el patencial de efectas que crucen las limites del prayecta, y 

(I) medias para incarparar Ia eficiencia de Ia energia y medidas de canservaciOn de Ia energia en el 

diseña de aperaciOn del prayecta. 

Entances en esta etapa el prapanente deberla incluir Ia mayar infarmaciOn que sea pasible en cuanta 

a las items que Ia Ley Minera establece para Ia abtenciOn de su permisa, a fin de lagrar una mayar 
eficiencia del pracesa. 

98 
Ley de evaluaciOn ambiental, sección 22. 
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En el pIano de del permiso que establece Ia ley de minas para Ia aprobaciôn del plan minero y programa 

de reclamaciOn debemos distinguir también dos casos: exploraciones y pequenas minas, par un lado, y 

minas mayores par otro. 

exploraciones y pequenas minas 

SegUn Ia susección 10.1.1 del COdigo el plan registrado con el inspector de distrito, solicitando Ia 

aprobaciôn para Ia exploraciôn de carbon y minerales, placeres mineros a canteras de arenas a 

grava, deberän consistir en Ia correspondiente Noticia de Trabajo (Notice of work) a incluir: 

(1) un mapa a foto a foto aérea superpuesta a una conveniente escala, mostrando e! 

trabajo y recuperaciOn propuestos, y 

(2) para labores subterrãneas, un formulario de Solicitud para Ia Aprobacion de Trabajos de 

ExploraciOn Subterrãnea (Application for Approval of Underground Exploration Work) y un mapa 

detallado de los trabajos presentes y propuestos e instalaciones superficiales. 

• minas mayores 

Tratándose de minas de carbOn a minerales metälicos, expansiones a modificaciones mayores a 

este tipo de minas, y grandes proyectos piloto, muestreos, cargas de prueba a examenes de 

cargamento, se deberá someter un plan minero y programa de recuperaciOn detallado, al Gerente 

Regional99 del Ministerio de Energia y Minas, plan que deberá contener100: 

1. un mapa a foto aérea mostrando Ia ubicaciOn y extensiOn de Ia mina 

2. detalles de Ia naturaleza y usos presentes de I terreno a ser usado par Ia mina 

3. detalles de Ia naturaleza de Ia mina y Ia extensiOn del area a ser ocupada par Ia mina 

4. un programa para Ia protecciOn y recuperaciOn del terrena y cursos de aguasdurante las fases de 

construcción y operaciOn de Ia operaciOn minera, 

5. un plan conceptual final de recuperaciOn para el cierre a abandono de Ia operacion minera 

6. una estimaciOn del costa anual de las abligaciones de recuperación sobre Ia vida esperada de Ia 

mina incluyendo el costa del monitoreo y abatimiento de largo plazo, y 

7. cualquier atra informaciOn relevante que pueda ser requerida par un inspector. 

El Gerente Regional es el delegado del Inspector Jefe, de manera tat que actuará en ejercicio de muchas de las 

atribuciones y funciones que Ia ley y el COdigo entregan at Inspector Jefe. 
j°° Subsección 10.1.2 del COdigo. 
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/ Sistema de garantia 

La subsección 10 (4) de Ia Ley Minera dispone que el Inspector Jefe puede, coma condiciOn para a 

emisión de un permiso, requerir que el dueño, agente a gerente dé seguridad en el monto, forma y 

condiciones especificadas por el propio Inspector jefe para 

(a) recuperación minera (mine reclamation) 

(b) implementar medidas de protecciOn y mitigaciOn de dañas a cursos de agua y al patnmonio 

cultural, afectados par Ia mina 

Si Ia requiere el inspector Jefe, el dueño, agente o gerenete debe depositar cada año una garantia de un 

monto y forma satisfactoria al inspector jefe, junto con el deposito ya referido y calculado sabre Ia vida 

estimada de Ia mina, para que exista el dinero necesario para cumplir e implementar propiamente 

(a) todas las condiciones de los permisos relativos a Ia recuperacion minera e implementaciOn 

de medidas de proteccion y mitigacion de daños a cursos de agua y al patrimanlo cultural, 

afectados por Ia mina 

(b) todas las Ordenes y direcciones del inspector jefe o un inspector respecto del cumplimiento 

de las condiciones relativas a esas mismas materias101. 

De manera tal que, 51 el dueno, agente a gerente no cumple con implementar y completar el programa de 

recuperaciOn a con las condiones del permiso a satisfacciôn del Inspector jefe, luego de dar noticia 

para remediar esta falta, puede cancelar el permiso y ordenar Ia paralización de las operaciones, y 

aplicar todo a parte de Ia garantla al pago de los costos del trabajo que requiere ser implementado a 

completado102. 

Correlativamente Ia subsección 10.5.3 del Codigo se pane en el caso en que, al cierre de Ia mina, y 

estando el Inspector Jefe a Inspector de Distrita satisfecho del cumplimiento de las condiciones del 

permiso, el proponente que haba constituido una garantla, sea Ilamado a recuperarla can todos los 

intereses, menos cualquier monto pagada par Ia revision de las condiciones. 

Adionalmente Ia Ley Minera crea el Fonda de Recuperacion Minera (Mine Reclamation Fund)103 en el 

que puede depositarse Ia garantia en forma de dinera efectivo dada par el dueño, agente a gerente. 

'°' Subsección 10.5 de Ia Ley. 
102 SecciOn 8 de La Ley de Minas. 
03 Sección 12 de Ia Ley de Minas. 
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I Procedimiento aprobación 

Para los efectos de definir el procedimiento aplicable es necesarlo distinguir entre: exploraciones y 

pequenas minas, por un lado, y minas mayores por otro. 

Exploraciones y pequenas minas 

Como hemos visto este tipo de actividades sOlo requiere prasentar una Noticia de Trabajo ante el 

Inspector de Distrito. El Gerente Regional remite las solicitudes de este tipo al Gerente de Distrito 

para su proceso. Estas solicitudes normalmente pasan por un perlodo de 30 dias de revisiOn 

interagencias104, los proyectos sensibles son remitidos al Comité Regional de de RevisiOn de 

Desarrollo Minero (Regional Mine Development Review Committee)105. Si son apropiados, luego de 

Ia revisiOn se expedirá un permiso bajo las conidiciones y comentarios que surjan de Ia revisiOn. 

• Minas mayores 

Como se ha anticipado, en este caso se debe someter un plan minero y programa de recuperaciOn 

detallado al Gerente Regional del Ministerio de Energia y Minas, quien distribuirá las copias del 

mismo y coordinarã Ia revisiO&°6. 

Si el proyecto reUne los requisitos de ingreso al sistema de evaluaciOn ambiental contemplado en el 

EAA, Ia solicitud será enviada a Ia Oficina de EvaluaciOn Ambiental (EAO). 

Si el proyecto ya ha pasado por Ia evaluaciOn ambiental y está Certificado, o se encuentra 

simultáneamente bajo ese proceso, o bien se trata de un proyecto o modificaciones que queden 

fuera del EAA, se circulara Ia solicitud al Comité Regional de de RevisiOn de Desarrollo Minero para 

revisiOn y comentarios107. El Comité podrá formular sus comentarios u observaciones dentro de los 

60 dias posteriores a Ia solicitud. El Inspector Jefe de Minas expide un permiso siguiendo Ia 

resoluciOn de los principales temas a satisfacciOn del Comité, e incluyendo las condiciones 

especiales basadas en los comentarios de Ia revisiOn del Comité. 

La subsecciôn 10.2.1 del COdigo establece que el Inspector Jefe (0 el Gerente Regional) puede 

requerir Ia publicaciOn de una "NotificaciOn de Registro" (Notice of Filing) de una solicitud, at 

solicitante. Esta publicaciOn debe hacerse en Ia Gaceta (oficial) y en periOdicos locales. 

Habitualmente esta publicaciOn es requerida a las solicitudes de permisos para minas nuevas, 

104 SubsecciOn 10.3.3 del COdigo. 
105 Subsección 10.3.1 del COdigo. 
106 Susección 10.3.1 del COdigo. 
107 

SusecciOn 10.3.2. del COdigo. 
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modificaciones significativas propuestas a un programa de recuperación o al plan minero de una 

mina existente. Cuando se requiere esta publicaciOn deberã dejarse a lo menos dos copias de Ia 

solicitud a disposiciOn del pUblico en Ia biblioteca local, durante el periodo de revision. 

Cualquier persona afectada o interesada en Ia solicitud podia ver Ia solicitud y hacer observaciones 

por escrito al Inspector jefe, dentro de los 30 Was posteriores al Ultimo dia de publicaciOn de Ia 

NotificaciOn de Registro. 

Puede existir un nivel mayor de consulta pOblica cuando, a discreciOn del Gerente Regional o el 

Director de RevisiOn de Minas y Permisos (Mine Review and Permitting) una solicitud para una mina 

mayor sea requerida para aumentarlo, incluyendo cabildos abiertos, etc. 

Los permisos para minas mayores son normalmente expedidas estableciendo que deben ser 

reevaluadas luego de 5 años (0 menos si hay cambios significativos en el plan minero u otras 

circunstancias). 

Ahora bien si un proyecto reUne los requisitos para entra al sistema del EAA debe pasar por los 

pasos que hemos anunciado a propOsito de los contenidos del plan. 

- Etapa 1: Solicitud 

La primera etapa es someter una solicitud para obtener el certificado de AprobaciOn del proyecto, y 
pagar Ia tasa respectiva, ante el Director Ejecutivo de Ia Oficina de EvaluaciOn Ambiental (EAO), 

quien primeramente verificará que esté completa y aceptable para Ia revisiOn108. Si es aceptada este 

Director establecerá un Comité de proyecto109. 

El Comité de Proyecto revisa Ia solicitud y considera los comentarios del pUblico y otras agencias 
interesadas110. Sobre Ia base de esta revisiOn, el Comité recomienda que el proyecto sea aprobado 0 

rechazado, o que se requiera un Infoirme Detallado del Proyecto al Proponente111. 

- Etapa 2: Informe del Proyecto 

Si este informe es requerido, el Comité del proyecto desarrolla un borrador de sus especificaciones, 

que debe ser registrado en el registro de proyectos y remitidas al proponente, y las demás agencias, 

108 Secciones 7 y 8 de EAA. 
09 Secciones 9, 10 y 11 de EAA. 

110 Secciones 14, 15, 16, 17 y 18 de EAA. 
Secciones l9y2OdeEAA. 

74 



Trcztamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

también queda disponible para comentarios del püblico112. Con tales comentarios se redacta a 

versiOn definitiva de estas especificaciones, se registran y se notifican al proponente113. 

El Informe de proyecto es revisado por el Director Ejecutivo de Ia EAO y el Comité para determinar si 

se han cumplido las especificaciones114. Si el Informe es aceptado para revisiOn se registra en el 

Registro de Proyectos para comentario pUblico. El Comité revisa el informe de proyecto 

considerando los comentarios del pOblico, y entonces plantea sus recomendaciones a los 

Ministerios115 

Los Ministros (EnergIa y Minas y Medio Ambiente) revisan Ia solicitud y recomendaciones y deciden 

Ia expediciOn o no del certificado de AprobaciOn del Proyecto. Los Ministerios también pueden decidir 

enviar el Proyecto a revisiOn pOblica por el Directorio de EvaluaciOn Ambiental (10 que desemboca en 

Ia etapa 3)h16• Si el proyecto es aprobado y se dicta el Certificado de AprobaciOn del Proyecto, 

es autorizado para proceder, pero debe obtenerse también todos los permisos, licencias y 

aprobaciones requeridas por las leyes. El proponente podria también optar por tramitar los demás 

permisos en forma simultanea con el lnforme de Proyecto, durante Ia etapa 2, de ser asi, las revisiOn 

de las respectivas solicitudes serä completada dentro del mismo marco de tiempo que el Informe de 

Proyecto117. 

- Etapa 3: Directorio de EvaluaciOn Ambiental118 

Esta etapa puede tener lugar si luego de recibidos los comentarios y recomendaciones del Comité 

los Ministros deciden que Ia solicitud sea revisada por el Directorio de EvaluaciOn Ambiental. 

I Procedimiento de modificación 

Los permisos dispuestos bajo Ia Ley de Minas de British Columbia para Ia aprobaciOn del plan minero, 

programa de recuperaciOn y los informes de diseño asociados, pueden ser cambiados segOn lo disponen 

las secciones 6.1.5. de acuerdo con las Partes 6,9, y 10 del COdigo. 

A menudo Ia sumisiOn de actualizaciones del Plan yio Programa es una condiciOn de otorgamiento del 

permiso. Tales modificaciones pasan por el mismo procedimiento que hemos descrito en el apartado 

112 
SecciOn 21 EAA. ' Sección 24 EAA. 

114 SecciOn 26 EAA. " Sección 29 EAA. 
116 

SecciOn 30 EAA. 
117 Secciones 27 y 28 EAA. 
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anterior. El nuevo permiso que se emite siguiendo los comentarios delo Comité lieva el nombre de 

"Permiso Modificado" (Amended permit) 

/ Monitoreo y fiscalización 

Para los efectos del monitoreo el sistema de British Columbia utiliza tamblén el sistema de informes del 

proponente a Ia autoridad. Bajo esta idea Ia subsecciOn 10.1.3 del COdigo establece que el gerente 

someterá un informe anual de recuperaciOn (annual reclamation report) al Inspector Jefe, el 31 de Marzo 

de cada año por año vencido, tal informe contertdra Ia informaciOn especificada por el Inspector Jefe. 

Adicionalmente Ia secciOn 10.5.1. dispone que el propietario, agente 0 gerente proporcionará noticia 

escrita al inspector de distrito de Ia intenciOn de cesar los trabajos dentro, sobre o respecto de Ia mina, 

con no menos de 7 dias de anticipaciOn. 

La secciOn 15 de Ia Ley de Minas atribuye funciones fiscalizadoras a los inspectores. 

El inspector debe preparar un informe de inspecciOn dentro de 7 dias luego de Ia inspecciOn, que debe 

ser proporcionado al gerente, el cual contendrá: 

(a) un listado de los lugares de trabajo inspeccionados, 

(b) listado de las infracciones percibidas, 

(c) ordenar acciones de remediaciOn y especificar limites de tiempo para su cumplimiento. 

Si un inspector es de Ia opinion que una dilaciOn en Ia remediaciOn de un peligro seria peligrosa para las 

personas o propiedad, puede expedir una orden 

(a) para una inmediata acciOn de remediaciOn, 

(b) para suspender el trabajo regular hasta que Ia acciOn de remediaciOn sea adoptada, 0 

(C) para cerrar Ia mina o parte de ella hasta que Ia acciOn de remediaciOn sea adoptada. 

Dentro de los 15 dias siguientes a Ia recepciOn del informe de inspecciOn, el gerente debe 

(a) someter un informe escrito destacando los pasos de remediacion tomados y el trabajo aUn 

pendiente, y 

(b) proporcionar prontamente una copia al inspector de distrito. 

8 La Parte 4 del EAA se refiere al Directorio de Evaluación Ambiental y a sus funciones y atribuciones. 
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/ lmplementaciôn de las medidas de cierre 

Hemos visto, a propôsito del monitoreo y fiscalización, que el COdigo dispone que el propietario, agente 0 

gerente proporcionará noticia escrita al inspector de distrito de Ia intención de cesar los trabajos dentro, 

sobre o respecto de Ia mina, con no menos de 7 dIas de anticipaciOn. Luego de esta disposiciOn a 

secciOn 10.5 del COdigo se encarga de señalar una serie de obligaciones que deben cumplirse a 

propOsito del cierre de Ia mina. 

Ahora bien, si Ia mina cesa sus operaciones por más de un año, el dueño, agente o gerente continuará 

impiementando las condiciones del permiso, o solicitará una enmienda proponiendo un programa 

revisado para Ia aprobacion del Inspector jefe. 

Cuando Ia mina sea cerrada definitivamente o por un periodo indefinido, o cualquier otra forma en que 

sea abandonada sin que sea atendida por algCin periodo de tiempo, el dueño, agente o gerente se 

encargarã de que las entradas a Ia mina y a todos los otros pits y aberturas que sean peligrosas en 

razón de su profundidad u otra, sean protegidas contra accesos indavertidos a satisfacciOn del inspector 

y 

(1) antes del abandono de Ia mina, todos los pozos, pozos ascendentes, accesos abiertos a 

excavaciones subterráneas, o socavones abiertos a Ia superficie serán bloquedas con 

barreras o rellenadas con material, de manera tal que Ia subsidencia del material no plantee 

un peligro futuro, y 

(2) en el caso de los pozos o pozos ascendentes, Ia barrera será asegurada con roca sOlida 0 

con un cuello de concreto asegurado con roca sOlida y capaz de soportar una carga 

uniformemente distribuida de 12 Kpa o una carga concentrada de 24 kN, Ia que sea mayor. 

En el cierre de Ia mina, el dueño, agente o gerente, dentro de los 90 dias siguientes al cierre, archivarã 

con el inspector un piano exacto, a una escala consistente con las buenas practicas de ingenieria, 

mostrando los trabajos de Ia mina al tiempo del cierre y los limites de los derechos mineros, licencias o 

alquileres en los que los estén ubicados los trabajos. 

El pIano, o una copia del mismo, será preservada como un registro permanente en Ia oficina del 

Inspector Jefe. 

Asimismo, al momento del cierre el dueño, agente o gerente de Ia mina removerá o dispondré, a 

satisfacciOn del inspector, todos los explosivos y todos los quimicos y reactivos. 
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/ Sanciones 

La secciôn 37 de Ia Ley de Minas se refiere a las infracciones y sanciones de Ia siguinete forma: 

- Una persona que obstruya, impida o interfiera de otra manera con un inspector en eI desempeno 

de los deberes de tal bajo Ia Ley comete una infracciOn 

- Una persona que contraviene una disposiciñon de Ia Ley, sus reglamentos, el cOdigo o una 

orden dada bajo cualquier de ellas comete una infracciôn 

- Una persona que comete una infracciOn es responsible de una multa de no más que $100,000 0 

prisiôn por no más que un año o ambos. 

- Si un Inspector despacha una noticia escrita sobre cualquier persona alegando una 

contravenciôn a Ia Ley, los reglamentos o el cOdigo, o una orden bajo cualquiera de ellos, tal 

persona en condena es responsible de una sanción de no más que $5,000 y no menos que $500 

por cada dia durante el que Ia infracción continUe siendo cometida después de recibida Ia noticia, 

de manera adicional a cualquier multa que pueda ser impuesta en razón del punto anterior. 

- Si una corporación comete una infracciOn, un director u oficial de Ia corporaciOn, quien autorizô 

permitió o accedió en Ia infracción es, incluso di Ia corporación es condenada, responsible de Ia 

sanción de multa referida. 

/ Incentivos 

La ley no contempla expresamente ningUn incentivo directo para el cumplimiento de las normativas o del 

plan; sin embargo podemos interpretar que, de alguna manera, Ia garantia opera como un incentivo 

desde el momento en que ella puede ser recuperada luego del cierre que cumpla con las condiciones del 

permiso, tal como lo establece Ia subsección 10.5.3. De esa forma el tiular es incentivado a cumplir con 

el plan al que se encuentra sujeta su mina, y a completar su implementaciôn para recuperar Ia garnatia 
constituida. 

/ Resolución de Con flictos 

En cuanto a Ia resolución de los conflictos que puedan surgir por aplicaciOn del sistema debemos decir 

que Ia secciOn 33 de Ia Ley de Minas establece que una persona afectada por una decisiOn, order u 

regla de un inspectar puede apelar tal decisiOn, orden o regla por escrito al Inspector Jefe dentro de los 

30 dias posteriores a Ia fecha de su emisiOn. 

El gerente, comité de salud y seguridad operacional y uniOn local deben tener una oportunidad para 
hacer una presentaciOn sobre Ia materia de apelaciOn, receibir copias de todas las presentaciones y ser 
notificados de Ia decision que el Inspector Jefe adopte sobre Ia apelaciOn. 
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Una apelaciOn iniciada bajo estas normas no opera como una forma de impedir o suspender Ia operación 
de Ia decision que es apelada, a menos que el Inspector Jefe ordene otra cosa. 

Ahora bien, en el campo de las posibilidades que se abren a Ia autoridad, observamos que Ia secciOn 35 

de Ia ley de Minas contempla que si un inspector encuentra que una mina no está siendo operada de 

acuerdo con las disposiciones del COdigo, puede ordenar al dueño, gerente o agente a cumplir con el 

cOdigo. Si Ia persona incumple o se niega a hacerlo, el Inspector puede recurrir a Ia Suprema Corte por 

una amonestaciOn restringente a Ia persona debida a su desobediencia a Ia orden. 

Ontario 

La parte VII de Ia Ley Minera (Mining Act) de Ontario, vigente desde 1991, cuyo titulo original fue 

"Operation of Mines" contiene el principal estatuto aplicable a Ia rehabilitaciOn de terrenos mineros. Bajo 

sus disposiciones que se extienden desde Ia secciOn 139 a Ia 153 de Ia Ley, se requiere un Plan de 

Cierre (Closure Plan) a los titulares de todas las minas activas o temporalmente suspendidas, proyectos 

de exploracion avanzada y minas nuevas. Esta parte ha sido regulada en el Reglamento de Ontario 

114/91 (Ontario Regulation 114/91) que Ileva por titulo Desarrollo y Cierre de Mina (Mine Development 

and Closure). 

Esta Parte VII fue significativamente modificada en Enero de 1996 por eI Bill 26119, que incluso le dio un 

nuevo titulo, el de "Rehabilitation of Mining Lands" (rehabilitaciOn de terrenos mineros). Es posible 

afirmar que esta reforma tendiO a "suavizar" las duras disposiciones sobre cierre y rehabilitaciOn que 

contemplaba originalmente esa Ley, reduciendo los costos de administraciOn y operaciOn del sistema 

para eI gobierno y simplificando los procesos administrativos correspondientes. 

Dicha reforma muestra una marcada evoluciOn a un sistema de autoregulacion, lo que se manifiesta 

principalmente en Ia creaciOn de los planes de cierre certificados, que no requieren una aprobacion 

expresa de Ia autoridad; en Ia consagraciOn de un sistema de autoqarantia para asegurar el 

cumplimiento de las obligaciones de cierre; y, en Ia eliminaciOn del sistema de informes anuales a a 

autoridad. 

En cuanto al comienzo de Ia plena vigencia del nuevo sistema, Ia secciOn 40 del mismo Schedule 0 
señala: 

' Schedule "0" del Savings and Restructuring Act, 1996. 
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• Con excepciOn de las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2), (3), (4) y (5) y sección 39, este 

Schedule entre en vigencia el dia en que Savings and Restructuring Act, 1996 reciba SanciOn Real 

(oficial). 

• Las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2), (3), (4) y (5) y secciOn 39 de este Schedule 

entrarán en vigencia cuando sea proclamado por el Vicegobernador (Lieutenant Governor). 

Pues bien, el 29 de Enero de 1996 el Savings and Restructuring Act, 1996 paso por Ia Legislatura de 

Ontario y recibiO Ia SanciOn Real (oficial) al dia siguiente. De tal manera que desde ese dia el Schedule 

O se encuentra en plena vigencia, con excepción de las secciones 26, 28, 30 y 32, subsecciones 32(2), 

(3), (4) y (5) y sección 39. 

• La sección 26 del Schedule 0 (Bill 26) sustituye las secciones 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 

146,147, 148y l49delaParteVlldelaLey; 
• La secciOn 28 sustituye las secciones 151, 152 y 153 de Ia de Ia Parte VII de Ia Ley. 

• La secciOn 30 modifica Ia subsección 167(2) y sustituye Ia subsecciOn 167 (3) de Ia Parte Xl de Ia 

Ley relativa a Infracciones, Sanciones y Procedimientos 

• La secciOn 32, subsecciOn 32 (2) modifica el párrafo 1 de Ia subsecciOn 176 (2) de Ia Ley. La 

subsecciOn (3) sustituye los párrafos 6 y 7 de Ia subsecciOn 176 (2). La subsecciOn (4) deroga el 

parrafo 9 de Ia subsecciOn 176 (2). La subsecciOn (5) sustituye el párrafo 10 de Ia subsecciOn 176 

(2) de Ia Ley. Cabe senalar que Ia subsecciOn 176 (2) de Ia ley se refiere a las materias que deben 

ser reglamentadas, y se ubica en Ia Parte XII sobre Disposiciones Generales de Ia Ley. 

• Finalmente, Ia secciOn 39 del Schedule 0 contempla las disposiciones transitorias aplicables a los 

proyectos existentes a Ia fecha de entrada en vigencia de Ia reforma. 

En cuanto a Ia proclamaciOn por parte del Vicegobernador que es necesaria para Ia entrada en vigencia 

de estas secciones recién referidas, ella ocurrirá sOlo cuando esté listo el nuevo reglamento para su 

promulgaciOn. Tal reglamento ain no ha sido promulgado, solo existe un borrador que está siendo 

difundido por Ia DivisiOn de Minas y Minerales (Mines and Minerals Division) del Ministerio de Desarrollo 

del Norte y Minas de Ontario (Ontario Ministry of Northern Development and Mines). 

Entonces en materia de cierre y rehabilitaciOn de terrenos mineros, a Ia fecha sOlo se encuentran en 

vigencia las siguientes reformas: 

- La secciOn 27 de Ia reforma de 1996, que deroga Ia secciOn 150 de Ia Ley referida a Ia renuncia 

voluntaria de terrenos mineros y su devoluciOn a Ia Corona, sustituyéndola por una nueva disposiciOn 

que regula especificamente Ia situaciOn de un proponente que, por al menos 10 años, fue propietario 
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beneficiario de una concesiôn minera no patentada en Ia que existen peligros mineros creados por 
otros antes de que el proponente mensurase su concesiOn, y cuya concesiOn minera fue convertida 

en un derecho de uso o aprovechamiento minero antes del 3 de Junio de 1991, permitiendo una 

renuncia al aprovechamiento. 

- La secciOn 31 que modifica Ia secciOn 169 de Ia Parte Xl de Ia Ley relativa a Infracciones, Sanciones 

y Procedimientos de Ia Ley, introduciendo una nueva subsecciOn (3) que establece que ningun 

procedimiento por infracciOn bajo Ia Parte VII o bajo cualquier reglamento de esa Fade serã iniciado 

después de los 2 años posteriores a: (a) el dia en que Ia infracciOn fue cometida; o (b) el dIa en que 

Ia evidencia de Ia infracciOn fue por primera vez enviada al Director de rehabiltaciOn de Minas a al 

Inspector de RehabilitaciOn; lo que ocurra más tarde. 

En lo demás, mientras no se promulgue el nuevo reglamento, siguen vigentes las disposiciones de Ia Ley 

Minera sin modificaciOn, y del Reglamento 114/91 en cuanto a rehabilitaciOn y cierre. 

El borrador de tal reglamento que es actual objeto de difusiOn se compone del Reglamento sobre 

Desarrollo y Cierre de Mina bajo Ia Parte VII de Ia Ley Miners (Regulation Made Under the Mining Act, 

Mine Development and Closure under Part VII of The Act), y el COdigo de RehabilitaciOn Minera (Mine 

Rehabilitation Code of Ontario), en adelante eI COdigo, que formarla parte del Reglamento. 

1 Algunas definiciones 

La secciOn 139 de Ia Ley Minera contiene una definiciOn de cierre (closure) que no ha sido modificada 

por el Bill 26, como Ia suspension temporal, inactividad o cierre completo (closed out) de Ia exploraciOn 

avanzada, mineria o producciOn minera. 

El Plan de Cierre (Closure Plan) ha sido definido por Ia misma subsecciOn 139 de Ia ley minera coma un 

plan preparado en Ia manera prescrita, para rehabilitar un proyecto en cualquier etapa del cierre e 

incluye Ia informaciOn, pormenores, mapas y pianos prescritos, asi coma Ia constituciOn en Ia manera 

prescrita de una seguridad financiera en favor de Ia Corona para el cumplimiento de los requerimientos 

del plan de cierre. 

La reforma de 1996 sustituyO esta definiciOn por Ia siguiente: 

Plan de Cierre: significa un plan para rehabilitar un sitio a peligro minero (mine hazard), que ha sido 

preparado en Ia manera prescrita y registrado de acuerdo con las disposiciones de Ia Ley Minera, y que 
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incluye Ia constituciOn de una seguridad financiera en favor de Ia Corona para el cumplimiento de los 

requerimientos del plan de cierre. 

/ Autoridad Competente 

La administraciOn del sistema de planificación de cierre en Ontario ha sido entregada at Ministerio de 

Desarrollo del Norte y de Minas (Ministry of Northern Development and Mines). La secciOn 140 de Ia Ley, 

en su subsecciOn (2) ha dispuesto que el Ministro puede designar un oficial o empleado como Director de 

Rehabilitaciôn Minera (Director of Mine Rehabilitation) para cada divisiOn minera o grupo de divisiones 

mineras que especifique Ia designaciOn respectiva. 

Este Director es quien tiene a su cargo el procedimiento de aprobaciOn y modificaciOn de los planes de 

cierre. 

Ahora bien, Ia secciOn 153 de Ia Ley Minera modificada, señala que el Ministro puede designar uno o 

mãs oficiales o empleados del Ministerio como Director de RehabilitaciOn de Minas. 

I Definición de las faenas a las que se aplicará 

La secciOn 139 subsecciOn (2) de Ia Ley Minera señala que, sin restringir el alcance de esta Parte VII, 

ella se aplica a los proyectos incluyendo los siguientes: 

(a) Ia mineria subterránea de minerales, excluyendo el gas natural, petrOleo y salares; 

(b) Ia mineria superficial de minerales metálicos; 

(c) Ia mineria superficial de minerales no metalicos; excluyendo el gas natural y petrOleo, sobre 

terrenos que no son de Ia Corona ni terrenos en partes de Ontario que han sido designadas bajo 

Ia Ley de Control de de Canteras y Pozos (Pits and Quarries Control Act) o bajo Ia subsecciOn 5 

(2) del Aggregate Ressources Act; 

(d) exploraciOn avanzada en terrenos mineros. 

Ahora bien, el numeral (1) de Ia misma secciOn 139 define qué debe entenderse por exploraciOn 

avanzada, mientras que Ia SecciOn 1 de Ia Ley Minera (que no fue modificada por Bill 26) entrega una 

larga definiciOn del significado con que es utilizado el término "mina" (mine) para los efectos de Ia Ley. 

El Bill 26 mantuvo el tenor de Ia subsecciOn 139 (2) modificando sOlo su literal (c) relativo a los proyectos 
de mineria superficial de minerales no metálicos, señalando que se excluyen de ellos el gas natural, 
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petrOleo, y "agregados" en los términos definidos en el Aggregate Ressources Act, sobre tierras que no 

sean de Ia Corona. 

En cuanto a Ia situaciôn de las faenas mineras en operaciôn al momento de entrar en vigor el sistema de 

planificaciOn de cierre, Ia Ley Minera en su secciOn 147, obligO a todo proponente de una mina en 

produccion o cuya producción estuviese temporalmente suspendida a dar noticia por escrito al Director, 

debiendo tal aviso contener Ia informaciOn prescrita respecto de Ia mina. Esta notificación debia darse 

dentro de un plazo de 90 dIas contados a partir del 3 de Junio de 1991. Sobre Ia base de esa 

notificacion, el Ministro debla determinar un plazo dentro del cual el proponente debia someter una 

propuesta de Plan de Cierre respecto de esa mina al Director. 

Para el caso de proyectos de exploraciOn avanzada, esta misma sección estableciO que, dentro de los 90 

dias posteriores al 3 de Junio de 1991, el Director podria notificar por escrito a cualquier proponente de 

una exploraciOn avanzada comenzada antes y existente a esa fecha (3 Junio 1991) del plazo dentrodel 

cual el proponente debia someter una propuesta de plan de cierre. 

Originalmente Ia Ley Minera también se refiriO a Ia situaciOn de las faenas abandonadas al momento de 

entrar en vigencia, respecto de las cuales el Director podia requerir, por escrito al proponente para 

someter un plan de cierre para Ia rehabilitaciOn del sitio dentro de un plazo que especificaba. La 

modificaciôn del año 96, cambiO el enfoque regulando Ia situaciôn de los peligros mineros en vez de las 

faenas abandonadas que suelen estar en poder de personas que no originaron esos peligros o riesgos. 

Para estos efectos debemos tener presente que el "peligro minero" (mining hazard) ha sido definido por 

Ia secciôn 2 de Ia Ley (modificada) como cualquier caracteristica de una mina o cualquier alteraciOn del 

terreno que no ha sido rehabilitada de acuerdo con el estãndar prescrito. 

La nueva sección 147 de Ia Ley establece que el Director puede ordenar por escrito al proponente de 

cualquier terreno en el que existan estos peligros mineros, o a cualquier titular anterior a registrar, dentro 

del plazo que se especifica an Ia orden respectiva, un plan de cierre certificado para rehabilitar el peligro 

minero, y ta proponente o titular anterior deberá cumplir con esa orden dentro del plazo o extension 

concedida por el Director. Si esta orden no es cumplida, el Director puede disponer que Ia Corona o un 

agente de a Corona entren a los terrenos para rehabilitar el peligro minero. 

La nueva secciôn 148, a su turno, dispone que el proponente de un peligro minero que causa o es 

susceptible de causar efectos adversos inmediatos y dañinos, debe hacer todo lo posible para 

prevenirlos, eliminarlos y aminorarlos. Ahora bien, si el Ministro tiene motivos razonables para creer que 

un peligro minero está causando o es susceptible de causar ese tipo de efectos adversos, puede ordenar 
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al pronente rehabilitar ese peligro minero de acuerdo con los términos que el especifique. Bajo 

determinadas circunstancias especificadas en Ia subsección 4 de esta secciOn 148, el Ministro podra 

incluso instruir a los empleados y agentes del Ministerio para desarrollar los trabajos y acciones 

especificadas en esas instrucciones respectos de Ia prevencion, eliminación y mejora del efecto adverso 

/ Objetivos 

La secciOn 2 de Ia Ley Minera modificada por Bill 26 señala que el proposito de Ia Ley es minimizar el 

impacto de las actividades mineras sobre Ia salud y seguridad pQblica y el medio ambiente a través de Ia 

rehabilitaciôn de los terrenos mineros (mining lands). 

Es importante entonces señalar que Ia subsecciOn 139 (1) define "rehabilitar" como las medidas, 

adoptadas de acuerdo con los eständares prescritos, para tratar el terreno o terrenos en que ha existido 

exp'oraciOn avanzada, mineria o producciOn minera, de manera tal que el uso o condiciOn del terreno o 

terrenos, 

(a) sea restaurado a su uso o condiciOn anterior, o 

(b) sea adecuado para un uso que el Director yea como conveniente 

e incluye Ia adopcion de medidas protectivas. 

La nueva subsecciOn 139 (1) modificada por Bill 26, define "Rehabilitar" como las medidas, incluyendo 

medidas protectivas, adoptadas de acuerdo con los estándares prescritos para tratar un sitio o peligro 

minero120, de manera tal que el uso o condición del sitio, 

(c) sea restaurado a su uso o condiciOn anterior, o 

(d) sea adecuado para un uso que el Director yea como conveniente 

La definiciOn de "terrenos mineros" (mining lands) que entrega Ia secciOn 2 de Ia Ley actualmente 

vigente, comprende: 

(a) los terrenos y derechos mineros concedidos o patentados bajo o por autoridad de un estatuto, 

reglamento o decreto respecto de minas, minerales 0 mineria, 

(b) terrenos o derechos mineros ubicados, delimitados (mensurados), usados o que se pretende 
usar para propositos mineros, y 

(c) derechos superficiales otorgados solamente para propositos mineros. 

120 Debemos recordar en este punto La definiciOn de "peligro minero" (mine hazard) de Ia SecciOn 2 de Ia Ley, que 
ha sido citada en el acápite anterior. 
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1 Contenidos 

De acuerdo con lo dispuesto por Ia Subecciôn 176 (2) Ia determinacion de los contenidos de los planes 

de cierre es una materia que debe ser regulada en el reglamento respectivo. 

De esta manera, el Reglamento 114/91 enumerO detalladamente los contenidos de los planes de cierre 

de Ia manera que se expone a continuaciOn. 

El plan de cierre debe exponer 10 siguiente121: 

1. El nombre y direcciOn del proponente 

2. La ubicaciOn y direcciOn del sitio del proyecto 

3. El nombre del proyecto 

4. El nombre y direcciOn de Ia persona autorizada para actuar en nombre del proponente para los 

efectos de obtener Ia aceptaciOn del Director al plan de cierre 

5. La naturaleza de los derechos superficiales y mineros del proponente en el terreno sobre el sitio 

del proyecto 

El plan de cierre deberá incluir: 

a) La siguiente informaciOn relativa al sitio del proyecto y areas afectadas por el proyecto122: 

1. Las condiciones y usos actuales del sitio y areas 

2. Las condiciones y usos esperados para el sitio y areas después de que el proyecto haya sido 

cerrado completamente y todas las medidas de rehabilitaciOn hayan sido implementadas 

completamente. 

Esta informaciOn debe incluir los detalles de, a lo menos, las siguientes materias: 

1. Clima y calidad local del aire 

2. MineralogIa 

3. Topografia 

4. Hidrologia, incluyendo calidad del agua 

5. Suelos 

6. Plantas y vida animal 

7. Actividad previa que pueda haber resultado en contaminaciOn del sitio 

b) Los detalles de naturaleza, extension y duraciOn del proyecto y trabajos relacionados. Esta 

informaciOn incluirá detalles de, at menos, las siguientes materias123: 

121 Subsección 7 (3) del reglamento. 
122 Sección 8 del reglamento. 
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1. La historia del sitio del proyecto 

2. La mineralogia de Ia mena y roca huésped 

3. La vida esperada de Ia mina 

4. Procesos mineros y de molienda 

5. Cantidades esperados de producciOn minera y de molienda 

6. La naturaleza, ubicaciOn y tamaño esperado de todas las areas de depOsito de relaves y todas 

las pilas de minerales, concentrados, roca, sobrecarga y residuos. 

7. La naturaleza y ubicaciôn de todas las estructuras, instalaciones e infraestructuras 

8. La naturaleza y ubicaciôn de todas las aberturas de Ia mina a Ia superficie 

9. La naturaleza y ubicaciOn de todos los sistemas de tratamiento de residuos 

10. El almacenamiento de todos los productos de petrOleo, quimicos, sustancias peligrosas y 

sustancias tOxicas. 

El plan de cierre incluirä un cronograma de cualquier trabajo de desarrollo y trabajos mineros que pueda 

causar alteraciones superficiales o peligros. 

C) El plan de cierre incluirä detalles de medidas especificas de rehabilitaciOn para ser implementadas 

progresivamente y en cada etapa del cierre, por cada sitio o porciOn de sitio, para alcanzar las 

condiciones y usos esperados para el sitio y areas después de que el proyecto haya sido cerrado 

completamente y todas las medidas de rehabilitación hayan sido implementadas completamente124. 

Esta informaciOn inc$uirá detalles de, a lo menos, las siguientes materias: 

1. seguridad del sitio del proyecto 

2. aberturas de Ia mina hacia Ia superficie 

3. pilares (crown pillars) 

4. estructu ras, instalaciones e infraestructuras 

5. maquinaria y equipo 

6. mineral, concentrado, residuos, rocas y pilas de sobrecarga 
7. areas de acopio de relaves, incluyendo estructuras asociadas y sistemas de tratamiento 

8. otros sitios de manejo y disposición de residuos, incluyendo estructuras asociadas y sistemas 

de tratamiento 

9. almacenamiento de productos de petrOleo, qulmicos, sustancias peHgrosas y sustancias tOxicas 

10. diques y otras estructuras de control de drenaje. 

123 Sección 9 del reglamento. 
124 Sección JO del Reglamento. 
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El plan de cierre incluirá un cronograma de trabajos de rehabilitaciOn, y los detalies de las medidas 

alternativas de rehabilitacion que han sido consideradas. 

d) Los detailes del programa de monitoreo que será impiementado durante y despues de cada etapa 

del cierre125, incluyendo: 

1. Ia naturaleza , frecuencia y duraciOn del programa de monitoreo; y 

2. los procedimientos para verificar el logro de las condiciones y usos esperados para eI sitio y 

areas después de que el proyecto haya sido cerrado compietamente y todas las medidas de 

rehabilitaciôn hayan sido implementadas completamente. 

El plan de cierre deberã incluir los detailes del programa de manejo del sitio a largo piazo, que serä 

implementado si el trabajo de rehabilitaciOn propuesto no consigue las condiciones y usos ya referidos. 

e) Detailes de los costos esperados para Ia implementacion de las medidas de rehabilitaciOn 

propuestas, programa de monitoreo y programa de manejo del sitio a (argo plazo126. Esta informaciOn 

debe incluir al menos un cronograma de pagos y una estimaciOn de los costos de capital y costos de 

operaciôn esperados. Esta informaciôn deberá ser certificada por el geoiogo del proyecto, un ingeniero o 

un contador publico. 

f) La forma y monto de Ia garantla financiera que el proponente constituirã respecto del proyecto127. 

g) Una evaluaciãn de los efectos de todas las aberturas mineras en Ia estabilidad de las areas 

superficiales superiores y adyacentes a (a actividad minera para determinar si han sido o son 

susceptibles de ser alteradas128. 

Adicionalmente el proponente preparará: 

(a) pianos del piano horizontal con dibujos separados para cada nivel minero, mostrando todas las 

labores subterráneas, inciuyendo socavones, tüneies, perforaciones diamantinas, diques y 

muros de contencion; 

(b) pianos en un piano vertical de todas las secciones de Ia mina a intervalos y azimuts 

convenientes, mostrando todos los pozos, tüneles, galerias, excavaciones subterráneas y otros 

trabajos mineros en reiación con Ia superficie, inciuyendo Ia ubicación de Ia parte más aita del 

lecho de Ia roca y Ia superficie de cualquier cuerpo de agua conocido;y 

25 Sección 11 del Reglamento 
26 Sección 12 del Reglamento. 

127 Sección 13 del Reglamento 
128 Sección 14 del Reglamento 
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(c) un piano mostrando: 

• ia posición de todos los aparatos eléctricos fijos y sistemas de comunicaciones, 

• las rutas de todos ios alimentadores fijos de poder y todos ios alimentadores derivados fijos 

(lineas alimantadoras derivadas) 

• las clasificaciones de todos ios aparatos y equipos de controi de alimentaciOn eléctrica 

El proponente prepararã un piano de Ia superficie, mostrando io siguiente: 

1. los limites del sitio del proyecto 

2. las coordenadas de Ia parte del sitio del proyecto donde se ha realizado actividad minera 

3. todos los cuerpos de agua, caminos, lineas férreas, Ilneas de transmisiOn de poder, principales 

tuberias, construcciones, accesos, obras superficiales, perforaciones diamantinas, afloramientos 

de rocas, botaderos, sitios de disposiciOn de relaves, estructuras de acumulación aberturas 

mineras a Ia superficie. 

4. Todas las barreras de las aberturas mineras hacia Ia superficie. 

5. La ubicación de todos los pilares (crown pillars) en relaciOn a los puntos de reconocimiento en Ia 

superficie 

6. Etc. 

En forma esquematica habitualmente los planes de cierre se presentan de Ia siguiente manera: 

1. introducciOn 

2. condiciones ambientales existentes 

3. descripciOn del proyecto 

4. alternativas de rehabilitaciOn 

5. plan de rehabilitacion 

6. programa de rehabilitacion 

7. programa de monitoreo 

8. condiciones esperadas y uso del terreno posterior a Ia implementacion del plan 

9. Apéndices: - costos 

- garantia financiera 

- pianos, dibujos y fotos del proyecto 
- informes técnicos 

La cantidad y detalle de Ia informaciOn requerida para un plan de cierre dependerá de: 

- el tipo y magnitud del proyecto de que se trate; 
- el tiempo que transcurra hasta Ia implementaciOn de medidas de rehabilitaciOn; 
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- condiciones actuales y usos del terreno; 
- estabilidad fisica y quimica esperada del sitio a rehabilitar; 
- potenciales impactos y beneficios del sitio rehabilitada en Ia salud y seguridad humana y en el 

medlo ambiente. 

Por su parte ei proyecto de nuevo regiamento que se ha referido señaia en su secciôn 11 que un plan de 

cierre incIuirá al menos los items a informaciOn expuesta en el Cuadro Anexo (Schedule), en el mismo 

orden presentado en tal cuadro, que a continuaciOn se reproduce. 

Item Columna 1 Columna 2 

1 Carta de Transmisión (I) debe ser firmada y fechada por el proponente cuando fuere 

un individuo, a por un oficial superior de Ia corporacion 

cuando el proponente fuese una corporacion. 

(ii) Indicar que el documento del plan de cierre constituye el 

plan de cierre completo y Si lo sometiO para su registro o 

aprobaciOn baja Ia Parte VII de Ia Ley.129 

(iii) Nombres de los agentes a empleados autorizados para 

actuar en nombre del proponente, si existe alguno. 

2 Certificacion130 (i) DeclaraciOn de certificaciôn expuesta en las subsecciones 

12 (2) y (3)131 

3 Información del Proyecto (i) Nombre y direcciOn del proponente, ubicaciôn y direcciôn 

del sitio del proyecto. 

(ii) Limites del sitio del proyecto, detalles de Ia tenencia del 

terreno del prayecto, incIuyendo el interés del proponente en 

los terrenos mineros dentro de los Ilmites y de Ia tenencia 

del terreno del que no es propietario sino inquilino a que, de 

otra manera controla (el proponente). 

(iii) Un piano del sitio a una escala legible indicando Ia 

129 Tal como se adelantO en la introducciOn, Ia reforma ha creado Ia figura de un plan de cierre certificado que no 

requiere La aprobaciOn expresa de Ia autoridad. Aunque será clarificado con detailes en el apartado sobre 

procedimiento de aprobaciOn, es preciso ya en este punto decir que el plan de cierre certificado se presenta al 
Director para su registro, mientras que Ia propuesta de plan de cierre se somete a Ia aprobaciOn del Director. A esta 
distinciOn se refiere este segundo punto del item I del cuadro presentado. 
130 Claramente este item sOlo debe contenser en los planes de cierre certificados. 
131 Las subsecciOn 12 (2) dispone que un plan de cierre registrado bajo Ia Parte VII deberã contener un certificado 
firmado por el proponente, si es un individuo, o el Oficial Jefe de Finanzas y cualquier otro Oficial Superior si el 

proponente es una corporaciOn, y contempla un modeio de este certificado (de 6 parrafos) que es mandatorio. La 
subsecciOn (3) a su tumo dispone que un plan de cierre registrado bajo Ia Parte VII incluirá todos los certificados 

requeridos por el plan de cierre, firmados por la persona que certifica. 
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ubicaciOn de todos los aspectos o caracteristicas del 

proyecto, ncluyendo todas las aberturas a Ia superficie, en 

relaciOn con los limftes del sitio y nümeros de denuncio 

(concesión minera), nUmeros de parcela y, cuando fuere 

aplicable, el nombre del municipio y nUmero de concesiôn. 

4 Condiciones actuales del (i) detalles del uso actual del terreno del sitio y trrenos 
Sitio del proyecto inmediatamente adyacentes que pueden ser afectados por 

el proyecto, incluyendo zonificación actual y piano oficial de 

denominaciones, cuando fuese aplicable. 

(ii) Detalles topográficos del sitio, incluyendo un piano a escala 

apropiada y distancia vertical entre los pianos de nivel, 

donde el proyecto alterará Ia topografia existente del sitio. 

(iii) Detalles de las aguas superficiales existentes sobre o que 

corren a través del sitio y cualesquiera aguas superficiales 

recibiendo fiujo desde ei sitio, inciuyendo una evaluaciOn de 

Ia calidad y cantidad de tales aguas que indique si ellas 

serán afectadas por el proyecto y en qué extension lo serán, 

y serán consistentes con los requerimientos de monitoreo 

especificados en el COdigo y un piano a una escala legible 

mostrando Ia ubicaciOn actual de tales aguas y los limites de 

Ia cuenca respectiva. 

(iv) Detalles de las aguas subterráneas que existen dentro y 

mãs allá de los limites del sitio, que puedan ser afectadas 

por el proyecto, incluyendo Ia identificaciOn de los acuiferos 

y una evaiuaciOn de Ia calidad y cantidad de tales aguas 

subterrãneas, que indique si ellas serán afectadas por el 

proyecto y en qué extensiOn 10 serän, 10 que será indicado 

de acuerdo con las disposiciones del COdigo. 

(v) Detalles de las piantas y vida animal terrestres que puedan 

ser afectadas por el proyecto. 

(vi) Detalies de las plantas y vida animal acuãticas que puedan 
ser afectadas por el proyecto. 

(vii) Completos detalles de cualesquiera actividades previas que 

pueden haber resultado en un peligro minero existente en el 

sitio o cualquier contaminaciOn del sitio que ha ocurrido, 

inciuyendo Ia historia del sitio, una evaluaciOn de 
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cualesquiera pehgros mineros existentes, y una evaluaciôn 

de cualqwer contaminaciOn actual de suelos, aguas 

superuiciales o subterráneas existentes al inicio del proyecto. 

5 DescripciôndelProyecto (i) Un breve resumen del proyecto. 

(ii) Detalles de Ia mineralogia de Ia mena y roca huésped 

dentro del sitio 

(iii) Detalles de las actividades mineras anttcipadas para toda Ia 

vida del proyecto, incluyendo métodos y cantidades de 

desarrollo minero y mineria, y métodos y procesos para 

manejar el relleno de Ia mina. 

(iv) Detalies de cualquier procesamiento, incluyendo una 

descripciOn general del proceso, tipos y cantidades de 

cualesquiera reactivos usados y un proceso de balance de 

aguas. 

(v) Detalles de construcciones e infraestructuras existentes y 

esperadas en el sitio, incluyendo su tamao, tipo, uso y 

ubicaciOn y un plan superficial, a una escala legible, 

mostrando su ubicaciOn. 

(vi) Detailes de Ia producciOn, manejo y disposiciôn de los 

relaves en el sitio, incluyendo Ia naturaleza fisica y quimica 

de los relaves, una evaluaciOn del potenciat de drenaje 

ácido de mina de acuerdo con el COdigo, Ia cantidad de 

produccion de relaves, métodos de manejo de relaves, Ia 

ubicación, tamaño y naturaleza de cualquier acumulación de 

relaves y areas de tratamiento, y un piano superficial a 

escala legible que muestre Ia ubicaciOn de tales areas con 

detalles de ingenierla de cualquier estructura de depOsito. 

(vii) Detalles de Ia producciOn, manejo, almacenamiento y 

disposición de los estériles, mineral, concentrado y 

sobrecarga, incluyendo Ia naturaleza fisica y quimica de los 

materiales, una evaluaciOn del potencial de drenaje ácido de 

mina de acuerdo con el COdigo, las cantidades de 

producciOn de tal material, métodos de manejo y a 

ubicaciôn, tamaño y naturaleza de cualquier area de 

disposición o alrnacenamiento, ademés de un piano 

superficial a escala legible que muestre Ia ubicación de 
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cualquier area de disposiciôn o almacenamiento. 

(viii) Detalles disponibies de cualquier sistema de manejo de 

residuos existente o propuesto y sitios de tratamiento 0 

disposición, incluyendo sitios de disposiciôn ubicados dentro 

de las areas de relaves, una descrpciOn del proceso de 

tratamiento o disposiciOn y un piano superficial a escala 

legible que muestre Ia ubicaciOn de cualquier sitio de 

tratamiento y disposiciôn y puntos de descargas de 

efluentes. 

(ix) Detalles de cualquier sistema de tratamiento o manejo de 

aguas, incluyendo una descripciOn de los procesos e 

instalaciones fisicas para tales sistemas. 

(x) Detalles de los sistios de alamacenamiento para productos 

de petroleo, qulmicos, explosivos, sustancias peligrosas y 
sustancias tôxicas, incluyendo Ia cantidad de material 

almacenado, el tamaño, naturaleza y ubicaciOn de tales 

areas de almacenamiento y un piano superfcial a escala 

legible que muestre su ubicaciôn. 

(xi) Un cronograma propuesto. 

6 Rehabilitación Progresiva (I) Detalles de cualesquiera medidas anticipadas durante Ia 

vida del proyecto, incluyendo un cronograma para su 

implementaciOn. 

7 Medidas de Rehabilitación — 

Suspension Temporal 

(i) 

(ii) 

(iii) 

(iv) 

Detalles de las medidas para restringir el acceso al sitio del 

proyecto, construcciones y otras estructuras sOlo a personas 

autorizadas, para asegurar que los productos de petrOleo, 

quimicos, residuos y sistemas de manejos de residuos sean 

asegurados y para disponer o remover explosivos del sitio. 

Detalles de las medidas para Ia prevencion de accesos no 

auorizados o inadvertidos a las aberturas de Ia mina hacia Ia 

superficie. 

Detalles de medidas para asegurar el mantenimiento de 

sistemas mecánicos e hidraulicos en una condiciOn de 

descarga y Ia seguridad e inocuidad de los sistemkas 

eléctricos. 

Detalles de las medidas para el control de efluentes de 

todo tipo. 
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(v) Detalles de las medidas para asegurar que todos los 

depOsitos de estériles y acumulaciones de mineral, 

concentrados, sobrecarga y otros materiales sean 

mantenidos en una condiciOn segura y estable. 

(vi) Detalles de las medidas para asegurar que todas las 

estructuras de acumulaciOn de relaves, aguas y otros sean 

mantenidos en una condiciOn estable y segura de acuerdo 

con el Codigo. 

(vii) Un cronograma de medidas de rehabilitacion a ser 

implementadas para el proyecto que será considerado en 

suspension temporal. 

8 Methdas de RehabiUtación — (i) Detalles de las medidas para restringir el acceso al sitio del 

Estado de Inactividad proyecto, construcciones y otras estructuras sOlo a personas 

autorizadas 

(ii) Detalles de cOmo serán asegurados todos los pozos, 

cuestas ascendentes o excavaciones su bterráneas abiertas 

de acuerdo con el COdigo. 

(iii) Detalles de cOmo serän aseguradas todas las puertas de 

acceso y declives de acuerdo con el COdigo. 

(iv) Detalles de las medidas para asegurar que todas las otras 

aberturas mineras hacia Ia superficie que creen un peligro 

sean estabilizadas y aseguradas de acuerdo con el COdigo. 

(v) Detalles de las medidas para asegurar que todos los 

sistemas mecánicos e hidráulicos sean mantenidos en una 

condiciOn de descarga y que todos los sistemas eléctricos 

no esenciales sean desenergizados y todos los otros 

sistemas eléctricos sean dejados en condiciones idOneas y 

seguros. 

(vi) Detalles de las medidas para monitorear, mantener a 

rehabilitar todas las areas de acumulaciOn de relaves. 

(vii) Detalles de las medidas para monitorear, mantener a 

rehabilitar todos los rellenos u otros sitios de manejo de 

residuos. 

(viii) Detalles de las medidas para remover, disponer, aislar o 

manejar los productos de petrOleo, quimicos y residuos, 

incluyendo PCBs y para asegurar que todos los explosivos 
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sean dispuestos o removidos del sitlo. 

(ix) Detalles de las medidas para asegurar que todos los 

depôsitos de estériles y pilas de acumulaciOn de mineral, 

concentrado, sobrecarga y otros materiales sean 

mantenidos en una condiciôn estable fisica y quimicamente. 

(x) Detalles de las medidas para asegurar que todas las 

estructuras de depósito de relaves, aguas y otros sean 

mantenidas en una condiciOn estable y segura de acuerdo 

con el Codigo. 

(xi) Detalles del programa de inspecciôn del sitio a ser realizado 

a lo menos una vez cada seis meses to asegurar que las 

medidas de rehabilitaciôn requeridas estén en el lugar y 

cOmo serén registradas e informadas al Director estas 

inspecciones al sitio. 

(xii) Un programa de medidas de rehabilitaciOn a ser 

implementadas en orden a que el proyecto sea considerado 

en estado de inactividad. 

9 Medidas de Rehabilitación — (i) Detalles de cOmo serán asegurados todos los pozos, pozos 

Cierre Completo ascendentes o excavaciones subterráneas abiertas de 

acuerdo con el COdigo. 

(ii) Detalles de cômo serán aseguradas todas las puertas de 

acceso y declives de acuerdo con el COdigo. 

(iii) Detalles de las medidas a ser implementadas para asegurar 

que todas las otras aberturas mineras hacia Ia superficie 

que creen un peligro minero sean estabilizadas y 

aseguradas de acuerdo con el COdigo. 

(iv) Detalles de las medidas a ser implementadas para evaluar 

Ia estabilidad de las obras mineras superficiales y 

subterréneas y cualesquiera medidas a ser usadas para 

asegurar Ia estabilidad del suelo superficial. 

(v) Detalles de cómo serén removidas o dispuestas de alguna 

otra forma todas las construcciones, Ilneas de transmisión 

de poder, tuberias, pistas de aterrizaje y otras estructuras e 

infraestructuras. 

(vi) Detalles de cOmo serã removida o dispuesta de otra forma 

Ia maquinaria, equipos y tanques de almacenamiento. 
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(vii) Detalles de cOmo serán definitivamente cerrados y 

revegetados los corredores de transporte de acuerdo con el 

Codigo. 

(viii) Detalles de cOmo serän removidas o cubiertas y 

revegetadas todas las estructuras de concreto, fundaciones 

y losas de acuerdo con el COdigo. 

(ix) Detalles de cOmo serán removidos o dispuestos dentro del 

sitio todos los productos de petrOleo, quimicos y residuos, y 

todos los explosivos serán dispuestos o removidos del sitio. 

(x) Detalles de cómo será removido o manejado dentro del sitio 

el PCB o cualquier material contaminado con PCB. 

(xi) Detalles de las medidas para rehabilitar todos sitios de 

relleno y otros sitios de manejo de residuos. 

(xii) Detalles de las medidas para testear suelos en Ia vecindad 

inmediata a cualesquier sitios de almacenamiento o 

transferencia de productos de petrOleo, quimicos, explosivos 

o residuos, y medidas a ser implementadas, incluyendo 

análisis de evaluaciOn de riesgos, para controlar o disponer 

de cualquier suelo que fuese encontrado contaminado. 

(xiii) Detalles de las medidas para asegurar Ia estabilidad fisica 

y quimica, control de erosiOn y calidad de aguas 

subterräneas y superficiales en todas las areas de relaves. 

(xiv) Detalles de las medidas para asegurar Ia estabilidad fisica 

y quimica, control de erosion y calidad de aguas 

subterráneas y superficiales en todos los depOsitos de 

estériles y pilas acumulaciOn de mineral, concentrado, 

sobrecarga y otros materiales. 

(xv) Detalles de las medidas para abrir brechas o estabilizar 

todas las estructuras de depOsito de relaves, agua y otros 

contra las cargas estáticas y dinámicas en orden asegurar 

los materiales de contenciOn y mantener el uso especificado 

del terreno. 

(xvi) Detalles de las medidas para remover o hacer inoperables 

todas las estructuras de decantaciOn que no sean diques 

hacia vertederos. 

(xvii)Detalles de las medidas para asegurar que Ia estructura 
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fisica de todos los cursos de agua y canales de drenaje 

remanente en el sitio serán naturalemente estables e 

integradas al ecosistema circundante, y que ellos serán 

consistentes con los usos especificados para el terreno del 

sitio. 

(xviii) Detalles de las medidas para asegurar que Ia 

revegetacion de todas las areas alteradas será 

autosustentable, integrada con el ecosistema circundante y 

consistente con los usos de los terrenos especificados para 

el sitlo de acuerdo con el Codigo. 

(xix) Un programa de las medidas rehabilitadoras a ser 

implementadas antes que el proyecto pueda ser 

considerado completamente cerrado. 

10 Monitoreo (i) Detalles del programa y procedimientos de monitoreo de 

acuerdo con el Codigo, para asegurar que Ia estabilidad 

fIsica de los peligros mineros localizados en el sitio 

proporcione un nivel de protecciôn requerido para cada 

etapa del cierre, incluyendo las ubicaciones, métodos y 

frecuencias de monitoreo y cómo serán registrados e 

informados los resultados del monitoreo al Director. 

(ii) Detalles del programa y procedimientos de monitoreo de 

acuerdo con el COdigo, para asegurar que Ia estabilidad 

qulmica de los relaves, estériles, pilas de mineral, pilas de 

concentrado, y efluentes superficiales y subterráneos 

proporcione el nivel de proteccion requerido para cada 

etapa del cierre, incluyendo las ubicaciones, métodos y 
frecuencias de los muestreos, los parámetros a ser 

analizados, los métodos analiticos a ser usados y cómo 

serán registrados e informados los resultados del monitoreo 

al Director. 

(iii) Detalles de cualquier programa y procedimientos de 

monitoreo biolOgico para evaluar los efectos del proyecto 

sobre cualesquiera comunidades biolOgicas. Estos detalles 

incluirán las ubicaciones, naturaleza, métodos y frecuencia 

del monitoreo, las comunidades biolOgicas a ser 

monitoreadas y cOma serán registrados e informados los 
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resultados del monitoreo al Director. 

11 Condiciones Esperadas en (i) Detalles de los usos especIficos del terreno del sitio 

el Sitio despues del cierre completo. 

(ii) Detalles de Ia topografia del sitio después del cierre 

completo si se esperan cambios significativos en Ia 

topografia existente del sitio, incluyendo un piano 

topográfico a escaia legible y distancia vertical entre los 

pianos de nivel. 

(iii) Detalles de las condiciones esperadas después del cierre 

completo, de todas las aguas superficiales existentes dentro 

o que corran por el sitio y cualesquiera aguas superficiales 

que reciban flujo desde el sitio, incluyendo Ia cantidad y 

calidad fisica y qulmica esperada, asi como también todas 

las elevaciones de agua finales esperadas de todas las 

aguas superficiales que puedan ser afectadas por el 

proyecto. 

(iv) Detalles de las condiciones esperadas despues del cierre 

completo sobre todas las aguas subterráneas ubicadas 

dentro del sitio que puedan haber sido afectadas por el 

proyecto, incluyendo Ia ubicaciOn esperada de los acuiferos, 

Ia cantidad esperada, Ia calidad fisica y quimica esperada, 

todas las elevaciones de aguas finales esperadas y Ia 

compatibilidad con el uso del terreno esperado de todas las 

aguas subterráneas que puedan ser afectadas por el 

proyecto. 

(v) Detalles de Ia condiciôn esperada de las comunidades de 

vida animal y plantas terrestres, en comparación con Ia 

condición de tales comunidades antes del inicio del 

proyecto, que puedan haber sido afectadas por el proyecto, 

incluyendo los métodos a utilizarse para Ia evaluaciOn de Ia 

salud y calidad de las comunidades en orden a demostrar 

que el proyecto sostendrá Ia vida animal y las plantas 

terrestres y que el proyecto puede ser considerado 

completamente cerrado. 

(vi) Detalles de Ia condición esperada de las comunidades de 

vida animal y plantas acuáticas, en comparaciOn con Ia 
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condiciOn de tales comunidades antes del inicio del 

proyecto, que puedan haber sido afectadas por el proyecto, 

incluyendo los métodos a utilizarse para Ia evaluaciOn de Ia 

salud y calidad de las comunidades en orden a demostrar 

que el proyecto sostendrá Ia vida animal y las plantas 

acuáticas y que el proyecto puede ser considerado 

completamente cerrado. 

12 Costos (i) Detalles de los costos esperados de a implementaciOn de 

medidas de rehabiitaciOn y programas de monitoreo 

requeridos para el cierre completo de Ia mina, incluyendo al 

menos un esquema detallado de pagos y una estimación 

pormenorizada de los costos de capital y costos de 

operacion, basada en los valores de mercados de los bienes 

materiales y servicios prestados. 

13 Seguridad Financiera (i) La forma y monto de Ia garantia financiera a ser constituida. 

(ii) Toda Ia información financiera y comercial usada para 

establecer Ia garantia financiera. 

14 Consulta con poblaciones 

indIgenas 

(i) Las consultas Ilevadas a cabo con todas las poblaciones 

indigenas afectadas por el proyecto, incluyendo una 

descripciôn de sus comentarios y respuestas al plan, si las 

hay. 

/ Sistema de garantla 

Tal como se ha anunciado, Ia propia definiciôn de Plan de Cierre que contempla Ia SecciOn 139 de Ia 

Ley, tanto en su version original como luego de Ia modificaciOn, incorpora Ia constituciOn de una 

seguridad financiera de cumplimiento de los requerimientos del plan en favor de Ia Corona, como un 

elemento del mismo plan. 

De conformidad con lo establecido en Ia Subsección 145 (1) de Ia Ley Minera, Ia garantia financiera 

requerida como parte del plan de cierre deberã constituirse en alguna de las formas que Ia misma 

secciOn señala. 

La Ley Minera originalmente ha considerado las siguientes formas de garantia financiera: 

Efectivo 
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• Carta o Letra de crédito de un banco incluido en el Anexo I de Ia Ley de Bancos de Canada 

(Banking Act) 
• Un bono de una compania aseguradora aprobada bajo el Guarantee Companies Securities Act 

• Otra forma de seguridad que sea aceptable para el Director. 

La forma de mayor uso es Ia letra irrevocable de créd Ito. 

La reforma de 1996 que sustituye esta secciOn 145, entre otras innovaciones ampila las opciones en 

esta materia, de manera tal que, cuando ella entre en vigencia, los proponentes podran adoptar 

cualquiera de las siguientes formas de garantia financiera: 

- Efectivo 

- Carta o Letra de crédito de un banco incluido en el Anexo I de Ia Ley de Bancos de Canada 

(Banking Act) 
- Un bono de una compania aseguradora aprobada bajo el Guarantee Companies Securities 

Act 
- Un fondo especial de rehabilitacion como se define en Ia Ley de Impuesto a Ia Renta de 

Canada (Income Tax Act) 
- Cumplimiento de un examen financiero de Ia forma prescrita 
- Cualquier otra forma de seguridad o cualquier otra garantIa o proteccion, incluyendo 

garantias o fianzas reales, un fondo de amortizaciOn o regalias por tonelaje, que sea 

aceptable para el Director. 

Como vemos Ia peniltima alternativa corresponde al concepto de autogarantia, que ha sido introducido 

por Ia reforma en 1996 como una forma de flexibilizar el sistema132. La SubsecciOn 6 de esta misma 

sección 145 contempla Ia situación en que el proponente no aprueba el examen financiero, en cuyo caso 

el Director puede requerir que se constituya alguna de las otras formas de garantia que sea aceptable 

para 

En cuanto al monto de Ia seguridad financiera, Ia Ley originalmente dispuso que este monto seria el 

especificado en el plan de cierre aceptado por el Director o cualquier modificación que se le hubiera 

introducido. La versiOn reformada establece que este monto serã especificado en el plan de cierre o 

modificaciOn reqistrado por el Director. 

Entonces, en armonia con Ia tendencia a Ia autoregulacion, el nuevo sistema para el cálculo del monto 

de Ia garantla considera que el mismo proponente calcule ese monto de acuerdo con el costo de los 

trabajos contemplados en el plan. Si el Director estima que el monto calculado por el pronente no es 
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suficiente, a requerimiento del Director, el proponente podrá apelar ante el Comisionado de Minas y 

Tierras (Mining and Lands Commissioner). 

La modificaciôn introducida por Bill 26 innovó también en cuanto a que toda Ia información comercial y 

financiera que propordone Ia compañFa, en el proceso de determinaciôn de Ia garantia, es confidencial 

para los agentes involucrados, tanto el Director como cualquier persona que trabaje en Ia oficina del 

Director133. 

Tanto el sistema sin modificaciOn como luego de Ia reforma considera Ia prosibilidad de que el 

proponente solicite al Director una reducción del monto de su garantia a una cantidad consistente con los 

requerimientos financieros de las medidas de rehabilitaciôn que restan por ser completadas, si, 

• el trabajo de rehabilitación ha sido desarrollado de acuerdo con el plan de cierre aceptado bajo Ia 

ley original, registrado bajo Ia ley modificada; o 

• Ia reducciOn se justifica en uno de los informes anuales que Ia ley contempló originalmente. 

Habiendo Ia reforma eliminado esta obligaciOn de informar anualmente a Ia autoridad, Ia 

segunda causal para solicitar Ia rebaja que contempla Ia subsecciOn 145 (7) es que ella se 

justifique en una notificaciôn de cambios materiales que cumpla con lo establecido en Ia 

subsecciOn 144(2)134. 

Correlativamente el Director esta facultado para requerir que el plan de cierre sea modificado, pudiendo 

alcanzar estas modificaciones al aumento del monto de Ia garantla financiera135. 

Si el Director tiene motivos razonables o probables para creer que las medidas de rehabilitaciOn 

requeridas en un plan de cierre que cuenta con una garantia financiera constituida, no han sido o no 

serán cumplidas de acuerdo con el plan, puede ordenar que se utilice Ia garantia para Ia implementación 

de tales medidas de rehabilitaciOn136. 

132 Las secciones 16, 17, 18 y 19 del proyecto de nuevo reglamento regulan esta nueva forma de seguridad, 
especificando también en qué consiste el examen financiero. 

AsI to establece ahora Ia SubsecciOn 10 de Ia Sección 145 de Ia Ley Minera. ' Como veremos más adelante esta subsecciOn se refiere a los avisos que, de acuerdo con Ia norma reformada, debe 
dar el proponente at Director en relaciOn con cambios materiales en el proyecto de que se trate. ' Ultimo párrafo de Ia susecciOn 144 (4) de la Ley sin modificar, y subsección 143 (2) de Ia Ley reformada por Bill 
26. 
36 AsI to contempla y regula Ia SecciOn 145 de la Ley en sus subsecciones 2,,3,4 y 5. 
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/ Procedimiento de aprobaciôn 

La secciOn 141 de Ia Ley minera, sin modificaciôn, dispuso que ningUn proponente podria comenzar a 

recomenzar su exploraciôn avanzada sin dar aviso al Director en Ia forma y manera prescrita137. Bajo Ia 

vigencia de esta norma el proyecto puede ser iniciado a menos que dentro de los 30 dIas siguientes a Ia 

recepción de ese aviso el Director requiera al proponente: 

(a) dar publica noticia en el tiempo y forma prescrita138; 

(b) someter una propuesta de plan de cierre;o 

(c) cumplir con ambas clãusulas (a) y (b) 

Cuando se requiere dat püblica noticia, el proyecto puede ser inciado una vez que esa noticia ha sido 

dada. Mientras que si 10 requerido es Ia presentaciOn de una propuesta de plan de cierre, el Director por 

escrito puede requerir cambios al plan de cierre propuesto; y el proyecto no podrá ser iniciado sino hasta 

que el Director haya aceptado pot escrito el plan de cierre, y Ia publica noticia si ha sido requerida. 

Tratándose de un proyecto de produccion minera, el proponente no podria comenzarla ni recomenzarla 

sin: 

(a) dar aviso al Director en Ia forma y manera prescrita; 

(b) dar pUblica noticia en el tiempo y forma prescrita; 

(c) someter una propuesta de plan de cierre; y 

(d) recibir Ia aceptaciOn escrita del Director del plan de cierre requerido par Ia cläusula (c) anterior. 

El Director puede requerir cambios al plan de cierre propuesto. 

La Bill 26 de 1996 introdujo un camblo fundamental en cuanto a Ia autorizaciOn de planes de cierre. Esta 

nueva norma permite al proponente elegir entre registrar un plan de cierre certificado o someter un plan 

de cierre para su aprobaciOn por el Director. 

El proponente sujeto a esta normativa no puede comenzar a recomenzar su exploraciOn avanzada 0 SU 

producciOn minera sin someterse a este procedimiento, que se desarrolla de Ia siguiente forma: 

(a) El proponente debe dar noticia al Director en Ia forma prescrita. 

Entendemos que esta frase que refiere a Ia forma prescrita o al tiempo y forma prescrita, que en adelante seguirã 

apareciendo hacen mención a las regulaciones contenidas en el respectivo reglamento. En efecto, tratándose del caso 

concreto en que ahora La encontramos, podemos observar que el reglamento 1 14/9 regula cOmo debe darse este 

aviso al Director en sus secciones 3,4 y 5. 
138 

SecciOn 6 del reglamento. 

101 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

(b) Si se trata de actividades de exploraciOn avanzada, dentro de los 45 dIas posteriores a Ia recepción 

de esa noticia, el Director puede requerir al proponente para que dé noticia publica del proyecto en el 

tiempo y forma prescrita. 

(c) El proponente deberá dar pUblica noticia del proyecto, en tiempo y forma prescrita. Tratándose de 

exploracion avanzada esta noticia publica será dada solo si ha sido requerido asI por el Director. 

(d) Luego de que Ia pUblica noticia haya sido dada , cuando corresponda, el proponente registrará con el 

Director un plan de cierre certificado, en Ia forma prescrita, certificando que ese plan cumple con los 

requerimientos prescritos. 

(e) El proponente debe recibir del Director una confirmaciOn escrita de recepciOn del plan de cierre 

certificado. 

(f) Dentro de los 45 dIas posteriores a Ia presentaciOn del plan de cierre certificado, el Director: 

(a) confirmarã por escrito al proponente Ia recepciOn del plan de cierre; 0 

(b) devolverã el plan de cierre para su reformulaciOn si no han sido suficientemente recogidos todos 

los requerimientos prescritos para un plan de cierre certificado. 

El plan de cierre certificado no requiere entonces de aprobaciOn expresa del Director. Estos planes son 

preparados por profesionales calificados quienes certifican que el plan cumple con las disposiciones de 

Ia Ley. Este plan de cierre se considera registrado en Ia fecha indicada en Ia confirmaciOn escrita de 

recepciOn que reciba el proponente desde el Director139. 

En lugar de presentar un plan de cierre certificado, el proponente puede optar por someter una propuesta 

de plan de cierre al Director, en Ia forma prescrita para Ia aprobaciOn de esa autoridad. Cuando se elige 

esta opcion el proponente no podra proceder hasta que el Director haya aprobado el plan de cierre por 

escrito y se haya dado Ia pUblica noticia correspondiente en el caso de proyectos de producciOn minera, 

o, requerida por el Director, en el caso de proyectos de exploraciOn avanzada. 

El proponente que someta una propuesta de plan de cierre para Ia aprobaciOn del Director, debe pagar 

por adelantado Ia suma que esa autoridad considere que se requerirã para considerar Ia aprobaciOn del 

respectivo plan. 

Un proponente cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado con el Director, puede en cualquier 

tiempo someter su plan de cierre a Ia aprobaciOn del Director140. 

139 En este sentido se pronuncia Ia subsección 5 de Ia secciOn 140 de la Ley. "° Subsección 6 de Ia secciOn 142 de Ia Ley. 
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1 Procedimiento de modificación 

La Ley Minera en su versiOn original, se refiriO a a Ia modificaciOn del plan en su secciOn 144 

subsecciones (4), (5), (6) y (7). Bajo estas disposiciones, si el Director, sobre Ia base del informe anual 

que debe presentar el proponente o de informaciOn recibida del Inspector de RehabilitaciOn, tiene 

motivos razonables para creer, 

(a) que el plan de cierre, incluyendo Ia garantia financiera, es inadecuado para rehabilitar 

adecuadamente el sitio porque el proyecto ha sido expandido o han cambiado otras 

condiciones; o 

(b) en el caso de un proyecto de exploracion avanzada que no esté sujeto a un plan de cierre, el 

proyecto se ha expandido u otras condiciones han cambiado el punto en que se necesita un 

plan de cierre, 

en estos casos el Director puede requerir por escrito al proponente Ia presentación de una propuesta de 

plan de cierre para su consideraciOn, o someter una propuesta de modificaciones al plan, incluyendo Ia 

propuesta de aumentar el monto de Ia garantia financiera requerida para rehabilitar el sitio. Una vez 

recibida Ia propuesta de plan de cierre o de modificaciones a un plan existente, el Director puede requerir 

cambios antes de notificar su aceptaciOn. 

Asimismo, cuando el proponente planifica expandir o alterar el proyecto, debe inmediatamente notificar 

de ello por escrito al Director. 

Este sistema de modificaciOn del plan ha sido reformado por el Bill 26 de 1996 en los siguientes 

términos. La secciOn 143 modificada en su subsecciOn 2 se refiere a Ia modificaciOn del plan, senalando 

que el proponente puede registrar, o el Director puede en cualquier tiempo, requerir que el proponente 

registre, dentro de un tiempo que especifica en su resoluciOn, modificaciones al plan de cierre certificado 

que ha sido certificado en Ia forma prescrita, incluyendo modificaciones relativas al aumento del monto 

de Ia garantla financiera. Por su parte Ia subsecciOn 3 dispone que el Director puede en cualquier tiempo 

requerir cambios al plan de cierre registrado o las modificaciones ya referidas. 

Cuando los cambios son requeridos por el Director, el proponente puede notificar al Director el deseo de 

sujetar cualquiera de ellos, que no sea apelado, a Ia decision de un tercero designado de comUn acuerdo 

entre el proponente y el Director. Esta notificaciOn puede hacerla el proponente dentro del plazo de los 

30 dias posteriores a Ia recepciOn de Ia orden del Director que requiere los cambios, y no obsta al 

ejercicio de Ia apelaciOn ante el Comisionado de Tierras y Minas141. 

" SubsecciOn 4 de Ia secciOn 143 de Ia Ley. 
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Si el proponente y el Director no logran un acuerdo para Ia designacion del tercero dentro de los 45 dias 

posteriores a Ia recepciôn de Ia notificaciôn en que el proponente solicita el arbitraje, el proponente podrá 

apelar ante el Comisionado cualquiera de los cambios que habla decidido someter a arbitraje, aUn 

cuando haya expirado el plazo de 30 dias para apelar. La decision de este es final (definitiva) y 

vinculante para el proponente y el Director142. 

Debe tenerse presente que todos los costos en que incurra el tercero independiente para el arbitraje 

serán cubiertos por el proponente143. 

Tratándose de un plan de cierre aprobado por el Director, si se presentan modificaciones al mismo, sea a 

iniciativa del proponente o de Ia autoridad, tales modificaciones también requieren de Ia aprobación del 

Director, y deberá pagarse igualmente por adelantado Ia suma que el Director requiera para considerar Ia 

probaciOn de las modificaciones144. 

Sin perjuicio de lo anterior, un proponente cuyo plan de cierre ha sido aprobado por el Director puede en 

cualquier tiempo registrar con el Director modificaciones al plan que hayan sido certificadas en Ia forma 

prescrita. Correlativamente, un proponente cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado con el 

Director, puede en cualquier tiempo someter su plan de cierre a Ia aprobaciOn del Director, y someter 

también en cualquier tiempo modificaciones deseadas para su aprobaciOn145. 

/ Monitoreo y fiscalización 

Originalmente el sistema de Ontario contemplO Ia obligacion para el proponente de presentar informes 

anuales al Director. La subsecciOn 144 (3) de Ia Ley estableciO que dentro de los 12 meses desde el 

comienzo o recomienzo del proyecto que se ha sometido al sistema, y por cada perlodo de 12 meses 

que siga de ahi en adelante y mientras el proyecto continUe, el proponente debe someter anualmente al 

Director un informe preparado en Ia forma prescrita. 

El reglamento 114/91 dispuso que este informe annual deberla contener lo siguiente: 

(1) Nombre y direcciOn del proponente 

(2) Nombre del proyecto 

(3) Nombre y direcciOn del gerente superior de operaciones 

(4) Nombre, direcciOn y nUmero telefOnico de Ia persona de contacto autorizada 

142 Subsecciones 5 y 7 de Ia secciOn 143 de la Ley. 
Subsección 6 de Ia sección 143 de Ia Ley. 44 Subsecciones 3 y 4 de Ia secciOn 142 de Ia Ley. 
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(5) Naturaleza y extensiOn del trabajo de rehabilitaciOn implementado en el año pasado 

(6) Naturaleza y extensiOn del trabajo de rehabilitaciOn que serã implementado durante el prôximo 

año 

(7) Cualquier cambio en las condiciones del proyecto que pueda afectar at plan de cierre para el 

proyecto durante los prOximos 3 anos 

(8) Resultado de to monitoreo descrito en et plan de cierre 

(9) Cualquier cambio en las condiciones que pueda afectar Ia rehabilitaciOn de un proyecto de 

exploraciOn avanzada que no está sujeto a un plan de cierre. 

El informe anual debe incluir una evaluaciOn del efecto de todas las aberturas de Ia mina sobre Ia 

estabilidad de las areas superficiales superiores y adyacentes a Ia actividad minera en orden a 

determinar silas areas superficiales han sido o son susceptibles de ser alteradas. 

La reforma de 1996 eliminO de Ia ley Minera esta obligacion de presentar el informe annual, sin perjuicio 

de ello contempla para el proponente ciertos deberes de informar al Director en Ia secciOn 144 de Ia Ley 

Minera. En acatamiento de lo dispuesto en Ia subsecciOn I de esa secciOn, el proponente deberá 

notificar al Director del comienzo del cierre y de todo cambio en Ia etapa de cierre alcanzada. 

La subsecciOn 2 impone at proponente Ia obligacion de notificar al Director lo siguiente: 

(a) cualquier expansiOn o alteraciOn planificada para el proyecto; 

(b) el cambio en el dominio, ocupaciOn, manejo o control del proyecto; o 

(c) cualquier otro camblo material ocurrido que razonablemente pudiera originar un efecto material en a 

adecuaciOn del plan de cierre. 

Adicionalmente, Ia subsecciOn 139.1 (2) de Ia ley modificada dispone que el proponente que rehabilite 

progresivamente un sitio sin sujetarse a un plan de cierre, debe someter at Director un informe preparado 

en Ia forma prescrita, dentro de los 60 dias posteriores al término del trabajo. 

La secciOn 9 del proyecto de nuevo reglamento regula este informe de rehabilitaciOn progresiva, y 

dispone que deben presentarse al Director 2 copias de este informe, que debe contener Ia siguiente 

informaciOn: 

1. Nombre y direcciOn del proponente, y si el proponente no es el titular de los derechos mineros y 

derechos superficiales, mismos datos de este titular 

2. Nombre, incluyendo cualquier nombre alternativo por el que es conocido el sitio, y ubicación del 

sitio que contenga peligros mineros 

45 Subsecciones 5 y 6 de la sección 142 de la Ley. 
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3. Nombre, direcciOn y nUmera telefônico de una persona de contacto autorizada 

4. Nombre y direcciOn de Ia persona o companla que ha Ilevado a cabo el trabajo de rehabilitaciôn 

5. Una descripciOn de cada peligro minero y Ia naturaleza y extensiOn del trabajo de rehabilitaciOn 

realizado por cada peligro minero, incluyendo detalles de cOma el trabajo reUne los eständares 

prescritos para Ia rehabilitaciOn. 

6. Un mapa, a una escala legible, representando exactamente las ubicaciones y areas donde el 

trabajo de rehabilitaciOn fue realizado, incluyendo referencias a nUmeras de denuncio 

(cancesiOn minera), nUmeros de parcela y, cuando fuere aplicable, el nombre del municipia, 

loteo y nUmero de cancesiOn 

7. Un resumen de los resultadas de cualquier programa de monitoreo. 

La fiscalizaciOn se ejerce a través de los "Inspectores de RehabilitaciOn" (Rehabilitation Inspectors) que 

son designados par el Ministro. Su actuar se rige par las dispasicianes de Ia secciOn 146 de Ia Ley 

Minera. 

Para el propOsita de ejercer sus deberes y competencias, un Inspector de rehabilitaciOn puede en 

cualquier tiempa realizar inspeccianes. La reforma de 1996 agrego que el inspector inclusa puede ser 

asistido par Ia fuerza de policla. En ejercicia de su autoridad el Inspector puede: 

(a) entrar en cualquier, lugar, terrenos mineras y atros terrenas a establecimientas canectadas a 

asociadas con cualquier prayecta, mina abandonada, a riesgo minero que no sea utilizado coma 

vivienda a morada; 

(b) hacer tales inspeccianes, examenes, indagacianes a pruebas cansideradas necesarios para 

determinar Ia naturaleza y extension de cualquier peligra minera existente a potencial sabre terrenas 

mm eras; 

(c) en cualquier inspeccion, examen, mndagaciOn a prueba, ser acompanado y asistida par una persona 

que tenga un especial conacimiento profesional a de experta sabre cualquier materia relevante para 
Ia inspecciOn, examen, indagaciOn a prueba. 

(d) Requerir Ia praducciOn de cualquier dibujo, especificacianes, licencia, dacumento, registra a infarme; 

(e) Luega de Ia recepciOn, levantar cualquier dibujo, especificaciones, licencia, documento, registra a 

infarme praducida en respuesta a su requerimienta, can el prapOsita de hacer capias a extractas de 

los mismas, y deberá devalverlos prantamente a Ia persona que las produja; 

(f) Inspeccionar cualquier obra relativa a Ia rehabilitaciOn necesaria para completar un infarme at 

Director; y 

(g) Indagar a hacer preguntas razonables a cualquier persana, oralmente a par escrita. 
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Ninguna persona podrá obstaculizar u obstruir a un Inspector de rehabilitación en ejercicio legal de sus 

deberes, o suministrale informaciôn falsa o negarse a proporcionar informaciOn requerida para los 

propOsitos de esta Parte VII de Ia Ley y sus reglamentos. 

La ley establece que cuando existan motivos razonables para creer que, siendo apropiado realizar un 

inspección o algunas de las actividades que hemos numerado, el inspector no podria Icumplir con sus 

deberes por una serie de razones que tienen que ver con obstáculos para realizar Ia inspecciOn, el juez 

puede expedir un decreto autorizando a un inspector especifico para Ilevar a cabo su inspecciOn en un 

periodo de tiempo que Ia misma resoluciôn establece. Esta autorizaciOn judicial también será expedida o 

renovada cuando existan motivos razonables para creer que ha sido cometida una infracción a las 

normas sobre rehabilitaciOn de terrenos mineros o se requiera Ia entrada y revision de una morada o 

vivienda para Ia bUsqueda de evidencia de Ia comisiOn de Ia infracciOn. 

I lmplementación de las medidas de cierre 

La Ley Minera de Ontario dispone que un proponente, cuyo proyecto se encuentra sujeto a un plan de 

cierre que ha sido sometido al sistema, deberá cumplir con ese plan146. 

Cuando el plan es modificado, una vez recibida del Director Ia noticia escrita de que tales modificaciones 

han sido registradas, el proyecto debe operar sujeto al plan de cierre certificado en su forma 

modificada147. 

El sistema de Ia provincia de Ontario también ha recogido el concepto de rehabilitaciOn progresiva. En 

efecto Ia secciOn 143 de Ia Ley Minera vigente desde 1991 dispuso que el proponente debe adoptar 

todos los pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el 

cierre o exista un plan de cierre aceptado. En plena concordancia con esto Ia subsecciOn 139 definiô 

"rehabilitaciOn progresiva" como Ia rehabilitaciOn hecha continua y secuencialmente, dentro de un tiempo 

razonable, durante todo el periodo en que el proyecto continUe. 

La reforma de 1996 puso un especial en Ia rehabilitaciOn progresiva. De hecho Ia nueva secciOn 

139 contempla una versiOn modificada de Ia definiciOn de RehabilitaciOn Progresiva, señalando que su 

significado es Ia rehabilitaciOn hecha continua y secuencialmente durante todo el perlodo de existencia 

del proyecto o de los riesgos mineros. 

146 
Aunque el espIritu de Ia norma es el mismo, vemos que esta norma se expresa en Ia subsecciOn 144 (1) de Ia Ley 

Minera de 1991, y en la subsecciOn 143 (1) de Ia Ley modificada por Bill 26 de 1996, haciendo referencia al plan de 

cierre aceptado Ia primera, y a! plan de cierre certificado registrado, Ia segunda. 
AsI lo establece la subsecciOn 144 (7) de la ley Minera sin modificaciOn, y Ia subsección 143 (8) de Ia Ley 

modificada por Bill 26. 
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Bajo Ia nueva secciôn 139.1 el proponente debe adoptar todos los pasos razonables para rehabilitar 

progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o se haya registrado el plan de cierre. 

El proponente que rehabilite progresivamente un sitio sin sujetarse a un plan de cierre, debe completar el 

trabajo de rehabilitación de acuerdo con lo estándares apropiados prescritos y someter al Director un 

informe preparado en Ia forma prescrita, dentro de los 60 dIas posteriores al término del trabajo148. 

Por otro lado, Ia subsecciOn 144 (2) de Ia Ley Minera originalmente dispuso que cuando comienza el 

cierre en un sitlo sujeto a un plan de cierre, el proponente debe: 

(a) notificar inmediatamente por escrito al Director que el cierre ha comenzado; y 
(b) cumplir con los requerimientos del plan de cierre. 

La reforma de 1996 modificO este mecanismo, estableciendo Ia nueva subsecciôn 144 (1) que el 

proponente debe inmediatamente notificar al Director del comienzo del cierre y de cualquier cambio en Ia 

etapa de cierre alcanzada. 

Entre las materias que Ia subsecciôn 176 (2) de Ia Ley Minera ha entregado al alcance del reglamento, 

se encuentra Ia prescripción de estándares para Ia rehabilitación y Ia prescripciOn de estãndares para las 

medidas protectoras a ser adoptadas respecto del cierre de una mina149. 

Atendiendo a este mandato legal, el Reglamento 114/91 regula estos temas en sus secciones 21 a 24. 

Para estos efectos, el reglamento distingue tres diferentes estados en que pueden encontrarse los 

proyectos que no estãn en actual operacion, a saber: completamente cerrado (closed out), en estado de 

inactividad (inactivity) o temporalmente susped ido (temporary suspension). 

Estos tres conceptos son definidos en Ia secciOn 139 de Ia Ley como sigue: 

• Completamente Cerrado (closed out) significa que todos los requerimientos de un plan de cierre 

aceptado han sido cumplidos y es Ia etapa final del cierre. 

• Inactividad (inactivity) significa que Ia exploracion avanzada, producción minera y operaciones 
mineras en un sitio han sido suspendidas indefinidamente de acuerdo con un plan de cierre y, no 

obstante que se adoptan medidas protectoras en el sitio, este sitio ya no será monitoreado por el 

proponente de manera continua. 

148 Véase Ia descripciOn de los contenidos de este informe contemplada en la sección 9 del proyecto de nuevo 
reglamento, que ha sido transcrita en ci apartado anterior relativo a! monitoreo y fiscalización. ' Esto se contempla en los párrafos 2 y 3 de La subsección referida, que no han sido objeto de modificaciOn por Ia 
Bill 26. 
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Suspension Temporal (tempora,y suspension) significa que Ia exploraciOn avanzada, mineria o 

producciOn minera han sido suspendidas, de acuerdo con un plan de cierre aceptado, sobre una 

base planificada o no planificada, pero el sitio está siendo monitoreado en una manera continua por 
el proponente, y se adoptan medidas protectoras. 

La misma secciOn define Medidas Protectoras como los pasos adoptados de acuerdo con los estándares 

prescritos para prevenir agravios personales o daños en Ia propiedad que son razonablemente 

previsibles como resultado del comienzo del cierre. 

Antes de que el proyecto sea considerado en cualquiera de estos tres estados, el proponente deberá 

tomar todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o daños a Ia propiedad que sean 

razonablemente previsibles como un resultado de que el proyecto se encuentre en ese estado. Para 

estos efectos el reglamento define las medidas minimas que deben ser adoptadas por el proponente 

cuyo proyecto entre a ser considerado en alguno de estos tres estados de cesación de actividades 

mineras, encontrándose Ia mayor exigencia a propOsito del cierre completo. 

El mismo reglamento dispone que el proponente no es requerido para implementar una medida 

especifica de rehabilitaciOn bajo las siguientes circunstancias: 

(a) Ia implementaciOn de Ia med ida es impracticable; 

(b) Ia medida afectarta adversamente el medio ambiente; o 

(c) Ia medida es inconsistente con un control del uso del terreno expuesto en un estatuto municipal 

dictado bajo Ia Parte V de Ia Ley de PlanificaciOn (Planning Act) o una orden del Ministro de 

Asuntos Municipales (Minister of Municipal Affairs) dictada bajo Ia Parte V de Ia misma Ley de 

PlanificaciOn. 

Las definiciones de los conceptos de completamente cerrado (closed out), inactividad (inactivity) y 

suspension temporal (temporary suspension), han sido ligeramente modificadas por Ia Bill 26. 

• Completamente Cerrado (closed out) significa que Ia etapa final del cierre ha sido alcanzada y todos 

los requerimientos del plan de cierre han sido cumplidos. 

• Inactividad (inactivity) significa Ia suspension indefinida de un proyecto de acuerdo con un plan de 

cierre registrado, donde se adoptan medidas protectoras en el sitio, pero este sitio no está siendo 

continuamente monitoreado por el proponente. 

• Suspension Temporal (temporary suspension) significa que Ia suspension planificada o no 

planificada de un proyecto de acuerdo con un plan de cierre registrado, donode se adoptan medidas 

protectoras y el sitio está siendo monitoreado continuamente por el proponente. 
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También ha sido modificada Ia definiciOn de Medidas Protectoras por Ia que sigue: pasos adoptados de 

acuerdo con los estándares prescritos para proteger Ia salud y seguridad püblica, propiedad y medlo 

ambiente. 

Ahora bien, el proyecto de nuevo reglamento también se encarga de Ia prescripciOn de tales estándares 

en sus secciones 22 a 25, y para estos efectos recurre a esta distinciOn ya anotada, Ia que tamblén se 

refleja en los contenidos minimos que ese proyecto prescribe para los planes de cierre 

En este sentido el proyecto de reglamento dispone que en orden a ubicar el proyecto en un estado de 

suspension temporal o de inactividad, o antes de que el proyecto sea cerrado completamente, el 

proponente deberá, luego de notificar en cumplimiento de lo senalado en Ia subsecciOn 144 (1), adoptar 

todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o daños a Ia propiedad que sean 

razonablemente previsibles como resultado de encontrarse el proyecto en ese estado. Luego el mismo 

reglamento lista una serie de medidas de rehabilitaciOn minimas para cada uno de esos estados, las que 

deben ser implementadas o completadas de acuerdo con los estándares, procedimientos y 

requerimientos del COdigo. 

/ Sanciones 

La secciOn 167 de Ia Ley Minera se refiere a las infracciones y sanciones que aqul nos ocupan. 

Comienza esta secciOn disponiendo que toda persona que contravenga cualquier disposiciOn de Ia Parte 

VII o de su reglamento, o que estando sujeta a una orden del Director (Ia reforma agrega: del 

Comisionado o Ministro) bajo esa ParteVIl, no cumpla con adoptar todos los pasos para obedecer las 

condiciones de esa orden, es culpable de una infracciOn y en condena es responsable de una multa de 

no mäs que $30,000 por cada dia en que ocurra o continue Ia infracciOn. 

Cuando una persona no cumple con: 

(a) Ia secciOn 141 o 142 antes de comenzar o recomenzar un proyecto 

(b) un plan de cierre aceptado como se requiere bajo Ia secciOn 144 (1) 

(c) someter el informe annual 

(d) dar noticia al Director de una expansion planificada o alteraciOn como lo requiere Ia subsecciOn 

144 (5) 

(e) dar Ia noticia requerida bajo Ia subsecciOn 147 (1) que se refiere a proyectos existentes o con 

someter el plan de cierre requerido en Ia misma sección 

el Director puede solicitar en cualquier tiempo a un Juez de Ia Corte de Ontario (DivisiOn General) un 

orden prohibiendo Ia exploraciOn avanzada, mineria o producciOn minera en el sitio. 
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La reforma de 1996 sustituyO esta subsecciOn, señalando que el Director podrá hacer esa solicitud 

cuando el proponente incumpla con: 

(a) Ia sección 140 o 141 antes de comenzar o recomenzar un proyecto 

(b) un plan de ciorre registrado como se requiere bajo Ia secciOn 143 (1), o 

(c) dar noticia de cualquier cambio material como lo requiere Ia subsecciOn 144 (2). 

Cualquier persona que altere, destruya, remueva o deteriore cualquier trabajo de rehabilitaciOn hecho de 

acuerdo con Ia Parte VII o un plan de cierre aceptado (Ia reforma cambia esta palabra susteituyéndola 

por "registrado") sin el consentimiento escrito del Ministro es culpable de una infracciOn y en condena es 

responsable de una multa de no más que $30,000. 

Todo director u oficial de una corporaciOn que se compromete en un proyecto bajo Ia Parte VII tiene un 

deber do adoptar todo el cuidado razonable para asegurar quo Ia corporaciOn cumpla con los 

requerimiontos do Ia Parte VII. Toda persona que incumpla con oste debor es culpable do una infracción 

y on condena, os rosponsable de una multa do no más que $10,000, y es responsable do osta condena 

sea quo Ia corporaciôn haya sido o no porseguida y condenada. 

La Corte quo condona a una persona de una infracciOn bajo Ia Parto VII, adicionalmente a cualquier otra 

sanciOn impuosta por Ia corto, puedo aumentar Ia multa impuesta hasta por un monto igual al benoficio 

monetario adquirido o quo acreco a Ia persona como rosultado do Ia comisión do Ia infracción, a posar do 

a imposiciOn de Ia multa maxima contemplada para esa infracciOn. 

Recordemos quo ontre las modificaciones do 1996 a Ia Ley quo se oncuentran en vigoncia una do ellas 

es Ia introducciOn de Ia subsecciOn 169 (3) quo establoce quo ningUn procedimiento por infracción bajo Ia 

Parte VII o bajo cualquier roglamento do esa Parte será iniciado después do los 2 años posteriores a: (a) 

el dia en quo Ia infracciOn fue cometida; o (b) ol dia en que Ia evidencia do Ia infracción fue por primera 

vez enviada al Director do rehabiltación do Minas o al Inspector do RohabilitaciOn; lo quo ocurra mäs 

tarde. 

/ Incentivos 

Luego do Ia modificaciOn introducida en 1996, Ia Loy Minera do Ontario contompla un importante 

incentivo para el cumplimiento do los requorimiontos del plan do ciorre y de los estándares para Ia 

rehabilitaciôn do sitios minoros, al establocer una espocie do "exit-ticket" por el cual ol proponente puode 
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devolver los terrenos mineros a Ia Corona, liberándose de las responsabilidades ambientales que 

pudieran provenir de Ia aplicaciOn de Ia Ley de ProtecciOn Ambiental (Environmental Protection Act)150. 

Ahora bien, de conformidad con Ia secciOn 149 de Ia Ley, el Ministerio puede rechazar esa renuncia 

voluntaria de terrenos mineros o derechos mineros a Ia Corona, si tiene motivos razonables para creer 

que el proponente no ha cumplido con rehabilitar el sitio de acuerdo con el plan de cierre registrado, 0 

con los estándareds prescritos para Ia rehabilitacion del sitio, si no ha registrado un plan de cierre. 

El ministro podrá aceptar esta devoluciOn de tierras en las condiciones que mismo especifica, cuando 

se trata de un proyecto cuyo cierre ha finalizado y se ha cumplido con todos los requerimientos del plan 

de cierre. 

En este caso también entendemos que Ia garantia financiera puede funcionar como un buen incentivo 

para Ia rehabilitaciOn progresiva, en tanto Ia Ley permite al proponente solicitar una reducciOn del monto 

de su garantia a una cantidad consistente con los requerimientos financieros de las medidas de 

rehabilitación que restan por ser completadas. 

/ Responsabilidad 

El Bill 26 de 1996 ha incorporado algunas disposiciones sobre responsabilidad a Ia ley Minera en los 

términos que se exponen a continuación. 

Un plan de cierre registrado bajo las disposiciones de Ia Parte VII de Ia Ley Minera, obliga a los 

herederos, cesionarios y sucesores del proponente que lo registrO y no puede ser cedido o transferido 

sin el consentimiento del Director151. 

Salvo intenciOn expresa en contrario, un inquilino (arrendatario) o titular de una patente de derechos 

mineros es responsable de Ia rehabilitación de todos los peligros mineros dentro, sobre o bajo los 

terrenos sin consideraciôn de cuando o por quien fueron generados esos peligros mineros, en los 

términos previstos en Ia Parte VII de Ia Ley152. 

La subsecciOn 2 de Ia secciôn 153.3 de Ia Ley establece que las disposiciones de Ia Parte VII de Ia Ley 
continUan aplicándose respecto del proponente y tenedor hasta cualquiera de las siguientes 

oportunidades, lo que ocurra antes: 

150 AsI lo establece Ia subsecciOn 4 de Ia secciOn 149.1 de la Ley Minera. 
SubsecciOn 6 de Ia secciOn 153.2 de Ia Ley. 52 Sección 153.3 de Ia Ley. 
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(a) el dia en que se cumplan 2 aflos desde Ia expiraciOn del arrendamiento o alquiler; 

(b) Ia fecha de reapertura o de otra disposiciOn de los terrenos bajo esta ley. 

Podemos observar que el sistema de responsabilidad por los efectos mineros post operacionales es 

bastante estricto en Ia Ley Minera de Ontario, 10 que torna especialmente atractivo el incentivo que se ha 

denominado como exit-ticket por el cual el titular puede devolver las tierras a Ia Corona y exonerarse de 

las responsabilidades ambientales. 

/ Resolución de Con flictos 

La subseccion 152 de Ia Ley Minera en su version no modificada, dispone que un proponente puede 

apelar ante el Comisionado de Minas y Tierras (Mining and Lands Commissioner) si el Director, 

(a) requiere un plan de cierre a los proyectos de exploracion avanzada no sujetos a un plan de 

cierre o a los titulares de proyectos abandonados; 

(b) requiere cambios para un plan de cierre existente o propuesto; 

(C) ordena Ia implementaciOn de las medidas de rehabilitaciOn a través de Ia realizaciOn de Ia 

garantia; 

(d) declara un proyecto abandonado para que Ia Corona pueda Ilevar a cabo los trabajos de 

rehabilitaciOn en el sitio. 

El plazo para apelar es de 30 dias contados desde Ia recepciOn de Ia noticia o notificaciOn respectiva del 

Director. 

También puede apelarse ante Ia Corte Divisional (Divisional Court) respecto de cualquier cuestiOn de 

derecho relativa a una decisiOn del Comisionado, confirmando, alterando o revocando una orden o 

acciOn del Director objeto de Ia apelaciOn, de acuerdo con las reglas de Ia Corte153. 

Finalmente cualquiera de las partes que intervengan en el proceso de apelaciOn ante el Comisionado, 

puede, dentro de los 30 dIas posteriores a Ia recepciOn de Ia resoluciOn del Comisionado o posteriores a 

Ia disposiciOn final de una apelaciOn interpuesta ante Ia Corte Divisional, apelar por escrito ante el 

Ministro sobre cualquier materia que no sea una cuestiOn de derecho. El Ministro confirmará, alterará 0 

revocará Ia decisiOn del Comisionado en Ia forma en que ese Ministro considere ajustada al interés 

pUblico154. 

153 SubsecciOn 152 (7) de la Icy en su versiOn no modificada, y subsecciOn 52 (10) de Ia Icy modificada por Bill 26. 
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La reforma introducida por Bill 26, modificó las causales de apelación, señalando que será apelable: 

(a) una orden requiriendo el registro de un plan de cierre certificado de acuerdo con Ia subsecciónl 

de Ia sección 147, esto es, cuando se trate de un terreno en el que existan peligros mineros; 

(b) una orden requiriendo cambios a un plan de cierre certificado o modificaciones al mismo; 

(c) una orden para Ia implementación de medidas de rehabilitación de acuerdo con Ia subsecciOn 2 

de Ia sección 145. Esta resolución es expedida por el Director cuando tiene razonables motivos 

para pensar que las medidas de cierre requeridas por el plan de cierre registrado no serán 

implementadas de acuerdo con ese plan, por ella se ordena que se utilice Ia garantia para a 

implementaciôn de tales medidas de rehabilitacion; 

(d) cualquier acción adoptada por el Director en relaciOn con una solicitud presentada de acuerdo 

con lo dispuesto en Ia subsecciOn 2 de Ia secciôn 150 de Ia Ley155. 

La apelaciOn debe ser interpuesta dentro de los 30 dias siguientes a Ia recepciOn de Ia orden respectiva 

o de ser informado de Ia acciOn del Director. 

Cabe recordar en este punto, que para el caso de los cambios requeridos al plan, Ia sección 143 

subsecciones 4,5,6 y 7 de Ia Ley, contempla Ia posibilidad de un arbitraje como forma de resolución del 

conflicto, y establece también una excepción al plazo de 30 dIas para interponer Ia apelaciOn. 

Québec 

La Ley Minera de Québec (Mining Act of QuObec), que forma parte de los Revised Statutes of Québec de 

1994, se refiere a Ia rehabilitaciOn y restauraciôn y a Ia implementaciOn de medidas protectivas para el 

caso de que las actividades mineras sean temporal o permanentemente discontinuadas, en su Capitulo 

IV relativo las disposiciones generales aplicables a las personas que realizan actividades mineras 

(General provisions governing persons carrying on mining activities). 

s Debe tenerse presente que para estos efectos es parte tanto la persona requirente como el Director y cualquiera 
otra persona que el Comisionado haya especificado como parte. (Subsección 152 (9) de la Ley en su version no 
modificada y SubsecciOn 152 (12) de la ley modificada. 

55 Esta subsección se refiere al caso de un proponente que, por a! menos 10 aflos, fue propietario beneficiario de una 
concesiOn minera no patentada en Ia que existen peligros mineros creados por otros antes de que el proponente 
mensurase su concesiOn, y cuya concesiOn minera fue convertida en un derecho de uso o aprovechamiento minero 
antes del 3 de Junio de 1991. Dentro de un plazo de 12 meses posteriores a la entrada en vigencia de esa secciOn 
(Junio 1996) este proponente podria solicitar a! Director lo siguiente: (a) devolver el uso o aprovechamiento a Ia 
Corona, si el proponente no ha creado ningOn peligro minero en el sitio, ni ha alterado materialmente o afectado un 
peligro minero creado por otros que no ha sido rehabilitado de acuerdo con los estándares de rehabilitación de sitios; 
(b) retener un interés en los terrenos o en parte de ellos en Ia forma de concesiones mineros no patentadas. Que sean 
no patentadas significa que no producen efectos (secciOn 1 de Ia Ley Minera). 
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A su turno el reglamento aplicable a las substancias minerales distintas de petrOleo, gas natural y salares 

(Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine), dedica su 

capitulo X. I a las 'Medidas de RehabilitaciOn y RestauraciOn" (Rehabilitation and restoration measures), 

definiendo expresamente cuãles faenas deben someterse a las mismas y consagrando un sistema de 

garantia financiera ya anunciado en Ia Ley Minera. 

La aplicaciôn de estas normas ha quedado bajo Ia competencia del Ministerio de Recursos Naturales de 

Québec ( Ministère des ressources nature//es du QuObec), el que en conjunto con el Ministerio de Medio 

Ambiente y Fauna de esa misma provincia (Ministére de l'Environnement et de /a Faune du Québec), 

han desarrollado una Guia para Ia preparaciôn de planes de rehabilitaciôn de sitios mineros y 

requerimientos generales para Ia rehabilitaciOn de sitios mineros (Guidelines for preparing a mining site 

rehabilitation plan and general mining site rehabilitation requirements), Ia que se refiere detalladamente a 

todos los elementos que conforman el sistema de planificacion de cierre (rehabilitacion — restauración) 

vigente en Ia provincia de Québec. 

Debe tenerse presente que Ia existencia de estas normativas especIficas para el sector minero no 

inhiben Ia aplicaciOn de Ia Ley de Calidad Ambiental (Environment Quality Act). A propOsito de esta 

aclaración cabe destacar que Ia regulaciOn del sistema se encuentra en el especifico minero y 

entregada principalmente a Ia jurisdicciOn minera, de Ia misma autoridad que otorga los derechos 

mineros, no a Ia autoridad ambiental, y es independiente del procedimento de evaluaciOn de impacto 

ambiental. 

/ Autoridad Competente 

Como hemos anunciado Ia autoridad a quien se ha entregado Ia competencia para Ia administraciOn del 

sistema es el Ministerio de Recursos Naturales (MRN). No obstante lo anterior, de conformidad con Ia 

normativa estudiada, el procedimiento de evaluaciOn y aprobaciOn del plan de rehabilitación, contempla 

el envIo del respectivo informe el Ministerio de Medio Ambiente y Fauna (MEF), una copia también debe 

ser presentada al Secteur de foréts del MRN y a cualquier otro departamento de gobierno u organizaciOn 

involucrada cuando correspondiere156. 

56 AsI se establece expresamente en el CapItulo 12 "Plan Evaluation and Approval" SecciOn 12.1 "Departments 
and Organizations Consulted" de los Guidelines for preparing a mining site rehabilitation plan and general mining 
site rehabilitation requirements (en adelante Guidelines). 
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/ Definición de las faenas a las que se aplica 

La secciôn 232.1 de Ia Ley Minera de Québec dispone que los obligados a presentar un plan y a 

restaurar y rehabilitar tierras de conformidad con ese plan aprobado por el Ministro de Recursos 

Naturales son las siguientes personas: 

(1) todo titular de derechos mineros que pretenda desarrollar trabajos de exploraciOn determinados por 

el reglamento o consienta en que tales trabajos sean desarrollados en el terreno sujetos a sus 

derechos mineros; 

(2) todo operador que pretenda desarrollar operaciones mineras determinadas por el reglamento 

respecto de las sustancias minerales que determine el reglamento; 

(3) toda persona que opere una planta de concentraciOn respecto de tales substancias; 

(4) toda persona que pretenda desarrollar actividades de minerla determinadas por el reglamento 

respecto de los relaves 

El reglamento define claramente estas categorlas en sus secciones 96.2, 96.3. y 96.4. 

La Ley minera contempla Ia obligaciOn de someterse al sistema para las faenas que se encontraban en 

operacion a Ia fecha de entrada en vigencia de esta normativa (1991), señalando que en este caso debla 

someterse el plan dentro de un año desde esa fecha. Sin embargo el Ministro podria fijar una fecha 

posterior si tal persona acredita, a satisfacción de Ia autoridad, que por razones vélidas es imposibte 

hacerlo dentro del plazo prescrito. 

I Objetivos 

La secciOn 232.3 de Ia Ley Minera de Québec numeral (1), al definir los contenidos del plan de 

rehabilitaciOn y restauraciOn, señata que el trabajo de rehabilitaciOn y restauración es comprometido en 

el plan para restaurar Ia tierra afectada a una condición satisfactoria; si hay relaves presentes en el sitlo, 

deben incluirse trabajos de contención, y cuando se requiera, el trabajo necesario para poner en el sugar, 

operar y mantener Ia infraestructura necesaria para prevenir cualquier daño ambiental que pudiera ser 

causado por Ia presencia de relaves. 

Por su parte el capitulo 3 de los Guidelines, sección 3.1. especifica que el objetivo de Ia rehabilitaciOn es 

restaurar el sitio a una condiciOn satisfactoria, a través de: 

1) eliminar peligros inaceptables a Ia salud y asegurar Ia seguridad pUblica; 
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2) limitar Pa produccion y circulaciOn de sustancias que podrian dañar el medio ambiente que las recibe 

y, en el largo plazo, tratar de eliminar Ia mantenciOn y monitoreo; 

3) restaurar el sitio a una condiciOn en que sea visualmente aceptable a Pa comunidad; 

4) recuperar (reclaiming) las areas donde las infraestructuras esten ubicadas (excluyendo las areas de 

acumulaciOn157) para usos futuros. 

En las secciones siguientes , el capitulo 3 de los Guidelines contempla una serie de requerimientos 

especificos de rehabilitaciOn: 

• AsI Ia sección 3.2. establece que todas las areas afectadas por las actividades mineras deben ser 

revegetadas para controlar Ia erosiOn y restaurar Ia condiciOn natural del sitio, y entrega criterios muy 

claros para Ilevar adelante esta labor. La misma sección exceptUa el caso en que todo o parte del 

sitio no pueda ser revegetado, particularmente depOsitos de residuos anteriores o en uso al 9 de 

Marzo de 1995, debiendo acreditarse que no pudiendo revegetarse se logra en ellos una "conciiciOn 

satisfactoria". 

• La secciOn 3.3. se refiere a suelos contaminados, tomando en consideraciOn Ia politica de 

rehabilitaciOn de tierras contaminadas del MEF, señalando que su implementaciOn es parte de un 

proceso disenado para rehabilitar tierras contaminadas por actividades mineras, con excepciOn de 

las areas de acumulaciOn de relaves y areas autorizadas para Ia disposiciOn de desechos. 

• La secciOn 3.4. dispone que todas las construcciones e infraestructuras superficiales deben ser 

desmant&adas a menos que el proponente pueda mostrar que ellas son necesarias para lograr y 

mantener Ia condiciOn satisfactoria o para apoyar el desarrollo socioeconOmico del area. 

• La secciOn 3.5 contempla las medias aplicables a minas subterráneas, excavaciones a cielo abierto y 

sitios de muestreo mayor (bulk sampling sites158). 

• La secciOn 3.6. se refiere a tranques para desaguar Ia mina, los que deben restaurados a menos 

que el proponente pueda probar que ellos sin/en a un propOsito. 

• La sección 3.7. se refiere a depOsitos de estériles, los que deben ser estabilizados en el largo plazo 

para prevenir erosiOn, subsidencia o colapsos (estabilidad fisica). También debe controlarse Ia 

La Sección 9611 del reglamento define "area de acumulaciOn" como Ia tierra donde han sido, son o serán 
acumuladas sustancias minerales, sobrecarga, concentrados o relaves. 
158 El glosario contenido en el apéndice 7 de los guidelines, define muestreo mayor (bulk sampling), como el 

muestreo de más que 50 toneladas métricas de sustancias minerales. 
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generacion de aguas ácidas y otros contaminantes. Senala además esta secciOn que deben tomarse 

en cuenta consideraciones estéticas para Ia planificaciôn de Ia rehabilitaciOn de estos depósitos. 

• La secciôn 3.8. regula el tratamiento para los tranques de relaves y de sedimentaciOn, utilizando 

criterios de estabilidad fIsica, estabilidad quimica de los materiales, y sistemas de recolección de 

aguas. 

• La secciOn 3.9. dispone que los efluentes mineros deben ajustarse a los requerimientos del MEF. 

• La sección 3.10 regula Ia situación de las instalaciones sanitarias. 

• La secciOn 3.11 hace referencia a Ia situaciOn de los productos de petrOleo, regulados bajo un 

Reglamento dist;nto especIfico "Petroleum Products Regulation" 

• La secciOn 3.12 se encarga de los residuos peligrosos, cuyo manejo se encuentra regulado en el 

reglamento de residuos Peligrosos "Hazardous Waste Regulation". 

• La sección 3.13 es relativa a los Residuos Sólidos, cuyo manejo y disposiciOn se rige por las 

disposiciones del Reglamento sobre Residuos SOlidos (Regulation respecting solid waste) de Ia Ley 

de Calidad Ambiental (Environmental Quality Act) 

• Finalmente, Ia secciOn 3.14 refiriéndose al caso de los rajos o pits de arenas y estériles, dispone que 

se requiere un certificado de aprobaciôn del MEF para abrir estos pits. 

/ Contenidos 

La sección 232.3 de Ia Ley Minera de Québec dispone que el plan de rehabilitaciOn y restauración 

contendrá, en particular: 

(1) Ia descripciOn del trabajo de rehabilitaciOn y restauración relativo a las actividades mineras 

desarrolladas por Ia persona que somete el plan y comprometido para restaurar Ia tierra afectada a 

una condiciOn satisfactoria; si hay relaves en el sitio, el trabajo requerido incluirã los trabajos de 

contención y, si se requiere, el trabajo necesario para poner en el lugar, operar y mantener Ia 

infraestructura necesaria para prevenir cualquier daño ambiental que pudiera ser causado por Ia 

presencia de relaves; 

(2) si es posible el trabajo progreSivo de rehabilitaciOn y restauración, las condiciones y fases de 

cumplimiento del trabajo; 
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(3) las condiciones y fases de cumplimiento del trabajo en el evento de cesaciOn final de las actividades 

mineras; 

(4) una estimaciOn de los costos en que se espera incurrir para el cumplimiento del trabajo. 

Luego los Guidelines, en los siete capitulos que conforman su Parte II, determinan precisamente Ia 

informaciOn técnica y finariciera que debe ser incluida en el plan de rehabilitación, es decir sus 

contenidos mInimos. El primero de ellos, CapItulo 4 , señala que en Ia versiOn preliminar del plan de 

rehabilitaciOn debe describirse el alcance de las actividades mineras, y detalla cuäles son las areas que 

deben ser comprendidas en esa versiOn preliminar que presente quien desarrolla actividades de 

exploraciOn (4.1) y quien desarrolle actividades de mineria (explotacion, producciOn) (4.2.). 

El Capitulo 5 se refiere de manera especifica a Ia informaciOn general que debe contenerse en todo plan 

de rehabilitaciOn: 

1. Resumen del plan de rehabilitaciOn, que debe describir brevemente los trabajos de rehabilitaciOn 

propuestos, objetivos especIficos, cronograma y costos estimados del trabajo requerido para 

restaurar las areas de acumulaciOn. 

2. Nombre y direcciOn del proponente y asesores técnicos. 

3. Mapa de ubicaciOn del sitio minero 

4. VisiOn de a historia minera del sitlo o actividad minera previa en el. 

5. DescripciOn del tipo de actividades mineras que se desarrollarán y sus repercusiones (inversiOn 

esperada, creaciOn de empleo, repercusiones a nivel local y regional) 

6. DescripciOn del medio ambiente receptor. 

7. Copias de todas las autorizaciones, permisos, certificados. 

Luego el Capitulo 6 define los contenidos especificos de los planes de rehabilitaciOn que deben 

presentar los titulares de faenas de exploraciOn: 

1. DescripciOn del sitio minero. 

- descripciOn general 
- geologia y mineralogla 
- manejo de aguas 
- zonas de acopio de mineral y depOsitos de estériles 

- otras areas usadas 

- productos qulmicos 
- residuos sOlidos 

- residuos peligrosos 
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2. Programa de rehabilitaciOn del sitio 

- seguridad del sitio 

- sitio de muestreos mayores (superficiales) 
- estériles 

- construcciones e infraestructuras superficiales 
- equipo y maquinaria pesada 
- manejo de aguas 
- productos de petrOleo, productos quimicos, residuos sólidos, residuos peligrosos, suelos 

contaminados y materiales contaminados. 

Para el caso de actividades de minerla, el capitulo 7 señala que Ia informaciOn que se proporcione debe 

describir las actividades mineras actuales y programadas en un detalle suficiente que permita evaluar su 

alcance: 

1. Descripción del sitlo minero 

- descripciôn de las actividades actuales y futuras 

- geologia y mineralogla 
- métodos mineros 

- construcciones e infraestructuras superficiales 
- manejo de aguas 
- tratamiento de residuos liquidos en el sitio 

- depOsitos de mineral, residuos y concentrados 

- tranques de relaves 

- capa vegetal y depôsitos no consolidados (unconsolidated deposit dumps) 
- otras areas usadas 
- productos quimicos 
- residuos sôlidos 
- residuos peligrosos 

2. Programa de Rehabilitación del Sitio 

- investigacion y desarrollo 

- seguridad del sitlo 

- construcciones e infraestructu ras su perficiales 
- depôsitos de estériles 

- tranques de relaves 

- instalaciones de tratamiento de residuos liquidos 
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- otras infraestricturas de manejo de aguas 
- instalaciones sanitarias 

- productos de petrOleo, productos quimicos, residuos sólidos, residuos peligrosos, suelos 

contaminados y materiales contaminados. 

El Capitulo 8 se encarga de definir los contenidos del plan de emergencia que debe contenerse en todo 

plan de rehabilitaciOn. Este plan debe incluir: 

a) medidas de emergencia a ser implementadas; 

b) med idas y métodos para restringir zonas de riesgo 

C) coordenadas de las personas responsables por el sitio minero y de las organizaciones a contactar 

(municipalidad, servicio de emergencia ambiental, policla, etc.) 

El CapItulo 9 se refiere a los contenidos del programa de monitoreo del cierre una vez que Ia 

rehabilitaciOn es terminada. Este programa de monitoreo debe ser implementado para asegurar que las 

medidas de rehabilitaciOn y remediacion son efectivas después del cierre d& sitio. Este programa debe 

contemplar el monitoreo de: 

1. estabilidad fisica 

2. monitoreo ambiental 

3. monitoreo agronomico 

Finalmente el Capitulo 10 se refiere a las consideraciones de naturaleza temporal y econOmica. Esto es: 

1. El proponente debe describir detalladamente los costos de Ia rehabilitaciOn por actividad, como si 

todo el trabajo incluyendo Ia administraciôn y diseño fueran realizados por un tercero. Se debe incluir 

el costo de Ia rehabilitaciôn progresiva y el programa de monitoreo. 

2. Cronograma de actividades de rehabilttaciOn, incluyendo los recursos humanos y materiales 

involucrados. 

1 Sistema de garantIa 

La secciôn 232.4 del Mining Act de Québec dispone que el plan de rehabilitación y restauraciôn debe 

incluir Ia descripcion de una garantia que sirva para asegurar el cumplimiento del trabajo requerido por el 

plan. Esta descripciOn debe cumplir con lo dispuesto en el reglamento como plazo duración, forma, 

monto y condiciones. 
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Por su parte, el capItulo X.1 del Reglamento regula el monto, formas y demás aspectos relativos a esta 

garantia financiera. 

La sección 96.5 dispone que el monto de Ia garantla será un 70% de los costos anticipados, en 

dOlares,de Ilevar a cabo esa parte del trabajo requerido bajo el plan, que dice relaciOn con Ia 

rehabilitación y restauración de areas de acumulación. Para las operaciones mineras que terminaron 

antes del 9 marzo de 1997 este monto fue limitado al 15% de los costos anticipados. 

Sin perjuicio de 10 que se ha señalado a propOsito del procedimiento de aprobaciôn en cuanto a Ia 

posibilidad de sujetar Ia aprobaciOn del plan a avances en el pago de todo o parte de Ia garantla 

financiera (232.5), Ia regla general es que el primer pago de Ia garantla sea exigible dentro de los 15 dias 

siguientes a Ia aprobación del plan, y que los siguientes pagos lo sean al cumplirse cada aniversario de 

Ia fecha del plan. 

Ahora bien, Ia sección 232.7 de Ia Ley dispone que el Ministro pUede incrementar el monto de Ia garantia 

cuando considere que ya no es suficiente, o reducirlo para hacerlo consistente con los costos previsibles 

de Ilevar a cabo el plan de rehabilitaciOn y restauración. Cuando el monto es aumentado el proponente 

debe presentar una garantia adicional. 

Los guidelines en su secciOn 14.3 establecen que el monto de Ia garantia financiera puede ser 

aumentado o reducido sobre Ia base de: 

a) el progreso del trabajo de rehabilitaciOn comparado con el cronograma; 

b) el monto del trabajo de rehabilitaciOn completado cuando Ia mina es cerrada; 

c) si el proponente pretende o no usar más métodos económicos de rehabilitación. 

Si Ia persona obligada a desarrollar os trabajos de rehabilitación y restauración de conformidad con un 

plan aprobado por el Ministro, no cumple con los trabajos y el MRN debe hacerlo en su lugar, este 

Ministerio puede recuperar el costo de los trabajos desde Ia garantla. 

La sección 96.8 del Reglamento contempla las formas de garantia, señalando que el proponente debe 

someter su garantia en una de tales formas o en una combinaciOn de las mismas. Estas formas son: 

(1) un cheque a Ia orden del Ministro de Finanzas de Québec; 

(2) bonos emitidos o garantizados por Québec u otra provincia canadiense, por Canada o por una 

municipalidad en Canadé, que tengan un valor de mercado a lo menos igual al monto de Ia garantla 

exigible; 
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(3) Un certificado de inversiOn garantizado de certificada de depOsita a plaza, en dOlares canadienses, 

emitidos a nombre del Ministra de Finanzas por un banco, una caoperativa de ahorra y crédito a una 

saciedad de fideicomiso; 

(4) una carta de crédito irrevocable e incondicional emitida a nombre del Gobierna de Québec par un 

banco, cooperativa de ahorro y crédito o una sociedad de fideicomiso; 

(5) un seguro a pOliza de garantia emitida a nombre del Gobierno de Québec par una campania 

legalmente autorizada para actuar en tal calidad; 

(6) un seguro proporcionado par un tercera a nambre del Gabierna de Québec. La persana que 

praporciana el seguro deberá también suministrar una hipoteca inmueble de primera clase cuya valor 

neta liquida sea a Ia menas igual al manta de Ia garantia requerida; 

(7) un cansarcia canstituida de acuerda can las dispasicianes del COdiga Civil de Québec que reuna las 

siguientes requisitas: 
- el prapOsita del fideicamiso sea asegurar el cumplimienta del trabaja camprametida en el plan de 

rehabilitaciOn y restauraciOn; 
- el Ministra de Finanzas y Ia persana (praponente) san beneficiarias en canjunta del fideicamisa; 

- el depasitaria sea un banco, una cooperativa de aharra y crédita a una saciedad de fideicamisa; 

- el patrimonia del fideicomisa se camponga Onicamente de sumas en efectivo, a de banas a 

certificadas del misma tipa antes referida. 

La garantia dada puede ser reemplazada en cualquier tiempa par atra garantia canfarme a las 

requerimienta del Reglamento159. 

Las guidelines desarralladas par el MRN y MEF se refieren a Ia garantia financiera en su capitula 14 

(Parte 3), dande se cansigna expresamente que esta garantia es un componente dave del plan de 

rehabilitaciOn y Ia esencia de Ia enmienda intraducida a Ia Ley Minera en Marza de 1995. Señala también 

que el praposita de esta garantla es asegurar que las fandas estarán dispanibles para Ia eventual 

rehabilitaciOn de las areas de acumulaciOn. Esta garantia debe ser mantenida hasta Ia emisiOn del 

certificada de exaneraciOn (certificate af release), cantemplada en Ia secciOn 232.10 de Ia Ley Minera1°. 

I Procedimiento aprobación 

Tada persana abligada a sameter un plan de rehabilitaciOn y restauraciOn debe canseguir su aprabaciOn 

par parte del Ministro antes de camenzar las actividades mineras161. 

'' Sección 96.14 del Reglamento. '° Asi lo dispone Ia sección 96.16 del reglamento y 14.4 de los guidelines. j' AsI lo dispone ci inciso primero de la sección 232.2 de la Ley Minera de Québec. 
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Conforme a los guidelines elaborados por el MRN y el MEF, para facilitar el análisis del plan de 

rehabilitaciOn, deberia ser sometido tan pronto como se planifica el respectivo trabajo u obra que da 

lugar a a obligaciOn de presentación del mismo162. 

La Parte III de los guidelines, detalla en sus capitulos 11 y 12 el proceso de aprobación del plan de 

rehabilitaciOn. Conforme con susdisposiciones el proponente debe enviar cinco copias del informe del 

plan al MRN, acompañado de una copia del documento que describe Ia garantia financiera. 

El proceso de aprobacion demora aproximadamente cuatro meses cuando se trata de un plan para 

actividades de exploracion, y ocho, cuando se trata de actividades de mineria (explotacion — producciOn), 

y se desarrolla en las siguientes etapas: 

El MRN verifica los contenidos del plan, que esté completo e incluya todos los documentos de 

apoyo. 

II. El MRN examina el plan y lo envia (sin el documento relativo a Ia garantla) al MEF y las demás 

organizaciones o departamentos que correspondan. 
Ill. El plan es evaluado por el MRN, el MEF y las demás organizaciones o departamentos 

involucrados. 

IV. El MRN analiza Ia garantia financiera. 

V. El MRN aprueba el plan, se redacta Ia carta de autorizaciOn. 

VI. El MRN transmite Ia carta de autorización al proponente, considerando los términos del pago de 

Ia garantia, los requerimientos del MRN y de los otros departamentos involucrados. 

VII. La garantia financiera es depositada (todo o parte) 

VIII. Las operaciones mineras comienzan o continuan, y son monitoreadas por las autoridades 

competentes. 

La secciOn 232.5 de Ia ley minera establece que el Ministro puede sujetar Ia aprobacion del plan a otras 

condiciones y obligaciones que determinarä e incluirä en el plan, en particular se refiere a avances en 

el pago de todo o parte de Ia garantia financiera. 

También puede el Ministro, antes de transmitir Ia autorizaciOn al proponente, requerir cualquier 
informaciOn adicional, resultados de investigaciones o estudios que considere necesarias para dar Ia 

aprobacion, las que deberán ser proporcionadas dentro del plazo que señale Ia autoridad. 

62 Parte 1 secciOn 1.5 de los guidelines "Submitting the plan". 
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/ Procedimiento de modificación 

La secciOn 232.6 de Ia Ley Minera de Québec dispone que se debe someter un plan revisado para Ia 

aprobacion del Ministro: 

(1) cada 5 años, a menos que el Ministro haya fijado un tiempo menor al aprobar al plan o el plan 
revisado (anterior); 

(2) cuando se justifique modificar el plan en razOn de los cambios en las actividades mineras 

(3) cuando el porponente pretenda modificar el plan 

(4) cuando el Ministro requiera una revisiOn. 

La secciOn 14.3 capitulo 14 Parte 3 de las Guidelines , en plena concordancia con Ia secciOn referida de 

a Ley Minera, señala que el plan de rehabilitaciOn es revisado cada cinco años. También puede ser 

revisado si los cambios en Ia actividad minera justifican una modificaciOn del plan, modificaciOn que 

puede ser introducida a iniciativa del operador o requerida por el Ministro. 

El procedimiento de evaluaciOn y aprobacion aplicable a esta revisiOn es el mismo descrito para Ia 

aprobaciOn del plan original. 

Es importante destacar que eStas modificaciones pueden conllevar un aumento o disminuciOn de Ia 

garantia financiera, 

I Monitoreo y fiscalización 

El monitoreo de cumplimiento adquiere Ia forma de informes anuales a Ia autoridad en el sistema de 

Québec. 

El Capitulo IV DivisiOn II de Ia Ley Minera de esa provincia contempla una primera referencia en este 

sentido en su secciOn 221 que dispone que todo operador, toda persona comprometida en actividades 

de exploraciOn, extracciOn oprocesamiento de sustancias minerales y todo contratista comprometido en 

operaciones mineras presentara al Ministro, antes del 1 de Octubre de cada año, un informe preliminar 

por el año corriente y un pronOstico para el año siguiente que muestre: . . . (3) Ia naturaleza y costos del 

trabajo de rehabilitaciOn y restauraciOn realizado o a realizar. 

Ahora bien, el capItulo 13 de Ia Parte 3 de los Guidelines, titulado Seguimiento Anual del Trabajo de 

RehabilitaciOn (Annual Follow-Up of Rehabilitation Work) contempla Ia obligacion para el proponente de 

presentar un informe anual al MRN, que deScriba brevemente Ia siguiente: 
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- trabajo de rehabilitaciôn realizado; 
- progreso del trabajo de rehabilitaciôn, comparado con el cronograma original de actividades 

presentado al MRN; 
- expensas incurridas, particularmente para Ia rehabilitación de areas de acumulación; 
- cuando fuere aplicable, los resultados de: 

• actividades de investigacion y desarrollo; 

• pruebas de revegetaciOn; 

• monitoreo progresivo del trabajo de rehabilitacion (en términos de calidad). 

El propOsito de este informe anual, que debe ser sometido al MRN no más allá de los 60 dIas posteriores 

a Ia fecha aniversario de Ia aprobación del plan, es informar a este Ministerio y al MEF sobre el progreso 

de los trabajos de rehabilitación. Este informe no es utilizado para revisar el contenido del plan de 

rehabilitaciOn, que como hemos dicho a propósito de las modificaciones, es revisado cada 5 años, a 

menos que Ia autoridad disponga un tiempo menor. Sin perjuicio de ello, el proponente no necesitará 

presentar el informe anual si Ia fecha en que debe ser presentado coincide con Ia fecha de revision del 

plan. 

La autoridad fiscalizadora es también el Ministro de Recursos Naturales, quien, de conformidad con lo 

dispuesto por Ia secciOn 251 de Ia Ley Minera, puede autorizar general o especialmente a una persona 

para actuar como inspector. Este inspector puede: 

(1) entrar, a cualquier hora razonable, en cualquier lugar donde se desarrolle una actividad gobernada 

por esta Ley e inspeccionarlo; 

(2) examinar y copiar los libros, registros, planes, y cualquier otro documento relacionado con esa 

actividad; 

(3) requerir cualquier informaciOn o documento relativo a las actividades regidas por Ia Ley y el 

reglamento. 

Ninguna persona puede obstaculizar al inspector en el desempeno de sus deberes, engañarlo mediante 

encubrimiento o falsas declaraciones, negarse a proporcionarle cualquier informaciôn o documento 

requerido por el inspector, u ocultar o destruir cualquier documento o propiedad relevante para una 

inspecciOn. 
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/ lmplementaciôn de las medidas de cierre 

La secciOn 231 de Ia Ley Minera de Québec dispone que, cuando las actividades mineras sean temporal 
o permanentemente discontinuadas, el Ministro puede ordenar al titular de los derechos mineros 0 al 

operador a tomar cualesquiera medidas protectivas necesarias para prevenir cualquier daño que pudiera 
resultar de Ia cesaciOn de actividades. Si este titular u operador no cumple con estas Ordenes del 

Ministro dentro del plazo prescrito, Ia autoridad puede ordenar que los trabajos sean realizados a 

expensas del titular u operador. 

En armonla con 10 anterior, Ia secciOn 232 de Ia misma Ley establece que todo titular de derechos 

mineros y todo operador que discontinUe temporal o permanentemente las actividades mineras, tomará 

las medidas protectivas prescritas por el reglamento. 

Ahora bien, como hemos visto Ia sección 232.1 especifica que los trabajos de rehabilitación y 

restauraciOn de Ia tierra deben ser desarrollados de conformidad con el plan aprobado por el Ministro. 

Cabe destacar que el sistema de Québec contempla Ia posibilidad de rehabilitaciOn y restauración 

progresiva, al definir los contenidos del plan. En efecto, el numeral (2) de Ia secciOn 232.3 de Ia Ley 

señala que cuando fuera posible el trabajo progresivo de rehabilitaciOn y restauraciOn, deben incluirse las 

condiciones y fases de desarrollo de los trabajos. 

Sin que tal rehabilitaciOn progresiva sea una obligaciOn sino una opciOn para el proponente, el análisis 

del sistema de Québec en su conjunto nos permite afirmar que Ia forma en que se consagra el sistema 

de garantia funciona como un incentivo para ese desarrollo progresivo de las medidas comprometidas en 

el plan. En efecto esta conclusiOn fluye con facilidad al observar que el monto de Ia garantia puede ser 

reducido o aumentado dependiendo del propgreso en los trabajos de rehabilitaciOn. 

Se debe tener presente que el sistema de Québec considera Ia posibilidad de que existan cierres 

temporales. Cuando se trate de cierre por menos de 6 meses, el proponente debe notificar por escrito al 

MRN Ia fecha del cese y del recomienzo. 

Si las actividades mineran cesan temporalmente por un periodo de 6 meses o más, el proponente que 

realice exploraciOn subterránea debe notificar al MRN y, dentro de los cuatro meses siguientes a Ia fecha 

de Ia cesación, enviar copias certificadas de los planes para las estructuras subterráneas, estructuras 

mineras, instalaciones superficiales y depOsitos existentes de relaves. El proponente también debe 
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notificar por escrito cuando recomience sus actividades163. Los guidelines especifican cuáles son los 

requerimientos en este caso, tanto para los sitios de exploraciOn como para los sitios mineros164. 

/ Sanciones 

Existen distintos tipos de sanciones en el sistema de Ia provincia de Québec. Podemos encontrar 

sanciones civiles, penales y administrativas. 

• Las secciones 231 y 232 de Ia Ley Minera, para el caso de incumplimiento con las medidas 

protectivas que deben adoptarse en caso de que las actividades mineras sean temporal o 

permanentemente discontinuadas, dispone a modo de sanciOn que el Ministro puede ordenar que los 

trabajos sean realizados a expensas del titular u operador165. 

• La secciOn 232.8 dispone que si Ia persona incumple las obligaciones establecidas en las secciones 

232.1 a 232.7166 el Ministro puede ordenarle que cumpla dentro de un plazo que determina. Si Ia 

persona involucrada incumple con esas prescripciones del MiniStro dentro del plazo fijado para 

hacerlo, el Ministro puede disponer que los trabajos sean realizados a expensas de esa persona, y 

podrá recuperar los costos de los trabajos de Ia garantia constituida167 168, sin perjuicio de cualquier 

otra sanciOn civil penal o administrativa. 

• Conforme lo dispone Ia secciOn 278 de Ia Ley Minera, el Ministro puede suspender o revocar 

cualquier derecho minero, respecto del cual el titular no cumpla con las condiciones, obligaciones o 

restricciones aplicables al ejercicio de los mismos. Entendemos que esta sanciôn también es 

aplicable para el caso de incumplimiento de todas las obligaciones que hemos analizado. 

• Entre las disposiciones penales (Capitulo XII) de Ia Ley Minera, Ia secciOn 318 establece que 

cualquier persona que contravenga lo dispuesto, entre otras, en las secciones 232.1 o 232.2, el 

'' Secciones 224 y 226 de Ia Ley Minera de Québec. 64 
CapItulo 2 de los guidelines. 
La sección 232.9 seflala que cualquiera de estas deudas da lugar a una hipoteca legal de todas las propiedades del 

deudor en favor de Ia Corona. 
66 

Estas obligaciones son: someter el plan para aprobación y hacer los trabajos de rehabilitaciOn y restauraciOn en 
conformidad con el plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantla financiera; cumplir con las obligaciones o 
condiciones adicionales que el Ministro fije para Ia aprobación del plan; y, someter el plan revisado. 
67 También es aplicable a estas deudas Ia disposición de Ia secciOn 232.9 recién referida. 
68 Resulta muy evidente que Ia Ley en este punto incurre en una incoherencia, puesto que dentro de las obligaciones 
incumplidas que contempla está Ia de describir la garantla en el plan que se someta a la aprobacion del Ministro y, 
en definitiva, constituirla. Sin embargo Ia sanciOn que dispone esta sección 232.8 no podria ser aplicada eficazmente 
en caso de incumplimiento de esta obligacion. Suponemos que en este caso podrá aplicarse Ia sanción de suspension o revocación de derechos mineros prevista en Ia secciOn 278 de Ia Ley. 
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primer parrafo de Ia secciOn 232.6, el Segundo pãrrafo de de Ia secciOn 232.7 o secciones 233 y 

252169, es sancionada con una multa de $600 a $3,500 en el caso de que trate de un individuo, y de 

$1,175 a $6,975 cuando se trate de una persona jurIdica. En caso de reincidencia Ia multa es de 

$1,175 a $6,975 en el caso de un individuo, y de $2,325 a $13,925 cuando se trata de una persona 

juridica170. 

/ Incentivos 

Sin perjuicio de 10 señalado en cuanto a que Ia forma en que se consagra y regula el sistema de garantia 

financiera conileva también un incentvo para Ia rehabilitaciOn progresiva, como para Ia prevenciOn de 

impactos, el principal incentivo creado por el sistema de Québec es el Certificado de ExoneraciOn 

(certificate of release) previsto en Ia secciOn 232.10 de Ia Ley Minera de esa provincia. Esta sección 

dispone que el Ministro puede exonerar a cualquier persona de sus obligaciones provenientes de las 

secciones 232.1 a 232.7 (esto es, someter el plan para aprobaciOn y hacer los trabajos de rehabilitaciOn 

y restauraciOn en conformidad con el plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantia financiera; 

cumplir con las obligaciones o condiciones adicionales que el Ministro fije para Ia aprobaciOn del plan; y, 

someter el plan revisado) y emitir un certificado para estos efectos cuando: 

(1) el Ministro está de acuerdo en que esas obligaciones sean asumidas por un tercero; 

(2) en opinion del Ministro, los trabajos de rehabilitaciOn y restauraciOn han sido realizados de acuerdo 

con el plan aprobado por no se debe ninguna suma de dinero en relaciOn con el desarrollo de los 

trabajos; y, cuando haya tranques de relaves, no existe ya ningün riesgo de generacion de drenaje 

de aguas ácidas. 

La emisiOn de este Certificado de ExoneraciOn determina también el término de Ia obligaciOn de 

mantener Ia garantia financiera171. 

169 Esto es, cualquier persona que no someta el plan para aprobaciOn, o que ese plan no cumpla con los contenidos 

mInimos establecidos; que no cumpla con hacer los trabajos de rehabilitaciOn y restauración en conformidad con el 

plan aprobado; que no someta ci plan revisado para su aprobaciOn por parte del Ministro; que no presente una 

garantla adicional cuando es aumentado ci monto de Ia gamatla copnstituida; que mueva, disturbe o dafle una 

instalaciOn levantada bajo lo dispuesto por Ia divisiOn relativa a medidas protectivas y medidas de rehabilitaciOn y 
restauraciOn; o bien, obstaculice ci desempeflo de los deberes de un inspector, lo engane, se niegue a proporcionar 

cualquier información o documento requerido por el inspector, u oculte o destruya cualquier documento o propiedad 
relevante para una inspecciOn. 
170 Cabe destacar que la acciOn para perseguir estas infracciónes prescribe en el plazo de 2 af'ios contados desde Ia 

fecha de comisiOn de la infracciOn (secciOn 322.1). También es importante seflalar que Ia secciOn 322 dispone que 
cuando una de estas infracciones continua por más que un dIa, se considera una infracciOn separada por cada dIa o 

parte de un dIa en que continue. 
171 Asi lo establece Ia secciOn 96.16 del Reglamento y to repite Ia secciOn 14.4 de los guidelines. 
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1 Resolución de Con flictos 

Por aplicaciOn de Ia sección 295 de Ia Ley Minera, cualquier parte afectada por una de las decisiones del 

Ministro referidas, puede apelar de ella ante Ia Corte de Québec. Esta apelaciOn suspende Ia ejecuciOn 

de a decision a menos que Ia Corte decida lo contrario172. 

Las decisiones de Ia Corte de Québec pueden ser apeladas para ante Ia Code de Apelaciones con el 

permiso de un juez de Ia Code de Apelaciones173. 

' SecciOn 296 de Ia Ley Minera de Québec. ' SecciOn 303 de La Ley Minera de Québec. 
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llI.B. Elementos comunes de los sistemas maduros de planificación de cierre y 
su tratamiento en otros palses desarrollados 

A partir del análisis detallado de las normativas de British Columbia, Ontario y Québec se han 

identificado algunos elementos comunes de los sistemas de planificacion de cierre, que apuntan a a 

esencia de este instrumento de gestiOn. 

En esta sección haremos un listado de estos elementos y revisaremos su tratamiento en algunos otros 

sistemas maduros de planificacion de cierre a fin de observar las distintas modalidades. 

Partiendo del hecho que ya hemos observado consistente en que BolIvia presenta Ia legislacion màs 

desarrollada sobre cierre minero en latinoamérica, en algunos de los elementos a tratar se ha incluido 

una referncia al sistema boliviano, por considerar que ellos contribuye al análisis comparativo. 

Normativa que consagra y regula el sistema de p!anificaciOn de cierre 

En primer lugar debemos tener presente que para que estemos en presencia de un sistema de 

planificacion de cierre minero debe existir una normativa juridica que lo consagre. Esa normativa es el 

elemento básico y anterior a todos los demás, puesto que tal normativa es Ia que contiene los elementos 

que dan organicidad al sistema, que son los que veremos a continuaciOn. 

En cuanto al tipo o jerarquIa de Ia norma cabe señalar que adquiere diversas expresiones en los distintos 

sistemas observados, dependiendo de Ia estructura del ordenamiento jurIdico del que forma parte. En 

todo caso, es comUn encontrar un cuerpo legal que lo consagra y fija sus elementos esenciaes, 

acompañado de una norma de mayor flexibilidad que lo regula en sus detalles. Incluso en algunos 

sistemas se puede observar que Ia autoridad competente ha elaborado los lineamientos para su correcta 

aplicacion (guidelines). Ver Cuadro 10. 
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CUADRO 10 

Planificación de Cierre: Normas JurIdicas par pals 

Australia Occidental 

- Mining Act,1978 
- Department of minerals and Energy, Western Australia, 

Guidelines for Mining Project Approval in Western 

Australia (Rev. Ed. Julio 1993) 
- Guidelines for the application of environmental 

conditions for onshore mineral exploration and 

development on conservation reserves and other 

environmentally sensitive land in Western Australia 

Bolivia 

• Ley de Medio Ambiente (1.333) 
- Reglamentos de Ia Ley de Medio Ambiente, 

especialmente Reglamento de PrevenciOn y Control 

Ambiental 

- Codigo de Mineria (Ley 1777) 
- Reglamento Ambiental para Actividades Mineras. 

Canada British Columbia 

- BC Environmental Assessment Act 

- Mines Act, Revised Statutes of British Columbia,1996 

- Health, Safety and Reclamation Code for Mines, 1997 

- Environ mental Assessment Reviewable Projects 

Regulation. 

Ontario 

Québec 

- Ontario Mining Act, Revised Statutes of Ontario 1990 

- Bill 26, 1996 (Schedule "0" del Savings and 

Restructuring Act, 1996) 
- Ontario Regulation 114/91 

- Rehabilitation of Mines, Guidelines for Proponents 
- Mining Act ' (Revised Statutes of Québec), 1994 

- Regulation respecting mineral substances, other than 

petroleum, natural gas and brine 

- Guidelines for preparing a mining site rehabilitation 

plan and general mining site rehabilitation 

requirements175 
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Estados Unidos Colorado 

- 

- 

Colorado Mined Land Reclamation Act 

Colorado Land Reclamation Actfor the Extraction of 

Construction Materials 

Nevada - Nevada Administrative Code 

- New Mexico Mining Act 

New Mexico - New Mexico Mining Act Implementation 
- Minerals Act 50, 1991 

Sudáfrica - Department of Minerals and Energy, Aide-Memoire for 

the Preparation of Environmental Management 

Programme Reports for Prospecting and Mining 

(1992). 

Autoridad Competente 

Todo sistema de planificaciOn de cierre de faenas mineras requiere de una autoridad competente para su 

aplicacion. Es interesante observar que se requiere competencia para administrar el procedimiento de 

aprobaciôn del plan de cierre, para fiscalizar el cumplimiento y para administrar el sistema de garantia 

financiera. 

No es necesario que todas estas competencias se concentren en un solo organismo o agencia 

gubernamental. Por otro lado, es posible observar que, tratándose de Ia competencia para Ia aprobaciOn 

y fiscalizaciOn, en algunos casos se toma en consideración Ia magnitud del proyecto de que se trate yb 

de los efectos ambientales susceptibles de generarse. 

En los sistemas que nos han servido de modelos, hemos advertido que tanto en British Columbia como 

en Québec, existiendo una autoridad minera que centraliza Ia administraciOn del procedmiento de 

aprobaciOn se contempla Ia distribuciOn de los planes entre otras autoridades, como Ia autoridad 

ambiental dentro del mismo proceso. En British Columbia en cambio el proceso ha sido centralizado en 

el Director de RehabilitaciOn de Minas. 

Ahora bien, dentro de los conceptos generales que nos aporta el estudio de tales 3 sistemas esté el de Ia 

IimitaciOn de discrecionalidad de Ia autoridad. Y sobre este punto los sistemas estudiados presentan 

diferencias. El sistema de British Columbia presenta un amplio rango de discrecionalidad para Ia 

Guidelines preparados por el Ministerio del Medio Ambiente y de Ia Fauna (MEF) y el Ministerio de Recursos 
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autoridad, asi por ejemplo Ia autoridad que es el Inspector Jefe puede eximir a un dueño, agente 0 

gerente de un proyecto de Ia obligaciOn de obtener un permiso, si debido a Ia naturaleza del trabajo 

propuesto, se siente satisfecho y Ilega a Ia convicciôn de que no es necesario el permiso176. De Ia misma 

manera es una atribución discrecional de esta autoridad el requerir una garantia financiera. 

Por otro lado vemos que en Ontario las atribuciones de Ia autoridad que es el Director de Rehabilitaciôn 

se encuentran claramente reguladas en Ia Ley y reglamentos, estableciéndose también plazos muy 

acotados y precisos para sus pronunciamientos. Particularmente luego de Ia reforma de 1996, 

introducida por Bill 26, las atribuciones de esta autoridad se han visto aün mãs restringidas, cediendo un 

gran lugar a un sistema de autoregulacion que se expresa tanto en Ia posibilidad de registrar un plan de 

cierre certificado que ni siquiera requiere de Ia aprobación expresa de Ia autoridad, como tamblén en Ia 

posibilidad de Ia autogarantla, y Ia eliminaciôn de los informes anuales. 

En un pIano mãs intermedio encontramos Ia normativa de Québec que regula especificamente las 

atribuciones de Ia autoridad, pero sin restringirlas al punto que vemos en Ontario. 

CUADRO 11 

Planificaciôn de Cierre: Autoridad Competente por pals 

Western Australia Departamento de Minerales y Energia de Western Australia (Department of 

Minerals and Energy of Western Australia) 

Bolivia Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente 

Canadé British 

Columbia 

Ministerio de Energia, Minas y Recursos de PetrOleo de British Columbia 

Columbia (Minister of Energy, Mines and Petroleum Resources), que designa 

un Inspector Jefe de Minas (Chief Inspector of Mines) 

Ontario 

Ministerio de Desarrollo del Norte y de Minas (Minist,y of Northern Development 

and Mines), que designa al Director de RehabilitaciOn de Minas (Director of 
Mine Rehabilitation). 

Québec 

Ministerlo de Recursos Naturales (Ministére des Ressources Natureiles du 

Québec). 

Es Ia misma autoridad que otorga los derechos mineros. 

Naturales (MRN). 
76 Subsección 10 (2) de Ia Ley de Minas de British Columbia. 
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Estados 

Unidos 

Colorado Division de Minerales y Geologia del Departamento de Recursos Naturales. 

DivisiOn de ProtecciOn Ambiental (Division of Environmental Protection) del 

Nevada Departamento Estatal de Conservaciôn y Recursos Naturales (State 

Department of Conseivation and Natural Resources) 

New Director de Ia DivisOn de Minerla y Minerales (Mining and Minerals Division) del 

Mexico Departamento de Energia, Minerales y Recursos Naturales (Energy, Minerals 

and Natural Resources Department) 

Departamento de Minerales y Energia (Department of Minerals and Energy 

Sudáfrica Affairs) 

Definición de las faenas a las que se aplica el sistema de planificación de cierre 

De los tres sistemas estudiados vemos que en general las exploraciones tienen un tratamiento 

diferenciado respecto de las faenas de explotaciOn, salvo el caso de las exploraciones avanzadas. En 

todo caso habitualmente se incorporan a los sistemas las labores de exploraciOn avanzada no Ia 

exploracion bäsica. Incluso es posible encontrar requisitos y procedimientos diferenciados para los 

planes relativos a labores de exploraciOn, respecto de labores de explotaciOn minera. 

En otro orden de cosas, vemos que los tres sistemas estudiados han considerado que las faenas en 

operación e incluso abandonadas al momento de entrar en vigencia Ia normativa respectiva, han debido 

someterse al sistema de planificaciOn del cierre minero, o a Ia menos han debido cumplir obligacones 

relacionadas con los impactos post operacionales. Es importante destacar Ia evoluciOn que en este 

sentido muestra Ia normativa de Ontario que, en un principio se refiriO a las minas abandonadas, y luega 

Ia reforma de 1996 modificó este mecanismo refiriéndose a los peligros mineros, respecto de los cuales 

puede ser requerida Ia presentaciOn e implementaciOn de un plan de cierre. 

En cuanto a las faenas en operaciOn, vemos en Québec que Ia ley recurriO al mecanisma de señalar un 

plaza determinado dentro del cual deberia presentarse el plan respectivo, mientras que en el caso de 

Ontario et sistema entregO Ia determinaciOn del plaza a Ia autaridad, Ia ley sOlo asigno un plaza para que 

el proponente diera aviso al Director de RehabilitaciOn de Minas de que su mina se encontraba en 

praducciOn a habia sido temporalmente suspendida. 

Recurrienda a Ia revisiOn de atros sistemas desarrollados vemos que los mecanismas utilizadas son 

bésicamente con una alternativa intermedia: 
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- Ia ley especifica un plazo para someter un plan, 
- Ia autoridad tiene Ia facultad de definir ek plazo dentro del cual debe presentarse el plan, o bien, 

- en un sistema intermedio, que Ia ley señale un rango dentro del cual Ia autoridad definirá el plazo 

especifico. 

Pueden encontrarse una serie de variaciones y modalidades a estos sistemas, pero básicamente 

implican una combinación de los elementos anotados. 

Asi por ejemplo: 

• El articulo 519A.120. Nevada Administrative Code (Capitulo 519A "Reclamation of land Subject to 

mining operations or exploration projects") distingue entre las operaciones mineras o proyectos de 

exploraciôn activos al 1 de Octubre de 1990, y Ia que se transformasen en activas después de esa 

fecha. Los operadores de las primeras deberian obtener el permiso antes o hasta el I de Octubre de 

1993, o bien, antes de abandonar el proyecto de exploraciOn o Ia operación minera, lo que ocurriera 

primero. Mientras que los operadores de los proyectos u operaciones que se hicieren activas 

despues del 1 de Octubre de 1990 (0 sea los nuevos), deberán obtener su permisos antes de iniciar 

su exploraciOn u operaciOn minera. 

• El Colorado Mined Land Reclamation Act contemplô esta situación en su Sección 34-32-109. Esta 

secciOn distingue varias categorias de operaciones mineras para estos efectos: 

- Después del 30 de Junio de 1976, cualquier operador de una nueva operacion minera deberã 

obtener previamente su reclamation permit (permiso de restauración). 
- Las solicitudes de reclamation permits presentadas de conformidad con las disposiciones del 

"Colorado Open Mining land Reclamation Act de 1973" antes del I de Julio de 1976 y pendientes a 

esa fecha, serian tramitadas de acuerdo con las disposiciones del Colorado Mined Land Reclamation 

Act. 

- Los permisos otorgados de acuerdo con el Colorado Open Mining Land Reclamation Act de 1973 

antes del 1 de Julio de 1976 fueron reconocidos como reclamation permits válidos, pero quedaron 

sujetos a las normas de Ia nueva ley (Colorado Mined Land Reclamation Act) para los efectos de su 

renovaciOn. 

- Ahora bien, el operador que tenia un permiso otorgado de acuerdo con el Colorado Open Mining 
Land Reclamation Act de 1973 podia solicitar Ia conversion de ese permiso a un nuevo permiso por 
Ia vida de Ia mina, sometiéndose a los mismos requisitos que se especifican para Ia renovaciOn de 

permisos antiguos. Se contemplaron algunos incentivos en cuanto a los estipendios a pagar. 
- También se regulO el caso de las operaciones mineras que eran legalmente ejecutadas bajo eI 

Colorado Open Mining Land Reclamation Act de 1973 sin necesidad de reclamation permit, las que 
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podrIan seguir operando sin permiso hasta el 1 de Octubre de 1977, pero en el tiempo intermedlo 

debian solicitar el permiso. Si al I de Octubre de 1977 no habia sido aprobada, podrian seguir 

operando hasta que el permiso fuera aprobado o denegado. 

Ahora bien, obviamente todos los sistemas son aplicados a los proyectos nuevos, Ia particularidad es 

que los tres sistemas revisados detalladamente, y Ia mayoria de los sistemas desarrollados, consideran 

Ia presentación y aprobacion de este plan como requisito previo a Ia iniciaciOn de las actividades. Asi lo 

hemos visto en el caso de Québec, donde el proponente debe someter su plan de rehabilitaciOn junto 
con una descripciOn de Ia garantia financiera antes de comenzar las actividades mineras (exploración u 

operaciones mineras), más aUn los guidelines elaborados por el MRN y MEFseñalan que, para facilitar el 

análisis del plan de rehabilitaciOn, deberia ser sometido tan pronto como se planifica el respectivo 

trabajo u obra que da lugar a Ia obligacion de presentacion del mismo (Parte 1 secciOn 1.5 "Submitting 

the plan"). 

En este sentido ya hemos observado también que el Colorado Mined Land Reclamation Act establece 

que cualquier operador de una nueva operacion minera deberá obtener previamente su reclamation 

permit (permiso de restauraciOn). 

También Ia secciôn 38 del Minerals Act N° 50 de 1991 de Sudáfrica señala que ninguna operacián podra 

comebzar sin antes obtener Ia aprobación del programa de gestion ambiental respecto del terreno 

involucrado en cualquier propspecciôn u operaciOn minera. 

Objetivos de Ia planificación de cierre 

En su articulo titulado "Integrated Environmental Management Through Planning for Closure from the 

Outset: The Challenges"177, las profesoras Alyson Warhust y Ligia Noronha senalan que "El principal 

objetivo de Ia planificaciôn de cierre es reducir Ia extension del daño ambiental y Ia generación de 

residuos, a través de Ia reducciôn del lapso de tiempo entre Ia ocurrencia del daño y Ia remediaciOn. Los 

otros objetivos de un plan de cierre son verdaderamente directos y frecuentemente son especificos para 

el sitio". 

En efecto, Ia definiciOn de objetivos, siendo un elemento esencial de todo sistema de planificación de 

cierre de minas, varia de lugar en lugar, y no podria ser de otra forma puesto que debe adecuarse a Ia 

(GestiOn Ambiental Integrada a través de Ia PlanificaciOn de Cierre desde el inicio: Los desafios) Este paper es el 

CapItulo 2 del libro Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and Planning for Closure, A. Warhust y L. 

Noronha, 1999. 
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realidad de cada sistema, como hemos anunciado debe ser adecuado al tipo de mineria, al a a los 

ecosistemas especificos, etc. Asi Ia hemos observado en los tres sistemas canadiense observados, 

donde se identifican como comunes los objetivos relativos a Ia estabilidad fisica y quimica del terreno y 

las estructuras, también Ia salud y seguridad püblicas, y Ia recuperación del terreno para un uso 

posterior. 

A pesar de ella es posible anotar algunos de los objetivos que aparecen en más de uno de los sistemas 

maduros de planificaciOn de cierre. En este sentido el articulo ya referido puntualiza que los principales 

objetivos de Ia planificaciOn de cierre y Ia gestion ambiental integrada de todo el ciclo de vida de una 

mina incluyen: 

- La generaciOn reducida de residuos y el incentivo para un reciclaje eficiente. 

- El usa eficiente de energia 
- El uso eficiente de sustancias quimicas y Ia minimizaciOn de cualquier daño proveniente de su 

suministro, usa y disposicion. 
- La estabilizaciôn de residuos y reducciôn de drenaje de aguas ácidas a cantaminaciOn del agua 

desde el inicio. 

- Disposición y contención de residuos para lograr descarga cero en el tiempo. 
- RemediaciOn progresiva y revegetacion. 

Agregan las autoras que los objetivos deberlan también incluir: 

- Asegurar el viable uso de Ia tierra post mineria para Ia regiOn. 
- Asegurar que no existan impactos que deterioren Ia salud de Ia comunidad local 

- Asegurar que las comunidades locales no se empobrecerãn como resultado de Ia mineria a al final 

de Ia vida de Ia mina. 

- Cubrir los costos durante Ia vida de Ia mina 

- Incrementar Ia utilizaciOn de su capacidad durante Ia vida de Ia mina. 

A continuaciOn se presenta un cuadro que resume los objetivos observados en los sistemas de 

planificaciOn de cierre de diferentes paises. 
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CUADRO 12 

Planificaciôn de Cierre: Objetivos por pals 

Australia Western 

Australia 

- Se debe implementar un uso del suelo posterior a Ia actividad minera 

South 

Australia 

- Dejar el sitio limpio y seguro después que Ia actividad minera ha terminado. 

- Crear las condiciones necesarias para permitir un uso posterior del suelo. 

- Estabilizar el sitio mediante el control de Ia erosion. 

- Eliminar el impacto visual. 

Bolivia 

- Recuperacion de las areas aprovechadas con elfin de reducir y controlar Ia 

erosiOn, estabilizar los terrenos y proteger las aguas superficiales, 

corrientes subterrâneas y aguas termales 

Canada British 

Columbia 

- Los principales objetivos de Ia recuperaciOn (reclamation), incluyen el uso 

posterior del terreno, productividad, calidad del agua, y estabilidad de 

estructuras 

Ontario 

Québec 

- Minimizar el impacto de las actividades mineras en Ia salud y seguridad 

pUblicas y en el medio ambiente, a través de Ia rehabilitaciOn de los suelos 

mineros. 

- Restaurar el sitio a una condiciOn satisfactoria: 

1) eliminar peligros inaceptables a Ia salud y asegurar Ia seguridad pUblica; 

2) limitar Ia produccion y circulaciOn de substancias que podrian dañar el 

medio ambiente que las recibe y, en el largo plazo, tratar de eliminar Ia 

mantenciOn y monitoreo; 

3) restaurar el sitio a una condiciOn en que sea visualmente aceptable a Ia 

comunidad; 

4) recuperar (reclaiming) las areas donde las infraestructuras estén 

ubicadas (excluyendo las areas de acumulaciOn) para usos futuros. 

- Todas las areas afectadas por las actividades mineras deben ser 

revegetadas para el control de Ia erosiOn y restaurar Ia condiciOn natural del 

sitio. 

Estados Alaska - Prevenir Ia degradaciOn innecesaria del medio ambiente 

Unidos 

- Asegurar que las minas no representan una amenaza para Ia calidad de las 

California aguas. 
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Colorado 

- Fomentar el desarrollo de Ia industria minera y rehabilitar las tierras 

afectadas por las actividades mineras para que puedan tener un uso 

beneficioso para los ciudadanos del estado, es decir, que el plan propuesto 

permita alcanzar el uso definitivo indicado por el operador yb dueño de a 

superficie. 

Montana - Restablecer Ia vegetacion y estabilizar los suelos 

Nevada - Minimizar los efectos visuales de Ia etapa posterior al cierre ambiente. 

New - Lograr un ecosistema auto-sustentable a continuaciOn del cierre. 

Mexico 

- La salud y seguridad de las personas y animales deben protegerse de los 

Sudáfrica peligros resultantes de actividades mineras. 

- El daño medio ambiental o los impactos ambientales residuales, deben 

minimizarse hasta un nivel aceptable para todas las partes involucradas. 

- La tierra debe rehabilitarse, hasta donde sea posible, a su estado natural o 

a un estado predeterminado y acordado segUn estándares que permitan un 

uso sustentable del suelo. 

- La estabilidad fisica y quimica de las estructuras resultantes, debe ser tal, 

de modo que los riesgos al medio ambiente no aumenten por Ia ocurrencia 

de fenOmenos naturales, hasta el limite de que ese aumento del riesgo no 

pueda contenerse con las medidas instaladas. 

- La explotaciOn optima y Ia utilizaciOn de los recursos naturales no se 

afecten negativamente. 
- Las minas sean cerradas en forma eficiente y al mäs bajo costo posible. 
- Las minas no deben ser abandonadas, sino cerradas de acuerdo con estas 

politicas. 

Contenidos mInimos de los planes de cierre 

Los sistemas estudiados nos muestran enumeraciones bastante detalladas de los contenidos que son 

requeridos a los planes de cierre. Lo cierto es que es uno de los puntos centrales que ayudan a 
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definir Ia eficacia de un sistema de planificaciOn de cierre, desde el momenta en que instrumento, 

coma Ia mayorIa de los instrumentos de gestion ambiental, requiere de un nivel adecuado y suficiente de 

informaciOn para el logro de decisiones ambientales ajustadas a Ia realidad cierta del proyecto de que se 

trate. 

Ahora bien, es también un elemento que en sus detalles varia de lugar en lugar, particularmente 

ajustándose a las caracteristicas propias de Ia mineria, de los terrenos, paisajes, geografia, etc. La 

importante es definir un equilibria adecuado en cuanto a Ia calidad y cantidad de Ia informaciOn que se 

requiere, puesta que, por un lado, Ia obtenciOn de Ia informaciOn implica costos, y no es Ia idea generar 

un instrumenta de costos tan altos que no pueda ser implementado, y, por otro, informacion insuficiente 

llevarã a una planificación pobre que no logre los resultados de acuerdo con los objetivos planteados en 

cada caso. 

Baja esta consideraciOn también es posible pensar en requerir contenidos diferenciados dependiendo del 

tipa de actividad que se realice o pretenda realizarse. Asi par ejemplo vemos en el caso de Québec que 

se requiere un minima básico de información comiTh a exploraciOn y explotaciOn, mientras que para las 

efectos de Ia descripciOn del sitio minera y del programa de rehabilitación del misma, se distingue entre 

ambos tipas de prayectos. Alga similar sucede en British Columbia a un nivel general de permiso minero. 

Alli se distingue entre: exploraciones y pequeñas minas par un lado, y, minas mayores par el atro. 

La observaciOn del sistema de British Columbia nos Ileva a considerar que es posible encontrar sistemas 

en que Ia aprobacion del plan de cierre se relacione de una manera estrecha o mediata con Ia 

aprobaciOn de otros permisos mineras, o de Ia evaluaciOn de impacto ambiental. En este sentido 

podriamos encontrar sistemas en que Ia planhficaciôn del cierre, 
- sea parte de un permiso minero, 
- sea parte de Ia Evaluación de Impacto Ambiental, 
- se relaciones de alguna forma con Ia aprobaciOn de atros permisos mineras, coma Ia aprobaciôn del 

plan minera, a de Ia evlauación de impacta ambiental, 

- sea independiente de cualquier otro permiso minero yb evaluaciôn ambiental. 

Existiendo varias posibilidades intermedias. En el caso de British Columbia referido, si el prayecta debe 

someterse a Ia evaluaciOn ambiental de acuerdo con los dispuesto en el Environmental Assessment Act, 

Ia ley exige Ia abtenciOn del Certificado de AprobaciOn del Prayecta en forma previa al atargamienta de 

las permisos mineros. Ahora bien, el Informe del Prayecta que Ia mayoria de las veces debe ser 

presentada para obtener tal Certificado, requiere ya alguna menciôn sobre Ia fase post operativa, no 

abstante Ia cual, Ia Ley Minera requiere de Ia aprobaciôn especifica de un pragrama de rehabilitaciOn. 

Entaces, en Ia prãctica, par Ia eficiencia del sisitema de permisos, puede ser que un proyecto que ha 
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sometido su programa de rehabilitaciOn sea enviado al proceso de evaluación ambiental, lo que no 

significa que Ia aprobación del programa se dé en el marco de esa evaluaciôn ambiental, sino que se 

debe pasar por ella en forma anterior a Ia obtenciOn del permiso minero. 

Asumiendo lo que se ha expresado en cuanto a que los contenidos requeridos son distintos de lugar en 

lugar, hay algunos tópicos comunes que se observan en los tres sistemas analizados detalladamente, y 

también en otros sistemas de palses desarrollados, a saber: 

1. lnformación administrativa. Este tipo de información se refiere a los datos del proponente y del 

proyecto, que puede Ilegar a ser muy importante para los efectos de definir Ia responsabilidad por el 

cumplimiento del plan, y eventuales responsabilidades posteriores frente al gobierno o a terceros. 

2. Descripción de las condiciones exitentes en el terreno. Esto se refiere a Ia informaciOn de Ilnea base, 

que es fundamental para definir Ia responsabilidad por los efectos ambientales producidos en el 

terreno, particularmente cuando se trata de un lugar con historia de minerla pasada. 

3. DescripciOn del proyecto. Es importante definir claramente las actividades de que se compone el 

proyecto, y un cronograma. En este punto deben identificarse y evaluarse los potenciales impactos 

susceptibles de generarse o continuarse presentando luego del cese de las operaciones 

4. Programa de rehabilitación. Esto es Ia descripcion de las medidas de rehabilitaciOn de acuerdo con 

los elementos del sitio y del proyecto ya identificados, tomando en consideración los objetivos que 

deben perseguirse de acuerdo con dispuesto en Ia norma respectiva. 

Es importante no solo describir las medidas sino también un cronograma conforme al cual ellas 

deberán serán implementadas. 

5. Programa de monitoreo, que describe las medidas de monitoreo que se utilizarän una vez 

implementadas las medidas de rehabilitaciOn yb cierre planificadas, para verificar su eficiencia. 

Habitualmente los parãmetros a monitorear tendrán directa relaciOn con los objetivos planteados. 

6. DescripciOn de las condiciones esperadas luego de Ia implementacion de las medidas contempladas 
en el plan. 

7. DeterminaciOn de los costos de implementaciOn de las medidas. 
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8. GarantIa financiera. Como veremos más adelante Ia constituciOn de una seguridad o garantia 
financiera es uno de los elementos comunes que se observan en los tres sistemas referidos y en Ia 

mayoria de los sistemas desarrollados de planificacion de cierre minero. Entonces el plan de cierre 

debe contener una referencia a Ia garantla, que va a tener una relaciOn directa con Ia determinación 

de costos del nUmero anterior. El tipo de referencia a Ia garantia como contenido del plan depende 

de si el titular es el encargado dehacer los cãlculos respectivos, si tiene Ia facultad de elegir alguna 
forma de garnatia, o si por el contrario es Ia autoridad quien define estos aspectos y el titular solo se 

limita a ofrecerla, etc. 

9. Una serie de apoyos graficos y técnicos. Habitualmente Ia informaciOn contenida en el plan deberâ 

ser respaldada con mapas, pianos, fotograflas, dibujos, estudios o informes técnicos, etc. que 

otrogan credibilidad a Ia informaciOn aportada. 

Siendo aproximadamente los minimos observados en los sistemas presentados y en Ia mayoria de 

los sistemas desarrollados de planificacion de cierre, existen una serie de modalidades que, bãsicamente 

conservando estos minimos, requieren contenidos adicionales, por ejemplo: 

- Plan de emergencia o contingencia. Lo vemos en el caso de Québec. 

- En el caso de los sistemas que admiten una situaciOn especial para los cierres o suspensiones 

temporales de actividades, casi siempre el plan deberá especificar las medidas que se adoptaran en 

tales situaciones. 

Asi por ejemplo, el proyecto de nuevo regiamento de Ontario requeriria que el plan identificara las 

medidas de rehabilitaciOn a implementar en caso de suspension temporal, inactividad y cierre 

completo o definitivo. 

- Tratándose de los sistemas que consagran un sistema de rehabiiitaciOn progresiva, ellos podràn 

requerir Ia descripciOn de las medidas que se implementarãn de acuerdo a tal mecanismo. Como en 

el caso de Ontario y Québec. 

GarantIa financiera de ía irnp!ementaciOn corn pleta del plan de cierre 

En los tres sistemas estudiados existe Ia obligatoriedad de constituir una seguridad o garantla financiera 

del cumplimiento de las obligaciones de cierre o rehabilitacion. En Ontario y Québec Ia obligacion de 

constituir esta seguridad financiera se contempla en Ia propia normativa, mientras que en British 

Columbia es facultativo para Ia autoridad (el Inspector Jefe) requerirla. 
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La idea de requerir esta garantia financiera se justifica en que si existe un plan de cierre, siempre habrá 

a to menos algunas medidas comprometidas en el plan que deberán ser implementadas luego del cierre 

de Ia faena. Incluso en condiciones ideales en que se ha implementado un mecanismo de rehabilitación 

progresiva, por el cual las medidas de rehabilitación se implementan durante Ia vida del proyecto, 

siempre existirán medidas remanentes que deberán ser implementadas luego del cese de operaciones 

para lograr un cierre completo y definitivo. Ahora bien, aUn en estas condiciones ideales el cierre se dará 

necesariamente en una epoca en que Ia compania ya no estará percibiendo ingresos en razán de ese 

proyecto, sino que por el contrario, enfrentando una serie de gastos vinculados a los términos de 

contratos de los trabajadores, y a los demás compromisos adquiridos, entonces si no se ha previsto 

anticipadamente el financiamiento necesario para Ia implementaciOn de las medidas finales de cierre, 

puede ser que no existan los fondos para cumplir con ellas. La idea de Ia garantia financiera apunta a 

que siempre exista un fondo que pueda cubrir los costos de implementar las medidas de cierre. 

En condiciones realistas Ia mayoria de las veces el cese de operaciones no se producirá en Ia 

originalmente programada, puesto que es sabido que Ia competitividad y por tanto Ia subsistencia del 

negocio minero es sensible a una serie de condiciones, el ejemplo recurrente es su sensibilidad a las 

condiciones del mercado. Cuando estas condiciones se tornan hostiles, por ejemplo bajan los precios de 

los metales, muchas minas no podran continuar operando en condiciones competitivas, y cierran, 

normalmente en esas condiciones castigadas por el devenir del mercado, no existirán los fondos para 

implementar las medidas comprometidas en el plan. 

Frente a estos razonamientos Ia respuesta ha sido crear mecanismos de seguridad financiera, que 

implican Ia constituciôn de algUn tipo de garantia financiera al momento en que el plan es aprobado, y 

cuyo monto guardara relaciOn con el monto calculado para los costos de implementaciOn de las medidas 

contempladas en el mismo plan. La idea es que esta garantla, que se constituye en favor del estado o 

Fisco, permita que tales medidas puedan ser implementadas alternativamente por el estado utilizando 

los fondos disponibles provenientes de a garantla. 

La tendencia actual es a implementar este tipo de seguridades financieras, asi lo señala K. Anderson en 

su articulo que Ileva como titulo "Usando Seguridades Financieras para Ia GestiOn de los Riesgos 
Ambientales de Proyectos Mineros"178, a propósito de Ia variedad de enfoques y herramientas de 

politicas pUblicas que los tomadores de decisiones de los gobiernos usan para prevenir, controlar y 
remediar las potenciales consecuencias ambientales de Ia minerla, afirmando que muchos gobiernos 
están ahora considerando desarrollar el enfoque de las seguridades financieras, que redistribuyen los 

riesgos de daño ambiental desde el sector pUblico al sector privado. 
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En efecto el razonamiento es que en el caso en que no hay garantla financiera, si Ia compañia 

simplemente abandona sin implementar las medidas de cierre o rehabilitaciôn, los efectos ambientales 

que puedan producirse pesarán sobre Ia sociedad como un costo ambiental. Eventualmente, 

particularmente cuando el daño es de gran relevancia y causa por ejemplo danos importantes a Ia salud, 

etc, el estado podria verse en Ia necesidad de implementar algün tipo de medidas, con un costo que será 

absorbido por toda Ia sociedad. En cambio cuando se constituye una garantla Jo que persigue es que en 

ese mismo caso en que Ia compania incumple, el estado pueda realizar esa garantia e implementar esas 

medidas utilizando esos fondos, evitando asi que los potenciales efectos ambientales se transformen en 

un costo para Ia sociedad. De esta manera, se trastada ese costo desde el sector püblico al sector 

privado que en este caso es Ia compañia que ha constituido Ia garantia. Esto guarda una estrecha 

relación con el principiode derecho ambiental conocido como el que contamina paga" que promueve Ia 

internalizaciOn de los costos ambientales (de evitar, minimizar, mitigar o compensar efectos ambientales) 

por parte del responsable de los respectivos efectos ambientales. 

Anderson también senala que las seguridades financieras tipicamente requieren a las compañias 

mineras garantizar su responsabilidad financiera por Ia recuperaciOn (reclamation) de los sitios, y les 

atribuye una naturaleza de instrumento econOmico "hibrido", que debe ser complementado por permisos, 

evaluaciOn ambiental, inspeccion y fiscalizaciôn, y educación para ser efectivamente implementados. 

En cuanto a Ia forma de garantia podemos encontrar una serie de posibilidades en los distintos sistemas 

desarrollados: efectivo, depOsitos, bonos, letras de crédito son las más comunes. En algunos lugares 

como en Ontario luego de Ia modificación por Bill 26 existe Ia posibitidad para las compan [as de optar por 

una autogarantia, que permite a Ia compania asegurar el cumplimiento con su propia solvencia 

financiera, para to cual se requiere pasar por un riguroso examen financiero. 

Otro aspecto vinculado a estos mecanismos es el cálculo del monto de Ia garantia, debe basarse en 

a estimación de los costos de implementación de las medidas comprometidas en el plan. Esto puede 

adquirir diversas modalidades: 

- Es posible pensar en que Ia garantia debe ser de un monto que considere fondos suficientes para Ia 

implementación de todas y cada una de las medidas de cierre o rehabilitaciOn contempladas en el 

plan para toda Ia vida de Ia mina, incorporando incluso el costo de las medidas de post cierre si fuera 

necesario. Esto quiere decir que desde el año 1 Ia compania debe proveer una garantia por un 

monto igual al costo que significaria implementar todas las medidas pensando en toda Ia vida de Ia 

178 Este articulo cuyo tftulo original es "Using Financial Assurances to manage the Environemental Risks of Mining 
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mina. El resultado de este mecanismo es un valor muy alto que puede inhibir Ia factibilidad de 

muchos proyectos. Seria imposible especialmente para los operadores pequeños. 

- Otro mecanismo es dividir Ia vida de Ia mina en periodos de tiempo más cortos basados en el plan 

minero y las medidas de cierre que serán anticipadas durante Ia operaciOn, para que el monto de a 

garantia fuese actualizado en cada una de las etapas identificadas conforme al monto de 

implementar las medidas programadas para ser implementadas en el correspondiente perlodo. Esto 

tiene Ia ventaja de generar una carga financiera menor para Ia compania. 

- Una tercera alternativa es calcular el monto de Ia garantia sobre Ia base del area superficial que es 

alterada en cada uno de los periodos de tiempo diferenciados179. 

Encontramos sistemas de garantla financiera en: 

- La Ley Minera de Ontario, como ya lo hemos visto, donde Ia propia definiciOn de plan de cierre 

incluye como elemento necesario y esencial Ia constitución de una garantla financiera que asegure el 

cumplimiento con los requerimientos del plan. 

- La secciOn 232.4 del Mining Act de Québec impone también esta obligaciOn. Por su parte, el capitulo 

X.1 de Ia Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine, 

regula el monto, formas y demás aspectos relativos a esta garantia financiera. Las guidelines 

desarrolladas por el MRN y MEF se refieren a Ia garantia financiera en su capitulo 14 (Parte 3), 

donde se consigna expresamente que esta garantia es un componente dave del plan de 

rehabilitación y Ia esencia de Ia enmienda introducida al Mining Act. Señala también que el proposito 

de esta garantia es asegurar que los fondos estarán disponibles para Ia eventual rehabilitaciôn de las 

areas de acumulación. Esta garantia debe ser mantenida hasta Ia emisión del certificado de 

exoneración (certificate of release), contemplado en Ia secciOn 232.10 del Mining Act. 

- La Subparte 12 "Financial Assurance Requirments" de Ia Parte 2 del New Mexico Mining Act 

Implementation, dispone esta obligacion para el operador minero, y regula detalladamente distintos 

aspectos relativos a esta garantia financiera, como las formas, Ia responsabilidad, el célculo del 

monto, etc. 

Projects" es el capitulo 15 del libro ya mencionado de Alyson Warhust y Ligia Norohna. 
179 Para mayor detalle ver Anderson ,"Using Financial Assurances to manage the Environemental Risks of Mining 
Projects" en el capftulo 15 de Warhust y NoroFma Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and 
Planning for Closure, 1999, páginas 290 y 291. 
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- El Nevada Administrative Code de Nevada obliga al operador a constituir una garantia de que las 

labores de restauraciôn serán completadas, y regula detalladamente diferentes aspectos relativos a 

esta garantia, como las formas que puede adoptar, el cãlculo del monto, etc. Estas disposiciones 

están contenidas en Ia secciOn "provisiOn of Surety" articulos 519A.350 a 519.390. 

- La secciOn 34-32-117 del Colorado Mined Land Reclamation Act contempla Ia obligación para el 

operador de constituir y mantener una garantia financiera y de cumplimiento. La misma secciôn 

especifica las formas de garantia financiera. 

> Aprobación del plan de cierre 

La implementaciOn de un sistema de planificaciOn de cierre implica Ia operacionalizaciOn de 

procedimientos tendientes a aprobar, revisar, modificar y actualizar los planes de cierre de acuerdo con 

las condiciones que exhiba el proyecto respectivo. 

En lo relativo a Ia aprobaciOn del plan encontramos una variedad de sistemas que de alguna manera ya 

hemos enunciado a propOsito de los contenidos de los planes de cierre, cuando senalamos que 

podriamos estar en presencia de sistethas en que Ia planificaciOn del cierre, 

- sea parte de un permiso minero, y por Ic tanto su aprobaciOn se dé a través de Ia aprobaciOn del 

permiso del que es parte; 
- sea parte de Ia EvaluaciOn de Impacto Ambiental, caso en el que seguramente Ia resoluciOn que 

apruebe Ia evaluaciOn de impacto ambiental implicara Ia aprobaciOn del plan de cierre en tanto ha 

formado parte del instrumento de evaluaciOn ambiental; 
- se relacione de alguna forma con Ia aprobaciOn de otros permisos mineros, como Ia aprobación del 

plan minero, o de Ia evaluaciOn de impacto ambiental, caso en el que probablemente Ia aprobación 

del permiso relacionado podrá ser vinculante en relaciOn a Ia aprobaciOn del plan180, 

- sea independiente de cualquier otro permiso minero yb evaluaciOn ambiental, en este caso Ia 

aprobaciOn del plan obdecerá a un proceso especifico creado por Ia normativa de cierre. 

En los tres sistemas estudiados detalladamente encontramos que en el caso de Québec existe un 

proceso especifico para Ia aprobaciOn de los planes, el cual es administrado por Ia autoridad minera 

representada por el Ministerio de Recursos naturales, con una importante participaciOn de Ia autoridad 

ambiental, el Ministerio de Medio Ambiente y Fauna. También encontramos un procedimiento especifico 

ISO Un ejemplo de esto serla que la aprobación de Ia evaluación de impacto ambiental implicara una especie de 

preaprobaciOn del plan de cierre, en tanto esa evaluación contenga a lo menos los conceptos generales de cierre que 

luego serlan especificados en el plan. 
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en el caso de Ontario, también bajo Ia competencia de una autoridad minera muy especifica el Director 

de rehabilitación de Minas. 

En cambio en el caso de British Columbia ya referido, existe alguna vinculaciOn con Ia evaluaciOn 

ambiental respecto de los proyectos que deban someterse a Ia evaluación ambiental de acuerdo con los 

dispuesto en el Environmental Assessment Act. A este respecto Ia ley exige Ia obtenciOn del Certificado 

de AprobaciOn del Proyecto en forma previa al otorgamiento de los permisos mineros y tamblén del 

programa de rehabilitaciOn. En este caso el programa de rehabilitaciOn forma parte de un permiso minero 

general consagrado en Ia ley de Minas de esa provincia (secciOn 10 (1)). 

Ahora bien, en algunos casos, ninguno de los tres estudiados, Ia aprobaciOn del plan de cierre podria 

tener escenario en Ia evaluaciOn de impacto ambiental, particularmente cuando se trata de un plan 

relativo a un proyecto nuevo o a una modificaciOn de un proyecto existente que debe someterse a 

evaluaciôn ambiental. Sin embargo tratándose del plan de cierre de faenas que estando en operaciOn 

deban someterse al sistema de planificaciOn es dificil pensar en esa alternativa si no existe Ia 

contrapartida de tener que someter Ia misma faena a evaluaciOn de impacto ambiental, o cuando se trata 

de planificar Ia rehabilitaciOn de faenas ya abandonadas. 

Entonces a pesar de que podemos afirmar que todos los sistemas desarrollados de planificaciOn de 

cierre contemplan y regulan un procedimiento para su aprobaciOn, es dificil determinar una especie de 

procedimiento modelo, puesto que como vemos dependerá de Ia estructura propia de cada sistema. 

Lo que si podemos hacer es comentar algunos elementos que pueden observarse en algunos de los 

sistemas: 

- Una de las caracteristicas de este procedimiento que se observa en todos los sistemas desarrollados 

es que debe seguirse en forma previa a Ia iniciaciOn de las actividades mineras, porque Ia 

aprobaciOn es un requisito para el desarrollo de las mismas o para continuar las operaciones cuando 

se contempla Ia obligaciOn de planificar el cierre para faenas en operaciOn. 

- Aunque habitualmente Ia resoluciOn de aprobaciOn debe sr dictada por una autoridad especifica 

que es Ia administradora del sistema, durante el procedimiento de revisiOn para Ia aprobaciOn suele 

consultarse Ia opinion de otras agencias, como lo hemos visto en el caso de Québec y British 

Columbia. 

- Este procedimiento suele requerir el desarrollo de estándares técnicos por parte de las agencias que 

participan en basados en Ia experiencia propia y las condiciones particulares de clima, geografia, 
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y operaciones mineras en el area. Entonces, Ia aprobación de los planes de cierre queda 

condicionada al cumplimiento de esos estándares, que también se reflejan en Ia determinaciOn de 

los contenidos minimos. Hemos visto que en el caso de British Columbia y Québec los estándares 

han sido desarrollados a lo menos en términos generales en el Health, Safety and Reclamation Code 

for Mines en British Columbia, y en los guidelines desarrollados por el MRN y MEF de Québec 

(capftulos 2 y 3, Parte 1). 

Sea que el procedimiento se dé o no dentro del marco del proceso formal de evaluaciOn de impacto 

ambiental, Ia planificacion de cierre siempre involucrará una evaluaciOn ambiental de los efectos del 

cierre y post cierre, y por 10 tanto, el procedimiento de aprobaciOn implica también un procedimiento 

de evaluaciOn de este tipo. 

Habitualmente este procedimiento involucraré también una revisiOn de los costos estimados por el 

proponente para Ia implementaciOn del plan o derechamente una estimaciOn de los mismos, en tanto 

hemos visto que esta estimaciOn suele considerarse como uno de los contenidos del plan. 

En algunos casos el procedimiento puede incorporar algunas instancias de consulta o participaciOn 

publica. Sobre este punto Warhust y Norohna señalan que para asegurar que las actividades 

mineras evolucionan en una manera que es bebeneficiosa para todos, es necesario involucrar a 

todos los actores interesados en el proceso de planificaciOn para que las visiones, intereses e 

inquietudes de cada agente puedan ser consideradas en forma conjunta y a través de un proceso de 

consulta. Agregan que que es evidente que existen beneficios para todos si Ia comunidad lical es 

involucrada con Ia planificaciOn y el proceso de rehabilitaciOn desde el comienzo, en tanto se 

asegura una reducciOn de las tensiones y conflictos desde el principio, y también que el plan logrado 

con esa participaciOn para Ia situaciOn de los terrenos post minerla, cuenta con Ia aprobaciOn de Ia 

comunidad local181. 

Hemos observado instancias de participación en el procedimiento contemplado en Ia normativa de 

Ontario y British Columbia. 

En Ontario existe Ia obligaciOn de dar noticia publica del proyecto, y esto, de acuerdo con las 

disposiciones de Ia secciOn 6 del reglamento 114/91, debe hacerse: 

81 Para mayor detalle ver Warhust y Noronha "Integrated Environmental management Through Planning for 
Closure from the Outset: The Challenges" en Environmental Policy in Mining: Corporate Strategy and Planning for 

Closure (1999), paginas 26 y 27. 
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(a) publicando un aviso en un diario de circulación general en el area de ubicaciôn del proyecto, 

con a lo menos 30 dias de anticipaciôn a Ia fecha propuesta para comenzar o recomenzar Ia 

exploracion avanzada o producciôn minera; y 
(b) sosteniendo una sesión de información pUblica en el area en que se ubicará el proyecto, a 

menos que haya habido previamente una sesión por el proyecto, dentro de los seis meses 

de Ia fecha propuesta para el inicio o reinicio de Ia exploraciOn avanzada 0 producciOn 

minera. 

La secciOn 6 del reglamento referido regula cuidadosamente los contenidos de Ia publicacian y 

algunos pormenores de Ia sesiOn pUblica de informaciOn. 

Luego de (a reforma de 1996 Ia ley establece que Ia noticia pOblica es obligatoria para los proyectos 

de produccion minera, pero sOlo será exigible a los proponentes de proyectos de exploraciOn 

avanzada si asi lo requiere el Director de RehabilitaciOn. Ahora bien, el proyecto de nuevo 

reglamento contempla como uno de los contenidos del plan, Ia descripcion de las consultas Ilevadas 

a cabo con todas las poblaciones indigenas afectadas por el proyecto, si las hay. Esto indica Ia 

necesidad de establecer este contacto en forma previa a Ia presentaciOn del plan para su 

aprobaciOn, es decir un involucramiento en una etapa más temprana de Ia planificaciOn. 

En Ia normativa de British Columbia, hemos visto que Ia autoridad puede requerir Ia publicaciOn de 

una "NotificaciOn de Registro" (Notice of Filing) de una solicitud, que debe hacerse en Ia Gaceta 

(oficial) y en periodicos locales182. Esta publicaciOn abre un término de 30 dias, dentro del cual 

cualquier persona afectada o interesada en Ia solicitud podra hacer Ilegar sus observaciones por 

escrito al Inspector jefe. El Gerente Regional o el Director de RevisiOn de Minas y Permisos puede 

requerir un nivel mayor de consulta pUblica. 

Aunque no se trata de una situaciOn de comUn observaciOn, merece Ia pena, precisamente por su 

caaterlstica innovadora, dedicar por unos momentos nuestra atenciOn al sistema de planes de cierre 

certificados que contempla Ia normativa de Ontario. 

Este tipo de planes de cierre no requieren de una aprobaciOn expresa de Ia autoridad, es decir no 

existe una revisiOn previa de los mismos. Simplemente ellos deben cumplir con una serie de 

requerimientos que tienen que ver con Ia certificaciOn de que el plan cumple con las disposiciones 

182 Como se sefialO en Ia parte respectiva del estudio de British Columbia, normalmente esta publicaciOn se requiere 
respecto de minas nuevas, modificaciones significativas a un programa de recuperaciOn o al plan minero de una 
mina existente. Cuando se requiere esta publicaciOn deberá dejarse a lo menos dos copias de Ia solicitud a 
disposiciOn del püblico en Ia biblioteca local, durante todo el perlodo de revisiOn del programa. 
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correspondientes de Ia Ley Minera, certificaciOn que debe ser evacuada por los profesionales 

calificados que preparan el mismo plan, y que forma parte de los contenidos que el proyecto de 

nuevo reglamento contempla para este tipo de planes de cierre. 

Es importante destacar que existe un procedimiento regulado en Ia ley para presentar este plan, que 

es el mismo que debe seguir un proponente que presente un plan no certifcado para aprobaciôn por 

parte de Ia autoridad183 y que no le exime, por ejemplo, de Ia obligaciôn de dar pUblica noticia del 

proyecto cuando corresponda. SOlo una vez cumplido ese proceso, el proponente podré registrar un 

plan de cierre certificado,en lugar de presentar un plan de cierre para aprobaciOn del Director. Y aqul 

viene Ia diferencia en cuanto a que Ia sola confirmaciOn de recepciOn por parte del Director habilita 

para iniciar las actividades, puesto que ella significa que el plan ha sido registrado184. Entonces no se 

trata de una exoneraciOn de cumplir las formalidades, sino este tipo de plan se exime de 

Ia revisiOn detallada por parte de Ia autoridad para aprobar el mismo, sin duda el plan debe cumplir 

igualmente con una serie de formalidades y requisitos185. 

> Modificación del plan de cierre 

Los tres sistemas estudiados detalladamerite han contemplado Ia posibilidad de modificar el plan de 

cierre ya aprobado, en respuesta a Ia naturaleza eminentemente dinámica de Ia actividad minera. En 

efecto es imposible pensar que antes del inicio de Ia ejecuciOn del proyecto minero se podrán describir a 

cabalidad los pormenores de toda Ia vida de Ia mina, y más aCm predecir y evaluar los potenciales 

impactos a través de toda Ia vida del proyecto incluyendo cierre y post cierre. Entonces Ia mayoria de las 

normativas ya maduras sobre planificaciOn de cierre contemplan Ia posibilidad de su modificaciOn, sea a 

iniciativa del proponente, titular u operador, o bien de Ia autoridad. La mayoria de los sistemas 

contemplan estas dos situaciones, desarrollando un marco para estos efectos que impide que se abuse 

o utilice malamente este mecanismo. 

Ya hemos visto que Ia secciOn 14.3 capitulo 14 Parte 3 de las Guidelines elaboradas por el MRN y el 

MEF de Québec, en plena concordancia con Ia secciOn 232.6 de su ley minera, señala que el plan de 

' Este procedimiento implica que el proponente deba dar noticia del proyecto at Director; dar püblica noticia del 
mismo necesariamente si se trata de un proyecto de producciOn minera, 0 SI lo requiere ci Director cuando se trate de 

exploraciOn avanzada. 
84 El Director también puede devoiver el plan de cierre certificado para su reformulación si no han sido 

suficientemente recogidos todos los requerimientos prescritos para este tipo de plan. 
85 

Quizás Ia mayor interrogante que plantea este sistema es ci hecho que Ia ley no exija que Ia preparaciOn del plan 
de cierre ni su certificaciOn quede en manos de un consultor profesional independiente del proponente y registrado 
ante Ia autoridad, ni contemple tampoco otro tipo de requisito respecto de esta persona que certifica, tendiente a 

asegurar su idoneidad y Ia credibilidad de esa certificaciOn. 
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rehabilitación debe ser revisado cada cinco años a menos que Ia autoridad fije Un tiempo menor. 

También puede ser revisado siloS cambios en Ia actividad minera justifican una modificación del plan, 

modificaciôn que puede ser introducida a iniciativa del operador o requerida por el MRN, y que puede 

conllevar un aumento o disminución de Ia garantia financiera. 

En el caso de Ontario el Director, el Director puede requerir modificaciones al plan registrado, Si tiene 

motivos razonables para creer que el plan de cierre, incluyendo Ia garantia, es inadecuado para 

rehabilitar adecuadamente el sitio porque el proyecto ha sido expandido o han cambiado otras 

condiciones186. 

Este sistema de modificaciOn del plan ha sido reformado por el Bill 26 de 1996 de Ontario, bajo cuyos 

términos el proponente puede registrar, o el Director puede , requerir que el proponente registre, en 

cualquier tiempo, modificaciones al plan de cierre certificado, incluyendo modificaciones relativas al 

aumento del monto de Ia garantla financiera. Ahora bien, Ia ley también prevé un mecanismo de 

resoluciOn de los conflictos que puedan suscitarse cuando los cambios son requeridos por el Director, y 

el proponente no está de acuerdo con ellos. 

Si se trata de un plan de cierre aprobado por el Director (es decir no un plan de cierre certificado), las 

modificaciones requieren de Ia aprobaciOn del Director. Adicionalmente Ia ley permite que un proponente, 

cuyo plan de cierre ha sido aprobado por el Director registre con el Director modificaciones certificadas al 

plan, como también que un proponente, cuyo plan de cierre certificado ha sido registrado, someta su 

plan a Ia aprobaciOn del Director, y someta modificaciones deseadas para su aprobacion. 

También Ia normativa de British Columbia contempla Ia posibilidad de modificaciOn del plan minero, 

programa de recuperaciOn y los informes de diseño asociados. 

Como lo hemos anticipado esta posibilidad de modificaciOn ha sido contemplada en Ia mayoria de los 

sistemas desarrollados de planificaciôn de cierre, por ejemplo: 

- La secciôn 34-32-1 12 del Colorado Mined Land Reclamation Act, en su subsección (8) contempla Ia 

posibilidad de modificaciOn del reclamation permit dentro del plazo de vigencia del permiso. 

- El articulo 519A.295 del Nevada Administrative Code regula el procedimiento para Ia modificaciOn de 

plan de cierre a iniciativa del operador. Mientras que el articulo 519A.300 se refiere a Ia modificacion 

'' La misma sección 144 de Ia Ley Minera contempla Ia posibilidad de que ci Director de RehabiiitaciOn requiera 
un plan de cierre respecto de un proyecto de exploración avanzada que no esté sujeto a un plan de cierre, si cree que 
ci mismo ha sido expandido u otras condiciones han cambiado el punto en que ci plan resulta necesario. 
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del plan a iniciativa de Ia autoridad, Ia Division of Environmental Protection of the State Department 

of Conseriation and Natural Resources (DivisiOn de ProtecciOn Ambiental del Departamento de 

ConservaciOn y Recursos Naturales del Estado). 

- La secciOn 39 subsecciOn 2 del Minerals Act NO. 50 de Sudáfrica, se reflere a las enmiendas del 

Environmental Management Programme. 

> !mplementación de las medidas de cierre 

En los sistemas analizados se observa una norma que dispone que el plan debe cumplirse, y que 

respecto del proyecto sujeto al plan de cierre deben implementarse todas las medidas contempladas en 

el plan de cierre. 

Esto que parece tan obvio tiene una connotaciOn especial que es que, existiendo plan de cierre, las 

medidas deben implementarse en los términos en que han sido contempladas en ese plan, de ahi Ia 

importancia de contar con un plan que se ajuste a Ia realidad del proyecto minero respectivo, y de alli 

que sea casi imposible exigir estrictamente este cumplimiento si no se contempla Ia posibilidad de 

modificar el mismo cuando las cirncunstancias del proyecto asi lo ameritan. 

Un punto interesante a destacar sobre este tema es que Ia ley de Ontario contempla Ia posibilidad de 

implementar medidas de cierre sin contar con un plan de cierre. En efecto Ia nueva secciOn 139.1 de Ia 

Ley Minera de Ontario (modificada por Bill 26), establece que el proponente debe adoptar todos los 

pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o se 

haya o no registrado el plan de cierre, e incluso considera Ia posibilidad de rehabilitaciOn progresiva sin 

plan de cierre, sujetando al proponente a Ia obligaciOn de emitir un informe detallado dentro de un plazo 

especIfico187. Lo importante es ente caso es el cumplimiento con los estándares prescritos en el 

reglamento respectivo. 

Entonces podemos interpretar que más alIã de que se haya dado correcto cumplimiento a Ia obligaciOn 

de registrar o presentar un plan de cierre, el deber de cerrar "adecuadamente" y con sujeciOn a los 

estândares que fija Ia normativa, resulta igualmente exigible para el proportente168. 

87 Los detalles de contenidos y formalidades de este informe han sido especificados en Ia sección de Monitoreo y 
FiscalizaciOn correspondiente al sistema de Ontario. 
)88 Este punto abre La puerta a un cuestionamiento interesante. Si hemos partido seflalando que Ia preocupación es Ia 

gestiOn de los efectos ambientales que se presenten o continüen presentándose luego del cese de las operaciones de 
Ia mina (o faena minera), y que esta misma preocupaciOn es La que ha lievado a Ia creación de los sistemas de 

planificaciOn del cierre como instrumento especifico creado para Ia gestión de los efectos, Ia pregunta es ,quë pasa 
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Los tres sistemas analizados contemplan también Ia obligacion de dar aviso a Ia autoridad cuando se 

inicia el cierre de Ia mina. Sobre este punto y en cuanto a Ia implementaciôn de medidas existen dos 

aspectos adicionales que merecen una especial atenciOn: Ia Ilamada rehabilitación progresiva, y Ia 

situaciOn de las suspensiones temporales de actividades. 

Rehabilitación progresiva 

Hemos visto que las normativas de Ontario y Québec refieren expresamente a este concepto de 

rehabilitaciOn progresiva. 

En este sentido Ia normativa de Ontario definiô "rehabilitaciOn progresiva" como Ia rehabilitaciOn 

hecha continua y secuencialmente, dentro de un tiempo razonable, durante todo el periodo en que el 

proyecto continUe. Luego Ia norma dispone que el proponente debe adoptar todos los pasos 

razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea que haya o no comenzado el cierre o exista 

un plan de cierre aceptado. 

La reforma de 1996, además de adecuar Ia definición, haciéndola extensiva a Ia rehabilitaciOn de 

peligros mineros, puso un especial en Ia rehabilitaciOn progresiva disponiendo que el 

proponente debe adoptar todos los pasos razonables para rehabilitar progresivamente el sitio, sea 

que haya o no comenzado el cierre, o que, como ya hemos señalado, se haya registrado o no el plan 

de cierre. Adicionalmente el proyecto de nuevo reglamento al regular los contenidos minimos de los 

planes de cierre, incluye una referencia a Ia rehabilitaciOn progresiva, indicando que deben incluirse 

los detalles de cualesquiera medidas anticipadas durante Ia vida del proyecto, incluyendo un 

cronograma para su implementacion. 

con Ia gestión de esos efectos cuando existiendo el deber de planificar, no se cumple con ese deber?. Se debe 
sancionar simplemente el incumplimiento del deber de planificar?, ,subsiste igualmente la obligacion de hacerse 
cargo de esos impactos en términos de evitarlos, minimizarlos, mitigarlos, compensarlos o gestionarlos en Ia forma 
que contempla Ia normativa respectiva?. Si respondemos afirmativamente a esta Ultima pregunta, Ilegaremos a Ia 
conclusion de que Ia normativa que consagre el sistema debe incorporar necesariamente Ia especificación de 
estándares minimos que deben ser cumplidos con o sin plan, como lo contempla Ontario, de otro modo la obliaciOn 
carecerla de realidad objetiva. Si respondemos negativamente, entonces corremos el riesgo de que el sistema resulte 
ineficaz en tanto que podrIa caerse en el vicio de no planificar si la sanciOn asociada a este incumplimiento resultara 
más "barata" que la planificaciOn y que Ia implementaciOn de las medidas comprometidas en un plan. Pero si 
volvemos a La respuesta afirmativa tenemos una pregunta adicional ,qué pasa con Ia responsabilidad del incumplidor 
frente al Estado yb ante terceros por dafios ambientales generados a pesar de que, sin haber planificado, se ha 
cumplido efectivamente con los estándares previstos en Ia norma? Estas parecen preguntas obligatorias de plantearse 
cuando se piensa en Ia implementación de un sistema de cierre en los términos que venimos exponiendo. 
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Por su parte, el sistema de Québec contempla Ia posibitidad de rehabilitaciOn y restauración 

progresiva, también at definir los contenidos del plan. En efecto, el numeral (2) de Ia secciOn 232.3 

de Ia Ley señala que cuando fuera posible el trabajo progresivo de rehabilitaciôn y restauraciOn, 

deben incluirse las condiciones y fases de desarrollo de los trabajos. Como to hemos sostenido at 

tratar el punto en el apartado respectivo del capitulo destinado at análisis del sistema de Québec, 

estimamosque, sin contemplarse Ia obligaciOn de rehabilitar progresivamente, existe un incentivo 

para hacerlo asi conforme a Ia manera en que se ha regulado el funcionamiento del mecanismo de Ia 

garantia. 

La rehabilitaciOn progresiva que consiste en Ia implementaciOn de las medidas comprometidas en el 

plan de cierre durante Ia vida operativa de Ia mina, es un mecanismo deseable en Ia medida en que 

su correcta utilizaciôn presenta una serie de ventajas para todos los actores involucrados, que 

pueden expresarse en Ia idea de que los beneficios son maximizados, y el costo para Ia empresa 

minera es minimizado. 

Algunas ideas que apoyan esta afirmaciOn pueden ser: Ia utilización de equipo ocioso en los trabajos 

de cierre, reduce los costos en comparaciOn con Ia situaciOn en que at cesar las operaciones se 

dedique equipo especifico para et trabajo de cierre; Ia misma razOn subyace en Ia idea en que un 

emplazamiento minero complejo con multiples instalaciones, pueda presenciar que algunas de ellas 

terminen su vida Util mientras el resto continUa activa, caso en que silas primeras son estabilizadas y 

cerradas de inmediato, sin esperar el cese de las demás puede brindar beneficios operacionales, por 

ejemplo, reduciendo Ia emisión de polvo o algUn contaminante, to que ayudarã a Ia mantención de un 

nivel generalizado de control de las emisiones que se adecUe a las normas de emisión vigentes, en 

fin es posible imaginar una serie de otras situaciones ventajosas. 

Suspensiones temporales 

Este concepto relativo a los efectos y deberes que surgen para el proponente, operador, titular (el 

responsable en términos generates) en los casos en que las actividades mineras son temporalmente 

suspendidas, o a to menos no son completamente y definitivamente cerradas, aparece en los tres 

sistemas que han sido analizados. 

Asi Ia secciOn 10.5 del Health, Safety and Reclamation Code de British Columbia distingue las 

obligaciones para el dueño, agente o gerente dependiendo de si se trata de un cierre indefinidoo 

permanente, o de Ia cesación de las operaciones de Ia mina por un tiempo. 
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El reglamento de Ontario, por su parte, distingue tres diferentes estados en que pueden encontrarse 

los proyectos que no estãn en actual operacion, a saber: completamente cerrado (closed out), en 

estado de inactividad (inactivity) o temporalmente suspedido (temporaiy suspension), conceptos que 

han sido definidos en Ia secciOn en Ley. La obligacion para el proponente en cada uno de estas 

situaciones es tomar todas las medidas razonables para prevenir agravios personales o daños a Ia 

propiedad que sean razonablemente previsibles como un resultado de que el proyecto se encuentre 

en ese estado 

El sistema de Québec considera también esta posibilidad, y define las obligaciones que en este caso 

deberá sumir el proponente, distinguiendo si se trata de un cierre cuya duraciOn será menor189, igual 

o mayor a un periodo de 6 meses190. 

Este mecanismo suele ser bastante puesto que recoje Ia realidad minera tan sensible por ejemplo 

a las condiciones de mercado, lo que determina que muchas veces sea posible pensar en paralizar 

las operaciones mientras se retorna a una situaciOn más ventajosa. El de estos mecanismos 

dependerã también de su habilidad para restringir su aplicaciOn a las situaciones en que resulte 

evitando que un mal uso del sistema dé lugar a que se evite implementar las medidas que 

corresponden a un cierre definitivo. 

> Monitoreo de cumplimiento de las obligaciones de cierre 

El monitoreo de cumplimiento dice relaciOn con Ia necesidad de Ia autoridad de mantener una 

informaciOn adecuada y actualizada, en cuanto a las condiciones existentes en el sitio, el desarrollo de 

las actividades del proyecto, Ia forma cômo se estã Ilevando adelante Ia implementaciOn del sistema 

(también en Ia modalidad progresiva), Ia adecuaciOn del plan a las condiciones existentes en el sitio, Ia 

adecuaciôn del monto y forma de Ia garantia al estado de implementaciôn del plan, etc. De ahi que este 

tema esté fuertemente vinculado al de Ia modificaciôn de los planes y a Ia fiscalizaciOn. 

En todos los sistemas estudiados vemos que el mecanismo utilizado es Ia presentación de informes 

periôdicos a Ia autoridad que versan bãsicamente sobre los temas referidos. 

189 En este caso el proponente debe notificar por escrito a Ia autoridad Ia fecha del cese y del recomienzo. 90 Los guidelines especifican cuáles son los requerimientos en este caso, tanto para los sitios de exploraciOn como 
para los sitios mineros. 
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AsI, el Health, Safety and Reclamation Code de British Columbia obliga al gerente a someter un informe 

anual de recuperaciOn (annual reclamation report) al Inspector Jefe, al 31 de Marzo de cada año y por 

año vencido, informe que debe contener Ia información que especifique el Inspector Jefe. 

A su turno, el sistema de Ontario originalmente contempla Ia obligacion de presentar informes anuales al 

Director de RehabilitaciOn, dentro de los 12 meses desde el comienzo o recomienzo del proyecto que se 

ha sometido al sistema, y por cada periodo de 12 meses que siga de ahi en adelante y mientras eI 

proyecto continue191. Sin embargo Ia reforma de 1996, aün sin vigencia en esta parte, eliminO esta 

obligaciOn, contemplando ciertos deberes de informar al Director, bäsicamente: el proponente deberá 

notificar al Director del comienzo del cierre y de todo cambio en Ia etapa de cierre alcanzada; cualquier 

expansiOn o alteraciOn planificada para el proyecto; el cambio en eI dominio, ocupaciOn, manejo o control 

del proyecto; cualquier otro cambio material ocurrido que razonablemente pudiera originar un efecto 

material en Ia adecuaciOn del plan de cierre; además del informe relativo a Ia rehabilitaciOn progresiva ya 

referido. 

En el caso de Québec el proponente tiene Ia obligaciOn de presentar un informe anual al MRN, que tiene 

como objetivo informar a este Ministerio y al MEF sobre el progreso de los trabajos de rehabilitaciOn 

(capItulo 13 Parte 3 de los guidelines). Este informe no es utilizado para revisar el contenido del plan de 

rehabilitaciOn. 

Este es un sistema de comUn aplicaciOn en Ia mayoria de los palses desarrollados que han consagrado 

un sistema de planificaciOn de cierre. 

En este sentido, por ejemplo, Ia secciOn 34-32-116 del Colorado Mined Land reclamation Act, subsecciOn 

(3), contempla Ia obligaciOn del operador cie someter un informe anual acompanado de un mapa, 

señalando sus contenidos. 

También los Guidelines to help you get Environmental Approval for Mining Projects de Western Australia, 

se refieren a Ia obligaciOn de someter Informe Ambiental Anual (Annual Environmental Report) como 

condiciOn para Ia aprobaciOn de Ia Notice of Intent, que es el plan de operaciones propuestas y medidas 

para salvaguardar el Medio Ambiente, el instrumento que Ia Ley Minera de Western Australia (Mining 

Act, 1978) contempla para Ia aprobaciOn de las medidas de rehabilitación, entre otros aspectos192. 

191 El reglamento 114/91 determinO los contenidos de este informe anual. Para mayor detalle sobre esto vase el 

apartado sobre monitoreo y fiscalizaciOn en la secciOn destinada a! análisis del sistema de Ia provincia de Ontario. 
192 Sección 1.3. de los guidelines. 
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> Fiscalización de cumplimiento de las obligaciones impuestas POT el sistema de planificación 

de cierre 

Aunque casi siempre existen los sistemas de monitoreo especificados en el apartado anterior, 

obviamente Ia autoridad siempre debe conservar su facultad para fiscalizar el cumplimiento de las 

obligaciones impusetas por el sistema de planificaciOn de cierre. Cabe sobre este punto Ilamar Ia 

atención respecto de las palabras que estamos empleando, puesto que las labores fiscalizadoras no se 

agotan en Ia comprobaciôn del cumplimiento de las medidas que se comprometen en el plan de cierre, 

que ciertamente es uno de los aspectos fiscalizados, sino que ellas habitualmente también se dirigen a 

verificar el cumplimiento con las otras obligaciones que impone el sistema de planificaciOn de cierre, por 

ejemplo, que las faenas que deben someterse al sistema cuenten con un plan de cierre registrado o 

aprobado de acuerdo con Ia normativa pertinente, que se cuente con una garantia al dia, que el plan es 

adecuado a las condiciones existentes en el sitio, etc. 

En los sistemas analizados hemos encontrado estas atribuciones, entregadas a Ia competencia de un 

Inspector, investido de poderes suficientes, cuya labor se complementa con el aporte de informaciôn a 

través de los informes que hemos mencionado en el apartado anterior. Esta es Ia figura que se observa 

en Ia mayoria de los sistemas desarrollados de cierre de minas. 

Bajo el sistema de British Columbia por ejemplo, este Inspector estã dotado de facultades suficientes 

para inspeccionar una mina en cualquier momento; remitir un informe de inspecciOn al gerente, en el que 

listarän las infracciones percibidas, y ordenarãn las acciones de remediaciOn que deben ser 

implementadas dentro de un plazo especifico que señala. Incluso Si un inspector es de Ia opiniOn que 

una dilaciOn en Ia remediaciOn de un peligro seria peligrosa para las personas o propiedad, puede 

expedir una orden para una inmediata acciOn de remediacion; suspender el trabajo regular hasta que Ia 

acciOn de remediación sea adoptada; o cerrar Ia mina o parte de ella hasta que Ia acciOn de remediaciOn 

sea adoptada. 

En Ontario Ia fiscalizaciOn se ejerce a través de los "Inspectores de RehabilitaciOn" (Rehabilitation 

Inspectors), quien también puede en cualquier tiempo realizar inspecciones. La reforma de 1996 agregO 

que el inspector incluso puede ser asistido por Ia fuerza de policia. En ejercicio de su autoridad el 

Inspector puede. 

La ley regula detalladamente las atribuciones de este tipo de inspectores, como también Ia prohibiciOn a 

toda persona de obstaculizar u obstruir el desempeño de Ia labor legal del inspector, cuando existan 

motivos para pensar que Ia inspecciOn podria ser obstaculizada, eI juez puede expedir un decreto 
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autorizando a un inspector especifico para lievar a cabo su inspeccion en un perlodo de tiempo que Ia 

misma resoluciOn establece. 

También el sistema de Québec exhibe Ia figura del Inspector, dotado de atribuciones para entrar, a 

cualquier hora razonable, en cualquier lugar donde se desarrolle una actividad gobernada por Ia Ley 

Minera de esa provincia e inspeccionarlo, sin que ninguna persona pueda obstaculizar al desempeno de 

sus deberes. 

> Sanciones 

En su calidad de normativa jurIdica, todo sistema de planificaciOn de cierre ha de considerar una sanción 

asociada al incumplimiento. El análisis detallados de los sisiemas canadienses comprueba el hecho de 

que estas sanciones no sOlo proceden por el incumplimiento de las medidas comprometidas en el plan, 

es decir, no sOlo velan por el cumplimiento de los planes de cierre, sino por el cumplimiento del cUmulo 

de obligaciones que los sistemas de planificaciOn asignan al proponente, operador, titular, agente o, en 

términos generales, a Ia persona responsable del proyecto minero. 

De acuerdo al abanico de sanciones observado en los sistemas estudiados, es posible afirmar que ellas 

pueden ser de carácter administrativo, civil o penal, siendo el tipo más recurrente Ia multa, como lo 

observamos en el Cuadro 13. 

La sanciOn más comün para el incumplimiento de las medidas comprometdias en el plan de cierre, que 

aparece en los sistemas British Columbia, Ontario y Québec, y en Ia mayoria de los sistemas 

desarrollados de planificaciOn de cierre que han implementado un sistema de garantia financiera, es Ia 

realizaciOn o liquidaciOn de ese instrumento financiero, con cuyo producto Ia autoridad podra 

implementar las medidas incumplidas. 
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CUADRO 13 

Planificación de Cierre: Sanciones por pro vincia analizada 

-Contravenir cualquier disposición de Ia Parte VII 

Ley a su reglamento, o no cumplir con adoptar 

todos los pasos para obedecer las condiciones 

de una orden del Director (Ia reforma agrega: del 

Comisionado a Ministro) 

Incumplir con 

- secciôn 141 o 142 antes de comenzar a 

recomenzar un proyecto 

-un plan de cierre aceptado'93 
- someter el informe annual194 

- dar noticia al Director de una expansiOn 

planificada o alteraciOn195 

- dar Ia noticia que se requiere de los proyectos 

existentes 196 

- con someter el plan de cierre req uerido a los 

proyectos existentes197 

Prohibir Ia exploraciOn avanza-da, 

mineria o producciOn mine-ra en el 

sitio198. 

193 La reforma de 1996 cambiO la referencia un plan de cierre registrado. 
94 Esta infracción fue eliminada por Ia reforma de 1996. 
95 Esta infracciOn fue sustituida por dar noticia de cualquier cambio material. 
96 Esta infracciOn fue eliminada por Ia reforma de 1996. 
97 Esta infracciOn fue eliminada por Ia reforma de 1996. 
98 Esta sanción La impone un Juez de Ia Corte de Ontario (DivisiOn General), a requerimiento del Director. 
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Pro vincia Infracción Sanciôn 

Bristish - Obstruir, impedir a interlerir con un inspector - multa de no más que 100,000,o 

Columbia - Contravenir una disposiciOn de Ia Ley, sus 

reglamentos, el cod igo a una orden dada bajo 

cualquier de ellas 

- Si un Inspector despacha una noticia escrita 

sobre cualquier persona alegando una 

contravenciOn a Ia Ley, los reglamentos a el 

cOdigo, o una orden baja cualquiera de ellos 

- prisiOn de no mãs que un año 

- a ambos 
+ 

Multa entre $500 — $5,000 por cada 

dia de infracciOn, después de recibida 

Ia noticia. 

Ontario Una multa de no más que $30,000 por 

cada dia 
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Alterar, destruir, remover o deteriorar cualquier multa de no mãs que $30,000. 

trabajo de rehabilitaciOn hecho de acuerdo con Ia 

Parte VII o un plan de cierre aceptado199 sin eI 

consentimiento del Ministro 

Incumplir un director u oficial de una corporacion multa de no més que $10,000 

con el deber de adoptar todo el cuidado 

razonable para asegurar que Ia corporaciOn 

cumpla con los requerimientos de Ia Parte VII. 

Québec El titular de derechos mineros no cumpla con las El Ministro (MRN) puede suspender o 

condiciones, obligaciones o restricciones revocar el derecho minero 

aplicables al ejercicio de los mismos 

Cualquier persona que no someta el plan para Multa de 

aprobacion, o que el plan no cumpla con los - $600 a $3,500 Si es un individuo, 

contenidos minimos establecidos; que no cumpla - $1,175 a $6,975 si es una persona 

con hacer los trabajos de rehabilitaciOn y juridica. 

restauraciOn en conformidad con el plan En caso de reincidencia Ia multa es 

aprobado; que no someta el plan revisado para de. 

su aprobaciôn por parte del Ministro; que no - $1,175 a $6,975 si es un individuo 

presente una garantia adicional cuando es - $2,325 a $13,925 si es una 

aumentado el monto de Ia garantia copnstituida; persona juridica 

que mueva, disturbe o dane una instalaciOn 

levantada bajo 10 dispuesto por Ia division relativa 

a medidas protectivas y medidas de 

rehabilitaciOn y restauraciOn; o bien, obstaculice 

el desempeño de los deberes de un inspector, lo 

engañe, se niegue a proporcionar cualquier 

informaciOn o documento requerido por el 

inspector, u oculte o destruya cualquier 

documento o propiedad relevante para una 

inspecciOn. 

" La reforma cambia esta palabra susteituyéndola por "registrado". 
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> Incentivos 

En análisis detallado de los sistemas canadienses anotados, encontramos un incentivo comUn para el 

cumplimiento completo de las medidas comprometidas en el plan de cierre, que es el Certificado de 

Cierre, denominado también Exit-Ticket o Certificado de ExoneraciOn (certificate of release). 

La Ley Minera de Ontario contempla este mecanismo como incentivo para el cumplimiento de los 

requerimientos del plan de cierre y de los estãndares para Ia rehabilitaciOn de sitios mineros, luego de Ia 

modificaciOn introducida en 1996. Esta especie de "exit-ticket", por el cual el proponente puede devolver 

los terrenos mineros a Ia Corona, liberándose de las responsabilidades ambientales que pudieran 

provenir de Ia aplicacion de Ia Ley de ProtecciOn Ambiental, se torna especialmente atractivo al 

considerar el estricto sistema de responsabilidad por los efectos mineros post operacionales que 

contempla el sistema aplicable en esa provincia. 

La idea es que el ministro podrá aceptar esta devoluciOn de tierras en las condiciones que mismo 

especifica, cuando se trata de un proyecto cuyo cierre ha finalizado y se ha cumplido con todos los 

requerimientos del plan de cierre. Si existen razonables motivos para creer que no ha sido cumplido el 

plan o los estándares de rehabilitaciOn, el Ministro podrã rechazar Ia renuncia de los terrenos, sin otorgar 

el exit ticket, lo que mantiene al titular sujeto a responsabilidad. 

El sistema de Québec también contempla este mecanismo al que denomina "Certificate of Release". 

Este mecanismo consiste en que el Ministro puede exonerar a cualquier persona de sus obligaciones de 

someter el plan para aprobaciOn y hacer los trabajos de rehabilitaciOn y restauraciOn en conformidad con 

el plan aprobado; contenidos minimos del plan; garantia financiera; cumplir con las obligaciones o 

condiciones adicionales que el Ministro fije para Ia aprobacion del plan; y, someter el plan revisado y 

emitir un certificado para estos efectos cuando: 

- el Ministro está de acuerdo en que esas obligaciones sean asumidas por un tercero; 
- en opinion del Ministro, los trabajos de rehabilitaciOn y restauración han sido realizados de acuerdo con 

el plan aprobado por no se debe ninguna suma de dinero en relaciOn con el desarrollo de los 

trabajos; y, cuando haya tranques de relaves, no existe ya ningün riesgo de generación de drenaje de 

aguas ácidas. 

Como vemos en este sistema el alcance del certificado de ExoneraciOn es más amplio en tanto 

considera Ia posibilidad de que Ia exoneraciôn opere 01 el traspaso de obligaciones a un tercero. Sin 

embargo en el campo de los incentivos, este certificado funciona de una manera muy similar a Ia descrita 

para el sistema de Ontario, en tanto Ia idea es que si se realizan los trabajos de acuerdo con el plan 

aprobado, y no se debe ninguna suma de dinero en relaciOn con esos trabajos, y ya no existan riesgos 
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de generacion de aguas ácdas, el certificado serã otorgado. Uno de los principales efectos del 

otorgamiento de este certificado en Québec es (a devolcuiOn de Ia garantia, lo que exacerba su condición 

de incentivo para el cumplimiento. 

Este sistema que exhiben estas dos provincias canadienses también se presenta en otros sistemas 

desarrollados de planificaciOn de cierre, y se considera uno de los principales incentivos para a 

implementaciOn total del plan, con cierta variación en cuanto al alcance de sus efectos. Estos efectos 

suelen incluir como ya lo hemos visto: 

- Ia limitacion de Ia responsabilidad de Ia compañia minera frente al Estado y a terceros, tales como 

vecinos, propietarios superficiales, usuarios de aguas, por el daño ambiental que se pretenda 

imputar al operador. En este sentido 10 contempla Ontario y tamblén, por ejemplo, Ia secciOn 12 del 

Minerals Act No. 50 de 1991 de Sudáfrica, señala expresamente que el titular de Ia operaciOn 

conserva responsabilidad hasta gue Ia autoridad emita un certificado de cumplimiento con as 

disposiciones aplicables. 

- El término de Ia obligaciOn de mantener una garantla como lo hemos observado en el caso de 

Québec. 

La propia garantia financiera suele también funcionar como un importante incentivo para el cumplimiento 

de las obligaciones de cierre, y también para que esta implementacion se desarrolle de manera 

progresiva, dependiendo de Ia regulaciOn que se le de. En efecto, tal como lo hemos observado en los 

sistemas de Québec y Ontario, entendemos que este mecanismo incentiva Ia implementaciôn temprana 

de medidas de cierre cuando consagra Ia posibilidad de disminuir el monto al valor de las medidas 

remanentes. 

Resolución de Con flictos 

Finalmente es preciso destacar que los sistemas analizados contemplan sistemas de resolución de los 

conflictos suscitados entre el titular o responsible del proyecto minero y Ia autoridad. 

Podemos ver en que en (as tres provincias estos sistemas suelen cosiderar reclamaciones 

administrativas y judiciales. Las primeras a Ia autoridad superior del oficial involucrado, las segundas 

ante Ia instancia judicial respectiva, a saber, 

163 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

ApelaciOn ante Ia Corte de Quebec, que no suspende Ia ejecucion de Ia decisiOn a menos que a 

Corte decida lo contrario. Las decisiones de Ia Corte de Québec pueden ser apeladas para ante Ia 

Corte de Apelaciones con el permiso de un juez de Ia Corte de Apelaciones 

ApelaciOn ante el Comisionado de Minas y Tierras de Ontario (Mining and Lands Commissioner) de 

las resoluciones del Director de rehabilitaciOn de Minas. También se puede apelar ante Ia Corte 

Divisional (Divisional Court) respecto de cualquier cuestiOn de derecho relativa a una decisiOn del 

Comisionado. Finalmente cualquiera de las partes que intervengan en el proceso de apelaciOn ante 

el Comisionado, puede, apelar por escrito ante el Ministro sobre cualquier materia que no sea una 

cuestiOn de derecho. 

Apelacion de las resolucionesde un inspector ante el Inspector Jefe en British Columbia. 

Sobre este punto hay dos aspectos que merecen algunos comentarios: 

La posibilidad que contempla Ia normativa de British Columbia para que Ia autoridad active el 

mecanismo de resoluciOn de conflicto, cuando un inspector encuentra que una mina no está siendo 

operada de acuerdo con las disposiciones del COdigo, ordena el cumplmiento con Ia normativa 

vigente sin ser obedecido, caso en el cual el Inspector puede recurrir a Ia Suprema Corte por una 

amonestaciOn restringente a Ia persona debida a su desobediencia a Ia orden. 

El arbitraje como alternativa de resoluciOn del conflicto entre Ia autoridad y & particular, que 

contempla Ia normativa de Ontario, para el caso en que el Director requiere cambios al plan de 

cierre,y el proponente opta por notificar a este oficial el deseo de sujetar cualquiera de ellos, que no 

sea apelado, a Ia decision de un tercero designado de comUn acuerdo entre el proponente y el 

Director. 

Este sistema resulta particular en tanto el arbitraje no es un medio comün aI que se recurra para 
solucionar conflictos entre Ia autoridad y los particulares, precisamente porque estos dos actores se 

relacionan horizontalmente en un esquema de subordinaciOn, y no de coordinaciOn que parece el 

ámbito proplo del arbitraje como mecanismo de resoluciOn de controversias entre partes. 

164 



Tratamiento Normativo de Ia Fase Minera Post Operacional... 
Patricia Gonzalez Zenteno, Informe Internship 

IV. CONCLUSIONES DESDE UN ENFOQUE COMPARATIVO DEL ESQUEMA 
LATINOAMERICANO CON LAS INSTITUCIONES IDENTIFICADAS EN LOS 
SISTEMAS DESARROLLADOS Y ALGUNAS SUGERENCIAS 

Conforme a los objetivos planteados para este estudio, que han sido expuestos en Ia presentaciOn e 

introducciOn, luego de haber analizado el tratamiento normativo de Ia fase post operacional de los 

proyectos mineros en los palses mineros latinoamericanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, 

Mexico y Peru, y concluido el análisis propuesto de los sistemas de planificaciOn existentes en los paises 

desarrollados representados en las provincias canadienses de British Columbia, Ontario y Québec., el 

prOximo paso será presentar las conclusiones habidas a Ia luz de un enfoque comparativo entre los 

elementos advertidos en los sistemas latinoamericanos y los sistemas maduros. 

IV.A. Enfoque comparativo 

Para orientarnos en el enfoque comparativo que se propone resulta prudente recordar, sin pretender 

desconocer Ia tradiciOn minera de algunos de nuestros paises como Chile, PerO, etc., que, como se 

señalO en una de las primeras partes de este documento, ha sido en el marco de Ia presente década 

cuando se ha producido el boom especialmente exploratorio en Ia region que nos hace prever un 

importante flujo de inversiones mineras en los prOximos años, y pensar en latinoamérica con Ia 

proyecciOn de Ia principal region minera en el mundo. 

Ahora bien, junto con este auge minero de los noventa, este decenio vio el nacimiento y los primeros 

pasos de Ia preocupaciOn ambiental en Ia regiOn, con un marcado protagonismo del sector minero, que 

en general fue el primero en evaluar los impactos ambientales de sus proyectos y adoptar sistemas de 

gestiOn de los mismos. 

Teniendo presente esta realidad tan distinta de Ia que observamos en Ia mayoria de los paises 

desarrollados estudiados, que cuentan con una experiencia de 20 0 30 años en los temas ambientales y 

desarrollo minero, es que nos aproximamos a exponer las siguientes conclusiones comparativas, que no 

pretenden sec exhaustivas sino más bien Ilamar Ia atenciOn sobre algunas de las cuestiones 

fundamentales y dejar Ia puerta abierta al planteamiento de nuevas inquietudes que puedan ayudar al 

debate que necesariamente hemos de presenciar en nuestra regiOn sobre este tema: 
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Ninguno de los palses mineros de America Latina ha consagrado e implementado hasta el momento 

un sistema de planificaciOn de cierre de faenas mineras, concebido en los términos que hemos 

presentado. 

Sin perjuicio de que existan algunos notables desarrollos individuales en esta materia, como el 

innovador sistema contemplaclo en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras de Bolivia, y 
el avance que nos muestra PerU en Ia discusión de un nuevo reglamento sobre cierre, o las 

posibilidades que podria abrir Ia normativa de Ecuador, y también Brasil, que incluso compromete 

una norma constitucional, el resultado del anãlisis ha sido muy claro en cuanto a que muchos de los 

elementos que podemos denominar de Ia esencia del plan de cierre, simplemente no han sido 

considerados o siéndolo no logran un nivel de regulacion que permita su implementaciôn y 

funcionamiento efectivo. 

Cabe destacar que, sin perjuicio de que hablemos de sistemas desarrollados, y se haya identificado 

un grupo de elementos que dan forma a los sistemas de planificaciOn de cierre no existe, "el' sistema 

que haya dado una completa soluciOn al problema de los efectos ambieritales post operacionales de 

los proyectos mineros, prueba de ello es que es un tema en permanente discusiOn en los foros 

internacionales sobre minerla y medio ambiente, y que casi todos los sistemas "desarrollados" han 

sido objeto de variadas modificaciones, y pareciera ser que seguirán siéndolo, aUn considerando 

todo el tiempo y dedicaciOn que nos Ilevan adelantado. 

Por esta ausencia de instrumentos especificos en el ámbito latinoamericano, generalmente 

podremos encontrar algunas referencias a las fases post operativas en las normativas que regulan 

los sistemas de evaluaciOn de impactos ambientales. Y esto tiene mucha lOgica Si pensamos que Ia 

EvaluaciOn de Impacto Ambiental es el instrumento de gestion que tiene un mayor desarrollo entre 

nosotros. Incluso en el caso boliviano en que se ha desarrollado esta figura del Plan de Cierre 

especifico para las faenas mineras, toda su tramitaciOn está estrechamente vinculada con Ia 

evaluación ambiental global de los proyectos, en tanto su aprobación se da en Ia licencia ambiental 

respectiva (obedeciendo asi al sistema de ventanilla Unica creado por Ia normativa ambiental 

aplicable al sector minero en eses pals). 

Conforme al análisis de los sistemas desarrollados, esto no es asi en Ia mayoria de tales paises, que 

habitualmente muestran un plan de cierre más bien vinculado a los permisos netamente mineros, e 

incluso son administrados por autoridades mineras. Vemos una vinculación a Ia evaluaciOn ambiental 

en British Columbia sin que se Ilegue al punto en que el programa de rehabilitaciOn sea aprobado en 

dicho proceso de evaluaciôn, sino que simplemente requiriendo que Ia misma sea anterior al 

otorgamiento del permiso minero donde se contiene el programa de rehabilitación. 
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u Una similitud que hemos detectado entre ambos grupos es que tienden a incluir en su alcance a 

prácticamente todas las labores mineras, incorporando los proyectos de exploraciôn, aunque 
habitualmente a un nivel avanzado. 

Este es un punto importante que merece ser pensado con mayor detenciOn en el ámbito de otra 

investigaciOn. En efecto, el punto central es elfin Ultimo propuesto para el sistema que venimos 

estudiando, que es Ia gestion de los impactos post operacionales post pro de Ia sostenibilidad 

ambiental del desarrollo minero. Entonces Ia idoneidad de este instrumento para ser aplicable a las 

labores de exploraciôn minera dependerã del tipo de efectos que se pretende enfrentar. Como el 

término exploraciOn puede abarcar un alcance amplio desde una exploracion básica a una avanzada, 

puede ser que instrumento sea Util para casos de exploracion avanzada en que existan 

potenciales impactos post operacionales relevantes, que puedan ser identificados a priori y a los que 

se pueda asociar Ia implementacion de medidas definidas en un plan de cierre, como también un 

sistema de garantia que no aumente los costos a niveles que puedan inhibir el desarrollo 

exploratorio. 

En algunos niveles de exploracion podrla ser más adecuado recurrir a otro tipo de instrumentos de 

gestion. 

Bajo esta idea Ia normativa boliviana por ejemplo, eximiO a algunos tipos de exploraciones de Ia 

necesidad de preparar un Estudio de Evaluaciôn de Impacto Ambiental, para los cuales contemplO 

un listado concreto de medidas que deben ser adoptadas para evitar, minimizar, etc. los efectos post 

operacionales. 

Un aspecto importante en cuanto al ámbito de aplicacion de estos sistemas es su extension a las 

faenas mineras en operaciOn al momento de entrar en vigencia Ia normativa respectiva. En general 

todos los palses desarrollados han contemplado esta extensiOn, e incluso van más allá vinculando a 

faenas abandonadas, respecto de los efectos ambientales de relevancia que puedan exhibir. 

En los sistemas latinoamericanos hemos visto que Ia mayorIa de los sistemas de evaluaciOn 

ambiental, o licencias ambientales, suelen ser aplicables a las faenas en operaciOn, no asI a las ya 

abandonadas. Este sistema encuentra su justificaciOn en que el cumplimiento de los objetivos 

propuestos con Ia implementacion de los planes de cierre suele ser urgente no sOlo respecto de 

nuevos proyectos,sino especialmente respecto de proyectos con historia minera, básicamente 

porque existe Ia dificultad y muchas veces Ia imposibilidad de prevenir efectos o ajustar los diseños, 

por ejemplo, a los conceptos que se manejen como objetivos del cierre. 
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Un elemento que derechamente no existe en nuestra region, ni siquiera en Bolivia que ha 

desarrollado el concepto de cierre, es Ia seguridad financiera del cumplimiento con las medidas en 

cada caso. 

Como ya 10 hemos señalado es un instrumento visto como esencial en los sistemas 

desarrollados, sin embargo no se divisa en nuestros paises. 

Otro elemento esencial es Ia flexibilidad para introducir modificaciones al plan inspiradas en los 

cambios en los procesos mineros, en las condiciones del terreno, del negocio minero, en fin, a 

actividad minera es de suyo dinãmica y variable, por lo que es esencial que este tipo de instrumentos 

contemplen estos mecanismos de modificaciOn, especialmente si se considera que es un 

instrumento que se basa en proyecciones de largo plazo. Sin embargo, Ia ley boliviana que es Ia de 

mayor desarrollo no exhibe un proceso de modificaciOn que sea especifico al plan de cierre, como Si 

se observa en todos los sistemas maduros. 

Un aspecto de trascendental importancia para el funcionamiento de un sistema de este tipo es Ia 

disponibilidad de los recursos necesarios para Ia implementaciOn y administraciOn del sistema. 

Sobre este punto observamos que el sistema de Ontario y otros sistemas desarrollados contemplan 

el traspaso de este problema al proponente u operador, en Ia forma de obligarle a pagar una tasa 

como requisito para someterse al sistema. Otra opciOn ha sido que esta trasferencia implique 

mayores niveles de autoregulaciOn, que también exhibe Ontario, de esa forma el estado requ.iere un 

equipo de personas menor, una infraestructura menor, etc, pudiendo lograrse mejores niveles de 

eficacia y cumplimiento Si se elabora un marco apropiado. 

IV.B. Algunas sugerencias 

Partiendo de Ia observaciOn de que no existe en nuestra region ningUn sistema de planificaciOn de cierre, 

concebido en los términos planteados y reuniendo los elementos comentados, ni tampoco otro sistema 

idOneo para Ia gestion de efectos ambientales post operacionales, Ia sugerencia necesaria es estudiar Ia 

problematica y definir un marco conceptual que permita encontrar Ia direcciOn correcta hacia Ia que debe 

dirigirse un instrumento de este tipo. 

Ahora bien, en el contexto regional hemos encontrado un sistema dirigido a Ia planificaciOn del cierre, 

con las falencias anotadas, y con algunas otras que han impedido u implementaciOn, pero con una base 

conceptual que denota un trabajo bastante avanzado respecto de los vecinos, el sistema Boliviano. Pero 

también hemos encontrado el sistema mexicano que aCm no se pronuncia sobre el tema, pasando por 
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una serie de situaciones intermedias, lo que no guarda relaciOn alguna con Ia visiOn de "bloque minero" 

que permitiria obtener un mejor y más rentable resultado en Ia gestiOn del aprovechamiento de los 

recursos minerales, a través de Ia armonizaciOn de esfuerzos. Entonces Ia segunda sugerencia es 

aprovechar no sOlo Ia experiencia de nuestros hermanos desarrollados, como Canada y EE.UU., de Ia 

cual indudablemente hay muchas lecciones por aprender, sino también compartir nuestras propias 

experiencias de region con mineria joven, y con un activo ambiental que puede ser Ia fuente de nuevos 

negocios, y avanzar en Ia creaciOn de una base de conocimiento más pareja sobre las alternativas de 

cierre 

Esta base de conocimiento ha de ser Ia madre de una base conceptual que debe guiar el desarrollo en 

nuestros paises de nuevas normativas tendientes a hacerse cargo del tema propuesto. 

Ahora bien, este desarrollo requiere del estudio de un esquema juridica que consagre y regule Un 

sistema de planificaciOn de cierre, que habrá de adecuarse al esquema juridico de cada pals. Una 

sugerencia puntual sobre este tema serla pensar en crear una estructura juridica que permita 

flexibilizaciOn en los detalles, Ia que podrIa entenderse como una base de ley más una regulaciOn 

especifica en un reglamento acorde. Esa es una de las leeciones que podemos recoger de Ia experiencia 

en los paises desarrollados que han debido ir adecuando sus sistemas a Ia realidad de su sector minero. 

Debe ponerse especial cuidado en que existan los recursos, humanos, econOmicos, de infraestructura, 

etc. que respalden el sistema en cuanto a su administraciOn y funcionamiento. Por Ia amplia variedad de 

ecosistemas, tipos de mineria, y de una serie de factores que dotan a Ia mineria de nuestra region de 

una multiplicidad destacable, se debe poner especial cuidado en lograr un grado de discrecionalidad de 

Ia autoridad que permita el anâlisis de Ia realidad de los casos dentro de un marco, que se define 

especialmente a partir de Ia identificaciOn de objetivos del sistema. 

Se debe encontrar una infraestructura financiera correlativa con los mecanismos contemplados en as 

normativas. AsI por ejemplo si se piensa en sistemas de garantia, y es casi imposible no pensar en ellas 

SI lo hacemos en un sistema de planificaciOn de cierre de minas, ese sistema debe tener realidad en el 

mercado financiero y en las capacidades financieras de las companias involucradas y del estado. 

Seria necesario desarrollar los estãndares técnicos adecuados, que variarän de pals en pals 

seguramente para dar contenido real y practicabilidad al sistema. 

En fin existen una serie de consideraciones que deben ser cuidadosamente tratadas al momento de 

enfrentar el desafio de crear y regular un sistema de gestion de los impactos post operacionales de los 

proyectos mineros. Simplemente hemos querido plantear algunas sugerencias surgidas de este anãlisis 
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comparado, que esperamos puedan ser de utUdad para el desarroUo de un debate informado sobre esta 

problemática y produzca el efecto de plantear inquietudes y, sobre esa base, abrir el camino a las 

sugerencias de los actores involucrados. 
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Cuerpos Normativos 

British Columbia 

- BC Environmental Assessment Act 

- Mines Act, Revised Statutes of British Columbia,1996 
- Health, Safety and Reclamation Code for Mines, 1997 

- Environmental Assessment Reviewable Projects Regulation. 

Ontario 

- Ontario Mining Act, Revised Statutes of Ontario 1990 

- Bill 26, 1996 (Schedule "0" del Savings and Restructuring Act, 1996) 
- Ontario Regulation 114/91 

- Rehabilitation of Mines, Guidelines for Proponents 

Québec 

• Mining Act (Revised Statutes of Québec), 1994 

• Regulation respecting mineral substances, other than petroleum, natural gas and brine 

• Guidelines for preparing a mining site rehabilitation plan and general mining site rehabilitation 

requirements, preparados por el Ministerio del Medio Ambiente y de Ia Fauna (MEF) y el Ministerio 

de Recursos Naturales (MRN). 
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