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NOTAPRELIMINAR

Este documento presenta los principales resultados de las actividades
gue havenido realizando AGENDA: Per(i desde mediados de 1996 so-
bre los temas de juventud, gobernabilidad democréticay desarrollo. La
idea central de este programa de actividades ha sido analizar la partici-
pacion delajuventud universitariaen actividades que van masalladelo
estrictamente académico, particularmente en los debates sobre la con-
duccion de sus centros de estudio y sobre los principales temas del
desarrollolocal y nacional. El interés en este tematomo fuerza durante
las consultas realizadas por AGENDA: Pertl parapreparar un diagnosti-
co sobre los prablemas de gobernabilidad democréatica que enfrenta
nuestro pais. Unareunion con lideres estudiantiles de Lima Metropoli-
tana, realizada a fines de 1994 como parte de las consultas, puso en
evidencialas diferencias entrelas perspectivas compartidas por los diri-
gentes universitarios de los noventa y las de quienes gjercieron dicha
funcién en los decenios de 1950 a 1970.

Entre otras cosas, estadiferencia en las perspectivas apunta alamanera
como la juventud universitaria se esta preparando para jugar un papel
activo en la vida nacional del proximo siglo. Hasta principios de los
ochenta era comun que los jovenes, especial mente aquellos con inquie-
tudes sociales y aptitudes para gjercer liderazgo, participaran activa
mente de la vida estudiantil representando a los estudiantes ante los
organismos universitariosy del Estado, contribuyeran a cogobierno en
sus universidades, intervinieran en debates sobre diversos aspectos del

[vii]
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desarrollo peruano y participaran en actividades de carécter politico.
Nada de esto era considerado como una interferencia en la formacion
académica.

Estamanerade entender lavidaestudiantil y lasposibilidadesquedeella
sederivaban seredujo significativamente durante el decenio delosochen-
ta. Unavariedad de razones, dentro de las cuaes jugd un papel primor-
dial laviolencia subversiva, el terrorismo y larepresién extendidas por
muchos centros de estudio, dieron lugar a tal reduccion. Por ello nos
pareci6 importante explorar como han evolucionado las actitudes y
motivaciones de |os jévenes universitarios con respecto alavida pabli-
ca en nuestro pais durante los afios noventa.

Los primerostrabajos de AGENDA: Perl en este campo —que seinicia
ron antes de |la protesta espontanea de jOvenes universitarios que tuvo
lugar en junio de 1997— permitieron apreciar que piensay siente laju-
ventud universitaria de hoy sobre su participacion en la vida piblica
nacional. Dentro deloslineamientos que siguetodaactividad quereali-
Za nuestra institucion, este proyecto puso énfasis en los procesos de
consulta y discusion con los propios actores, en este caso estudiantes
universitario de diversas regiones del pais. El trabajo llevado a cabo
entre octubre de 1996 y setiembre de 1997 en mas de diez ciudades del
pais consistié en una serie de entrevistas en profundidad, seminarios,
reuniones de focus groups y talleres con la participacion de estudiantes,
autoridades universitarias y profesionales de diversas disciplinas. Esta
informacién, ampliamente discutida con los participantes, se comple-
mentd con una revision de la bibliografia y con material estadistico
sobre launiversidad y lajuventud peruana.

Posteriormente se realizaron otros eventos, seminarios y talleres
especificamente para estudiantes universitarios, varios de €ellos en €
interior del pais en colaboracién con lared Interquorum, y se lanzé una
pagina web para jovenes universitarios. Ademas se involucro activa-
mente a jovenes universitarios en todas las actividades de AGENDA:
Per(, y en particular en los talleres y seminarios del proyecto sobre
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estrategias de desarrollo en latransicién a siglo 21. De estamanerafue
posible mantener contacto con la evolucién del pensamiento de los j6-
venes sobre su participacion en la vida politica nacional, sobre todo
considerando la experiencia de las movilizaciones que se iniciaron a
mediados de 1997.

En esta edicidn se harespetado launidad teméticay contenido del docu-
mento base, afiadiendo un capitulo final con laperspectivadel temacasi
dos afios después del estudio original. Los dos primeros capitul os ofre-
cen unabreve resefia de la evolucion histéricade launiversidad peruana
y su papel en laformacién delideres profesionales, intelectualesy poli-
ticos que han contribuido significativamente alavidanacional. El capi-
tulo 3 describe como los estudiantes universitarios perciben su propia
identidad generacional, sus aspiracionesy expectativas de futuro, y los
asuntos por los que creen vale la penaluchar. El capitulo 4 examinalas
actitudes y opiniones sobre lamision de launiversidad, la actividad po-
litica, las préacticas e instituciones democraticas y €l gjercicio del
liderazgo. Estos dos capitul os se basan casi exclusivamente en testimo-
nios de jovenes universitarios, obtenidos en las diferentes actividades
del proyecto, asi como en entrevistas con autoridades, ex-lideres estu-
diantiles de varias generaciones, y con personas interesadas en el tema
delauniversidad y lajuventud peruana.

El capitulo 5 presenta una descripcion de las marchas de estudiantes
universitarios de junio de 1997 y una propuesta de lecturade las actitu-
des y motivaciones de quienes participaron en ellas. Estas marchas tu-
vieron lugar cuando se estaba compl etando €l documento de trabajo que
ha servido de base parala elaboracidn del presente texto, y permitieron
contrastar en la practica muchas de las observaciones. El capitulo 6
presenta un breve resumen de la situacién de la participacion juvenil en
los meses y afios posteriores a la culminacion de la primera etapa del
trabajo con jovenes, tiempo durante el cual €l equipo de AGENDA: Pert
mantuvo un contacto directo con los lideres universitarios y sus agru-
paciones. El presente informe se cierra con unos comentarios finales.
Un anexo presentainformacién estadistica e histérica complementaria.
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PREFACIO

Presentar unas palabras introductorias al libro ¢Los jovenes a la obra?;
juventud y participacion politica, representa para mi un gran honor,
porque permiteiniciar lalectura de este libro con un sencillo comenta-
rio. Ademas es un gran reto transmitir un pegquefio mensaje sobre €
sentido y valor de la participacion de los jovenes en la vida politica del
pais.

Esta presentacién me permite reiterar en gran parte lo suscrito por mi
antecesor en el prefacio al documento de trabgjo en e que se basa este
libro, eindicar que uno delos principales objetivos estratégicosde USAID
consiste en promover € fortalecimiento y laampliacion de la participa-
cion de la ciudadania en procesos democraticos. Es en vistas a lograr
este objetivo que USAID apoyalos proyectos que el equipo de AGEN-
DA: Per(i viene desarrollando con jovenes de diferentes partes del pais,
focalizados en uninicio en lajuventud universitariay extendidos hoy a
|as organizaciones juveniles en general. Eslapropia dinamicasocial de
estas organizaciones gque exige ser tomada. Es por ello gratificante en-
contrar en la Ultima parte del libro un capitulo nuevo con respecto al
documento anterior, muy sugerente sobre la actual presencia de estas
organizaciones y sus perspectivas hacia el nuevo milenio.

A dos afios de la publicacion del documento de trabajo originario, €
diagnostico y andlisis que presenta el libro es todavia vigente, porque

muchos jovenes parecen aun decepcionados de laforma en que se vie-

[xi]
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nedesarrollando lapoliticaen el paisen los Ultimos afios, no encuentran
lideres que imitar, ni organizaciones politicas que los acojan. Esto se
debe aladura crisis que afecta a los partidos tradicionales y a la poca
claridad con que emergen los nuevos movimientos politicos.

Sin embargo, vale lapenaresaltar que se percibe un notorio cambio en
los jévenes respecto a su deseo de participar en la vida politica del
pais. Es cada vez més evidente que lajuventud quiere hacer sentir su
v0z, comunicar sus intereses para que sean tomados en cuenta en la
agenda nacional; asi como participar en latoma de decisiones en las
politicas inherentes a su desarrollo. También quiere contribuir desde
Su propia organizacion ala construccion de un Pert mas democratico
y equitativo.

Esto se percibe directamente a través de los talleres sobre “ Juventud y
ciudadania’ que AGENDA: Pert viene organizando en diferentes depar-
tamentos del Per(, y en la presencia emergente —y cada vez mas nume-
rosa— de grupos de jévenes que intentan organizarse a nivel local. Se
puede notar este interés a través del establecimiento de redes
interregional es para debatir y compartir propuestas utilizando los cana-
les convencionales o las redes electronicas. Necesitan, por supuesto,
afinar sus mecanismos de organizacion, profundizar conceptos para
mejorar su capacidad de hacer propuestas concretas 'y ser parte activa
de las soluciones. Y los adultos debemos respetar su propia dinamica,
gue por cierto intenta romper con los esquemeas tradicionales de hacer
politica.

Es un panorama aentador para €l nuevo milenio, e hecho de que la
juventud peruana esté despertando hacia un nuevo paradigma de desa-
rrollo palitico y social, mucho mas inclusivo y equitativo. Toca pues a
los gobernantes, lideres de movimientos politicos, a sector privado, a
lasociedad civil y alos organismos de cooperacion apoyar €l fortaleci-
miento de la participacion de los jévenes y su progresiva formacion
politica, dejando de lado cualquier atisbo de manipulacion. Losjovenes
de hoy son finalmente los que conduciran €l destino del pais en los
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proximos afios y estoy seguro que todos estamos de acuerdo en que
ahora es su gran oportunidad de aprender a ser mejores lideres.

Este libro constituye una valiosa fuente de informacion y andlisis sobre
las percepciones e intereses de lajuventud en torno alavida publicadel
pais. Animo a los jévenes a repasar su lectura, porque les ayudara a
comprender mejor su probleméticay visualizar sus perspectivas. Esun
instrumento muy valioso para los representantes del Estado y la socie-
dad civil, y esperamos contribuya ala definicién de politicas que consi-
deren cada vez més este segmento tan importante y representativo dela
poblacion —alrededor del 25% de | os electores son jévenes menores de
24 anos. El inicio del nuevo milenio, que confluye con & cambio de
gobierno en el Per(, constituye una gran oportunidad para mejorar la
participacion delajuventud en lavidanacional.

Finalmente, felicito el trabajo que viene realizando el equipo de AGEN-
DA: Per(, y en especia esta publicacion, que constituye un valioso
aporte para enriquecer € analisis sobre lademocraciaen €l pais.

Thomas Geiger
Director de USAID

Noviembre de 1999



CAPITULO |

Universidad, estudiantes y palitica:
antecedentes histéricos

L A UNIVERSIDAD COLONIAL

La universidad en € Pert naci6 con la llegada de los exploradores y
conqui stadores espafioles atierras americanas. En el afio 1548, por ini-
ciativa de Fray Tomas de San Martin, se crearon los Estudios Generales
deLima, méstardellamados Universidad de Lima, nombreoriginal dela
universidad de San Marcos. A cargo de la orden religiosa de Santo
Domingo, esta primera casa de estudios superiores en el Pert adquirio
el caracter teologico, literario y juridico de la politicay € ambiente
intelectual espafiol del siglo XV 1. Estaensefianza se dirigié basicamente
alaélitedelasociedad colonial y se orient6 alaformacién de clérigosy
la otorgacién de doctorados para los hijos de las familias notables de
Lima

Mientrasel espiritu précticoy utilitario delamodernidad marco el desa-
rrollo de las ciencias y la filosofia en mas de un estado europeo, €
sistema universitario latinoamericano naci6 basado en |os principios de
laescolasticay € derecho canonico. Esta orientacion extremadamente
conservadora ocasioné que las universidades americanas tuvieran un
relativo retraso en cuanto al desarrollo de capacidades técnicasy visio-
nes alternativas acerca de la integracion del nuevo mundo y sus socie-
dades ala modernidad. Un gjemplode este desbalance en la formacion
universitaria colonial es el hecho de que hacia 1637 la Universidad de

(1]
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San Marcos hubiera formado més de 100 doctores en Teologia, Artesy
Leyes mientras que en Lima solo existian 3 6 4 médicos, todos ellos
formados en universidades extranjeras (Bernales 1978; p.9).

A lolargo del siglo XVII surgieron como alternativas ala universidad:
los Ilamados Colegios Mayores, regentados por miembros de las diver-
sas ordenes religiosas asentadas en € Per(. Por gjemplo, € Colegio
Jesuita de San Pablo, que se estableci6 en 1568 y muy pronto devino en
un centro de discusion intelectual donde se estudiaban avances cientifi-
cos y debates filosoficos en marcha en otras partes del mundo (Sagasti
1992; p.623). A pesar detodo, laintervencion de los Colegios Mayores
no logré revertir € decaimiento intelectual de una época en la cual la
educacion superior tuvo como fin principal refrendar los privilegios de
lasélitescoloniaes.

Durante € siglo XVII, ademas de Lima, otras ciudades del Virreinato
adquirieron importanciay actividad econémicay cultural, por o queen
varias de ellas se fundaron Colegios Mayores, mas no universidades.
No fue hasta 1677 cuando, por Real Cédulay Bula Pontificia, secred la
Universidad San Cristébal de Huamanga en Ayacucho; poco después,
en 1692, sefundé laUniversidad San Antonio Abad del Cusco, sobrela
base del Colegio Seminario fundado por el Obispo Antonio de Riojaen
1588. Estas dos nuevas universidades del interior del pais se llamaron
“Menores’, mientras San Marcos pasaba a ser conocida como “ Univer-
sidad Mayor”.

LaUniversidad Mayor de San Marcos sufrié afinesdel siglo XVII una
grave crisis causada, entre otros factores, por las pugnas de poder en-
trelosreligiosos criollos y esparioles que se disputaban €l control dela
ensefianza y €l rectorado. Catedras vitdicias y estéticas, ausentismo
estudiantil y escasa formacion cientifica fueron los sintomas més visi-
bles de esta crisis. El resto de instituciones educativas de la colonia,
Colegios y Universidades, padecieron en general de la misma carencia
de una formacién acorde con los imperativos de su época. Al respecto,
José de la Riva-Aguero afirmaque:
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“(...) el magisterio universitario habia descendido notablementeen
Espafia desde el siglo XVII. Si en las mismas Alcalg, Salamanca,
Zaragozay Valladolid habiabajado tanto el nivel deloscatedréticos,
no es maravilla que peor aln fuera el estado de la Universidad de
Lima. En esta escasez de maestros, l0s colegios recurrian a sus
mismos discipulos méas aprovechados, y les encargaban catedras
cuando apenas habian terminado los estudios, como todavia lo
vimos en la época republicana, hasta los Ultimos tiempos del
Convictorio de San Carlos’ (Riva-Aguero y Porras Barrenechea
1957; p.17).

A pesar de esta situacion general de crisis académica de la Colonia, se
produjeron algunos interesantes, si bien aislados, avances tecnol 4gicos
en respuesta a las necesidades del sistema econémico imperante en las
colonias durante esa época. En €l campo de la mineria, hacia 1633 se
desarrolla el “Método de Almadén” para el beneficio del azogue (muy
importante insumo para la extraccion de plata) en las minas de
Huancavelica. En € campo de la produccion agropecuaria, a pesar de
haberse perdido gran parte de los conocimientos prehispanicos acerca
del complicado manejo de especies en pisos ecol dgicos diferenciados,
se producen avances técnicos menores, consistentes principa mente en
la adaptacion de nuevos cultivos (especies traidas de Europa) alas difi-
ciles condiciones locales (Sagasti 1992).

Los avances de la ciencia y filosofia propias de la modernidad no en-
contraron terreno fértil en la América espafiola hasta mucho tiempo
después, salvo pocas excepciones en la vida intelectual de la Colonia,
como es €l caso del Doctor Peraltay Barnuevo, funcionario colonial e
intelectual limefio del siglo XVII (Sanchez 1967). Solamente hasta €
siglo XVIII, y sobre todo en algunos colegios regentados mayormente
por religiososjesuitas, se produjo unarelativa aperturaanuevasideasy
visiones del futuro del Pert y las américas, pero casi siempre en un
ambiente de discusion académica.

Durantelasegundamitad del siglo XV 111, lainfluenciadelallustracion
en Américapermitié desarrollar nuevas perspectivas en laensefianzade
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ciertas disciplinas como la medicina, la botanicay las ciencias fisicas,
promoviendo también la discusion de temas tales como cambios politi-
cos y econdmicos en laregion. En € contexto de la crisis general del
aparato colonial espafiol, estos nuevos intereses politicos y culturales
generaron crecientes roces entre |os sectores liberales y conservadores
de la sociedad, estos Ultimos fuertemente asociados con la institucion
universitaria. En el Per(, uno de los casos més reconocidos de este
antagonismo fue la creciente importancia del Colegio Mayor de San
Carlos ante latradicional Universidad Mayor de San Marcos.

Otro sintomadel influjo delasideasliberalesy delacrisis social, politi-
cay cultural del sistemacolonia afinesdel siglo XV 111, seevidencié en
la multiplicacion de las revueltas en € interior del pais. No se tratd
Unicamente de rebeliones indigenas; en su mayoria estas sublevaciones
implicaron a grupos de indios en aianza con mestizosy criollos proce-
dentes de las dlites locales. Este descontento se filtré a través de los
diferentes estamentos de la sociedad colonia peruana, y encontré ex-
presion publicaatravés del trabajo de algunos intel ectual es que se atre-
vieron adesafiar € conservadurismo politico y cultural dela Colonia.

Uno de estos hombres de | etras fue José Baguijano y Carrillo, nacido en
Lima 1751y proveniente de laaristocraciacriolla. Catedratico joven de
laUniversidad Mayor de San Marcos desde fines del decenio de 1770,
fue educado en el Real Colegio de San Martin, regentado por sacerdotes
jesuitas, y en el Seminario de Santo Toribio. Se gradud de Doctor antes
delosquince afos de edad, lo cual erausual en aguellostiempos, y tuvo
la oportunidad de conocer directamente diversos aspectos de la admi-
nistracion colonial, tanto en Limacomo en €l interior del pais, g ercien-
do lafuncion de secretario personal del Rector de Santo Toribio. Como
parte de sus estudios vigj6 a Espafia, donde logré aproximarse alalite-
ratura antimonarquica de la llustracion. Ya desde su juventud se distin-
guio en el medio académico peruano por su solida formacion, que le
valié una cétedra en San Marcos; pero también demostré muy pronto
su posicién en favor de las “ideas modernas’.
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Uno de sus primeros actos publicos de “subversion”, que le valdria la
mal a disposicidn de sus superiores en los afios siguientes, fue laexposi-
cion de su “Elogio a Jauregui” del 27 de agosto de 1781. Los “elogios’
eran composiciones con caracter de oda que se leian durante € recibi-
miento gque la Universidad acostumbraba ofrecer a todo nuevo Virrey
llegado de la metrépoli. Cientos de hombres de letras competian en
Lima por el privilegio de ser |os encargados de tan honrosas disertacio-
nes, que por lo general se perdian entre las complejidades del estilo
literario o lasimple adulacién, y reflejaban en parte la orientacion politi-
cay académica de la educacién universitaria colonial.

En 1781, a arribar al Perti e Virrey Jauregui, €l prestigio académico de
José Baguijano levalio d privilegio de componer y presentar €l “Elogio”
correspondiente para el recibimiento oficial de laUniversidad. Pero en
lugar de ensalzar poéticamente |as hazafias del nuevo Virrey, Baguijano
presentd un explicito manifiesto acerca de las responsabilidades del
gobierno colonia ante las necesidades y los abusos cometidos contra
los stibditos del Rey de Espafia en América (vale la pena recordar que
1781 fue € afio de la rebelion tupacamarista). Aln proviniendo de un
intelectual comprometido con la monarquia, sus criticas constructivas
a la situacién politica y econdmica del pais son una muestra de las
nuevas visiones alternativas sobre € futuro del pais que estaban sur-
giendo en las nuevas generaciones nacidas en el huevo mundo.

Baquijano y Carrillo fue también protagonista de las pugnas politicas
internas por la reformainstituciona de la Universidad de San Marcos
entre 1783y 1784. En esta lucha politica se hizo evidente lainfluencia
de los sectores conservadores asociados con la Universidad, los cuales
no solo ganaron las elecciones ante el grupo reformista encabezado por
Baguijano, sino que se resistieron a cumplir los nuevos reglamentos
emanados del gobierno central, lo que demostrd su evidente debilidad
para poner orden en € asunto (Valcarcel 1981; p.76-78).

En vista del sesgo conservador de la institucion universitaria peruana,
en los afios siguientes | as propuestas mas coherentes de reformas poli-



¢LOS JOVENES A LA OBRA? JUVENTUD Y PARTICIPACION POLITICA 19

ticas, econdmicas y sociales en € virreinato provendrian de grupos
independientes de profesionales criollos, gran parte de ellos formados
en los Colegios Mayores, o de espariol es pro-liberales|legados reciente-
mente al Per(. A través de asociaciones culturales (siempre a margen
delainstitucionalidad universitaria), estosintel ectuales promovieron la
discusion de ideas y la revision de los conceptos tradicionales acerca
del paisy susposibilidades. Tal esel caso dela“AcademiaFilarménica’,
tertulia literaria que contaba entre sus miembros a conocido médico
Hipdlito Unanue, a doctor Juan Egafia, y |os sefiores Demetrio Guasque
y José Rossi y Rubi. En los meses siguientes, profesionales e incluso
clérigos seirian sumando a este grupo y, alentados por la proteccion del
influyente Baquijano, instituyeron una sociedad econdémica llamada
“Amantes del Pais’ con el objetivo de discutir las nuevas ideas de la
época. Su principal medio de difusién fue la publicacion del periddico
Mercurio Peruano, cuyo primer prospecto aparecié en Lima a finales
de 1790.

Muchos de estos intel ectual es, procedentes de familias tradicionalmen-
te importantes de la colonia, adoptaron unavisién criticade la sociedad
de su tiempo, aunque casi siempre manteniendo una posicién modera-
da. Varios de €ellos, incluso en los afios de mayor efervescencia liberal
tras la crisis monarquica espariola, apostaron por la monarquia consti-
tucional como alternativaparaconciliar lasdiferenciasentre el gobierno
espanol y las colonias americanas. Aun en medio de la guerra inde-
pendentista, personalidades como el reconocido médico Hipdlito Unanue
abogaron por esta opcion politica (Basadre 1968; tomo |, pp.4-5).

Otrosintelectuales, como Baquijano y Carrillo (quien en 1808 hered6 €l
titulo de Conde de Vistaflorida y una de las fortunas mas respetadas de
la época), se dedicaron al mecenazgo, proteccion y consejo de jovenes
estudiantes que sin ese apoyo jamas habrian logrado acceder a una pro-
fesiénliberal. Estanuevageneracion, nacidaafinesdel siglo XVIIl y en
muchos casos procedente del interior del pais, produjo intelectuales
mas directamente comprometidos con la lucha independentista, y pos-
teriormente con los primeros afios del gobierno republicano.



20 JORGE CHAVEZ GRANADINO

Uno de estos casos fue el de José Faustino Sanchez Carrién, joven
catedratico nacido en 1787 en la sierra de Huamachuco, quien fue edu-
cado inicialmente en el Seminario de Trujillo y posteriormente en €
Convictorio de San Carlos. Al igual que Baguijanoy Carrillo (quien sus-
citaba gran admiracion entre lajuventud peruanade principios del siglo
X1X), su habilidad paralas|letras o convirtié muy pronto en orador del
Colegio y la Universidad, lugar desde € cual también expuso ante las
autoridades la necesidad de importantes transformaciones sociales y
politicas por €l bien del pais.

Inmediatamente después de la independencia, Sanchez Carrion y otros
intelectuales y catedraticos relacionados con San Carlos empezaron a
promover desde la sociedad civil una pugna doctrinaria en favor de la
Republica como sistema de gobierno para € naciente Estado peruano
ante las posturas monarquistas de los asesores y ministros del Protecto-
rado de San Martin. Cuando se convocd al primer Congreso Constitu-
yente en 1822, Toribio Rodriguez de Mendoza, para entonces anciano
Rector del Colegio de San Carlos, tuvo la oportunidad de contar con a
menos 22 discipul os suyos en las mesas de trabajo donde se redactaron
las bases de lo que serian las futuras constituciones de la Republica,
con una orientacion basicamente liberal (Riva-Aguero y Porras
Barrenechea 1957; p.106-107).

En resumen, la perspectivaelitistay conservadoradel sistemauniversi-
tario colonial inhabilitd ala Universidad Peruana de esa épocaparaasu-
mir un papel de promotora de unavision critica de larealidad nacional,
lo que le hubiera permitido hacer propuestas de cambio y proponer
programas de desarrollo para €l futuro. Estarigidez e inadecuacion del
sistemauniversitario colonial sobreviviriaalaemancipaciony constitui-
ria un serio problema parala sociedad republicana de los afios siguien-
tes. Seriaen el ambiente mas abierto de Colegios Mayoresy asociacio-
nes de profesionales donde surgirian |os idedlogos de la independencia
y los politicos que promoverian losidea es liberales en medio dela con-
fusion bélica de los primeros decenios de la Republica.
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UNIVERSIDAD Y POLITICA EN LOS PRIMEROS DECENIOS DE LA
REPUBLICA

Durante | os primeros afios de la Republica se fundaron dos nuevas uni-
versidades, en Trujillo y en Arequipa. Sin embargo, el nuevo estatus
politico del pais no se tradujo en cambios significativos en la organiza-
cion y orientacion filosofica de las universidades peruanas.

“En la practica la universidad no funciond; su marcha fue de ca
racter administrativo, en tanto que la ensefianza se impartia sobre
todo en los Colegios Mayores. La Universidad, refugio de laaris-
tocraciay del pensamiento conservador, se mantuvo al margen de
laRepublicay contribuy6 muy poco o nadaaevitar el desorden de
los primeros afios de la Republica.” (Bernales 1978; p.18)

A lo largo de los siguientes decenios, la suerte de la politica nacional
dependi 6 basicamente del poder e influencia gjercidos alternativamente
por diferentes lideres militares, sin olvidar que los primeros afios estu-
vieron fuertemente marcados por la necesidad de resolver las guerras
de independencia entre los nuevos estados americanos y |a corona es-
pafiola. A estainestabilidad regional se sumaban las dudas acercade la
posicion del Pert ante e empuje militar de sus vecinos, empefiados en
erradicar el Ultimo bastién del poder colonial espariol en Sudamérica. El
problema fundamental de la época fue la definicion del Estado-Nacion
peruano, del régimen politico que lo gobernariay de sus proyecciones
hacia el futuro a partir de un contexto inicia de absoluta confusion.

Hacia mediados del siglo X1X, conforme se apacigué el periodo de
mayor inestabilidad politica, la sociedad civil recobré gradualmente el
protagonismo en la discusién acerca de los destinos del pais. Los secto-
resmas ilustrados de la sociedad se convirtieron en los principal es acto-
res en este proceso politico.

Una figura destacada de esta época fue Bartolomé Herrera quien, tras
estudiar en San Carlosy doctorarse en San Marcos, asumio € rectorado
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del tradicional Convictorio y a comienzos del decenio de 1840 impuso
una educacién superior de corte marcadamente conservador. Por esos
anos, los intel ectual es de tendencialiberal fundaron el colegio de Nues-
tra Sefiora de Guadal upe como espacio para una educacion alternativa.
Muy pronto seinicié un amplio debate ideol 6gico acerca de temas como
lasoberanianacional y el derecho de acceso delos ciudadanosalalibre
participacion politica. Estas discusiones, |levadas a parlamento, a los
pllpitos y a la prensa, fueron el preludio de lo que seria el ge de la
politica de las décadas siguientes. € enfrentamiento entre sectores de
élite conservadoresy liberalesanivel regiona y nacional que condujo a
sucesivas insurrecciones en Lima y en provincias, y que en muchos
casos termind imponiendo gobiernos militares (Basadre 1968; tomo 111,
cap. 38).

Varios de | os principal es actores de esta contienda doctrinaria surgieron
de la actividad académica y administrativa de los centros de estudios
superiores para ocupar posiciones importantes dentro de la politica:
Bartolomé Herrera, rector de San Carlos y diputado; Pedro Galvez, ex-
alumno de San Carlos, rector del colegio de Nuestra Sefiorade Guadalupe,
diputado, fundador del primer grupo politico liberal “ Club Progresista’;
Mateo Paz Soldan, rector del colegio de la Independencia de Arequipa,
reconocido matemético y astronomo, periodistay preso politico por su
oposicion liberal al gobierno del general Echenique; José Galvez, aboga-
do y militar, rector de San Carlos, diputado liberal, redactor del primer
decreto de liberacion de esclavos en Junin (1854), y héroe de guerra a
morir en combate €l 2 de mayo de 1866.

A principios de la segunda mitad del siglo XIX seiniciaron intentos de
reformulacion de la politica educativaen el pais. El Reglamento deIns-
truccion de 1855 establecio la agrupacion de los Colegios Mayores con
la Universidad, organizando un régimen de Facultades, abarcando los
cursos de Teologia, Jurisprudencia, Medicina, Ciencias Naturales y
Matematicas, Filosofiay Letras (Basadre 1968; tomo V, p.24).

El Estado asumi6 su funcién de regulador a través del Ministerio de
Instruccidn, afin deiniciar un proceso de profesionalizacion destinado
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aproveer a pais de | os técnicos necesarios parala modernizacién de su
economiaapartir del auge del guano en el mercado internacional. Como
complemento, en 1861 se puso en vigencia el estatuto de adecuacion
normativa para hacer efectivas las reformas. Tanto en 1855 como en
1861, un sector politico y académico conservador de la Universidad
protest6 contra estas medidas, afirmando que iban en contra de los
derechos adquiridos a partir de las Cédulas Reales y Bulas Pontificias
(Basadre 1968; tomo V, pp.30-31).

A partir de estas reformas se puede hablar de “profesionalizacion” enla
universidad peruana. Carreras como la abogacia y la medicina se con-
virtieron en las mas importantes, y empezaron a diseminarse valores
modernos como la estabilidad, la propiedad privada, €l derecho a la
educacion, entre otros. Sin embargo, todavia no existia una orientacion
clara hacia un proyecto social 0 unavisién critica de la realidad nacio-
nal. Por ejemplo, recién en 1866 se crearon las primeras catedras de
Geografiae Historiadel Perily América, einclusive en estos cursos alin
era dificil encontrar un enfoque cientifico desde una perspectiva local
(Belainde 1963; p.65).

En todo caso, se aprecia un cambio gradual en la orientacién de las
instituciones educativas y en € mismo Estado con respecto a desarro-
Ilo de una perspectiva cientificade lavida socia y econdmica del pais.
A partir del decenio de 1860 se empiezan a dar |0s primeros pasos para
modernizar la economia peruana. Las nuevas obras de infraestructura
portuaria, ferroviaria, urbana, minera, entre otros sectores, generaron
una demanda creciente por servicios técnicos 'y provision de insumos
locales (Sagasti 1992; p.623). Se comprendié la necesidad de moderni-
zar la educacion superior en el Per( a fin de satisfacer esta demanda
interna.

En lareforma de 1876, redlizada bajo €l gobierno de Manuel Pardo, es
posible encontrar laprimeravision estratégicade lainstitucion universi-
taria como parte de un programa politico de desarrollo nacional. Para
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entonces ya se habia consolidado una burguesia en expansién, con inte-
reses financieros, comerciales y de produccion, la cual requeria, para €l
desarrollo de sus objetivos econdmicosy politicos, de procesos de inte-
gracion territorial, instituciones solidasy desarrollo de la capacidad téc-
nica local (Bernales 1978; p.20). Esta reforma elevé la calidad de un
importante sector de carreras técnicas. En 1875 se cred la Escuela de
Ingenieros, que ochenta afios mas tarde daria origen a la Universidad
Nacional de Ingenieria. En e mismo afio se fundd en San Marcos la
primerafacultad de Ciencias Politicasy Administrativas en el Pertl. En
su mensaje ala Nacién de 1876, €l presidente Pardo expresé que “...l1a
Facultad de Ciencias debe adaptarse a las necesidades de nuestro pro-
greso industrial”, indicando claramente | os obj etivos estratégi cos detras
de esta politica educativa. (Basadre 1968; tomo VIl p.130).

LaGuerradel Pacificoimpidio el desarrollo pleno del programapoalitico
y economico civilista, y promovio6 el resurgimiento de las corrientes
conservadoras que alin mantenian una sdlida presencia dentro de la
Universidad. Esta universidad, anacrénicay en crisis, fue la que a co-
mienzos del siglo XX se vio duramente criticada, inicialmente por los
primeros intelectual es peruanos seriamente influenciados por las ideas
socialistas de laépoca, y posteriormente por quienes propugnaron en €l
Per(i laidea, extendida por casi toda L atinoamérica, de la reforma uni-
versitaria

UNIVERSIDAD, JUVENTUD Y POLITICA EN LA TRANSICION
AL SIGLO XX

Tras la Guerra del Pacifico, € pais comenz6 € dificil proceso de la
reconstruccion nacional. Las clases dirigentes de la vida econémica
nacional, disminuida su autonomia, buscaron explotar los beneficios de
ser intermediarios de la expansion del capitalismo europeo y norteame-
ricano. Lamodernizacion de lavidaecondémicavolvié atomar impulso,
y con ellallegaron con fuerzamuchas ideas heredadas de laexperiencia
europeadd siglo X1X.
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A pesar de que la universidad peruana continud bajo el dominio de sec-
tores conservadores, las reformas de la segunda parte del siglo XI1X
crearon todo un grupo emergente de estudiantes y profesionales mas
permeables alas corrientesintelectualesy de vision critica de la época.
En estos afios comenzaron a apreciarse los primeros indicios de una
preocupacion por entender la realidad nacional desde una perspectiva
técnica orientada a promover un desarrollo menos desigual del paisy
sus regiones. A esta capacidad de reflexion se sumé una educacion
orientada hacia el extranjero, que proporciono anuestros profesionales,
académicosy estudiantes un amplio conocimiento de los acontecimien-
tosy problemas sociales surgidos en Europaaraiz del desarrollo tecno-
l6gico acelerado y la consolidacion del capitalismo como sistema de
generacién de riqueza..

El positivismo y cientificismo crecientes, siempre relacionado con rei-
vindicaciones politicas, econémicas y sociales, fueron € sdllo de este
periodo durante € cual se realizarian descubrimientos que marcarian
cambiosradicales en e quehacer académico, laindustriay laeconomia
anivel mundial. Estarelativamodernizacion educativafomento el surgi-
miento de una incipiente comunidad cientifica latinoamericana, cons-
ciente de la importancia de la educacion y la investigacion y sus
implicancias econdmicas, sociales y politicas para la region (Sagadti
1988; cap. 4).

En medio de este ambiente de fines del siglo X1X y comienzos del pre-
sente siglo, un nimero creciente de universitarios y profesionales pe-
ruanos comenzaron a pronunciarse sobre cuestiones sociales, politicas
y econémicas gque afectaban la vida nacional, retomando la linea de
pensamiento progresista liberal de los decenios de 1840 a 1870. Sin
embargo, a menos hasta el surgimiento del movimiento por lareforma
universitaria, estos pronunciamientos y propuestas permanecieron en
su mayoriaa nivel de la discusion tedrica, posiblemente afin de guar-
dar distanciafrente a posturas de critica social de la época que postula-
ban una directa accién politica revolucionaria desde la perspectiva de
las clases bgjas.
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Este ambiente imbuido de las ideas progresistas atribuidas a positivis-
mo produjo, através del periodismo y la docencia, més de una genera-
cion de jovenes profesionales conscientes de la dimension politica del
conocimiento que adquirian en launiversidad. Jorge Polar (1856-1932)
fue uno de los primeros impulsores del positivismo en el Perl. Aboga-
do, magistrado, maestro universitario en Arequipa, orador y poeta, en-
tre 1878 y comienzos del presente siglo se dedico a la difusion de las
ideas modernas acercadelaciencia, laeducaciony lafilosofia entre sus
comparieros, cuando era estudiante, y entre sus alumnos a asumir la
ensefianza de las letras. Ademés de Rector universitario en Arequipa,
Polar fue diplomatico, parlamentario y Ministro de Justicia, Culto e Ins-
truccion. Mariano Corngjo (1866-1942), catedratico universitario, par-
lamentario y politico de gran renombre, dedicd buena parte de su traba-
jodeprincipiosdel presentesiglo al analisisdel pensamiento positivo en
occidente (Comte, Spencer) y contribuy a la fundamentacion tedrica
delas ciencias sociales en el Perq.

Javier Prado (1871-1921) no solo inaugurd la discusion acerca de las
nuevas tendencias del pensamiento mundial en San Marcos con sus
tesis de 1888,1890 y 1891, sino que también aplico las perspectivas de
andlisis de problemas historicos, politicosy educativos del pais. Como
catedrético y autoridad universitaria, asumio tempranamente lasinquie-
tudes estudiantiles por cambios importantes en el sistema educativo
nacional y convirtiéndose en una figura muy querida por la juventud
universitariade principios de siglo, lacual o nombraria“Maestro dela
Juventud” en 1917, envisperasdelareformauniversitaria (Salazar Bondy
1967; p.40-71; Basadre 1968; tomo X VI, pp.277-279).

Otro de los que asumieron mas creativamente |os ideales modernistas
de principios del siglo XX y la necesidad de reformular la difusién y
generacion de conocimientos parael cambio en € Perd, fue Oscar Miré
Quesada (nacido en 1884), quien durante muchos afios de carrera do-
cente y periodistica se dedicé a la difusion de los més importantes al-
cances cientificosy filosoficos del siglo XX. Esinteresante ademas que
Miré Quesada fuera uno de quienes dieron los primeros pasos para la
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articulacion de estas nuevas perspectivas a través de expresiones politi-
cas de la nueva generacién. Siendo aln estudiante de Filosofiay Letras
en San Marcos, Mir6 Quesada fue delegado estudiantil a Primer Con-
greso Panamericano de Estudiantes de Montevideo (1908), del cual fue
nombrado secretario. A raiz de su contacto con agrupaciones estudian-
tiles de otros paises, en € mismo afio de 1908 fundé en Lima el Centro
Universitario (antecedente directo de |a futura Federacion de Estudian-
tes del Pert), siendo también su primer presidente. A Mir6 Quesada
corresponde también lacreacion delaExtension Universitariaen el Perd
(Mird Quesada 1989; p.13-16; Salazar Bondy 1967; pp.214-222).

En estatransicion del siglo XI1X a XX en el Per(l, empezaron a ser cada
vez més frecuentes las manifestaciones de personajes asociados con la
vida cultural y profesional del pais, comprometiéndose més directa-
mente con lasimplicaciones sociales de la actividad politicay profesio-
nal. Personajes como, por gjemplo, € diputado José Matias Manzanilla
0 € abogado punefio Santiago Giraldo, quienes desde &l parlamento plan-
tearon las primeras propuestas de leyes orientadas a mejorar |as condi-
ciones de los sectores sociales marginados (ocho horas de trabajo, de-
recho de huel ga, reivindicacion de movimientosindigenas). Enlasaulas
de San Marcos, Manuel V. Villaran propuso la educacion de las masasy
la necesidad de modernizar la universidad para €l desarrollo del pais
(Rochabrin 1986; p.4; Mariategui 1988; p.108). También por esos afios,
Manuel Gonzales-Prada tom6 una actitud més radical al promover €
acercamiento entre intelectuales y clases trabajadoras (Basadre 1968;
tomo 1X, cap.117).

Los nombres asociados con €l surgimiento y propagacion en el ambien-
te universitario y cultural de nuevas maneras de pensar la realidad na-
cional son muchos: José de la Riva Aglero, Victor Andrés Belaunde,
Carlos Wiese, Francisco Garcia Calderdn, entre otros. A partir de este
interés por € desarrollo nacional, muchos jévenes comenzaron a articu-
lar su formacién como profesionales con propuestas concretas de re-
formas educativas, paliticas, econémicas o juridicas parala moderniza-
cion econdmicay social ddl pais.
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Durante los primeros afios del siglo XX, la universidad peruana, tanto
en Limacomo en provincias, se convirtio en un espacio donde se difun-
dieron nuevas ideas entre una nueva generacion de jovenes inquietos
(no siempre con la aprobacién de autoridades y catedréticos), promo-
viendo una actitud de reflexion critica de la realidad. En una etapaini-
cial, esta actitud no se manifesté bajo la forma de una participacion
estudiantil organizada, sino que se orientd principalmente aladiscusion
y difusién deideas através de grupos de estudio y medios de prensa. En
1911, un grupo de estudiantes de San Marcos forman la agrupacion
Juventud, y pocos afios més tarde, poco antes del movimiento por la
ReformaUniversitaria, varios de ellos conformarian el grupo Germinal.
Los nombres de estos jovenes no pasarian desapercibidos en decenios
posteriores en el ambito cultural y politico nacional: Hildebrando Cas-
tro Pozo (1890-1945), José Antonio Encinas (1888-1958), Abelardo
Solis (1898-1938), Erasmo Roca (1893-1963), entre otros. (Rochabrin
1986; p.7).

Laaparicion y orientacion de estas agrupaciones no fue un hecho aisla-
do, sino que represent6 una nueva vertiente critica que surgié simulta-
neamente en diferentes regiones del pais. Hacia la segunda mitad del
decenio de 1910 a 1920 en la universidad de Trujillo se reunié un con-
junto de jovenes pertenecientes alas clases mediay altade LaLibertad,
al que Antenor Orrego se referira més tarde como € “Grupo intelectual
de Trujillo”, con la finalidad de satisfacer sus necesidades de conoci-
miento y de contacto con larealidad social de suregiény €l pais. Entre
€llos se contaban nombres que tendrian una presenciaimportante en la
vida politica, econémicay cultural del pais en afios siguientes. César
Vallgo, Alcides Spelucin, Federico Esquerre, Victor Radl Haya de la
Torre, Agustin Haya de la Torre, Ciro Alegria, entre otros. (Cossio del
Pomar 1977; p.60-61).

En algunos casos, la actividad politica regional alcanzd niveles impor-
tantes, influenciando enormemente la percepcién que esta generacion
deprincipiosdesiglo teniaacercadelapolitica. Enlasierrasur del pais,
las reivindicaciones campesinas inspiraron una temprana identificacion



¢LOS JOVENES A LA OBRA? JUVENTUD Y PARTICIPACION POLITICA 29

de los estudiantes universitarios con las necesidades de su region, y la
demanda por cambios politicos y educativos no tardé en manifestarse a
través de protestas estudiantiles y cierre de universidades, como fueron
los casos de Arequipa (1907) y Cusco (1909), (Bernales 1978; p.24).

Sin embargo, hasta fines de |os afios veinte, los hechos ocurridos en €l
sur no fueron representativos de las actitudes del estudiantado universi-
tario hacialapolitica. Hastaentonces, lainquietud intelectual delagene-
racion de principios de siglo se mantuvo en € ambito de la discusion
tedrica, sin lograr una organizacion capaz de introducircambios impor-
tantes en lainstitucionalidad universitariao en la politicanacional dela
época.

Durante el primer decenio del siglo XX, el estudiantado universitario
peruano apenas al canzabalos 1200 alumnos en las cuatro universidades
existentes (unos 790 estudiantes en San Marcos y arededor de 400
entre las tres universidades de provincias. Cusco, Arequipay Trujillo).
La Escuela de Ingenieria aln no estaba adecuadamente organizada, ni
contaba oficialmente con el nivel de estudios universitarios (Bernales
1974; p.120-121). Laescasa poblacién estudiantil y latradicién conser-
vadora que alin imperaba en la universidad peruana de principios de
siglo dieron muy poco espacio para la expresion organizada de estos
intereses juveniles, que se manifestaron mas bien a través de la activi-
dad académica (tesis y debates) y las agrupaciones de caracter cultural.

En todo caso, muchas de estas agrupaciones estudiantiles formarian en
su seno a futuros lideres politicos, funcionarios gubernamentales y au-
toridades universitarias, cuyo trabajo e influencia serian fundamentales
en las décadas siguientes, cuando lavidanacional se vademocratizando
y los sectores medios y populares adquieren presencia creciente en la
politica.

Algunos de estos jovenes marcaron fuertemente el desarrollo del pensa-
miento politico, econdmico, cultural y social peruano de los afios si-
guientes. Uno de estos casos fue el de José Carlos Mariategui, fundador
deloquealalargaseriael Partido Comunista en €l Pert, quien a pesar
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de no haberse formado oficialmente en ninguna universidad de laépoca,
nutrié mucho de su actividad intelectual y politicadel contacto e inter-
cambio permanente con el nuevo nucleo deintelectuales surgido de San
Marcos. Otro joven cuyo trabajo influyé enormemente en el futuro dela
politicauniversitariafueVictor Rall HayadelaTorre, uno delosprime-
ros lideres del movimiento estudiantil organizado, fundador del APRA,
inspirador de varias generaciones de politicos nacional es, protagonista
principal de los hechos mas importantes de la historia peruana del pre-
sentesiglo, y presidente dela Asamblea Constituyente de 1979. Estam-
bién el caso de muchos intelectuales que en el futuro asumirian puestos
importantes como catedréticos, autoridades universitarias, y funciona-
rios gubernamentales a todo nivel: Jorge Basadre, Victor Andrés
Belalnde, Luis Alberto Sanchez, Manuel Seoane, Raul Porras
Barrenechea, y muchos otros més.

Durante el periodo que se extiende aproximadamente de 1890 a 1920 se
aprecio por primeravez el surgimiento de unavision criticade lareali-
dad nacional, encarnada en una nueva generacion de universitarios
influenciados por el positivismo y las ideas modernas acerca de la eco-
nomia, la politicay la sociedad. La conciencia de la necesidad de de-
mocratizar lasociedad peruanade su época, |osimpul s gradualmente a
proponer diversas formas de participacion politica, participacion que
forjé en la practica a muchos de los mas importantes lideres politicos e
intelectuales de la primera mitad del siglo XX. A pesar de que en otros
periodos de la historiarepublicana también hubo voces abogando por la
modernizacion del pais, solo a principios de este siglo se configuraron
mas claramente las actitudes de la juventud con respecto a cuestiones
tales como €l desarrollo naciona y la justicia social, y se articularon
formas de organizacion politica con propuestas concretas y nuevos
liderazgos.

EL MOVIMIENTO POR LA REFORMA UNIVERSI TARIA

Durante el decenio de los afios veinte, apartir de la experiencia pionera
de la reforma universitaria de Cordoba de 1918, se propag6 entre la
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juventud universitariade casi toda L atinoamérica un conjunto de princi-
pios y propuestas para un cambio radical en e funcionamiento de la
institucién universitaria. Estas ideas, estructuradas a manera de un plan
de reformas, constituyeron la banderay el motor de innumerables mo-
vimientos estudiantiles organizados por mas de cincuenta afios.

El masivo compromiso estudiantil con la propuesta de la reforma en-
cuentra su justificacion en e sentimiento que los impresionantes cam-
bios en la economia, la sociedad, lacienciay latécnicaa principios del
siglo XX producian en una juventud cuyas expectativas no se veian
satisfechas por las instituciones educativas y politicas de su tiempo.
Durante estos afios, la universidad latinoamericana fue afectada por la
autarquia de las escuel as que la conformaban, siendo incapaz de proce-
sar y difundir el conocimiento cientifico de su tiempo, y mucho menos
de adaptarlo a las necesidades particulares de cada pais a fin de dar
solucion al problema de lamodernizacion econdmicay socia (Ribeyro
1972; p.8).

Por €llo no es coincidencia que las demandas por |allamada “ Reforma
universitaria’ fuesen tan similares en diferentes paises de Américal ati-
na. José Carlos Mariategui explico asi las mativaciones y actitudes de
Su generacion:

“El proceso delaagitacién universitariaen laArgentina, € Uruguay,
Chile, Per, etc., acusael mismoorigeny € mismoimpulso(...) la
fuerzaquelapropagay ladirige viene de este estado de animo, de
esa corriente de ideas que se designa - no sin riesgo de equivoco -
con el nombre de “nuevo espiritu” (...) Las esperanzas mesianicas,
los sentimientos revolucionarios, las pasiones misticas propias de
la postguerra, repercutian particularmente en la juventud
universitaria de Latinoamérica. El concepto difuso y urgente de
gue & mundo entraba a un ciclo nuevo, despertaba en los jovenes
la ambicion de cumplir una funcion heroica 'y de realizar una
funcion histérica. Y, como es natural, en la constatacién de todos
losviciosy fallasdel régimen econémico social vigente, lavoluntad
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y €l anhelo de renovacion encontraban poderosos estimulos.”
(Maridtegui 1988; p.124-125).

Por estas mismas razones tampoco es sorprendente encontrar que de-
trés del programa de reforma universitaria hubieran mas cosas en juego
gue la simple transformacién de la universidad para hacer frente alos
desafios del nuevo siglo. De acuerdo con €l testimonio del historiador
Jorge Basadre, el movimiento reformista de 1919 en el Pera

“(...) fue un estallido de clases medias en la poblacién estudiantil,
una demanda clamorosa por una ensefianza mejor, un a protesta
ostensible contralo que entonces se calificé como esclerosisde la
docencia. Sus postulados principales afirmaron la necesidad de
elevar el nivel deladocencia, dejubilar alos catedréticosancianos,
de poner limite al derecho de propiedad sobre las catedras que era
giercido sin consideracion a transcurso del tiempo, y de atraer a
losjoveneshacialacienciay lacultura.” (Basadre 1968; tomo XV
p.110).

Por regla general, estos movimientos estudiantiles, en América Latina,
estuvieron intimamente relacionados con propuestas politicas de secto-
res sociales que abogaban por mayores oportunidades de participacion
en la conduccion de los destinos de sus respectivos paises. La Reforma
Universitaria tuvo a la vez un caracter cientifico y cultural, y una
intencionalidad politica de renovacion de lideres e ideas: “(...) € punto
de partidaeslacritica objetivaa caracter acientifico de la universidad,
pero la lucha es captada y capitalizada por lideres provenientes de los
sectores medios’ (Bernales 1978; p.32).

Al margen de su contenido social, ¢cudles eran las propuestas especifi-
cas que defendia e movimiento de reforma universitaria? Basicamente
se trataba de dotar ala universidad latinoamericana de un enfoque emi-
nentemente cientifico, que generase una vision critico-constructiva de
la sociedad y contribuyera a redlizar los ideales de igualdad juridicay
justiciasocia alavez que se modernizaban las estructuras econémicas.
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Gabriel del Mazo, uno de los lideres de la reforma, presenta los princi-
pal es postul ados de este movimiento:

Las diez bases de 1918:

Coparticipacién estudiantil en el gobierno universitario
Vinculacién de los graduados

Asistencialibre

Docencialibre

Periodicidad en la catedra

Publicidad de los actos

Extensién universitaria

Ayudasocial estudiantil

. Sistemadiferencial organizativo

10 Universidad social

CoNoGO DN

El programa detras de estas bases pretendia promover una universidad
auténoma, renovada y organizada democraticamente, con fines socia-
les, y basada en la libertad de pensamiento y las culturas nacionales de
Latinoamérica (del Mazo 1975).

En los afios siguientes el ambiente que se generd apartir del reformismo
fue capitalizado por intereses externos a la institucion universitaria, lo
que desvirtud la esencia misma de sus principios y demandas, permi-
tiendo la supervivencia de antiguos vicios y €l surgimiento de otros
nuevos, por gemplo, las“aianzas’ electora esentre grupos partidarizados
de estudiantes, catedréticos y autoridades al interior de la universidad,
formas de clientelgje laboral y politico.

Sin embargo, apesar de quelareformano logré establecer el modelo de
Universidad que esperaba, logré convocar aimportantes sectores de la
juventud universitaria alrededor de propuestas de desarrollo econémi-
co, cientifico y social (Bernales 1978; p.37). Durante los siguientes
cincuenta afios, este espiritu critico y reformador reaparecié como la
constante detrés de los diferentes movimientos organizados de estu-
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diantes en el Pert, Latinoaméricay otras partes del mundo.

En el Perq, el reformismo deinicios de los afios 20 promovi6 tres prin-
Cipios como base de su propuesta: |a“autonomia’ delauniversidad ante
€l Estado, €l “cogobierno” y la“extension” de laactividad académicay
sus aplicaciones practicas a la sociedad.

Los cambios sociales acelerados y el movimiento socia emergente in-
fluyeron en la composicién social del estudiantado universitario y en
sus posibilidades de expresion propia. Entre estos factores tenemos,
por gjemplo, laampliacién de labase social de la poblacion estudiantil.
Sobre todo en provincias, se generd una gran expectativa por acceder a
la educacion universitaria, pero las tres “Universidades Menores’ no
tuvieron la capacidad necesaria parallevar a cabo dicha expansion. La
Universidad Mayor de San Marcos, que en la década de 1900 a 1910
teniauna poblacion promedio de 700 alumnos, haciafinesdelasiguien-
te década llegd a contar con alrededor de 1400 estudiantes matricula-
dos, muchos de ellos excedentes de la juventud provinciana que no
accedio auna universidad local (Bernales 1974; p.126-127).

Otro factor que contribuyd a una mayor democratizacion en la compo-
sicion socia de la universidad, sobre todo en el caso de San Marcos,
fuelacreacién en 1917 de laUniversidad Catdlica, fundada con la par-
ticipacion activadelalglesia Catdlicay grupos conservadores de clase
altaafin de preservar los principios de lafey la educacion tradicional,
con € findecontrarrestar losvisibles efectos delas corrientes positivistas
difundidas a través de la Universidad de San Marcos. Esto dgjé méas
espacio libre para el surgimiento de agrupaciones de orientacion al-
ternativa a interior de las antiguas y tradicionales universidades re-
publicanas.

De estamanera, alrededor de los postulados de lareformauniversitaria,
se fortalecio un sentimiento de identidad estudiantil que estuviera dis-
perso en las décadas anteriores. En 1919 la Federacién de Estudiantes
del Pert (FEP) fue reconocida oficialmente por el gobierno. Asi repre-
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sentados, 10s jovenes universitarios comenzaron a precisar y transfor-
man sus reivindicaciones en acciones politicas concretas, para lo que
contaron con €l apoyo de un sector progresista del profesorado. Tam-
bién se enfrentaron directamente a los sectores conservadores que rete-
nian los principal es puestos administrativos de la universidad; esta si-
tuacion de oposicién politica a interior de la universidad, junto con la
existencia de intereses y demandas extra-universitarias en juego, pro-
movié una gradual radicalizacion de las demandas y actividades estu-
diantiles (Bernales 1978; p.32).

En aguel mismo afio, 1919, varios decretos del gobierno otorgaron las
primeras victorias a reformismo, al establecer las catedras libres, la
representacion estudiantil en el consgjo universitario, y reconocer en
algunos casos €l derecho de “tacha’ de profesores. En 1920 se promul-
go la ley organica de la ensefianza, reconociendo a la universidad un
cierto grado de autonomia (Mariategui 1988; p.139-140). La nueva or-
ganizacion, sin embargo, empezo a padecer los efectos de la continua
pugna entre los sectores reformistas y 1os conservadores, y en la prac-
tica muchas de estas reformas no se llevaron a cabo plenamente. La
revisiony el cambio curricular no serealizaron integramente, y larecién
obtenida representacion estudiantil muy pronto se vio absorbida por la
actividad social y politica de |a época (Bernales 1978; p.32).

Haciafines de 1923, el movimiento de reforma universitariaen €l Per(
comenzo a sufrir reveses importantes; por gemplo, la expulsion de es-
tudiantes en la Universidad de Trujillo y lareaccion de las fuerzas con-
servadoras en San Marcos, que se movilizan en contra de los postula-
dos reformistas de 1919 a 1923. El Estado comenzé avariar su original
orientacion pro-liberal y propicié medidas represivas que desemboca-
ron en enfrentamientos directos entre los estudiantes y las fuerzas ar-
madas (Maridtegui 1988; p.143-144).

Poco apoco, el movimiento reformador se vio obstaculizado, dando pie
alos grupos mas politizados a captar € descontento general y orientarlo
hacia una radicalizacion politica que poco tendria que ver con los prin-
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Cipios académicos que caracterizaron a movimiento en susinicios. Victor
Radl HayadelaTorre, quien en 1917 eratan sdlo otro estudiante inquie-
to, en menos de 5 afios paso a ser el primer dirigente del movimiento
estudiantil organizado y, proyectado a la politica nacional, se transfor-
mo en lafiguraprincipal del proceso de politizacion delauniversidad y
los sectores emergentes de la sociedad peruana. De esta actividad, ge-
nerada en el seno de las organizaciones estudiantiles, surgira el primer
partido politico de masas en lahistoriadel pais (Bernales 1974; p.130y
ss.; Bernales 1978; p.38-44; Cossio del Pomar 1977; cap. X).

En casos como los del joven Victor Rall Haya de la Torre es posible
identificar algunas caracteristicas propias de lavida politica estudiantil.
De acuerdo con Jorge Basadre, durante |os afios veinte se observo por
primeravez una generacién de estudiantes que vio frecuentemente inte-
rrumpidos sus estudios, o los interrumpi6 voluntariamente, debido ala
agitacion producida araiz de la politicanacional o de asambleasy elec-
ciones de la misma Federacion de Estudiantes y los centros de cada
facultad. Igualmente, sedefinid el perfil del liderazgo estudiantil, queen
los afios siguientes demostréd ser un fértil semillero para la dirigencia
politicanacional:

“Surgieron asi por primeravez estudiantes que iban diariamente al
claustro universitario, no asistian a clases y no rendian examenes
ni hacian trabajos en relacion con sus asignaturas; pero que se
destacaban, en cambio, por su oratoria en las asambleas o0 en los
comicios publicos, o por su habilidad para buscar votos para la
Federacion de Estudiantes o los centros federados de las Faculta-
des. Fue, pues, una generacion de extraordinaria receptividad ha-
cialapoaliticay dealli que produjeradirigentesdelaizquierda(...)
asi como varios destacados politicos, mas tarde ministros o con-
sgjeros de Sanchez Cerro y de Benavides o adversarios de éste,
entrelos que puede ser mencionado LuisA. Flores, jefedel partido
Unién Revolucionariay su candidato presidencial.” (Basadre 1968;
tomo XV, pp.117-118).
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Al margen de sus defectos y excesos, |a participacion activa de estos
jovenes instituyd buena parte de las practicas, discursos y formas de
organizacion gue conformaron la politica peruanadel siglo XX.

L Aas REFORMAS DE 1930 v 1945-1948

La Ultima parte del decenio de 1920 y comienzos de los afios treinta
estuvo marcada por la crisis econémica, €l endurecimiento de las poli-
ticasdel Estado ante los movimientos sociales (el movimiento estudian-
til incluido), y la radicalizacién politica de importantes sectores de la
poblacion. La caida del gobierno de Augusto Leguiay €l ascenso a
poder de sectores conservadores, fueron de la mano con un incremento
en la participacion politica del estudiantado universitario, identificado
mayoritariamente con €l APRA (laizquierda marxista alin no teniauna
presencia importante dentro de las organizaciones estudiantiles).

En 1930, la Federacion de Estudiantes del Pertl intent6 oponerse al re-
torno de la universidad a manos de | os sectores conservadores, inician-
do un movimiento reformista que, através de la participacion directade
los estudiantes, contribuy6 al ascenso al rectorado del Dr. José Antonio
Encinas (miembro delaanterior generacion de jovenes simpati zantesde
lareforma). Paralelamente, Victor Rall HayadelaTorre, ex-lider dela
FEP, competia con € general Sanchez Cerro por la presidencia de la
Republica

“La gravitacion de los fendmenos politicos sobre la universidad
eraparticularmenteintensay el movimiento estudiantil participaba
en el proceso como un actor politico més’ (Bernales 1974; p.138)

Finalmente, Haya de la Torre fue derrotado en un proceso electoral
poco transparente, y el APRA pasd muy pronto a ser perseguido desde
€l Estado. La efervescencia estudiantil subsistente provocd en 1932 la
clausura de San Marcos por parte del gobierno del general Sanchez
Cerro, receso que se prolongé hasta 1935, marginando cualquier inten-
cion reformista por parte de los jovenes universitarios. En los afios que
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siguen, el control estatal de la actividad politica de oposicién restringié
| os espaci os de expresi 6n democréti caa canzados durante los afios veinte
y los jovenes intelectuales y dirigentes estudiantiles vieron reducidas
sus posibilidades de participacién politica (Rochabrin 1986; p.13)

Los gobiernos posteriores, del general Oscar Benavides y de Manuel
Prado (1933 a 1945), pusieron més énfasis en € incremento de lainter-
vencion del estado en los procesos de modernizacion econdémica del
paisy en e mantenimiento del orden publico. Por lo general, durante
estos afios se prestd poca atencion a visiones alternativas acerca de la
modernizacion y conduccion del pais, sobre todo si provenian de posi-
ciones politicas de izquierda y los partidos politicos de oposicion —l
APRA y laizquierda comunista— fueron declarados ilegales.

De estamanera, € pensamiento social y politico aternativo se convirtio
en patrimonio deintelectuales, en su mayoria surgidos de las generacio-
nes de lareforma universitaria, quienes desde sus respectivas especiali-
dades profesionales siguieron tratando de resaltar la necesidad de for-
mar unavision objetivade larealidad nacional en las nuevas generacio-
nes. Didgenes Véasguez (1932) Teoria regionalista y regionalismo pe-
ruano; José Antonio Encinas (1932) Ensayo de escuela nueva en €
Per( ; Jorge Basadre (1937) Historia del derecho peruano, entre otros.
Surgen también algunas asociaciones y publicaciones periddicas que
tratan de llenar estos vacios. Palabra (1936-1937); Garcilaso (1940-
1942); Hora del hombre (1943-1948); se creatambién laAsociacion de
Escritores, Artistas e Intelectuales del Pert (1938), que luego se trans-
formariaen la Asociacién Nacional de Escritoresy Artistas (ANEA).

El gobierno de Bustamante y Rivero se caracterizd por fomentar un
ambiente de democratizacion y tol eranciaque abrid nuevamente las puer-
tas paraladiscusién y la participacion organizada. Los grupos politicos
alternativos (basicamente el APRA y laizquierdamarxista) sereorgani-
zaron; en 1944 se fundo la Central de Trabajadores del Perti (CTP). La
hegemonia del APRA en la universidad no desaparecié sino mas hien
resultd fortalecida a partir de los varios afios de persecucién. En este
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clima de mayor apertura a dialogo, las manifestaciones politicas del
movimiento estudiantil no tardaron en resurgir:

“La democracia del 45 significaba participacion y movilizacion:
significaba sindicalizacion intensa, movimientos campesinos, in-
tenso gjercicio delalibertad de prensa. En ese contexto, lapresen-
ciauniversitaria, su capacidad de agitacion, la discusién ideol 6gi-
ca, el debate, esdecir, todo lo que constituye la politizacién forma-
ba parte también del clima democrético.” (Bernaes 1978; p.49).

Sin embargo, los afios de menor actividad politica estudiantil (derivada
del prolongado receso de San Marcos) crearon una brecha generacional
entre los dirigentes e intelectuales del reformismo de los afios veinte y
treinta y la generacion universitaria de fines del decenio de 1940. Se
tratd de unarupturarelativa en €l sentido de que, si bien se desarticul 6
en la préctica una parte importante de la organizacién y la representa-
cion estudiantil, lainfluenciaintelectual de la generacion delareforma
sedego sentir enlosjévenes através delaactividad editorial y ladocen-
cia, permitiendo que subsistiera, aunque falto de unidad, €l interés por
desarrollar visiones alternativas delarealidad nacional .

La vida social nacional e internacional atravesaba, durante los afios
cuarenta, por un proceso de cambios acelerados, y |a nueva generacion
de jovenes universitarios replanted sus actitudes hacia la participacion
en un contexto politico y socia radicalmente diferente a de decenios
anteriores:

“Nacida entre 1920-1925, (la generacion estudiantil delos 40) era
mayormente limefia a diferencia de la generacion de la Reforma
Universitaria, y su vertiente masimportante no recibié lainfluencia
del marxismo. Desde edad muy temprana fue impactada por la
crisis de 1930, el avance del fascismo, la Guerra Civil espafiola.
Transitaba por susveinte afios durante la Segunda GuerraMundial,
y experimentaba como unarealidad cotidianalaclausuradictatorial
de los espacios politicos democraticos.” (Rochabrin 1986; p.16)
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A pesar de todo €llo, renaci6 un interés por la participacion y la critica
en los jovenes, ya fuera a través de la politica partidaria, la actividad
profesional o lacreacion de grupos culturales. Incluso aquellos jovenes
gue no se politizaron a través del aprismo o e marxismo, no pudieron
evitar asumir una vision critica de la sociedad y la cultura a partir del
vanguardismo humanista de la postguerra:

“La politica fue asi para ellos un campo vedado al que aspiraban
desde sus inquietudes por lacultura, lafilosofia, 1a ética, 1a estéti-
ca. De ahi que cuando afios después participaron en la politica
partidaria lo hicieron mas con una vocacién consejera que como
instrumentalizacién o efectiva voluntad de poder.” (Rochabrin
1986; p.17).

En estanuevageneraci 6n destacan figuras como Sebastian Salazar Bondy,
Fernando de Szyszlo, Augusto Tamayo Vargas, Gustavo Valcarcel, Al-
fonso Barrantes, José Tamayo Herrera, Magda Portal, Alberto Hidalgo
y otros muchos jovenes intelectuales, militantes del PCP, del APRA, o
creadores de agrupaciones culturales y movimientos alternativos como
el Partido Social Republicano de Jorge Basadre (1946).

Lainstitucion universitaria también se vio af ectada por |os cambios so-
ciales y econdmicos de la época (moderni zacién econdmica, incremen-
to poblacional, crecimiento urbano, etc.). Las mejoras introducidas en
la educacién secundaria durante los primeros decenios del presente si-
glo promovieron el crecimiento de sectores cada vez mas amplios de
jovenes en blsqueda de acceso a sistema universitario.

Surgio un creciente demanda por acceso alauniversidad y lasideas de
lareforma acercadelacalidad de laeducacion universitariavolvieron a
cobrar importancia. Por €llo no es extrafio que la expresion politicaméas
claradefinesdelos cuarentafuesela promulgacion delaley No.10555,
la cual rescat6 los postulados basicos de la reforma universitaria. Este
nuevo aliento del reformismo afines de los afios cuarenta llevo a Luis
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Alberto Sanchez, ex-lider estudiantil aprista, al primero de sus tres
rectorados de San Marcos.

El mismo Luis Alberto Sanchez destac6 que este dispositivo legal no se
limit6 tan s6lo aresucitar la vigja reforma de los afios veinte, sino que
pretendia adaptar sus principios esenciales alas necesidades sociales y
politicas de los nuevos tiempos. Ademas de las reivindicaciones por la
autonomiay el cogobierno, estaley contempl aba di sposiciones en cuanto
a régimen de estudios, requisitos para la docencia y la investigacion,
rentas de la institucién, politica de servicios y proyeccién ala comuni-
dad (Sanchez 1959). Estas reformas tenian por objetivo elevar los nive-
les de preparacion académica, poniéndolos ala atura de las exigencias
del incipiente proceso deindustrializacion en el pais. Adicionalmente, a

margen de sus interesantes al cances académicos, este nuevo intento de
reforma de la educacion universitaria serviriatambién alos fines politi-

cos especificos del APRA, que esperaba preparar en las aulas universi-

tarias alos técnicos y cuadros requeridos para sus proyectos de acceso
al gobierno a corto plazo (Bernales 1978; p.49).

Al margen de cualquier posible orientacién politica, los efectos positi-
vos de lareformauniversitariadel periodo 1945-48 generaron una uni-
versidad més acorde con las exigencias de | os afios siguientes y promo-
vieron la creacion de un ambiente de compromiso con larealidad nacio-
nal en lajuventud universitaria. En los afios que siguieron, estalegisla-
cion fue derogada por el gobierno del general Odria, pero el ambiente
reformista no colapsaria, como en |os afios treinta, sino que reaparece-
ria con fuerza en los movimientos estudiantiles que precedieron a la
promulgacion delaley 13417 de 1960.



CAPITULO Il

Juventud y universidad durante
la segunda mitad del siglo XX

UN NUEVO CONTEXTO SOCIAL Y ECONOMICO

A principios del decenio de 1950 el Per experiment6 un proceso de
transformacién social, politicay econémica. Estos cambios se debian,
tanto a factores histéricos y sociales nacionales, como a importantes
transformaciones producidas en el dmbito internacional luego de termi-
nada la segunda guerra mundial. Este proceso acelerado de cambios se
hizo evidente en larecomposicion social del pais, con el surgimiento de
nuevos sectores sociales. Laprogresivaindustrializacion, el crecimien-
to demogréfico, la migracion de la poblacién rural hacia las ciudades,
transformaron al Per(i de un pais esencialmente agrario en un pais urba-
Nno y con un acercamiento cada vez mayor entre sectores sociales antes
distantes.

Entre los afios cincuentay sesenta el modelo econémico exportador de
recursos primarios demostré su incapacidad para acortar |a brecha cre-
ciente entre el pequefio sector nacional modernizado y un enorme sec-
tor tradicional marginado de la economia de mercado. La acumulacién
de capital y una incipiente industrializacion en las ciudades coexistia
con grados cada vez mayores de pobreza extremaen € campo. Durante
los afios cincuenta se intensifico la migracion de pobladores campesi-
nos hacialos centros urbanos, siendo Limaeél principal centro de atrac-
cion. Las crecientes demandas sociales que este proceso genero influ-
yeron decisivamente en lapoliticanacional delos préximosafios (Sagasti
et al., 1996).

[29]
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L aeducacion fue uno delos puntos més importantes de estas demandas.
Entre 1961 y 1981, el porcentaje de jovenes peruanos gue vivian en
ciudades aumento de un 50% a casi 70% (cuadro 1), asi como también
crecieron las expectativas por lograr niveles de educacion més altos.
Desded decenio de 1950, € Estado inicié unaenorme campariade exten-
sién en la cobertura educativa nacional a nivel escolar, extensién que
poco tiempo después alcanzé también al sistema universitario peruano:

“El crecimiento de la educacién secundaria es explosivo: en la
década de 1950 la educacion secundaria crece en 270%, pasando
de 72,526 alumnos en 1950 a 198,259 en 1960. En la década de
1960 este crecimiento se traslada ala universidad, aunque ésta no
pueda recibir atoda la poblacion que egresa de secundaria ... La
poblacién universitaria pasa de 15,919 alumnos en 1950 a 30,983
alumnos en 1960 y a 92,402 en 1969.” (Pease 1977:32).

La demanda creciente por acceder a la educacién universitaria fue re-
sultado de que gran parte de los jévenes egresados de la secundaria
aspiraban a la profesionalizacién como un medio de progreso social y
econémico. Sin embargo, las dificultades del sistema universitario na-
cional para absorber la nueva demanda convirtieron a la expansion y
mejoramiento de laeducacion superior en el Per(l en tareas urgentes. En
1955 la Escuela Nacional de I ngenierosfue reconocida como Universi-
dad Nacional de Ingenieria. En el mismo afio se cred la Universidad
Nacional San Luis Gonzagade Ica. En 1957 sereactivo la Universidad
Nacional San Cristébal de Huamanga, quefueracerradaafinesdel siglo
pasado debido a problemas econdmicos. En 1960, la Escuela Nacional
de Agriculturay Veterinaria, fundada en 1902, adquirié categoria uni-
versitariadando origen alaUniversidad Nacional AgrariadeLaMolina.

A pesar de estos esfuerzos, a iniciarse el decenio de 1960 sblo existian
nueve universidades en todo el pais, cinco de ellas en Lima (tabla 1).
Los 30 mil estudiantesinscritos copaban |a capacidad de las universida-
des existentes. Hacia 1965 se habian creado en el Perti 24 universidades
mas, entre nacionalesy privadas, aunque sin lograr satisfacer total men-
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te las expectativas educativas de la poblacién. En 1960 de 14,665
postulantes al sistemauniversitario peruano ingresaron solo 5,429. Cin-
o afos més tarde, el nimero de ingresantes se triplicd, pero el nimero
de postulantes creci6 casi en igua proporcion (CONUP 1971; ANR
1993).

Desde el decenio de 1960 hastala actualidad, la demanda por acceder a
la universidad aumento alin mas, alavez que creciala diferencia entre
€l nimero de jévenes que postulaban cada afio a sistemauniversitarioy
€l nimero de aquellos que lograban ingresar y graduarse (cuadro 6). Sin
embargo, debido alos esfuerzos del Estado y el sector privado, durante
este mismo lapso de tiempo se produjeron cambios radicales en cuanto
alos niveles de educacion alcanzados por la poblacion anivel nacional.
Hacia 1940 menos del 1% de los peruanos mayores de 15 afios tenia
acceso a la educacion superior, mientras que a mediados de los afios
noventa mas del 20% de |os peruanos mayores de 15 afios acceden ala
educacion superior, tanto universitaria como técnica. Este incremento
se aprecia también en las tasas de educacién escolar primariay secun-
daria (cuadro 2). Durante los Ultimos 50 afios cada vez mas nimero de
peruanos mayores de 15 afios tienen acceso ala educacion secundariay
superior, alavez que disminuye el nimero de aquellos que no alcanzan
ningun nivel educativo. Sin embargo, alln existe un niimero considera-
ble de personas mayores de 15 afios que alin no superan un nivel educa-
tivo de primaria (cuadro 2, grafico 1).

Lamayor facilidad de acceso ala educacién superior se encuentraprin-
cipalmente en zonas urbanas, especialmente en Lima metropolitana y
las principales capitales provinciales del pais (cuadros 3y 4). También
es posible apreciar la proporcién de mujeres que acceden alos diferen-
tes niveles educativos es menor que la proporcién de varones, diferen-
cia que se hace més aguda en zonas rurales del pais (cuadros 3y 5).

A principios del decenio de 1960 las pocas universidades existentes
adolecian de graves limitaciones presupuestales y administrativas, asi
como de problemas con los niveles de formacion académica. El sistema
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universitario nacional no se encontraba en condiciones de responder a
las demandas por una formacion superior cada vez més exigente, y €
acelerado avance tecnol6gico mundial de la postguerra hizo més evi-
dente su carencia de infraestructura adecuaday profesionales capacita-
dos adecuadamente remunerados.

Todo lo anterior fue recogido por & movimiento estudiantil de aguellos
anos, dominado por & APRA e influenciado por €l incipiente liderazgo
de pequefias agrupaciones de izquierda marxista, quienes presionaron
constantemente exigiendo una serie de reformas en €l sistema adminis-
trativo y académico de la universidad.

El gobierno intentd solucionar estos problemasatravésdelapromulgacion
de laley 13417 de 1960, dispositivo que promovio la reorganizacion
administrativa, financieray académicade la universidad. Sin embargo,
estas reformas eran aplicables sdlo a caso de las universidades nacio-
nales, en lo que mas parecia un mecanismo paraacallar las demandasy
controlar los crecientes niveles de poalitizacion de las universidades na-
cionales.

Losarticulos de estaley otorgaron enormes facilidades paralacreacion
de universidades privadas, favorecidas por este régimen de excepcion,
mientras sometia la creacion de universidades nacionales a un largo
proceso de deliberacion. En efecto, en los primeros afios del decenio de
1960 tuvo lugar una acelerada creacion de universidades privadas, con
€l apoyo de donaciones de empresas privadas a entadas por las deduc-
ciones tributarias estipuladas en el articulo 81 delaley 13417,y por la
posibilidad de generar profesional es adecuados alamedida de sus nece-
sidadestécnicasy financieras. En 1961 sefundd en ArequipalaUniver-
sidad Catdlica Santa Maria; en 1962 se crearon en LimalaUniversidad
del Pacifico, laUniversidad Femeninadel Sagrado Corazény laUniver-
sidad de Lima. Como ilustracion de |os objetivos detras de este explosi-
Vo proceso de creacion de universidades privadas, en la pagina electro-
nica de la Universidad de Lima en Internet, aparece la siguiente anota-
cién historica:



46 JORGE CHAVEZ GRANADINO

“Durante los afios 1960 y 1961, un grupo de profesores universi-
tarios e importantes representantes del comercio y la industria,
reunidos en la Asociacion civil PRODIES (Promocion del Desa-
rrollo Industrial a través de la Educacion Superior), decidieron
fundar una nueva universidad ... € 25 de abril de 1962 se logré
crear laUniversidad de Lima. PRODIES se planted €l objetivo de
constituir unauniversidad diferente, libre de politizaciones partida-
rias gjenas a propdsito universitario...”.

A pesar de los esfuerzos del estado por extender la cobertura del siste-
ma universitario publico, durante |os siguientes decenios la universidad
nacional sevio afectada por serios problemas presupuestalesy adminis-
trativos que, salvo contadas excepciones, disminuyeron su capacidad
de proporcionar una educacion superior a la altura de los avances del
conocimiento en el ambito internacional.

EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL ENTRE LOSANOS CINCUENTA
Y SESENTA

Entrelosafios 1948y 1956, € gobierno del general Manuel Odriaimpu-
SO un nuevo régimen autoritario que redujo los espacios de discusion
democrética abiertos durante decenio anterior. En el &mbito de la eco-
nomia seinicio un proceso de expansion y diversificacion que condujo
aunaincipienteindustriaizacion y al crecimiento de las zonas urbanas.

A diferencia de los afios treinta, no se produjeron estallidos sociales de
gran magnitud y las universidades y organizaciones estudiantiles no se
paralizaron. Se persigui6 politicamenteal APRA, alaCentra de Traba-
jadores del PerGi y a Partido Comunista, pero no se interfirio con €
funcionamiento de otras asociaciones opositoras a gobierno, talescomo
Organos culturales y periodisticos. Por jemplo, en 1952 una huelga de
los estudiantes consigue larenunciadel Rector de San Marcos, € sefior
Pedro Dulanto, personaje estrechamente relacionado con el régimen del
general Odria (Rochabrin 1986; p.18).
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El retorno a la democracia con € gobierno de Manuel Prado (1956-
1962) significo finalmente lalegalizacion de los partidos de izquierday
lacontinuacién del movimiento estudiantil universitario bajo lainfluen-
ciadel APRA. Sin embargo, latradicional hegemoniallegé asu fin po-
cosafios mastarde, con laaparicion de nuevas agrupacionesy liderazgos
a interior delauniversidad. Al comenzar el decenio de 1960, gran parte
de las organizaciones estudiantiles se encontraban lideradas por grupos
independientes o, en la mayoria de los casos, por grupos de izquierda
marxista-maoista.

Estos cambios en la politica estudiantil respondieron a transformacio-
nessocialesy politicasen el Perty el extranjero. En estos procesos son
determinantes las tendencias y acontecimientos internacionales que
manifiestan el nuevo orden mundial emergente. Por ejemplo: lapolariza-
cionideolégicay politicadelaGuerraFria; ladivision delasizquierdas
a raiz del conflicto chino-soviético (Rochabrun 1986; p.19); los
replanteami entos tedricos acerca del capitalismo en Latinoamérica, €
subdesarrollo y |a dependenciac CEPAL, BID, etc. (Iguifiiz 1976); €
surgimiento, también en Latinoamérica, de los llamados* reformismos
democréticos’ como alternativa politica para €l desarrollo de laregion
(Halperin Donghi 1969; p.379-538).

Las crisis, divisiones y reformulaciones en € seno de |os partidos poli-
ticos nacionales con mas injerenciaen el movimiento estudiantil condi-
cionaron la orientacion y los contenidos de sus propuestas 'y reivindica-
ciones. Los discursos de la democracia cristiana y las izquierdas mar-
Xistas empezaron atener mayor influencia sobre lajuventud universita-
ria. El movimiento estudiantil volvié aenarbolar los principiosde lare-
forma estudiantil como un medio para aumentar su participacion en la
conduccion de la institucion universitaria. Demandas tales como auto-
nomia universitaria, tercio estudiantil, catedra paralela, derecho de ta-
cha, extension social, entre otros, se sumaron a exigencias que expre-
saban las expectativas que nuevos sectores de |a sociedad pusieron en
la educacién universitaria. Entre estas demandas estaban, por ejemplo,
la gratuidad de la ensefianza en universidades estatales y el incremento
en las partidas presupuestales del Estado.
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El ambiente filosofico reinante en e medio cultural occidental de esos
dias, € existencialismo de Sartre, su demanda de compromiso intelec-
tual con la sociedad, y un renovado contacto con €l marxismo, alimen-
taron las discusiones y laimaginacion de jovenes estudiantes que bus-
caban adoptar una postura critica ante larealidad nacional y los discur-
sos politicos de su tiempo. En este sentido, € acontecimiento que afec-
t6 en mayor medida a la juventud universitaria “comprometida’ de los
anos sesenta y setenta, fue el triunfo de la Revolucion Cubana, que
inaugurd un estilo de préactica politica radical que se extendi6 rapida-
mente por toda L atinoamérica:

“Es en este clima que llega € triunfo de Fidel Castro en 1959
remeciendo y sobrepasando todo lo anterior: € signo de esos afios
fueunimperioso llamado alaaccion revolucionaria, y que no tran-
sitaba necesariamente por Marx. No hace faltaexaminar en detalle
lahonda huellaque degjo, en particular en lajuventud universitaria.
Entre 1963 y 1965 tres experiencias guerrilleras, heredadas del
castrismo y alimentadas por corrientes marxistas varias, cumplie-
ron su curso tragico y marcaron € fin de esta etapa’ (Rochabrin
1986; p.19).

Lacomposicion socia delapoblacién estudiantil también permite com-
prender muchas caracteristicas de laintensa actividad politica universi-
taria durante los afios sesenta y setenta. Aunque €l Estado propici6 la
fundacién de varias universidades nacionales en € interior del pais, un
gran numero de jovenes de procedentes de provincias buscaron acce-
der a universidades nacionales y privadas de Lima Metropolitana. El
flujo de familias migrantes hacia Lima continud incrementandose, y los
jovenes llegados ddl interior se sumaron a la demanda por educacion
universitaria en la capital. Estos jovenestrajeron alas aulas las exigen-
cias y puntos de vista propios de sus respectivoslugares de origen, y
contribuyeron alaformacion de unavision critica de la realidad nacio-
nal desde una perspectiva mas amplia que lade la capital.

Durante € transito de los cincuenta a los sesenta de la universidad pe-
ruana surgié una nueva hornada de lideres y propuestas politicas de
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alcance nacional. En medio de este ambiente de efervescenciajuvenil y
expectativas de desarrollo, en €l seno de la universidad nacié un nuevo
grupo politico que tuvo un papel muy importante en la politica peruana.
Fernando Belalinde Terry, ex-Decano de la Facultad de Arquitectura de
laUniversidad Nacional de Ingenieriay lider fundador del partido Ac-
cion Popular, logré concitar € interés de diferentes sectores de lasocie-
dad preocupados por realizar importantes reformas socialesy econémi-
cas largamente esperadas (reforma agraria, nacionalizacion de empre-
sas estratégicas, entre otras) y fue elegido presidente de la Republicaen
dos ocasiones.

EL RADICALISMO POLITICO DE LOS SETENTA

Las importantes transformaciones sociales ocurridas desde los afios
cincuenta determinaron la aparicién de nuevos actores en e movimien-
to social, dando la oportunidad a los diferentes grupos de izquierda de
capitalizar una“concienciaclasista’ y extender su presenciadirigencial
a sindicatosobreros, agrupaciones campesinas, pobladores de barriadas
y algunos sectores medios. (Rochabrin 1986; p.19-22). Este nuevo
conglomerado de organizaciones populares ocasion6 una gradual dis-
minucion del protagonismo que el movimiento estudiantil universitario
habia tenido en la vida politica nacional de los Gltimos cuarenta o cin-
cuenta afios como abanderado de la critica social:

“...Estademocratizacion (de la sociedad peruana) supone lamulti-
plicacion de espacios de gjercicio politico en la sociedad y conse-
cuente complgizacion del tejido social. Implicaasimismo la parti-
cipacion politica de un porcentaje mucho més alto de la poblacion
atravésde diversas formas organizativas. Los universitarios dgjan
de ser, en este sentido, uno de |os pocos sectores organizados que
hacen politicay expresan demandas frente a Estado, convirtién-
dose en un sector més de los muchos que se organizan y protes-
tan, abandonando asi € lugar preferente que durante décadas ha-
bian tenido en la escena nacional...” (Lynch 1990; p.18)
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A esta pérdida de importancia del movimiento estudiantil se sumoé la
crecienteinfluenciadelos gruposdeizquierdapro-Chinay lainfluencia
de las continuas divisiones a interior de las agrupaciones de izquierda
marxista. Por gjemplo, en 1964 un grupo encabezado por Saturnino
Paredes, asesor de la Confederacion Campesina del Pert, conformé €
Partido Comunista Peruano Bandera Roja. En 1968, un sector de este
partido se convirtié en €l Partido Comunistadel Per( PatriaRoja, €l cual
centrd gran parte de sus actividades en la juventud universitariay sus
organizaciones (Gonzdes Rios 1992; p.55).

Cuando € general Velasco Alvarado 1leg6 al poder en 1968, asumiendo
unaposicion politicanacionalistapoco usual en gobiernosmilitares|ati-
noamericanos, el movimiento estudiantil se mantuvo en silencio dadala
incapacidad de susdirigentes parainterpretar lasintenciones del gobier-
no (Bernales 1978; p.68). En medio de este desconcierto, muchos lide-
res, profesionales y agrupaciones de izquierda se sumaron alos proyec-
tos nacionalistas del gobierno militar en su primerafase. Ante el vacio
dejado en launiversidad por estos sectores de izquierda que optaron por
la colaboracion con el gobierno, laactividad estudiantil quedd practica-
mente en manos de los grupos més radicales, en especial aguellos de
orientacion maoista, quienes asumieron una posicion de critica ideol 6-
gica ante lo que no consideraban como un gobierno verdaderamente
nacionaista

“Habia que demostrar a las masas que estas medidas no eran
revolucionarias o que incluso eran francamente por-imperialistas.
Este empefio pasaba por la caracterizacion del gobierno y de la
‘formacion social peruana (...)" (Rochabrin 1986:22).

Fue asi como, en medio de lacrisis y € aisamiento progresivo de la
universidad nacional, diversos grupos politicos de extrema izquierda
iniciaron un trabajo intensivo de captacion y formacion de cuadros en-
tre la juventud universitaria y las organizaciones populares (Degregori
1990; cap. XV). Los postulados tradicionales de la reforma universita-
riase convirtieron, lamayoria de las veces, en simples pretextos parala
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confrontacion ideoldgica con el Estado y el resto de grupos politicos.
La discusion poalitica, las estructuras democréticas y las necesidades
académicas o administrativasdelainstitucion universitariapasaron aun
segundo plano:

“... Setrata... deunaizquierdacuyo interésfundamental no erala
reforma de la universidad sino la revolucion social, entendiendo
revolucion como latransformacion stbitay radical del orden exis-
tente, tarea frente ala cual se debian subordinar todos los demés
quehaceres politicos y sociales. Se trata también de los sectores
de laizquierda que menos tenian que hacer con las demas organi-
zaciones sociales, que tendian a encasillarse en su propia proble-
méticay adenunciar lainfluenciade otras corrientesizquierdistas
en el movimiento popular. Eraen sintesisunaizquierdaalaqueno
interesaba desarrollar alainstitucién universitaria como un espa-
cio democratico de libre debate y posibilidad de opinion frente a
pais, sino tan sdlo como un lugar que le sirviera como escenario
de agitacion de sus posiciones politicas...” (Lynch 1990; p.19)

Este proceso de radicalizacion trajo como consecuencia un conjunto
de medidas politicas y militares por parte del Estado, que no hicieron
sino polarizar alln més la discusion politica al interior de las uni-
versidades.

Dentro de su plan de reformas, e Estado promulg6 el Decreto Ley
17437 de febrero de 1969, que intentd establecer un modelo universita-
rio apolitico, sin autonomia, racionalizado y en correspondenciacon las
demandas del aparato productivo nacional proyectado por el gobierno.
Laintervencion estatal en launiversidad termind por aislarla definitiva
mente de lapoliticanacional, y promovi6 un ambiente de enfrentamien-
to politico y represién que exacerb | as posiciones radicales de algunas
agrupaciones gque controlaban la actividad politica universitaria.

En 1972 se derogé € D.L. 17437 y se promulgé la Ley Genera de la
Reforma de la Educacién (D.L. 19326), que devolvia ala Universidad
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su autonomia. Sin embargo, a no promulgarse el estatuto para normar
estaley, lareorganizacion académicay administrativa quedo sin efecto
préctico, lo cual acentud alin més las deficiencias del sistema universi-
tario estatal. Por su parte, launiversidad privadatambién fueinfluenciada
por €l ambiente de politizacion propio de los afios setenta, pero no sevio
directamente afectada por laindefinicion de las paliticas educativas del
gobierno, lo cual le permiti6, a la larga, mantener mejores estandares
educativos que los de la mayoria de universidades publicas.

En 1975 &l Estado modificé fundamental mente su politica, en unintento
por controlar lacrisis econémicay politica producida, en parte, debido
a las reformas llevadas a cabo durante los primeros afios del gobierno
militar. Sin embargo, € descontento creciente de la sociedad civil con-
dujo a gobierno aponer en marchalos mecanismos para el retorno ala
democracia. Las agrupaciones paliticas se sumaron alas manifestacio-
nes popularesy promovieron las condiciones paralaconvocatoriaauna
Asamblea Congtituyente y a elecciones generales. Las organizaciones
estudiantiles universitarias participaron de este apoyo alademocratiza-
cion del pais, pero sin € protagonismo que tuviera el movimiento estu-
diantil en decenios anteriores. En todo caso, muchos de los lideres po-
liticos que participaron en este proceso surgieron de las organizaciones
universitarias de los afios 60 y 70, y tendrian un importante papel en la
politicanacional delos afios siguientes.

L 0s ANOS OCHENTA Y LA VIOLENCIA POLITICA.:
CRISISDEL MOVIMIENTO UNIVERSITARIO

En 1980 € pais retornd a un sistema democratico de gobierno, bajo la
presidencia del arquitecto Fernando Belalinde Terry, y se produjo una
gran expectativa por la nueva orientacion de la politica estatal hacialas
universidadesaraiz delainclusion de un articul o referido especificamente
alauniversidad y sus objetivos en la nueva Constitucion de 1979.

Recién en 1983 se promulgd lanuevaLey Universitaria 23733 que anu-
laba €l criticado D.L. 17437 luego de casi catorce afios de vigencia. Sin
embargo, € excesivo reglamentarismo y una asignacion de recursos
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publicos muy por debajo de las expectativas, hicieron dificil superar los
problemas de carencia de infraestructura, empobrecimiento académi-
co, masificacién y radicalizacion politicaen casi latotalidad de univer-
sidades publicas y determinadas universidades privadas.

En general, las universidades particulares mantuvieron nivelesdeinver-
sion relativamente altos y lograron contar con una base recursos mate-
riales y humanos adecuada, |0 que les permitio formar profesionales
bien capacitados. Esta mayor eficacia de algunas universidades priva-
das gener6 una brecha creciente entre la calidad educativa del sistema
publico y €l privado; mientras que unas pocas universidades particula-
res continuaron produciendo profesionales calificados y competitivos
para el mercado de trabajo, |os egresados de la mayoria de universida-
des estatal es pasaban, por |0 general, aengrosar las filas de los desocu-
pados y subempleados.

Lacrisis econémica que se agudizo afinales de los afios ochenta agravo
aln més esta situacion. Por g emplo, durante 1986 en LimaMetropolita-
na el 78.45% de la poblacion con educacion universitaria completa se
encontraba adecuadamente empleada, €l 17% se hallaba subempleaday
e 4.5% estaba desempleada. Ocho afios después, en 1992, Unicamente
€l 43% de los graduados universitarios estaban adecuadamente emplea-
dos mientras casi un 52% se hallaba subempleado y un 5.5% seguiasin
trabajo alguno. En e caso de la educacién superior tecnoldgica, de un
69.3% de egresados adecuadamente empleados en 1986, se pasd a un
71.2% de subempleados para 1992, mientras la tasa de desempleo varié
del 2.5% a 11.7% (cuadro 6). A pesar del marcado descenso en las
tasas de actividad y empleo entre 1986 y 1992, | as personas con educa-
cion universitaria completa mantuvieron niveles de empleo mucho ma-
yores que € resto de la poblacién adecuadamente empleada (cuadro 6,
grafico 2). Sin embargo, no se especifica que participacion tienen los
egresados de universidades privadas o publicas en esta poblacion.

Esta crisis de la educacion superior, que afect6 principalmente a los
sectores mas rel egados de la sociedad, retroalimento los problemas de
desempleoy violenciasocial:
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“La crisis se manifiesta también en |la creciente tendencia a la
elitizacion de launiversidad peruana, lacalidad académica se con-
centraen 4 6 5 universidades peruanas que, ademas de una tradi-
cién de prestigio y una alta composicion social, ‘ garantizan, para
sus egresados, las mejores oportunidades’. El desorden que pre-
valece en las universidades estatales he empujado alos mas desta-
cados intelectuales del pais aemigrar hacia centros particulares de
investigacion o hacialas universidades privadas exclusivas... Los
estudiantes de las universidades nacionales, en particular las pro-
vincianas, perciben en el fondo lainutilidad de su esfuerzo en edu-
carse, por las resistencias €litistas de su origen social, preparacion
y universidad de procedencia. Por |o tanto no puede descartarsela
relacion entre el cerrojo y la participacion social y politica, y la
reaccion de jévenes universitarios dispuestos a procesar su pro-
testa via concepciones radicales...” (Bernales1989; p.33).

En el ambito de la participacion estudiantil, €l fin del gobierno militar
permitié que nuevamente fuera posible organizar lapoliticauniversitaria
a partir de objetivos académicos y en un ambiente menos polarizado.
Sin embargo, la herenciadelacrisis paliticauniversitaria de |os setenta
y el surgimiento delaviolenciapoliticade Sendero L uminoso frustraron
esta posibilidad. Las federaciones de estudiantes progresivamente per-
dieron representatividad ante la poblacién estudiantil, que se desenten-
di6 del discurso ideologizado y violentista de muchos de sus lideres.
Muchas veceslaseleccionesa interior delauniversidad se convirtieron
en una meraformalidad ante la falta de identificacion de la mayoria de
los estudiantes con los grupos dirigentes convencionales.

“... Frente a la presencia de Sendero Luminoso, 10s grupos mas
importantes de lalU (PUM y UNIR) perdieron toda perspectiva.
Su lenguaje proviolentista, que predicaba la necesidad de unavia
armada que otros habian emprendido, se asemejaba mas a una
declaracion de sentimientos de culpa que a una real conviccion
‘revolucionaria ...” (Guerra Garcia 1991; p.6)
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Este vacio fue aprovechado por algunos de estos sectores politizados
para perpetuarse en |os cargos de representacion gremial como sucedio
con €l caso del FER, que en e Cusco practicamente se aduefio de la
dirigencia de la Federacion Universitaria entre los afios 1974 y 1983
(Gonzales Rios 1992; cap. 1V). Lapoliticaestudiantil se desvirtlia hasta
perder los méas minimos criterios de representatividad:

“...En 1987, el PUM y sus aliados lograron ser mayoriay, antes
de que se redlizara e XVII Congreso de la FEP [Federacion de
Estudiantes del Per(l], Patria Roja[FER], para conservar a menos
la mitad del ‘logotipo FEP', realiz6 su propio congreso con todas
las federaciones bgjo su control ... Desde 1988 hubo dos FEPs,
con dosdirigencias, unamasradical quelaotra. Losrepresentantes
de cada una de €ellas ya no eran presidentes elegidos de ninguna
federacion...” (Guerra Garcia 1991; p.6).

Traslas expectativas iniciales generadas por lallegadaal poder del pri-
mer gobierno del APRA, liderado por Alan Garcia Pérez, se agudizaron
la crisis arrastrada desde afios atras y las inconsistencias en los
lineamientos econémicos del gobierno. La apertura democrética que
siguio a gobierno militar no contribuyd a transformar las relaciones
establecidas durante los setenta entre el sector productivo y el estado.
Tras un primer momento de relativa liberalizacion en lo comercial, €
proteccionismoy € control estatal excesivo se acentuaron. El resultado
final fue un proceso de hiperinflacion sin precedentes que a inicios de
los afios 90 incrementd enormemente |os indices de pobreza en €l pais
y degj6 el aparato productivo al borde del colapso.

La precariedad que supusieron estos acontecimientos, sumada al des-
prestigio cada vez mayor de los mecanismos politicos como medios
para solucionar los problemas del pais, reforzaron en la juventud una
creciente desconfianza por la politica. Actualmente, se ha generalizado
la desarticulacién y pérdida de importancia de las organizaciones estu-
diantiles en la universidad. A mediados de los afios 90, son pocas las
federaciones de estudiantes que aln se mantienen activas, y ain en
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estos casos su capacidad de convocatoria y su representatividad han
perdido la legitimidad y la fuerza que las organizaciones estudiantiles
tuvieron en decenios anteriores.

El decenio de 1980 seinicié en medio de grandes expectativas por una
efectivamodernizacion de la universidad y unamejora en las condicio-
nes econdémicas y sociales del pais. Sin embargo, la crisis econémica,
laviolenciapoliticay lafaltade unaadecuada estrategia educativa crea-
ron las condiciones para agravar alin mas los problemas de empobreci-
miento académico, radicalizacion politicay pérdida de los espacios de-
mocréticos al interior de la universidad.



CAPITULO 111

Identidad generacional, universidad
y futuro personal

El presente capitulo y los dos siguientes se basan en los trabajos de
investigacion realizados por el equipo de AGENDA Pert entrefinalesde
1996 y mediados de 1997. Estos trabajos consistieron en entrevistas en
profundidad con jévenes universitariosde 12 ciudades del pais, visitasa
mas de 25 universidades en Limay provincias, y entrevistas con lideres
politicos y de opinidn, maestros y autoridades universitarias. Se
complemento €l trabajo con la realizacién de focus groups con jévenes
en Limay en provincias, labores de seguimiento de actividades
estudiantilesy larealizacion de dostalleres con jévenesuniversitariosde
ciudadesdel sury nortedel pais (reunidos en Chiclayoy Arequipa) y un
taller nacional con jévenes, autoridades universitariasy lideres politicos
enlaciudad deLima

I NTRODUCCION

A principiosdelosafios 90, el paisvivié un periodo de gran inestabilidad
social y econémicacomo consecuenciadelacrisispoliticay econémica
del decenio anterior. Para solucionar los problemas, la administracion
del presidente Fujimori puso en marcha una serie de reformas que han
producido un relativo equilibrio econdémico, pero no han logrado ain
solucionar problemas de desempleo y subempleo, asi como profundas
desigualdades en €l acceso a lariqueza por parte de |os peruanos.

Por otra parte, las fuertes medidas politicas que acompafiaron a esta
reordenacion econdmica, si bien produjeron importantes avances en la

[45]
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pacificacién del pais, contribuyeron agenerar un climade confrontacion
e inestabilidad politica que pone serios obstaculos a surgimiento de
iniciativas de organizacion y propuesta desde diferentes sectores de un
contexto politico muy polarizado.

En medio de este contexto, diversos sectores de la juventud peruana
han tenido que enfrentar serios desafios en cuanto a sus posibilidades
de desarrollo, tanto personal como colectivo, y ha perdido la confianza
en gran parte de los mecanismos pol iticos como medios parala solucion
de los problemas nacional es en un ambiente de diadlogo democrético.

Esta situacién politicay social condicionaalos jovenes en el desarrollo
de sus capacidades para el debate en democraciay la conformacion de
organizaciones gque les permitan alcanzar sus objetivos en el futuro.

| DENTIDAD GENERACIONAL

Uno de los principales desafios para los jévenes, en cualquier tiempo y
lugar, consiste en comprender el ambiente social y familiar en donde
crecen, asi como laforma de integrarse a ese medio de acuerdo con sus
capacidades. Esta situacion, por lo general, promueve en los jévenes €
desarrollo de percepciones y actitudes, algunas veces confusas, acerca
delavidaensociedady € futuro, lo cual puede agravarse en un escenario
sacudido, en forma frecuente, por lainestabilidad social.

Sin duda alguna, laflexibilidad progresiva de las estructuras politicas y
econémicas tradicionales, que tuvo lugar en €l Pert entre 1940 y 1980,
logré que surgieran nuevos sectores sociales que adquirieron gran
influencia en la vida nacional. Justamente, ese ambiente de cambio
fomento el surgimiento de percepciones personales y colectivas de un
futuro mejor.

En el contexto de estas transformaciones sociales y econdémicas, a lo
largo de casi cinco decenios varias generaciones de jévenes participaron
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activamente como actores sociales, motivados por la comprensién de
los problemas propios de su tiempo y por la capacidad de proponer una
vision aternativa de futuro para el pais.

En las universidades peruanas los jévenes encontraron un espacio de
debatey laoportunidad de trabajo en equipo parafomentar y sostener la
accion colectiva. La actividad sindical y gremial, las organizaciones
populares y las agrupaciones religiosas figuran como otros espacios de
participacion juvenil delos Ultimos decenios.

Sin embargo, gran parte de esas experiencias no ha podido ser aprove-
chadas por |os estudiantes universitarios de hoy, debido a diversos fac-
tores que se vieron agravados por lacrisis que desde la décadade los 80
hasta la actualidad generd un ambiente de inestabilidad politica, econé-
micay social en €l pais (violencia politica, crisis econémica, aumento
de la desigualdad de oportunidades, entre otros). Esta crisis ha condi-
cionado en gran medida la percepcion que la juventud se forma de su
situacién actual y de sus posibilidades en el futuro.

Una generacién “sacrificada”

A pesar de su confusién en muchos otros aspectos, muchos jovenes
peruanos parecen estar convencidos a menos de que las condiciones
para su desarrollo pleno a futuro son bastante precarias. Durante las
entrevistas realizadas por el equipo de AGENDA: Pery, losjévenes ma-
nifestaron, algunas veces de manera explicita y otras implicitamente,
gue la actual es una generacion “sacrificada’, marcada desde su naci-
miento por una multiplicidad de carencias y problemas que limitan sus
posibilidades de pleno desarrollo personal y social. En general, conside-
ran que las generaciones anteriores tuvieron mas aternativas respecto a
la eleccion de la carrera profesional, las posibilidades de trabajo, la
eleccion del tamafio de sus familias y la participacion politica, entre
otros. Sin embargo, no idealizan, necesariamente, las condiciones del
pasado.
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¢Crees que las cosas van a ser mas faciles o mas dificiles
para tu generacion que para las anteriores?

R.- Mucho mas dificiles.

R .- Yo creo que esta generacion se ha sacrificado, estamosviviendo
€S0S Procesons 0 sea vamos a Vivir 1os cambios, vamos a tener que
soportar ciertascosas.

R.- Es un cambio a largo plazo, tal vez lo disfruten nuestros hijos
0 nuestros nietos.

Buscando espacios de expresion

La libertad de expresar sus ideas es un elemento que los jévenes
reconocen como positivo en su generaci 6n. Sienten que se han superado
ciertos esquemastradicional es que limitaban la capaci dad de opinién del
joven, por lo menos dentro del ambito familiar y €l entorno personal
inmediato.

Sinembargo, perciben quelasociedady €l actua sistemapolitico peruano
no proveen de muchos espacios donde los jovenes puedan ser
escuchados, por lo que constantemente buscan crear los propios de
maneraautébnomay casi sempreinformal. Los universitariosexpresaron
su desconfianza ante las formas de organizacion y expresion gremial
tradicionales, cuyas reglas son dictadasy manejadas por intereses ajenos
alo que los jovenes en particular, desean expresar 0 conseguir.

Las formas de accion y expresion de la juventud de hoy responden a
una exigencia por reglas de juego mas justas y transparentes, y en cuya
elaboracién puedan tener voz y voto. Sin embargo, también se percibe
gue su desinformaci on respecto atemas derealidad nacional que originan
muchos de sus cuestionamientos les impide formarse unaimagen clara
de su aporte potencial a la solucién de estos problemas. Ademas de
espacios de expresion, lajuventud necesitade una adecuadainformacion
y orientacion a fin de aumentar su capacidad de respuesta.
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Pragmatismo e idealismo

La gran mayoria de los entrevistados percibe que se encuentran
atravesando tiempos de cambio y que el futuro es dificil de predecir.
Vivir @ presente en las mejores condiciones posibles y asegurarse €
futuro inmediato parecen orientarlos hacia formas més précticas
(“pragmaéticas’, en sus propiostérminos) de desenvolverse. Aun cuando
Nno necesariamente consideran mejor el idealismo de otras generaciones,
no dejan de percibir un cierto grado de individualismo en su propia
generacion.

¢Cuando los adultos dicen que ahora los jévenes son mas
egoistas, ¢tienen razon o no?

R.- S tienen razon, pero no del todo.

R.- No es egoismo, es algo natural, uno se preocupa por
desarrollarse primero y luego ayudar alos demas.

R.- Les contestaria que somos egoistas en parte, porque siempre
buscamos |0 que es para nosotros, por |os momentos que estamos
viviendo, €l joven se ha caracterizado por ser una persona que
tiene siempre su afan de superarse...

R.- No. Uno también se preocupa por 10s suyos, por sus amigos,
sus familiares, para lo que aprendemos pueda ayudar a que vivan
mejor. No somos egoistas, sdlo que a veces no se puede ayudar a
todo el mundo porgue uno también tiene problemas.

R.- Ademas, no somos solo la gente joven, los mayores también
son egoistas.. ., Sino ¢por qué hay tanta corrupcion y tanta hambre?.
Eso lo han hecho ellos y ahora nos tiran el muerto a nosotros.
R.- YO creo que se equivocan, eso €s un prejuicio.

Los jovenes conciben el idealismo de las generaciones previas como
algo distante; algunos valoran ese idealismo como a go bueno que no se
ha perdido del todo, y otros lo entienden como una forma de ver las
cosas gue fue buena en su momento, pero que hoy no les es demasiado
util ante los nuevos desafios de la realidad.
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¢Piensas que las generaciones anteriores tenian una mejor
actitud hacialaparticipacion politica quelagener acion actual ?
R.- Anteslos jovenes eran mas idealistas, hacian mas palitica, y a
lo mejor eran honestos, pero ahora los problemas son distintos,
hay mas gente y hay menos trabajo... y la politica no puede
solucionarlos...

R- ... yo creo que ha pasado de moda eso de que vamos a luchar
por una cuestion social que no nos ha dado resultados; mas bien
seria algo mas practico como lo hemos empezado nosotros o sea
estudiar mas, lograr un ritmo de producciony formar profesionales
gue estén ligados a su carrera, que hagan progresar al pais...

R.- En los setenta se queria hacer la revolucion, que hayan menos
pobres. Eran bonitos ideales, pero hoy hay mas pobreza y
subdesarrollo todavia y si queremos que la cosa mejore, hay que
Ser un poco Mas practicos, ver y solucionar las cosas como son
aunque sea duro, sin ideologias, pragmaticos...

El afan de superacion es valorado de manera positiva por casi todos los
entrevistados, aunque la mayoria lo entiende como una necesidad de
desarrolloy seguridad personal ante lainestabilidad del ambiente social.
Como severamas adelante, paralosjovenesuniversitarios de hoy parece
mas dificil conciliar €l desarrollo personal y € desarrollo socia dentro
de sus expectativas y lineas de accién a corto y mediano plazo.

¢Creesqueesposiblequetu desarrollo per sonal vaya aayudar
alosdemasy al pais o que es solo una salida individual ?

R.- Lo mejor que tenemos los de mi generacion, es que queremos
progresar, tener una mentalidad positiva para el futuro...eso es
bueno para todos

R.- Tenemos que superarnos cada uno para que haya desarrollo
personal de todos, desarrollo social, para que los demas también
tengan lo que tiene uno..., pero para eso hay que estudiar, ser €l
mejor y asi ayudar al pais
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R.- Lo que pasa es que queremos progresar, ser alguien. Claro que
algunos pisotean a los demas para subir, y €so no esta hien...

R.- Ahoraen € paishay mejores condiciones, estabilidad, tenemos
que aprovechar para poder ser mejores profesionalesy conseguir
un buen puesto, hacer empresa para generar trabajo

R.- Si, yo me preparo y trabajo bien, formo mi empresay puedo
dar trabajo a otros, pero ahorita tengo que estudiar para poder ser
alguieny asi ayudar...

Losjovenes eval Uan sus posibilidades paracontribuir al bienestar general
apartir de su percepcion objetivadelos obstacul os que tienen que superar
como individuos antes de poder pensar en los demés. En todo caso,
seria dificil concluir que esta actitud responde a una perspectiva
fundamentalmente individualista, ya que casi todos los jovenes
manifiestan un cierto grado de preocupacion por 1os problemas de otras
personas, a pesar de que no tengan demasiado claro el modo en que se
articulan sus intereses personales con los de los demas.

L A UNIVERSIDAD Y SUS OBJETIVOS
Caracter de la educacién universitaria.

Para la mayoria de los jovenes entrevistados la principal misién de la
universidad es laformacion de profesionales capaces y eficientes. Las
expectativas sobre sus universidades giran en torno a la excelencia
académicay €l prestigio de lainstitucién como medios para garantizar
mejoresoportunidadesde desarrollo profesional y laboral asusegresados.

Sinembargo, €l estudio revelague surgen inconsistenciasen el momento
de definir qué entienden por excelencia académica, competitividad y
eficiencia, 1o que sugiere que entre la mayoria de los estudiantes no
existe una vision precisa de los objetivos y alcances estratégicos de la
educacion universitariaen el pais.
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Una primera manifestacién de esta inconsistencia en cuanto alos obje-
tivosfue el debate entrelos que abogan por unaformaci én predominan-
temente académicay técnico-cientificay aquellos que laentienden como
un proceso de formacion integral del profesional, no sdlo en éreas téc-
nicas del saber sino también desarrollando su capacidad de tratar con
temas sociales, culturales y poaliticos relacionados con su labor profe-
sional.

Estadivergencia de opiniones parece estar influenciada por la especiali-
dad profesional. Los estudiantes de Ciencias Sociales e Ingenieria sue-
len mostrar mayor preferencia por unaformacion técnicaorientadaala
préctica regular de los conocimientos adquiridos. Segin su punto de
vista, enfatizar en los aspectos préacticos del trabajo profesional, y no
Unicamente en los aspectos tedricos,es la megjor manera de desarrollar
sus habilidades paralaresolucién de problemas real es. Sostienen que si
bien el conocimiento y habilidades de razonamiento abstracto adquirido
en launiversidad es importante, en muchos casosno contemplatemasy
situaci ones que usualmente tienen queresolver en €l trabajo profesional,
lo que puede perjudicar su eficiencia cuando se ingresa al mercado
laboral.

¢Crees que la universidad debe enfocar mas los aspectos
practicos que los tedricos?

R.- Creo que te deben poner problemas reales, como |o que puede
pasar en una empresa, en la cual sepas ver tu ingenio, puedas
desenvolverte; porque, ¢qué hago con un problema abstracto, que
nunca va a pasar?

R.- Todo es concepto, ideas, pero ideas absurdas. La teoria es
distinta de la realidad

R.- Enlosinstitutos te dan un 70% de practica y un 30% deteoria;
en la universidad te ponen 60% de teoria 0 mas... deberia ser al
revés

R.- Un profesional seria mas productivo con una formacion
predominantemente préactica
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Cabe mencionar que, la mayoria de las veces, esta demanda por una
orientacion mas practica de la educacion universitariaresponde a inte-
rés del estudiante de insertarse en formarapiday efectivaen e mundo
laboral. Evallan la calidad de su formacion en términos de su mejor
insercion laboral, y no tanto en términos de la eficacia de dicha forma-
cion para producir mejores resultados en su ambito de trabgjo.

Los jovenes que proceden del drea de letrasy ciencias sociales tienden
a destacar las diferencias que consideran deberian existir entre la edu-
cacion universitariay la educacion técnica que seimparte en losinstitu-
tos. En su mayoria, estan en contra de la especializacion extrema y
simpatizan con laideade laformacion del profesional no sélo en habili-
dades y conocimientos técnicos, sino también en su capacidad de rela-
cionar su trabajo con cuestiones sociales, culturalesy politicas, sin im-
portar cudl sea su especialidad.

Deficiencias de la formacién universitaria

Entre los estudiantes de todas |as universidades visitadas parece existir
un sdlido consenso acerca de la importancia de la excelencia académi-
ca. Paraellos, sedeben formar buenos profesionales, con alta demanda
de las empresas e instituciones por su capacidad y conocimientos, los
cuales deberian equipararse con los niveles de cualquier universidad
internacional.

Sin embargo, |os jovenes consideran que sus expectativas en cuanto a
unamayor calidad de la educacion superior se ven con frecuenciainsa-
tisfechas. Esta situacién es mas pronunciada en €l caso de las universi-
dades nacionales, aunque también alcanza a muchos centros de ense-
fianza particulares, sobre todo aquellos fundados recientemente.

Para los entrevistados, los principales obstaculos son la carencia de
infraestructura adecuada, €l bajo nivel de formacion profesiona y do-
cente de los profesores y |os frecuentes problemas administrativos.
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Existe en los estudiantes una enorme preocupacion por complementar
lainformacion que reciben en la universidad mediante actividades més
alla de los programas académicos oficiales (conferencias, congresos,
seminarios, edicion de revistas especializadas, entre otras), y desarro-
Ilen mejor sus capacidades de debate y propuesta. Muchos grupos estu-
diantiles organizados se articulan precisamente alrededor de la promo-
cion de esta clase de actividades.

Cabe agregar que casi en latotalidad de los grupos que organizan estas
actividades se pone énfasis en la orientacion netamente académica de
su trabajo. Aquellos asuntos que pudieran ser relacionados con activi-
dades politicas son vistos con desconfianza por la mayoria, ya que
podrian ocasionarles problemas con las autoridades.

La universidad y €l pais

Al preguntérseles sobre la proyeccién de la universidad en la sociedad
(temaque pocos estudi antes mencionan por iniciativapropia), losjévenes
parecen estar de acuerdo con laaplicacién del conocimiento en vistas al
bienestar general. Sin embargo, muchos entienden las actividades de
proyeccion social como précticas pre-profesionales o de servicios ala
comunidad como parte de sus requisitos de créditos académicos.

Casi todos los jovenes afirmaron que las universidades actuales son
“islas’ divorciadas de la sociedad. Esta opinion probablemente no haga
justiciaalas universidades y sus facultades que se preocupan por desa-
rrollar programas de proyeccion, pero si refleja el hecho de que esta
clase de actividades no se realiza de manera organizada y permanente.

¢Creen que las universidades deberian preocuparse por
desarrollar estudios aplicables al desarrollo del pais? ¢Lo
hacen actualmente?

R- ... no, creo que no hay estudios como ésos...

R.- ... pienso que si deberian hacerlo, porque mientras mas
aportemos va a ser
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mejor para €l pais. Seria una manera de preocuparse por € pais
en general y no restringirse Unicamente a su labor de formacién
de profesionales. Pero creo que eso es un poco sofiar ...

R.- No comparto tu opinién, porque la asesoria juridica si se esta
dando en proyeccién social

R.- Pero yo te digo algo mas general, que sea algo de toda la
universidad y no solo de cada facultad...

Las actividades de proyeccion de las universidades hacia la sociedad
fueron afectadas por |os afios de violencia politica en el pais. Las uni-
versidades, sobre todo las estatales, estuvieron intimamente relaciona-
das con el surgimiento y la expansién de agrupaciones terroristas, tanto
en Lima como en provincias.

Lo anterior hizo que las relaciones entre la ingtitucion universitaria, e
Estado y la sociedad en general se tornaran cada vez mas tensas. Paula-
tinamente, muchos programas de proyeccion, transferencia tecnol 6gi-
ca e investigacion tuvieron que ser cerrados o postergados por tiempo
indefinido; ademés, mucha de lainfraestructura instalada de estos pro-
yectos fue destruida por la accién terrorista.

El impacto de la actividad terrorista fue considerablemente mayor en el
interior del pais, sobre todo en la sierra, donde la poblacion urbana y
rural se encontrd cercada tanto por la accién de los grupos subversivos
como por los frecuentes excesos de las Fuerzas Armadas. Las univer-
sidades regionales, en especial las publicas, fueron objeto de lainfiltra-
cion de grupos extremistas y sus posibilidades de proyeccion hacialos
sectores urbanos y rurales se vieron seriamente afectadas.

Unfiel testimonio deesasituacion esel delaDra. AliciaVeliz, directora
delaoficinade Proyeccién Socia delaUniversidad Nacional del Centro
del Pery, en la ciudad de Huancayo:
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“ ... lamentablemente, por razones que ustedes conocen, hubo un
buen tiempo en que los grupos de proyeccion social no salian al
campo, habia problemas...al campo no sepodiair porquela gente
desconfiaba delosuniversitarios. Todo universitario era sospechoso
de ser terrorista... Tampoco era seguro salir porque uno podia
encontrarselos (a los terroristas) oéstos le metian miedo a los
campesinos, que no venga gente de afuera de la comunidad...
Ahora, superado ese momento, hay directivas sefialadas por la
direccién de Proyeccion Social, asi como las altas autoridades de
nuestra casa superior de estudios que han hecho que muchosgrupos
tengan que salir al campo porque ese es un compromiso adquirido
por la universidad. En € caso nuestro, con mayor razén porque
fueron precisamente las organizaciones campesinas que hace mas
de 30, casi 40 afios, hicieron posible la creacion de lo que fue
entonces la Universidad Comunal del Centro, hoy Universidad
Nacional del Centrodel Per (. Desde esa época existe € compromiso
de darle €l apoyo que €llas necesitan en cuanto a transferencia
tecnol 6gica o algunasotraslabores enlasquela universidad pueda
ayudar a aquellas comunidades que son su raiz ancestral”

Varias universidades estan intentando retomar este tipo de actividades,
pero las limitaciones logisticas y la desconfianza aln son dificiles de
vencer. Algunos programas de apoyo ala comunidad, como consulto-
rios juridicos o campafias de educacion, estan empezando a producir
resultados y en muchos casos cuentan con la participacion activa de
grupos de estudiantes.

Sin embargo, cabe mencionar que solo un porcentaje minimo de los
estudiantes es €l que se involucra en estas actividades; ademas, los re-
cursos ingtitucionales son, frecuentemente, insuficientes para apoyar
en forma permanente €l trabgjo de proyeccion. Por otro lado, la mayo-
ria de losjévenes no se encuentra debidamente informada acerca de las
formas en que launiversidad puede rel acionarse de manera efectivacon
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la sociedad. En los talleres, seminarios y focus groups, los estudiantes
no coincidieron acercade lanecesidad de que las universidades realicen
permanentemente investigaciones que se constituyan en espacios para
lareflexion, el debatey las propuestas. Los grupos de investigacion que
promueven |os mismos estudiantes son pocosy suelen tener pocadura-
cion por falta de orientacion y apoyo institucional .

EL FUTURO PERSONAL
La educacion superior y la blisqueda de seguridad personal

Al margen de cualquier confusion acerca de temas especificos sobre
realidad nacional, alosjéveneslesresultd sumamente sencillo hablar de
sus carreras, de la universidad y de sus planes futuros. Esta caracteris-
tica de los individuos y grupos entrevistados muestra cuan preocupa-
dos se encuentran por encontrar aternativas que les permitan incorpo-
rarse alavida social y econémica en las meores condiciones posibles.

La opcidn por la educacién superior como garantia de un futuro menos
incierto, es € denominador comun de jévenes de toda condicion social,
procedencia 'y sexo. Mas del 75% de los jovenes peruanos aspira a
lograr una educacion superior, ya sea técnica o profesional. Mas del
50% opta por la educacién universitaria (cuadro 7). Las cifras presen-
tadas en el cuadro 6y €l gréfico 2 (capitulo I1) confirman esta percep-
cion. Sin embargo, a partir de su experiencia personal, ante la situacion
econémicay social del pais, entienden que la educacién no es el Unico
factor clave parad éxito profesional, sino que hay otros elementos que
condicionan sus posibilidades.

La eleccion de la carrera suele estar influenciada, en primer término,
por consideraciones econdmicas (mercado de trabajo, nivel de ingre-
s0s) ya que se considera la educacién superior como una inversion
personal y familiar. Esta valoracion se expresa en una mayor demanda
por carreras “mas rentables’ (Derecho, Economia, administracién, in-
genierias, Medicina), que en conjunto acaparan casi un 70% de las pre-
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ferencias de los jévenes que aspiran o acceden a la educacién superior
(cuadro 8).

¢Queé cosas tomaste en cuenta para decidirte por tu carrera?
R.- Al salir del colegio no sabia qué estudiar, ni sabia qué era la
contabilidad o sea yo queria estudiar Medicina; pero después me
desaniméy al momento de postular me decidi por contabilidad...
hay trabajo, hay mas vacantes...

R.- Primero que nada mi vocacién, pero también buscando una
buena carrera que me guste (Ingenierialndustrial) parano terminar
sin trabajo tampoco...

R.- Bueno, yo postulé nomas e ingresé (a Administracion)... lo
bueno es que hay campo de trabajo

R.- Ami medijeron que lo pensara, que si iba a ganar plata con
esa carrera (Zootecnia). Pero yo decidi que si me gusta y soy €l
mejor en mi carrera, de todas maneras voy a tener mi espacio

R.- Sempre me habia gustado (el Derecho). Ademas conozco a
mucha gente en el medio y puedo conseguir buenas oportunidades
de practicas, para trabajar luego independiente

Aungue |a perspectiva econémica es una respuesta legitima ala necesi-
dad de seguridad personal de los jovenes, en muchas ocasiones la pre-
sién que implica es motivo de confusion al momento de explorar sus
propios intereses de desarrollo personal.

¢Por qué te decidiste por € Derecho?

R.- Esque no me gustaba ninguna otra carrera. .. realmentelo que
ami me gustaba erala misica, la Escuela de Artes, pero como me
iba a morir de hambre me dijeron “ no, tienes que estudiar una
carrera en la universidad” . Entonces, por descarte, me quedé en
Derecho...
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La respuesta anterior pone en evidencia un concepto extendido de la
educacion superior como medio de ascenso socia por excelencia. Aun-
gue esta educacion posee muchas variantes, laidea de que el profesio-
nal universitario tendra mejores posibilidades de futuro laboral, hace
gue muchos jévenes no consideren la alternativa de una educacion téc-
nica, a pesar de que en la préctica muchas carreras de mando medio
tengan igual o mayor demanda en € mercado laboral que una carrera
universitaria

Esta escala de valores se aplica también al seleccionar la universidad
donde se va a estudiar. Es comun que se piense que es mas ventajoso
estudiar en una universidad privada en lugar de una estatal, en una uni-
versidad de lacapital en lugar de una de provinciao en una universidad
del extranjero antes que en una universidad peruana.

¢Qué preferirias si te dan a elegir entre estudiar en Lima 'y
estudiar, por g emplo, en Chile?

R.- En Chile, porque estan mas adelantados. ..

R-...enLima estalo meor, la dltimainformacion va a la capital,
la informacion llega mas tarde a provincias. En Lima hay mas
CUr SOS, MAS CONQresos, Mas avances. ..

R.- Nosotros, en provincias, con qué animo seguimos estudiando
si en la Catdlica de Lima ha habido grandes juristas que han
movido todo, que han hecho grandes avances y estan nivelandose
a los extranjeros, sin embargo aca (en Arequipa) seguimos en la
Edad Media...

También esimportante lograr €l mayor grado posible de especializacién
dentro de una determinada carrera, afin de satisfacer la demanda espe-
cificade profesionales calificados. Segiin la Encuesta Nacional de Ho-
gares de 1991, casi un 20% de los jévenes que aspiran ala universidad
desearian redlizar estudios de postgrado (maestria y doctorado), aun-
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gue este porcentaje corresponde mayormente a jovenes procedentes de
estratos socioecondmicos medios y altos (cuadro 7). La aspiracion a
los estudios de postgrado, de ser posible en universidades de prestigio
en €l pais 0 en € extranjero, es comun préacticamente a todos.

¢Qué diferencia hay entre alguien que hace un postgrado y
alguien que no?

R.- Definitivamente se especializa mas en un area, que es la que
dominay va a ser uno de los pocos que tiene ese postgrado en esa
area y en cuestion econémica va a tener una ventaja sobre los
deméas

R.- Conseguir empleo va a ser mas facil

R.- El que no hace un postgrado puede trabajar, pero seleva a
hacer mas facil al que si lo hizo

Unaventgja adicional que se atribuye alauniversidad, y en particular a
las universidades mas prestigiosas, es la de ofrecer buenos contactos
profesionales y relaciones sociales. Segun los jovenes, entre los meca-
nismos que garantizan un mejor futuro no sélo estan la buena forma-
ciony d esfuerzo personal, sino también una adecuada red de relacio-
nes personaes.

¢Las oportunidades de tener éxito dependen basicamente de
lacapacidad?

R.- No tanto la capacidad, sino estar bien relacionado

R- S, entodaslas carreras eso te soluciona los problemas rapido
R.- La capacidad es importante, pero los contactos ayudan
muchisimo

R.- No se mide tanto la capacidad, en la realidad |as cosas no son
asi. Depende de qué colegio has salido, en qué universidad
estudiaste, quién estu papa...
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R.- Yo creo que (la necesidad de estar relacionado para obtener
oportunidades) es una caracteristica de nuestra sociedad. ..

R.- Aca funciona la vara; si o conozco me las juego... si quiere
trabajar y sedesempefiabienesmegjor . .. pero esnecesarialareacion.
Mucha gente ¢qué gana si no tiene vara? Sin eso no eres nada, a
no ser que te la sepas jugar bien

Casi latotalidad de los estudiantes entrevistados reconocen que € he-
cho de que los contactos valgan més que la capacidad resulta frustrante
y poco ético. Sin embargo, a pesar de las criticas, muchos jovenes
perciben que las relaciones sociales son muy importantes para apoyar
su capacidad profesional. Estas consideraciones précticas hacen que,
mas que proponer la eliminacion de estas formas de desigualdad de
oportunidades, quieran acceder a espacios e instituciones que les per-
mitan extender el campo de sus relaciones sociales y laborales.

El ideal del trabajo independiente

La opcién de los jévenes peruanos de hoy por la educacion superior
universitaria, asi como la seleccion de la carrera profesional, estén con-
dicionadas a |la posibilidad de asegurar su futuro econémico, mejorar
sus condiciones de vidaactualesy, casi siempre en Ultimo lugar, satisfa-
cer la propia vocacion.

Desde esta perspectiva, la educacién universitaria no siempre es vista
como una herramienta para el desarrollo integral de la personay la so-
ciedad, sino como un instrumento indispensable para la supervivencia
individual en las mejores condiciones dentro de un mercado laboral,
cada vez mas competitivo.

También expresaunainclinacion haciael trabajoindependiente. Lameta
de la“empresa propia’ es destacada constantemente como €l idea de
desarrollo profesional o comercial, entendiendo que ellagarantizacierto
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nivel deingresosy de estabilidad |aboral que el trabajo dependiente no
asegura hoy.

¢Qué planes tienes para cuando termines tus estudios?

R.- Yo pienso trabajar independientemente. ..

R.- Terminar mis practicas, trabajar y hacer mi empresa

R.- Haria mis practicas primero dependientemente y de alli, de
acuerdo con misplanes, crear mi propia empresa, algo relacionado
conmi carrera...

R.- Todos queremos ser independientes...

JPor qué preferir el trabajo independiente?

R.- Lo ideal esformar tu empresa, porque si uno trabaja bajo un
sueldo no tiene la confianza de que ese trabajo va a ser estable’
R.- O sea es tener algo propio.

R.- Porgue a nadie le gusta que le manden

R.- No tanto eso, sino que es algo tuyo, lo vasa valorar y le daras
tu esfuerzo.

Cuando trabajas para una empresa grande, tu esfuerzo es parala
empresa, y ahi ¢quién tevalora? Pero algo tuyo, ledejasalgo a tu
familia, a tus hijos para que de alli sigan

Cabe mencionar que los jévenes perciben que este grado de autonomia
profesional no siempre es facil de alcanzar.

¢En larealidad es posible alcanzar ese grado de autonomia
profesional ?

R.- Lo normal es la dependencia laboral

R.- Es que para tu propia empresa necesitas capital y nadie te lo
va a dar facil
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R.- No siempre es facil tener algo propio. A veces €l trabajo
independiente solo significa gastos.
R.- No s&, normal mente los suefios estan desligadosdelarealidad. ..

En este tema, como en muchos otros, los jévenes se ven enfrentados al
conflicto entre lo que esperan del futuro y de la sociedad, y aguello que
aprecian quesucedeen lavidadiaria. El divorcio entrelaredlidad objetivay
las aspiraciones de los jovenes puede ser un elemento clave para expli-
car muchas de las inconsistencias presentes en sus argumentos acerca
desufuturoy susactitudes haciala participacion colectivaen lapolitica
universitariay lavidanacional.

L UCHAS DE LOS JOVENES. ACTITUDES Y MOTIVACIONES

Tomando en cuenta la perspectiva préctica que parece dominar las per-
cepciones de |os jovenes acerca de su propia generacion y sus posibili-
dades en el futuro, no es extrafio que sus luchas las emprendan por
mejoras en su entorno inmediato, méas que por la transformacion de la
realidad socia en su conjunto.

El descrédito de los contenidos ideol égicos responde a una mayor pre-
ocupacion por los problemas concretos y su solucion eficaz. ¢Es posi-
ble articular esta visién individual y pragmética con una participacion
organizada de los jovenes en el debate y la solucion de problemas que
trascienden el dmbito personal ?

Individualismo y pragmatismo

Los jovenes de hoy intentan proyectar su futuro a partir de los proble-
mas concretos que afectan su vida personal y su entorno social inme-
diato. No califican esta opcién como “egoista’, aungue si estan dis-
puestos areconocerse asi mismos como mas “individualistas’ en com-
paracién con los jovenes de generaciones anteriores, cuyos marcos de
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referencia como base para una accion colectiva les son més dificiles de
asumir.

Una respuesta comun fue: “mejorando yo, mejora el resto”, aunque no
siempre estuvieron tan claros |os mecanismos que relacionan ese desa-
rrollo personal con el desarrollo socia en general. Esto se expresaen €
hecho de que, a pesar de que su percepcién del futuro inmediato del
pais suele ser negativa, la vision que proyectan del futuro alargo plazo
es mas bien optimista, aunque se muestran poco precisos cuando se les
pregunto por los mecanismos de este cambio.

¢El Per( seréa diferente dentro de 20 afos?

R.- Creo que si, va a ser diferente

R.- Va a megjorar

R.- Yo creo que va a mejorar, pero lo veo Igano. Los problemas
gue tenemos no vamos a solucionarlos de la noche a la mafiana
R.- Yo creo que de aca a cinco afios puede haber una mejora, pero
los universitarios que salgan ahora no van a encontrar trabajo
R.- No creo. Yo pienso que para que €l Perl se desarrolle la
mentalidad de los peruanos tiene que cambiar, empezar a
CONOCerNos a Nosotros mismosy con base en nuestros problemas
empezar a solucionarlos

En general, ¢ustedes se definirian como personas optimistas
0 pesimistas hacia €l futuro del pais?

R.- Yo creo que realistas mas que todo...

R.- Ni optimistas ni pesimistas, sino solamente se vive la realidad;
lo Unico que uno puede hacer en este momento es trabajar
independientemente

Cabe destacar que este optimismo por € futuro a largo plazo, “para
nuestros hijos, nuestros nietos’, expresa la enorme confianza en sus
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propias fuerzas, la creencia en que sus estrategias de desarrollo perso-
nal van adar resultadosy que alalargaal canzaran sus metas personales
y sociales. Sin embargo, lapercepcion individual delos problemasdela
vida cotidiana impide a los jovenes universitarios establecer un nexo
directo entre sus problemas o sus aspiraciones, y las cuestiones politi-
cas, econdmicas y sociales implicitas en mucha de la informacion que
reciben alo largo de su formacion profesional.

La mayoria de los jévenes parece entender que su aporte a la transfor-
macion de las condiciones adversas que afectan alosindividuosy ala
sociedad, pasa por una toma de concienciay una superacion personal,
lo cual refuerza la impresion de que las actitudes y acciones de los
jovenes estan determinadas predominantemente por €l individualismo.

Sin embargo, alln expresan preocupaciones gque sugieren que € funda-
mento de sus motivaciones no descansa necesariamente en alguna es-
pecie de individualismo a ultranza. Las actitudes aparentemente in-
dividualistas coexisten con un cierto sentido de preocupacion por los
demés, lo cua sugiere la persistencia de valores comunales que aln
forman parte del entorno social inmediato de muchosjévenesen el Per(
de hoy (lazosfamiliaresy de amistad, fundamentosreligiosos, identida-
des regionales, entre otros).

La permanencia de ese sentido de comunidad se explicapor €l hecho de
gue, sobre todo en sectores socioeconémicos bajos, 10s jovenes perci-
ben que no podrian subsistir en su medio sin recurrir una serie de estra-
tegias y acciones colectivas, como comedores populares, comunidades
campesinas, comités de autodefensa, entre otros.

Es posible postular que la actual generacion de estudiantes no ha perdi-
do la capacidad de identificarse con cuestiones sociales, a pesar de
haber crecido expuesta a discursos politicos y econémicos que pro-
mueven actitudes fuertemente individualistas. Bajo determinadas cir-
cunstancias es posible que los jévenes asuman respuestas colectivas de
manera responsable y organizada.
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Lacrisis de valores

Al margen de los puntos de vista pragméticos e individualistas y de la
percepcién negativa con que los jovenes han crecido, existe una clara
constatacion de la carencia de valores, referentes y reglas claras en la
sociedad actua que rijan las relaciones entre las personas.

Los jovenes universitarios son conscientes de las diferentes manifesta-
ciones de la corrupcién en € pais. A lo largo de sus afios de estudio y
sobre todo durante la etapa final de précticas pre-profesionales, se en-
frentan con el conflicto entre la informacién que han recibido en la
universidad y la experiencia de un mercado laboral en el cua lasreglas
del juego son muy diferentes. Un gemplo es el hecho de que personas
de dudosa preparacion académica o técnica ocupen ciertos puestos de
responsabilidad debido, basicamente, a que poseen mejores relaciones
gue otros individuos mejor capacitados.

Durante las entrevistas, y sobre todo durante las prolongadas discusio-
nesen lostalleresy seminarios organizados para el presente estudio, los
estudiantes sugirieron que lafalta de valoresy reglas claras para todos
son la causa de la mayoria de los problemas que afectan a palis, alas
empresas y a ellos mismos.

Ejemplo delo anterior es que en una sesion de trabajo delos seminarios
en provincias, un grupo de estudiantesintentd clasificar jerarquicamente
una lista de los principales problemas que afectan a pais. Luego de
debatir en forma amplia los diferentes puntos propuestos, |os estudian-
tes llegaron a la conclusion de que la crisis de valores era la causa
fundamental del resto de los problemas como pobreza, marginacion,
corrupcion y autoritarismo, ya que incidia directamente en el desempe-
fio de las personas encargadas de la planificacion y administracién de
los recursos del pais.

La percepcion de la falta de principios en los ambitos de la funcion
publicay el mercado, esgeneralizadaentrelosjévenes, quienes adoptan
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una actitud critica o se resignan a su existencia. Gran parte de los
cuestionamientos que |os jévenes hacen a personas e instituciones son
en contra de actitudes discriminatorias que atentan contralaigualdad de
oportunidades.

Si bien la asumen como un hecho dado, también se rebelan contrala
idea de que se juzgue su competencia profesional a partir de criterios
ajenos a su capacidad y esfuerzo personal.

Esta percepcion puede ser un ingrediente muy importante al momento
demotivar alosindividuos hacialaparticipacion. Losjovenes entienden
gue s las personas e instituciones respetaran un minimo conjunto de
valores basicos, |as posibilidades para un mejor desarrollo personal y
familiar se incrementarian en el futuro.

Estaimpresion ha sido recientemente reforzada en losjévenes araiz de
los acontecimientos que condujeron a las marchas y protestas publicas
protagonizadas por estudiantes de las mas diversas universidades de
todo el pais. Gran parte de los que salieron alas calles a protestar por
los excesos del Poder Ejecutivo contra el Tribunal Constitucional, no
estaba informada en profundidad de |os detalles en €l asunto de la desti-
tucion de los magistrados.

Sin embargo, aungue muchos jévenes no conocian esas razones politi-
cas gue motivaron su protesta, no tenian la menor duda acerca de que
se habian cometido serias irregularidades, |0 que bast6 para generar un
sentimiento colectivo deindignacion antelas continuasviolacionesalas
reglas de juego democratico por parte de los encargados precisamente
de velar por su cumplimiento.

Carencia de informacion y orientacion adecuada
Lafaltadeinformacion delos acercadelarealidad social actual y pasa-

dadel paises el factor mas importante que explica su actitud. Lamayo-
ria de estudiantes, dependiendo de la carrera que estudien y de sus
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experiencias personales, no estan a tanto de los principales aconteci-
mientos que han afectado su profesion, su universidad, su localidad, su
region o € pais.

Esta desinformacion se debe en parte a deficiencias en €l disefio de los
programas académicos y en parte a la falta de motivacion de los mis-
mos estudiantes de indagar acerca de temas que no puedan relacionar
directamente con sus intereses académicos. En la mayoria de los casos,
lainformacién (til se encuentradisponible en sumedio, pero un sistema
educativo que no promueve debidamente | as actitudes paralainvestiga-
ciony el procesamiento critico de lainformacidn, no desarrolla adecua-
damente las capacidades analiticas de los estudiantes, ni su interés por
profundizar sus conocimientos acerca de la realidad.

Duranteel desarrollo del CADE Estudiantil de 1997, €l equipo de AGEN-
DA: Perti tuvo la oportunidad de aplicar una breve encuesta alos jéve-
nes asistentes. Ante la pregunta de si consideraban que la mayoria de
sus compafieros estaban preocupados permanentemente por asuntos
como €l desarrollo econémicoy social del pais, |as opiniones estuvieron
divididas de lasiguiente manera: mas de un 55% afirmabaquesi y cerca
de un 39% consideraba que no existiatal interés.

En e caso de las opiniones negativas, las razones que explican este
desinterés estudiantil por larealidad nacional estén basicamente lafalta
deinformacion o culturapoliticay el individualismo entendido como un
interés por lograr una buena situacién, poniéndose uno mismo antes
gue nada (cuadro 9).

Los estudiantes mejor dispuestos hacia la participacion organizada en
sus universidades fueron jévenes con una comprension mas amplia de
las caracteristicas y alcances de sus respectivas disciplinas, asi como
del contexto social local en donde desarrollan sus estudios. Este mejor
conocimiento de sus carreras proviene de la influencia de personas o
grupos de su entorno social o académico, que refuerzan su percepcion
de la importancia del estudio de determinada especialidad para €l
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desarrollo personal de los estudiantes y para €l beneficio de las deméas
personas.

No es extrafio encontrar unamayor disposicién parala participacion en
organizaciones entre los estudiantes de facultades de Medicina, Cien-
cias Sociales, Educacién y Derecho, En las regiones cercanas a las
zonas rurales este fendmeno se presenta en especialidades de Agrono-
mia 0 Zootecnia.

Es bastante probable quelacantidad y calidad delainformaciény orien-
tacion que reciban los estudiantes tenga una influencia directa en €
incremento de su interés por participar espontaneamente en actividades
de extension académica y proyeccién social. En varias universidades,
sobre todo nacionales y de provincias, se han presentado casos de agru-
paciones de estudiantes que se organizan con €l fin de mejorar las con-
diciones de infraestructura y disponibilidad de informacién de sus res-
pectivas facultades.

Temor y desconfianza ante autoridades e instituciones

A pesar de existir lamejor disposicion parala participacion, en €l mo-
mento de sumar esfuerzos para proponer aternativas o elevar una de-
manda, es frecuente que los jévenes desconfien de las respuestas de las
ingtituciones y las autoridades. Entre las razones que justifican su des-
confianza, destacan:

» Ladesconsideracion e intolerancia con que los adultos y personas
con autoridad perciben las ideas y formas de expresion de los j6-
venes

» Laposibilidad deser utilizadosy que susiniciativas sean capitalizadas
con fines gjenos a los que motivaron su participacion activa

» Lacorrupcién olapropiainerciadelasdiferentesinstitucionesdela
sociedad, las cuales no proveen alajuventud de canales y espacios
atravésdeloscual es puedaasumir responsabilidadesy realizar aportes
concretos
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» Lapercepcion dequelossistemas paliticos no trabajan eficientemente
y que las formas de organizacion y participacion constituidas no
corresponden alosideales y expectativas de |os jovenes en relacion
con € futuro

Parece generalizada la idea de que los individuos no pueden modificar
de manera importante la conductade |as instituciones con las cuales se
relacionan, y de que es mejor tratar de adaptarse lo mejor posible alas
reglas del sistema, por inconvenientes que estas sean. De este modo, las
soluciones de corte autoritario pueden parecerles justificadas debidoal
orden que consiguen imponer.

En las universidades estatales y de provincias, especialmente en ague-
Ilas donde los excesos cometidos tanto por grupos extremistas como
por el Estado al canzaron limites preocupantes, se haperdido laconfian-
zaen lasreglasdejuego querigen lasrelaciones entrelos miembrosdela
comunidad universitaria. Asambleas, organismos gremialesy procesos
electorales, han dejado de ser vistos como espacios en donde era posi-
ble participar con €l fin delograr un mejor desempefio delavidauniver-
sitaria

Durante las entrevistas en diferentes universidades, sobre todo en el
interior del pais, muchos estudiantes afirmaron que valia la pena ceder
algunos espacios y derechos adquiridos, por los estudiantes en el pasa-
do, s de esa manera se podia mantener un orden gue les asegurase
poder culminar sus estudios sin retrasos ni amenazas a su seguridad
personal.

Una caracteristica que desde hace algunos afios parece marcar lasrela-
ciones entrelosjovenes universitariosy sus autoridades es el temor y la
desconfianza mutua. Al temor de | as autoridades por €l desborde de los
jovenes, se sumael temor de |os estudiantes de verse expuestos arepre-
salias por parte de la autoridad, creando una situacion de antagonismo
que no facilitala discusion abiertay horizontal, ni € logro de acuerdos
en aquellos puntos en |os que ambas partes tuvieran intereses comunes.



¢LOS JOVENES A LA OBRA? JUVENTUD Y PARTICIPACION POLITICA 83

Al expresarse también estos problemas de comunicacion fuera de la
universidad, en las relaciones entre la clase politicay la sociedad civil,
€l sentimiento de desconfianzaeimpotenciaante laautoridad se ve enor-
memente reforzado, desalentando €l interés por la participacion como
medio paralograr objetivos comunes. Finalmente, esta presente la cues-
tion del desprestigio general delasformastradicionales de participacion
en lavida publica e institucional, como resultado de la crisis politicay
social que ha afectado al pais durante las Ultimas décadas.

Esta crisis ha contribuido a conformar una percepcion negativa de la
politicay laparticipacion en organizaciones con objetivos paliticos, que
retroalimenta las actitudes de los jovenes en relacion con la crisis de
valores, la preocupacion por €l futuro personal y laineficiencia de los
sistemas politicos establecidos, disminuyendo su disposicion general a
tomar parte activa en la vida ingtitucional de sus universidades o en la
vidapublicanacional.



CAPITULO IV

Juventud y participacion politica

LA POLITICA SEGUN LOS JOVENES

A pesar de que los gruposy lasideas paliticas alin tienen muchaimpor-
tanciaen el desarrollo delavidaacadémica, cultural einstitucional dela
universidad, la percepcion que los jovenes, y en particular los universi-
tarios, tienen sobre ambos es abrumadoramente negativa. La razén de
ese desprestigio: lacrisiseconémicay laviolenciapoliticaexperimenta-
daen d pais durante |os ultimos afios.

¢QUué piensan ustedes de la politica?

R.- Es algo sucio...

R.- Yo creo que la politica esta empeorando al pais... s pudieran
buscar solucionesy no crear problemas. Yo creo que uno debe
permanecer informado de la realidad, pero cuando ya veo que
crea problemas prefiero estar alejada de la politica

R.- Bueno, la politica es lo que de repente desune a toda una
colectividad...

R- La politica tiene su lado bueno, pero ha sido mal utilizada
R- ...tendria que haber, no sé... alguien que cambie el modo en
guese hacenlascosas. Hacer paolitica sirve, pero con gente honesta,
gue no traicione a quien la €ligid...

R-- ... le ha hecho mucho dafio a la universidad... ya no se podia
estudiar, todo eran huelgas y peleasy no ibas a ninguna parte
R- ... yo he sabido de gente que han matado aca (Universidad

[73]
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Nacional Hermilio Valdizan, Huanuco), en plena clase se metian
aamenazar alosprofesores, alos estudiantes... y hoy todavia hay
politiqueros, pero la gente no les hace caso

R- ... ¢para qué hablar tanto?. La politica solo habla y habla, lo
unico que nos va a sacar del atraso es trabajar, que hayan obras,
empresas. Esos que reclaman esporquelo quieren todo facil nomas,
si quieren mas que trabajen mas...

R.- La politica esta bien, hay que reclamar por los derechos de la
gente..., pero los politiqueros siempre quieren sacar ventaja. ..

La politica es una actividad corrupta

Los jovenes universitarios suelen asociar la politica con la accion de
determinados personajes relacionados con el servicio publico. En ese
sentido, la politica es vistacomo una actividad dominada por la corrup-
cion. Los politicos actdan con base en sus propios intereses y ambi-
cion, y no en representacion de las necesidades e intereses de las demés
personas.

¢Por qué piensan que la palitica es corrupta?

R.- El primer problema que pasa creo es que ha habido dirigentes
gue no luchan por su gente, solamente por intereses personales
R.- Cuando |os que gobiernan tienen poder, s como una tentacion
0 Sea Se corrompen y quieren seguir mandando para enriquecerse,
éno?

R.- Como uno no sabe, es hien facil que te usen...cuando van a
haber elecciones pasan siempre con sus papeles, que lo van a
cambiar todo, pero te dicen sdlo para que votes por su lista...

R.- Enlapalitica tienes mando, y asi puedes hacer 1o que quieras
y que no te hagan nada

R.- Ya se ha visto cdmo roban, como reciben sus comisiones por
las obras que hacen... y bien dificil que los lleven a juicio asi
NOMas...
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L os aspectos relacionados con la corrupcion, los intereses creados y la
manipulacién, son los que g ercen mayor influencia sobre € concepto
gue los jovenes tienen en la politica (cuadro 10). En algunos casos, esta
percepcion se ve reforzada por las actitudes y acciones de personas y
grupos politicos dentro de la misma universidad.

L os politicos estdn muy distantes de las personas

Durante algunas reuniones del presente estudio, en las que participaron
algunos persongjes de la vida publica del pais, se hizo manifiesta la
distancia que los jovenes establecen entre ellos como ciudadanosy los
politicos como gobernantes.

Los jovenes no identifican facilmente el espacio de lo publico, por lo
gue les es dificil expresar, en forma abierta, sus opiniones o confiar en
gue los mecanismos y las formas de accién politica sean de utilidad
para resolver sus problemas particulares y los del pais en general.

Esta distancia entre los lideres politicos y sus representados se repro-
duce dentro de las mismas organizaciones estudiantiles, o que contri-
buyen areafirmar una percepcion negativaacerca de lautilidad préactica
delapoalitica.

¢Como evallas € trabajo de tusrepresentantes estudiantiles?
R- ...la gente del tercio, la gente de la Federacion Estudiantil,
Consgjo de Facultad no se mezclan con la gente comin. Seve que
trabajan por su cuenta, pero no conversan con la gente...

R.- A la mayoria no les importa que haya tercio o Federacion,
creo. S igualito suben las matriculas y nadie hace nada para
cambiarlo y todo se queda asi nomas

R- ...al menosen mi Facultad no se habla desi losdela Asamblea
estan chambeando o no estan chambeando. A o mas se quejan,
mucho estan cobrando, pero nadiedice: joye, hay que hablar con
el tercio, hay que hablar con la Asamblea...!. ¢Para qué, pues?
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Desconfianza en la politica “tradicional”

Los jovenes perecen estar convencidos de que laineficacia de los poli-
ticos y los partidos tradicionales es una de las principales causas de la
crisis que afecta a pais desde hace varias décadas. Esto ha provocado
una pérdida de confianza en la politica como medio para resolver los
problemas inmediatos; por esa razén no se desarrollan canales de co-
municacién entre los representantes y los representados.

Sin embargo, siguen plenamente conscientes de la necesidad de organi-
zarse paradar solucién alos diferentes problemas que los aguejan, por
lo que buscan apoyo en personas 0 grupos que se encuentran menos
relacionados con la politicatradicional .

Esta preferencia por nuevas figuras politicas y por asociaciones inde-
pendientes se originaen la percepcion de que en | os partidos tradiciona-
les priman los intereses creados y |os lineamientos ideol dgicos, que li-
mitan |a capacidad de los individuos de proponer libremente susideasy
contribuir en la solucién de problemas de cualquier orden.

¢, Por qué desconfias de los partidos politicos?

R- ... en un partido todos defienden una ideologia, sea mala o
sea buena, todos la van a defender. En cambio, en un movimiento
no, cada uno tiene su libertad

R.- Los partidostienen su gentey susideas. S tU no piensas como
ellos no te van a hacer caso

R.- Tantos afos de partidos tradicionales y no han solucionado la
crisis. Tienequedejar queotros hagan el trabajo ahora, aver si lo
hacen mejor

R.- Los poaliticos no conocen los problemas de la gente, porque no
trabajan como la gente... Hay que elegir a alguien del pueblo,
gue también le pase |0 que nos pasa a Nosotros, para que sepa
nuestras necesidades

R.- Para qué juntarse en partidos, si tu opinién no es la de los
lideres. Mg or es ser independiente, porque no tienesuna ideologia
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que mande, que te diga qué cosa vas a hacer todo €l tiempo

R.- Enla politica se discute demasiado. .. eso esta bien, pero no se
pueden hacer las cosas ya porgue siempre hay otro que se opone.
Tienen que dejarle a uno que tenga sus iniciativas

Esta tendencia a desconocer la utilidad de |os canales y mecanismos de
lapoalitica, resaltando lasvirtudesdel individualismo y laindependencia,
sugiere que losjévenes universitarios, incluso 1os que se conciben como
“apoliticos’, mantienen una actitud critica respecto a las autoridades y
al gobierno. Esa actitud estariafundamentada en laconviccion dequela
juventud no dispone de espacios y mecanismos institucional es adecua-
dos para expresar ante la sociedad sus opiniones, demandas e iniciativas.

Durante unadiscusién en la que participd un miembro del Congreso de
laRepUblica, laactitud delosjévenesfue de curiosidad y cuestionamiento
hacia las obras y omisiones del trabgjo parlamentario. Abundaron las
demandas por explicaciones de varios temas que, desde su perspectiva,
no han sido considerados, adecuadamente, por los politicos. En deter-
minados momentos, |a vehemencia de sus preguntas y comentarios hi-
cieron que la conversacion se pareciera a unainterpel acién parlamenta-
ria. Claramente, los jovenes expresaron cierto resentimiento hacia los
gue perciben como ineficientes en la clase politica

Cabe mencionar que la diversa procedencia geografica, la especialidad
académica, asi como los factores de razay género, tienen gran influen-
ciaen las actitudes de | os jovenes hacia la autoridad y 1a participacion,
también en €l nivel deinformacion de que disponen acercade lapolitica
y diferentes temas de actualidad.

L A POLITICA EN LA UNIVERSIDAD
La politica como problema

En primera instancia, la politica es percibida como negativa en la uni-
versidad por motivar actos de vandalismo, causar graves retrasos en €l
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desarrollo de los ciclos académicos, ahuyentar alos buenos profesores
“gue no son politiqueros’ y generar desprestigio de las universidadesy
sus miembros ante la sociedad.

Al hablar del interés de algunos universitarios hacialapolitica, lamayo-
riade los consultados no parece dudar de que se trata méas de un proble-
ma que de algo positivo.

¢A los universitarios les interesa o no les interesa la politica?
R.- A algunos les gusta

R.- En esta generacién de hecho que hay una dejadez (por los
temas politicos), mas que nada por la vida que hemos tenido, la
guerrainterna que hemos sufrido, €l temor a veces de ser tildados
de subversivos

R.- El otro dia en un didlogo con €l Rector se decia quela politica
anteriormente estaba siendo mal utilizada. La politica debe estar
al servicio delauniversidad y no €l caso contrario, todos debemos
separar eso, launiversidad primeroy la politica segundo, dejar de
lado eso, pasar |a puerta dela universidad yconcentrarnos solamente
en cuestiones académicas

R.- Hay un sector, un porcentaje, al que leinteresan las cuestiones
politicas, pertenecer apartidos, pero €l problema no esmayoritario
R- ...e estudiante ahora viene ala universidad, escucha su clase
y seva, no leimporta lo que pase dentro de su universidad, real-
mente no le toman interés a | os problemas que pasan dentro de su
realidad; él vive sumundo particular, pero no ve que ese mundo
particular esta dentro de lo que es la realidad de la universidad,
que é forma parte de eso...

R- ...aca enlauniversidad ha habido problemas por la politica
y ya los estudiantes no qui eren saber, muestran indiferencia, ya no
quieren saber de sus problemas o sea ya practicamente se esta
perdiendo, ¢no?

R.- Yo pienso que una universidad es un universo, es un centro
donde se puede, donde tu tienes la libertad de expresarte, de decir
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cualquier cosa, discutirlo. Lasideas politicasdiscutirlastal como
son, sintener miedo arepresalias, 0 sea, discutir lascosasacay de
nosotros, futuros profesionales, sacar una conclusion de todos los
puntos que se hayan discutido y llevarlo afuera, aplicarlo a la
vida nacional, a la vida profesional, asi debe ser...

Cabe mencionar que, incluso entre aquellos estudiantes que consideran
positivala participacion politicaen launiversidad, existe ciertaindispo-
sicion a asumirla debido a que no siempre lograran el apoyo de otros
estudiantes o de |as autoridades, ni mucho menos podréan llevar a cabo
las iniciativas que se plantean (relacionadas, sobre todo, con la calidad
de laensefianzay |os servicios que se deberian proporcionar a sus estu-
diantes). La percepcion de que la politica es una actividad corrupta
refuerza las reticencias de un importante sector de los estudiantes a
participar enlapoliticaal interior delauniversidad:

¢, Puedes citar algin caso de corrupcion politica en tu
universidad?

R- En la Asamblea, hay profesores que son del mismo partido
gue los estudiantes y entre ellos conversan para gque no voten a
favor de lo que piden los que no son de su grupo. Como €ellos
hacen sus alianzas, es bien dificil que te hagan caso cuando haces
un reclamo... hasta se tapan sus delitos entre ellos... alli corre
platainclusive, alosdel tercio les dan becas, selos compran para
gue no reclamen...

R.- En mi facultad misma a veces se sabe, por |0 que nos cuenta el
representante al tercio, que en la Asamblea o en el Consegjo
Universitario o el Consg o de Facultad ha pasado que dosalumnos,
no sési por jugadas politicas o por qué, han dejado de pertenecer
al tercio y entonces un alumno solo no puede votar. Asi han callado
al representante, porque falta quorum, o sea una persona sola no
tiene voz ni voto y los estudiantes no son escuchados

R-... muchas veces se ven jugadas politicas para que el alumno
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no pueda dar su opinidn o no pueda criticar ciertasaccionesdela
administracion de la universidad, de las facultades.

R - Ellos (algunos representantes estudiantiles) son amigos de las
autoridades y siempre se enteran primero si hay becas o si hay
vigjes selos dan a ellos. Para eso quieren ganar y llegar al tercio
0 ala Asamblea, porque hay beneficios

Como se observa, prevalece laidea de que |os representantes estudian-
tiles son “comprados’ por las autoridades o los grupos politicos con
mas poder. Es una apreciacién muy comun entre los estudiantes, aun
cuando en algunos casos se carece de evidencias fisicas que la apoyen.

En lamayoria de las universidades visitadas fue manifiesto € temor de
los estudiantes a posibles represalias por parte de las autoridades y los
docentes. La existencia de facciones politizadas dentro del cuerpo do-
cente y administrativo ha sido en varias ocasiones motivo para que tan-
to profesores como autoridades se parcialicen respecto a ciertas inicia-
tivas estudiantiles (quejas por la deficiente calidad profesional de deter-
minados maestros, organizacion independiente de actividades extra-
curriculares, apreciaciones acerca de los contenidos académicas de sus
especiaidades) que consideran como formas de oposicion politica.

Es importante agregar que, en algunos casos, |as represalias no provie-
nen necesariamente de consideraciones de orden politico, sino que en
ocasiones se deben a larigidez y verticalidad de algunos docentes y
autoridades que no otorgan mayores espacios a los educandos para la
discusion abiertay la actitud critica.

En tu facultad, ¢se permite que los estudiantes discutan y
asuman posiciones criticas?

R.- A veces es dificil opinar sobre un tema de estudios o algo que
tu hasvisto entu trabajo porque enlaclase notedejan preguntar ...
y ni hablar de political
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R-... habia un profesor al que le discutias en clase que habias
visto algo distinto a lo que é te decia y te agarraba colera y te
jalaba

R.- Ellos dicen que nosotros no sabemos, que para eso vamos a
estudiar, que ellos si saben y que no vas a venir a decirles como
hacer su trabajo... no te escuchan

R.- El profesor era de un partido y mi compariero también era de
un partido pero deotro queleteniabronca..., y le bajaba las notas
y le amenazaba que le iba decir al Decano que era terruco, para
gue lo saquen de la universidad...

R.- A los que se hacen notar mucho los quieren confundir con
terroristas solo porque se oponen alos profesoresen € Consgo, en
la Asamblea. ..

R.- En mi Facultad, a veces si te dgjan proponer cosas, pero de
escuchar no tanto porque ahorita lo que pasa es que €l poder lo
tienen los docentes y nosotros podemos proponer acciones, pero
NO Se Nos toman en cuenta...

Si alo anterior se suman los excesos (detenciones, desapariciones, de-
nuncias, entre otros), en los que ocasionalmente incurre la politica esta-
tal dirigidaareordenar universidadesinfiltradas por grupos extremistas,
es comprensible el temor de los estudiantes de ser objeto de medidas
drasticas que afecten su desempefio académico o sus derechos ciuda-
danos. Practicamente, en todas las universidades intervenidas por €
Estado, los estudiantes mantienen una actitud cuidadosa ante manifes-
taciones que pudieran hacer que los “confundan con terroristas’.

Son frecuentes las historias sobre estudiantes que han sido separados
de la universidad por haber sido identificados o confundidos como ac-
tivistas politicos, sufriendo inclusive violaciones a sus derechos civiles.
Un lider estudiantil de unaagrupacion independiente de unauniversidad
del interior del pais narr6 € temor que sintié cuando durante un movi-
miento universitario llegaron miembros de las Fuerzas Armadas y em-
pezaron a preguntar por €.
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Sin duda, actitudes amenazadoras como éstas son suficientes para des-
animar a muchos estudiantes en su propésito de participar activamente
en sus universidades, sobre todo teniendo en cuenta que en afios ante-
riores se han producido casos de desapariciones de detenidos por las
fuerzas armadas y policiales.

Desde la perspectiva de los universitarios, participar o haber participa-
do en poalitica o €l ser conocido como un alumno que en formaexcesiva
cuestiona los esquemas establecidos puede llegar a formar un estigma
dificil de superar, que puede afectar sus posibilidades de desarrollo pro-
fesional y laboral en el futuro. Los testimonios son un indicador muy
preciso del grado en que esta percepciodn afecta su motivacion parala
participacion.

¢, Como puede afectar tu vida profesional € haber participado
en politica en la universidad ?
R.- Las empresas agarran los curriculum, hacen contacto con la
universidad, entonces ya saben quién esquiény si han pertenecido
atal o cual grupo o si han causado problemas...

R.- A las compafiias les gusta la gente tranquila y ahora como
estamos, tenemos que ser buenos, tranquilitos...

Diferentes actitudes hacia la participacion politica en la
universidad

A pesar de ladiversidad de actitudes y motivaciones haciala participa
cion politicaentre losjévenes, es posible distinguir grupos de estudian-
tes de acuerdo con larelacion que establecen con € resto de sus com-
pafieros, con las organizaciones dentro de su universidad y con algunas
autoridades.

1. Estudiantes que no tienen un interés especial por la participacion
activa: Por lo general provienen detodas|as universidades (publicas
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y privadas). Plantean su relacién con las autoridades a partir de un
cierto conformismo y no asumen publicamente actitudes de critica,
ya que entienden que no recibirian apoyo de sus comparieros por la
desconfianza de que sus posturas puedan interpretarse como
“politicas’. En sus propias palabras, no quieren “ buscarse problemas
con lasautoridades’ ni tampoco perder laconfianzade sus profesores
y comparieros de estudios.

En la mayoria de los casos, se trata de |os estudiantes mas jovenes
delauniversidad, quienes mantienen una cautel osadistancia con los
discursos y préacticas de otras generaciones de estudiantes, que a
veces conocen tan solo “por lo que les han contado” o através de
las actividades de grupos palitizados que aln subsisten en muchas
universidades del pais.

Estudiantes que mantienen actitudes politicas “ tradicionales’ :
denominados comUnmente “politiqueros’, son aquellos que, apartir
de unapostura politicao ideol gicadefinida, plantean unaactitud de
oposicion ante la autoridad, cuyas medidas califican, casi siempre,
como autoritarias y contrarias a los “intereses del estudiantado”.
Estas personas proceden, por reglageneral, delaactividad de grupos
politicosquetuvieroninfluenciadirectaen launiversidad, sobretodo
laestatal, durante los Ultimos decenios.

Tanto las autoridades como la mayoria de |os estudiantes tienen una
opinién muy particular acerca de estos estudiantes, a quienes deno-
minan “ estudiantes eternos’: aquellos que han pasado en launiversi-
dad mucho mas tiempo del requerido para culminar con una carrera
e incluso més de una, debido a su dedicacion a actividades ajenas a
lo exclusivamente académico. Estos estudiantes suelen generar un
sentimiento de rechazo en la mayoria de sus compafieros menos
interesados en la politica, ya que se los asocia directamente con los
tiemposdelacrisisy laviolenciapoliticaque afectaron laimagen de
muchas universidades del pais.
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En muchos casos, suelen utilizar discursos cargados de contenidos
politicos partidistas, fuertemente sectarios, y en diferente grado alin
gjercen précticas de militancia politica propia de afos anteriores. El
conocimiento que poseen de los mecanismos de la politica (con-
duccion de debates, manejo de opinion, relacién con sectores de la
docenciay las autoridades, entre otros), hace que los demésjévenes
desconfien de ellos por temor a ser utilizados para sus fines particu-
lares. Muchos de estos grupos han tenido que limitarse a un grado
minimo de actividad, por la fuerte represién hacia la politicaen la
universidad, pero mantienen aln sus actitudes de enfrentamiento
con la autoridad y con otras agrupaciones politicas.

3. Estudiantes interesados por la participacién y la defensa de los in-
tereses estudiantiles: pueden ser jévenes que proceden también dela
préctica politica de afios previos, pero que han asumido una vision
critica acerca de las formas de participacion estudiantil alejadade la
rigidezy laintransigenciadelamilitanciapartidista. Estos estudiantes
se han desligado de su antiguafiliacion politicaparadedicarse mas a
las actividades académicas, asumiendo la necesidad de concluir sus
estudios |o més pronto posible y en las mejores condiciones.

Puede tratarse también de estudiantes mas jévenes que recién expe-
rimentan sus primeros afios de vida universitaria, pero cuyas expe-
riencias personales y familiares de la politicales hacen percibir ain
los aspectos positivos de una mayor participacion. Por regla gene-
ral, estos “nuevos politicos’ son quienes postulan a los puestos de
representacién y organizaciones gremiales ali donde alin subsisten
y, predominantemente, se presentan a la cabeza de agrupaciones
estudiantiles“independientes’. Labase de estos grupos esta, en prin-
cipio, orientada a la defensa inmediata de sus necesidades y dere-
chos antelasinstancias correspondientesy alapromocion de activi-
dades que ayuden a complementar las carencias de su formacion
como profesionales.

En general, lapercepcion delamayoriadelos estudiantes universitarios
acerca de sus comparieros que se dedican ala politica es fundamental -
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mente negativa. La mayoria de jovenes entrevistados no duda en afir-
mar que el estudiante que se dedica alapolitica es un estudiante que no
tiene demasiado interés por su formacién profesiona ni por la de los
demas, sino que persigue objetivos gjenos alavidaacadémicao simple-
mente trata de lograr algun beneficio personal.

¢A qué estudiantes les interesa mas la politica?

R.- A los vagos

R.- Casi nunca entran a clases y siempre quieren que los demas
falten parair a sus asambleas...

R.- Son probleméaticos

Interés por la politica en la universidad

Aparentemente, en los Ultimos afios | as actitudes haciala politicaen las
universidades publicas difieren de las que, por regla general, se presen-
tan en las universidades privadas. En las universidades nacionales las
experiencias vividas han motivado € desinterés de los estudiantes por
participar en organizaciones estudiantiles.

¢Cual ha sido el efecto de la intervencion estatal sobre la
vida politica en tu universidad?

R.- Ahora ya estd mastranquilo, ya no es como era antes que los
de Sendero se metian a las clases, la gente ya los conocia.. ., pero
entro6 € gjército y sacaron a muchos de |os problematicos...

R.- Al comienzo creo que fue positivo, ¢no? Ya no se podia aguantar
el desorden..., pero a veces te da miedo, que te vayan a decir que
tu también eres terruco, que te boten, que te metan preso...

R- ...lasautoridades, €l gobierno, no se puedellamar la atencion
porque al toque salen, éste es subversivo...

R- aca en la universidad todavia tienen su cuartelito, atras de
los pabellones
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R.- No se puede participar en ningun reclamo... ya nos han dicho
guesi salimos estamos haciendo problemas, que nosvan a separar
de la universidad, que nos van a denunciar, las autoridades...

R.- Pocos seaniman ahora para €l Centro Federado, parala Asam-
blea...teagarranrabiay pueden decir deti o que quieran pues...

Si bien la desconfianza hacia la politica se da tanto en universidades
privadas como publicas, en estas Ultimas suele existir una mayor expe-
riencia o conocimiento de actividades politicas,reivindicaciones, etc.,
gue en los centros particulares..

En las universidades nacionales, incluso, |os mas reacios a participar en
politica tienen cierto conocimiento de las asociaciones gremiales, gru-
pos, facciones o agentes politicos que existen en su universidad:

¢, Todavia quedan grupos politicos en tu universidad?

R- ... siempre hay |os que se meten en politica, siempre estan alli,
pero mas calladitos, sin hacer roche...losdel FER, delaizquierda
PUES. ..

R.- Yo soy cachimbo todavia, a mi me han contado de los tiempos
de la politica, pero ya ahora no es asi, es mas tranquilo..., pero
todavia ves algunos, los partidos, algunos de los de izquierda...
hasta algunos profesores también son politicos todavia

R-... ¢grupos politicos?, no mucho, pero si hay... los FER, los de
Patria Roja, los PUM, no s&, varios grupos..., pero la gente ya no
les hace caso, no la mayoria; ahora son mas los independientes,
los del centro de estudiantes...

En los centros privados | os jovenes prestan menos atencion alapolitica
como parte de la vida universitaria. Mantienen una moderada distancia
de las formas de expresion colectiva de sus compafieros de universida-
des publicas, no sblo por no haber pasado por |as experiencias de éstas,
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sino también por considerar que cierta clase de reivindicaciones o dis-
cursos les son relativamente ajenos, dada su procedencia de sectores
socioecondémicos mas favorecidos (lo cual no se cumple, necesaria-
mente, en todos |os casos).

Cabe mencionar que en afios anteriores existio una mayor presencia de
los partidos politicos en universidades particulares, que promovio la
participacion de los estudiantes a través de formas tradicional es de or-
ganizacion y accion colectiva. Desde principios de los 90 |a actividad
partidista en estos centros declind y la representaci 6n estudiantil se re-
organizé através de agrupaciones independientes.

Si lapolitica universitaria de otras épocas estuvo marcada por las tradi-
cionales pugnas partidistas, en afios recientes las actividades de | os or-
ganismos estudiantiles se orientaron hacia objetivos mas centrados en la
vida académicay cultural y el animo beligerante dejé de ser un ingre-
diente delapoliticaestudiantil.

L os jévenes que participan en asociaciones estudiantiles suelen hacerlo
desde un enfoque basicamente académico o por € interés de ganar una
valiosa experiencia de trabajo. Sus metas se orientan, en principio, a
optimizar los medios que sus universidades ponen a su disposicion y
representar a los estudiantes ante las instancias educativas.

Finalmente, cabe agregar que en algunas universidades particulares, la
orientaci én basicamente académicay conservadorade las autoridades y
administradores ha encauzado la participacion estudiantil a través de
vias no-politicas, descartando de plano formas de organizacion o de
co-gobierno semejantes a las existentes en otras universidades de ges-
tion publicay privada.

La crisis de las organizaciones estudiantiles

Durante | os afios 90 se ha presenciado una pérdida gradual del prestigio
de los organismos estudiantiles, atal punto que en muchas universida-
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des, que en afos anteriores se caracterizaron por una gran actividad
politicajuvenil, en la actualidad es comun que no funcionen federacio-
nes de estudiantes. En algunos casos, existen facultades que ni siquiera
tienen centros federados u otro tipo de representacién reconocida por
las autoridades.

Como se ha mencionado, la actividad de estos organismos se ha visto
disminuidaen algunas universidades debido alaintervencion del Estado
0 por disposicion de sus autoridades, como respuesta a eventuales ex-
cesos cometidos por grupos terroristas infiltrados en las agrupaciones
estudiantiles.

En esas universidades, |as disposiciones de |as autoridades limitaron la
participacion tratando de restaurar €l orden, pero en la mayoria de los
casos las federaciones, los centros federados o |as asociaciones de es-
tudiantes han dejado de funcionar por falta de interés de los mismos
estudiantes para establecer juntas electorales y renovar sus instancias
de representacion. En otras palabras, la principal causa de la crisis de
las organizaciones estudiantiles ha sido la actitud de rechazo de los
educandos hacia la palitica, una actitud que, como sabemos, se funda-
mentaen el temor a desorden y lamalaimagen institucional.

Cabe mencionar que las mismas autoridades reconocen esta descon-
fianzajuvenil por la asociacion politicadentro de la universidad.

¢COmo evallia la capacidad de los jévenes para organizar se
politicamente en la actualidad?

R.- Mire, ahorita en la universidad si hay limitaciones para
conformar grupos politicos, todo el problema que hemos sufrido
ha conducido para que haya una especie de recesion en los
planteamientosdeideas, asi es que cualquier muchacho queahora
intente oponer se a alguna orden o alguna decision de autoridades,
los mismos comparieros son los que controlan el nivel social, 1o
miran mal en fin hay un cierto temor ...
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Tanto en universidades privadas como publicas es posible encontrar
una considerable cantidad de estudiantes que simplemente no saben s
existen organizaciones estudiantiles, cual es pueden ser sus funcionesy
atribuciones especificas.

¢ Tienen ustedesor ganismos der epresentacion como un tercio
estudiantil o centros federados ? ¢Cudles son sus funciones?
R.- ¢El tercio? No, no conozco a nadie del tercio ahorita...

R.- El centro de estudiantes creo que lo cerraron hace poco, ¢no?,
por problemas que hubo... no sé si estara funcionando, yo no me
meto en esas cosas. ..

R.- Ellos (los representantes del Centro Federado) son tus repre-
sentantes en €l Concejo de Facultad, en la Asamblea y €l tercio
cuando hay gue reclamar a veces... , pero a veces no les hacen
mucho caso, creo que no funciona...

R.- la Federacion ya no hay hace tiempo aca en el Cusco. Hace
anos ya, después que hubieron los problemas que hasta murio un
estudiante, creo, lo cerraron. Dicen queiba a haber después el ec-
ciones, pero no ha habido...

R.- € Centro Federado son los que organizan los partidos pues,
las fiestas también. También hablan con los profesores para las
clases de recuperacion y algunos estan en la Asamblea Universi-
taria...

L A DEMOCRACIA Y LAS INSTITUCIONES
Losjovenesy la democracia

El grueso de la poblacion universitaria actual en el Pert se ubica entre
los 18y 25 afios de edad. Se trata de jévenes nacidos entre mediados del
decenio de los 70 y comienzos de los 80 y que han crecido en un con-
texto politico de democracia institucional.
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Sin embargo, laimpresién que han tenido de la vida democrética no ha
sido de las mejores. Durante |os Gltimos dos decenios han sido testigos
de una de las més graves crisis econdmicas, sociales y politicas en la
historia del pais y han crecido con la readlidad cotidiana de la guerra
desatada por € terrorismo; ademas, han asistido a espectaculo conti-
nuado de un sistema politico que no ha podido resolver los graves pro-
blemas del pais. Durante los 90 estos adol escentes presenciaron la cul-
minacion de lacrisis de legitimidad del sistema democratico con €l re-
surgimiento de formas autoritarias en la conduccién del Estado y que
Ilevaron a unacrisis constitucional.

Actualmente, la gran mayoria de jovenes no tiene un concepto claro de
democracia, en €l mejor de los casos, la entienden como la posibilidad
de eleccidn de autoridades. La definicion de democracia que proponen
esta fuertemente influenciada por la especialidad profesional que si-
guen. Los estudiantes de Derecho o Saciologia tienen conceptos mas
ampliosy precisos de democracia que |os estudiantes de otras carreras,
aunque en ocasiones sean definiciones formales mas que conceptos
surgidos de una reflexion profunda del tema. Este caracter extremada
mente general de la concepcién de democraciay lavision estrictamente
utilitaria crean un imagen confusa de la democracia, que lleva ajustifi-
car incluso larupturadel sistemainstitucional.

Parati, ¢, qué es democracia ?

R.- Democracia es un pais donde tus pensamientos son libres, te
puedes expresar, hacer 1o que ti desees, pero siempre teniendo
respeto hacia los demas

R.- (democracias es)... que todos den su opinién, que participen,
participar en €l gobierno del pais, en las decisiones que hay que
tomar ...

R.- Democracia es apoyar una idea que esta bien, si planteas una
solucién a un problema y esta bien, entonces democracia es apoyar
a esa idea diciendo si a la verdad, yo doy mi voto a alguien que
sea capaz, eso es democracia. ..
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R.- Es que todos tengan libertad para poder llegar a triunfar

R.- Aveces, para poder progresar, la democraciano eslo mejor, al
comienzo... la democracia lleva mucho palabreo, burocracia...
cuando participan todos la toma de decisiones se hace muy lenta
R.- La democracia es elegir al presidente mas adecuado, que sea
firme... en el caso de los problemas extremos es necesario un
gobierno vertical para salir del hoyo... En el gobierno vertical es
preciso mantener los principios de la democracia, excepto el de
escoger libremente, con la finalidad de encausar a la nacion y de
alli volver al estado de democracia...

R.- Una demacracia necesita atras de ella una mano dura que
logre estabilizarlay ayudarla encaminandose hacia un pensamiento
positivo, para conseguir |os objetivos...

Otras definiciones implican un relativo grado de desinterés por la parti-
cipacion ciudadana o tienden a presentar €lementos discriminatorios:

¢Crees que todos los ciudadanos deberian participar en una
democracia?

R.- En Estados Unidos, en las Ultimas el ecciones creo que de cada
diez sdlo cuatro han votado; |os demas no quieren votar, ellos no
imponen que debes votar, ¢esto es una obligacion o un derecho?,
no es mi obligacion ni derecho, si quieres votas 0 no

R.- Mas que todo, es hacer respetar susideas; pero digamos, si es
gue yo no quiero votar: ¢por qué me van a obligar a hacerlo?,
porgue si yo no lo hago es porque no quiero

R.- Yo soy de Scuani; yo he visto de cerca las oportunidades en
gue van a elegirse autoridades. Los candidatos hacen asambleas
alos comuneros, a los de la localidad, los incentivan, les regalan
algo: jvotenpor mi...! ylagentevota. Entonces pienso que esos
peruanos, no quiero discriminarlos, no..., pienso que para elegir
por lo menos deben saber leer. Muchas veces no saben firmar y
sin embargo van a votar ...
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En las entrevistas hubo referencias a control ciudadano y ala participa-
cion descentralizada en la toma de decisiones de gobierno, a la necesi-
dad de instituciones sblidas, la libertad de expresion y el respeto alos
derechos humanos (alusiones directas a casos de desapariciones y tor-
turas por parte del Estado).

Otro aspecto interesante, esque ante lapreguntade si se considerabaa
la democracia como la mejor forma de gobierno cualesquiera que fue-
ran |los problemas por enfrentar, lamayoria de estudiantes manifestaron
su preferencia por €l sistema de gobierno democréatico (cuadro 11).

Sin embargo, alin se presentan inconsistencias entre el ideal de demo-
craciaexpresado y las consideraciones practicas sobre sus limitaciones
para solucionar los problemas del pais. Estafalta de coherencia se hizo
especialmente evidente en los focus groups, durante |os cuales fue posi-
ble profundizar en varios de |os argumentos expuestos por |os estudian-
tes en las encuestas y entrevistas mas breves.

En algunas de las sesiones y en otras consultas realizadas durante el
proyecto, 10s participantes reiteraron que la democracia “no es siem-
pre la mejor forma de gobierno” y que determinados problemas re-
quieren de soluciones duras, sugiriendo que oponen el concepto de de-
mocracia 'y su nocién del principio de autoridad como categorias mu-
tuamente excluyentes. En varios de los grupos hubo frecuentes re-
ferencias al Chile de Pinochet y alos supuestos beneficios de un régi-
men autoritario.

¢, La democracia es siempre la mejor forma de gobierno?
R.- Muchas veces esimposible desarrollar acciones gubernamen-
tales basandose en la democracia... para ello es necesario, en
algunos casos, recurrir a sistemas antidemocraticos, pero de ma-
yor grado de efectividad

R.- No todos |os problemas se solucionan en democracia, es nece-
saria la autoridad
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R.- Deberia existir la democracia en todo €l pais, pero existen
pueblos que necesitan otro tipo de gobierno, debido alasactitudes
del pueblomismoy por €llo, al tener otro sistema, esquereaccionan.
Por g emplo, en Chile con Pinochet o en Cuba con Castro...

De esta manera, no queda claro qué caracteristicas definen un sistema
de gobierno democrético para muchos jovenes universitarios, ni qué
excepciones a lainstitucionalidad estarian dispuestos a tolerar afin de
mantener un estado de relativa estabilidad social o politica. En todo
caso, reacciones como las de las marchas de protesta por la destitucion
de los magistrados del Tribunal Constitucional sugieren que esta tole-
rancia tiene sus propios limites.

Por otra parte, se observaron percepciones elitistas en algunos jévenes
acerca del acceso de las personas a los mecanismos de la democracia.
Al igual que en entrevistas citadas anteriormente, muchos estudiantes
opinaron gue no es democratico otorgar € voto a personas anafabetas
o de bajo nivel de instruccion. Debe decirse, sin embargo, que posturas
radicales como las antes mencionadas siempre generaron vivas discu-
siones entre los participantes.

Para una considerable proporcion de los jévenes entrevistados durante
€l proyecto, o mas importante para que trabaje un sistema de gobierno
democratico es que exista un presidente fuerte y decidido (a pesar de
gue muchos de €ellos desaprueben en més de un aspecto € estilo del
actual gobierno).

Para que la democracia trabaje eficientemente, ¢qué es mas
importante: un buen Presidente o instituciones solidas?

R.- Para mi, € Presidente...

R.- El Presidente...

R.- Creo que € Presidente, porqueél esel quevaaliderar, € que
va a gobernar...
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Sin embargo, estas opiniones no son compartidas por otros estudiantes
gueresaltan el papel delasinstituciones como garantiadel equilibrio de
poderes, expresando su desacuerdo con las actitudes autoritarias por
parte de las autoridades, tanto en la universidad como en el pais. Este
sector de los estudiantes destacd una definicion de democracia basada
en & concepto de respeto alasinstituciones, mas que en lacapacidad de
un presidente.

L os partidos politicos

L os partidos politicos son vistos como un mal necesario, asignandoseles,
principalmente, las funciones de control del poder del Estado y
representacion delavoluntad popular. Hubo consenso en queel problema
con los partidos politicos es que perdieron de vista su misién o, por lo
menos, no respondieron a las expectativas que la ciudadania puso en
ellos alo largo de muchos afios.

A pesar dequelos consideranindispensables parael sistemademocrético,
los jévenes se inclinan mas hacia los movimientos independientes por
ofrecer, segun ellos, mej ores probabilidades de representar |as opiniones
delapoblacion.

¢, Cual es e principal problema de los partidos politicos?

R- Enlospartidoslo que priman son lasideologias, |a verticalidad.
Por eso siempre traicionan a los que votan por ellos, no nos
representan bien...

R.- El problema es que tu opinas, pero no te hacen caso porque
hay un vigjo lider que manda y los demas lo siguen. Para eso
mejor haces tus cosas solo, por tu cuenta...

R.- Los partidostienen que ser mas demacr aticos ellos mismos, no
sé, a lo mejor tienen que haber partidos nuevos, mas indepen-
dientes...

R.- Mgjor son los movimientos que |os partidos, porque tienes tu
libertad de opinar
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R.- Alosjévenes en los partidos |os utilizan, para que hagan esto
o haganlo otro, €l trabajo sucio... los mayores, susideas del pais,
son los que mandan. TU casi nunca sabes porqué hacen las cosas
gue hacen, siempre hay intereses por detras...

R.- Cuando hubo el movimiento “ Libertad” uno iba a apoyar
porque queriair..., ser independiente es mgior, a lo mejor vale
mas la pena que los partidos, pero siempre hay que cuidarse que
no te utilicen, que no te manipulen por ser joven...

Puede concluirse quelajuventud universitaria, s bien hasidoinfluenciada
por las corrientes de pensamiento que afirman la obsolescencia de los
partidos politicos, mantiene una posicion cautel osa hacia formas alter-
nativas de asociacion politica, como los movimientos y candidatos in-
dependientes, sobre las que depositan muchas de las expectativas que
no han sido cubiertas por los partidos tradicionales (representatividad
de las ideas de los ciudadanos, libertad de opinidn de los individuos
dentro de las organizaciones, transparencia en la toma de decisiones,
etc.). Laimpresion general es que los jovenes critican un conjunto de
actitudes y formas de hacer las cosas y no tanto €l hecho de asociarse
a partir de un objetivo en comun.

L IDERAZGO Y NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION
Ser lideres: entre el ideal y la desconfianza

El concepto de liderazgo es de sumo interés para la mayoria de los
jovenes, laidea de “ser lideres” en sus respectivos campos de ac-
ci6én es un objetivo al que otorgan mucho valor. También es evidente
su busgueda de model os a seguir en su desarrollo personal y profe-
sional.

¢Cudl estu idea de un lider?
R.- Yo creo queun lider deberia ser una persona que se proyecta al
futuro a realizar un proyecto grande de acuerdo con su campo,
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¢no?. Nosotros debemos ser lideres pues nos estamos preparando,
haciendo mejoras para nuestra Facultad ahora, y posteriormente
Seraya para nuestra propia empresa

R.- Tiene que ser un lider con éxito en la vida, para que dé €
gjemplo a los que le siguen

R.- Sempre tenemos que buscar alguien paraimitar, un modelo de
profesional, de lider, para aprender y superarte...

R.- Tenemos que superarnos y ser los mejores profesionales,
empresarios, para crear trabajoy quee paisavance... asi podemos
ensefiar a otros para que sean mas positivos

R.- La gente va a confiar en €l lider porque ve su trabajo y asi
todosvan a progresar, € paistambién...siemprese necesitan lideres

Sin embargo, esas expectativas no coinciden con larealidad, en laque
esdificil asumir unaposicion de liderazgo o encontrar lideres capacesy
confiables con los cuales se puedan identificar. Masdificil aun es poder
identificarse con personas de su propia generacién. Ninguno de los j6-
venes entrevistados pudo referirse aalgun lider politico, social o cultu-
ral menor de 30 afios, que haya desempefiado alglin papel importante en
lavida piblica durante los 90. En el mejor de los casos, expresaron su
simpatia por personas de su entorno inmediato o por algunas figuras
publicas, consideradas “jévenes’ en e actual escenario politico, pero
con |os que aln mantienen una marcada distancia generacional.

¢, Podriascitar el caso dealgin lider joven que seareconocido
publicamente?

R-... podrian ser algunos congresistas, |os independientes, pero
no son tan jovenes porgue creo que tienen que tener mas de 30
para ser elegidos, ¢no?

R.- Yo conozco a amigos, que trabajan en empresas y son bien
reconocidos y ascienden rapido, pero no son conocidos porque no
son personajes publicos, no se meten en politica
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R.- Hay un pata, del Centro de Estudiantes, que lo respetan mucho
los profesores y hace algunas cosas buenas con |os estudiantes,
pero de todos modos tiene problemas porque hay gente que no lo
pasa, por estar en la politica...

Losjévenes parecen tener muy claro que aquel que pretenda ser lider se
enfrenta con todo tipo de dificultades. La idea que prevalece es que
nadie quiere asumir posiciones de liderazgo por temor aposiblesrepre-
salias(del gobierno, del terrorismo, delauniversidad, delosempleadores),
por ser identificado como activista politico o terrorista.  Finalmente,
esta el miedo a verse asociado con la mala imagen que la mayoria de
personas tiene de agquellos que participan en politica.

¢, Cudles son las principales dificultades que enfrenta un lider
estudiantil en las universidades de hoy?

R.- Es hien dificil ser lider, no es como todos creen que te va
mejor ... teganaslasirasde algunos profesores, delasautoridades,
sobretodo en universidades donde ha entrado €l gjército, s reclamas
mucho te dicen que eres politiquero, asi tu seas independiente. Es
muy dificil ser representante

R.- La gente siempre anda pensando que los del egados tenemos
beneficios, que nos dan becas o medias becas, pero es mentira,
acalesmuestro mi recibo de pagos... peroigual hablan mal porque
dicen que uno es politiquero y no te apoyan. Pero cuando quieren
reclamar a un profesor si te buscan para que hables primero...
R.- La mayoria de estudiantes tienen una mala imagen de los
lideres universitarios porque antes ha habido mucho problema,
mucha poalitica. Aveces puedes perder € respeto de tus comparieros
porgue se habla mal de |os representantes

R.- En las nacionales dices que eres del Centro de Estudiantes o
de la Federacion y piensan al togue que eres terruco, aungue ya
no haya. A veces da miedo cuando sabes quela palicia, €l gjército
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sabe tu nombre, que te estan siguiendo

R.- En esta universidad no ha habido terrorismo, si hubo politica,
pero no se llegd a extremos. Pero aln asi alguna gente ve mal a
los que postulan en las listas porque piensan que lo hacen por
figurar, para hacer carrera politica en la universidad y conseguir
beneficios... ahora la gente desconfia mucho de las buenas
intenciones. ..

También esta el hecho, reconocido por todos, de que la gente no apoya
a lider en momentos de dificultad, pero que siempre recurre a é en
caso de necesidad, por lo que el tiempo paralavida personal, €l estudio
0 €l trabajo se ven sumamente reducidos.

¢, Qué desanima a los estudiantes para asumir puestos de
representacion en la universidad?

R.- Ese es € detalle, que mas a veces marca a un representante,
uno a Veces se entrega con ganas a ciertos objetivos;, pero por
falta de los alumnos que préacticamente solo prestan su apoyo en
el momento de la votacion, en el momento de las cosas, cuando
uno tiene que resolver algunas situaciones seve un total desamparo
de parte de los alumnos

R.- Nosotros a veces nos ganamos unas broncazas con las autori-
dades por reclamar lo que la gente nos ha pedido que digamos en
la Asamblea. Cuando se quejan, sequejan todosy te dicen que los
representes en el Concejo de Facultad y te dicen que te van a
apoyar; pero cuando vas a la sala de sesiones no va nadie, solo
uno o dos que también son representantes. Y uno se quema solito
alli...

R.- Enlasreunionesy en |os eventos pierdes tiempo organizando,
yencimatienesqueestudiar ... sobretodo ahorita queestan diciendo
que para ser representante tienes que tener promedios altos, pero
¢CO0Mo va a ser eso si ser delegado te quita tanto tiempo?
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R.- Mis amigos de la Federacion me dijeron que me anime, que
postule a mi Centro de Estudiantes, pero no s€ s quiero porque
después mevan a ver mal y encima me va a faltar tiempo paramis
estudios

Estadesconfianzay temor haciael papel dedirigenteslimitalaparticipa-
cion de muchos, sobre todo de los més capacitados, en organizaciones
dentro delauniversidad. Lafaltade experiencia en organizaciones mu-
chas veces es reconocida como poco ventajosa por los estudiantes,
como se observa més adelante.

Caracteristicas y requerimientos del liderazgo

A pesar de susreservas hacialapoliticay sus mecanismos, 1os jovenes
universitarios reconocen lanecesidad delideresque dirijan € desarrollo
de su vidaacadémicay profesional. Las expectativas depositadas sobre
lafigura del lider explican muchas de las actitudes de los estudiantes
hacialaparticipacion politica.

El principal requisito que deben cumplir los lideres es el respeto a la
éticay aun conjunto de reglas de juego establecidas. Lacrisis de valo-
res éticos en la actividad politica es, seglin los jovenes, |a causa de los
problemas que afectan ala universidad y a pais. Por lo anterior, entre
sus expectativas destaca la demanda de un comportamiento ejemplar
por parte del dirigente.

¢, Qué caracteristicas debe tener un lider?

R.- Tiene que ser una persona ética, moral

R.- En las universidades se desarrollan los lideres profesionales
para €l futuro del pais, pero esto de nada sirve si no se les ensefia
€l respeto a los valores y principios éticos..., Sino lascosas van a
seguir siendo igual de corruptas que hasta ahora...
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R.- Un lider no debe ser un tipo que se venda facilmente

R.- Por g emplo, acatenemoslideresenlauniversidad queapenas
Ilegan empiezan a pactar, ¢no?, y alosdemasno nos hacen saber
nada. ¢Eso no esun lider?, no

R.- Que sea de confiar

R.- Honestidad, s eshonesto puedes poner tu esfuer zo en sus manos,
sino te pueden estar utilizando para sus fines personales...

R.- El lider es alguien que te va a guiar. Y no vas a imitar a
alguien que no sabes si puedes confiar en él...

R.- Tieneque ser una persona de moral intachable, queno traicione
a quienes lo apoyan

Laconfianzaen €l lider se refuerza a través de la identificacion que se
establece entre el representante y sus representados. La legitimidad de
un lider se mide, frecuentemente, por el grado en que comparta laexpe-
riencia de |las personas a quienes representa.

¢, Como se puede llegar a confiar en un lider?

R.- Tienes que conocerlo, saber quién esy como se comporta. Sélo
asi puedes darle tu confianza...

R.- Que sea como uno, porque asi conoce las mismas cosas que le
pasan a las personasy va a saber megjor como solucionarlas...
R.- Que sea alguien de nuestra region, basicamente, del pueblo
R.- Gente joven, tienen que ser sangre nueva para que no caiga en
los mismos vicios de siempre...

R.- El lider debe ser alguien que surja del grupo, que conozca a
todos, que entienda sus problemas, que represente de verdad las
demandas y la voluntad de aquellos que e dan su confianza

Segln lamayoria de estudiantes, €l lider debe ser carismético, aunque
también se espera que no sélo convoque, sino que también represente
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las ideas de quienes depositan en él su voz. Losjévenes han aprendido a
desconfiar de las promesas de dirigentes y representantes, y aungue en
un primer momento pueden ceder ante la simpatia de un determinado
lider, no pasara mucho tiempo antes de que le exijan todo un conjunto
de conductas y actitudes que respondan a lo que se espera de €l.

El surgimiento de lideres es un tema que genera diversas posiciones
entre. Muchos se conciben lideres en potenciay expresan laideade que
los dirigentes se forman a partir de su preparacion técnicay su expe-
rienciade trabajo. Este sector tiende a considerar que € afan de supera-
cion personal eslabase del liderazgo y que este se desarrollaa partir de
multiples experiencias y espacios de aprendizaje: universidades e insti-
tutos, organizaciones gremial es, partidos politicos, trabajo empresarial,
fuerzas armadas, asociaciones civiles, entre otros.

¢, Qué tipo de espacios 0 experiencias ayudan a desarrollar
buenos lideres?

R.- Unlider sedesarrollaen cualquier lugar en donde haya cultura
de organizacién, donde se fijen metas y objetivos por los cuales
hay quetrabajar...

R.- En cualquier lugar en donde existan problemasy hayan personas
gue tienen €l afan de vencerlos...

R.- Experiencias en las que se aprende a conducir a un grupo de
personas mediante un objetivo comdn...

R.- La experiencia y la instruccion, la educacién es lo que se
necesita paralograr lideres

Por otro lado, existen jévenes que opinan que los lideres “ nacen, no se
hacen”. La consultarealizada por AGENDA: Peru entre los estudiantes
gue participaron en el CADE Estudiantil 1997 puso en evidencia una
interesante ambigtiedad a respecto: si bien la mayoria de los jovenes
reafirmé sus valores democréticos y de participacion ciudadana, algu-
nos mostraron actitudes elitistas en sus definiciones de liderazgo.
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¢, De donde nace la capacidad del lider para representar la
opinién de otras personas?

R- El lider tienela capacidad innata de ver masalla que el resto,
y por eso tiene €l deber de dirigir a los demas hacia €l bienestar
comin

R.- El lider nace, los espacios simplemente le dan el toquefinal...
Las universidades tienen la mayor prioridad dado su mayor nivel
econdmico y educativo...

R.- En las universidades se da una mayor produccion de lideres
debido al mayor roce social y por tener mayores aspiraciones...
R- El lider nace, no se hace... puede fortalecerse a través de las
instituciones...

R.- Ellos (los lideres) son los representantes de su institucion y
llevan el pensamiento a las masas.

Al margen de posturas extremas, cas latotalidad de los jévenes entre-
vistados estan de acuerdo en que €l lider debe encontrarse entre las
personas mas informadas y experimentadas de cada grupo para orientar
adecuadamente al resto de sus miembros, ya sea de manera autoritariao
bien en una forma més participativa. También se reconoce la necesidad
de disponer de espacios que fomenten la libre discusién de ideas y la
libre asociacion, paramotivar o reforzar laformacion de nuevos lideres
entrelajuventud universitaria.

Al conocer las expectativas de los jovenes en cuanto a liderazgo, asi
como las dificultades que perciben para una participacion activa, es
posible comprender |as tensiones que experimentala actual generacion
ante la necesidad de organizarse para dar respuesta alos graves proble-
mas que se le plantean hoy en dia.

Como severd més adel ante, esatension entre la necesidad de asumir un
papel activoy € temor alaineficienciade lasformas poaliticas vigentes,
pone en cuestion muchas ideas acerca de las actitudes y motivaciones
delaactua generacion.
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Participacion estudiantil en los afios noventa:
una brecha generacional

La desconfianza de los jovenes hacia los mecanismos de la politica, la
ineficacia de las instituciones establecidas para resolver importantes
problemas que afectan alosindividuosy alas colectividades, han origi-
nado una escasa identificacion de la juventud universitaria con las for-
mas de participacion politica vigentes. En las diferentes entrevistas y
discusiones grupales, las alternativas apuntaron por revitalizar |os espa-
cios formales de participacion que aln subsisten y generar nuevas for-
mas de liderazgo y participacion.

Laideaderestaurar € prestigioy lacredibilidad delos centrosfederados,
federacionesy demas formas de representacion estudiantil se encuentra
presente entre las motivaciones de muchos de los dirigentes estudian-
tiles, que intentan de esta manera recuperar un cierto nivel de con-
cientizacion y participacion politicaen lamayoriade los universitarios.

Durante las visitas redlizadas a diferentes universidades de Limay del
interior del pais, asi como en los espacios de discusion de los semina-
riosy talleres organizados por AGENDA: PerU, fue posible conocer las
propuestas tanto de ex dirigentes estudiantiles como de lideres actuales,
en las que se destacaron laintencién de revertir laapatiajuvenil através
de, por gjemplo, campafias de informaci6n acercade |os derechos delos
estudiantes, laimportanciadel liderazgo y otros temas relacionados con
formas de participacion colectiva

Sin embargo, también fue posible observar durante las sesiones la des-
confianza de muchos hacia la idea de retomar discursos y formas de
organizacion, que perciben como ineficaces, contraproducentes o, en
€l mejor delos casos, propias del pasado. Alrededor de esta cuestion se
hizo evidente la profunda brecha entre las Ultimas generaciones de estu-
diantesy lideres universitarios y las anteriores.

El tamafio de esa brecha se puso de manifiesto en la discusién sobre
liderazgo universitario en la que participaron dirigentes de varias gene-
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raciones. Fue sorprendente apreciar que habia mas afinidad de concep-
tos y experiencias entre ex dirigentes de los afios 50 y fines de los 80,
gue entre lideres y estudiantes de los 90.

Unodelosasistentesd Taller de Reflexiony Disefio fue un ex-dirigente
estudiantil que participd en las federaciones de unauniversidad privada
afines delos 80y principios de los 90, cuya formacién estuvo inmersa
en una culturade participacion politica, casi totalmente ajenaalamayo-
riade los estudiantes de hoy. Cabe mencionar que €l lenguaje que utili-
zabaquedabacasi fueradelacomprension o € interésdelosjévenesde
laactual generacién, quienes no entendian a cabalidad todos los conte-
nidos implicitos en las categorias utilizadas o, simplemente, las asocia-
ban de manera inmediata con un tipo de discurso “ideol6gico”, con €
cual leseraimposibleidentificarse.

Es importante mencionar que existe una gran confusion en los dirigen-
tes de decenios anteriores acerca de la naturaleza de | os fenébmenos que
han originado y mantienen alin la actual situacion de apatia estudiantil
haciala participacion politica.

De acuerdo con la percepcion de varios ex-lideres estudiantiles de fines
delos afios 80y principios de los 90, acomienzos del presente decenio
parecian estarse conformando nuevas formas de liderazgo estudiantil,
orientadas a dar respuestas a las necesidades especificas de la juventud
y la comunidad universitaria. Este liderazgo en renovacion tomaba la
experienciade afios previosdedirigenciaestudiantil alavez queintenta-
ba distanciarse de contenidos politico-partidarios, por lo que, en lama-
yoria de los casos, se manifestaba a través del surgimiento de agrupa-
ciones estudiantilesindependientes que fundamentaban sus plataformas
politicas en objetivos y contenidos académicos, més que ideol 6gicos.
Esta preferencia por las agrupaciones independientes y nuevos lideres
politicos en la universidad, expresaba una necesidad por volver lavista
de los jovenes hacia su problemética como profesional es en formacion,
aungue también fue un fenémeno coman acasi todala politica nacional
a principios de los afios 90.
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Después de varios afios de crisis de las organizaciones estudiantiles
durante los 80, se establecian nuevos contactos entre las federacionesy
centros de estudiantes de distintas universidades publicas y privadas
(aunque en € caso de las estatales, la influencia de los partidos politi-
cos, sobre todo, los de izquierda, seguia siendo importante).

Sin embargo, desde la perspectivade los jévenes de aguella generacion
dedirigentes estudiantiles, en muy poco tiempo esaaparente reactivacion
se desvanecio y desde la primeramitad del decenio de los 90 la partici-
pacién en la mayoria de facultades se desarticul 6 gradual mente.

Al intentar identificar las causas que motivaron la progresiva desarticu-
lacién del movimiento estudiantil, lamayoria de dirigentes de decenios
anteriores sugirieron laexistenciade procesos generales (violenciapoli-
tica y represion, desconfianza en los paliticos, crisis econémica) que
afectaron la capacidad de convocatoria de las organizaciones estudian-
tilesy e surgimiento de nuevos lideres. En ese sentido, se sugiri6 la
posibilidad de que las motivaciones hacia la participacion politica estu-
vieran sujetas al azar y a coyunturas especificas, sin que se puedan
determinar los factores que conforman las actitudes haciala politica en
launiversidad.

Durante las discusiones, que reunieron a estudiantes, lideres y ex-diri-
gentes de diferentes generaciones y universidades, los participantes
mostraron su sorpresa ante ladiversidad de situaciones vividas por cada
personay cada grupo. Estadivergencia sugiere lanecesidad de estudios
de casos que permitan comprender mejor 1os elementos que influyen en
las actitudes de los jovenes hacia la participacion en diferentes contex-
tos sociales y politicos del pais.

Nuevas formas de liderazgo en un nuevo contexto palitico
y social

Al igual que existe unaenorme diversidad de problematicasy puntos de
vistaacercadelaparticipacion estudiantil en lapolitica, existen también
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muchos puntos de encuentro en las actitudes de los jovenes universita-
rios. Ex-lideresdelosafios 50 y 60 resaltaron que problemastales como
la escasa comunicacion entre representantes y representados, laintole-
rancia de las autoridades, |a apatia de los estudiantes, € autoritarismo
gubernamental, €l temor alarepresion y sus mecanismos, € individua-
lismo y la busqueda de la seguridad personal, eran asuntos que también
se discutian en décadas pasadas. Sin embargo, estos problemas no im-
pidieron la articulacion de movimientos estudiantiles que tuvieron un
papel importante en la vida académica, socia e incluso en la politica
nacional.

Actualmente, los jévenes universitarios son conscientes de que los de-
safios que enfrenta su generacion son cualitativa y cuantitativamente
diferentes alos de decenios anterioresy que lasrespuestas organizativas
apropiadas para superarlos pueden ser fundamentalmente distintas alas
gue tuvieron éxito afios atras.

Uno de los lideres de los afios 50 presente en las discusiones, refirién-
dose aloslogros del movimiento por lareformauniversitariaen el Pert
alolargodel presentesiglo, hizo €l siguiente comentario: “A lo mejor se
debe repetir é 1919. Ellos (los jévenes de aguella generacidn) crearon
una nueva politica porque la vigja no era acorde con una nueva socie-
dad. ¢No habra que hacer [lo mismo hoy?".

Queda abiertala cuestion de s sera suficiente reactivar | as organizacio-
nes estudiantiles existentes parafomentar unamayor participacion juvenil
en ladiscusién y proposicion de alternativas o si, por € contrario, sera
necesario explorar formas alternativas de articular los intereses de las
nuevas generaciones de estudiantes paralograr unamayor identificacion
con los mecanismos de participacion en un contexto en que la politica
tradicional se hallaen crisis, no solo en el pais, sino en € mundo.

En resumen, los estudiantes universitarios peruanos de hoy parecen
empezar a comprender la necesidad de hallar nuevas alternativas de
organizacion que hagan viable las soluciones colectivas a partir de los
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interesesy expectativasdelosindividuos. Sin embargo, lesresultamuy
dificil poder identificarse con las formas de liderazgo y |os organismos
politicos establecidos, debido a la percepcién desfavorable que tienen
sobre la manera en que se practica la politicaen €l pais.

Probablemente uno de los principales desafios de la juventud en los
préximos afios serd vencer esta desconfianza hacia el trabajo colectivo
organizado, a fin de poder disefiar formas alternativas de liderazgo y
participacion. Este nuevo liderazgo debe encontrar un balance entre las
percepciones sobre lapoliticay lanecesidad delosindividuos de traba-
jar en forma coordinada para el establecimiento y el logro de objetivos
comunes. Solamente estableciendo un ambiente de confianzaen lasini-
ciativasy capacidades de |os individuos sera posible restaurar laidenti-
dad de las personas con los sistemas e instituciones.



CAPITULO V

L os estudiantes universitarios
y las manifestaciones de junio de 1997

Las movilizaciones de jovenes universitarios durante el mesdejunio de
1997 constituyeron una valiosa oportunidad para contrastar las conclu-
siones preliminares del estudio de AGENDA: Per(, con las actitudes de
los estudiantes. A laluz de lainformacion obtenida en €l presente estu-
dio es posible proponer algunas conclusiones que permitan comprender
mejor el surgimiento de estas manifestacionesy su virtual desaparicion
poco tiempo después.

L ASMANIFESTACIONES ESTUDIANTILES DE JUNIO DE 1997

A partir delaunade latarde del diajueves5 de junio de 1997, decenas
de estudiantes de diversas facultades de |a Pontificia Universidad Cato-
licadel Per(l empezaron areunirse ante la puerta principal de su centro
de estudios. Momentos después, se desplazaron varias cuadras hacia €l
campus de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, donde se
unieron alamanifestacion de los alumnos de dicha universidad.

En los siguientes minutos arribaron a San Marcos estudiantes de laUni-
versidad de Lima, de la Universidad Nacional de Ingenieria, delaUni-
versidad Peruana de Ciencias Aplicadas, la Universidad Nacional de
Educacion Enrique Guzmany Valle“LaCantuta’, delaUniversidad Na-
cional Federico Villarrea y delaUniversidad Nacional Agraria. También
hubo estudiantes de la Universidad del Pacifico y laUniversidad Feme-
ninadel Sagrado Corazon.

[109]
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Pocas horas mastarde, milesde ellosllenaron las avenidas del centro de
Lima, donde encontraron también grupos de representantes de organi-
zaciones sindicales, asociaciones civiles y partidos politicos. En unade
las marchas mas grandes de los Ultimos 20 afios, |os estudiantes reco-
rrieron las calles de la ciudad hasta llegar a las puertas del Congreso,
expresando abiertamente su descontento por determinadas acciones del
gobierno y de algunos de sus miembros, poniendo especia énfasisen €
rechazo aladestitucion de tres magistrados del Tribunal Constitucional
de la Republica. Durante las siguientes semanas, manifestaciones estu-
diantiles similares, aungue en menor escala, se realizaron en diversas
ciudades del interior del pais.

En dias previos a 5 dejunio, ya se habian suscitado multiples manifes-
taciones por parte de grupos politicos y estudiantes de facultades de
Derecho de varias universidades de Lima. Sin embargo, la marcha del
jueves 5 fue motivo de comentarios, analisis y especulaciones por parte
del periodismo, los politicos y la opinién publica durante varias sema-
nas. Lajuventud universitaria habia causado un gran impacto politicoy
social através de su participacion masiva en un acto de protesta civil.

Probablemente lo que [lamd més la atencidn fue lo sorpresivo de esta
movilizacion y de algunas de sus caracteristicas. Nadie esperaba, por
gjemplo, que estudiantes de universidades privadas, jovenes pertene-
cientes a estratos socioecondémicos atos y medios, pudieran tomar par-
te activa en actividades usual mente asociadas con organizaciones sindi-
cales, partidos politicos o, en todo caso, personas provenientes de sec-
tores menos favorecidos de la sociedad. Tampoco resulté facil de com-
prender esta reaccidn en unajuventud que cominmente se consideraba
como desinteresada por cuestiones politicas o sociales, una generacion
aparentemente definida por el conformismo, el individualismo y lafri-
volidad.

L as explicaciones para esta inesperada reaparicion delos universitarios
en lavida politica nacional fueron muchasy muy diversas. |guamente
variadas han sido las opiniones acerca de las causas por las cuales,



¢LOS JOVENES A LA OBRA? JUVENTUD Y PARTICIPACION POLITICA 121

luego de algunas semanas de gran actividad, |as manifestaciones estu-
diantiles disminuyeron en intensidad hastaretornar alos niveles anterio-
res alas marchas de junio de 1997.

Organizacion de la marcha estudiantil

Durante los dias previos a 5 de junio, estudiantes de Derecho de dife-
rentes facultades de Lima habian protagonizado manifestaciones pabli-
cas de protesta por |a destitucién de los magistrados del Tribunal Cons-
titucional. Los estudiantes establecieron coordinaciones con profesores
universitarios, principa mente abogadosy juristas, con quienestuvieron
contacto directo permanente a través de las catedras universitarias, |o
cual explica e apoyo estudiantil a asociaciones civiles tales como €
Colegio de Abogadosde Lima.

No resulta sencillo identificar alas personas o agrupaciones que contri-
buyeron alaorganizacién delamarchamasivadel 5dejunio, einclusive
es praobable que ningun tipo de preparacion establecida tuviera que ver
directamente con esta convocatoria. Algunos sectores de la prensa su-
girieron laposibilidad de que gruposy activistas politicos relacionados
directamente con las universidades motivaron alos jévenes a participar
en las marchas. La impresion de la existencia estos agentes politicos
puede haber sido reforzada por €l contacto de la prensa con estudiantes
de Derecho, Letras o Ciencias Sociales, quienes suelen tener un mayor
interés por la participacion activaen politica, debido alo cual colaboran
con diversas asociaciones civiles relacionadas con la politica nacional.

Sin embargo, tales grados de apoyo espontaneo hacia agrupaciones de
este tipo no son comunes a la mayoria de estudiantes en la actualidad,
sobre todo en universidades privadas, donde la actitud genera es de
desconfianza hacia temas de contenido politico. En contrade cualquier
expectativa, las universidades privadas fueron las que tuvieron una ma-
yor participacién durante las manifestaciones en la ciudad de Lima.

Estas observaciones sugieren que la gran respuesta que hubo para la
convocatoria a la marcha no se puede explicar Unicamente a través del
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Ilamado de grupos politicos y formas de representacion estudiantil que
usualmente no atraen la atencién de la mayoria de los estudiantes. A
pesar de que pueda haber existido un trabajo de motivacion de diversos
grupos politicos, lainclinacién a participar por parte de los estudiantes
tuvo mas que ver con su propia interpretacion de un conjunto de situa-
ciones que, en ese momento, se percibian como excesos por parte del
gobierno. Las opiniones de muchos jévenes permiten entrever muchas
de sus motivaciones. Los siguientes comentarios son extractos de dis-
cusiones via correo electronico! en las cuaes intervienen estudiantes
universitariosy jévenes profesionales:

e “Los jovenes nunca hemos vivido una dictadura, al menos no
conscientemente, ... ¢ Tendremos que aprender a hacerlo?”

e “...no solo es e Tribunal Constitucional, son un montén de
cosas acumuladas: la presién a la prensa, la persecucion a
Baruch lvcher,... jinclusive las torturas!”

e “ .. .estantorturando a los mismos agentes del servicio deinte-
ligencia, y € gobierno no quiere crear una comision investiga-
dora”

» “¢Acaso el gobierno tiene derecho a hacer las cosas solo por-
que tiene mayoria en el Congreso?”

» “Hayamenazas, descuartizamientos, corrupcion que no sequie-
reinvestigar...”

Teniendo en cuenta este tipo de percepciones comunes, es comprensi-
ble que muchos jévenes acogieran con mayor facilidad laideade salir a
protestar. En muchos casos, los estudiantes no estuvieron muy bien
informados acerca de los detalles de algunos hechos por los cuaes
protestaban (como los entretelones politicos y las sutilezas legales de-
trés de la destitucién de los magistrados del Tribunal Constituciona).
Sin embargo, delo que si estaban seguros eradel sentimiento extendido

1 Lista de discusion “Colmena’ de la Red Cientifica Peruana, entre los dias 2 a 12 de
junio de 1997.
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de que “las cosas no se estaban haciendo hien”, de que existia poca
transparencia en la toma de decisiones por parte del gobierno y sus
miembros, y de que se violaban las |eyes en un grado tal que afectaban
potencialmente los derechos de todos los peruanos.

De esta manera, es posible entender como, desde una perspectiva indi-
vidual, surgié simultaneamente en muchos jovenes la voluntad de ex-
presar su protesta publicamente, sin tener que identificarse necesaria-
mente con algunaforma de activismo o representacion politica. En con-
secuencia, los medios para la difusién de estas iniciativas fueron bas-
tante diversosy poco tuvieron que ver con unaactividad centralizadade
organizacion, seglin puede inferirse del testimonio de algunos estudian-
tes de universidades privadas entrevistados momentos después de las
marchas:

e “Algunos patas nos pasaron la voz en la cafeteria, y nosotros
les contédbamos a nuestros amigos en otras univer sidades para
hacer mancha...”

e “en nuestra universidad (Universidad de Lima) no se animo
mucha gente, pero nos juntamos con la gente de la Universi-
dad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC) y tal vez fuimos
unoscien...”

Una estudiante de Derecho de la Universidad Particular San Martin de
Porras, entrevistada por un medio de prensa escrita, narré que deseaba
participar en la protesta pero que:

“no conocia ninglin grupo estudiantil para sentirse respaldada
...Yo fui sola, yo misma hice mis volantes, les saqué copia
fotostatica, los reparti. Todo ha sido asi: una iniciativa
espontanea...”

Diario La Republica 15/06/97
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Testimonios de estetipo fueron muy comunesdurante las manifestaciones
y en posteriores entrevistasy conversaciones. A través de estas respuestas
se manifiestaladesconfianzadelosjovenesante lasformas establecidas
de asociacién, asi como la carencia de organizaciones con las cuales
puedan sentirse identificados, que representen sus necesidades y que
expresen sus ideas acerca de determinadas situaciones sociales.

Sin embargo, estarel ativa ausenciade mecani smos de organizaci én puede
haber resultado ventajosa desde |a perspectivade laconvocatoria. Como
la congresista Lourdes Flores sugirié en una conversacion radial con
estudiantes universitarios,? es posible que esta“ desorganizacion” fuera
maés eficaz como medio para convocar a amplios sectores de la juven-
tud que una“imagen formal” o “institucional”.

Durante la marcha fue necesario que algunas personas asumieran las
funciones de coordinar la movilizacion de tan grande nimero de perso-
nas, afin de mantener el orden, tarea que se distribuy6 entre estudiantes
y representantes estudiantiles (sobre todo de centros federados) de cada
universidad. En ninglin momento hubo voceros oficialmente designa-
dos por las diferentes delegaciones, ni se intenté asumir papeles pro-
tagdnicos por parte de |os sujetos encargados de la coordinacion. Este
trabajo “ descentralizado”, tanto en la difusién y convocatoria como en
la coordinacion de las manifestaciones, parece ser un elemento intere-
sante que podriadefinir algunas formas alternativas de organizaci6n por
parte de los estudiantes.

Los jovenes afirman sentirse mas identificados con agrupaciones a in-
terior de las cuales no vean limitada su libertad personal. Durante la
entrevistaradial citada anteriormente, uno de los estudiantes manifestd
su temor ante la idea de un®liderazgo natural”, es decir, que agquellas
personas que colaboraron con la organizacion del evento fueran real-
mente personas “destinadas’ por su capacidad a asumir el papel de

2 Radio Cadena Peruana de Noticias, segunda semana de junio 1997.
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aglutinadores y representantes de alguna especie de sentir colectivo.
Algunos de estos jévenes, una estudiante de Ciencias Socialesy otrade
Comunicaciones (co-editora de unarevista estudiantil), participaron en
€l Taller de Reflexiony Disefio deAGENDA; Pertl, donde expresaron su
temor ante el hecho de asumirse como representantes de las opiniones
deotrosindividuos, contodoslosprivilegiosy responsabilidades que de
ello sederivan.

Cuando a gunos sectores estudiantiles con mayor formacion en organi-
zaciones, (principa mente de estudiantes de facultades de Derecho o de
universidades estatales), propusieron la conformacion de una Coordi-
nadora para mantener las actividades y espacios logrados a raiz de las
marchas, una gran mayoria de participantes mostré una evidente desa-
zony reticencia a causa del temor a perder la espontaneidad original de
la protesta.

Las expresiones de la protesta estudiantil

Es probable que el desencanto juvenil con los discursos politicos y so-
ciales de otras generaciones también se haya manifestado en las formas
de expresar su indignacién y sus opiniones durante las marchas. Inclu-
so a nivel simbdlico, los signos y las maneras con los cuales |os estu-
diantes expresan sus ideas parecen intentar reflgjar su identidad como
jovenes y como individuos antes que proyectar una imagen de unidad
politica.

Junto con los coros que repetian las vigjas férmulas de “ | XXX, € pue-
bloterepudial”?, los estudiantes voceaban también arengas tomadas de

8 “XXX" reemplaza, en varias de las citas, los nombres de los personajes publicos
mencionados con mayor frecuencia durante las manifestaciones, como el Presidente
Alberto Fujimori, Vladimiro Montesinos, Martha Chavez, Nélida Coléan, entre otras
figuras asociadas con diversas acciones del gobierno consideradas como cuestionables
por los jovenes.
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barras deportivas o canciones populares, que adaptaban a paso para
expresar su agrado o disgusto con determinados personajes o agrupa-
ciones. Segun los propios estudiantes, el ambiente que se respiraba era
de camaraderia juvenil, pero sin caer en lafrivolidad. Las bromasy la
alegria del momento eran tomadas muy en serio en vista del mensagje
genera que se queria transmitir.

Sin embargo, detréas de estas expresiones también fue posible identificar
ladiversa procedencia de los participantes. Por g emplo, los estudiantes
de universidades estatal esintentaron expresar, através de sus arengasy
coros, laespecia perspectiva que tenian de los problemas sus universi-
dades (sus protestasincluian temas tales como la autonomia universita-
ria, los derechos estudiantiles, entre otros). En todo caso, a pesar de
gue los jévenes de otras universidades estuvieron al tanto de estos ma-
tices, laidentidad del grupo no perdié cohesion.

Otro aspecto que distinguid a los estudiantes de otros grupos de ma-
nifestantes fue e manegjo de panelesy banderas como formas de captar
laatencién del publicoy laprensa. Mientras|as organizaciones politicas
y gremiales desplegaban grandes y abundantes carteles y banderas, los
estudiantes habian preparado apenas las suficientes pancartas para
identificar las universidades, facultades o asociaciones a las cuaes
pertenecian. A diferenciadelosmiembrosde partidospoliticosy gremios,
la mayoria de los estudiantes asistié con las manos vacias, aungque
algunos consiguieron pequefios pliegos de cartulina, o simples hojas de
cuaderno, sobrelas cuales escribieron 1o que deseaban decir al publico.
Evidentemente, los fotografos y camarégrafos de diferentes medios
de prensa escrita y televisiva no pudieron captar muchos de estos
textos.

Los estudiantes expresaron en todo momento su voluntad de no ser
identificados con grupos politicos, organizaciones sindicales o agre-
miacion alguna. Uno de los coros que mas se entonaron retrata el recha
zoy €l temor delosjvenes ante cua quier posible malinterpretacion de
sus intenciones. “jSomos estudiantes, no somos terroristas!”.
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L as ideas expresadas durante las marchas de estudiantes no apelaron a
discursos complicados, arengas inflamadas o declaraciones de conteni-
do especificamente politico. En su mayoria eran frases directas y diri-
gidas a cuestiones o personas especificas:

e “ XXX, vergiienza de la Catdlical”

e “jNoqueremos masabusos!”

e “jQueremosTribunal Constitucional!”
e “jdusticial”

Uno de los carteles méas pequefios contenia un mensaje que expresaba
con toda claridad los sentimientos y motivaciones de la mayoria de los
jovenes asistentes. Decia simplemente “iCORRUPTOS!”.

El rechazo a las formas politicas establecidas

Durante casi toda la marcha fue posible observar reacciones que indica
ban claramente su intencion de mantener la mayor independencia posi-
ble de otros grupos de manifestantes.

En un primer momento, durante la concentracién previaen e centro de
laciudad, un grupo de congresistas de oposicion se hizo presente con €
fin de coordinar la marcha hacia el Congreso, presentar su saludo alos
estudiantes y acompariarlos en el camino. Las reacciones de los jovenes
fueron desde un interés por el contacto directo con persongjes publi-
cos, hasta €l temor de perder la independencia de su manifestacion.

L uego del saludo, los coordinadoresdelas diferentes universidades agra-
decieron €l gesto, pero resaltaron €l caracter estudiantil de lamarcha e
invitaron a los parlamentarios a “esperarlos en € Congreso”. Durante
una posterior entrevista radial, uno de estos congresistas recordd este
hecho con mucha satisfaccion por lafirmezadelainiciativa de los estu-
diantes.
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Otrareaccion interesante se produjo cuando, al iniciar lamarchaa Con-
greso, un grupo de delegaciones de organizaciones gremiales, sindica-
lesy partidos de izquierda se pusieron delante de la marcha estudiantil.
La percepcion negativa que la mayoria de estudiantes tiene de estos
grupos proviene de la asociacion que se hace de ellos con los excesos
cometidos por grupos radicales que desencadenaron la violencia politi-
ca en las universidades y en el pais. A pesar de ello, los estudiantes
prosiguieron con sus manifestaciones de protesta, intentando mantener
distancias con las delegaciones antes mencionadas.

Unavez reunidos todos | os grupos ante e Congreso, |0s representantes
sindicalesy de partidos politicos se pusieron nuevamente por delante de
los estudiantes, y algunos parlamentarios de oposicién salieron a frente
y tomaron la palabra en representaci on de todos, provocando igualmen-
te reacciones de rechazo y descontento entre 10s jovenes:

* “Nosotros fuimos hasta alli, y éramos la mayoria, pero esos
sefiores pusieron sus banderasy hablaron antelascamaras...”

* “Nos faltd mas experiencia para organizarnos mejor, llevar
mas paneles... Los vigjos politicos si saben como llamar la
atencion y nosotros no... ellos se las saben todas”

e “Laproxima vez estaremos mejor preparados’

Sin embargo, el deseo de participar hizo que los estudiantes se mantu-
vieran en € lugar hasta terminado € encuentro, demostrando lo que
podria interpretarse como una actitud de tolerancia 'y reconocimiento
de objetivos comunes detras de las diferencias formales y de ideas. Es
interesante destacar que la mayoria de estudiantes asumié como una
desventaja su falta de préactica en mecanismos de la politica tales como,
por gemplo, e manejo de la prensa, la conduccion de asambleas y de-
bates, la coordinacion de eventos, entre otros. Durante las diferentes
actividades con estudiantes alo largo del estudio, fue posible identificar
este escaso conocimiento, y mas alin, dominio, de algunos mecanismos
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de la participacion politica por parte de la mayoria, sobre todo de aque-
Ilos mas j6venes, quienes no han tenido experiencia de trabajo en orga-
nizaciones politicas o gremiales.

Debe destacarse que estadificultad que los jovenes enfrentan paraiden-
tificarse con determinadas formas y contenidos politicos no se restrin-
ge Unicamente a la juventud, sino que es un problema que afecta a
numerosos sectores de la sociedad peruana tras muchos afios de crisis
politicay social.

Larespuesta de la opinion publica

Al igual que en el caso de muchos estudiantes, numerosos sectores de
la opinidn pablica no tienen una buena percepcion de grupos sindicales
y partidos de izquierda, por su asociacion con las actividades de ele-
mentos terroristas que infiltraron muchas de estas organizaciones. Este
desprestigio se sumaal temor alas potenciales represalias por parte del
Estado, condicionando que muchas veces seadificil lograr unaidentifi-
cacion delaopinion pablicacon determinadas reivindicaciones politicas
por parte de diversos gremios y grupos politicos.

Manifestaciones de protesta de sindicatos, obreros, vendedores ambu-
lantes y diversos grupos politicos se han vuelto bastante frecuentes en
€l centro de Lima desde hace algunos afios, y es usual que € publico
prefiera mantenerse al margen de tal es actividades por temor alos des-
Ordenes y enfrentamientos con los que culminan comidnmente.

Sin embargo, durante la marcha del 5 de junio, el publico demostré
sorpresa ante € nimero de jévenes manifestantes y ante el hecho de
gue muchos de ell os procedian de universidades y sectores sociales que
comunmente no toman parte en este tipo de protestas. Esta sorpresa
probablemente influyd en la actitud de los espectadores de las marchas,
quienes en lugar de alejarse del lugar, se aproximaron alas calles para
presenciar un hecho tan inusual. Muchas personas de entre €l piblico
saludaron y aplaudieron lainiciativa de los jovenes, quienes se vieron
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gratamente sorprendidos ante estas demostraciones de apoyo y recono-
cimiento:

e “Esedialos mayores nos escucharon con atencion...”

e “... hasta las sefioras se paraban y nos aplaudian, fue muy
emocionante’

» “Realmente no se esperaban que saliéramos a hacer lo que
hicimos...losagarramospor sorpresa...”

e *“ ... desde algunas ventanas nos tiraban papel picado y nos
saludaban”

Las numerosas expresiones de aprobacion por parte del publico a la
actitud tomada por los jévenes continuaron por muchos dias después
delas marchas. Este interesante cambio de actitud en el pablico sugiere
la posibilidad de que muchos de los problemas de convocatoria 'y de
apatia haciala participacion politica estan influidos en parte por ladifi-
cultad de superar prejuicios y desconfianzas mutuas entre individuos y
colectividades, impidiéndoles lograr una efectivaidentificacién con las
necesidades y problemas que afectan ala sociedad en general.

L as percepciones de la prensa

Estas marchas estudiantiles fueron uno de los momentos de protesta
civil més grandes que se han visto en € pais desde | os Ultimos afios del
gobierno militar o las protestas ante el intento de estati zacién delabanca
afines delos afios ochenta. Esto atrajo la atencidn de la opinion piblica
en general, y delaprensaen particular. Lamanifestacion del 5 de junio
fue objeto de titulares en casi la totalidad de los diarios del pais, asi
como de reportgjes televisivos, entrevistas a estudiantes, especialistas
en ciencias socidesy analistas politicos.

Diferentes medios de prensa, que adoptaron distintas posiciones acerca
de los temas que originaron la protesta civil (principalmente la destitu-
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cion de los magistrados del Tribunal Constitucional bajo condiciones
bastante discutibles de legalidad, a fines del mes de mayo de 1997), se
aproximaron al temaintentando orientar alaopinién apartir delainter-
pretacién del momento politico. En algunos casos se magnifico € im-
pacto de lainiciativa de los jovenesy en otros seintentd disminuirlo.

L os términos utilizados expresan las opiniones, eincluso los prejuicios,
gue se tenian acerca de las motivaciones juveniles. Muchos medios,
sobre todo de prensa escrita, usaron frases tales como:

“ El despertar de los universitarios’
Diario La Republica 8/06/97
“Laresurreccion de la protesta estudiantil”
Diario Expreso 15/06/97
“La nueva oposicion: bienvenidos’
“Por fin se desengafiaron.”
Diario La Republica 15/06/97
“ Después de mucho tiempo, una nutrida
movilizacion popular en la capital”
Diario Gestion 9/06/97
“Lallamada ‘generacién X', caracterizada por
e alpinchismo, la indiferenciay € individualismo,
ha dado un giro de 360 grados...”
Diario La Republica 28/06/97

También se publicaron encuestas acerca de la opinién de los jovenes
respecto de diferentes temas politicos de actualidad, tales como la apro-
bacién ala gestion del gobierno, su opinién acerca de la economia del
pais, sus intenciones de voto con miras a las elecciones generales de
1999, y otros temas del momento.

En algunos casos se interpretd la protesta como sintoma de procesos
politicos nacionales mas amplios, tales como un supuesto resurgimien-
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to de movimientos de la sociedad civil ante los excesos del Estado,
relacionando las manifestaciones estudiantiles con las movilizaciones
gue por esos mismos dias convocaban grupos politicos y sociales de
diversas tendencias. En otros casos se resaltd la presencia de determi-
nados organismos politicos o de lasociedad civil al lado de lapresencia
de los estudiantes, sugiriendo que algun tipo de planificacién politica
estuvo detras de los universitarios y que, por lo tanto, estas manifesta-
ciones no habrian sido tan espontaneas como se pensd en un principio.

En medio de este inusua interés de la prensa, estudiantes de diversos
centros de estudio fueron objeto de numerosas entrevistas. Sin embar-
go, se observa que, en la mayoria de las ocasiones, se entrevistd a
jovenes provenientes de un reducido conjunto de especialidades acadé-
micas, principalmente facultades de Derecho, las cuales tuvieron un
especial protagonismo en varias delas manifestaciones de aquellosdias.

L a precedenciade una determinada especi alidad académica parece estar
bastante correlacionada con los niveles de informacion de los jovenes
acerca de temas de actualidad, lo que influye en sus percepciones y
actitudes haciala participacion organizada y la politica. Esto puede ha-
ber contribuido parcialmente aexagerar laaparienciade unaorientacion
politica detras de las manifestaciones de junio de 1997, a pesar de las
aclaraciones hechas por |os propios estudiantes acerca de sus motiva-
ciones personales.

L as percepciones de politicos y autoridades

Politicos pertenecientes a diferentes grupos y tendencias se vieron sor-
prendidos por lamagnitud delaprotestaestudiantil. Aquellosrel aciona-
dos con sectores de oposicién no ocultaron su interés por los que inter-
pretaron como un despertar de la conciencia critica en los jévenes.
Incluso algunos politicos del partido de gobierno expresaron su inquie-
tud porque estas manifestaciones juveniles pudieran asumir formas mas
concretas de participacion politica
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“ Espero que esto termine en un movimiento politico, en alguin

tipo de articulacion de la juventud. Seria una pena que haya
florecidotan bonito para que luego se marchite” .

Entrevista al congresista Carlos Ferrero Costa,

Diario La Republica 28/06/97

En todo caso, por €l lado de los politicos relacionados con € gobierno,
las reacciones fueron variadas: mientras algunos saludaban formal men-
te e hecho de que la juventud expresara sus ideas, otros intentaban
minimizar €l impacto causado en la opinidn publica nacional. En los
Casos mas extremos, seinterpretd la movilizacion como un conjunto de
actividades motivadas por intereses politicos de sectores de oposicién,
interpretacion que fue rechazada por gran parte de los estudiantes
participantes.

También se escucharon opiniones mas moderadas, provenientes de al-
gunos sectores del periodismo, de estudiosos en ciencias sociales,
analistas y autoridades universitarias. En estos casos se prefirid hablar
de un renovado “protagonismo estudiantil”, asumiendo el fenémeno
como la expresion publica de un estado de animo de diversos sectores
delasociedad civil. Estas opinionesresaltaron y felicitaron lainiciativa
de los jovenes en defensa del Estado de derecho, aunque se mostraron
cautel osas acerca de cualquier interpretacion politica al respecto.

“ Lo novedoso de esta concurrida marcha fue la animada, festiva
y protestona presencia de estudiantes de las principales
universidades limefias; los de la Catdlica fueron los mas, los
siguieron los de San Marcos, de Lima, San Martin, Pacifico, La
Molina, UPC, entre otras. Los estudiantes se movilizaron sin
carteles, consignas, ni membretes partidarios, correando consignas
burlonascomo lade* Servando y Florentino, mgjor que Montesinos'.
Esta esuna primera sefial de quealgo nuevo puede estar naciendo.”
Santiago Pedraglio, periodista,
Diario Gestion 9/06/97
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No cabe duda de que lo que paso en junio de 1997 proyectd alos jove-
nes, a menos momentaneamente, a la tribuna publica, convirtiéndose
en parte importante del debate politico y socia del momento atravésde
su participacién activa en la escena nacional.

SITUACION DE LA PROTESTA ESTUDIANTIL TRASLASMARCHAS
DEL MESDE JUNIO

El impacto politico de las manifestaciones de junio de 1997 puso en
evidenciae potencia delajuventud universitariaparainfluir enladiscu-
sion publica nacional. A partir de esta experiencia, muchos jévenes
empezaron a comprender la necesidad de darle continuidad a estos es-
paci os abi ertos de partici pacion estudiantil. Lainiciativade algunos sec-
tores estudiantiles por formar un érgano de coordinacion inter-universi-
tario no produjo entusiasmo en otros, debido al temor de perder la es-
pontaneidad e independencia que caracterizaron estas primeras mani-
festaciones. La afirmacion de un estudiante entrevistado por la prensa
escrita, puede estar expresando |as opiniones de muchos de sus compa-
fieros:

e “...noVvayaa ser que nos convirtamos en lo que hoy estamos
criticando...”
e “Esque esto es espontaneo, si organizas lo malogras, nadie
vaair...”

Diario La Republica 15/06/97

No selleg6 a establecer ninguin organismo de coordinacion que centra-
lizara las protestas estudiantiles. Por el contrario, en entrevistasy con-
versaciones con €l publico, los estudiantes continuaron resaltando €l
hecho de que su protesta fue una expresiéon de indignacién personal
ante una serie de abusos y violaciones alas normas bésicas de la convi-
vencia en sociedad, mas que una manifestacion de objetivos politicos
especificos:
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¢, Por qué participaron de la marcha del 5 dejunio?

R.-“ Nosotros ahi no representabamos a nadie... fuimos porque
quisimos y porque ya estabamos cansados de tanto abuso”

R.-“ Muchos de los que fueron estaban por razones distintas, no
todas las opiniones son iguales... pero estabamos de acuerdo en
lascosasprincipales...”

En los dias que siguieron a las marchas, diversos grupos estudiantiles
continuaron realizando actividades de apoyo alos magistrados destitui-
dosy en protesta por |os excesos e inmoralidades percibidas en algunos
actos del gobierno. Grupos de ellos con méas compromiso en organiza-
ciones politicasy gremiales planearon actos de desagravio alos magis-
trados; en otros casos, algunos grupos coordinaron presentaciones y
conferencias en diversos centros de estudio.

En ciudades del interior del pais, grupos de estudiantes realizaron mar-
chas de protesta contra lo que consideraban abusos del gobierno, y en
apoyo a demandas especificas de sus regiones y localidades. Estudian-
tes de varias universidades de |a capital Ilegaron alas puertas del Con-
greso y, provistos de escobasy Utiles de limpieza, barrieron simbolica-
mente la suciedad acumulada como una forma alternativa de expresar
su descontento por las acciones del gobierno y de algunos congresistas
en particular.

Finalmente, como muchos estudiantes y personas interesadas por el
temasupusieron, laintensidad y frecuencia de |as manifestaci ones estu-
diantiles disminuyé. Sin embargo, el impacto causado por la interven-
cion de la juventud universitaria en la politica nacional provocé
cuestionamientos que pueden tener gran importancia en los proximos
meses y afios.

Por lo pronto, los estudiantes han sido testigos de la influencia que
pueden gjercer en laopinion publicay lavidapoliticadel paisal expre-
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sar, incluso sin pretenderlo, las opiniones y sentimientos de amplios
sectores de la sociedad civil. Los més motivados hacia la participacion
en actividades de organizacion y coordinacion, tuvieron la oportunidad
de constatar sus capacidades y limitaciones al momento de asociarse
conotrosjévenesapartir deun conjunto deideasy sentimientos compar-
tidos. A pesar de las desconfianzas y de ladiversidad de opiniones, los
jovenes reconocieron por si mismos la necesidad de actuar de manera
organizada para darle més fuerza a sus propios medios de expresion:

e “Tenemos que organizarnos para que nos escuchen, pero no
queremos perder laindependencia de nuestras opiniones...”

» “Participar en politica puede ser, pero sélo cuando los parti-
dos sean mas democr aticos, que no te manipulen...”

» “De hecho, cuando salimos a decir |o que queremos estamos
haciendo palitica...”

e “¢Hacer palitica?, no sé... pero si no hacemos algo van a
pasar otro monton de afios hasta que nos vuelvan a hacer

L uego delas manifestaciones de junio de 1997, se produjo unavariedad
de intentos por interpretar este fendmeno. Algunos sectores opinaron
gue las protestas de | os estudiantes fue motivada fundamental mente por
organizaciones politicas de oposicién a régimen. Por otra parte, hubo
guienes pensaron en un cambio radical en las actitudes de | os estudian-
tes hacia la politica, y vaticinaron un mayor compromiso con la vida
publicanacional en los meses por venir. Sin embargo, la aparente desar-
ticulacion de las movilizaciones durante |os meses siguientes no permi-
tié constatar ninguno de estos puntos de vista.

Las actitudes de los jévenes y las marchas

A partir de las actitudes observadas a lo largo del presente estudio, es
posible intentar identificar con mayor precision algunas caracteristicas
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gue describan € repentino incremento de la presencia de los jovenes
universitarios en la vida publica, asi como comprender € por qué este
resurgimiento de la protesta estudiantil no condujo a una recomposi-
cion, con caréacter mas permanente, de las organizaciones juveniles.

En primer lugar, algunas caracteristicas alas cuales se apela para definir
alajuventud actual no constituyen necesariamente un obstéaculo para el
surgimiento de actitudes propicias para la participacion politica en los
jovenes. Caracteristicas tales como el individualismo, la preocupacion
por el futuro personal, o € énfasis en los problemas concretos antes
gue en discursos ideol 6gicos, sumados a una preocupacion por la ética
y €l respeto a un conjunto de normas basicas, han tenido mucha in-
fluenciaen la percepcion y € juicio personal de los estudiantes acerca
de lacoyuntura politica actual, al grado de motivarlos a expresar publi-
camente su rechazo.

En muchos casos, no fue necesario un conocimiento preciso de los
detalles técnicos, politicos e ideol 6gicos detras de los hechos y accio-
nes criticados, sino que fue mas importante el sentimiento extendido
entre la juventud de gque con tales actos se atentaba contra la seguridad
y la libertad de las personas. En contra de o que muchas personas
pudieron opinar, y al margen de cualquier consideracion politica, laju-
ventud universitaria actual parece haber demostrado que alin es capaz
deindignarse ante los abusos y manifestar abiertamente su protesta. En
segundo lugar, €l rechazo constante arecurrir aformas de organizacion
y estilos de liderazgo que, segun la percepcion de los jévenes, han de-
mostrado ser ineficaces, hace que éstos intenten canalizar su motiva-
cion personal através de medios de expresién aternativos.

Losjévenes universitarios que tomaron parte en las protestas realizaron
un esfuerzo consciente por expresar sus sentimientos e ideas a titulo
personal, sin arrogarse la representacién de ningun otro sector de la
sociedad ni adscribirse a discursos partidarios o ideol 6gicos. El marca-
do acento juvenil, universitario y pluralista de su protesta, pretendié
destacar estas diferencias sin lugar a confusiones. La Unica consigna
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parecio ser precisamente evitar las consignas: no perder lalibertad de
ideas y de accion.

Este intento de despolitizar la organizacion de las protestas, en la préc-
tica, es motivo de tensidn para aquell os jovenes que reconocen la nece-
sidad de actuar organizadamente para alcanzar determinados objetivos
comunes. Por otra parte, la actitud de los jévenes de apostar por la
independencia de opiniones eideas constituye unafuente de motivacion
permanente para la defensa de mecanismos democréticos a interior de
cualquier asociacion civil o politica con lacual puedan comprometerse
alalarga.

Actitudes de losj6venes hacialapoliticacomo las anteriormente descri-
tas podrian ser de utilidad para promover nuevas formas de organiza-
¢ion basadas en mecani smos mas flexibles de coordinacion. Algunos de
estos mecanismos se expresaron, si bien en forma embrionaria, en
muchas delas viasinformales utilizadas por |os estudiantes para convo-
car y coordinar sus manifestaciones: redes de comunicacién a nivel
personal, utilizacién de mediostales como revistasy boletines universi-
tarios o el uso de Internet en universidades donde el servicio fueradis-
ponible, ampliadistribucion delas responsabilidades, coordinacién des-
centralizada, entre otros.

Surgimiento y disolucién de las protestas estudiantiles de junio
de 1997.

De acuerdo alo expuesto, es posible plantear una explicacion tentativa
del por qué de este repentino surgimiento y disolucion de unamoviliza-
cion estudiantil tan inesperada como masiva. En primer lugar, se debe
considerar e efecto acumulado de varios meses de cuestionamientos,
indignacion y preocupacion crecientes ante una serie de arbitrarieda-
des, por parte del gobierno, en contra de |os derechos de las personas
y la independencia de importantes instituciones del Estado: el Poder
Judicial, el Congreso delaRepublica, €l Tribunal Constitucional, entre
otros.
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Durante estos meses acontecieron hechos cuestionables en algunas
universidades publicas (prorroga de comisiones interventoras nombra-
das por e gobierno, acusaciones, detenciones y expulsion injustificada
de estudiantes, entre otros). Dichos excesos de autoridad af ectaron prin-
cipalmente auniversidades estatal es, pero produjeron reacciones en toda
lacomunidad universitarianacional. En un primer momento, €l descon-
tento generalizado entre los estudiantes por los continuos abusos de
poder por parte del Estado se manifesté de maneraindividual debidoala
desconfianza de | os jévenes hacia formas de accién colectiva. Unared
de contactos interpersonales sustentd la discusion de estos temas y
reforzé la percepcion de que algunas cosas no estaban funcionando
como eradebido. Gradual mente, desde una perspectivaindividual, aun-
gue con matices de preocupacion por la situacion de otros, se manifes-
taron demandas claras por reglas de juego democréticas y estables, y
por un comportamiento ético en el gjercicio del poder palitico.

En segundo término, lareaccion colectiva de los estudiantes no hubiera
sido posible sin la existencia de una relativa tranquilidad en las rel acio-
nes entre el Estado y la universidad. A pesar de la tension permanente
gue ocasiond la prérroga de la intervencion del gobierno en algunas
universidades publicas, la universidad nacional yano viviae climade
confrontacion politica que imperaba pocos afios atrés, cuando grupos
extremistas aln controlaban muchas de las funciones y espacios de
participacion universitarios. Este relativo apaciguamiento permitié alos
jovenes arriesgar una expresion colectiva, si bien desorganizada, de su
indignacion. La importante presencia de estudiantes de universidades
privadas se explicaria por el hecho de que €ellos sienten que de alguna
manera seria mas dificil que sus manifestaciones fueran relacionadas
con laactividad grupos subversivos, situacién muy frecuente en €l caso
de sus comparieros de universidades publicas.

L os jévenes buscaron los medios mas a su alcance para exteriorizar su
protesta. Hoy en diala mayoria de |os jévenes universitarios no confia
en el uso delaviolenciacomo argumento politico; tampoco disponen de
unaorganizacion centralizada, ni deféacil acceso amedios de comunica-
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cion masiva. Salir ala calle se convierte en el medio més simple e in-
ofensivo de hacer publico su descontento.

Unavez enlascalles, losuniversitarios se dieron cuentadelaimprevista
magnitud de su iniciativa, y del impacto y reconocimiento que lograron
ante el resto delasociedad. En este momento surgi6 de nuevo latension
entre las actitudes individualistas y la necesidad de organizarse paradar
forma ala capacidad de expresion recién adquirida; |os estudiantes fue-
ron conscientes de la mayor capacidad de diversos grupos politicos y
gremiales para canalizar su protesta, a pesar de su menor nimero. Sin
embargo, también se dieron cuenta de que no estaban listos para perder
su libertad individual al dar unaforma mas coherente a su movimiento.

L osjovenesuniversitariosde hoy no tienen model os de accidn organizada,
o los Unicos que existen son precisamente aquellos con los que les es
muy dificil identificarse (partidos politicos, organizaciones sindicales,
gruposterroristas). A esta desconfianzay carencia de model 0s se suma
€l abismo existente entrelos universitarios actuales y anteriores genera-
ciones de lideres, lo cual les dificulta el disponer de las experiencias e
informacién necesarias para evaluar sus capacidades como grupo.

Finalmente, ante la disyuntiva de perder su capacidad de accion colec-
tivao su libertad personal y la claridad de sus objetivos, la mayoria de
los jévenes opta por replegarse nuevamente al dmbito de lo privado, de
las interacciones entre individuos. En todo caso, muchos de ellos mani-
fiestan haber aprendido de esta experienciay algunos de ellos han gana-
do algo més de confianza en la posibilidad de encontrar medios para
expresar sus opiniones y demandas de maneras més organizadas.

La actual generacion de estudiantes universitarios se desarroll6 en €
contexto politico de los afios noventa, bajo €l predominio deideas libe-
rales que plantean que al perseguir objetivosy realizar acciones indivi-
duales es posible alcanzar, de manera automética, €l bienestar general.
Esto puede haber influido sobre su actitudes hacia la participacion co-
lectiva organizada. En todo caso, como resultado de las marchas de
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junio 'y su momentaneo impacto en la opinion publica, muchos jovenes
han percibido la necesidad de organizarse de manera mas estable s
tienen intenciones de participar activamente en lavida politicadel pais.

Sin embargo, la escena politica nacional y su presente dicotomia
oficialismo/oposicién, resulta poco atractiva para la gran mayoria de
jovenes, quienes todavia no encuentran una vision de futuro politico o
un modelo de liderazgo con el cual identificarse plenamente.

En resumen, es probable que las expresiones de participacion politica
estudiantil en la actualidad estén muy relacionadas con las caracteristi-
cas propias de una generacion que, a pesar de compartir muchas de las
actitudes y valores de otras generaciones de estudiantes universitarios,
debe desarrollarse en un ambiente socia y politico muy diferente. La
juventud de hoy tendra que encontrar respuestas a los desafios de su
época a partir de sus propias motivaciones y capacidades.

Las actitudes juveniles que han contribuido a formar una percepcion
negativa de las motivaciones de la actual generacion (individualismo,
pragmatismo, desinterés por |la politica, entro otras) no constituyen ne-
cesariamente un obstaculo para desarrollar en losjévenes €l interés por
participar activamente en asuntos de interés social y politico. Es proba-
ble que una mejor comprension de los factores que condicionan estas
actitudes permita reconocer modos de canalizar el afan de independen-
ciay desarrollo personal de los jévenes a través de nuevas formas de
organizaciony estilosdeliderazgo mejor adaptados alas necesidades de
losindividuosy colectividades.



CAPITULO VI

Mas alla de |la protesta:
¢los jovenes a la obra?

Han pasado mas de dos afios desde que algunas agrupaciones juveniles,
principalmente estudiantes universitarios, mostraron que si existe un
interés delosjovenes por € presentey el futuro del pais. Durante estos
dos afos se ha hecho evidente de que diferentes sectores de lajuventud
peruana, no Unicamente los universitarios, se encontraban desde hacia
tiempo pensando y trabagjando por mejorar las condiciones de su desa-
rrollo como individuos y como colectivo. Hasta junio de 1997 gran
parte de estas blsquedas permanecia aletargaday poco visible en medio
del aislamiento de unasociedad civil desarticuladay un sistema politico
en grave crisisinstitucional.

Sin embargo, desde entonces se han dado interesantes avances y expe-
riencias de organizacion y cambio de actitudes en los diversos grupos
juveniles existentes: han empezado a surgir nuevas agrupaciones, lide-
res e intereses desde lajuventud, dando ala sociedad civil y susinstitu-
ciones una valiosa oportunidad de cerrar la brecha de liderazgo abierta
por lacrisis econémicay politica de los Ultimos dos decenios.

Paratal fin es necesario acercarse nuevamente a estas experiencias ju-
veniles de articulacién, sin animo de manipulacion y buscando com-
prender qué elementos y caracteristicas de estas blsguedas juveniles
son aguellas que nuestra sociedad e instituciones deben reconocer, apo-
yar y fomentar paralareconstruccion del tejido social del pais.

[133]
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MARCHAS Y CONTRAMARCHAS. ALGUNAS LECCIONES
DE LA EXPERIENCIA

Diversos sectores de jévenes que participaron en las manifestaciones
de 1997 aprendieron varias lecciones de esta experiencia. Entre ellas, la
necesidad de trabgjar a través de organizaciones si deseaban dar conti-
nuidad al espacio publico que empezaron a abrir para ellos mismos a
través de su protesta. Durante los Ultimos dos afios las agrupaciones y
organi zaciones juveniles han seguido reflexionando sobre lasformas de
coordinacién que més se adecuaran a sus demandas y expectativas. Al
interior de nuevos espacios generados por ellos mismos, han sentido la
seguridad necesaria para superar gradualmente sus temores hacia €l
hecho de organizarse, dando gran impulso a desarrollo y crecimiento
de diferentes formas de asociacion juvenil (colectivos, asociaciones
culturales, grupos de debate, etc.).

Algunos conceptos que hasta antes de las marchas de 1997 eran
percibidos a partir sus aspectos mas negativos (politica, democracia,
partidos, entre otros) han pasado a ser vistos con mejores 0jos por
parte de diversos sectores de la juventud peruana. Inclusive se esta
promoviendo una mayor conciencia, entre los grupos jévenes, de la
necesidad de buscar alianzas estratégicas con agrupaciones de diferente
tipo, sin perjuicio de mantener la autonomia e independencia necesa-
rios. Probablemente estos indicios constituyan una demostracion del
valor intrinseco de la participacion activa en espacios publicos como un
importante mecanismo promotor delareflexiény de actitudes mas abier-
tasy tolerantes.

En las manifestaciones publicas realizadas por diferentes agrupaciones
politicas y estudiantiles en junio de 1998, y en posteriores actividades
de protesta, debate y difusion, ha podido apreciarse un significativo
aumento en las capacidades de organizacion de los grupos juveniles,
expresando claramente estos cambios de actitud hacia la participacion.

Si bien determinados sectores juveniles ha proseguido su trabgjo atra-
vés de unarel acién mas cercana con agrupaciones partidariasy gremia-
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lesdel &mbito politico nacional, otro sector més diverso en perspectivas
eintereses ha optado por mantener unarelativaautonomiade los princi-
pal es actores politicos y se haembarcado en la blusqueda de espacios de
coordinacién alternativos. En las proximas lineas se intentaran esbozar
algunas caracteristicas generales de estas experiencias, resaltando tanto
sus posibilidades como sus limitaciones parala construccion de institu-
ciones que respondan a las exigencias de legitimidad, eficienciay con-
ducta democrética que |os propios jévenes plantean.

Organizacién

En términos de organizacion del trabajo, en estos grupos aln se apuesta
por los liderazgos funcionales y se intenta recomponer mecanismos de
representatividad que no generen caudillismo ni clpulas de poder. Para
esto, experimentan con mecanismos de rotacién de cargos y comisio-
nes, y con canales de consulta permanente en la toma de decisiones, y
generan acuerdos paracontrolar € surgimiento de actitudes personalistas,
liderazgos carisméticos, perpetuacion de cargos, etc. También buscan
desarrollar sus diferentes funciones con un grado minimo necesario de
jerarquias afin de evitar tendencias autoritarias 0 generar una excesiva
burocratizacion de la organizacion.

Sin embargo, esta lucha constante por conservar la espontaneidad,
horizontalidad y respeto a consenso del grupo ha conducido en mu-
chos casos a una division del trabajo poco efectiva al interior de la
organizacion. Por otro lado, la voluntad de consultar permanentemente
atodo el grupo cualquier accion aredlizar, si bien pretende dar transpa-
rencia ala gestion grupal, hace demasiado lentos los procesos de toma
de decisiones. La desconfianza contintia siendo uno de los factores que
dificultan el despegue organizativo delas nuevas asociacionesjuveniles,
asi como lafaltade asesoriay referentes organizativos sobre |os cual es
desarrollar mejores mecanismos para hacer transparente y eficiente €l
desempefio individual y colectivo al interior de sus organizaciones,
agilizando la toma de decisiones y restaurando la representatividad y
legitimidad de sus agrupaciones.
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Actitudes y estilos de liderazgo

En cuanto alas actitudes “peligrosas’, también empieza a apreciarse la
aparicion, en muchos de los nuevos lideres y grupos juveniles, de pos-
turas personalistas, poco tolerantes o interesadas, que dificultan €l tra-
bajo colectivo arededor de puntos de consenso. Algunas agrupaciones
han reconocido la importancia de valores éticos y actitudes menos
personalistas en la construccion de sus organizaciones y estan aboca-
das a unalabor de reflexion permanente acerca de los valores y estilos
de giercicio del liderazgo que pueden ser mas convenientes para evitar
caer enlo que consideran “vicios’ delavigapolitica

Sin embargo, afaltade unainstitucionalidad y reglas claras que respal-
den esta busgueda de comportamientos éticos en el gercicio de funcio-
nes dentro de un colectivo, las actitudes personalistas y las pugnas de
influencia de nuevos lideres al interior de muchos grupos jévenes son
una de las principales causas de fragmentacion y falta de eficiencia
tanto de las nuevas agrupaciones como de | as existentes anteriormente.

Diversidad: diferenciacion vs. fragmentacion

Otro aspecto interesante de estos grupos de coordinacion es la diversi-
dad y pluralidad que expresan en su composicion interna. Algunos de
los grupos més grandes relinen no s6lo a estudiantes procedentes de
diferentes universidades publicas y privadas, sino también a institutos
superiores e incluso colegios secundarios. En el caso de los estudiantes
de educacion superior, también suele haber una amplia variedad de es-
peciaidades académicas.

También existen agrupacionesy organizaciones juveniles no universita-
rias, tanto en Lima como en €l interior del pais, conformadas por jove-
nes y agrupaciones procedentes de sectores sociales emergentes y de
zonas urbano-marginales, asociados alrededor de variados objetivos:
demandas por mejores servicios sociales; actividades econdémicas y
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productivas; actividades culturales, de trabajo socia o pastoral, entre
otras. Estas agrupaciones son enormemente variadas, tanto en su grado
de desarrollo organizativo, como en la relativa autonomia respecto de
otros actores sociales y politicos dentro de sus esferas de accion.

Esta enorme diversidad de objetivos y procedencias favorece la apari-
cion de procesos de diferenciacion a interior de los colectivos jovenes,
diferenciacion que no tiene necesariamente que entenderse como impo-
sibilidad de alcanzar consensos y generar identidades colectivas. Estos
procesos tienen importantes implicancias en términos de la creacion de
organizaciones gue representen y respondan mejor a la diversidad de
problemas y aspiraciones de lajuventud y la sociedad peruana actual.

Sin embargo, ademas de las actitudes de liderazgo “tradicional” aln
presentes en los jovenes, existen factores que pueden hacer que estos
procesos de diferenciacion terminen cediendo paso alafragmentacion,
laintoleranciay la confrontacion politicamal entendida.

Un factor importante a tener en cuenta es la influencia gercida por
diversos actores e instituciones sobre las experiencias de organizacion
juvenil. Para que las nuevas agrupaciones juveniles puedan continuar
desarrollando objetivos, visionesy proyectos propios, requieren de apoyo
y asesoria por parte de la sociedad y sus diferentes instituciones, tanto
en términos de recursos como en la provision de modelos y referentes
gue promuevan la creatividad en la bisqueda de nuevas formas de orga-
nizacién juvenil. Pero esta promocion de la participacion juvenil debe
estar desligada en lo posible de |os objetivos politicos e intereses parti-
culares de determinados grupos o instituciones, puesto que ello dificulta
desarrollo de capacidades autbnomas de planteamiento de propuestas y
objetivos por parte de los propios jovenes, y asu vez loslimitaen cuan-
to al rango de alianzas estratégi cas que sus agrupaci ones necesitan esta-
blecer para reforzarse como organizaciones.

Otro factor importante es la desinformacién. Gran parte de los jévenes
gue actualmente esta perdiendo €l temor a participar en temas de politi-
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ca no se encuentra debidamente informado acerca de los conceptos e
instituciones a los cuales se refiere. Este desconocimiento de las bases
conceptuales, evolucion y caracteristicas de los discursos que suelen
entrar en € debate politico actual provoca que algunos grupos jévenes
empiecen a diferenciarse entre si sin fundamentos solidos, y a generar
conflictos a partir de discursos cuyos contenidos no han analizado en
profundidad.

En decenios anteriores los partidos politicos, asi como determinadas
organizaciones civiles, constituian un espacio deformacion politicapara
los jévenes, si bien a veces |o hacian orientandolos hacia sus propios
contenidos eintereses particulares. Lacrisisdelegitimidad delapolitica
en los dltimos afios ha producido un alejamiento de lamayoria de jove-
nes del aprendizaje politico y €l gercicio analitico conceptual, suman-
dose a esto un sistema educativo que no promueve el desarrollo de la
actitud critica en los jovenes, desde el nivel escolar hasta €l superior.
Esta desinformacién hace dificil que muchos de los grupos jévenes en
actividad, incluso aquellos con mayor nivel educativo, puedan elaborar
visiones criticas y propuestas que les permitan superar la mera protesta
y convertirse en interlocutores validos dentro del sistema politico.

En resumen, a partir de su participacion activa y protagonica en las
protestas civiles de junio de 1997, los jovenes universitarios crearon
para si mismos, y para otros sectores de lajuventud peruana, una serie
de espacios autdbnomos dentro de los cuales han logrado desarrollar sus
aptitudes para € trabajo organizado y lainteraccion en el ambito de la
politica. Esta misma participacion ha promovido en ellos una reflexion
acerca de sus propias actitudes, superando gradualmente muchas per-
cepciones excesivamente negativas acerca de la participacion en asun-
tos publicos. Muchas de sus experiencias con formas aternativas de
organizacion constituyen unaimportante oportunidad de encontrar nue-
VOS mecanismos institucional es que contribuyan a una efectivaintegra-
cion social en el pais, en lamedidaen que respondan alas exigencias de
pluralidad, eficaciay coherencia ética que |os jovenes demandan.
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COMENTARIOSFINALES

El desencanto y la confusion de la actual generacién respecto de la
politicay su participacion en ella ha dado lugar a la conformacion de
una imagen social de los jovenes que no necesariamente corresponde
con sus inquietudes y necesidades de participacion. No hay que olvidar
gue gran parte de la militancia de partidos y movimientos afines de la
década de | os ochenta estaba compuesta precisamente por jévenesigual -
mente desconfiados de las motivaciones de los politicos, pero partici-
pando activamente desde una u otra posicion politica. Mas alin, esta
desconfianza haciala politicano es exclusiva de lajuventud universita-
ria de mediados de |os afios noventa, sino que parece formar parte del
sentido comun de gran parte de los peruanos desde hace algiin tiempo
atrés.

Es probable que la precariedad econdmica, politicay social enlaqued
Per(i entré a la presente década haya agudizado el proceso de
desl egitimacion de aquellos espacios y estructuras que en otros tiempos
vertebraron laformaciony laaccion de aquellosindividuos deseosos de
tomar parte en lavidapublicaeinstitucional del pais. El desprestigio de
los discursos politicos, ideologias y aparatos partidarios ha ocasionado
que, en laactualidad, aguellos sujetos con intereses por temas publicos
no dispongan de la formacion politicay el desarrollo organizativo ne-
cesarios para desarrollar sus capacidadesy objetivos individualesy co-
lectivos.

Sin embargo, algunas de las criticas a sistema politico que se expresan
en las percepciones y conceptos de los jévenes sugieren la posibilidad
de que esta misma crisis de |os espacios institucionales y marcos ideo-
|6gicos permitael desarrollo de nuevas actitudesy formasdearticular €
trabajo colectivo que podrian contribuir a renovar los mecanismos de
mediacion politica, tomando en cuenta que los importantes cambios
gue la sociedad peruana ha atravesado en los Ultimos 50 afios implican
lanecesidad de transformaciones correspondientes en el funcionamien-
toy las actitudes de muchas de las instituciones del pais.
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Aquellas actitudes que han contribuido a la conformacion de imagenes
extremadamente pesimistas acerca de las motivaciones de |la presente
generacion (individualismo, pragmatismo, desconfianzade la politicae
instituciones, entre otras) no constituyen necesariamente un obstaculo
0 unadesventgja para desarrollar en losjévenes|lavocacion por partici-
par més activamente en temas de interés politico y social. Por €l contra-
rio, una mejor comprension, por parte de la sociedad civil y el sistema
politico, delas percepcionesy blsqueda de aternativas de losjévenesy
otros grupos sociales, permitiria reconocer cuales son las vias mas
adecuadas para restablecer canales legitimos de comunicacion entre la
sociedad y el Estado. Las mismas actitudes que, desde una perspectiva
convencional, son un problema paralaincorporacion de los individuos
al sistema politico, pueden ser la expresion, todavia en estado germinal,
de formasy estilos renovados de asociacion politica para los proximos
anos.

Por ello, resulta sumamente preocupante constatar la poca receptividad
y amplitud de criterio con que gran parte de los politicos, los medios de
comunicacién y la opinion publica han percibido estas expresiones de
protesta juvenil. La diversidad de perspectivas y nuevas actitudes poli-
ticas que subyacen a estas manifestaciones ha pasado casi desapercibi-
da para muchos politicos que, apremiados por los imperativos de una
dificil coyuntura politica, tienden ajuzgar las motivacionesy formas de
asociacion delosjévenes apartir delas|6gicas de organizacion y juego
politico de décadas atrés. Estaincomunicacion bésica dificultaun acer-
camiento intergeneracional que podria ser muy productivo en términos
dedternativasalacrisis de legitimidad institucional que afectaa pais.

Este acercamiento implica necesariamente una profunda reflexion, no
sl o acerca de los mecanismosinstitucional es de lademocracia peruana
y su adecuacion alas urgentes necesidades del pais, sino también acer-
ca de las actitudes, valores y estilos de gercicio de la politica que ac-
tualmente rigen en el Perd. Construir un sistema democratico en una
sociedad tan diversa en intereses y perspectivas, atravesada por con-
flictos seculares y situada en un contexto internacional cada vez mas
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cambiante e incierto, no pasa exclusivamente por disefiar instituciones,
discursos politicos o programas técnicos. Es necesario responder tam-
bién a determinadas expectativas referidas a las relaciones sociales e
interpersonales que atraviesan € debate politico y parecen condicionar
las percepciones de las personas acerca de la politicay la cosa publica.
El reto de los proximos afios sera € de superar la crisis institucional,
generando nuevos proyectos socialesy formas de organizacion alavez
gue se fomentan actitudes, tanto en gobernantes como en gobernados,
que refuercen laidentificacion de las personas con las instituciones que
sustentan su ciudadania.

Lo que lajuventud de los afios noventa parece expresar, tanto a través
de sus opiniones como de sus actitudes, es la necesidad de recuperar la
confianzaen las posibilidades de un didlogo efectivo, plura y tolerante;
recuperar la legitimidad de las instituciones sobre la base del respeto a
las capacidades, iniciativay libertad de los individuos, garantizando la
igualdad de oportunidades de las personas para desarrollar plenamente
susinteresesy aptitudes, tanto en el ambito privado como en €l publico.
Queda abierta la pregunta de hasta donde estas nuevas maneras de per-
cibir la participacién politica estan indicando un cambio gradual de la
cultura politica en €l pais, y en qué medida permitiran construir siste-
mas mas adecuados para enfrentar os desafios de justicia, integracion
y desarrollo que presentalareaidad peruanade fin de siglo.

Por otro lado, es necesario indicar que existen numerosos riesgos y
factores que pueden interferir con este potencia transformador de la
politicay laparticipacion publicadelosjovenes. Ladesinformacién alin
limitaalos jovenes, y agran parte de la sociedad civil peruana, en sus
intentos de organizacién y de desarrollo de nuevas agendas politicas y
sociales para el siglo entrante. Las actitudes y estilos de liderazgo
autoritario y exclusivo aln existen entre los jovenes, y sumados a la
influencia gjercida por otras organizaciones e instituciones sobre las
actividades de grupos juveniles, no facilitan el cambio de laimagen de
ineficaciay faltade éticaasociadacon lapoliticay el didlogo democrético
en los Ultimos decenios. La persistente desconfianza entre personas 'y
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grupostodaviadificultalageneracion de alianzas productivas en las que
se respete la autonomia'y capacidades de cada individuo o colectivo, y
en las que todos | os participantes salgan beneficiados de la cooperacion
horizontal y transparente; las nuevas agrupaciones deberan aprender de
sus propios procesos de conformacion, que politica del siglo XXI no
puede ser mas la de lahegemonia de grupos, en lacual lapreocupacion
principal esqué grupo absorbeacudl otro, sinoladelasredesy alianzas
guefortalezcan alas organizacionescivilesy politicas paraenfrentar los
desafios de un nuevo y complejo contexto regional y mundial.

Para que las actitudes y voluntad de transformacion politica que hay en
los jovenes de la actualidad se traduzca en resultados efectivos, sera
necesario echar abajo muchas barreras de comunicacion entre genera-
ciones, grupos sociales e intereses politicos particulares. S6lo por me-
dio de esta comunicacion los jovenes de hoy podran utilizar efectiva-
mente la abundante informacion disponible en la actualidad acerca del
paisy €l mundo. Y s bien el futuro es ahora més dificil de determinar
gue antes, las nuevas generaciones pueden a menos empezar a estar
seguras acerca de qué caminos no quisieran transitar: las vias de la
intolerancia, la rigidez, laincomunicacién y la corrupcién. Es impres-
cindible recordar €l pasado y sacar lecciones Utiles de la experiencia
para enfrentar el futuro con mejores instrumentos.

Hace casi cien afios una generacion joven sintio que su sistema politico
no correspondia a las exigencias de una nueva sociedad y una nueva
época, y su participacion activa produjo los principales lideres e ideas
gue articularon buena parte de la politica peruana del siglo XX. A los
jovenes peruanos de hoy les corresponde colaborar en la construccion
de unasociedad peruanamasjustay eficiente para afrontar con éxito un
nuevo sigloy un nuevo contexto mundial. ¢(Estaran alaaturadel desafio?
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TablaN°1
Fundacion de univer sidades

Universidad Afode Dispositivo legal Departamento Ciudad
creacion

U.N. Mayor de San Marcos 1551 Real Cédula Lima Lima
U.N. San Cristébal de Huamanga 1677 Real Cédula Ayacucho Ayacucho
U.N. San Antonio Abad 1692 Real Cédula Cusco Cusco
U.N. LaLibertad 1824 Decreto Directoral La Libertad Trujillo
U.N. San Agustin 1825 Acta de Fundacion Arequipa Arequipa
Pontificia Universidad Cat6lica del Pert 1917 D.S Lima Lima
U.N. de Ingenieria 1955 Ley 12379 Lima Lima
U.N. San Luis Gonzaga 1955 Ley 12495 Ica Ica
U.N. AgrariaLa Molina 1960 Ley 13417 Lima Lima
U.N. de la Amazonia Peruana 1961 Ley 13498 Loreto lquitos
U.N. del Altiplano 1961 Ley 13516 Puno Puno
U.N. de Piura 1961 Ley 13531 Piura Piura
Universidad Peruana Cayetano Heredia 1961 D.S. 18 Lima Lima
Universidad Catélica Santa Maria 1961 D.S.24 Arequipa Arequipa
U.N. del Centro del Pert 1962 Ley 13827 Junin Huancayo
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Universidad Afode Dispositivo legal Departamento Ciudad
creacion
U.N. de Cgjamarca 1962 Ley 14015 Cagjamarca Cagjamarca
Universidad del Pacifico 1962 D.S.8 Lima Lima
Universidad de Lima 1962 D.S.23 Lima Lima
Universidad San Martin de Porres 1962 D.S.26 Lima Lima
Universidad Femenina del Sagrado Corazén 1962 D.S.71 Lima Lima
U.N. Federico Villarrea 1963 Ley 14692 Lima Lima
U.N. Agrariade la Selva 1964 Ley 14912 Huanuco Tingo Maria
U.N. HermilioValdizan 1964 Ley 14915 Huénuco Huéanuco
Universidad Particular Inca Garcilaso de la Vega 1964 D.S.74 Lima Lima
U.N. de Educacion Enrique Guzméan y Valle 1965 D.L.15519 Lima Chosica
U.N. Daniel Alcides Carrion 1965 Ley 15527 Pasco Cerro de Pasco
U.N. del Callao 1966 Ley 16225 Calao Callao
U.N. José Faustino Sanchez Carrion 1968 Ley 17358 Lima Huacho
Universidad de Piura 1968 Ley 17040 Piura Piura
Universidad Particular Ricardo Palma 1969 D.L.17723 Lima Lima
U.N. Pedro Ruiz Gallo 1970 D.L.18179 Lambayeque Lambayeque
U.N. Jorge Basadre Grohmann 1971 D.L.18942 Tacna Tacna
U.N. Santiago Antlinez de Mayolo 1977 D.L.21856 Ancash Huaraz
U.N. de San Martin 1979 D.L.22803 San Martin Tarapoto

contindia en la pagina siguiente
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viene de la pégina anterior

Universidad Afode Dispositivo legal Departamento Ciudad
creacion
U.N. de Ucaydli 1979 D.L.22804 Ucayadli Pucallpa
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez 1983 Ley 23738 Puno Juliaca
Universidad de Los Andes 1983 Ley 23757 Junin Huancayo
Universidad Union Incaica 1983 Ley 23758 Lima Lima
Universidad Andina del Cusco 1984 Ley 23837 Cusco Cusco
Universidad Particular de Apurimac 1984 Ley 23852 Apurimac Abancay
U.N. de Tumbes 1984 Ley 23881 Tumbes Tumbes
U.N. del Santa 1984 Ley 24035 Ancash Chimbote
Universidad de Tacna 1985 Ley 24060 Tacna Tacna
Universidad Particular de Chiclayo 1985 Ley 24086 Lambayeque Chiclayo
Universidad P. Los Angeles 1985 Ley 24163 Ancash Chimbote
Universidad San Pedro 1988 Ley 24871 Ancash Chimbote
Universidad Particular Antenor Orrego 1988 Ley 24879 La Libertad Trujillo
Universidad Particular de Huanuco 1989 Ley 25049 Huanuco Huanuco
Universidad de Moquegua 1989 Ley 25153 Moquegua Moquegua
Universidad Particular Marcelino Champagnat 1990 Ley 25180 Lima Lima
Universidad Particular de Iquitos 1990 Ley 25213 Loreto lquitos
U.N. de Huancavelica 1990 Ley 25265 Huancavelica Huancavelica
Universidad Particular César Vallgjo 1991 Ley 25350 La Libertad Trujillo

continGia en la péagina siguiente
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viene de la pagina anterior

Universidad Afode Dispositivo legal Departamento Ciudad
creacion
Universidad P. de Ciencias y Tecnologia 1994 Ley 26274 Ica Ica
Universidad P. del Norte 1994 Ley 26275 La Libertad Trujillo
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas 1994 Ley 26276 Lima Lima
Universidad San Ignacio de Loyola 1995 R.N0.060-95-CONAFU Lima Lima
Universidad P. Juan XXIII 1996 R.N0.079-96-CONAFU La Libertad Chepén
Universidad Alas Peruanas 1996 R.N0.102-96-CONAFU Lima Lima
Universidad Cristiana del Perd «Maria
Inmacul ada» 1996 R.N0.103-96-CONAFU Lima Lima
Universidad P. Norbert Wienner 1996 R.N0.177-96-CONAFU Lima Lima
Universidad P. San Pablo 1997 R.N0.190-97-CONAFU  Arequipa Arequipa
Universided P. Abraham Valdelomar 1997 R.N0.222-97-CONAFU Ica Ica
Universidad P. San Juan Bautista 1997 R.No.224-97-CONAFU Lima Lima

Fuente: Asamblea Nacional de Rectores, Universidades del Per(, facultades y carreras profesionales, Lima 1996.
Compendio Estadistico del INEI 1996-1997.
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TablaN°2
Legidacion y universidad en € Peru
Periodo republicano

(Para dispositivos de fundacion de universidades ver tabla No.1)

Dispositivo Afio Principales Efectos y reacciones
caracteristicas
Reglamentode | 1850 Precisd el carécterrepu- |  Resistenciapor partede
Instruccién blicano de la universi- sectores conservadores
dad, pasando ésta a ser launiversidad (eclesiés-
una institucién estatal ticosy civiles), por con-
bajo el control deladi- siderar que se vulnera
reccion de estudios del ba el fuero universita-
Ministerio de Educa- rioy las constituciones
cion. aprobadas por cédulas
Organizd el régimen fa reales y bulas ponti-
cultativo, bajo € crite- ficiasquedataban dela
rio de Universidad Ma Colonia
yor y Universidades
Menores.
Estatuto de 1861 Launiversidad se orga- Resistenciade sectores
1861 nizacomo centro defor- conservadores.
macion profesional. Serompecon unaorien-
En 1866 secreanlospri- tacion de corteenciclo-
meros cursos obligato- pédico.
rios de estudios perua-
nos (Historia del Per,
Geografia Histérica e
Historia General de
América).
Reglamento 1876 Intenta modernizar los Por primera vez en la
General de contenidos educativos, historia de la universi-
Instruccion orientandolos hacia €l dad peruana, se promo-
Publica trabajo productivo. Se Vvi6 un proceso intensi-
crean escuelas de Inge- vo de profesionaliza-
nieriay de Administra- ciény modernizacion.
cion.
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cion de la Ley 4002,
regul6 el derecho deta-
cha e ingtituy6 la par-
ticipacion estudiantil en
el Consgjo Universita-
rio.

Dispositivo Afio Principales Efectos y reacciones
caracteristicas
Intervenciondel direc- | ¢ Instituyé una fuerte
tadel Estado, quien di- presencia estatal en la
sefiay aprueba el plan universidad, disminu-
de estudios. yendo su autonomia
Consgjo Universitario académicay administra:
y Consgjosde Facultad tiva. Fue seguido por
tienen atribuciones li- otros tres reglamentos
mitadas. de instruccién publica
en 1884, 1886y 1888.
Ley Organica | 1901 Incrementd interven- | ¢ Caracter cerradoy acri-
de Instruccién cién estatal en la uni- tico, motivé serias pro-
versidad. testas entre estudiantes
y catedraticos, antece-
diendo al movimiento
por laReformaUniver-
Sitaria
Ley 4002 1919 Originadaapartirdelas | « Respondidalasprotes-
protestas estudiantiles tasde diversos sectores
y los principios de la de los estudiantes y
Reforma Universitaria profesores por la rigi-
de Cdrdoba. dez del sistemauniver-
Declarovacanciadecé sitario peruano.
tedrasy sufragio estu- | * Reconocio oficiamente
diantil para aprobar ala Federacion de Es-
nombramiento de pro- tudiantes del Peru.
fesores propuestos por
¢l Estado.
Ley 4004 1919 Siguiendo |a orienta-
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Dispositivo

Principales
car acteristicas

Efectos y reacciones

Ley Organica
de Ensefianza

1920

Seotorgaautonomiaa
losConsglosUniversi-
tarios, con participa-
ciondelosestudiantes.
Se dispuso que los
Consgjos de Facultad
eligieran profesores,
con participacion estu-
diantil.

Por primera vez, la
Asamblea Universita-
riatienelafacultad de
elegir a Rector.

Instituy6 la participa-
cion estudiantil en los
principales 6rganos de
gobierno delauniversi-
dad.

Promovi6 larenovacion
deprofesoresy adminis-
tradores.

Alentdy reforzo a mo-
vimiento estudiantil, e
cual seconvirtid en cuna
deliderespoliticosy cul-
turales delos siguientes
anos.

Estatuto de
1928

1928

Nuevaintervenciénle-
ga dd Estadoenlauni-
versidad, con la crea-
cion del Consgjo Na-
cional de Ensefianza
Universitaria, €l cual
aprobaba presupues-
tos, fijabasueldos, ele-
gia rectores, vetaba
nombramientos y fis-
caizabaladisciplinaen
las universidades pro-
poniendoa gobiernola
clausuradefacultades.

Cambio de orientacion
enlapolitica estatal ha
cialauniversidadenres-
puesta alacreciente ac-
tividad politicaoposito-
rapor parte de estudian-
tes y profesores.
Acentud situacion de
confrontacion politica
entree gobiernoy launi-
versidad. Estas protes-
tasllevaron alaSegunda
Reformao ReformaUni-
versitariade 1931.

Decreto Ley
7029

1931

Restituy6 a la univer-
sidad la capacidad de
elegir a sus autorida-
des.

Instituyo el tercio es-
tudiantil y reglament6
¢l derecho detacha.

Reconoci6 la demanda
delauniversidad por una
mayor autonomia.
Establecié por primera
vez el derecho delauni-
versidad aregular suré-
gimen académico.
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Dispositivo

Principales
car acter isticas

Efectos y reacciones

 El ambientede enfren-
tamiento politico con-
tinud, por lo cual el
proceso de Reformade
1931 culmind con el
receso de San Marcos
en 1932.

Ley 7824 -
Estatuto
Universitario

1935

* Reabrio launiversidad
de San Marcos, otor-
gando alauniversidad
facultades en el plano
pedagégicoy adminis-
trativo pero eliminando
las instancias de
cogobierno estudiantil.

» Enlapréctica, limitdla
accion de organizacio-
nes estudiantiles.

Ley Organica
deEducacion
9359

1941

» Persistio la interven-
cion estatal atravésde
una minuciosa regla-
mentacion de la vida
administrativay acadé-
mica.

* Redujo la autonomia
universitaria, condicio-
nando e surgimiento de
nuevas corrientes
reformistas en la uni-
versidad.

Ley 10555

1945

» Reconocié nuevamente
la autonomia universi-
taria 'y el cogobierno
estudiantil.

* Reglamentélosrequisi-
tos para la docencia e
introdujo disposiciones
acerca de la extension
universitaria.

 Constituy6 un intento
de modernizar y dar
nueva autonomia a la
universidad, pero la
orientacion politicade-
trés de estas reformas
condiciond queestaley
no tuviera los efectos
esperados. Luego de
1948, lalegidacionuni-
verstariavigente seguia
siendo la ley 9359 de
1941.
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Dispositivo

Principales
car acter isticas

Efectos y reacciones

Ley 13417

1960

Acogi6 nuevamentelos
principios de autono-
mia, cogobiernoy ex-
tension social.
Devolvidéalauniversi-
dad sus rentas propias
y dispuso laentregade
partidas anuales del
Presupuesto General
delaRepublica

Cred unrégimen deex-
cepcion para el sector
privado, promoviendo
la creacion de nuevas
universidades priva-
das.

* Serespetaron los prin-

cipios de la Reforma
Universitariay se am-
plié el sistema univer-
sitario estatal a la vez
quesepromovid el cre-
cimiento del sistema
educativo privado.

L as organizaciones es-
tudiantilessiguieron en
actividad en universida-
des nacionales, pero su
constitucion fue des-
alentada en la mayor
parte de universidades
privadas.

Decreto Ley
17437

1968

Introdujo € concepto
de “Universidad Pe-
ruana’, integrando un
sistemauniversitarioa
cual sereconocialaau-
tonomiaqueno seotor-
gabaacadauniversidad
individualmente.
Elimin6 el régimenfa-
cultativo, sustituyén-
dolo por lainstalacion
de Departamentos y
Programas Académi-
Cos.

Cred el Consgjo Nacio-
nal de la Universidad
Peruana (CONUP),
ente de gobierno del
sistema universitario,
con capacidad de su

Este dispositivo inten-
té conformar un siste-
ma universitario inte-
grado afinde moderni-
zar la educacion supe-
rior através de la cen-
tralizacion de su admi-
nistracion.

Limité laautonomiade
las universidades y los
espacios democraticos
a interior de las mis-
mas, motivando €l re-
chazo de gran parte de
|lacomunidad universi-
taria.

Sinembargo, hubo dgu-
Nnos aspectos interesan-
tes en la propuesta del
gobierno, talescomo la
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autonomia, régimen fa-
cultativo, cogobierno
estudiantil y extension
universitaria

Dispuso la creacién de
organismos de apoyo a

Dispositivo Afio Principales Efectos y reacciones
car acter isticas
pervisiéneintervencion | creacion de estudios de
delasuniversidades. carécter generd, dees-
Se elimind la participa- pecializaciony de per-
cién estudiantil en el go- feccionamiento, el régi-
bierno delauniversidad. men decurriculumflexi-
ble, e sistemasemestral
y de créditos, €l servi-
cio civil de graduados,
entre otras innovacio-
nes que duran hasta la
actualidad.
Ley General 1972 Devolvi6 ala universi- | « Este dispositivo inten-
deEducacion - dad su autonomia, aun- t6 democratizar €l mo-
19326 gue mantuvo la pro- delo del “ Sistema Uni-
puesta de un “sistema| versitario”.
universitario peruano” Se conformd unacomi-
bajo la forma de una| siénquedisefidy apro-
AsambleaUniversitaria| b6 el Estatuto Norma-
Nacional, con participa- tivo delaLey General,
cion de estudiantes, do- | pero el gobierno no lo
centes y autoridades. promulgd por lo que
Otorg6 alasuniversida- gran parte de las dispo-
deslibertad de organiza- siciones contempladas
Cion académicay conce- en este dispositivo no
di6 beneficiosdecarac- | fueronllevadasalapréc-
ter econodmico. tica
Ley 1983 Se respetaron las insti- | « Esta ley intent6 fusio-
Universitaria tuciones basicas de la| nar los principios dela
23733 reforma universitaria: Reforma Universitaria

con la modernizacion
técnicaensayadaduran-
te el gobierno militar.
Sinembargo, el incum-
plimiento de gran parte
de sus disposiciones,
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Dispositivo

Principales
car acter isticas

Efectos y reacciones

financiamiento de la
universidad, talescomo
el Fondo de Desarrollo
y Promocion Universi-
taria o la Corporacion
Financiera Universita-
ria, estableciendo im-
portantes asignaciones
presupuestales por
parte del Estado.

Es el dispositivo legal
vigenteenlaactuaidad.

entreellaslasasignacio-
nes presupuestales, hizo
que esta ley no lograse
controlar laaguda crisis
del sistemauniversitario
nacional, especialmente
en el caso delas univer-
sidades estatales.

Desde 1983 hasta 1997,
laLey 23733 hasido ob-
jeto de adiciones y mo-
dificaciones referidas a
temas tales como el ser-
vicio civil de graduados
(SECIGRA), larevision
de programas curricula-
res, losrequisitosparala
obtencion de gradosaca
démicos, la eleccion de
autoridades, entre otros.
Una de las modificacio-
nesmasdiscutidassere-
fierealasfacultadesotor-
gadas a poder gecutivo
pararedizar intervencio-
nes administrativas y
militares o policiales en
las universidades con €l
fin de mantener €l orden
en casos de infiltracion
por parte de elementos o
grupos subversivos que
amenacen el ordeninter-
no delauniversidad.

Fuente: Bernales Ballesteros, Enrique. “Legislacion y universidades en el Per(”. En
Guerra Garcia, Roger. Didlogo sobre la Universidad Peruana. Universidad Pe-

ruana Cayetano Heredia. Lima. 1994. pp. 65-92.
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TablaN°3
Las manifestaciones civiles de junio de 1997 y sus antecedentes:
Revision cronoldgica

3/1/97 El Tribunal Constitucional emitié un fallo, por mayoriasimple,
declarando lainaplicabilidad delaLey N° 26657 ante la deman-
da interpuesta por € Colegio de Abogados de Lima en contra
de dicho dispositivo.

Este dispositivo, denominado “Ley de Interpretacion Autén-
tica’, fue propuesto por congresistas del partido de gobierno
con el objetivo de interpretar € articulo 112 de la Constitucion
Politica vigente, permitiendo la postulacion del Presidente
Alberto Fujimori para un tercer periodo gubernamental. El ar-
ticulo 112 fue redactado y aprobado por € Congreso Consti-
tuyente Democrético durante el primer gobierno de Alberto
Fujimori, y permitiéndole ser reelecto en 1995. Sin embargo, no
contemplaba |la posibilidad de una segunda reeleccién.

La sentencia del Tribunal Constitucional provoco, en las se-
manas siguientes, una serie de cuestionamientos y situacio-
nes encontradas entre personajes allegados a gobierno y la
oposicion, y lapropialegitimidad del Tribunal se vio amenaza
da por las actitudes de algunos de sus miembros quienes crea
ron confusion acerca de la validez del fallo.

3/3/97 Tras varios meses de debate entre sectores politicos de opo-
sicién y el gobierno, la ex presidenta del Congreso, Martha
Chavez de Ocampo (Cambio 90-Nueva Mayoria), presentd ante
el Poder Judicial una Accién de Amparo contra el falo del
Tribunal Constitucional (TC) que declaraba inconstitucional
la reeleccion del presidente Alberto Fujimori para un tercer
periodo de gobierno. Voceros judiciales informaron que la ac-
cion de garantia fue presentada por la congresista ante € Juz-
gado de Derecho Publico de Lima a titulo personal.

En esta demanda, la congresista Martha Chévez realizé una
amplia sustentacion de la aplicabilidad de la denominada Ley
de Interpretacion Auténtica, argumentando que el acuerdo
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del Tribunal Constitucional que impedia la regleccion del pre-
sidente Fujimori vulneraba su derecho constitucional de libre
eleccion. La congresista solicito al juez especializado la resti-
tucion de dicho derecho a la libre eleccion del presidente,
retornando a la situacion legal anterior al fallo del Tribunal
Constitucional.

20/03/97

La Sala de Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia
dej6 al voto la accidn de amparo interpuesta por la congresis-
ta Martha Chéavez (C90-NM), en contra de la resolucién del
Tribuna Constitucional que establece la inaplicabilidad de la
ley que permite al presidente de la Republica, Alberto Fujimori,
volver apostular alareeleccién en el afio 2000. Por més de dos
horas la congresista y los doctores Manuel Aguirre Roca (ma-
gistrado del Tribuna Constitucional), Anibal Quiroga (abo-
gado de la magistrada Delia Revoredo) y el procurador del
Tribunal Constitucional, César Dévila Lujan-Rippol, susten-
taron sus posiciones.

Seguin la opinién de los madistrados del Tribunal Constitu-
ciona que sentenciaron la inaplicabilidad de la interpretacion
del articulo 112, dicha demanda carecia de todo fundamento
juridico, y constituia una forma de desacreditar al Tribunal
Constitucional y llevar a Poder Judicial un debate de orden
politico.

27/03/97

La Sala de Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de
Lima declaré improcedente la accion de amparo tramitada a
titulo personal por la congresista Martha Chéavez.

Los vocales Alfredo Ferreyros (presidente), Jorge Gonzalez y
Wilson Canelo sefidlaron que la Sala de Derecho Publico care-
cia de competencia para, a través de una accion de amparo,
dejar sin efecto una decision del Tribunal Constitucional, por
cuanto € articulo 35 de su ley organica establece que las sen-
tencias de inconstitucionalidad tienen autoridad de cosa juz-
gada y vincula a todos los poderes publicos.
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9/04/97

La agente del Servicio de Inteligencia Nacional, Leonor La
Rosa, confirmo ante el Defensor del Pueblo, Jorge Santistevan
de Noriega y los congresistas Henry Pease Garcia, Graciela
Fernandez Baca y Javier Diez Canseco, haber sido torturada
en enero y febrero Ultimos por miembros del Servicio de Inte-
ligencia del Ejército (SIE). Los congresistas Pease y Diez
Canseco pidieron en tal sentido la urgente conformacion de
una comision investigadora para que aclare esta grave denun-
ciaque afecta alaintegridad del Ejército peruano. El Defensor
del Pueblo levant6 un acta del interrogatorio formulado a Leo-
nor La Rosa. Hasta €l lecho de |a agente en €l Hospital Militar
concurrieron, asimismo, €l presidente interino del Congreso,
Carlos Torres y Torres Lara, y el presidente de la Comision de
Derechos Humanos, Daniel Espichan Tumay. Henry Pease,
Graciela Fernandez Bacay Javier Diez Canseco fueron los pri-
meros en visitarla. La Rosa denuncié haber sido torturada en
d edificio de la Comandancia General del Ejército Peruano, en
San Borja.

En los siguientes dias, se produjo un intenso debate acerca de
si las denuncias de torturas a interior del SIN debian ser pro-
cesadas en el fuero civil o en e militar. Finalmente seinicio un
proceso por parte de la justicia militar, en €l cua no solo se
acusaba a los torturadores sino también a la agente La Rosa
por supuesto delito de infidencia.

Durante este periodo salieron a la luz nuevas denuncias sobre
torturas y desapariciones, asi como la responsabilidad de gru-
pos paramilitares dentro del gjercito en la comision de diver-
sas violaciones a los derechos humanos. El 17 de abril, los
congresistas de Cambio 90-Nueva Mayoria rechazaron la for-
macién de una comision multipartidaria para investigar las tor-
turas a que habria sido sometida una agente del Servicio de
Inteligencia del Ejército. La opinion publica, la prensay la
oposicion, manifestaron de diferentes maneras su desacuer-
do con la actitud del Presidente de la Republica 'y la mayoria
oficialista en el Congreso de no dar paso a investigaciones en
profundidad acerca de estos hechos.
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5/05/97

Los congresistas del partido de gobierno integrantes de la
comision encargada de investigar casos de presion politica
contra el Tribunal Constitucional (TC) acordaron, por dicta-
men en mayoria, denunciar constitucionalmente a los magis-
trados Ricardo Nugent, Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey
Terry y Delia Revoredo, sosteniendo que infringieron la Carta
Magna a tomar para si facultades que corresponden a TC al
votar una sentencia por mayoria simple, entre otras supues-
tas irregularidades.

7/05/97

Los principales medios de prensa escrita reaccionaron casi
unanimemente contra este dictamen en mayoria. Algunos ti-
tulares de prensa se refirieron a hecho: “Magistrados del
Tribunal Constitucional denuncian represalias por haber de-
clarado inaplicable ley sobre reeleccion presidencia” (ElI Co-
mercio), “Nugent dice a Congreso: TC presentara queja ante
Tribunal de Costa Rica. Se ha desatado una caceria politica’
(Expreso), “Golpe de Estado. Es una revancha politica por
haber declarado inaplicable ley de reeleccion. Puede ser otro
5 de abril, dertan” (La Republica), “Ricardo Nugent sostuvo
gue TC se convirtié en obstaculo para reeleccion y que si se
disuelve el TC, se acaba el Estado de Derecho en nuestro
pais’ (Gestion).

20/05/97

Diversos sectores politicos agrupados en el Comité Civico
por la Democraciay Foro Demacréatico protestaron por la acu-
sacién contra cuatro magistrados del Tribunal Constitucional
(TC),en una manifestacion reunida en la Plaza Francia, Lima.

23/05/97

La Comisién Permanente del Congreso aprobd por mayoriala
acusacion constituciona contra los cuatro miembros del Tri-
bunal Constitucional, porque —segun el dictamen de la Sub-
comision encargada de evaluar el pedido de acusacion— se
atribuyeron la representacion de todo el organismo. Con once
votos a favor, cinco en contray una abstencion de la congre-
sista Martha Chavez (C90-NM), la comision dispuso que la
acusacion fuera llevada al pleno del Congreso. De acuerdo
con la acusacion, los magistrados Manuel Aguirre Roca, Delia
Revoredo de Mur y Guillermo Rey Terry se atribuyeron fun-
ciones que son propias del pleno del Tribunal & responder a
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un pedido de aclaracion formulado por € Colegio de Aboga-
dos de Limaen torno al fallo de laley que permite una segun-
dareeleccion del presidente de la Republica, Alberto Fujimori.
Asimismo, el presidente del TC, Ricardo Nugent fue acusado
“por permitir y facilitar los actos que cometieron” los tres
magistrados citados.

28/05/97 | EIl pleno del Congreso aprob6 la destitucion de tres magistra-
dos del Tribunal Constitucional (TC) e inmediatamente de-
signé ala comisiéon que convocara a concurso para cubrir las
vacantes que se han creado. Los magistrados destituidos
son Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry y Delia
Revoredo de Mur.

Luego de la aprobacién de la destitucion, el presidente del
Congreso puso en debate el proyecto de ley aprobado en la
Comisién de Constitucion, mediante el cual se modifica la
Ley Orgéanica del Tribunal par prohibir la abstencién de vo-
tos y para reducir €l quérum a cinco miembros.

29/05/97 | El 29 de mayo, el embajador de los Estados Unidos en el Perq,
Dennis Jett, opind que la destitucion de tres magistrados del
Tribunal Constitucional constituyé un paso atrés en el pro-
ceso de consolidacion de la democracia peruana. “Cuando
una institucién democrética ataca en vez de acatar a otra
institucion democratica, se debilita la democracia’ indico.

30/05/97 | El 30 de mayo, € presidente del Tribunal Constitucional, Ri-
cardo Nugent, presenté su renunciairrevocable al cargo como
magistrado de la ingtitucion en solidaridad con los tres ma-
gistrados destituidos por la mayoria en el Congreso de la
Republica. Enlamisiva, Nugent recalco que € “acuerdo adop-
tado por e Congreso es una decision politicay no juridica ni
legal”

3/06/97 El 3 de junio, un grupo de estudiantes, integrado por alum-
nos de las universidades particulares San Martin de Porres,
Limay del Pacifico, realiz6 una marcha de protesta contra la
destitucién de tres magistrados del Tribunal Constitucional,
en las inmediaciones del hotel Oro Verde de San Isidro, sede
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de la XVII Asamblea General de la OEA. La policia detuvo a
trece estudiantes. Tras conocerse las arbitrarias capturas, con-
gresistas de oposicién y representantes del Colegio de Abo-
gados de Lima acudieron a puesto policia para demandar la
libertad de los detenidos.

Debido a la reaccién que generé € hecho en medios politicos
e ingtitucionales, las autoridades se vieron precisadas a libe-
rar a los aumnos una hora después sin formularles cargos.

4/06/97

Por segundo dia consecutivo continuaron las marchas en las
calles de Lima en protesta por la destitucion de tres magistra-
dos del Tribunal Constitucional. Esta vez, estudiantes de las
distintas facultades de Derecho de las universidades priva-
dasy estatales se concentraron en el parque Universitario. En
otro acto masivo, cientos de personas convocadas por € Par-
tido Aprista Peruano marcharon hacia el Hotel Oro Verde,
protestando enérgicamente contra la politica gubernamental
y la violacion de los derechos ciudadanos. La marcha, que
congregd a mas de cinco mil manifestantes, fue encabezada
por lideres del APRA como Luis Alva Castro, su secretario
general, Armando Villanueva del Campo, los congresistas
Jorge del Cadtillo, Agustin Mantilla 'y otras. La movilizacion
fue detenida a pocas cuadras de la sede de la OEA, produ-
ciéndose enfrentamientos con la policia

5/06/97

En una de las manifestaciones civiles més grandes de la pre-
sente década, varios miles de personas, entre trabajadores,
estudiantes universitarios, jubilados, y representantes de di-
VErsos gremios y agrupaciones politicas se desplazaron por
los jirones y avenidas del centro de Lima para protestar por la
destitucién de los magistrados del Tribunal Constitucional.
Los manifestantes llegaron hasta la Plaza Simon Bolivar, ubi-
cada a frente del Congreso de la Republica.

En esta marcha participaron estudiantes de las Universidades
deLima, Catdlica, Agrariade LaMolinay de Ciencias Aplica-
das, ademés de San Marcos, Naciona de Ingenieria, Enrique
Guzméany Valle“LaCantuta’ y Federico Villarrea. El impacto
de esta masiva manifestacion en la coyuntura politica de aque-
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llos dias fue considerable. La marcha del 5 de junio fue uno
de los hechos més comentados por el publico, la prensa y
diversos sectores politicos durante semanas, y motivo una
serie de expresiones de protesta similares en diferentes ciu-
dades del pais.

A pesar del creciente clima de protestas, el Congreso de la
6/06/97 Republica llevd adelante € proceso a los magistrados desti-
tuidos y aprobd, con el voto exclusivo del sector parlamenta-
rio de C90-NM, ampliar anueve e nimero de miembros de la
Comision Especial Evaluadora de nuevos candidatos a Tri-
bunal Constitucional.

El malestar de la poblacion por lo que se consideraron arbi-
9/06/97 trariedades por parte del poder gecutivo y su mayoria en €
Congreso, continud creciendo. Ante la pregunta de cud con-
sideraba la accion menos acertada por parte del gobierno, €
55.2% de los encuestados en Lima Metropolitana recordé la
destitucion de los magistrados del Tribunal Constitucional;
el 10.1% sefidd el juicio contra uno de los propietarios del
Canal 2; y e 9.2% los escandalos del SIN, y €l hecho de la
negativa del Congreso a realizar investigaciones acerca de
determinados actos y personajes implicados en las denun-
cias de torturas por parte del gjército.

En la ciudad de Arequipa, los destituidos magistrados del
10/06/97 | Tribunal Constitucional, Manuel Aguirre Roca 'y Guillermo
Rey Terry fueron recibidos por cientos de estudiantes de la
Universidad Nacional San Agustin y delegaciones de dife-
rentes asociaciones civiles.

En la ciudad del Cusco, los magistrados del Tribunal Consti-
11/06/97 | tuciona recibieron expresiones de solidaridad y de desagra-
vio & encabezar una marcha civica. Este mismo dia, més de
dos mil estudiantes de las facultades de Derecho, Ingenieria
Quimica, Ciencias Sociales, Educacion y otros programas de
la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga realiza-
ron una marcha de protesta contra la transgresion del Estado
de Derecho, que termind con bombas lacrimégenas y deteni-
dos. Efectivos de la policia detuvieron a seis estudiantes.
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En Trujillo, més de cinco mil estudiantes de las universida-
des de Trujillo, Antenor Orrego y César Vallegjo, marcharon
por las calles de esta ciudad portando banderas peruanas,
letreros y pancartas con lemas de rechazo a estilo autorita-
rio del gobierno.

12/06/97 | Como en dias anteriores, miles de estudiantes universitarios
marcharon por las calles del interior del pais reclamando por
temas tales como €l respeto a Estado de Derecho, la libertad
de prensa y expresion, y manifestando su solidaridad con
los magistrados destituidos del Tribunal Constitucional.

Las marchas universitarias tuvieron lugar en Puno, Huanca-
velica, Arequipa y Cajamarca. También se realizaron mani-
festaciones civiles en Tumbes, Piura, Sullana, Huancabamba,
Chulucanas, Lambayeque, Chiclayo, Ferrefiafe, Chepén,
Pacasmayo, Trujillo, Huaraz, Chota, Jaén, Chachapoyas y
Chimbote, en tanto que en Lima se llevaron a cabo mitines en
defensa de la libertad de prensa y en respaldo a diario La
Republica, Frecuencia Latina, América Television y al perio-
dista César Hildebrandit.

14/06/97 | El 14 de junio en Huancayo, movimientos independientes,
estudiantes, grupos de ciudadanos y partidos politicos par-
ticiparon en una manifestacion y marcha civica en defensa
de lademocraciay de las libertades de prensay expresion en
e pais.

15/06/97 | En un comunicado a través de un medio de prensa escrita,
los representantes estudiantiles ante la Asamblea Universi-
taria de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, con el
aval de sus autoridades universitarias, sefidaron: “Estamos
convencidos de que para la convivencia en sociedad deben
primar valores esenciales tales como justicia, paz y libertad.
Por ello consideramos a la democracia como la mejor forma
de organizacion politica. El Tribunal Constitucional es una
institucién auténoma encargada de controlar los excesos
que pudieran darse en el gercicio del poder y de velar por €l
respeto a la Constitucion y los derechos humanos; es por
este motivo que nos pronunciamos en contra de la destitu-
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cion de sus tres magistrados. Esta destitucion se debié a que
dichos magistrados emitieron un fallo aclarando la no aplica-
cion de laLey de Reeleccion en el caso especifico del ingenie-
ro Alberto Fujimori. Nosotros, como jévenes peruanos, no
debemos permitir este atropello. Creemos que a pesar de las
dificultades, somos los Unicos que haciendo valer nuestros
derechos lograremos revertir esta situacion. jActuemos aho-
ral Lima, 7 dejunio de 1997” (Diario El Comercio).

17/06/97

El 17 de junio, miles de estudiantes de las universidades Pri-
vada y Nacional de Tacna y de los institutos superiores de
formacién profesional realizaron una gigantesca marcha en
defensa de la Constitucion Politica, en desagravio de los des-
tituidos magistrados del Tribunal Constituciona y en apoyo
a los medios de comunicacion.

Asimismo, una concurrida marcha de protesta por las cons-
tantes amenazas del gobierno central contra la libertad de
prensa realizaron periodistas chimbotanos agrupados en el
Colegio de Periodistas, Centro Federado y Asociaciéon Nacio-
nal, asi como estudiantes de periodismo de la Universidad
Nacional del Santa

18/06/97

En la Plaza Bolivar de Lima, donde se encuentra la sede del
Congreso de la Republica, una veintena de estudiantes uni-
versitarios barrieron el lugar y sacudieron las bancas durante
casi una hora sin pronunciar una sola palabra. Unicamente
llevaban carteles que frases como: “Defendamos la democra-
ciay los derechos ciudadanos’ o “Queremos limpiar las co-
chinadas de nuestro Congreso”.

En Huancayo, por tercer dia consecutivo, una nueva movili-
zacién en la que tomaron parte unos tres mil alumnos de la
Universidad Nacional del Centro del Peru protesté en contra
de las arbitrariedades cometidas por €l poder gjecutivo en
perjuicio de las instituciones democréticas, y demando liber-
tad de prensa y pleno respeto a los derechos humanos.
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26/06/97 | El 26 de junio, en Chiclayo, aproximadamente 60 mil perso-
nas participaron en el mitin mas grande realizado en la Ultima
década. Fue en €l transcurso de un paro civico realizado de
manera pacifica en todo el departamento de Lambayeque. El
paro de 24 horas fue convocado por €l Frente Departamen-
tal de Lambayeque que integran la totalidad de institucio-
nes gremiales, socialesy municipales lambayecanas. El Fren-
te Departamental resumid sus demandas en un memoria de
cinco puntos fundamentales: la conclusion de la irrigacion
de Olmos, la gjecucion de la segunda etapa de Tingones, la
licitacion del termina maritimo del Puerto Eten, la construc-
cion del hospital regional de Salud y la gjecucion de una via
de evitamiento y mejoras de las carreteras departamentales.

Sin embargo, antes de la realizacion del encuentro principal
en la avenida Balta, numerosas personas y agrupaciones
civiles, incluyendo estudiantes universitarios, iniciaron una
marcha que recorrio las principales calles de la ciudad,
coreando lemas en favor de los miembros destituidos del
Tribunal Constituciona y la libertad de prensa.

En la ciudad de Piura, el Comité Civico por la Democracia,
entidad que agrupa a representantes de diferentes sectores
de la poblacién civil, realizé una manifestacion en protesta
por la destitucién de varios magistrados del Tribunal Cons-
titucional, lo que se interpreté como un intento del Presi-
dente Alberto Fujimori de ser reelegido en 1999 para un ter-
cer periodo de gobierno.

27/06/97

En el departamento de Ayacucho, los ex magistrados del
Tribunal Constitucional, doctores Manuel Aguirre Roca y
Guillermo Rey Terry, fueron recibidos en el aeropuerto de
Huamanga por una multitud de personas que luego los acom-
pafié en una marcha por las principales calles de la ciudad.

En la ciudad de Trujillo se realiz6 un acto publico de des-
30/06/97 | agravio alos tres magistrados destituidos del Tribunal Cons-
titucional, Delia Revoredo, Guillermo Rey Terry y Manuel
Aguirre Roca, quienes recibieron el apoyo de organizacio-
nes sindicales, colegios profesionales, clubes de madres,
jubilados y estudiantes universitarios.
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13/07/97 | El domingo 13 dejulio, €l programa Contrapunto , transmitido
por el Canal 2 de television, revel 0 la existencia de 197 casos
de intervencion telefonica efectuada por los servicios de inte-
ligencia que investigan casos de corrupcién cometidos por
funcionarios o personas allegadas al gobierno. Pocas horas
después, la edicién del mismo diadel diario El Peruano, publi-
¢0 la Resolucion Directoral N°© 117-97 despojando de la ciuda-
dania peruana al empresario de television Baruch lvcher
Bronstein, principal accionista de dicho medio de comunica-
cion televisiva

14/07/97 | El 14 de julio, en una multitudinaria manifestacion en defensa
de la libertad de expresion, miles de personas —entre ellas
personalidades politicas y culturales, miembros de institucio-
nes privadas, estudiantes, clubes de madres y ciudadanos en
general— se congregaron en la tarde en la puerta del local de
Frecuencia Latina, Canal 2 de television, para expresar una
severa protesta contra € retiro de la nacionalidad peruana al
presidente del directorio de esta emisora, Baruch Ivcher
Bronstein, y la creciente amenaza contra €l Estado de Derecho
en el Pert. Convocados por los periodistas de Frecuencia La
tina, desde las 3 y 30 de latarde, unas tres mil personas empe-
zaron a ocupar la tercera cuadra de la avenida San Felipe
coreando lemas y portando banderas peruanas y cartelones
con leyendas de protesta en contra de las Ultimas medidas del
gobierno.

Durante las semanas y meses siguientes, surgieron nuevos temas de
actualidad politica que hicieron derivar el ambiente de critica nuevamen-
te hacia el debate politico, y las manifestaciones civiles, entre ellas las
protestas universitarias, perdieron la intensidad y protagonismo alcan-
zados en semanas anteriores. A pesar de €llo, las protestas civiles pro-
dujeron algunos resultados concretos, entre ellos, € falo de la Sala de
Derecho Publico, que rechazé la demanda de Martha Chavez de dejar sin
efecto la sentencia del Tribunal Constitucional acerca de una posible
segunda reeleccion presidencial.

La atencién del publico se centrd en temas tales como la cercania del 28
de julio y las expectativas por el contenido del mensaje presidencia al
pais, la discusién acerca de la libertad de prensa, los cuestionamientos y
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especulaciones sobre la nacionalidad del Presidente Alberto Fujimori, la
compra de aviones de guerra y los escandalos por trafico de drogas en
naves de |la fuerza aérea, las divisiones a interior de grupos politicos de
la oposicion, las investigaciones sobre el caso de intercepcion telefoni-
ca por parte del Congreso, o las estrechas relaciones entre el Poder
Ejecutivo y las Fuerzas Armadas.

Haciafines de 1997 volvid a surgir cierto interés por el temade lareelec-
cion y el fallo del Tribunal Constitucional cuestionado por el sector
oficialista del Congreso. Nuevamente, congresistas del partido de go-
bierno solicitaron a Poder Judicial que reconsiderase la accion de ampa-
ro que dejaria sin efecto la sentencia del Tribunal Constitucional acerca
de la segunda reeleccion presidencial. Los ex-magistrados del T.C. reco-
mendaron que se desestime la solicitud de los congresistas por incons-
titucional.

El debate prosiguié durante los meses siguientes, sin que llegara a una
solucién final por medio de la reposicion de los magistrados destituidos
0 nombrando un nuevo tribunal. Diversas organizaciones civiles y poli-
ticas continuaron promoviendo la idea de que una nueva reeleccién
presidencial no era lo mas adecuado para el sistema democratico. Se
reunieron y presentaron a los organismos electorales mas de un millén
de firmas para poner en marcha un referéndum en €l cua los ciudadanos
definieran directamente esta cuestion. Por medio de controvertidos me-
dios legales, finalmente se decidié que seria el Congreso de la Republica
la instancia encargada de decidir si € referéndum seria llevado a cabo.

La noche de la votacion, cientos de estudiantes y representantes de
organizaciones civiles y politicas esperaron a las puertas del Congreso.
El 27 de agosto de 1998, el Congreso de la Republica determind que €
referéndum no tendria lugar, alin cuando diversos medios de prensa y
empresas encuestadoras indicaban que més del 70% de los peruanos
esperaba poder decidir la cuestion de una segunda reeleccion a través
de este mecanismo.

Hacia fines de 1999 alin no se ha zanjado la cuestion de la segunda
reeleccion y el Tribunal Constituciona todavia no funciona.

Fuente: DESCO, Resumen semanal. Afio XIX, NUumeros 906 al 951. Lima, 1997.
Diarios EI Comercio, La Republica, Gestion y Expreso, meses de enero a di-
ciembre de 1997.
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CuadroN°1
Per U, evolucién de la poblacién urbana juvenil,
1961, 1972, 1981

(Porcentgjes)
Afo TOTAL Hombres Mujeres
1961 51.8 51.5 51.2
1972 65.9 66.5 66.2
1981 69.3 70.5 69.9

Fuente: INEI, Censos Nacionales 1961, 1972, 1981, en: Carrion, La juventud popular

en el Perq, 1991, p. 24.

CuadroN°2
Per G: poblacion de 15 afios y mas edad, segin nivel
de educacién alcanzado, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 1995

(Porcentajes)
Nivel Educativo Alcanzado| 1940 1961 1972 1981 1993 1995
Sin nivel 5760 37.65 2630 1520 12.00 9.20
Pre-escolar o primaria 36.80 46.30 47.70 4140 3130 30.20
Secundaria 470 1120 2040 30.40 35.00 39.80
Superior 090 230 440 990 20.10 20.80
No especificado 000 255 120 310 160 0.00
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: GRADE-Banco de datos de educacion, elaborado en base a cifras de ONEC
(1974) e INEI (1984 y 1994) en Arregui, “La situacion de las universidades
peruanas’, en: Notas para el debate, No. 12, 1994. p. 10.
Reelaboracion de AGENDA: Per( a partir del Compendio estadistico 1996-97

del INEI.
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GraficoN° 1
Per U: poblacién de 15 afos y mas edad, segln nivel
de educacioén alcanzado, 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 1995
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Fuente: GRADE-Banco de datos de educacion, elaborado en base a cifras de ONEC
(1974) e INEI (1984 y 1994) en Arregui, “La situacion de las universidades
peruanas’, en: Notas para el debate, No. 12, 1994. p. 10.
Reelaboraciéon de AGENDA: Per( a partir del Compendio estadistico 1996-97
del INEI

CuadroN°3
Per U: poblacion de 15 afios y mas edad, por sexo, area,
segun nivel de educacion alcanzado, 1995

(Distribucién porcentual)

Sin nivel | Primaria | Secundaria | Superior | TOTAL
AREA
Urbana 49 223 459 269 100.0
Rural 229 515 224 32 100.0
SEXO
Varon 45 298 426 231 100.0
Mujer 144 299 371 18.6 100.0

Fuente: Compendio estadistico 1996-97 del INEI
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CuadroN° 4
PerU: pablacion censal de 15 afios y més por nivel
de educacion alcanzado, segin departamento, 1993
(Distribucion relativa)

Poblacién Nivel de educacién alcanzado
Departamento m r 1 inad ici

ay;ﬁoc'lse 5Total erl?\?‘:n plrgleileijolgr Primaria [SecundarialSuperior
Total nacional 13,678,682| 100.0| 12.3 0.3 315 355 20.4
LimaMetropolitana| 4,399,428 [100.0| 1.2 0.3 19.0 46.3 332
P.Const.Callao 441,360 |100.0f 29 0.2 19.6 485 28.8
Arequipa 606,333 [100.0{ 7.2 0.4 25.1 38.8 285
Tacna 144,242 (100.0| 6.4 0.4 26.7 416 24.9
Ica 361,876 [100.0| 5.3 05 27.0 432 24.0
Moquegua 86,527 |100.0 8 05 29.3 38.3 239
LaLibertad 793,174 [100.0| 126 0.4 359 321 19.0
Junin 608,481 [100.0| 12.6 0.4 33.2 36.1 17.7
Tumbes 96,200 |100.0| 6.4 0.4 375 38.9 16.8
Lambayeque 570,173 |100.0| 10.4 0.4 34.4 38.4 16.4
Pasco 129,375 |100.0| 14.3 04 36.5 32.8 16.0
Cusco 508,014 [100.0| 24.2 0.4 345 27.1 13.8
Piura 813,244 (100.0| 15.9 0.4 40.9 29.3 13.5
Ancash 576,131 [100.0| 20.1 0.4 35.7 30.4 13.4
Ucayali 175,145 |100.0| 8.8 0.3 39.7 38.9 12.3
Madre de Dios 39,933 |100.0| 7.5 0.4 37.9 42.0 12.2
Puno 643,742 |100.0 21 0.4 39.9 26.8 11.9
Ayacucho 278,503 [100.0| 31.8 05 35.4 20.6 11.7
Loreto 365,642 (100.0| 10.4 0.5 446 33.0 11.5
Huénuco 356,409 [100.0{ 23.5 0.3 425 23.1 10.6
San Martin 316,374 [100.0| 11.6 0.4 49.4 29.1 9.5
Apurimac 207,510 [100.0{ 35.7 0.4 34.4 20.6 8.9
Cajamarca 697,263 [100.0| 26.2 0.3 484 17.2 7.9
Amazonas 181,413 | 100.0| 18.9 0.4 53.4 20.2 7.1
Huancavelica 205,080 [100.0| 33.3 0.4 40.5 19.1 6.7

Fuente: Compendio estadistico del INEI 1996-97.
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PERU: Poblacién de 15 afios y mas con educacion superior

CuadroN°5

universitaria y no universitaria, segin area, 1993

(Censos nacionales)

Educacion
no universitaria

Educacién
universitaria

Total nacional
Varones
Mujeres

Total urbana
Varones
Mujeres

Total rural
Varones
Mujeres

1,317,451
592,177
725,274

1,252,988
553,309
699,679

64,463
38,868
25,595

1,475,884
856,218
619,666

1,433,304
826,768
606,536

42,580
29,450
13,130

Fuente: Compendio estadistico del INEI 1996-97.



CuadroN° 6

Nivel de actividad y empleo segin nivel educativo en Lima Metropolitana: 1986, 1992
(en porcentaje)

Adecuadamente Subempleados Desempleados Fuerade
Nivel educativo empleados PEA

1986 1992 1986 1992 1986 1992 1986 1992
Sin instruccién 3251 1323 61.26 80.87 6.25 5.87 51.52 57.76
Primariaincompleta 4210 8.30 55.38 85.70 254 5.98 34.58 4334
Primaria completa 4399 6.33 53.15 84.75 2.85 891 37.65 43.80
Secundariaincompleta 38.86 6.67 54.43 8358 573 9.75 49.20 5742
Secundariacompleta 47.25 10.16 45.40 79.85 7.34 9.99 36.28 39.16
Pedagbgica incompleta n.d. n.d. 100.00 49.99 n.d. 49.99 66.67 3333
Pedagdgica completa 49.99 2223 49,99 55.56 n.d. 2223 2857 53.85
Tecnoldgica incompleta 45.60 13.93 46.40 7342 8.00 12.65 47.26 52.98
Tecnolgica completa 69.29 17.13 28.22 71.24 249 11.65 2748 271.72
Universitariaincompleta 5840 1948 34.52 67.79 7.08 1272 40.84 61.56
Universitariacompleta 7845 4310 17.07 5151 449 539 1211 21.09
TOTAL 49.60 14.40 45.60 76.30 5.34 38.16 38.16 43.34

Fuente: GRADE- Banco de datos de educacion, elaborado en base a datos de las encuestas de hogares del Ministerio de Trabajo (DGE)

(varios afios) en Arregui, 1994, p.28.
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GréficoN° 2
Por centaj e de personas adecuadamente empleadas en 1986 y
1992, segiin grado de instruccion alcanzado.
Lima Metropolitana.
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Fuente: GRADE- Banco de datos de educacién, elaborado en base a datos de las encuestas
de hogares del Ministerio de Trabajo (DGE) (varios afios) en Arregui, 1994,
p.28.



CuadroN°7
Aspiraciones educativas de los jovenes
(Porcentajes)
AREA SEXO ESTRATO TOTAL
Nivel educativoal queaspira Urbana Rural | Varon Mujer | Alto Medio Bajo | MUESTRA
Primariacompleta 03 23 02 04 00 00 05 03
Secundariacompleta 29 129 32 32 05 26 40 32
Superior nouniversitaria 195 250 162 25 148 173 218 197
Superior universtaria 56.0 402 5.7 46 56 560 551 55.6
Maestria 88 42 98 78 76 99 82 87
Doctorado 10 84 119 101 197 119 91 109
Nosabe 15 70 20 14 08 23 13 16
Total 1000 1000 1000 1000 | 1000 1000 1000 1000
Fuente: Los Jévenes en el Per(. opiniones, actitudes y valores, CEDRO, Encuesta nacional de hogares 1991, pag. 187.

Reelaboracién del personal de AGENDA: Perti a partir de la fuente.
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CuadroN°8
Postulaciones por grupos de especialidades
Per(: 1960-1962*

1960/64| 1970/74 | 1980/84 | 1985/89 | 1990/92

No. Total de Postulantes 24,314| 88,667 | 256,544 | 277,764 | 240,607

Areas especificas 21,216| 49,667 | 256,066 | 277,136 | 239,637
Artesy Humanidades 0.80%| 0.90% | 1.30%| 1.50% | 1.50%
Ciencias sociales 8.00%| 20.90% | 13.30%| 12.20% | 14.60%
y dela comunicacion
Ciencias administrativas | 11.00%| 13.20% | 18.40%/| 16.40% | 13.80%
Ingenieria 14.70%| 24.30% | 21.40%| 22.30% | 21.00%
Salud 17.50%| 18.40% | 18.90%| 18.70% | 19.20%
Agropecuarias 5.30%| 6.40% | 2.80%| 3.90% | 3.90%
Ciencias naturales y 6.20%| 4.00% | 3.60%| 3.50% | 7.80%
ciencias exactas
Educacion 27.40%| 8.30% | 9.90%| 10.60% | 8.70%
Derecho 9.20%| 3.60% | 10.40%| 11.10% | 9.40%

Fuente: GRADE- Banco de datos de educacion, en Arregui, 1994, p. 22.
*Promedios anuales para cada quinquenio.

CuadroN°9
Consulta CADE Estudiantil 1997

¢Consideras que la mayoria de tus comparier os se interesan
constantemente por temas como € “desarrollo econémico”
o “desarrollo social”, a nivel regional y nacional? ¢Por qué?

Respuestas No. de Respuestas
S| 295
Interés por e futuro del pais 112
Interés por temas de actualidad 59
NO 254
Por faltade vision de futuro/de cultura politica/faltadeinformacion 106
Por individualismo/pensar en su desarrollo personal 126
NO RESPONDE 33

Fuente: AGENDA: Per(, Consulta CADE Estudiantil 1997, Lima.
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CuadroN° 10

Percepcion dd gercicio de la politica
(Alternativa, encuesta 1992)

La politica es un gercicio:

%

a. De los partidos politicos

b. De todos los ciudadanos

c. De toda la poblacién

d. De quienes administran el Estado
e. De quienes poseen poder politico
No respondieron

TOTAL

151
286
230
8.7
222
24
100.0

Fuente: Encuesta del Centro de Investigacion Social y Educacién Popular ALTERNATI-

VA, 1993, p. 60.

Cuadro N° 11

Consulta CADE Estudiantil 1997
¢La democracia es la meor forma de gobierno sean cuales
fueren las circunstancias? ¢Por qué? (Concepto de Democracia)

Respuesta NUmero de respuestas
Sl 540
Elecciones 93
Participacion ciudadana 101
Respeto a derechos y libertades 102
Libertad de expresion 55
Consenso/convergencia de opiniones 56
Equilibrio de podered/institucionalidad 21
NO 48
Ineficacia 3H
Corrupcion/desorden 40
Falta de autoridad i)
NO RESPONDE 4

Fuente: AGENDA: Peri Consulta CADE Estudiantil 1997, Lima.



CuadroN° 12
Evolucién demografica de la universidad
entre los afios 1968 y 1996

Postulantes I ngresados Matricul. |Graduados | Titulados
ANOS | TOTAL Publica Privada | TOTAL Publica Privada | TOTAL | TOTAL |TOTAL
1968 57858 47217 10641 22268 15133 7135 93997 2417 4708
1969 60400 48910 11490 21118 13977 7141 97637 2728 4711
1970 64312 46043 18269 23914 14030 9884 | 109230 5034 4756
1971 74669 55412 19257 24152 15575 8577 | 118312 5386 5776
1972 79495 62204 17291 290489 20284 9205 | 132181 7480 7090
1973 | 102539 77178 25361 35428 24133 11295 | 143522 7656 7711
1974 | 124547 92843 31704 39295 24928 14367 | 161213 7114 6814
1975 | 142949 104015 38935 42083 26728 15355 | 179303 8312 6396
1976 | 140643 101899 38744 35545 23997 11548 | 196889 8952 5262
1977 172069 124865 47204 36224 24812 11412 | 198628 9595 5558
1978 | 172595 125625 46970 38950 26053 12897 | 208949 | 15049 6104
1979 | 204889 154281 50608 45684 30224 15460 | 222490| 13127 7467
1980 | 239485 180741 58744 58744 38480 20264 | 257220| 13869 8930
1981 257115 186981 70134 65884 41856 24028 | 277639 | 16045 10228

continGia en la péagina siguiente
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viene de la pagina anterior

Postulantes I ngresados Matricul. |Graduados| Titulados
ANOS [TOTAL Publica Privada | TOTAL Puablica Privada | TOTAL | TOTAL |TOTAL
1982 274086 206931 67155 68164 44670 23494 | 294141 | 17209 11085
1983 274620 207030 67590 68623 44432 24191 | 317399 | 16467 10838
1984 235547 169578 65969 63224 31770 31454 | 336689 | 18378 11412
1985 208400 141256 67144 60775 28089 32686 | 354888 | 14660 8693
1986 310692 222030 88662 60650 33047 27603 | 380170 | 17594 10817
1987 303677 205448 98229 62519 35946 26573 | 404765| 18836 11304
1988 315968 231834 84134 70954 40829 30125 | 358597 | 18934 10299
1989 252078 175733 76345 74802 40603 34199 | 365241 21119 11194
1990 263137 176688 86449 73242 39840 33402 | 314798 | 25324 14722
1991 233510 159384 74126 80536 41192 39344 | 374130 | 24049 15499
1992 250321 174683 75638 81698 42610 39088 | 386122 | 36524 16447
1993 261184 182265 78919 83742 44909 38833 | 368452 | 38264 22718
1994 272519 190164 82355 83223 44453 38770 | 366027 | 38054 24630
1995* | 292596 201891 61636 87368 46663 40705 | 372908 | 41472 26625
1996* | 305294 210652 64311 91719 48987 42732 | 379919 | 45205 28376

*Cifra estimada.

Fuentes: Asamblea Nacional de Rectores, “Universidad peruana y desarrollo nacional”, 1991; Instituto Nacional de Estadistica e

Informatica. Elaboracion propia.
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CuadroN° 13

Factores que desalientan la participacion en politica

(Alternativa, encuesta 1992)

Penso participar en politica pero... %
Lapoliticaes sucia 20.6
L os politicos no promueven dirigentes jovenes 135
L os jévenes son manipulables 5.6
Los paliticos solo tienen ambicion de poder

y no de servir ala comunidad 32.5
Lapoliticaes algo complicada 1.6
No tiene laexperienciay conocimiento para participar 20.7
No responde 5.6
TOTAL 100.0

Fuente: Encuesta del Centro de Investigacion Social y Educacion Popular ALTERNATI-

VA, 1993, p. 62.
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PARTICIPANTES

Equipo detrabajo, consultores, participantes en eventosy auspiciadores
del Proyecto AGENDA: Perti

Equipo de AGENDA:Per (i: Director: Francisco Sagasti; | nvestigador
asociado: Jorge Chavez Granadino, Asistente de investigacién: Gonza-
lo Cobo Gonzales; Asistente Administrativo: Fernando Cortez Espinoza/
Consultores: Max Hernandez, Pepi Patron, Jorge Bruce, Gustavo Guerra
Garcial CoordinadoresUSAID: Jeffrey Borns, Carrie Thompson, Maria
Antonieta Delgado, Teresa Pfeiffer, Sobeida Gonzales, MarujaNovoa/
Participantesen focusgroups (Arequipa): Universidad Catdlica Santa
Maria: Rafael Bilbao Malaga(Economia), Miguel Angel Chavez, Hugo
Orcotorio (Agronomia), José Antonio Luna (Administracién), Alejan-
droAcufiaYucra( Periodismo), Renato MantiaBravo (Derecho), Wilbert
L6pez Acuna(Derecho); Miriam Fernanda Corrales (Periodismo), Gleny
Roxana Quicano Farfan (Derecho), Martha Urquizo Salas (Economia),
Milagros Zufiiga Vel asquez (Contabilidad), Marcia Camacho Condori
(Relaciones Industriales), Frida Maria Zuniga (Derecho); Universidad
Nacional San Agustin de Arequipa: Jubalt Rafael Alvarez (Ingenieria
Industrial), José Calderén Dongo (Literatura), Miguel Angel Zevallos
(Historia), Edgardo A. Lazo Manasero (Geologia), Carlos Cabrera Cua-
dros (Medicina), Gonzalo M. Villanueva (Contabilidad), Alan Villarreal
Paredes (Ingenieria Geofisica), Carlo Sabu Vizcardo Fuentes (Ingenie-
ria MetalUrgica); Eddy Olanda Salas (Nutricion), Y dalia Karina Rojas
(Derecho), Jessica Castro Gutierrez (Ingenieria Alimentaria), Patricia

[193]
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RosaMendizabal (Administracion), SaidaJeny CérdovaHuarcaya (Edu-
cacion Inicia), Ana Cecilia Ramos Jara (Economia), Patricia Ponce
(Biologia), RosaHuarache (IngenieriaAlimentaria), Luz Camacho (Con-
tabilidad), Norma Carmen Quispe Chura (Enfermeria)/ Participantes
en focus groups (Cuzco): Nery Ivon Tito (Agroindustrial), Elizabeth
Chavez Jaramillo (Economia), Gordenio Chacon Mendoza (Educaci6n),
José Antonio Pantigoso G. (Derecho), Daniel Vargas Ecos (Odontolo-
gia), Medalid Mendoza Morales (Psicologia), Miluska Martinez Moya
(Obstetricia), Magaly Zamalloa Puma (Agroindustrial), Neshin Tejeda
Sanchez (Ingenieria Quimica), Raul Tito Guzman (Ingenieria Civil),
Sara Villafuerte Garrafa (Biologia), Humberto Nufiez Trujillo (Educa-
Cién), Julio César Mamani Tito (Administracidn), YorkaGamarraBoluarte
(Derecho), Jennifer Durdn Mercado (Arquitectura), Magaly Roca Ro-
zas (Agronomia); / Seminario (Arequipa): Universidad Nacional San
Agustin de Arequipa: Carlo Sabu Vizcardo Fuentes (IngenieriaMetal ar-
gica), Carlos Cabrera Cuadros (Medicina), Gonzalo VillanuevaBernedo
(Contabilidad), Karin Osorio Vera (Ciencias de la Comunicacién), Mi-
guel Angel Zeballos (Historia); Universidad Catdlica Santa Maria:
Edward Jimenez Cantoral (Ingenieria de Sistemas), Hugo Orcotorio
Quispe (Sociologia); Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga:
Efrain QuicanaNavarro (Administracion), Julio Rojas Flores (Antropo-
logia), Yuni Vallgjos Sandoval (Antropologia); Universidad Nacional San
Antonio de Abad del Cuzco: Erick Torres Ortiz (Economia), Sara
Villafuerte Garrafa (Biologia), Yorka GamarraBoluarte (Derecho); Uni-
versidad San Luis Gonzaga de Ica: Julio Enrique Yta Espinoza (Inge-
nieria Civil), Patricia Luna Arce (Economia), Segundo Gabriel Borjas
(Ciencias de la Comunicacion); Universidad Andina del Cuzco: Nery
Ivén Tito (Ingenieria Industrial), Richard Marino Calder6n (Adminis-
tracion), Roxana Lajo Chavez (Educacion Inicial); Universidad Nacio-
nal del Altiplano de Puno: Shulssy Bedoya Gomez (Ingenieria Estadis-
tica)/ Seminario (Chiclayo): Universidad Particular de Chiclayo: Juan
Antonio Caballero Ruiz (Administracion), Fernando Mauricio Lopez
Santamaria(Derecho); Universidad dePiura: PenélopeEyzaguirreVega
(Ciencias de Informacién), Martha Cecilia Velazquez Estrada (Ciencias
de la Comunicacién); Universidad Nacional de Piura: Ronald David
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Moncada Grillo (Agronomia), Jacinto Namuche Huertas (Historia),
Teodoro Ramos Yesquén (Ingenierialndustrial), Harrinson Talledo Ro-
jas (Educacidn),; Universidad Nacional de Trujillo: Luis Enrique Ezeta
Uceda (Administracion), Monica Cecilia Jondec Ruiz (Derecho), Luis
Vladimir Lingan Cubas (Derecho); Universidad Privada del Norte
(Trujillo): Blanca Ganoza Grey (Administracion), Américo Torres
Gonzales (Ingenieriade Sistemas), Ricardo Yupanqui Estrada (Ciencias
delaComunicacién); Universidad Particular Antenor Orrego (Trujillo):
Romy Henriquez Gutierrez (Derecho), Jannyree Holguin Sifuentes (De-
recho); Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo (Lambayeque): Igna-
cio Montenegro Herrera (Ingenieria Quimica), Karina Montoya Marin
(Economia), Alvaro Pimentel Lazo (Economia), Juan Carlos Ramirez
Pérrigo (Economia)/ Taller de Reflexion y Disefio (Lima): Dr. Luis
Fernan Cisneros (psicdlogo); Ing. Enrique Felices; Lic. Luis Montoya
(Sociélogo) Universidad Nacional San Agustin de Arequipa: José Cal-
derén Dongo (Literatura); Universidad Catolica Santa Maria de
Arequipa: Dr. Julio Paredes (Vicerrector Académico), Universidad
Particular Antenor Orrego: Dr. Humberto Henriquez (Derecho), Uni-
versidad Catdlica de Lima: Rodrigo Benza, Jean Carlo Servan, Algjan-
draAlayza; Universidad Nacional de Piura: Dr. Walter Chéavez (Jefe de
la Oficina Central de Planificacion); Universidad Nacional del Centro:
Enrique Espinoza (Presidente de la Federacion de Estudiantes), Katia
Cangahuala (Agronomia); Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos: Victor Aguirre; Universidad San Martin de Porres. Erikalzquier-
do; Universidad de Lima: Doris Ramos (Revista Confusién); Universi-
dad Nacional San Luis Gonzaga de Ica: Segundo Gabriel Borjas; Uni-
versidad Nacional La Libertad de Trujillo: Luis Ezeta Uceda.
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NOTA BIOGRAFICADEL AUTOR

Jorge Chévez Granadino, Bachiller en Letrasy Ciencias Humanasen la
Pontificia Universidad Catélica del Per(, es Investigador Asociado en
AGENDA: Perty ha estado a cargo desde 1996 de la coordinacion de
estudios, eventosy publicaciones sobre el temade juventud y participa-
cion publica. Actualmente dirige un programa de talleres y espacios de
informacion y capacitacion paraagrupacionesy lideresjuvenilesanivel
nacional.
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INFORMACION SOBRE AGENDA: Perli

AGENDA: Pert esd programacentral de FORO Nacional/I nternacional,
unaasociacion civil independiente sin finesdelucro establecidaen Lima,
Peri en noviembre de 1992 con €l fin de mejorar las perspectivas de
desarrollo y gobernabilidad democrética, promover el didlogo y el
consenso acerca de temas claves, y fortalecer el desarrollo de la
ciudadania

En su etapainicial, durante €l periodo de 1993 a 1995, AGENDA: Per(i
prepard un diagnostico de los problemas de gobernabilidad democrética
en el pais. Para este fin realizé estudios e investigaciones, cred espa-
cios paraladiscusion, el debate y laformacion de consensos, y realizé
un amplio proceso de consultas en diversas partes del territorio nacio-
nal, buscando incorporar 1os puntos de vista de expertos y los de una
ampliagamade ciudadanos. E! diagnéstico permitididentificar unaagenda
deiniciativas paramejorar las perspectivas de la gobernabilidad demo-
craticaen el Perq.

Entre 1996 y 1999 el equipo de AGENDA: Perti centr6 su trabajo en
varios temas derivados de esta agenda de iniciativas, tales como lare-
forma del Estado y del Poder Ejecutivo, la evaluacion de las politicas
sociales y de lucha contra la pobreza, la participacion de la juventud
universitariaen lavidanacional, el impacto deloscambiosen el contex-
to internacional sobre €l desarrollo peruano, y las aspiracionesy deseos
gue sustentan unavision de futuro parael pais. Paralelamente, seinicié
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un trabajo de sintesis—dirigido aintegrar lostrabajosde AGENDA: Per(i
y las contribuciones de otros investigadores de la realidad peruana— con
d fin de disefiar unaestrategiade desarrollo parael Pertien latransicion
al siglo 21.

El enfoque y la metodol ogia de trabajo de AGENDA: Per(i han puesto
énfasis en promover € didlogo y laformacion de consensos operativos,
y en realizar consultas no s6lo con expertos, sino también con ciudada-
nos en general. Esto dUltimo ha llevado a realizar un gran nimero de
seminarios, talleres, conferencias, entrevistas en profundidad, focus
groupsy encuestas de opinion en el interior del paisy en LimaMetropo-
litana. Losresultados de lostrabajos de AGENDA: Peru estan adispo-
sicion delosinteresados en un informefinal, unaserie delibrosy docu-
mentos de apoyo, suplementos en revistas y encartes en periédicos, y
en la pagina web de la institucion (www.agendaperu.org.pe).

El programa AGENDA: Pert ha contado con la contribucion desintere-
sada de cientos de ciudadanos que han participado en sus actividades a
lo largo de sus siete afios de existencia. Los trabgjosiniciaesrecibieron
€l apoyo de la Fundacion Mellon, laFundacién Nacional parala Demo-
cracia (National Endowment for Democracy, NED), laAgenciapara €l
Desarrollo Internacional (USAID), laAgenciaCanadiense parael Desa-
rrollo Internacional (ACDI) y la Fundacion Tinker. Estas tres Ultimas
instituciones continuaron apoyando a programa hasta su culminacién.
Se recibieron, ademas, contribuciones financieras del Centro Interna-
cional de Investigaciones para el Desarrollo (ClID) de Canadg, la Fun-
dacién MacArthur, 1a Corporacion Andinade Fomento, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), y la Fundacién Internacional para los
Sistemas Electorales (IFES). En forma complementaria se contd con
financiamiento de empresas privadas y de personas individuales para
actividades especificas, asi como con recursos propios provenientes
de actividades de consultoria realizadas por €l equipo de investigacion
de AGENDA: Perd.








