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PROLOGO.

Este libro resefia los resultados del Programa de Investigacidon Sobre
Metodologias de Seguimiento v Evaluacion de Proyectos de Manejo de
Recursos Naturales en América Latina v el Caribe. Dicho programa, forma
parte de MINGA, una iniciativa del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrallo, de Canadd, cuyo objetivo es elevar la capacidad de
todos los sectores de la sociedad para definir, desarrallar e implementar
decisiones efectivas sobre el manejo de recursos naturales, en ecoregiones
prioritarias de América Latina y el Caribe.

A través de un Fondo Competitivo, el programa apoy6 diez proyectas de
investigacian metodoldgica. Los proyectos se llevaron a cabo en Argentina,
Brasil, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua y Perd. Las investigaciones
involucraron directamente a comunidades indigenas, municipios rurales,
universidades, ONG locales e internacionales, empresas privadas, e institu-
ciones gubernamentales dedicadas a la proteccion de los recursos natura-
les y al desarrollo rural. Los proyectos se llevaron a cabo en ecosistemas tan
diversos como los valles interandinos del Ecuador, los bosques amazonicos
en Brasil y Perd, los manglares de la costa del Pacifico en Nicaragua vy el
Chaco argentina,

El libro estd organizado de la siguiente forma. El primer articulo describe y
analiza criticamente el programa en general, los resultados especificos de
cada proyecto, asi como el mecanismo del Fondo Competitivo empleado.
Hemos optado por remper can la tradicion e incluir en un mismo trabajo
los aspectos introductorios, la sintesis final y la descripcion del proceso
desarrollado. De esa manera, el lectar podra formarse una opinién global
del programa, sin tener gue revisar dos o tres articulos diferentes. A éste
primer articulo, le siguen cada uno de los informes finales de los proyectos,
bajo el formato de ocho articulos sucesivos.

Debemos agradecer a numerasas personas e instituciones cuya colabora-
cién y participacian han sido esenciales para el logro de los resultados que
presentamos en esta ocasion, En primer lugar, damos las gracias a cada una
de las 130 instituciones que, a través de 62 propuestas, respondieron a la
convocatoria a concurso,

Estamos profundamente agradecidos a los integrantes del Comité que tuvo
la responsabilidad de discutir y aprobar el reglamento del Fondo v la con-




vocatoria a concurso, seleccionar las diez mejores propuestas y apoyar el
seguimiento de los proyectos durante su implementacién. Los integrantes
de este Comité son los Drs. Giiles Bergeron, Gitles Cliche, Osvaldo Feinstein,
Peter Hazell, Sally Humpbhries, Maritta Koch-Weser, Nicolas Mateo, Evaristo
E. de Miranda, Guillermo Rudas v Carlos Seré.

Todos ellos sirvieron a titulo personal y ad honorem. El Dr. Mike Nelson
tuvo una importante participacién en el disefio inicial del programa, y nos
apoys desinteresadamente cada vez que reguerimos su consejo.

Asimismo, agradecemos al Centre for Development Research, de
Copenhague, Dinamarca, a través de la Dra. Heltle Munk Ravnborg, que
tuvo una destacada participacion en las etapas finales del programa, cuan-
do debiamos extraer los resultados v fecciones de cada uno de los proyec-
tos y del programa en su conjunto.

Finalmente, nada de esto hubiera sido posibie sin el apoyo y compromiso
del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrcilo (CItD, Ottawa,
Canada). Aungue decirlo nos haga sentirnos viejos, la historia de colabora-
cién def CIID con RIMISP acumula ya 16 afios, y durante este tiempo nos
hemos sentido siempre privilegiados de que nuestros proyectos y progra-
mas conjuntos se hayan basado en un significativo e intenso didlogo, no
solo técnhico, sino que también referido al sentido Gitimo de las acciones
que compartimos. Los Drs. Carlos Seré, Gilles Cliche, Simon Carter y la
Sra. Helen Raij fueron quienes participaron por parte del CIID en este pro-
grama; queremos manifestarles nuestra gratitud por su apoyo permanente y
por sus criticas siempre constructivas.

Toda la informacién y documentacion relativa al Programa estd disponible
en Internet, en el sitio hitp//www.rimisp.cl/proyectos/97/pmejoramiento/
index.html

Julio A. Berdegué
German Escobar
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INTRODUCCION

En 1998, el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CHD,
Canadd), y la Red Internacional de Metodologia de Investigacion de Siste-
mas de Produccidn (RIMISP, Chile), dieron inicio al Programa de Investiga-
cién Sobre Metodologfas de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de
Manejo de Recursos Naturales en América Latina y el Caribe. Este progra-
ma forma parte de MINGA, una iniciativa del CIID cuyo objetivo es elevar
la capacidad de todos los sectores de la sociedad de definir, desarrollar e
implementar decisiones efectivas sobre el manejo de recursos naturales, en
ecoregiones prioritarias de América Latina y ef Caribe (ALC)”.

El principal instrumento del programa desarrollado por ClID y RIMISP, fue
un Fondo Competitivo de Pequenos Proyectos de Investigacion. En 1999 se
llevd a cabo un concurso de proyectos al amparo de este Fondo,
selecciondandose diez investigaciones, que son [a base del presente libro.

Este articulo es un resumen y una reflexién critica sohre este programa, su
disefio, desarrollo y resultados. El trabajo se divide en tres secciones princi-
pales, aparte de esta introduccidn. En la primera de ellas, se describe y
analiza el Fonde Competitivo, como instrumento para estimular y apovar [a
investigacion metodoldgica en el dmbito del seguimiento y evaluacion de
iniciativas de manejo de recursos naturales. En esta seccién, se hace un
esfuerzo por extraer conclusiones y lecciones sobre el disefio y gestidn de
este tipo de herramienta de apoyo a la investigacion. Pensamos que esta
reflexién puede ser Gtil en una regién que experimenta un ‘hoom’ de Fon-
dos Competitivos de apoyo a la investigacién. En la segunda seccién se
hace un resumen y un analisis critico de los articulos generados por los
proyectos financiados por el Fondo, los que ademds se publican in extenso
en los siguientes capitulos del libro. En la seccidn final se presentan las
principales conclusiones y lecciones aprendidas.

1 $e puede obtener mas informacién sobre MINGA en la Pagina Web
http7www.idrc.ca/minga




e ¥

EL FONDO COMPETITIVO DE
PROYECTOS DE INVESTIGACION s

Como ya se ha sefialado, el Programa de Investigacién Sobre Metodologias
de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Manejo de Recursos Natura-
les en América Latina y el Caribe, conté con un Fondo Competitivo de
Proyectos de Investigacién come su principal instrumento.

JUSTIFICACION, VENTAJAS Y LIMITACIONES
DE LOS FONDOS COMPETITIVOS

En los Gltimos afios se han generalizado algunas criticas a los sistemas de
investigacién agricola y rural en los paises en desarrollo. Numerosas eva-
luaciones tienden a coincidir en que estos sistemas con frecuencia carecen
de una orientacién hacia sus supuestos clientes y est4n excesivamente do-
minados por las preferencias profesionales de los investigadores; no estan
en linea con las prioridades nacionales de desarrollo; se ven afectados por
grados inaceptables de politizacién y burocratizacién de sus decisiones;
carecen de agilidad para incorporar nuevos temas de alta importancia para
las sociedades, como el del manejo de los recursos naturales y el de |a
pobreza rural, asi como para descontinuar o reducir la importancia de li-
neas de trabajo que con el tiempo han ido perdiendo prioridad en las poli-
ticas piblicas; padecen una falta de transparencia en los criterios y meca-
nismos de definicién de prioridades y asignacién de recursos; y enfrentan
severos problemas de falta de eficiencia en su gestién y administracion.

Los estudiosos de este fendmeno piensan que para revertir esta situacion es
indispensable modificar los sistemas institucionales (reglas del juego, pro-
cedimientos y organizaciones) empleados en la definicién de las priorida-
des y objetivos de investigacidn, en los incentivos a los investigadores y sus
organizaciones, y en la evaluacién de los resultados e impactos. Los dise-
fios institucionales alternativos han sido diversos, e incluyen: Fundaciones
privadas y piblico-privadas de investigacién y desarrollo tecnolégico;
privatizacion de algunas instituciones de investigacion; subcontratacién
de fa investigacion con organizaciones privadas con fin de lucro, ONG y
asociaciones de productores; sistemas de incentivos a la investigacién pri-
vada y a programas cooperativos plblico-privados; reformulacion de los
enfoques y métodos de priorizacién de las lineas de investigacién al inte-
rior de los organismos especializados; y, por cierto, Fondos Competitivos
de Investigacidn y/o Desarrollo Tecnolégico.
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Un estudio reciente (Gill y Carney, 1999) de estos Fondos Competitivos en
paises de América Latina, Asia y Africa, concluy6 que este mecanismo po-
dia estimular una mayor competencia y elevar la eficiencia y los impactos
de la investigacién, siempre y cuando existiera una oferta institucional sufi-
cientemente amplia como para constituir un ‘mercado’ efectivo. El mismo
estudio identificé también las limitaciones de este sistema, las que tienen
relacién principalmente con el riesgo de dispersar la investigacién y de
concentrarla en temas y problemas en los que se pueden obtener resultados
en los plazos relativamente cortos en que deben realizarse los proyectos
financiados por los Fondos. Gill y Carney (1999) concluyen que la efectivi-
dad v la eficiencia de los Fondos Competitivos dependen esencialmente
del contexto institucional en que operan estos instrumentos.

Mas alla de sus limitaciones, los Fondos Competitivos tienen al menos las
siguientes ventajas comparativas sobre otros sistemas mds tradicionales de
asignacién de financiamiento a la investigacidn: i) Facilitan la focalizacién
de los recursos de investigacién en temas vy prioridades bien definidos de
antemano; ii) Dentro de los ambitos temdticos relevantes, operan en res-
puesta a fa demanda de investigadores y equipos provenientes de una gama
muy amplia de organizaciones publicas y privadas; iii) Estimulan la compe-
tencia y la transparencia en la asignacién de los recursos, de acuerdo a
criterios de elegibilidad, de mérito y de priorizacién que son conocidos de
antemano; y, iv) Pueden estimular que los proyectos de investigacién re-
(nan ciertas caracteristicas deseadas - como la interdisciplinaridad, la
focalizacién en determinados tipos de regiones o problemas, fa colabora-
cién interinstitucional, la movilizacién de recursos financieros complemen-
tarios, la participacién de los usuarios, etc. - siempre y cuando estos atribu-
tos estén claramente reflejados en los criterios de elegibilidad, de mérito y/
o de priorizacién.

Estas cuatro ventajas de fos Fondos Competitivas llevaron al ClID y a RIMISP
a elegir este sistema como instrumento operacional del programa. Ademds,
parecia que este mecanismo seria especialmente til en un tema no tradi-
cional de investigacién - el desarrollo de metodologias de seguimiento y
evaluacién de iniciativas de manejo de recursos naturales - en el cual exis-
tia un desconocimiento de la demanda efectiva v de la capacidad de la
oferta. Este vacio de informacién bdsicamente impedia asignar recursos a
organizaciones o equipos elegidos a priori, salvo que se estuviera dispuesto
a hacer una gran inversidn previa en estudios preliminares orientados pre-
cisamente a determinar la demanda y oferta efectiva de investigacidn en
este dmbito tematico.
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LAS CARACTERISTICAS DEL FONDO
COMPETITIVO ClID-RIMISP

El Fondo fue disefiado v dirigido por un Comité integrado por diez personas
representativas de distintas perspectivas institucionales, tanto de América
Latina, como de otras regiones: ONG, institutos nacionales de investiga-
cidn, organismos multilaterales internacionales, empresas privadas, y uni-
versidades. El ClID estaba representado solamente por dos de sus funciona-
rios. Estas personas (con la excepcidn de los representantes del CIID) parti-
cipaban a titulo estrictamente individual. RIMISP operé como Secretaria
Técnica del Comité.

Las funciones principales de este Comité incluyeron: (i) La discusién y apro-
bacién del Reglamento del Fondo y de la Convocatoria a Concurso de Pro-
vectos, para lo cual el Comité ‘sesiond’ a través de correo electrdnico antes
de llevar a cabo una reunién presencial de dos dias en fa que se adoptaron
las decisiones finales respecto de las reglas del juego y los procedimientos
del programa; (ii) La supervisién del proceso de convocatoria a concurso y
de evaluacidn de las propuestas; (iii} La decisién final sobre las propuestas
a ser financiadas por el Fondo; y {iv) El apoyo a RIMISP en la supervision en
terreno de un porcentaje de los proyectos financiados.

El Fondo se disefd de tal forma qgue las propuestas presentadas al programa
reunieran las siguientes caracteristicas: (i) ser proyectos de investigacién
que {ii) disefien o mejoren metodologias, cuyo objetivo fuera (iii) generar
informacidn y conocimientos relevantes a través del seguimiento y evalua-
cién (iv) acerca de los efectos de las intervenciones (v} en el manejo de los
recursos naturales y en la mitigacién de la pobreza rural (vi) en algunas
ecorregiones priorizadas de América Latina y el Caribe (RIMISP, 1998).

E! logro de estas caracterfsticas descanst sobre seis criterios de elegibilidad
y siete criterios de mérito. Los criterios de elegibilidad estaban directamen-
te referidos a las seis caracteristicas deseadas de los proyectos que serian
aprobados por el Fondo, las que han sido sefialadas en el parrafo anterior.
Los criterios de mérito incluian: (i) La naturaleza innovadora del problema
especifico de investigacién planteado en la propuesta; (ii) Los beneficios
esperados de las nuevas metodologias; (iii} La calidad del plan de investiga-
cion; (iv) La demostracion de una demanda efectiva por los resultados po-
tenciales de la investigacion; (v) La experiencia y calidad de los investiga-
dores y de sus instituciones; (vi) La complementariedad entre |la propuesta y
otros proyectos presentados al Fondo, y; (vii) La contribucion financiera de
contrapartida de las instituciones postulantes.

12 =
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En cuanto al praceso, éste incluyé las siguientes etapas, posteriores al dise-
fio y aprobacién del Reglamento v de la Convocatoria a Cancurso:

—1. Difusion. La Convacataria a Concurso y el Reglamento se publicaran
en Internet. Se distribuyd una carta de invitacién a aproximadamente 1.500
personas e instituciones de todo tipo, a través del correo electrénico y por
otras vias tradicionales. Como resultado de este esfuerzo, se recibieron mas
de 250 expresiones de interés.

—2. Recepcion y evaluacion técnica de las propuestas. Un total de 62 pro-
puestas fueron presentadas dentro de los plazos establecidos, y un nimero
menor fuera de plazo (las que en consecuencia quedaron automaticamente
fuera de concurso). Las 62 propuestas involucraban a un total de 130 insti-
tuciones. RIMISP establecié un equipo de evaluadores andnimos, que estu-
vo a cargo de analizar los proyectos y de calificarlos segiin los criterios de
mérito. Cada propuesta fue analizada por dos evaluadores. El equipo de
evaluacion técnica se reunid para discutir cada una de las propuestas y los
andlisis hechos por los evaluadores. La calificacién otorgada por cada
evaluador, y los argumentos en que ésta se basaba, quedaron registrados en
Fichas de Evaluacidn que al final del proceso fueron entregadas a los
postulantes que asf lo solicitaban. De las 62 propuestas, 19 fueron descali-
ficadas por no cumplir con uno 6 mas de los criterios de elegibilidad. De
los 43 proyectos restantes, la mitad tuvo una calificacién entre alta a muy
alta. Todos los proyectos recibidos fueron publicados in extenso en la P4gi-
na Web del programa (http//www.rimisp.cl /proyectos /97 fomejoramiento/
index.html).

—3. Supervision de la evaluacion. El Comité del Programa revisé el trabajo
de evaluacidn técnica. Para ello, cada miembro del Comité eligié una o dos
propuestas {incluyendo algunas que habfan sido declaradas no elegibies
por los evaluadores) y procedid a leerlas y revisar las Fichas de Evaluacién.
En un caso en que la opinién del miembro del Comité discrepaba de la de
los evaluadores, se recurrié a un especialista ajeno al programa quien emi-
tid una opinidn independiente, con base en la cual el Comité tomé una
decision definitiva sobre la calificacidn.

—4. Seleccién de propuestas ganadoras. Una vez que el Comité tuvo certe-
7a sobre |a calidad e imparcialidad del proceso de calificacion de las pro-
puestas, procedid a aprobar las diez que reunian el puntaje mas alto. En tres
de los diez casos, el Comité ademads solicitd a los postulantes que introdu-
jeran modificaciones puntuales a sus proyectos, con el fin de aclarar o me-
jorar aspectos especificos de la metodologia.
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—5. Contratacién. RIMISP suscribié contratos con las instituciones coordi-
nadoras de los proyectos ganadores, para [a ejecucidn de las respectivas
investigaciones,

—=6. Supervision. Aprovechando los viajes o los paises de residencia de los
miembras del Comité y de técnicos de RIMISP, se visitaron seis de los diez
prayectos apoyados por el Fondo. Como resultado de esta supervision, el
Comité acordé poner término al contrato suscrito para la ejecucion de uno
de los proyectos, por considerar que la investigacién presentaba serias de-
ficiencias de calidad que el equipo responsable no fue capaz de subsanar
dentro de los plazas que le fueron otorgadas.

—7. Informes. Cada proyecto debid presentar un breve y simple informe de
avance aproximadamente a la mitad del periodo de la investigacién. Los
informes técnicos finales corresponden a los articulos que son presentados
en los siguientes capitulos de este libro. Los informes técnicos finales fue-
ron leidos por dos evaluadores. En esta etapa se contd con la cooperacion
del Centre for Development Research (CDR, Dinamarca), una de cuyas
investigadoras se integré al equipo gue analizé los informes técnicos. En
todos los casos salvo uno, se presentaron observaciones de fondoe que obli-
garon a los autores a presentar una nueva version mejorada del documen-
to. Ademés, cada institucién presentd un informe financiero.

COSTOS

Los diez proyectos ganadores tuvieron un costo total de US$ 621.000, de
los cuales el Fondo financié el 33% v las instituciones participantes el resto,
con cargo a sus propios presupuestos y, en la mayoria de los casos, a pro-
yectos complementarios ejecutados por ellas mismas y que se vincularon a
los presentados al Fondo. Este nivel de apalancamiento de recursos adicio-
nales a los del programa es sin duda superior a lo que se observa en otros
mecanismos de apoyo a la investigacidn.

El costo de operacién y administracién del programa alcanzé (a suma de
aproximadamente US$ 100,000, incluyendo el aporte de contrapartida de
RIMISP en el convenio con CIID. Ello confirma lo aseverado por Gill y
Carney {1999) en el sentido de que los Fondos Competitivas son mas caros
de administrar que otros mecanismos tradicionales de apovyo a la investiga-
cién. Sin embargo, cabe sefialar que el peso relativo de la operacion y
administracién respecto el presupuesta de los proyectos, tiende a disminuir
conforme se incrementa el monto total a desembolsar en apoyo directo a
los proyectos, toda vez gue se optimizan ciertos costos fijos. Por ejemplo, el
nimero de proyectos bien calificados en este concurso superé con creces
los diez que finalmente pudieron ser financiados dadas las restricciones de

14
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presupuesto, lo que implicé que el costo de su evaluacién técnica no pudo
ser aprovechado por el programa.

LOS PROYECTOS

USO DE LOS RECURSOS NATURALES EN CONCESIONES
DE EXTRACCION DE CASTANA EN PERU

El articulo de Javier Escobal, Victor Agreda y Ursula Aldana (2000}, analiza
las relaciones entre activos de fos hogares, instituciones y acceso a servi-
cios pulblicos, y los efectos ambientales de la explotacién de productos
forestales no madereros (PFNM). El drea de la investigacion es la provincia
de Tambopata, en la selva amazénica del Per(. Este proyecto fue ejecutado
por la ONG peruana Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), con el
auspicio de la Direccién Regional del Ministerio de Agricultura del Depar-
tamento de Madre de Dios, v la colabaracién de otra ONG, Servicios para
el Desarrollo (SASE).

El estudio parte de la hipétesis que los ingresos que provienen de los PFNM
pueden constituirse en una importante fuente de ingresos, pero que por si
solos diffcilmente constituyen una actividad sostenible para mantener a una
poblacién determinada fuera de los niveles de pobreza. En este mismo
plano conceptual, los autores sefalan dos factores preponderantes que afec-
tan de manera critica la relacién entre los activos que posee un hogar dedi-
cado a la explotacién del bosque de castafas y sus pricticas de manejo
ambiental: {a) su acceso a activos pdblicos, en particular a la carretera y (b)
el grado de seguridad juridica que el hogar cree tener sobre su concesion,
como quiera que se trata de un bien propiedad del Estado que se entrega a
explotacion particular a través de concesiones especificas.

Con informacién obtenida a través de una encuesta de hogares a una mues-
tra representativa de los concesionarios de bosques de castafia en la region
va aludida, v utilizando andlisis econométricos, los autores estiman el efecto
del grado de seguridad de tenencia, la facilidad de acceso a la concesién y
el acceso a crédito para explicar las decisiones de invertir, tanto en la infra-
estructura que requiere el castaial (campamentos, caminos, payoles y bar-
bacoas) como en los demds activos especificos a la actividad castaiera
{canoas, motor, motosierra, maquinas de pelar, etc.}. A partir del conoci-
miento de los determinantes de las decisiones de invertir, se analizaron dos
prdcticas que los castaferos realizan en su concesién y que tienen un im-
portante efecto sobre el estado de los recursos naturales: la limpieza de
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drboles y la limpieza de caminos. Ambas permiten elevar la productividad
del castanal, asi como minimizar el tiempo que el concesicnario debe que-
darse viviende en la concesidn, lo que permite, a su vez, reducir los incen-
tivos a realizar otras actividades ambientalmente no sostenibles, como la
tala de arboles, la caza v la pesca. En ambos casos, se mostré que tanto el
acceso a crédito como la facilidad de acceso al castaial y el nivel de acti-
vos {condicicnados por la seguridad de tenencia), afectan positivamente la
ccurrencia de practicas que limitan o reducen los impactos ambientales
negativos de las actividad extractivas en los bosques amazdnicos peruanas.

Los autores concluyen que los principales problemas ambientales que en-
frentan los bosques de castafas en el Perd, estdn condicionados por la difi-
cultad para limitar el acceso de terceros a los recursos det bosque. La super-
posicién con concesiones forestales, 1as invasiones agricolas y las disputas
de limites can otras concesiones de castafias podria ser reducidas, con el
consiguiente impacto positivo tanto sobre la inversién y los ingresos casta-
fieras, como sobre las practicas de manejo de los recursos naturales.

Los autores ponen énfasis en las dificultades estructurales que hacen que
las practicas extractivas no sostenibles (tala de drboles, caza, etc.) sean
sustitutivas y no complementarias de los ingresos provenientes de PFNM.
Esto se considera como un factor que dificulta el cambio rdpido en el ma-
nejo de los recursos naturales.

El anélisis permite a los autores plantear una serie de alternativas de politica
v de modificaciones al actual sistema de concesiones, para estimular la
inversion en los castafales, evitar la superposicién de las concesiones de
bosques, mejorar la eficiencia de la explotacion de castafias y minimizar
las précticas extractivas que son ambientalmente no sostenibles, principal-
mente la extraccidn de madera y las actividades agropecuarias. El articulo
argumenta las ventajas de politicas basadas en incentivos, en lugar de ague-
llas que se basan en el enfoque tradicional de "mando y control®, modifi-
cando las concesiones hacia modelas que estimuien las practicas adecua-
das de manejo y que permitan un monitoreo mas adecuado para la toma de
decisiones en materia de politicas y regulaciones especificas.

ESTANDARES DE SOSTENIBILIDAD DE UNIDADES
DE MANEJO FORESTAL EN HONDURAS Y BRASIL

El articulo de Ronnie de Caming, Tomds de Camino, César Alvarado, Oscar
Ferreira, Sergio Ferreira y Tim van Eldik {2000), corresponde al informe de
dos proyectos complementarios, orientados a desarrollar un sistema de se-
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guimiento v evaluacidn de la explotacién sostenible de dos tipos de bos-
ques — pinares naturales y himedo tropical primario - en Honduras y Brasil,
respectivamente. Ambos proyectos fueron coordinados por la Universidad
para la Paz, de Costa Rica. El estudic en Honduras contd con la colabora-
cidn de [a Escuela Nacional de Ciencias Forestales (ESNACIFOR), propieta-
tia de un bosque de coniferas de 4,000 hectareas, en tanto que en el trabajo
en Brasil colabord la empresa forestal MIL Madereira ltacoatiara Ltda., de
Itacoatiara, Brasil, subsidiaria de Precious Woods Ltda., Suiza.

Con el fin de disefiar el sistema de seguimiento v evaluacién, el proyecto
establecio estindares para cada una de las dos Unidades de Manejo Fores-
tal (principios, criterios e indicadores). Estos estandares pueden requerir
informacion tanto cualitativa como cuantitativa. La metodologia considera
estos estandares para las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.
La definicién de los estdndares involucra directa y activamente a los geren-
tes de las Unidades de Manejo Forestal; de esta forma, son ellos quienes
asumen la tarea de definir el significado especifico del concepto de "desa-
rrollo sustentable”, en lo que corresponde a la unidad de manejo de la que
son responsables. Es asf que este método, si bien tiene una fuerte base cuan-
titativa, se aproxima en este aspecto a la [dgica de los métodos cualitativos.

Utilizando métodos hasados en principios de l6gica difusa, el sistema mide
indicadores, y compara esas medicicnes con niveles minimos y maximos.
A partir de ello, evalGa los criterios y principios, v establece si el manejo
cumple o no con los estindares establecidos por la propia gerencia. Se
emplea un sistema de representacidn bastante amigable, con colores indi-
cativos (par ejernplo, "rojo" sefiala que un indicador, criterio o principio, se
encuentra muy alejado de los estdndares definidos por la gerencia, y que en
consecuencia amenaza la sostenibilidad de la unidad de manejo). Se em-
plean ademds gréficos simples (tridngulos, donde cada lado representa una
dimensidn: social, econémica y ambiental), que permiten rdpidamente co-
nocer el grado de equilibric existente entre las tres dimensiones de andlisis,
a nivel de la unidad de manejo.

Cuando el método se aplica empleando series de tiempo para los indicadores,
criterios y principios, entonces se obtiene una visién dindmica de la
sostenibilidad de la unidad de manejo. Ademas, se gana en capacidad de
interpretacion de los resultados (por ejemplo, se puede saber si un indica-
dor "amarillo" antes estaba en "verde", y en consecuencia el sistema se estd
degradando, o si acaso antes estaba en "rojo", lo que indicaria un progreso
en el sentido de mayor sostenibilidad).
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El articulo enfatiza que el concepto de desarrollo sostenible contiene una
dimensién de bienestar social, gue no puede excluirse ni del concepto ni
del método. Por ello, en la dimensién social se pueden incluir principios,
criterios e indicadores que informen sobre la relacién entre la dimensién
econdmica o ambiental de la unidad de manejo, y la pobreza (a nivel de
sus empleados, de las comunidades vecinas o de la region, por ejemplo).
De hechg, el articulo incluye algunos ejemplos en tal sentide, como cuan-
do se demuestra que la tasa de desempleo regional es |a causa indirecta de
varios problemas que afectan a la sostenibilidad de MIL Madereira, en Bra-
sil.

Como en muchos otras métodos de seguimiento y evaluacidn, un punto
débil del método es la distancia entre los requerimientos minimos de infor-
macion, y la disponibilidad de este recurso en la vida real. En los dos ejer-
cicios, los autores hicieron un esfuerza por reducir el nimero de principios,
criterios e indicadores a los minimos posibles - y de hecho demuestran que
este método es mucho menos intensivo en informacién, en comparacién
con otros métodos descritos en la literatura. A pesar de ello, y del hecho de
que se trabajé con dos unidades de manejo privilegiadas en cuanto a la.
disponibilidad de informacién, adin asf los autores no pudieron acceder a
todos los datos necesarios para aplicar el método en forma completa, vy
debieron conformarse con ejercicios parciales, algunos de ellos basados en
datos simulados (es decir, provenientes de la literatura o de la propia expe-
riencia de los investigadores, y na de las unidades de manejo). Cabe enton-
ces preguntarse sobre las limitaciones operacionales del método cuando
sea aplicado por equipos menos experimentados y/o a unidades de manejo
con gerencias menos estructuradas.

SOSTENIBILIDAD DE LA TALA SELECTIVA EN LA
AMAZONIA ORIENTAL DEL BRASIL

El articulo de Barbara Zimmerman, Jay Malcolm y Pamela Scheffler (2000,
informa sobre el proyecto ejecutado por la ONG Conservation International,
en colaboracion con Pennsylvania State University. El estudio se realizé en
el Area Indigena Kayapd (AIK), cerca de la aldea de Aukre, en el estado de
Para, Brasil.

El Manejo Natural de Bosques (MNB), también conocido como sistema de
corte selectivo, estd siendo recomendado por las ONG ambientalistas y las
agencias internacionales, como una alternativa menos dafiina que la
deforestacion masiva y no regulada de los bosques, para abrir espacios a la
agricultura y la ganaderfa o a la produccién maderera en gran escala. Ac-
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tualmente se estan invirtiendo decenas de millones de délares en la
implementacién del MNB en el Amazonas. Sin embargo, el MNB tiene el
riesgo de causar la extincion o extirpacién de especies vulnerables. Uno de
los supuestos en gue se basa este sistema, es que el manejo del bosque
puede implementarse de tal forma que permita mantener la composicion y
la riqueza de especies, es decir, la biodiversidad. Es en este contexto que el
proyecto se propuso: i) evaluar la sustentabilidad de la tala selectiva en un
bosque del sureste del Amazonas, y de esa forma poner a prueba los su-
puestos basicos del MNB; v, ii) identificar indicadores bioldgicos de la
sustentabilidad de la actividad forestal, que sean realmente confiables.

Se examinaron dos indicadores. Uno de ellos era un indicador bien conoci-
do de la sustentabilidad de la actividad forestal, como es la densidad y
riqueza de especies de los arboles jévenes que se regeneran después de la
tala. El segundo era un indicador potencial: el cambio en la composicion y
diversidad de las comunidades de escarabajos {Coledpteros: Scarabidae).
Se obtuvieron muestras de tres sitios intervenidas, de donde se habia extrai-
do caoba en 1992, 1996 v 1998, respectivamente, asi como de ocho lotes
de bosque gue nunca hahia sido afectado por actividades forestales. Los
sitios muestreados representaban diversos tipos de habitat (bosgue interior,
caminos madereros, sitios de acumulacién de troncos, etc.).

Con base en mediciones y comparaciones estadisticas del ndmero, diversi-
dad, altura y diametro de los arbales jévenes, el estudio concluye que la
tala selectiva si conduce a la degradacién de la riqueza de las especies de
arboles v a un cambio en las comunidades de las especies, aungue en un
grado inferior al ocasionado por la tala no planificada. Gran parte del dafio
es causado por la maquinaria empleada para ingresar a los lotes y extraer a
madera, asi como por los claros en el bosque ocasionados por la caida de
los arboles. Para que el método de MNB sea efectivo, requiere de grandes
inversiones en el manejo silvicola para acelerar la regeneracién, del em-
pleo de técnicas de bajo impacto, y de un respeto muy estricto a la edad de
rotacién, condiciones que pocas explotaciones forestales estdn en condi-
ciones de asegurar. Por ello, las autaras concluyen que en el Area Indigena
Kayapo, las ONG involucradas en el estudio no recomiendan la aplicacidn
del método de MNB y, en cambio, invertirdn en opciones tales coma el
ecoturismo, |a artesania o el desarrollo de los mercados de productos fores-
tales no madereros.

Con respecto a los indicadores, el estudio concluye que aungue las comu-
nidades de escarabajos respanden a la tala y a los distintos tipos de dreas de
impacta {claras causados por la caida de los drboles, sendas de extraccién
de los arboles, caminos, etc.), este indicador es menos preciso que las

19




mediciones de caracteristicas de los arboles jévenes. Por lo mismo, los au-
tores piensan que no existen ventajas en el uso de este tipo de fauna como
un indicador de la sustentabilidad de la actividad forestal, en comparacion
con otros indicadores ya utilizados cominmente. Por ello, proponen un
disefio simple de evaluacién ex ante de la sustentabilidad de |a tala selecti-
va, con base en la medicién de la regeneracién de los drboles en dreas va
intervenidas, en aquellas zonas donde se piense iniciar proyectos basados
en el enfoque de MNB. Las autoras recomiendan enfiticamente que se
lleven a cabo estas evaluaciones ex ante, debido a su conclusion de que el
impacto de la tala varfa segin la zona ecolégica.

El estudio realizado por Zimmerman v sus colegas es un trabajo técnico
altamente especializado. Su preocupacién radica en la validacion de
indicadores y no en el contexto en que esos indicadores deberian ser utili-
zados vy en el tipo de tomadores de decisiones que deben involucrarse en el
anélisis. Por lo mismo, el articulo no discute en detalle los intereses en
juego. Existe la posibilidad de que, por razones politicas o econémicas, los
agentes que promueven la tala selectiva v el MNB no tengan un interés
genuino en evaluar rigurosamente la sustentabilidad de estos métodos fo-
restales, y, en consecuencia, tampoco estén interesados en los resultados y
recomendaciones de esta investigacion.

Aln asi, el estudio es una contribucién importante para aquellos que si
estén interesados firmemente en conocer la sustentabilidad de estos tipos
de métodos silvicolas. En ese caso, es posible que la investigacion y sus
resultados les sirvan para comunicar sus aprehensiones en el debate pabli-
co, asf como ante las organizaciones que promueven el MNEB,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS
AGROFORESTALES EN BRASIL

El articulo de Peter Cronkleton (2000} reseiia un estudio realizado por la
ONG Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agroflorestais do Acre (PESACRE),
an colaboracién con fa Universidad de Florida, Estados Unidos. La investi-
gacion se llevd a cabo en la zona del proyecto de colonizacidn Pedro Peixoto,
Rio Branco, Acre, en el Amazonas brasileno. Mediante este estudio, PESACRE
evalud uno de sus provectos, denominado Proyecto Agroforestal Novo Ideal.

En ausencia de un proceso sistematico de seguimiento y evaluacién duran-
te el desarrollo del proyecto Novo Ideal, el equipo de investigacién se plan-
ted dos preguntas, que en el contexto del proyecto son sin duda muy im-
portantes. La primera pregunta es si la adopcién de sistemas agroforestales
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estd asociada con menores tasas de deforestacion. La otra pregunta es si
acaso la adopcion de cambios agroforestales tiene un efecto sobre el uso
del suelo en las fincas, y cual es dicho efecto.

Al no existir un estudio de linea de base, la evaluacion se realizé como una
comparacion entre agricultores que adoptaron la propuesta agroforestal, v
aquellos que no lo hicieron, respecto de la cantidad de bosque que habian
talado. Se generaron dos muestras independientes y se empled un cuestio-
nario para capturar la informacion. Como se puede ver, el estudio de
PESACRE no es innovador desde un punto de vista metoclolégico. La pro-
puesta que nace de este estudio es que a futuro, PESACRE y otras organiza-
ciones similares deben hacer un mayor y mds regular y oportuno uso de
este tipo de métodos basados en cuestionarios estructurados, con el fin de
permitir comparaciones antes-después adicionalmente a las con-sin adop-
cién o proyecto.

El uso de cuestionarios es algo indispensable y valioso cuando se combina
con otras técnicas de captura de informacidn. Sin embargo, su empleo para
propusitos de seguimiento y evaluacion, en especial si se trata de la dGnica
herramienta de colecta de datos, presenta severos problemas de atribucion,
es decir de determinacién de relaciones causa-efecto. Por ejemplo, se con-
cluye que los agricultores que practican la agroforesteria deforestan menos,
pero es imposible determinar si ello se debe a la adopcion de estos sistemas
agroforestales, o al crédito que obtuvieron al participar en el proyecto y que
redujo su demanda de ingresos monetarios, o incluso a una falta momentéa-
nea de tiempo para hacer desmonte debido a que se encontraban ocupa-
dos durante el establecimiento de los sistemas agroforestales impulsados
por el proyecto. Existen muchas posibilidades, y solo mediante el empleo
combinado de diversas formas de observacién e investigacidn, se puede
llegar a formular propuestas plausibles con respecto a las relaciones causales
entre la practica de la agroforesteria y las tasas de deforestacién.

A pesar de ello, lo que hace este trabajo interesante es que entrega una
buena descripcion narrativa de como la falta de un sistema interno de se-
guimiento y evaluacion, conduce a que los organismos ejecutores de los
provectos, v los propios campesinas, pierdan importantes oportunidades
de tomar decisiones que irfan en su beneficio, v a la vez dana la posibilidad
del proyecto de demostrar ante otros la efectividad de sus enfoques. El
informe describe cdmo los extensionistas - a través de su contacto cotidia-
nc con los agricultores - llegan a tener una cimulo de informacién sobre
aquello que si funciona o lo que no da resultados, asi como sobre la per-
cepcidn de los campesinos sobre los cambios en curso. Como en tantos
otros proyectos, esta informacion desafortunadamente nunca es capturada
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por la organizacién. O bien nunca se hacen las preguntas relevantes a los
extensionistas, o bien éstos no tienen la confianza suficiente para plantear
sus observaciones e impresiones. Aparte de la propuesta de que estos
extensionistas participen en la aplicacion de los cuestionarios, el articulo
no presenta ninguna otra idea sobre como un proyecto puede acceder acti-
vamente a este tipo de informacién del personal de campo, y como se
puede estimular un pracese mas sistemdtico de observacién y reflexion.

SEGUIMIENTO PARTICIPATIVO DE LA EROSION
DEL SUELO EN LOS ANDES ECUATORIANOS

El articulo de Victor Hugo Torres (2000) informa sobre el proyecto ejecuta-
do por la ONG COMUNIDEC, en colaboracién con diversas organizacio-
nes comunitarias del cantén Guamote, en las Andes ecuatarianos. El tema
focal de este trabajo es el proceso de erosidn en este ecosistema, que segin
el autor no ha recibido la atencién que merece dada su gravedad.

En este contexto, la bdsqueda de formas para monitorear la pérdida de
suelo es vista como necesaria para que los temas de la erosion y de su
control sean colocados en la agenda de las autoridades locales, de las orga-
nizaciones externas y de los propios campesinos. Aunque el tema del se-
guimiento es de esta forma colocado desde afuera de la comunidad, se
pone un gran énfasis en la participacién activa de las autoridades locales,
de las organizaciones y de los individuos, en la identificacién de indicadores
de erosién, en su medicién y en el analisis y comunicacién de los resulta-
dos. Esto ayuda a crear las condiciones para que los actores locales se apro-
pien de los resultados y de los métodos desarrollades para hacer el segui-
miento de |a pérdida de suelo.

El drea del estudio de caso es la cuenca del Chipo, en Guamote. Los dos
elementos esenciales del sistema de seguimiento son: i) la instalacién de
tres estaciones de monitoreo en el rio Chipo, localizadas a 2 km de distan-
cia una de otra, y equipadas can instrumentos simples para medir el flujo
de agua, la cantidad de sedimentos suspendidos en el agua del rio, y la
precipitacién pluvial; y, ii} la capacitacién de 22 campesinas y campesinos
-principalmente mujeres - en varios talleres orientados a habilitarlos en la
toma y analisis de estas informaciones y mediciones. Los talleres cubrieron
temas tales como la manera de hacer cada dia las mediciones {las que se
efectuaron a lo largo de un periodo de seis meses), y el analisis de los dates
tanto para estimar pérdidas de suelo como en |a relacién entre los resulta-
dos y los sistemas de uso del suelo en la zona.
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Mas all4 de las simples mediciones y del andlisis de datos, la investigacién
reportada por Torres incluyd una fase de comunicacién y discusidn de los
resultados y sus implicancias al interior de la comunidad, asi como con las
autoridades locales y otras organizaciones.

La erosion del suelo es por lo general un proceso gradual, salve que involucre
grandes aluviones o que tenga resultados como la sedimentacién de las
represas y otras construcciones; por lo mismo, es comin que sea un fené-
meno que no llame mayormente la atencién. Por ello, el gran logro del
sistema de seguimiento desarrollado a través del proyecto de COMUNIDEC
es que "hace visible lo invisible®. Al no limitarse a [a pura medicién de la
ercsidn, sino proponerse alimentar con estos datos un proceso en el cual
una gama amplia de actores |locales participan y asumen o reciben respon-
sabilidades, y también gracias a su bajo costo y simplicidad, este sistemade
seguimiento incrementa significativamente las capacidades de dichos acto-
res locales para enfrentar el problema de la erosién del suelo. De esa forma,
abre la discusién sobre las practicas y sistemas actuales de uso del suelo v
sobre sus implicancias para el proceso de erosion. Mas audn, proporciona
una herramienta para evaluar el impacto de los cambios en el uso del suelo
sobre la magnitud de la erosién.

Es en este punto que se encuentran algunas de las limitaciones de este
sistema de seguimiento. Especificamente, tiene el problema de que no per-
mite atribuir la pérdida de suelo a uno © mas sistemas particulares de uso
del suelo, o a fenémenos climaticos especificos. Existe la posibilidad de
que el uso agricola del suelo sea responsable solamente por una fraccién
de la erosién, y, en consecuencia, que el efecto de los cambios en los siste-
mas agricolas sea insignificante en términos de cambios positivos en la
pérdida de suelo. Esto a su vez podria desincentivar los esfuerzos
conservacionistas de los campesinos. Es ademds probable de que algunas
précticas agricolas o algunos tipos de sistemas de uso del suelo - v, par
tanto, algunos tipes de campesines - causen mas eresidn que otros. Par elfo
es impartante que los métodos y lugares de registro de la sedimentacién
sean sensibles a los efectos de cambios en tipos particulares de sistemas de
uso del suelo, o en practicas agricolas realizadas solo por ciertos grupos de
productores. Solo de esta forma se logra hacer genuinamente visible lo invi-
sible, y solo de esa forma el sistema de seguimiento funcionard como un
estimulo continuo para que los agricultores modifiquen sus practicas y sus
sistemas de uso del suelo, con el objetivo de minimizar la erosién.
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ORDENAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES DE ESTERO REAL, NICARAGUA

El trabajo de Claudia Paniagua, Mayra Galle, Tania Ammeour y Alejandro
'mbach es el resultado de un proyecto cuyo objetivo era el de contribuir a
fortalecer los procescs de decision de los actores (usuarios, municipalida-
des e instituciones nacionales) sobre el uso de |a tierra en el ecosistema de
manglares de Estero Real, Nicaragua. El proyecto fue ejecutado por el Cen-
tro Agranémico Tropical de Investigacién v Ensefianza (CATIE), en colabo-
racién con la Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN).

Un aspecto casi inherente del manejo de recursos naturales es la participa-
cion de miultiples actores, con intereses diversos. Estos actores e intereses
pueden ser, por ejemplo, fos usuarios de la parte alta y de la parte baja de
una cuenca o fuente de agua, los pescadores artesanales y las empresas
pesqueras comerciales, o los consumidaores urbanos y los agricultores, En
cualquiera de estos casos, el resultado del seguimiento y evaluacién del
estado de los recursos naturales o del desarrollo econémico y social de una
zona determinada, sin duda afectard las relaciones de poder entre estos
actores e intereses. Aparte de los resultados en términos de medidas, indi-
caciones o apreciaciones de cambios, el seguimiento y evaluacion explici-
ta o implicitamente contribuird a promover y legitimar algunos intereses y
usuarios de los recursos naturales y, por o mismo, a afectar o restar legitimi-
dad a otros. Por elio, los resultades del seguimiento y evaluacion siempre
seran cuestionados, negociados o... ignorados.

La importancia de la participacion de varios actores en el seguimiento y
evaluacién - v, por ende, del seguimiento como un proceso - debe ser vista
a la luz de este argumento. Provee un medio para acceder al cuerpo de
conocimientos y experiencias que los usuarios con frecuencia tienen sobre
el manejo de recursos naturales en su localidad, sobre su variabilidad y sus
cambios de largo plazo. Pero mds alld de lo anterior, la participacién en el
seguimiento y evaluacion es un medio para que explicitamente se formulen
y se negocien los intereses divergentes de los actores.

La investigacién reportada en este articulo es interesante por cuanto infor-
ma sobre un intento de disefiar un proceso gue involucra a actores diver-
sos, como las autoridades nacionales ambientales, los municipios y repre-
sentantes de las poblaciones locales. Estos actores participan en el segui-
miento de cambios en las situaciones socicecondmica y ecolégica vy, en
consecuencia, de la sustentabilidad en su regién. La investigacion se desa-
rrolla en el estero Real, una zona de manglares en la costa del Pacifico en
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Nicaragua, como parte de un trabajo mayor orientado a facilitar la efabora-
cién de una estrategia de uso de la tierra y de desarrollo. Dicha estrategia
an esta pendiente de llevarse a l1a practica.

Ademés de que se tiene la intencidn de que el sisterna de seguimiento acom-
pafe la implementacién de la estrategia de desarrollo, se espera que tam-
bién ayude a los actores locales a sistematizar su conocimiento sobre la
zona y sobre los cambios que estdn teniendo [ugar, lo que a su vez redun-
daria en una mayor capacidad para participar en la toma de decisiones. De
particular interés es apoyar [a toma de decisiones de las autoridades muni-
cipales.

El sisterna de seguimiento - es decir, el instrumento disefiado para ayudar a
los actores a sistematizar su conocimiento - es concebido como un sistema
basado en indicadores. Para cada una de las dos dimensiones generales
objeto del seguimiento (ecolégica y socioeconémica), se identifican un
niimero de aspectos tales como el agua y la fauna y flora del manglar (di-
mensién ecolégica) o los servicios bdsicos v la base productiva (dimensién
socioecondmica). Para cada aspecto se identifican algunas variables tales
como "cantidad" o "calidad" para el aspecto "agua", o "empleo" para el as-
pecto "base productiva". Finalmente, para cada variable se establecen
indicadores, tales como "ndmero de fuentes de contaminacién” para la
variable "calidad de agua", o "porcentaje de personas empleadas en activi-
dades extractivas respecto de la fuerza de trabajo total" para la variable de
"emplec”. Ademds, el sistema de monitoreoc se propone evaluar estos
indicadores a diferentes niveles de complejidad o de escalas geogréficas:
comunidad, municipio y ecosistema.

La identificacion de aspectos, variables e indicadores se hizo en un taller
con la participacion de los actores. Hubo dificultades para lograr una parti-
cipacion activa de los representantes de la comunidad durante esta etapa,
debido a su naturaleza técnica y abstracta. Debe tomarse en cuenta que
para muchas de las variables ecoldgicas no se identificaron indicadores, o
éstos no se cuantificaron debido a la falta de datos, en tanto que si se pudo
emplear |a informacién socioecondémica que estaba disponible graciasa un
estudio de linea de base realizado por un proyecto mayor.

Para resolver el problema técnico de que cada indicador es medido de
acuerdo a sus propias unidades, asi como el hecho de que hay un ndmero
distinto de indicadores para cada una de las variables, se opt6 por indexar
cada indicador en una escala de 0 a 100, donde 0 es el estado menos
deseable y 100 el estado éptimo. La definicién de qué constituye la situa-
cién menos deseable o la situacion 6ptima, fue un tema abordado en los
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talleres y en los que la participacién de los actores fue muy importante; este
didlogo se refiri¢ especialmente a la dimensién socicecondmica, debido a
la falta de datos para la dimension ecoldgica. Finalmente, el valor prome-
dio del indice fue calculado con base a los valores individuales de los dis-
tintos indicadores pertenecientes a una misma variable.

El paso final para el disefio del sistema de monitoreo consistié en talleres en
que fos participantes se pusieron de acuerdo sobre la frecuencia con que
debfan medirse los indicadores (con un rango que iba de una vez al afio, a
cada cinco afios), asi como con la entrega de responsabilidades a quienes
se harian cargo de estas mediciones (comunidad, autoridad municipal, mi-
nisterios). No es clarc quien tomara el liderazgo en este proceso y quien va
a compilar toda esta informacién.

El trabajo hace una contribucién importante al desarrollo de mejores siste-
mas de seguimiento, por cuanto que va mas alld de mirar a éste como un
asunto puramente técnico de identificacién, medicién y agregacidon de los
indicadores "adecuados". Ademas de tratar estos aspectos técnicos, el tra-
bajo abre |a discusién del seguimiento como un proceso a través del cual
los actores negocian las decisiones sobre los aspectos a analizar y las varia-
bles e indicadores mds apropiados para eilo. Al hacerlo, resalta la impor
tancia de la participacién en el seguimiento y evaluacién como algo mas
que un mecanisma para acceder al conacimiento de los usuarios locales de
los recursos. Sin embargo, se debe prestar mas atencién a los aspectos del
seguimiento como un proceso de negociacién. Hay que explorar como
facilitar la intervencién de actores diversos en dar forma a este proceso y en
la determinacidn de lo que debe ser objeto de seguimiento, a qué nivel, etc.
Se debe profundizar en el cémo acomodar intereses en conflicto, para evi-
tar "sumergirlos’ en un consenso carente de fundamentos reales.

En los aspectos mas técnicos, una innovacién de este trabajo es su trata-
miento de la transformacién de datos mas o menos exactos, a indices en
una escala de sustentabilidad. En primer lugar, este método provee una
torma de cuantificar las apreciaciones en situaciones en gque los datos sobre
cierto aspecto o indicador son inexistentes o incompletos. En segundo lu-
gar, entrega una forma de capturar el sentido cualitativo de los datas, por
ejemplo, en aquellas situaciones en gue mas que el dato en si mismo, lo
importante es si acaso el indicador estd por encima o por debajo de un
cierto umbral critico. Finalmente, la transformacién de los datos en indices,
facilita la combinacion de mediciones de varios indicadores, medidos en
unidades diferentes. Estas ventajas de la construccién de indices para cada
indicador, sin embargo, no ha sido suficientemente explotada en la investi-
gacion del equipo del CATIE. Por ejemplo, dada la falta de datos concretos
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para medir indicadores de seguimiento de la sustentabilidad ecoldgica de
los manglares, se podria haber disefado algunos indices con base en las
apreciaciones de los diferentes actores, para usarlos al menos provisionai-
mente hasta poder disponer de mejores datos. lgualmente, habria sido de-
seable que el estudio identificara nuevos - y mas imaginativos - indicadores
de desarroflo econdmico y social y de pobreza, en fugar de recurrir a las
medidas convencionales derivadas del concepto de necesidades bdsicas.

INDICE DE DESERTIFICACION EN EL CHACQO ARGENTINO

El articulo de Patricia Maccagno y Ulf Ola Torkel Karlin {2000}, de la Facul-
tad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Cérdoba, Argentina,
informa sobre un proyecto que se propusa construir un indice que propor-
cione informacién a distintos usuarios nacionales, provinciales y/o regiona-
les para orientar politicas tendientes a disminuir el proceso de desertificacién
y mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. El provecto se llevé a
cabo en dos zonas de la Provincia de Cardoba, que son representativas del
Chaco Arido y Semidrido, los que se encuentran bajo un proceso de
desertificacion, el cual afecta, en distintos gradaos, al 74% del territorio Ar-
gentino.

Este trabajo tiene a su favor un énfasis en el analisis de informacién secun-
daria, recurrienda a un muestreo representativo solo para validar informa-
cién de imdgenes satelitales y corroborar en terreno tipo v estado de la
vegetacion. Sin duda, esta caracteristica introduce un amplio potencial para
generar una metodologia repetible y eficiente en cuanto a su costo. El arti-
cula entrega recomendaciones especificas sobre modificaciones puntuales
a los censos y mecanismos de recoleccion de datos a nivel del pais y las
regiones. Otra ventaja es que se trata de un método ficilmente replicable v
aplicable en muchos lugares al andlisis de fendmenos reconocidamente
multidimensionales, ante los cuales los métaodos limitados a un pequedo
nimero de variables, serfan claramente insuficientes.

La principal debilidad del métado es que las matrices de datos que se utifi-
zan para realizar los andlisis estadisticos que generan el [ndice de
Desertificacion, no estdn sustentadas en un marco tedrico robusto que jus-
tifique la seleccién de 89 variables de fuentes secundarias que fueron utili-
zadas en la investigacian. De hecho, una segunda seleccion logré reducir
el nimero de variables a 55, tanto biofisicas como socioeconémicas. No
existe una justificacion tedrica de por qué permanecen unas variables y no
ofras.

Sobre esta base de datos se aplicé un andlisis factorial. Se identificaron 13
factores principales. Se calcularon las medias de las variables dentro de
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cada uno de los trece factores, generando, de esa forma, un indice simple
con los promedios o valores modales de las variables agrupadas en los
factores, Con ese resultado se establecen rangos de severidad del indice,
gue para el caso de la zona del estudio se considera como muy fuerte.

Si bien este proyecto se orienta a evaluar un proceso que afecta la condi-
cién de los recursos naturales, sus resultados no son de aplicacion directa al
manejo de esos recursos. La contribucién del indice es explicar el proceso
de desertificacién, de acuerdo a las dimensiones representadas por los fac-
tores identificados mediante el andlisis estadistico multivariado, tales como
Desarrollo Humano, Nivef de Aridez, Deficiencia en la Infraestructura Tec-
nolégica, Demografia o Actividad Econémica Ganadera.

El uso mds inmediato de los resultados sera mejorar el conocimiento sobre
el proceso de desertificacién, que tienen los decisores de politica. En el
caso de |la Argentina, estas politicas conciernen directamente a los compro-
misos internacionales de combate de la desertificacién. Desde un punto de
vista operacional, la aplicacién de este método al anilisis de politicas en-
frentard un obsticulo importante: es tal la amplitud de las variables incor-
poradas en el estudio y de los factores resultantes, que los decisores de
politica con los que se deberia dialogar con base en los resultados de este
estudio, cubren prdcticamente todo el especiro del sector publico.

Esa amplitud del enfoque incluye procesos e indicadores que estdn sin
duda relacionados con la pobreza. Lamentablemente, en la
operacionalizacion del método no se establecieron relaciones ni concep-
tuales ni analiticas entre la pobreza rural y la desertificacion.

EVALUACION DEL PROGRAMA DEL )
BOSQUE MODELO MARIPOSA MONARCA, MEXICO

El articulo de Eduardo Casas {2000) informa sobre el proyecto ejecutado en
los estados de Michoacdn y de México por |a Secretaria de Medio Ambien-
te, Recursos Naturales v Pesca y el Colegio de Posgraduados, en México.
Este proyecto se desarralla en dos de los sitios del Bosque Modelo Mariposa
Monarca en que México alberga a esta especie, la que migra anualmente
desde Estados Unidos y Canada. Se buscé generar un método de segui-
miento y evaluacién suficientemente simple, como para que pueda ser des-
pués replicado en otras zonas del sisterna de Bosques Modelo de Méxica.
El método debe servir para evaluar el uso y manejo de |os recursos natura-
les y su efecto en los niveles de pobreza de los habitantes de las zonas
rurales al interior o en los alrededores de estos bosques.
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El drea fisica del proyecto cubre una regién de 790 mil hectdreas, en donde
se congentra una poblacidn de 180 mil hogares de productores. En esta
drea se desarrolla un programa de manejo de recursos naturales, orientado
a conservar el habitat de la mariposa Monarca, al tiempo que se incorporan
actividades productivas y comunitarias orientadas a generar ingresos de
corto plazo para la poblacidn local. El programa especificamente impulsa
actividades de ecoturismo, artesania, piscicultura, plantaciones forestales,
utilizacién de la madera y produccion agricola, reforestacion, uso de letri-
nas, organizacidn de la comunidad, prevencién y control de fuegos, planes
de desarrollo comunitario, capacitacion, introduccidn de practicas
agroforestales, elc.

El autor aplica un enfoque muy tradicional a la evaluacion de los efectos
del programa, como es el Analisis de Varianza. Sobre una muestra
estadisticamente representativa de las Unidades de Produccion Rurales
menores de 5 hectareas, se recolecté informacién con el fin de comparar
indicadores en condiciones "con y sin" la accion del proyecto, definiendo
el marco analitico de efectos netos, a partir de esas diferencias. Para estos
efectos se recopilé informacion sobre actividades productivas, gastos e in-
gresos, actividades comunitarias y disposicion de trabajo en grupo, el ma-
nejo del recurso forestal y el nivel educativo de los menores de cada fami-
lia. Los andlisis correspondientes no incluyeron interacciones entre catego-
rias y se limitaron a comparar medias y analizar diferencias de sitio entre las
areas de los dos estados en que se realizé la comparacion. El elemento de
innovacion metodologica prometido en la propuesta presentada, lamenta-
blemente no es visible en el informe final.

Los resultados reportan diferencias significativas entre los productores con
y sin proyecto—a favor de los primeros-y no registra diferencias entre los
estados de Michoacan y México. El autor sostiene que el método de segui-
miento v evaluacién propuesto y probado en este proyecto, constituye de
hecho un procedimiento de "evaluacion continua® al hacer periddica y
sisterdticamente una aplicacién de los instrumentos de captura de datos
sobre una muestra rotativa, con el fin de hacer un seguimiento de las accio-
nes y extrapolarlas en unidades de produccion alternas. Esta afirmacion
constituye una pregunta empirica que tendria que ser comprobada en terre-
no a través del tiempo, para asegurar que realmente se puede llegar a tener
un sistema de seguimiento y evaluacidn a partir de este enfoque
metodologico.




RESULTADOS'Y
LECCIONES APRENDIDAS s

Los resultados, conclusiones y recomendaciones de cada una de las inves-
tigaciones, se entregan en detalle en los capitulos respectivos de este libro.
En esta seccién abordaremos algunos resultados agregados al nivel del con-
junto del programa, con la finalidad de extraer lecciones de utilidad para
otros programas similares a éste, asi como para nuestras propias actividades
futuras. Los resultados v lecciones aprendidas son de dos tipos:

pi

-—a) Los referidos a los aspectos sustantivos de los proyectos, es decir, a los
avances logrados en el disefio de metodologias de seguimiento y evalua-
cion de iniciativas de manejo de recursos naturales, que tuvieran inciden-
cia sobre la pobreza rural.

—b} Los referidos a los aspectos de disefio e implementacion del Programa
y de su instrumento principal, el Fondo Competitivo

RESULTADOS Y LECCIONES SUSTANTIVAS

Dado el objetivo del Programa, las dos preguntas relevantes son:

—a) jSe lograron avances importantes en el disefio y validacion de nuevas
metodologias de seguimiento y evaluacion?

—h) ;Los proyectos lograron encarar la interaccién entre el manejo de los
recursos naturales y la pobreza rural?

Con relacién a la primera pregunta, se puede concluir que solo en cinco de
los. nueve proyectas (Escabal et al., los dos proyectos reportados conjunta-
mente en el articulo de Camino et al., el trabajo de Torres y ef de Zimmerman
et al., lograron - al menos parcialmente - resultados que se pueden calificar
como innovaciones metodoldgicas en el seguimiento y evaluacidn. Incluso
en dos de ellos, las técnicas e instrumentos especificos son ya conocidos,
pero los autores logran emplearlos de una forma tal que hacen una contri-
bucién de cardcter metodoldgico. En los cuatro restantes trabajos, mas bien
estamos en presencia de aplicaciones de métodos, técnicas e instrumentos
relativamente bien establecidos en la literatura y en la practica.

Es probable que este resultado agregado se deba a que la investigacién
metodolégica es una tarea relativamente compleja, en especial si se quiere
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documentar las ventajas del nuevo método en comparacién con otros enfo-
ques convencionales, en cuanto a las condiciones bajo las cuales la nueva
opcién es pertinente, su eficiencia, efectividad, capacidad de inferencia,
replicabilidad, posibilidades que abre a 1a participacion de los actores, ca-
pacidad de abordar relaciones y fendmenos complejos, etc. No es facil
cumplir con las exigencias de la investigacién metodolégica en el contexto
de proyectos de corta duracién y de presupuestos relativamente bajos.

La leccién aprendida es gue es indispensable calibrar bien la complejidad
de los objetivos que son factibles de lograr mediante proyectos pegueiios y
de corta duracidn. Si se trata del dmbito metodolégico, es posible que un
objetive mas razonable hubiera sido la sistematizacién de metodologias ya
en curso, mds que el desarrollo de nuevas alternativas,

En lo que corresponde a la relacién entre manejo de recursos naturales y
pobreza rural, los resultados estdn claramente por debajo de lo esperado.
Un primer aspecto, es que ninguno de los prayectos encaré a fondo el
dificil problema de definir qué se entiende por pabreza, vy de establecer un
marco conceptual sobre la interaccién pobreza-medio ambiente, que sus-
tentara el trabajo de investigacidn.

Existe en la actualidad un consenso creciente en el sentido de que la pabre-
za no se puede ni definir, ni medir, ni explicar, a través de la sola dimensidn
del ingreso (Ravnborg, 1999a v 1997; Banco Mundial, 2000). Ello es espe-
cialmente cierto cuando el andlisis esta referido no a la pobreza rural en si
misma, sino a su interaccién con los procesos de manejo de recursos natu-
rales. Diversos autores (por ejemplo, Vosti y Reardon, 1997; Scherr, 2000}
han demostrado que es prdcticamente imposible comprender la naturale-
za, direccidn y magnitud de esta relacién, si por el lado de la pobreza nos
limitamos a medidas estiticas v univariadas del tipo ingreso per capita o
porcentaje de los hogares bajo la linea de pobreza.

Es decir, para analizar la relacién entre pobreza y el manejo de los recursos
naturales es necesario trascender la percepcién de {a pobreza come una
caracteristica generalizada de una regién seg(in la cual se descubre que tal
proporcién de la poblacién vive bhajo de la linea de pobreza y se buscan
relaciones entre proporciones de pobreza y el manejo de recursos natura-
les. En lugar de esta percepcién de la pobreza como una caracteristica
genetalizada de una regién, se debe desagregar la escala a la cual se anali-
za la pobreza, toda vez gue ella solamente afecta una proporcién de la
poblacién de una region. Analizando la relacién entre la pobreza y el ma-
nejo de los recursos naturales dentro de una regidn, se debe distinguir o
analizar por separado el manejo de los recursos naturales de los pobres v el
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manejo de los recursos naturales de los no pobres. Si no se logra esta
desagregacion se corre el riesgo de atribuir el manejo de los recursos natu-
rales efectuado por los no pobres a los pobres o, mds bien, a la proporcién
de la poblacion bajo la linea de pobreza; o sea, identificar relaciones entre
pobreza y manejo de recursos naturales que mds que relaciones de causa y
efecto son "artefactos estadisticos" {Ranvnborg, 1999).

Ninguno de los proyectos se aproximé a un andlisis de este tipo, en algunos
casos posiblemente en consideracién de las restricciones de tiempo v pre-
supuesta. Solo en ef caso del trabajo de Escobal et al., se formulé un mode-
lo conceptual gue relaciond al menos una dimensién del nivel de bienestar
de los hogares (medido a través de su dotacion de activos v su acceso a
determinados servicios e instituciones publicas), que luego se aplicd al en-
foque metadoldgico propiamente tal. Ef texto de de Camino et al., también
se acerca parcialmente al tema, ya gue un aspecto esencial de Ja metodolo-
gia es la inclusion de un eje o dimensidn de andlisis que los autores deno-
minan “sacial’, y que en los hechos contiene variables asociadas al bienes-
tar, el ingreso v la calidad de vida de las pablaciones locales.

Ya hemaos sefalado el posible efecto de las caracteristicas de los proyectos
(corta duracién y relativamente bajos presupuestos) en términas de estos
dos resultados agregados del programa. Pero es necesario encarar otra po-
sible causa, mds de fondo: por su propia definicion como un esfuerzo
competitivo abierto, el Programa no formulé en ninglin momento un marco
conceptual comidn ni sobre el tema del seguimiento y evaluacién de inicia-
tivas del manejo de recursos naturales, ni tampoco sobre la relacién entre
pobreza rural y medio ambiente.

Es decir, se podria haber optado por establecer un punto de partida con-
ceplual, y por solicitar a los postulantes ubicar sus proyectos en ese contex-
to. Ciertamente, tanto ClID como RIMISP han auspiciado previamente tra-
bajos que podrian haber sentado la base de este marco conceptual com-
partido (por ejemplo, Buckles, 1999; RIMISP, 1997). Las definiciones fun-
damentales de este marco conceptual seguramente hubieran incluido ele-
mentos como los siguientes: i) la definicién de la pobreza como un fend-
meno dindmico, contextual y multidimensional; v, 1) la definicién de que
las relaciones pobreza-medio ambiente en un contexto dado, estdn deter-
minadas por las estrategias de vida y de inversion de los hogares, en oposi-
cian al concepto excesivamente simplista del circulo vicioso pobreza-me-
dio ambiente.

Algunos de los trabajos implicita o explicitamente recogen parcialmente
elementos del tipo de marco conceptual que con seguridad habriamos
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definido si esa apcidn hubiese sido considerada. Por ejemplo, los trabajos
de Paniagua et al., Torres y, en menor medida Cronkleton, enfatizan en una
visian de los procesos de manejo de recursos naturales como procesos so-
ciales en que se involucran diversas agentes con intereses distintas y mu-
chas veces contradictorios; en consecuencia, parte de sus esfuerzos
metodoldgicos estian orientados a proveer mecanismos para que esos acto-
res logren explicitar, hacer visibles y negociar esos intereses. Ya hemos di-
cho que Escobal et al., hacen explicita la relacian entre los activos del ho-
gar, sus estrategias de inversion y los impactos medicambientales de sus
practicas y sus estrategias de vida.

sEra esta una apcién conveniente? La respuesta se relaciona con un aspecto
que se discutird mds adelante, y que es la bisqueda de un mejor equilibrio
entre dos objetivas de un programa de investigacién de este tipo: por una
parte, la aspiracion de que se trate de un programa que no limite excesi-
vamente la libre iniciativa por el lado de la demanda, y, por a otra, |a nece-
sidad de evitar una dispersidn de fos esfuerzos especificos de investigacidn,
a un grado tal que al final impida la acumulacién de una masa critica de
nuevos conacimientos, que constituya efectivamente un aporte al tema de
fondo.

En retrospectiva, nos parece que el Programa se habria beneficiado si hu-
biera contado con una definicién conceptualmente mas acotada de los te-
mas patticulares de interés, siempre y cuando tal definicién siguiera siendo
lo suficientemente amplia como para no ahogar las iniciativas de los poten-
ciales participantes. De hecho, esta definicién de un marco conceptual
minimo, es posiblemente la manera mds inteligente y menos burocréatica de
poner un limite a la dispersion de iniciativas que caracteriza a numerosas
Fondo Competitivos. Por ejemplo, a partir del tipo de conceptos ya sefiala-
dos en los pérrafos anteriores, Ja Comvocatoria a Cancurso podria haber
establecido una lista de temas especificos de interés prioritario, tales como:
metodologias para ampliar la escala (scaling up) de indicadores de
sostenibilidad definidos localmente y de manera participativa; metodologias
para relacionar estrategias de vida y de inversién de los hogares can efectos
medioambientales; metodologias para definir lineas de pobreza que consi-
deren no solo la capacidad de consumo de los hogares, sino también su
capacidad de inversién en conservacién de los ecosistemas; etc.

RESULTADQOS Y LECCIONES DEL
PROCESQO SEGUIDO POR EL PROGRAMA

El programa fue disefado de tal forma que: i) se lograra estimular una gama
amplia y diversa de propuestas de investigacion; ii) se incentivara la partici-
pacidn de instituciones que habitualmente no formaban parte del circulo
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de clientes o socias de CIID y RIMISP; iii) los proyectos fueran innavadares
y de buena calidad técnica; iv) los proyectos vincularan estrechamente a
usuarios potenciales de las nuevas metodologias, con arganizaciones con
la capacidad de llevar adelante investigacién metadolégica; y, v} los pro-
yectos cantribuyeran a avanzar el conocimiento en el 4mbito temética del
programa.

No cabe duda de gue el mecanismo del Fondo Competitivo resuitd exitaso
en cuanto a que efectivamente motivé un grado de participacién muy im-
portante. Las mds de 60 propuestas provinieron, en un alto porcentaje, de
instituciones con las que el CIID y RIMISP no habian tenido ninguna expe-
riencia previa de trabajo. Es decir, en la asignacién de los recursas dispani-
bles, se pudo optar entre una gama de proyectos e instituciones mds amplia
de la que probablemente hubiera estado disponible bajo esquemas més
convencionales de apoyo a la investigacidn. lgualmente, se logré convocar
proyectos muy diversos en cuanto a sus ejes tematicos especificos y en
cuanto a sus enfoques metodalagicas. Nuevamente, ello enrigquecia lagama
de opciones sobre {a cual se tomaron decisiones de asignacion de
financiamiento.

En cuanto a la calidad técnica de los proyectos, el proceso de calificacién
de las propuestas fue riguroso en definir y aplicar estandares claros y trans-
parentes de evaluacién. Existe [a confianza de que las propuestas elegidas
fueron las mejares de entre las que se presentaron a concursa. AQn asi,
durante el proceso de calificacion y seleccion se detectd un error de disefio
gue es hecesario corregir en las concursos gue se realicen a futuro: no basta
que las propuestas tengan un alto puntaje tofal, sino gue ademds deben
tener una calificacién alta en todos y cada uno de los criterios de evalua-
cién. De esta forma, se evita tener que elegir propuestas que tienen una
calificacién final sobresaliente, pero que en uno de los criterios especificos
aparecen con un puntaje bajo la media. Igualmente, la calidad de las pro-
puestas se pueden mejorar si el proceso: (i) entrega mayor y mas detallada
informacidn sabre el tipo de propuestas, sus contenidos, formas de presen-
tacién, etc.; y, (i) incluye una etapa de negociacién posterior a la califica-
cién técnica y anterior a la seleccién final, en la cual las propuestas mejor
pre-calificadas pueden ser discutidas con sus autores, con el fin de reforzar
aspectos puntuales de las mismas.

De los diez proyectos aprobados, nueve lograron cumplir durante su
implementacién con los estandares establecidos en cuanto a calidad y rigu-
rosidad técnica. Ademads, el sistema fue capaz de detectar tempranamente
el tnico caso en que la institucién efecutora estaba teniendo problemas
serios durante la implementacién del proyecto. Sin embargo, [os productos
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finales, es decir, los articulos, en general podrian haber sido mejores si los
autares hubieran dispuesto de mds tiempa para su preparacion, y si se hu-
biera establecido de un sistema mas exigente de evaluacién andnima a
cargo de especialistas. Una posible forma de incentivar un mayor esfuerzo
en esta direccidn - y que ademas mejoraria [a divulgacion de los resultados
de los proyeclos - es establecer como norma que |os articulos finales deban
ser presentados para su publicacion en revistas internacionales, que cuen-
tan con dispositivos rigurosos y transparentes de control de calidad. Los
autores posiblemente tendrian un mayor incentivo a preparar un mejor in-
forme, si saben que este serd publicado en una revista de gran prestigio
internacional.

Todas las propuestas fueran presentadas par consorcios que incluian insti-
tuciones a cargo de la investigacidn, y organizaciones y entidades poten-
cialmente usuarias de los resultados. De hecho, este fue un criterio de ele-
gibilidad, asf que las propuestas que no cumplian con este requisita, sim-
plemente no podlan siquiera ser evaluadas. Sin embargo, ninguno de los
informes finales destaca el usa efectivo de los resultados de investigacian.
Ello puede deberse al poco tiempo que transcurrié entre el término de la
investigacion y la preparacion de los informes; varios de los documentos
indican que los resulftados serdn utilizados a futuro, pero el cumplimienta
de esa posibilidad de hecho ha quedado fuera del control del programa.
Ademas, no podemas descartar que el compromiso adquirido por los po-
tenciales usuarios en la presentacidn de las propuestas, fuera mas formal
que real. Conviene entonces pensar en apciones diferentes para buscar que
los resultadas de Jos proyectos lleguen a manos de sus posibles usuarios.
M4ds adelante nos referiremas a estas fdrmulas alternativas para mejorar la
capacidad de comunicar los resultados de los proyectos a los potenciales
usuarios estratégicos.

Finalmente, hay que preguntarse si los proyectos han hecho una contribu-
cién a avanzar el estado del arte en el dmbito temdtico del Pragrama, Esta
pregunta puede responderse en dos niveles diferentes: el de cada proyecto
en particular, y el nivel del conjunto de proyectos como un todo razonable-
mente coherente y armadnico.

A nivel de los proyectos en particular, pensamos que los ocho informes
contienen resultados valiosos y significativos. En pdrrafos anteriores hemas
hecho una critica de sus limitaciones. Ademds, el lector puede juzgar por si
mismo, al repasar las restantes capitulos de este libro.

En el nivel agregado, claramente este Programa enfrentd el sindrome de la
dispersion, tipico de los Fondas Competitivos. Por eilo, los resultados ofre-
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cidos por los proyectos especificos toman la forma de un ment mas que de
un conjunto integrado de resultados y conclusiones. No existe un eje co-
man nitido que cruce los ocho informes, salvo que nos elevemos a un
plano de categorias muy generales y amplias, de escasa utilidad préctica.
Aln en aquellas investigaciones que compartian - mas o menos - la referen-
cia a un mismo ecosistema (como es el caso de los bosques tropicales ha-
medos de la cuenca del Amazonas, en los trabajos de Fscobal et al.,
Cronkleton., Zimmerman et al., y la parte del estudio de de Camino et al.,
que se refiere a Brasil), los temas particulares, los enfoques tedricos y
metodoldgicos, los puntos de entrada de |a investigacién, y los objetivos
especificos de los proyectos, son tan disimiles, que no resulta posible armar
el rompecabezas al final. Este es sin duda un problema mayor. En la si-
guiente seccidn se plantea el disefio del nuevo programa que dara continui-
dad a la iniciativa del CIID y de RIMISP que ahora termina, y que contiene
una propuesta para encarar esta leccion aprendida.

EL PROGRAMA A FUTURO

El CIID y la ONG holandesa ICCO {Organizacion Intereclesidstica de Co-
operacidn al Desarrollo), han acordado poner en marcha un proyecto con-
junto, cuyo puntos de partida son ef programa que hemos resefiado en este
articulo (par parte del ClHID), vy el Fondo Chorlavi?® {por parte de ICCO). El
instrumento del nuevo programa serd un fondo competitivo, denominado
Fondo Mink’a de Chorlavi.

El nuevo programa recoge las lecciones aprendidas en el esfuerzo que he-
mos analizado en este articulo. En particular, nos interesa resaltar las si-
guientes caracteristicas:

-—a) Fl Fondo apovyard proyectos orientados a facilitar procesos de aprendi-
zaje organizacional, en entidades involucradas en el manejo de los recur-
sos naturales, la reduccion de la-pobreza, v el desarrollo rural sostenible.
Dichos procesos de aprendizaje organizacional deberan basarse en el ana-
lisis de las innovaciones sociales, econdmicas, tecnoldgicas e institucionales
que estan en curso a nivel de miles de iniciativas locales y regionales, a lo
large de toda la regidn, v que han sido estimuladas por la necesidad que
enfrentan los actores locales de adaptarse a las condiciones e incentivos
del nuevo contexto en que se desenvuelven nuestros paises. Los proyectos
que serdn apoyados por el nuevo Fondo comprenderan un ciclo de apren-
dizaje organizacional que se inicia con las sistematizacion de las experien-

1 Al respecto del Fondo Chorlavi, ver www.chorlavi.cl
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cias e innovaciones locales, para continuar con el intercambio de esas ex-
periencias sistematizadas, su andlisis comparativo para extraer conclusio-
nes generales y lecciones aprendidas, y concluir con la documentacién de
lo aprendido en este proceso.

—h) Para evitar la dispersién de proyectos, cada una de las convocatorias a
concurso (de las que se efectuardn al menos tres en los siguientes cuatro
anos), estardn dirigidas a un tema transversal en particular. De esta forma,
se espera gue Jos diez proyectos que serdn financiados en cada cancurso,
converjan entre si para, en conjunto, hacer una contribucién sustantiva al
estado del arte en el ambito de ese tema particular.

—<) Los temas transversales elegidos para cada Convocatoria, deben estar
fundamentados en un marco conceptual que, sin ahogar la capacidad
propositiva de los postulantes, pueda sin embargao delimitar el dmbito de
los trabajos v, sobre toda, permita una integracidn efectiva de los resultados
de cada proyecto, como aporte mas global al tema que haya sido objeto de
la Convocatoria. No es facil definir ex ante cémo lograr este equilibrio entre
"coherencia interna" y "libertad para pensar"; lo (inico seguro es que se
tendrdn que ensavar diversas formulas para ir perfeccionando la respuesta
practica a esle dilema.

—d) Para incentivar que los resultados de los proyectos lleguen efectiva-
mente a manos de quienes tiene la pasibilidad de aplicarlos en iniciativas
de manejo de recursos naturales, reduccién de la pobreza y desarrollo ru-
ral sostenible, el nuevo Fonda incarpora varias medidas: en primer lugar,
en la convacatoria a cancursa se definira expresamente el tipo de usuarios
estratégicos que san de interés prioritario para el tema particular de ese
concurso; de hecho, representantes de estos decisores o usuarios estratégi-
cos participaran en la formulacién de la convocatoria al concurso. Luego,
al término de cada ciclo de proyectos, se realizara una conferencia electrd-
nica, para la presentacidn y andlisis comparativo de los informes de los
proyectos que concluyen. Con base en los resultados de los proyectos y las
conclusiones del andlisis comparativo, se pondrd en marcha un esfuerzo
especffico de comunicacidn estratégica, es decir, de informacion y didlogo
con los usuarios potenciales de los resultados, para asegurar que los pro-
ductos del ciclo del concurso seran conocidos v discutidos por ellos. De
esta forma, la responsabilidad de comunicar los resultados ya no queda
solo en manos de los ejecutores de cada proyecto en particular, sino gue se
organiza como un esfuerzo complementario a nivel del programa en su
conjunto.

Por lo demas, el nuevo Fondo replica gran parte de los procedimientos y
sisternas experimentados con el Programa que ahora hemos resefado, asi
como los implementados por el Fondo Chorlavi. En especial, se resguardan
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aquellas caracteristicas mas exitosas de estas iniciativas, como la capaci-
dad de convocar proyectos de una gama amplia y diversa de instituciones;
la transparencia en el proceso de postulacidn, calificacion y seleccién de
propuestas; y el establecimiento de criterios y estdndares que incentiven un
alto nivel de calidad técnica durante el disefio v la ejecucién de las pro-
puestas.
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INTRODUCCION .. -

En los Gltimas afios el rol de los productos forestales no maderables (PFNM]
ha ganado importancia como elemento critico que podria permitir un ma-
nejo sostenible de los bosques. Se presume que la extraccion de dichos
productos daria como resultado un menor dafio ambiental que el resultan-
te de la extraccién de maderas. Al mismo tiempo permitiria la generacion
de un flujo sostenible de ingresos. Entre los PFNM se incluyen entre otros,
alimentos, medicinas, resinas, litex, tintes, forrajes y pastos.

Fl debate sobre las ventajas de los PFNM es acalorado. Mientras que Peters
et al.,{1989) sostienen que una hectarea de bosque manejado de manera
sostenible podria generar un valor presente neto superior a los US$ 6.000
en productos no maderera (comparado con un valor presente neto ligera-
mente menar a US$ 500 para la explotacién maderera), atros autares su-
gieren que estos calculos no son generalizables y que podrian llevar a con-
ductas de manejo ambiental altamente riesgosas.

;Bajo qué condiciones ecolégicas y socioeconémicas es posible desarro-
liar, de manera sostenible, productos forestales no maderables? ;Es la pro-
duccién sostenible de PFNM una condicién necesaria y suficiente para
generar ingresos adecuados para la poblacién que se ubica alrededor de
un bosque? Nuestra aproximacién a estos temas, parte de la hipétesis que
los PFNM pueden constituirse en una importante fuente de ingresos, pero
que por si solos, dificilmente podrian ser suficientes para mantener de una
forma sostenible a una poblacion determinada fuera de la linea de pobre-
za.

Esto no significa que fos PENM no tengan un rol muy importante que cum-
plir. De hecho existen condiciones que permitirian una explotacién soste-
nible de estos productos, contribuyendo de manera sustancial a la econo-
mia de los pebladores ubicados en los bosques. Para evaluar la importan-
ciay la viabilidad de estd estrategia, este documento analiza la explotacién
de castafas (conocidas también como nueces de Brasil) en el sudeste de la
Amazonia Peruana, en el Departamento de Madre de Dios. En particular se
evalla el rol que pueden tener mejores contratas de concesién de explota-
ciones de castafia como un incentivo adecuado para manejar de manera
sostenible el bosque.
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La produccién de castafias (Bertholletia excelsa H.B.K), es una de {as ac-
tividades forestales no maderables mds importantes de la zona. El hecho
que exista un mercado internacional desarrollado para este producto, hace
que sobresalga por encima de los demas PFNM como alternativa de in-
greso. Del total del comercio mundial de castafa, Brasil exporta el 70%,
Bolivia el 18% vy el Perd el 12% restante.

El cbjetivo de este documento es evaluar el uso de los recursos naturales
por parte de extractores de castafa en la Selva del Per(, asi como evaluar el
impacto que sobre e] manejo de dichos recursos tiene [a politica de conce-
siones establecida por la autoridad piblica competente. Pretendemos mos-
trar cémo un maneje mds razonable de los derechos de propiedad del
bosque de castana puede tener un importante impacto pasitivo sobre la
sostenibilidad del bosque.

El documento esta divido en siete secciones ademds de esta introduccidn.
En Ja segunda seccidn se hace una breve descripcidn de |a zona de estudio
y del tipo de extractores que alli se ubican. En |a tercera seccion se discute,
tanto en ¥rminos conceptuales como empiricos, la importancia de un marco
regulateric para la explotacién del Bosque de Castafias. Aqui se muestra
gue existe un conjunto de problemas asociados a los derechos de propie-
dad v uso de los recursos del bosque que limitan un uso més sostenible del
misme. En la seccidn cuatro se describe el marco muestral utilizadoe para
este estudio, mientras que en la seccién cinco se presentan los principales
resultados del estudio. Aqui se muestra como distintos tipos de extractores
de castafia que disponen de distintos grados de seguridad de tenencia en
cuante a su vinculacién con los bosques de castafia manejan su castafial de
manera distinta. Ademés se muestra cudles son las variables criticas que
pueden permitir un manejo mds sostenible del castafial. Finalmente, las
secciones sexta y séptima, plantean las principales conclusicnes del estu-
dio y esbozan los principales elementos a considerar en el disefio de contra-
tos de compra-venta de la castafia entre el Estado y los extractores, que
incorpore incentives que promuevan ia realizacién de accicnes, que gene-
ren un impacto positivo sobre el manejo de los castafales. Aquitambién se
plantean los criterios que deben reunir los indicadores de seguimiento vy
evaluacian que permitan medir la eficacia de los incentivos propuestos en
los contratos de compra-venta.




Seguimiento y Evaluacion del Manejo de Recursos Naturales

BREVE DESCRIPCION DE LA ZONA DE
ESTUDIO Y DE LA ACTIVIDAD DE
EXTRACCION DE CASTANAS -

ZONA DE ESTUDIO

El Departamento de Madre de Dios, ubicado al sudeste del Perd, tiene una
superficie cubierta en su mayoria por bosque subtropical en el que se rea-
lizan diversas actividades extractivas, destacando entre ellas, el org, petré-
lec, madera y castafia. A diferencia de otras zonas de {a Amazonia, debido
a problemas de ausencia de vias de comunicacién, este departamento ha
estado relativamente aislado del resto del pais a lo largo de toda su historia,
locual ha afectado el desarrollo de otras actividades econdémicas. La activi-
dad industrial manufacturera por ejemplo, es practicamente inexistente y
la misma actividad comercial estd seriamente limitada debido a los altos
costos de transporte. No es de extrafiar entonces, que todas las provincias
ubicadas en el Departamento de Madre de Dios sean consideradas entre
las mas pobres del pais. Segiin la infermacién de las Encuestas Nacionales
de Niveles de Vida (ENNIV) de los afios 1994 v 1996, mas del 70% de
aquellos que viven en ésta drea pueden ser considerados pobres. Esta cifra
contrasta con el promedio nacional gue se ubica por debajo del 50%.

Tal como se puede observar en el cuadro 1, en esta regidn se destacan
cuatro zonas de vida: a) Bosque muy himedo subtropical b) Besque hime-
do subtropical; ¢) Bosque hiimedo tropical y d) Bosque muy humedo

Cuadro 1.
Principales zonas de vida en Madre de Dios

PRINCIPALES TEMPERATURAS (2C) PRECIPITACIONES ALTITUD
ZONAS DEVIDA (IMM/ANO) (MSNM)
IDENTIFICADAS EN
MADRE DE DIOS

Bosque humedo

subtropical 18-24 1200 - 1900 200-300
Bosque humedo

tropical 23-26 1900 - 3000 . 200-350
Bosque humedo

Premontano tropical 24-26 3000 _A400-700
Bosque muy himede

subtropical 17-24 6600 - 7200 600-2000

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Recursos Naturales.
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premontano tropical.

En lineas generales, la ubicacién amazénica al sur de la linea ecuatorial,
determina un clima que va de caluroso a templado y htiimedo en las partes
flanas de la Amazonfa, con una temporada lluviosa entre octubre y marzo.
Eventualmente y durante el invierno, en el hemisferio sur se presentan los
"friajes" o masas de aire frio provenientes del sur del continente, cuyos
efectos perjudican el hdbitat de esta zona acostumbrada a temperaturas
célidas,

El Departamento de Madre de Dios estd dotado de un enorme potencial
de recursos naturales, como existen pocos en el mundo. De hecho, la re-
gidn es conocida como |a capital peruana de la biodiversidad. La eco-re-
gion ha sido considerada "estable" por mucho tiempo debido a que su
paisaje ha sido escasamente alterado. Aunque hay extensas dreas en |as que
se han sobre-explotada la fauna y flora v se ha afectado el ecosistema, éstas
contindan siendo dreas relativamente pequefas en refacidn con fas dreas
donde el hahitat estd intacto. En este departamento existen tres importan-
tes dreas protegidas: El Pargue Nacional del Manu, el Parque Nacional
Bahuaja-Sonene y la Zona de Reserva Tambopata-Candamo (ZRTC).

Dentro de las zonas reservadas, v, concretamente, en los casos de Tambopata
y de Bahauja-Sonene, abundan mamfferos: sajinos, venados, maquisapas,
jaguares, afiujes y muchos otros en vias de extincion como algunos tipos
de caimanes, la nutria vy algunas especies de aves como el dguila negra.
Otras aves como el guacamayo y especies como el 0so hormiguero, el
otorongo y el oso de anteojos encuentran su hibitat en la Zona del Manu.
lLa caza vy la pesca han sido tradicionalmente un importante recurso de
subsistencia para muchos pobladores. En cuanto a la caza, hay que consi-
derar determinadas especies que se reproducen facilmente como los vena-
dos. Ctras como los lobos de rio, caimanes o ciertas especies de monos,
tienen un tiempo mas largo de reproduccidén. El motele, el majaz, el vena-
do colorado y el cenizo, entre otros, han sido las especies mds depredadas
por la caza.

La pesca, con una diversidad altisima —-mds de 180 especies- entre las que
podemos destacar las de la familia Characidae y Pimelodicae, tiene su
principal enemigo en el mercurio empleado en el lavado del oro y en el
uso inadecuado de las técnicas de extraccidn. En cuanto a la flora, la rigue-
za es extraordinaria pues en este departamento crecen drboles de castadia,
tornillo, moenas varias {aniba, ocotea, persea, nectandra) asi como noga-
les, cedros, palmeras, aguajes, capironas, congona, dandose el mayor po-
tencial en los bosques himedos tropical v subtropical.
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ACTIVIDAD AGROPECUARIA

Se calcula un tatal de 28.000 cabezas de ganado vacuno —28% de las
familias tiene este tipo de ganado- 4.500 cabezas de ovino y 18.000 de
porcina. Aunque el 80% de familias campesinas tiene aves, s6lo 15% de
ellas cuentan con galpones de crianza. La crianza de otros animales como
conejos o cuyes es reducida.

La ganaderia se desarrolla a pequeiia escala v es una fuente de ingreso para
los pobladores, pero deben considerarse los peligros de desertificacion si
ésta fuese a mayor escala, considerando que buena parte de la alimenta-
cion de estos animales proviene de los pastos.

En el departamento existen 1.561 unidades agropecuarias conformadas
por cultivos tradicionales comao el arroz, maiz, frijol, pidtano y yuca. Otros
cultives de menor importancia son los frutales {mango, papaya, cocona) y
las perennes (café y cacao), asi como cultivos experimentales de hortalizas
y soya. Por limitaciones tecnolégicas y econdmicas, el cultivo bajo riego
estd poco difundido.

PROBLEMAS AMBIENTALES

Madre de Dios enfrenta serios problemas de deterioro ambiental. 1La inexis-
tericia de acciones oficiales puntuales o coordinadas, es una de las caras de
la moneda. Pero en la otra cara, estdn los intereses econémicos ligados a la
explotacion y a la falta de interés o desconocimiento de sus habitantes, que
requieren de estos recursos como medio de subsistencia.

En el caso de la actividad aurifera, las practicas actuales de explotacién y
el empleo de cargadores frontales, camionetas u otros vehiculos pesados,
destruyen plantas y suelos y eliminan las numerosas especies microbianas,
rompiéndose el fragil equilibrio de la cadena natural para que puedan res-
tablecerse las plantas erradicadas. Asimismo, el agua de los rios y la fauna
fluvial, estdn siendo afectados por el limo que se desprende en el lavado de
tierras y por el mercurio.

La deforestacién constituye otro probiema alarmante el que ademds es cau-
sa del aumento de la erosién. Se calcula que la deforestacién avanza a un
promedio de 7.075 ha/afio. La tala indiscriminada y, en muchos casos, el
posterior abandono del material talado por falta de compradores, es un
aspecto que llama poderasamente la atencion.
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La contaminacién por hidrocarburos v desechos no biodegradables, la
destruccidn de suelos causada por trochas de acceso, [a emision de gases
y las alteraciones de patrones de drenaje en las quebradas, completan la
lista de atentados contra el medio ambiente.

LAACTIVIDAD EXTRACTIVA

Una actividad extractiva importante, sobretodo por el nimero de personas
pobres involucradas, es la extraccidn de castana. Aungue no existe una
estadfstica oficial al respecto, se ha estimado con base en la informacién de
los contratos de concesidn oficialmente registrades en el Ministerio de
Agricultura, gue por lo menos entre 15.000 a 20.000 personas estdn direc-
ta e indirectamente vinculadas a |a extraccién de este recurso. Esto repre-
senta aproximadamente el 22% del total de la poblacién registrada en el
departamento.

En el proceso de extraccitn, procesarriento y comercializacién de la cas-
tafia intervienen una diversidad de agentes econdmicos:

s Extractor: También conocido como castafiero o productor, es el titular de
la concesidn castafiera. Se encarga de la labor de extraccién vy,
opcionalmente, del procesamiento de la castafia para su posterior
comercializacién. Puede realizar este trabajo con mano de obra familiar o
con manao de obra contratada.

+ Barriquero: Trabajador contratado por el extractor, encargado de la labor
de extraccion de la castafa desde 1a base del drbol hasta el lugar de trans-
porte del frute hacia su punto de comercializacién.

+ Peladoras: Trabajador, principalmente mujeres, encargadas de realizar el
pelado de la castafia en cdscara para su comercializacién en condiciones
mds ventajosas de precio.

« Habilitador: Persona o lienda que adelanta dinero como capital de traba-
jo a los concesionarios a cambio de comprometer a future el producto en
céscara o pelado.

» Acopiador independiente: También ilamado rescatista, se encarga de com-
prar €l producte para su reventa a las empresas, previo procesamiento si es
en cdscara.

» Acopiador de empresa: Es un trabajador independiente que compré cas-
tafia por cuenta de una empresa con dinero de la misma v con las condi-
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ciones de ésta, ganando una comisién sobre el precio.

« Empresa procesadora: Empresa dedicada a la exportacién de castafia;
cuenta con instalaciones y activos fijos para realizar la actividad de proce-
samiento (secado vy pelado), lo que les permite comprar el producto en
cdscara.

 Empresa exportadora: Empresa dedicada Ginjcamente a la compra del pro-
ducto pelado por no contar con instalaciones para realizar el procesamien-
to de la castafia. Las empresas actdan también como habilitadores.

Definidas os actores de fa cadena, se han identificade diferencias impor-
tantes entre cada uno de ellos, tales como:

= Los concesionarios que utilizan barrigueros o sélo trabajan con mano de
obra familiar, incurren en diferentes costos de extraccién

» El que los concesionarios pelen o no su producto, implica diferentes for-
mas de comercializacidn del mismo asociadas a diferentes precios y, por lo
tanto, a distinta rentabilidad.

» Los concesionarios gque contratan peladoras y concesionarios que pelan
can mane de obra familiar, incurren en diferentes costos de procesamien-
to.

» Los concesionarios que recurren a habilitadores y concesicnarios que no
implican diferentes precios de venta (precio fijo o precio de mercade) e

incluso diferentes formas de comercializacién (en cascara o pelado).

»+ Los habilitadores que comprometen el producto en cdscara v los
habilitadores que comprometen el producte pelado.

« Los acopiadores que compran el praducto en cédscara y los acopiadores
que compran e producto pelado.

« Las empresas gue trabajan con acopiadores independientes y las empre-
sas que no.

» Las empresas procesadoras y las empresas exportadoras que tienen distin-
tas estructuras de costos.

49




CARACTERISTICAS MAS IMPORTANTES DE LOS
EXTRACTORES

De manera general, se podria afirmar que existen dos tipos de extractores:
— Extractores Tipo |

Aquellos que tienen como residencia principal los asentamientos humanos
marginales ubicados en la periferia de Puerto Maldonado, dedicdndose a
mltiples actividades para lograr un ingreso que se estima no superior a los
US$ 700 anuales, donde la extraccién de la castafia es una de las tantas
actividades que realizan. Una caracteristica importante de estos extractores
se relaciona con la ubicacién de sus castafiales. La gran mayorfa de ellos
los tienen ubicados proximos a las riberas de los rios de las Provincias de
Tambopata y Tahuamanu, que son lugares apartados de Puerto Maldonado
y cuyo acceso es exclusivamente fluvial.

Dadas la lejania, |as dificultades naturales de accesao, el alto costo de trans-
porte y la ausencia de servicios publicos bdsicos, en estos castafales no
hay un patrén de ocupacion permanente del bosque, siendo la actividad
extractiva de la castafa, junto con otras como la extraccion de madera,
pesca y caza, las Unicas actividades realizadas. Es decir, en esta zona es
practicamente inexistente la presencia de centros poblados, de alli que la
ocupacion del bosque sea estacional. Las caracteristicas mencionadas ayu-
darian a explicar por qué este tipo de extractor presenta problemas fre-
cuentes de linderos con otros extractores ubicados en zonas aledafias v, io
gue es mds importante, que soporten el asedio de extractores madereros
que ingresan a su castafial en los meses en que no estan presentes con fa
finalidad de talar los 4rboles para vendertos como madera a los aserraderos
ubicados en Puerto Maldonado. Asimismo, al no tener claramente delimi-
tada la concesion de su drea, desconocer el potencial de este recurso, y no
contar con garantias reales, tienen serias restricciones para acceder al cré-
dito tanto de instituciones del Estado como de las instituciones no guber-
namentales que operan en la zona.

Se estima que existen alrededor de 600 familias con contratos de conce-
sion de este tipo, segiin informacian del padrén de extractores del Ministe-
rio de Agricultura.

— Extractores Tipo Il

Son extractores cuyos castafiales estan ubicados relativamente cerca a las
dos carreteras mas importantes que se han construido en las Gltimas tres
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décadas. La primera zona estd ubicada a lo largo de la carretera que une
Puerto Maldonado con Ihapari, ciudad fronteriza con Brasil. La otra, a lo
largo de la carretera que une Puerto Maldonado con la ciudad del Cuzco.
En ambas zonas existen diversos asentamientos poblacionales en los cua-
les se encuentran alrededor de 500 fincas de pequefios productores que
residen de manera permanente dedicados a la actividad agricola y ganade-
ra, complementada con otras actividades entre las que se destaca la extrac-
cion de castafia. En estas dos zonas la gran mayoria de sus ocupantes cuen-
tan con titulos de posesion de sus fincas, debido a que el patrén de ocupa-
cién del bosque ha seguido el estilo clsico de colonizacién de la Amazonia
apoyada por el Estado. Su dmbito no sélo cubre las dreas de restinga donde
practican fa agricultura intensiva siguiendo el patrén tradicional de explo-
tacion del bosque (roce, tala, tumba, quema, instalacién de parcelas de
cultivos anuales que luego se dejan como purmas ) sino que, ademads, tie-
nen también acceso al bosque alto al estar incluido en sus titulos de pose-
sién terrenos de altura, entre cuyas especies destaca fa presencia de drbo-
les de castaia . Debido a las caracteristicas mencionadas, las posibilidades
de este tipo de extractor para acceder al crédito, tanto de la banca estatal
como no gubernamental, han sido mayores.

EL MARCO REGULATORIO
PARA LA EXPLOTACION DEL
BOSQUE DE CASTANAS

La castafia es un recurso forestal cuya propiedad es del Estado, segin la
legislacion peruana vigente. Para regular su explotacién, el Estado estable-
ce contratos de compraventa con los extractores en los que se acuerdan
una serie de consideraciones entre las que destacan las siguientes:

» En el contrato se establece que la castafia es propiedad del Ministerio de
Agricultura, la cual sera vendida al extractor que tenga una concesion vi-
gente expedida por el ministerio. La concesion tiene un plazo de duracion
de no mas de tres afios v puede ser renovada.

» El Estado, utilizando informacién suministrada por el concesionario, esta-
blece el volumen que serd extraido cada afio.

« Bl precio de venta de la castana lo fija el Ministerio de Agricultura. Al
momento de firmarse el contrato de compra-venta, el extractor se compro-
mete al pago de un depésito de garantia anual que es equivalente al 20%
del valor del velumen extraido por afio.
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» El extractor se compromete a efectuar el pago al Estado por el total del
volumen que serd extraido, el que se hace efectivo por cada cargamento de
producto que movilice. Para controlar la aplicacién de esta cldusula, el
Estado exige al extractor que cada vez que movilice el producto tenga una
"guia de transporte forestal", que es un documento adquirido por el extractor
en el Ministerio de Agricultura. Esto lo faculta a transportar la castafa de
los campamentos a los centros de acopio y procesamiento, una vez que ha
efectuado el pago del volumen extraido. Este documento debe ser presen-
tado a las autoridades policiales ubicadas en los puestos de control estraté-
gicos situados en los rios y carreteras.

» El contrato establece causas que conllevan a rescindir el contrato. Entre
las mds importantes se destacan las siguientes: Talar/quemar arboles de
castaiia; no iniciar la extraccién dentro de los afios de vigencia del contra-
to; "no realizar un aprovechamiento eficiente"; no abonar el depésito de
garantia, etc.

» El extractor se compromete ademds a respetar las prohibiciones de caréc-
ter ambiental, tales cémo la caza o pesca para fines comerciales, o reco-
[ectar, huevos ¥y nidos, o destruir madrigueras. También se compromete a
no contaminar las aguas con sustancias téxicas.

Las concesiones de castafias son registradas bajo el nombre de una sola
persona. Esta persona es denominada el concesionario. Los concesionarios
son gente de edades que oscilan, por lo general, entre los 40 y 65 afos y
son mavyoritariamente hombres.

Es interesante resaltar que el extractor tiene derechos "exclusivos" de ex-
traer, transportar, procesar, comercializar y utilizar la castaia, pero no pue-
de tener derechos exclusivos sobre los demas recursos del bosque. De he-
cho es comiin que se superpongan dos concesiones: aquella asignada al
castafiero y agquella asignada al que extrae madera para fines comerciales.

Las caracterfsticas especificas del contrato de concesién, su corta duracién
v los problemas en la definicién de derechos de propiedad exclusiva que
éste acarrea, dan como resultado un esquema inadecuado de incentivos
que afectan negativamente los recursos naturales con los que cuentan los
bosques de Madre de Dios.

El mal manejo de los recursos naturales ha sido objeto de abundante ana-
lisis teérico. Dicho andlisis ha identificado que la "tragedia de los comu-
nes", tal como suele ser llamado este fenémeno, esta asociada al menos a
dos temas: Al acceso abierto y a la propiedad comun de los recursos. Estos
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dos temas, aunque estan obviamente relacionados, son conceptualmente
distintos. Mientras que el acceso abierio e irrestricto a un recurso puede
contribuir, vy de hecho ha contribuido fuertemente a los procesas de
deforestacion en los bosques de América Latina (Baland y Platteau, 1996),
la propiedad comiin del recurso puede ser perfectamente compatible con
un manejo sostenible del mismo, si los incentivos y las reglas de uso del
recurso estdn adecuadamente disefados.

Sin embargo, el uso comin de un determinado recurso puede afectar el
medio ambiente, si existen importantes externalidades. El concepto mismo
de externalidad, del cual la "tragedia de los comunes" es un ejempio, hace
referencia a la ausencia de mercados. Si un mercado competitivo puede ser
establecido para cierta externalidad (v.g. el costo que unindividuo le impo-
ne a otro al cortar un arbol), la externalidad v la ineficiencia que resulta de
ella, desaparecerian. Cabe anotar, sin embargo, que no siempre es posible
o deseable desarrollar tal mercado. En algunos casos, definir completa-
mente y hacer valer los derechios de prapiedad sobre las externalidades
identificadas, podria ser imposible o prohibitivamente costoso.

La existencia de estas externalidades en un basque donde conviven malti-
ples intereses (castafieros, agricultores, madereros, cazadores, extractores
de oro), hace que sea muy dificil conciliar sus intereses de tal manera que
se logren optimizar sus ingresos al mismo tiempo que se preserva el
ecosistema. No es de extrafiar que, en este contexto, exista una demanda
importante por la definicion de derechos de propiedad exclusivos del uso
del bosque en el que se ubica el castafial, los que ademds deberian ser,
libremente transables. Es decir, la mayor parte de los castafieros reconocen
la conveniencia de tener todos los derechos de propiedad sobre el espacio
gue ocupan (no salo como concesidn de castanas sino ademas como con-
cesian forestal, por ejemplo). Sin embargo, se reconoce que dicha propie-
dad debiera estar sujeta a ciertas regulaciones minimas (no tajar o quemar
o no tener subarrendatarios)

Los tres problemas en los que se concreta la falta de definicion de los dere-
chos de la concesién de castafias son:

« Superposicidn con concesiones forestales
» Invasiones agricolas

» Disputa de |fmites con otras concesiones de castafas

53




Con base en entrevistas efectuadas a funcionarios del Ministerio de Agri-
cultura en la zona del estudio, los extractores, dirigentes y demas agentes
que participan en esta actividad, han padido detectar los siguientes proble-
mas:

» Desconocimiento real del drea efectiva de cada castafal y de sus linde-
ros, lo que ccasiona frecuentes conflictos entre castafieros y con otros agentes
como [os madereros.

« Descongcimiento del nimere de drboles presentes efectivamente en cada
castafial. La informacién reportada en los contratos, es en su mayaoria pro-
porcionada por los propios castafieres sin que exista un estudio que la
respalde. Esto trae como consecuencia la existencia de problemas al mo-
mento de determinar el posible velumen a ser extraido v el pago corres-
pondiente.

» Al tener los contratos de concesidn periodos de vigencia relativamente
cortos, cuyo derecho de explotacian tiene que ser renovado anuaimente,
los castafiercs se han inhibido de realizar mejoras permanentes en los
castaniales, sobretodo en aquellos castafales de ocupacidn temporal cuyo
acceso solamente se puede hacer por rio.?

» Al no estar definidos claramente los derechos de explotacién de los
castafiales (tanto de limites como de uso), es frecuente fa practica de tala
de los drboles de castafia, para utilizar la superficie desforestada para la
siembra de pastos permanentes y/o con fines de explotacién forestal. Asi-
mismo, es practicamente nula la ejecucion de actividades de mantenimiento
de las plantaciones, asi como las practicas de reforestacion.

» Las medidas adoptadas por el Estado para vigilar la explotacion de los
castafiales y recibir los ingresos generados por esta actividad a través del
procedimiento de la adquisicion de "guias de transporte forestal®, han sido
claramente limitadas. Antes bien, lo que ha propiciado esta medida es la
generacion de un mercado negro donde se compran estas guias con la
finalidad de eludir el pago al Estado por la explotacién de este recurso.

En resumen, se padria afirmar que hasta ahora el Estado en su rol de regu-
lador de la explotacién de este recurso, se ha preocupado mas por tratar de
maximizar los ingresos que puede conseguir a través del cobro por la venta

? Los campamentos son risticos (construcciones de palo v pldstico), las estradas no
reciben el mantenimiento adecuado, no existen instalaciones de infraestructura adecuadas
para el acopio, secado y las labores de estiba, etc.
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de la castafa a los extractores que por aplicar medidas que permitan una
explotacién mas eficiente y sostenible de este recurso’.

Para determinar qué cambios deben introducirse en el esquema de contra-
tos de concesién, es importante entender a qué tipo de incentivos econd-
micos y no econdmicos responden los castafieros. Si fuese posible identifi-
car una relacion causal clara entre exclusividad de derechos sobre el bos-
que y una mayor inversién en pricticas que no deterioran el medio am-
biente, y que ademés generan ingresos, se tendria una alternativa de politi-
ca digna de ser explorada. Este tipo de estrategia se basa en identificar los
incentivos adecuados mds que en construir un esquema de prohibiciones
cuya ejecucion suele ser muy costosa por |0 que es al final abandonada.

Desde los trabajos pioneros de Cheung (1970) sobre contratos de extrac-
cion de recursos renovables y no renovables y el de Peterson y Fisher {1977)
sobre |a explotacion de recursos extractivos, la literatura econdmica ha
avanzado mucho sobre la incorporacién de incentivos econémicos en la
teoria de contratos para establecer "compatibilidad de incentivos". Laffont
y Tirole {1994) resumen buena parte de esta literatura y muestran que es
perfectamente posible desarrollar una estructura de contratos que establez-
can incentivos adecuados, para que sea ptimo para el concesionario desa-
rrollar actividades que sean compatibles con el interés del concedente. En
este contexto, los costos asociados al seguimiento del contrato se reducen
dramaticamente pues el concesionario tiene un interés econdmico en cum-
plir con lo estipulado en el contrato de concesién.

MARCO CONCEPTUAL: POSESION DE ACTIVOS,
PRACTICAS E IMPACTOS AMBIENTALES

Reardon y Vosti (1995) siguiendo el marco conceptual basado en modelos
de hogares rurales desarrollado por Singh et al, {1986) v extendido por de
Janvry et al, (1991), proponen que el comportamiento de los hogares rura-
les, en términos de las decisiones de produccién, consumo e inversion que
afectan sus vinculos con el medio ambiente, esta determinado por la can-
tidad v calidad de activos a su disposicién.

Siguiendo a de Janvry y Saudolet (1995a y 1995b}, los activos pueden ser
clasificados en: a) activos productivos: tierra, ganado, maquinaria, etc.; b)

3 El Estado ademds cobra a los extractores un "canon forestal”, que en rigor no deberia
hacer, toda vez que la actividad castafera es eminentemente extractiva. Sin embargo, al
exigir este pago lo gue estd haciendo en la prictica es canvalidar la explotacién del bosque
de castafia comao recurso maderero.
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activos de capital humane (tamafio y composicién de la famiiia, educa-
cién); c) activos de organizacién (membresia en organizaciones de crédito
o mercadeo) d) acceso a bienes y servicios piblicos (caminos, sistemas
plblicos de informacién) y e) capital de migracién (experiencia migratoria).

Ef marco conceptual en que se ha basado esta investigacién, es justamente
uno en el que la cantidad y calidad de los activos a los que pueden acceder
los productores (incluyendo el acceso mismo a los recursos naturales) y el
marco institucional que los cobija, afecta de manera crucial la forma cémo
éstos toman decisiones v, a partir de ello, la manera como afectan el medio
ambiente que los rodea.

Asi la cadena causal que subyace en nuestro andlisis es aquella que hemos
representado en la figura 1.

|—6bietivos del Hogar | l

’——! Activos disponibles J | F;ctores Condicionantes I
Capital fisico y financiero | Arreglos institucionales |
Capital Humano | Activos puiblicos I
Recursos Naturales —|
> | Actividades Multisectoriales del Hogar Rural {«—

(Practicas)
¥
EFECTOS AMBIENTALES

Figura 1.
Marco conceptual relacidn entre pobreza, derechos de propiedad
€ impacto ambiental

Este esquema permite entender cémo un arreglo institucional especifico
puede condicionar las prdcticas asociadas al manejo de los recursos natu-
rales. En particular, cémo los cambios en los derechos de propiedad afec-
tan el patrén de inversiones, de produccién y de consuma del hogar, lo que
a su vez tendrd impactos ambientales.
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En el caso particular que nos ocupa, la figura 2 muestra Jos principales
activos de que dispone un extractor de castana, asi como las dos principa-
les factores condicionantes: uno asociado a los arreglos institucionales
imperantes (es decir, la seguridad juridica sobre la concesién) y el otro
asociado a la dotacién diferenciada de bienes publicos (es decir, el acceso
ala carretera que une Puerto Maldonado con Ifapari, en la frontera con el

Brasil). ‘
—‘_l Dbjetivos del Hogar r‘—
Maximnizar Ingresns N&tos
de maneta Mwaeniole
_{ Capital fisice ¥ financiero J Arreglos institucionales —‘
Concesion thay
Embarcacién Habilito Seguridad
Muotor crédito Juridica
Secador, pelador
__‘ Capital Humana | Activos pablicas —l
Experiencia
Edad Migr. Carretera
Educacién Anas en el
castainal
‘-—1 Recursos Naturales
I
Castaial
madera
Biodiversidad
Actividades Multisectoriales del Hogar Rural
(Practicas)
¥
f EFECTOS AMBIENTALES | —
Figura 2.

Relacién entre pobreza, derechos de propiedad e impacto ambiental

Como se verd més adelante estos dos factores son criticos tanto las practi-
cas de manejo de! bosque, como la diversificacién de ingresos entre Ja
actividad castafiera y las demads actividades tanto sostenibles como no
sostenibles existentes en la zona. En nuestra opinién, una adecuada carac-
terizacién de los productores en términos de los activos publicos y priva-
dos a los que tienen acceso, permitird entender mejor la vinculacion entre
los arreglos institucionales especificos y el manejo de los recursos natura-
les que dichos individuos realizan. Entender esta conexién causal, es in-
dispensable para disefiar mecanismos de regulacién ( contratos de conce-
sidn) que permitan optimizar los ingresos econdmicos de los productores
rurales ubicados en la zona de estudio, al tiempo que se garantiza un ma-
nejo sostenible de los recursos.
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LA ENCUESTA =

El ambito de estudio de este trabajo, lo constituy6 el universo de concesio-
narios de castafia que se encuentran ubicados en la Provincia de Tambopata,
en el Departamento de Madre de Dios, en la Selva del Perd. Para la elabo-
racion del disefio muestral, se procedié en primer lugar a identificar las
zonas de extraccion de castafia mds importantes en el Departamento de
Madre de Dios. Para este propdsito, se utilizaron un conjunto de criterios.

CRITERIOS DE ZONIFICACION

Una primera zonificacidn permitid identificar las siguientes ocho areas:

» Alerta: Zona mas alejada de la carretera a Iberia (frontera con Brasil), a la
que nermalmente no llegan los compradores de empresas y con una diné-
mica comercial poco conocida.

+ Planchén/Alegria/Mavila: Zona comercial de la carretera Maldonado-
lberia, con una alta presencia de compradores de empresas e independien-
tes.

» Lago Valencia: Zona de acceso fluvial, a través del Rio Bajo Madre de
Dios que continda hacia Bolivia, en donde estd asentada una comunidad.
de colonos que vive permanentemente en esta regién bastante proxima a
sus concesiones {en algunocs casos a escasos Minutos ¥ como maximo a
unas 8 horas de camino por trochaj.

« Palma Real: Zona de acceso fluvial, también a través del Rlo Bajo Madre
de Dios, ubicada en el interior de un territorio protegido por el INRENA
{Zona Reservada Tambopata Candamo — Parque Nacional Bahuaja Sonene),
lo cual implica que el acceso a los recursos naturales de la caza y la pesca
estd restringido. Asimismo, los concesionarios son personas que viven en
Puerto Maldonado y se internan sélo durante la actividad de la zafra.

« Piedras: Zona de acceso a través del Rio Las Piedras o que implica, por lo
general, mas de dos dias de viaje. Ademads las concesiones se encuentran a
varias horas de camino desde la orilla de rfo. Se trata, por lo general, de
concesiones de gran tamafo a fin de hacer rentable la extraccién desde
estas lejanas tierras.

« Pariamanu: Zona de acceso a través del Rio Pariamanu, un afluente dei
Rio Las Piedras. La diferencia con el caso anterior radica fundamentafmen-
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te en la mayor cercanfa con respecto a la capital del departamento asi
como también la mayor cercanfa de las concesiones a la orilla del rio.

» Quebradas del Pariamanu: Incluye a todas las quebradas, como se les
liama a los afluentes menores del Rio Pariamanu (Pariamarca, Boleo, Gua-
camayo, Ashipal, etc.). La diferencia fundamental con el caso anterior, es
Gnicamente la capacidad de extraccién por vez. Como se trata de rios de
cauce menor, sélo pueden ingresar a ellos embarcaciones pequefias (con
una capacidad maxima de 35 barricas}. Esto implica que el ndmero de
viajes requeridos para la extraccién de la totalidad de la produccién au-
menta significativamente y, con ello, los costos asociados a esta fase de la
cadena.

» Carretera a Cuzco/Laberinto/Periferia: En este tercer grupo hemos inclui-
do al amplio grupo de concesiones que se localizan dispersas en las proxi-
midades de Puerto Maldonado y a las que se accede por una combinacion
de rio y trocha.

Cuadro 2,
Criterios utilizados para la seleccién de las zonas de estudio.
| Zona Acceso Lejania Respecto a Facilidad Presencia Acceso
; Puerto Maldonado de Acceso Comercial RR.NM.
" Alerta I Carretera Lejos Facil Foca Si
Planchdn/
Alegria/Mavila | Carretera Intermedio Facil Mucha S
t?go Valencia Rio : Intermedio Dificil Regular Si
alma Real Rio | Terca 1 Factl Regular No
Piedras Rio Lejos [ Dificil Regular | ST |
Farfamanu Rio Intermedio ' Facil Mucha 51
I Quebradas del R B
Pariamanu Rio Intermedio Dificil  :  Mucha Si
Cafretera a T
Cuzcof
Laberinto Carretera [ Cerca Facil Regular 57
EL MARCO MUESTRAL

Para la ejecucion del estudio se encuestd una muestra de extractores ubica-
dos en las principales zonas de castafales identificadas en el Departamen-
to de Madre de Dios, diferencidndolos segin la modalidad de acceso al
castanal (rio o carretera). Con base en el registro de concesiones del Minis-
terio de Agricultura de Madre de Dios, segiin el cual existen un total de 970
concesiones y tomando como base el volumen declarado de extraccién de
cada concesion, se obtuvo una muestra probabilistica de 140 extractores y
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representativa de la poblacién un 95% de confianza. Dicha muestra es
representativa de la extraccién media de una concesién.

Cabe anotar que dicha muestra fue estratificada segan el volumen extraido
para asegurar una adecuada representatividad de los distintos tipos de
extractores®. No se utiliz la variable "extensién del castafial" por conside-
rarse poco confiable la informacién reportada por los extractores en el do-
cumento oficial que consigna la concesién.

5ES LA EXPLOTACION DEL
BOSQUE DE CASTANAS UNA
PRACTICA SOSTENIBLE?

FACTORES CONDICIONANTES

Dos son los factores condicionantes mencionados que afectan de manera
critica [a relacion entre los activos que posee un hogar y sus practicas de
manejo ambiental: su acceso a activos publicos, en particular a la carretera
y el grado de seguridad juridica que el hogar cree tener sobre su conce-
sién.

Una de las caracteristicas importantes de los extractores que permite dife-
renciarlos entre si, es su antigiiedad en el manejo del castafial. Diferencia
que para el caso de estudio tiene especial relevancia, por cuanto las conce-
siones son usualmente rengvadas, en principic cada dos o tres aiios. Esto
significa que 20 0 30 afios manejando un castafal es, en la prdctica equi-
valente al derecho de uso exclusivo y permanente adquirido a lo largo del
tiempo®. De allf que se consideren los afios de antigliedad del extractor
como castafiero, como una variable relevante para analizar el manejo del
bosque de castafia, ya que |os afios consecutivos de manejo de un castafal
constituyen, de hecho, una forma de tenencia y sus practicas ponen de
relieve la percepciton que tienen los castaferos respecto a este recurso. En
consecuencia, se asume que distintos tipos de seguridad de tenencia tie-
nen impactos diferenciados en las practicas de manejo del castafial, las

1 La definicidn del tamanio de las concesiones fue la siguiente: Grande, de 20.000 a
50.000 kiios extraides; mediano, <20.000 a 10.000 kilos extraidos y pequefios, de 10.000
a 1.000 kilos.

% Al respecto, seglin la informacién de campo de GRADE, en promedio el periodo de
vigencia del contrato para la explotacidn de |as concesiones es de 2.4 afios.

60
e



Seguimiento y Evaluacian del Manejo de Recursos Naturales

gue a su vez tienen impactos también diferenciados en la preservacion de
los recursos y en la proteccion del medio ambiente.

En tal sentido, se postula a manera de hipdtesis que los castaiieros con
rmavyor antigiiedad en la explotacién del castaiial, al enfrentar menos pro-
blemas en cuanto a hacer valer sus derechos de usufructo, tienen practicas
de manejo mas adecuadas para la proteccién de sus recursos. Este compor-
tamiento tendria un impacto negativo menor en la degradacion de los re-
cursos naturales. En particular, la ejecucion de actividades meramente
extractivas no tendrd una participacion relativa significativa en el ingreso.
En cambio, los castafieros de menor experiencia como extractores, al no
tener seguridad sobre la tenencia del castafal, estarfan dispuestos a reali-
zar practicas intensivas del manejo del castafal y de los demds recursos de
la flora y fauna, con la finalidad de asegurar la maxima ganancia en el corto
plazo, atin cuando pongan en peligro estos recursos en el futuro.

Para la validacion de esta hipétesis, se ha procedido a elaborar una tipologia
de los extractores atendiendo principalmente a dos criterios: modalidad de
vinculacién a los castafales y afios de antigliedad del extractor.

— Modalidad de vinculacion

Con este criterio se busca identificar las diferencias que existirian entre los
castafieros en relacién con la modalidad de vinculacion de las concesiones
al mercado. Son dos las formas de vinculacidn: a través de los rios, sobreto-
do para aquelios castafiales ubicados en las partes mas alejadas, tales como
las concesiones ubicadas en los rfos Pariamanu, Pariamarca, Piedras, etc.
Se postula que al estar seriamente limitado el ingreso de los castafieros a
estas concesiones, sus actividades econdmicas estardn limitadas a la reco-
leccion de la castafia durante los primeros tres meses de cada afioy a la
ejecucion de otras actividades extractivas (caza, pesca, extraccion de ma-
dera y demas especies del bosque).

Una situacion muy diferente presentan los extractores que tienen sus
castanales a lo largo de las dos vias de penetracién mas importantes que
existen en la zona de estudio. Al disponer de carreteras, tienen la posibili-
dad de ejecutar diversas actividades ademds de la extraccién de la castafa
(la agricultura v la ganaderfa}, que les reportan ingresos. $in embargo, esta
ventaja se traduce también en una amenaza para la eliminacion de los
bosques de castafa como efecto de la presencia de poblacién campesina
migrante de la sierra que se asienta en los limites de los castanales y ejecu-
ta practicas que atentan contra este recurso {tala y quema de arboles para
hacer chacra y/o sembrar pastos). Asimismo, facilita el ingreso de los
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madereros quienes acostumbran talar los castafios para aprovechar la ma-
dera con fines comerciales.

— Afios de antigiredad como castaiiero

Segln este criterio, se ha agrupado a los castaferos en dos grupos: aquellos
que tienen hasta 19 afos de experiencia y aquellos que tienen de 20 a mds
anos. La clasificacién es arbitraria y ha sido hecha con base en las entrevis-
tas realizadas a los castaferos. Se ha supuesto que a partir de los 20 afios,
los castafieros tendran una relativa seguridad en la tenencia de los castafiales
y un comportamiento diferenciado en la ejecucién de las practicas para la
explotacién de los recursos de la concesién.

RESULTADOS SEGUN LA TIPOLOGIA DE EXTRACTORES

En el cuadro 3, se presentan los resultados de |2 elaboracién de la tipologia
de castaferos seglin zonas de extraccion y afos de antigiiedad en el ejerci-
cio de la labor. Entre sus caracteristicas mds importantes, se mencionan las
siguientes:

« La supetficie de la concesion es una variable que se diferencia claramente
entre las zonas rfo/carretera. La mayor disponibilidad de superficie en la
zona de rio, se deberfa a la menor presién poblacional en esta zona, asi
como a las dificultades de acceso naturales.

« La diferencia en los niveles de ingreso de los castafieros segln zona y tipo,
se deberian principalmente a la mayor dotacién de recursos por parte de
los extractores de la zona de rio y no a diferencias en la intensidad de fa
explotacion de los recursos. Las diferencias entre las tasas barricas por hec-
tarea y barricas por arbol no son estadisticamente significativas segln zo-
nas y tipos de extractores.

« La participacién relativa de la actividad castaiera en el ingreso total, es
mayor importancia entre los castafieros con mds afios de antigtiedad, inde-
pendientemente de la zona en que se ubiquen y para los castafieros con
menos afios de antigiiedad en la zona de rio. Para los castafieros de menor
antigtiedad en el manejo de los castanales de la zona de carretera, la me-
nor participacién relativa obedeceria a fa menor disponibilidad que tienen
de este recurso y a la posibilidad de realizar otras actividades que les per-
mite la zona {agricultura, ganaderfa, etc.).

« La inversion realizada en la actividad castanera es similar entre zonas y
tipos de castafieros, salvo para el caso de castafieros de la zona de carretera

62



Seguimiento vy Evaluacion del Manejo de Recursos Naturales

con 20 o mds anos de antigiiedad, que registran un menor nivel de inver-
sion. La inversion estimada comprende la valoracion de una gama de bie-
nesy equipos (animales, carretas, embarcaciones, motores, redes, etc.}.

» El crédito es un recurso del que disponen principalmente los extractores
de la zona de rio, debido a que |la mayoria de ellos disponen de casa en
Puerto Maldonado y tienen mayores facilidades para informarse y acceder
a los servicios de los programas de crédito que funcionan en esta ciudad. El
hecho de que estos extractores vivan especialmente en Puerto Maldonado,
facilita a los oficiales de crédito el seguimiento y la recuperacion del crédi-
to, cosa que no sucede con los extractores de la zona de carretera donde
los costos de transaccién para la informacidn, seguimiento y recuperacién
del crédito son mayores.

» La actividad extractiva (caza, pesca, extraccidon de madera), tiene mayor
importancia relativa en la zona de rio, independientemente de los afios de
antigliedad de los castafieros. La menor importancia en [a zona de carrete-
ra se deberfa a la menor disponibilidad que existe en la actualidad de estos
recursos, como resultado del proceso de ocupacién del bosque a partir de
fa construccién de las carreteras Puerto Maldonado-tberia y Puerto
Maldonado-Quince Mil.

« Segtin la opinidn de los propios castarnieros, la evolucion del bosque de
castafia presenta una tendencia decreciente, si se considera la cantidad de
barricas extraidas en los Gltimos 30 afios. Evolucidn negativa que seria el
resultado del proceso de deforestacian de los bosques de castana, indepen-
dientemente de la zona y tipo de extractor, proceso gue cubre por lo me-
nos el 40% del 4drea total. De ser cierto este resultado, es muy ilustrativo
para el andlisis porque nos estaria confirmando la hipétesis. Asi, para el
caso de [a zona de rfo en las concesiones de los castafieros con més anti-
gliedad, se registraria un 57% del drea desforestada y en los de carretera un
41%, cifra similar a las otras zonas y tipos.
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Cuadro 3.

Resultados de la tipologia de castaiieros segiin zona y antigiiedad como castaiiero

_w FOMNAS ANTIGUEDAD | INDICAGORES ﬂm DAD | ANOS hO§O|_| ANGS VIGENCIA | TIEMPO TOTAL HOMBRES PERSONAS
CASTANERO CONTRATO CASTANAL FAMILIA PERMANENTES
3 {MESES) ZAFRA I o
1 a 19 afios Promedio 4).67 7.46 2.3% 3.18 2,22 5.28
ZONARIO TOTAL: 54 Desv. Estdandar 10.18 5.68 1.14 2.96 1.45 2.88
77 20 a mas afios Promedio 59.65 30.7 2.78 3.87 2.61 491
EXTRACTORES] TOTAL: 23 Desv. Estandar 964 8.5 1.35 3.32 1.64 278
T a T9 afios Promedio 45.19 9.76 2.24 4.58 1.76 4.318
CARRETERA | TOTAL:42 Desv. Estdndar 11.52 6.18 093 4.33 1.03 1.99
63 20 a mds afios Pramedia Al1L62 28.29 2.1 5.61 148 4.14
EXTRACTORES | TOTAL: 21 Desv. Estandar 1251 6.82 0.7 4.56 1.5 2.2
ZONAS ANTIGUEDAD | INDICADOR INGRESCY POR INGRESO CASTANAL OTRAS ACTIVIDADES
CASTANA INGRESO VALOR MONTO EXTRACTIVAS
TOTAL % ACTIVOS S/ | CREDITO'S/.
KILOS PIES
CAZAY OF
o o PESCA MADERA
EXTRACTORES ] :
RiO: 77 1a19akos Promedio 4,304 62 12.642 1.269 97 846
TOTAL: 54 Desy. Est. 5.234 20 3.736 1.150 77 2.506
20 a mds afios Promedic 4.768 58 12.383 2.122 95 2.087
TOTAL: 23 Desy. Est. 4.072 16 3.060 1.961 101 6.403
EXTRACTORES
CARRETERA:
63 1a 19 afos Promedio 2.873 49 12.851 1.052 36 571
TOTAL: 42 Desv. Est. 2.877 26 4.539 1.067 40 2.362
20 a mas afios Promedio 4.109 60 10.347 1.211 63 690
TOTAL: 11 Desv, Est, 4.275 21 1.600 1.208 01 2.194

Fuente: Encuesta GRADE
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* EnJos cuadros 5y 6 se presenta la informacion desagregada por zonas y
tinos de extractores, Los resultados estarian mostrando que son los extractores
de mas de 20 afos ubicados en la zona de rio, los que han logrado con
mayor éxito controlar los problemas de violacién de los derechos de pro-
piedad (74% declararon que no tienen problemas de dafio a sus construc-

ciones y estradas, robo de castafia, tala de castafios, etc.).

« Es interesante notar que la informacién recopilada pone en evidencia
gue, independientemnente de la zona y tipo de productor, existe una opi-
nién mayoritaria de los extractores acerca de que los recursos del bosgue
se han hecho mas escasos y que los principales responsables de este proce-
50 son los propios extractores.

Cuadro 5.

Zona de Rio: Variacién de los recursos por la actividad extractiva

RANGO CAZA PESCA RECOLECCION RESPONSABLES
ANTIGUEDAD DE ESPECHES DELA
DISMINUCION
FRECUJENCIA FRECUENCIA FRECUENCEA FRECUENCIA
1 219 afos (39) Ha disminuido (27} Ha disminuido (26) Ha disminuido (14 ) El mismo castafiera
coma (71 5e mantiena { 12} 5e mantiene (21) Se mantiene (3) Los vecinos
castaferos (81 Ha aumentado {7} Ha aumentado {4 ) Ha aumentado (1) Nuevos castafieros
! {8} No pescan {27 No extraen (16) Los madereros
TOTAL: 54 ! (2) No precisan { 2} Cazadores furtivas
{B)ZR.TC.
{1yCCHN
( 4 ) Poblacién
20 a mds {21) Ha disminuido ‘ (14} Disminuido (18) Disminuido {11 ) El mismao castafiero
afios { 1) 5 mantiene : {2)Se mantiene 1 5 } 52 mantiene {2) Los vecinos
CcOomo (1)Haaumentado @ (1)Ha aumentado {2 ) Nuevos castafieros
castafieros [ 6) No pescan 14) Los madereros
(1}ZREC,
TOTAL: 23 (1) Pablacién (%

Notas:  Z.R.T.C., Zona de Reserva Tambopata - Candarno
{*) La respuesta es miiltiple, no suma exactamente el total de casos reportados

66




Seguimiento y Evaluacién del Mangjo de Recursos Maturales

Cuadro 6.

Zona de Carretera: Variacion de fos recursos por la actividad extractiva

RANGO CAZA PESCA RECOLECCION RESPONSABLES DF LA I
ANTIGUEDAD DE ESPECIES DISMINUCION !
[ FRECUENCIA FRECUEMNCIA FRECUENCIA, FRECLUENCIA
1a 19 afios {38 } Ha disminuido  {{26) Ha disminuido (32 ) Ha disminuido (20) El mismo castafiero |
coma (3} Se mantiene (6} 5e mantiene (9 )5 mantiene (1) Los vecinos
castafieros ! {1}Nocaza (9] Ha aumentado (1)Noexiraen (1) Nuevos castafieros
! (1) No pescan (5 ) Los maclereros
TOTAL: 42 (1} Cazadores furtivos
(6) Agricultores
(4 Poblacidn(¥
20a mds {211 Ha disminuido (12) Disminuido {20) Disminuido (121 El mismo castafiero |
anos (1 )Se mantiene {1 ) % mantiene (2 ) Los vecinos i
COma (8 ) Nopescan (2)Nuevos castarieros |
Castafieros (7 ) Las madereras I
{2 Poblacion(®)
[ TOTAL: 21

Nota: {*} La respuesta es multiple, no suma exactamente el totaf de casos reportados

Existe una clara percepcién de que la productividad del bosgue de casta-
fas se ha venido deteriorando, Tal como lo muestra la figura 3, basado en
la propia percepcitn de los castaiieros, la extraccidn de castaiia por arbol
hoy es sustancialmente menor de lo que era hace 25 o 30 afos.

)
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E
2
[+
"ﬁ
£
5]
z
0 ' + + +
-30 25 -20 15 -10 3 o
Afios
= Barricas Promedio sse Barricas - 1*sq mmw= Barricas + 1%sd
Figura 3

Productividad de bosque de catafias.

Pero no es sélo [a extraccidn de castafia la que habria sufrido como pro-
ducto de un manejo poco sostenible del bosque. El 85% de castafieros
considera que tanto la caza como la pesca también se han hecho més
escasas; mientras que el 68% considera que la recoleccién de especies
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silvestres también se ha reducido de manera importante. Aungue dos ter-
cios considera que los madereros tienen parte importante de la culpa, la
mitad de los entrevistados considera las propias actividades de los castarie-
ros como las més perjudiciales para el medio ambiente.

A pesar de este reconocimiento la "cultura ambiental" en la zona es escasa.
Por ejernplo, més del 60% reconoce tener valiosas especies maderables en
su castanal (caoba, tornillo 0 moena), pero una fraccién muy pequena (en-
tre el 3% y 10% dependiendo de la especie) reconoce que realiza activida-
des de extraccién. Esto no se debe, sin embargo, a prohibiciones o al reco-
nocimiento de que la concesién forestal no les pertenece sino que ocurre
bédsicamente por falta de equipo o capital de trabajo. De otro lado las cha-
cras (terrenos habilitados para su uso agropecuario) contingan creciendo
especialmente en la zona a la que se accede por carretera, fundamental-
mente debido a la continua migracién hacia la zona, proveniente de los
Andes peruanos. Finalmente los niveles de deforestacién son muy altos,
cerca del 48% del drea de los castafiales esta deforestada y 25% del drea
estd severamente deforestada.

PRACTICAS QUE AFECTAN EL MEDIO AMBIENTE

Siguiendo el marco conceptual propuesto anteriormente, hemos intentado
vincular la seguridad de tenencia del castanal con las inversiones que el
concesionario hace para mejorar su castanial y con las practicas de manejo
de los recursos naturales a las que tiene acceso.

Tal como se muestra en los cuadros 8 v 9, variables claves tales como el
grado de seguridad de la tenencia, asf como la facilidad de acceso a la
concesion y el acceso a crédito, explican las decisiones de invertir tanto en
ia infraestructura que requiere el castaial (campamentos, caminos, payoles
y barbacoas) como en los demads activos especificos de la actividad casta-
fiera (canoas, motor, motosierra, maguinas de pelar, etc.)
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Cuadro 7.

Determinantes de la cantidad invertida en infraestructura dentro del castadal
DETERMINANTES | COEFICIENTE DESV. EST.
Tiene problemas de limites (1=51) : -181.7 69.3%*
Reside en el castafial (1=5]) 3339 99.G**
Pertenece a organizaciones de castaferos {1=58 131.0 67.3*
Afios de relacion estable con intermediarios 15.5 6.8
Constante 245.8 92.5*
Nimero de observaciones 139.0
F{5.133) 6.4
Prob > F 0.0000
R cuadrado ajustado 0.16

(**) Significative al 1% (*) Significativo al 5%
La cantidad invertida en infraestructura se refiere al valor de los jornales empleados
en construir payoles, campamentos y barbacoas

Cuadro 8.

Determinantes del valor de los activos especificos a la actividad castafiera
DETERMINANTES COEFICIENTE DESV. EST.
Nivel educativo del titular 790 352*
Pertenece a organizacidn de castaferos (1=5i) 2292 1163*
Distancia de ida al castafial (km} 107 60*
Acceso a crédito de emergencia (1=51) 1256 1104
Tiene problemas de limites (1=50) -2221 1116*
Accede a crédito para zafra (1=5i) -2332 1186* :
Constante i785 1893
Nimero de observaciones 139
Fi6.132) : 3.96
Prob>F 0.0011
R cuadrado ajustado 0.11

(**) Significativo al 1% (*) Significativo al 5%

A partir de estas dos ecuaciones que muestran las decisiones de invertir en
activos propios de la actividad castafiera se modelaron las determinantes
de varias précticas que los castafieros realizan en su concesion. En particu-
lar se analizaron dos: a} limpieza de drboles, b) limpieza de estradas (cami-
nos). Ambas permiten elevar la productividad del castafial, asi como mini-
mizar el tiempo que el concesionario debe quedarse viviendo en |a conce-
sidén. De esta manera, al elevar sus ingresos por castafia y reducir el tiempo
en la concesion, se reducen los incentivos para realizar otras actividades
no sostenibles ambientalmente, como la tala de drboles, la caza y la pesca.
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Cuadro 9.

Practicas ambientales I: Determinantes de la probabilidad de efectuar limpieza de drboles

(efectos marginales)
DETERMINANTES ESTIMADCR DESY ESTANDAR
Tiene problemas de limites (1=50 -0.04 0.07
Accede por carretera al castafial (1=51) -0.28 0.07**
Activos de la act, castafiera. {miles de soles) 0.01 0.00%*
Nimero de dependientes 0.02 0.02
Nivel educativo del titular -0.03 0,03
Distancia de ida al castafial -0.01 0.00*
Accede a crédito para la zafra -0.03 0.08
Nimero de observaciones 139
chi® (7) 21.7
Prob > chi? 0.0029
PSeudo R cuadrado 0.1424

(**): significativo al 1% (*): Significativo al 5%

El cuadro 9 detalla la probabilidad que un concesionario realice limpieza

de los drboles buscando elevar el rendimiento de los mismos. El modelo
probit incluye como variable explicativa la inversidn en activos realizada
por el concesionario, variable que ha sido instrumentalizada para eliminar
los sesgos por simultaneidad que pudiesen estar presentes en la estima-
cién. Los resultados confirman el acceso al crédito. Por su parte el Cuadro
10 muestra un modelo probitsimilar para el caso de la limpieza de estradas
o caminos en la concesion. En ambos casos, tanto el acceso a crédito como
la facilidad de acceso al castaiial y el nivel de activos {condicionado como
hemos visto por la seguridad de tenencia) afectan positivamente la ocu-

rrencia de estas practicas.
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Cuadro 10.
Practicas ambientales 1i: Determinantes de la probabilidad de efectuar
limpieza de estradas (efectos marginales)

DETERMINANTES ESTIMADOR DESV.ESTANDAR
Acceso a crédito de emergencia 0.14 . 0.07*
- Los hijos conducirdn ef castafial (1=50) | _0.20 0.10*
| Activos castafieros (miles de soles) 001 | 0.00r |
Distancia de ida -0.01 0.00* ]
Niimera de actividades ! -0.12 0.03** '
| Nivel educative del titular . 0.01 0.02
Tiene problemas de I[imites {1=5i) -0.06 0.06 ‘

chi®(?) 307
Prob > chi¥7) 0.0001
Pseudo R cuadrade 0.2292 {

{(**): significativo al 1% (*): Signiftcative al 5%

Niimero de observactones ( 139 |

SEGURIDAD DE TENENCIA, DIVERSIFICACION DE
INGRESQOS Y SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Los castafieros, obviamente, no sdlo generan sus ingresos a pattir de la
actividad de explotacién de la castafia y de su industrializacion. También
suelen generar ingresos a pantic de atras actividades de explotacién del
bosque tales como la caza, extraccion de madera, pesca, agricultura y
ganaderia; asi comao por otros ingresos na salariales como el transporte y
comercio e, incluso, a partir de ingresos salariales no agropecuarios.

El cuadro 11 muestra coma se distribuyen dichos recursos segin el estrato
de ingreso. Nétese que los castaferos mds pobres, concentran la mayor

* parte de sus ingresos en actividades primarias (fundamentalmente la activi-
dad castafiera), mientras que los castaieros més ricos tienen una importan-
te proporcion de sus ingresos en actividades distintas de aquellas asociadas
a la explotacién del bosque. '
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Cuadro 11,

Importancia de las distintas actividades econdémicas segin quintil

de ingresos totales
QUINTIL CASTANA J AGRICULTURA MADERA GANADERIA OTRAS
EXTRACTIVAS
Primero 62.7% 23.0% 3.0% 1.9% 35%
Segundo 61.1% 17.9% 2.9% 0.0% 0.7%
Tercero 57.5% 13.3% B8.9% 4.2% 0.0%
Cuarto 55.0% 8.5% 12.3% 2.3% 0.0%
Quinto 45.8% 3.9% 7.9% 1.8% 1.4%
TOTAL 57.1% 13.8% 6.9% 2.3% 1.3%
QUINTIE N SALARIALES SALARIALES TOTAL
PRIMARIAS NO PRIMARIAS PRIMARIAS NGO PRIMARIAS |

Primero 94.1% 1% % 4% 100.0%
Segundo 82.5% 4%, 2% 1% 100.0%
Tercero 83.9% 8% 2% 6% 99.7%
Cuario 78.0% 14% 3% 5% 100.0%
Quinto 63.8% 18% 0% 18% 1900.0%
TOTAL 81.5% 9% 1% 8% 100%

Nota: El primer quintil es el més pobre Fuente: Trabajo de Campo de GRADE. Campaiia 1999.

Podria pensarse gque esto seria un indicic de que los mas pobres ejercen
mayor presion sobre 1os recursos del bosque, sin embargo esto no es asi.
Tal como se puede notar en el cuadro 12,donde aparecen los ingresos
medios de cada actividad, son los castafieros relativamente maés ricos Jos
gue capturan la mayor parte de los recursos del bosque, tante per la explo-
tacion de castafia, como por las otras actividades menos sostenibles como
la agricultura, la ganaderia y la extraccién de madera.
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Cuadro 12,
Ingreso medio segtin actividades y quintil de ingresos totales (en soles de 1999)

QUINTIL CASTANA AGRICULTURA MADERA GANADER(A QOTRAS
EXTRACTIVAS (1)
Primero 10041 359.2 59.5 37.8 62.7
Segundo 1478,9 425.0 70.0 0.0 17.9
Tercero 2599,2 598.6 380.8 186.9 0.0
Cuarto 4842,0 732.5 1068.3 200.8 0.0
Quinta 10023.0 565.7 2395.0 560.7 2929
TOTAL 379 5280 7801 (6.3 79.8
_ NOSALARIALES SALARIALES TOTAL
PRIMARIAS MO PRIMARIAS | PRIMARIAS | NO PRIMARIAS

Primero 1523.2 27.0 1.9 43.2 1605.4
Segundo 1991.8 105.7 51.4 283.2 24321

Tercero 3765.6 3719 633 85,6 4487 2
Cuarto 6843.5 | 1163.8 208.8 389.0 8605.0
Quinto 138373 45323 0.0 32427 21612.5
TOTAL 5512.0 1230.0 56.4 847.6 7648.9

Nota: El primer quintil es el mas pobre. (1) fundamentalmente extraccién de ora..

Para poder entender mejor los impactos que la mayor seguridad juridica
tiene sobre las distintas fuentes de ingresos, hemos creido conveniente di-
vidir los ingresos en tres:

« Ingresos por la actividad castaiiera

« Otros ingresos sostenibles (ingresos salariales v no salariales tales como
transporte y comercio)

= Ingresos no sostenibles (caza, extraccion de madera, pesca, agriculturay
ganaderia)

Es interesante notar que los ingresos que provienen de fuentes no sostenibles,
son casi ocho veces mas elevados en el estrato mas alto que en el estrato
mas bajo, mientras que esta misma relacién es 10 veces mayor en el caso
de los ingresos por castafia y 95 en el caso de otros ingresos sostenibles.

El cuadro 13 pretende modelar de manera conjunta los ingresos por estas
tres fuentes. La estimacién ha sido realizada usando un método de estima-
cion simultineo e incluyé la estimacién simultanea de las ecuaciones de
inversion de activos en activos castafieros, mencionada arriba.




Los resultados muestran claramente que los ingresos no sostenibles son
sustitutos de las fuentes de ingreso sostenibles distintas a la actividad casta-
fera. Es decir, son utilizadas por los castafieros cuando las actividades
sostenibles no generan suficientes ingresos. Al mismo tiempo, los activos
castafieros, cuya constitucién depende criticamente de una cotrecta asig-
nacién de los derechos de propiedad, son una determinante importante de
los ingresas castafieros.

Cuadro 13,
Determinantes del nivel de ingreso segin tipo de actividad

COEFICIENTE DESV, EST.
INGRESO DE CASTANA
Valor de la Infragstructura dentro del castarfial 1.8 20
Activos de la actividad castafera {Soles) 0.3 0.1%*
Nivel educative del titular -93.8 328.1
Afios del contrato de concesion 488.9 337.9
Tiene problemas de [imites (1=51) 611.8 711.0
Afios de antigiiedad como concesionario 29.1 295
Distancia de ida al castafial -65.1 37.4*
Accede a crédito para la zafra (1=51) 1166.5 §43.8
Area habilitada del castafial (1=5i) 1.2 0.9
Pertenece a organizacidn (1=5i} 309.6 687.3
Ingresos no sostenibles -0.2 0.5
Otros ingresos sostenibles 0.4 0.2%*
Constante -1548.3 17389
OTROS INGRESOS SOSTENIBLES
Nivel educativo del titular 936.4 203, rne
Reside en el castafial -856.4 829.8
Accede a través de carretera (1=51) 3834 615.7
Reside en Pto. Maldonado 2078.4 666, 9%+
Ingreso de castaha 0.5 (0, 2%+
Ingresos no sostenibles -0.7 (. 2%4*
Constante -2622.1 756,2%7*
INGRESOS NO SQSTENIBLES
Nivel educativo del titular : 314.6 202.6
Accede a través de carretera (1=S0) -1274.6 498 g
Las chacras han aumentado en su zona (1=51} 1128.6 513 5%
Tiene motosierra (1=50}) 1154.9 437 1%
Otros ingresos sostenibles -0.1 0.0*
Ingreso de castafia 0.3 0.2*

| Constante -435,1 730.9

Ecuacién Observaciones| R cuadrado Chi cuadrado P> Chi cuadrado
Ingresos por castafia 139 0.34 53.53 ©.00000
Otros ingresos sostenibles 139 0.34 76.99 0.00000
Ingresos no sostenibles 139 0.33 40.05 0.00000

(** Significativo al 1% (**) Significativo al 5% (*} Significativo al 10%

Nota: Los reseltados se obtuvieron a partirde una estimacién de minimos cuadrados en
tres etapas. Se tomd en cuenta la endogeneidad de las variables: valor de la
infraestructura dentro del castafial y activos de la actividad castafiera.
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CONCLUSIONES .. ...

Los principales problemas ambientales que enfrentan los bosques de casta-
fias en el Perd estan fuertemente condicionados por |a dificultad para limi-
tar el acceso a los recursos del bosque a terceros. La superposicidn con
concesiones forestales, |as invasiones agricolas y las disputas de [imites con
otras concesiones de castafas, podrian ser reducidas con el consiguiente
impacto positivo tanto sobre la inversidn y los ingresos castafieros como
sobre las practicas de manejo de los recursos naturales. Actualmente, exis-
te un sustituto imperfecto y costoso para este mejor contrato de concesion:
las décadas de ocupacion del bosque. Son los castafieros mds antiguos
guienes han aprendido a convivir mejor con el bosgue y con sus habitan-
tes, habiendo logrado reducir al minimo sus disputas con terceros. Obvia-
mente, este sustituto imperfecto puede ser reemplazado con un contrato
de concesion que consolide los derechos sobre el manejo de bosque y
garantice, de esa manera, un mejor uso del recurso.

Sin embargo, el estudio también indica que esta solucidn. por si sola no
constituye una alternativa integral que permita que los castafieros tengan
los ingresos adecuados, consistentes con un manejo sostenibie del basque.
El hecho que se haya verificado que la parte de los ingresos que son menos
sostenibles o no sostenibles {caza, pesca, tala de darboles, agricultura y ga-
naderfa) es sustituta y no complementaria a los ingresos sostenibles, abre
una ventana de oportunidad a la diversificacién de ingresos comao parte de
la estrategia para lograr un manejo mds sostenible del bosque.

RECOMENDACIONES - -

Con el proposito de superar los problemas asociados a linderos y superpo-
sicién de concesiones, el Estado peruano ha iniciado la ejecucién de un
conjunto de acciones encaminadas a obtener un nuevo plano catastral a
nivel de cada contrato de concesién. El Estado espera con ello, contar con
suficiente informacién que le permita superar los problemas de finderos v
determinar el volumen de castarias potencialmente sujeto a extraccion,

Pero el Estado no dispone hasta el momento de uh nuevo marco regulatorio
que permita complementar las acciones en la ejecucion del plano catastral,
de tal manera que sus incentivos contribuyan a asegurar una explotacién
mas eficiente y sostenible de la castana, En nuestra opinidén, este nuevo
marco debe aprovechar las lecciones que la literatura reciente nos ha dado
sobre la politica ambiental.
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Entre los cambios mds importantes en la teoria sobre politica ambiental,
cabe citar la transicién de los sistemas coercitivos anteriores de “mando y
control” a las regulaciones basadas en resultados. Esa transicion se debe a
gue la ejecucién de las regulaciones ambientales es demasiado costosa v
compleja desde el punto de vista administrativo. Ademas, el agente eco-
ndmico objeto de reglamentacion podria lograr en muchos casos el mismo
nivel de comportamiento ecoldgico con mayor eficiencia, si se le permitie-
ra elaborar sus propios métodos para atender los objetivos ambientales.

Tradicionalmente, los contratos de aprovechamiento de los recursos fores-
tales en América Latina y el Caribe, han otorgado el uso exclusivo de los
recursos de cada bosque a un Gnico contratista. Hay razones importantes
para conceder derechos exclusivos a un contratista en cada bosque, como
por ejemplo, facilitar la simplificacién de la administracidn de los contra-
tos v de la asignacidn de las responsabilidades para las inversiones en silvi-
cultura y el manejo apropiado de los recursos forestales. En esta linea,
nuestra opinidn es que los nuevos contratos de concesion en el Perd deben
unificar los usos de los recursos en un solo contrato.

Siguiendo a Hardner y Rice (1997), estos contratos de aprovechamiento de
hosques deberfan:

« Exigir un plan que, por lo menos, esboce las mejores practicas de manejo
para reducir los dafios forestales y ambientales

« Utilizar auditorias periddicas de las condiciones del bosque, con crite-
rios especificos establecidos en el contrato

« Incluir una clausula en cada contrato segtin la cual la renovacién depen-
deria de que las auditorias fueran satisfactorias

« Exigir planes de manejo flexibles que puedan acomodar modificaciones
peritdicas o una nueva redaccion del plan basada en la autovigilancia

» Garantizar el acceso del contratista al bosque (impedir la colonizacién en
el area bajo contrato)

« Reinvertir los ingresos forestales plblicos en la investigacion silvicola yen
asistencia técnica

» Exigir que el contratista destine ciertas dreas para conservacion
« Cobrar un impuesto sobre el drea
« Exigir unafianza de cumplimiento del contrato
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION QUE
PERMITAN MEDIR LA EFICACIA DE LAS MEDIDAS
PROPUESTAS EN LOS CONTRATOS DE COMPRA-VENTA

Entre las principales caracteristicas que debieran tener los indicadores de segui-
miento y evaluacién, deberian estar las siguientes:

«» Deberian proveer informacion confiable de manera efectiva, atiempo yaun
costorazonable

« La informacién deberfa ser usada sin requerir un equipo sofisticado o de alto
costa

« Deberdn reconocer el valor de la infermacion y el conocimiento local

« El proceso debe proveer oportunidades para el intercambio de informacién en
el ambito local

Es indispensable establecer una linea de base sobre el estado del bosque para
poder luego monitorear los impactos. Debe tenerse en cuenta, sin embarge, que
la naturaleza ciclica o aleatoria de ciertos procesos ambientales que se dan en el
bosque hace particularmente dificil esta labor. En principio, se sugiere establecer
un perfil del bosque que incluya, al menoes, los siguientes aspectos:

« Localizacion

« Indicador de ercsion del suelo

« Indicador de cobertura del suefo

« Tipo de vegetacién predominante

» Cobertura vegetal presente y especies dominantes

« Indicador de la capacidad de regeneracidn de la vegetacion

» Productos no maderables del bosque presentes, incluyendo fauna

» Indicadores del impacto de la intervencion del hombre en el medio ambiente
« Perfil de los usuarios del Bosgue:
« Identidad de los usuarios del bosque

« Historia de su intervencion en el bosque
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o Densidad de drboles y demds especies
« Area hasal de las especies que existen en el bosque
« Grado de abundancia de regeneracion de drboles
« Densidad de cortes
« Riqueza de |as especies presentes (arboles, arbustos, bambdes)
» Indicadordela féuna presente
» Perfiles de los PFNM seleccionados:
« Producto obtenido de la especie seleccionada

« Seguridad de tenencia /derechos de uso asociados a los que extra-
en este PFNM

+ Conacimiento de los Usuarios del bosque de las caracteristicas
biolégicas y ecoldgicas de la especie

» Métodos y practicas de extraccién
« Frecuencia de la extraccion

» Identificacién del patrén estacional

Finalmente, cabe resaltar una vez mas, que la explotacian de las productes
forestales no maderables puede ser insuficientemente lucrativa para con-
tribuir por sf sola a un nivel econémico adecuado de las paoblaciones
locales. En este sentido estas recomendaciones deben ser complementadas
con otras que promuevan las demads actividades sostenibles que se desarro-
llan el Madre de Dios.
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INTRODUCCION

Con el tema del Desarrollo Sostenible en la Agenda Mundial (WCSD, 1987),
surgié la preocupacion de medir la sostenibilidad de los sistemas de pro-
duccidn, con el objeto de detectar el progreso o retroceso hacia el objetivo
superior, cuyo logro se produce por aproximaciones sucesivas. Ya en la
Agenda 21, se recomienda avanzar en la obtencién de indicadores de desa-
rrollo sostenible {IICA y Consejo de la Tierra, 1993). El capitulo 35 de la
Agenda 21 resalta que "es necesario que los cientificas de los pafses en
desarrollo participen en los programas internacionales de investigacién del
medio ambiente y del desarrolio en el ambito mundial v que apoyen el
desarrollo de criterios e indicadores ambientales". Es opinidn de los auto-
res de éste arliculo que se debe hacer un esfuerzo especial por desarrollar
criterios e indicadores a nivel de las Unidades de Manejo Forestal {LMF).

Hay trabajo adelantado sobre el significado y alcances del desarrollo soste-
~ nible y como medirlo, en diferentes niveles de agregacidn espacial {nacio-
nal, regional, local y a nivel de fincas}). El HCA, a través del proyecto IICA/
CTZ, apoyd un primer trabajo sobre indicadores a nivel nacional
(Winograd,1995). Luego se hizo un trabajo de desarrollo conceptual y
metodoldgico (de Camino y Miiller,1993). En dicho trabajo se discuten
definiciones de sostenibilidad y se propone un sistema jerdrquico usando
las clases de sistema, categoria, elemento, descriptor e indicador y se ofre-
cen ejemplos para diferentes sistemas de recursos naturales en diferentes
niveles de agregacidén. Ese trabajo fue la base para estudios de caso que
(adn no publicados) que incluyen, manejo forestal en Quintana Roo en
México; manejo de cuencas hidrogréficas en Rio Cobre, Jamaica; agricul-
tura intensiva de hortalizas en Tunguragua, Ecuador; asentamientos cam-
pesinos de reforma agraria cerca de Cuiabd en Brasil; manejo de
microcuencas en Parand, Brasil, y; agricultura de minifundios en la pampa
Argentina, en Colonia Cushamen. En estos casos se aplicd el sistema jerar-
guico propuesto por de Camino y Miller (1993). Posteriormente el mismo
grupo de trabajo del lICA avanz6 en criterios e indicadores de nivel nacio-
nal para los pafses de Centroamérica (Hiinnemeyer et al; 1997).

En manejo forestal han existido desarrollos recientes. En 1992, la ITTO
(1992, establecic criterios e indicadores a nivel nacional y a nivel de las
UMEF. El Forestry Stewardship Council (FSC) definié a partir de 1992 princi-
pios v criterios de manejo sostenible de bosques, por los cuales se tienen
que guiar los certificadores acreditados. Estos estdn en permanente ajuste
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y revision, y es asi como en Septiembre de 1998 se hizo una reunién para
revisar el principio 9, que se refiere a los bosques tropicales naturales y se
sustituyd por un principio relativo a los bosgques con alto valor de conserva-
cién. El dltimo documento oficial revisado del FSC es de 1999 (FSC, 1999).
Los entes certificadores tienen sus propios protocolos que incluyen princi-
pios, criterios e indicadores, es decir estdndares, por los cuales verifican la
sostenibilidad de las UMF. Cada ente acreditado tiene su propia metodolo-
gia para investigar el cumplimiento de los principios del FSC, para poder
certificar el buen manejo forestal (RFALSWP, 1993). CIFOR {1996), con el
apoyo de varias instituciones y donantes hadesarrollado la iniciativa gio-
bal mds importante de prueba de criterios e indicadores de sostenibifidad
del manejo forestal. El proyecto ha verificado en el campo los estandares
en uso, ha desarrollade un conjunto bésico de indicadores y los ha com-
pletado con criterios e indicadores sociales, de biodiversidad y econémi-
cos, gue son las areas de mayor debilidad en los desarrollos corrientes.

Los pafses se mostraron temerosos por el desarrollo de criterios e indicadores
desde fuera de sus franteras y reaccionaron proponiendo estandares adap-
tados a las realidades nacionales y regionales. El Tratado de Cooperacién
Amazonica (TCA, 1995) definié criterios e indicadores a nivel nacional y
de [as UMF para el manejo de los bosques en los paises de la cuenca, en un
intento por plasmar las particularidades de los bosques himedos tropica-
les de la cuenca del Amazonas en las determinaciones de la sostenibilidad
del manejo forestal. En el proceso de Lepaterigue se fijaron criterios e
indicadores para los paises centroamericanos (Guillén, 1998). Los criterios
sin embargo, no hacen una distincién entre ecosistemas muy diversos como
los pinares y se centran principalmente en |as posibilidades de los bosques
himedos tropicales. A nivel nacional surgieron iniciativas en Costa Rica
(Alfaro et al., 1997), Nicaragua (Iniciativa Nacional de Certificacién, 1997),
Bolivia y otros paises. Se aspira a que los estdndares nacionales sean apro-
bados por el FSC vy, por lo tanto, los entes certificadores tendrian que
ajustarse a ellos en tos procesos de certificacién en los respectivos paises.
Sin embargo, la certificacién no es el objetivo, sino el buen manejo fores-
tal, para el cual hay que proponer principios, criterios e indicadores. Es
importante partir de una base comin: el buen manejo farestal o manejo
forestal sostenible, que es la meta a lograr. Algunas definiciones apropiadas
son:

» Manejo forestal sostenible es el proceso de manejar (administrar} en for-
ma permanente |a tierra forestal y de lograr unc o mas objetivos claramente

- ETTO.1992. Criteria for the measurement of sustainable tropical forest management.

Yokohama.lapan.
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especificados de manejo forestal, para alcanzar un flujo continuo de bie-
nes y servicios deseados del bosque, sin una reduccidn indebida en sus
valores inherentes ni en su productividad fisica y sin efectos indebidos no
deseables en el ambiente fisico y sacial (1TTQ, 1991 y 1992).

» Manejo forestal sostenible significa Ja responsabilidad vy el uso de los
bosques y de las tierras forestales de tal manera, y a una tasa tal, que
mantienen su biodiversidad, productividad, capacidad de regeneracion y
vitalidad y su potencial para satisfacer, ahora y en el futuro, funciones rele-
vantes ecolégicas, econdmicas y sociales a nivel local, nacional y global y
que no causa dafios a olros ecosistemas (Helsinski, 1994).

El manejo y uso forestal sostenible de Jos bosques es un proceso que da
valor al uso forestal coma actividad permanente, y: 1) Supone la interven-
cién del bosque para extraer cosechas en madera y/u otros productos y
servicios del bosque; 2) La cosecha de bienes y servicios estd dentro de los
limites de productividad del sistema, y de su capacidad de carga y su nivel
garantiza la operacién permanente de los ecosistemas; 3) La operacian es
rentable de acuerdo con los criterios del actor que hace {a gestion def
manejo forestal; 4) Todos los aclores afectados en el proceso participan en
el disefio, implementacidn, evaluacién y distribucién de los costos y bene-
ficios, de las politicas y acciones concretas; y 5) Es parte del desarrollo
sostenible y, por lo tanto, no es un proceso aislado del desarroflo nacional
y de los sectores relacionados. Es un estado que debe alcanzarse por eta-
pas sucesivas y niveles de exigencias crecientes, acordes con realidades
nacionales, regionales y de actores especificas (de Camino, 1997).

Manejo forestal sostenible, es el que evita desarrollos no sostenibles
(Gregersen y Lundgren, 1990). La definicién quiere hacer referencia a que en
general los propietarios y operadores de planes de manejo saben si estdn
haciendo un buen manejo, si estdn respetando las dreas de proteccion de los
cursos de agua, si hacen corta dirigidaeccional, si hacen poco o mucho
dafo al bosque remanente, etc.

Lovejoy {1994) sostiene que el concepto "sostenible" evolucionara en su
definicién, a medida que se aprende mas acerca de cémo un bosque funcio-
na, de los efectos a largo plazo del manejo, de cémo esto se cruza e intersecta
con eventos infrecuentes y estocasticos. Esto significa que fa comprension
de lo que significa ser sostenible va a evolucionar.

En general, las definiciones de criterios e indicadores existentes hasta el mo-
mento, han sido planteadas desde fuera de la LUMF, a nivel regional, nacio-
nal, desde el punto de vista de entes acreditadores y entes certificadores.
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Del andlisis saltan a la vista varios asuntos importantes:

+ No hay estandares para confferas, asf como tampoco para bosques secun-
darios, que tienen estructuras, sistemas silvicolas y tratamientos diferentes
a los bosques himedos tropicales.

» Hay poca claridad de niveles, pasando en un mismo estindar desde
aspectos que tienen relacién con las politicas a nivel nacional a aspectos
gue tienen refevancia sdlo para la UMFE.

» Muchos de los estindares carecen de consistencia horizontal v, al mismo
nivel (por ejemplo, principios), sus elementops tienen traslapes y vacios.

» Muchos estandares carecen de consistencia vertical, es decir los princi-
pios tienen naturaleza-de criterios, los criterios de principios o indicadores,
y los indicadores de criterio.

+» La forma de enunciar elementos en los tres niveles mencionados no
tiene una norma especifica, por ejemplo que [os principios v criterios de-
hen ser parametros de resultado, mientras los indicadores pueden ser de
resultado, de insumo o proceso.

» Los estdndares no estdn definidos en términos pricticos, es decir, efectivos
desde el punto de vista de los costos, y al alcance de los usuarios de las
propias UMF.

» Los estdndares carecen de métodos apropiados de ponderacién, que mez-
clan variables cualitativas y cuantitativas y se hace muy dificil dar un vere-
dicto sobre el cumplimiento de criterios y principios.

En la actualidad hay algunos elementos importantes que deben ser desta-
cados:

» El manejo forestal sostenible debe generalizarse, porgue representa la
posibilidad de producir bienes y servicios fisicos y ambientales para bene-
ficio de las poblaciones locales, nacionales y globales.

« Sdlo la generalizacién del manejo forestal sostenible dando valor al bos-
que para todos los actores, detendra el deterioro de los recursos.

» Es necesario aprender del manejo, a través de un proceso de seguimiento
y evaluacidn cuidadoso y permanenie, que permitird, de acuerdo con Lovejoy
(1994), aprender permanentemente y mejorar el manejo.
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» Es pecesario que el proceso de seguimiento y evaluacién cbedezca a
pautas sencillas, facilmente aplicables, poco ambicicsas en infermacion,
pero al mismo tiempo rigurosas v con bases cientificas.

Respecto al desarrollo de criterios e indicadores, de Camine (1999} plantea
lo siguiente:

» Los criterios e indicadores son para todos los actores relacionados con el
manejo forestal. En primer lugar para los operadores de las UMF, luego
para los que deben controlar el manejo, Estado, compradores de produc-
tos del buen manejo, asi como de servicios ambientales y cientificos, en |a
necesidad de progresar en la medician de la sostenibilidad.

« La sostenibilidad del manejo forestal es un subsistema del paradigma del
desarrollo sostenible.

» Es necesario que los cientificos demuestren a los operadores de unidades
de manejo, que la aplicacion de estdndares es atil para ellos.

» Para medir el progreso del manejo sostenible, es necesario establecer una
comparacién con el punto de partida y no con el ideal. Es necesario com-
parar el bosgue con su uso alternativo, sea ganaderia o agricultura, v no
con el ideal del bosque no tocado.

» Los usuarios de los criterios e indicadores son tanto los que operan las
UMF, comao los que contralan el manejo forestal, incluyendoe a los que
deben pagar por los servicios ambientales.

* Los progresos en el manejo forestal en el neotrépico no son meras
constataciones de buen manejo, como podria ser para los bosques de Euro-
pa o Norteamérica, sino que se trata de progreso neto hacia a sostenibilidad.

+ Es importante que el desarrollo de criterios e indicadores se haga estricta-
mente dentro de un marco égico, jerdrquico y consistente.

« La ciencia debe tratar de transferir los avances en la medician de la
sostenibilidad del manejo forestal hacia otros sectores de la economia, para
que éstos también utilicen formas de medicién de la sostenibilidad de sus
accignes.

* Los criterios e indicadores no deben prescribir medidas que hagan el
manejo inflexible.
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o El inicio del desarrollo de criterios e indicadores debe estar en el estado
del sistema, pero el énfasis debe estar en los procesos v su evolucién.

+ Es necesario determinar el nivel de aplicacién de los criterios e indicadores
en la escala espacial.

+ Es necesario desarrollar criterios e indicadores para servicios ambienta-
les, que no estén sesgados hacia un determinado uso de la tierra, sino que
estén basados en la ciencia.

« Los criterios e indicadores v la certificaciéon deben usarse cada dfa mas
como herramientas de politica para mejorar el manejo forestal v el manejo
de dreas protegidas,

» Seria Util continuar desarrollando estandares para determinar las condi-
ciones para el manejo forestal sostenible a nivel de los paises.

» Un paso siguiente al desarrollo de estandares para determinar las condi-
ciones para el manejo forestal a nivel nacional, es el desarrollo de un indi-
ce de sostenibilidad del manejo forestal.

» La preocupacion de los cientificos debe ser hacia criterios e indicadores
practicos, faciles de medir, que no impliquen a las UMF una inversién que
es mas propia de la investigacién que del manejo. Mas bien, {a investiga-
cion debe aprovechar las UMF bien manejadas para hacer mediciones
mds precisas y a mds largo plazo, que otra vez retroalimenten la practica
del manejo forestal.

Se hace necesario desarrollar métodos de seguimiento y evaluyacion de la
sostenibilidad del manejo forestal de los bosques de coniferas en
Centroamérica. Los bosques de coniferas constituyen un grupo esencial-
mente diferente y por lo tante se requieren métodos diferenciados de se-
guimiento de manejo. Con este propdsito se lleva a cabo una parte del
presente estudio, el que se realizé en el Bosque de la Escuela Nacional de
Ciencias Forestales de Honduras, ESNACIFOR, en Siguatepeque.

La metodologla aplicada para montar el sistema de seguimiento y evalua-
cién, es la elaboracién y medicién de estindares de manejo forestal soste-
nible en el Bosque de ESNACIFOR que puede constituir un estudio de
base, pero también una coleccién de valores de indicadores en los planes
operativos anuales de 1996 a 1999,

También se desarrollaron métodos de seguimienta v evaluacién de [a
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sostenibilidad del manejo forestal de los bosques himedos tropicales vy,
por extension, de los bosgques amazénicos. En los afics 1996 y 1997, de
Camino (1997) realizd un seguimiento del manejo forestal de bosques
hiimedos tropicales en Nicaragua, verificando las condiciones generales
para el manejo forestal en el pais (estidndar a nivel nacicnal) y en las Regio-
nes Autdnoma del Atldntico Sur (RAAS) y auténoma del Atldntico Norle
(RAAN). Para hacer ese seguimiento, se aplicé un sistema jerdrquico con
principios, criterios e indicadores. La aplicacién de la metodologia implicd
seis meses de trabajo de campo para medir los indicadores propuestos,
para integrarlos posteriormente en una evaluacién de la sostenibilidad del
manejo.

El basque himedo tropical tiene caracteristicas particulares y por lo tanto
se requieren métodos diferenciados de seguimiento y evaluacién del im-
pacto para dar énfasis a {i} aspectos ecolégicos claves, como el impacito al
bosque remanente después del aprovechamiento y la biodiversidad; (ii)
aspectos; econdamicos, como el aprovechamiento de un gran nimero de
especies, v; {iil) aspectos sociales, como las condiciones de trabajo en el
bosque o los problemas de tenencia de la tierra. Con base en el estudio de
un caso particular, con valor demostrativo, nos proponemos desarrollar y
aplicar estandares para el manejo sostenible de bosques hiimedos tropica-
les. El estudio se realiza en el Basque de la empresa forestal Mil Madereira
[tacoatiara en el estado Amazonas, Brasil, con informacién de las interven-
cicnes en los afos 1996 a 1999. Esta posibilidad es casi Unica, puesto que
pocas unidades de manejo tienen el nivel de informacion de [a empresa
mencionada.

Los métodes de evaluacidn y seguimiento deben ser, per una parte, rigurcsos y,
par ofra, practicos para que tengan alguna probabilidad de difundirse coma
herramienta til de orientacion al manejo. Se desarrollé un estdndar de princi-
pios, criterios e indicadores para evaluar |a sostenibilidad del manejo de pina-
res naturales y del manejo de bosque himede tropical primario a través del
tiempa, al nivel de una UMF. También se desarrolld y una metodologia deriva-
da de aplicacién mas general. El seguimiento y evaluacion de la sostenibilidad
se llevd a cabo en las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.

METODOLOGIA

Los fundamentos tedricos de la metodologfa, se presentan detalladamente en
el anexo.

En coordinacion con lo gerentes de la unidades de manejo de Honduras
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(ESNACIFOR) y Brasil (MIL Madereira}, se definieron los principios, crite-
rios e indicadores, los limites de tolerancia que determinan el estado de-
seado de cada unidad de manejo, v se discutieron los mecanismos para
medir [os mismos. Para lograr determinar [a evolucion de la sostenibilidad
de dichas unidades se recopild informacion de los afios 1996, 1997, 1998
y 1999. Adicionalmente, se midieron indicadores para el afio 1999.

Se desarrollé un programa de computo para incorporar los estandares pro-
puestos, vy facilitar el anélisis de informacidn. Este programa se denominé
Equity 1.0, y fue exclusivamente disefiado para incorporar la metodologia
propuesta en esta investigacidn y analizar |a informacién obtenida de los
casos de estudio.

Una vez recopilada y tomada la informacidn, se aplicé [a metodologia pro-
puesta. En el caso de Honduras, cuya informacién es parcialmente com-
pleta, se aplicd la metodologia para analizar la situacién de la unidad.
Adicionalmente se completaron fos datos faltantes para analizar una situa-
cién que se ha denominado "simulada", utilizando literatura y la experien-
cia de los autores en este tipo de unidades de manejo. En el caso de Brasil,
dada la poca cantidad de datos obtenidos, se realizé una simulacion
adicionalmente al analisis de informacion, completando la informacién
con datos citados en la literatura y con la experiencia de algunos de los
autores en la regién y en particular en la unidad de manejo bajo estudio.

LA DEFINICION DE UN SISTEMA JERARQUICO DE
PRINCIPIOS CRITERIOS E INDICADORES PARA EL
MANEJO FORESTAL

El esquema planteado por Lammerts y Blom (1997) resulta de una revision
de numerosos estadndares, pero alin no de una aplicacién concreta en el
campo. La logica interna del sistema es muy sélida. Define principios, cri-
terios e indicadores y para estos Gltimos en los casos que se justifique,
define verificadores y normas (figura 1). Los principios y los criterios se
deben definir como paradmetros de resultados (su propasito es  definir
resultados deseados), mientras que los indicadores se pueden definir como
parametros de insumo (un dato real medido), de proceso {una variable) y/
o de resultado (su valor se debe a la integracién numérica de verificadores).
Segdn este esquema, solamente los indicadores y verificadores son
cuantificables {(en algdn momento poseen un valor numérica), y los crite-
rios y principios son simplemente argumentos para agrupar y justificar la
necesidad de cada indicador. Se podria decir que un principio es una
conclusién deseada, un criterio son las premisas que deben ser cumplidas,
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y un indicador es un dato de |a realidad analizada.

Ahora bien, el sistema de Lammerts, exige determinar la consistencia verti-
cal y horizontal del sistema. La consistencia harizontal debe probar gue en
los elementos de un mismo nivel no hay traslapes (dos principios no deben
ser iguales o sugerir lo mismo) ni dreas vacias (aspectos importantes en
relacion a la UMF que no estan cubiertos). La consistencia vertical verifica
que los elementos de un nivel na corresponderian mas bien a un nivel
superior o inferior {por ejemplo, que un criterio no sea mas bien un princi-
pio o un indicador}. Surge aqui un problema: determinar la consistencia
horizontal y vertical es un proceso subjetivo y se trabaja en términos
lingtisticos, es decir, si la preocupacian es en cuanto a redaccién o a lo
gue se deseaba notar en un principio o criterio.

Este sistema de indicadaores es, sin duda, un medio de anélisis de infarma-
cidn. Sin embargo, el resultado final siempre serd una lista grande de
indicadores que son dificiles de interpretar para generar una sitsntesis glo-
bal, v que permitan entonces priorizar y detectar problemas en el manejo
forestal que se estd analizando. Para lograr una mejor capacidad de sinte-
sis, se extenderd la idea de Lammerts para hacer del sistema de principios,
criterios e indicadores un sistema operacional que pueda evaluar efectiva-
mente la sostenibilidad de una unidad de manejo.
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Maneja Forestal Sostenible
Buen manejo Forestal

v

3. Principio
Ley fundamental o regla como hase para el
razanamiento v la accién. Los principios tienen el
caricter de un objetivo o actitud con respecto al

funcionamiento del ecosisiena forestal & a un
aspecto relevante def sistema social que interactia.

Los principios son elementos explicitos de un

obietivo: e.g. manejo sostenible,

!

4. Criterio
Estado o aspecto del proceso dindmico de un
ecosistema forestal, o estado del sistema social con
Gue interactia, que debe tener lugar como resultado
de la adherencia al principio de manejo forestal

-

4.1 Guias
Su funcidn es traducir los criterios e indicadores en
orientaciones pricticas para la accién para cumplir

el requisito de los critenos e indicadores. Las Guias

se formulan con frecuencia como prescripeiones

sostenible. La manera de rormular criterios debe c e
mostrando comoe cumplir con los requisitos.

resuftar n un veredicto o juicio dei grade de
cumplimiente en un momento determinado.

' !

_———-

4.2 Indicador
Pardmetra cuantitaivo o cualitativo que puede
evaluarse en relacion a un criterio. Describe de una
manera verificable objetivamente caracterfsticas del
ecosistena o del sistema soctal relacionado, o describe
efermentas de la polttica prevaleciente y condiciones
de manejo y de los procesos conducidos por el hombre
indicativas del estado del sistema social y ecoldgico.

Accitn

Verificador
La fuenta de infornjacién para el indicador o para
el valor de referencia para el indicador.

5. Norma
Una norma ¢s el valar de referencia del fnificador
establecida para uso como regla o base de
comparacion. A} comparar la norma con el valor
medido, el resultade demuestra &l grado de satisfaccién
de un criterio o €l cumplimiento de un principio.

Figura 1.
Estructura de principios, criterios € indicadores; segiin la definicién de Lammerts y Blom
1997)

JERARQUIA DE INDICADORES E INTEGRACION DE
NIVELES

l.a jerarquia de indicadores se construye a partir de la definicién de dimen-
siones sobre las cuales se desea evaluar el estado de sostenibilidad. Como
estdndar se utilizan las tres dimensiones que se ven afectadas por el manejo
de recursos naturales, es decir, la dimensién econémica, social v ecolégica.
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En cada una de estas dimensiones se deben definir los principios, los cri-
terios y, por (ltimo, tos indicadores que son los que dltimamente serdn
medidos en el campo.

LUna vez evaluados en el campa cada uno de los indicadores, se construye
un cuadro con la jerarquia de principios criterios e indicadores, para cada
una de las dimensiones. Mediante la funcidn difusa, los niveles superiores
(criterio, principios y dimensianes) se calculan utilizando la interseccién
minima de conjuntos difusos. Porejemplo la funcién minif 1)}, es el mini-
mo valor de verdad entre el indicador 1 y el indicador 2. Del mismo maodo
min{C,,C,), es el valor minimo entre el valor de verdad de! criterio 1 y el
criterio 2, y asf sucesivamente para principios y dimensiones. Cuando un
valor esta por debajo de alfa, se identifica con color rojo, si es intermedio
entonces se describe con amarillo, v si el indicador, criterio o principio son
aceptables se utiliza el verde (figura 2). Asi por ejemplo si en un criterio,
existen tres indicadores, el criterio tendré el valor del minimo de los tres. Si
el indicador €s 0 {color rojo), entonces el criterio sera 0 {color rojo). De la
misma forma para principios y dimensiones. Este procedimiento permite
trasladar de niveles inferiores a niveles superiores Jos valores minimos de
cada uno de los Indicadores (figura 3). Se utiliza la interseccion de conjuntos
difusos partiendo del supuesto que para que se cumpla un criterio es necesario
que los indicadores estén dentro de un rango tolerable, pero si sélo uno de
ellos no estd dentro, este se transforma en el problema principal del Criterio y
este asume su valor de verdad. De igual manera se aplica a nivel de Principio
y Dimension.

Dimensicn

La dimensién en rojo, indica que
uND O Varios principios estin en rajo,
en este caso el principio 2.

BTl Principio ]

El principio 2 estd en rojo, porque
alguno de sus criterios lo estd, en
este caso el criterio 1

Criterio ]

El criterie est4 en rojo porque al
menos uni de jos indicadores lo
esta. En este case es el indicador 2,
fijacién de carbono.

Indicader T

indicador, que estd por debajo del
Ifimite inferior de tolerancia, por tanto
se considera no aceplable.

Figura 2.

La interpretacién de los colores en el Sistema de Indicadares, $e comienza por el
indicador, cuyo resultado viene de la valoracion de un experto, luego pasa éste al criterio,
y asf hasta llegar a nivel de dimensidn,
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valor de

—— verdad
Principio: {.Difusa
Mantenimiento  |———— —_—r—
de Ecosistemas
P U
Valor de ]
Dato verdad
Criterior Flu 1.Difusa
riterio: Flujo N —_—
de Energia
4
Valor de
Dato verdad

, f Difusa . i !

Grado de etasidn gque B H

la actividad genera * > :
i minimo=0
Permanencia » mfnimo:lgj

de nutrientes - > r
Calidad y — -

Continuidad de agua J

valor de
Dato verdad
P f.Difusa
Criterio:
G | — (2= /N

Figura 3.
Integracién de niveles, utilizando interseccign minima

TRIANGULOS DE SOSTENIBILIDAD

Los Tridngulos Concretos de Sostenibilidad (figura 4) sirven para resumir el
estado del Sistema de Indicadores, en sus tres dimensiones (social, ecoldgica
y econGémica). Las reglas generales del tridngulo son:

— 1. Cada vértice representa una dimensicn.

— 2. Mientras mas cercano a 1 esté el valor de verdad en cada dimensién, el
area total del trigngulo serd mayor y por tanto mejor la condicién del sistema.

— 3. Mientras mas simétrico sea el tridngulo, mayor equilibrio entre las
dimensionesdad existe en el sistema y por definicién, una mayor probabili-
dad de manejo sostenible.

Para el célculo del tridngulo, en vez de utilizar la interseccién de conjunto
difusos, como se explicé en la integracion de niveles, se utiliza el promedio
de valores de verdad como se muestra en la Figura 5.
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Biofisica

Economica 1 Social
Figura 4.
Triangulo de Sostenibilidad
Valor de
Dato verdad
Principio: f Difusa
Mantenimienic | —— @ ——
de Ecosistemas
| e e e e e e e mm e m e m A M ———wm———— = —-— 3
Valar d
Dato \rae:}dradE N i
f.Difusa :
Criterio: Flujo - . \
de Energia > '
1
1
L il el el i 1 1
Valar de :
Dato verdad '
1
1
1

Grado de erpsion que f.Difusa
la actividad genera — —_—
1
Egrrl;nua"nizr;gz —_— ——— A g minimo=0.5
Calidad y
Continuidad de agua —_——

» minimo=0.8

valor de
Dato verdad
Criterio: . £.Difusa
Carbono ?

Figura 5.
Se calcula el promedio difuso, para integrar niveles y generar el tridngulo.

95



AREA DE ESTUDIO

BOSQUE DE PINARES NATURALES. BOSQUE DE
ESNACIFOR, HONDURAS

El ejemplo de aplicacién de un sistema de seguimiento en pinares se desa-
rrollé en una UMF de pinares tropicales de Honduras: El bosque de la
Escuela Nacional de Ciencias Forestales, ESNACIFOR en Siguatepeque. La
UMF tiene una superficie de bosque de 4.758 ha (Romero, 1994),

El objetivo del manejo de la UMF es proveer la oportunidad de que los
estudiantes pongan en practica sus conocimientos tedricos y, simultdnea-
mente, generar ingresos para sufragar los costos del manejo y subsidiar
otras actividades importantes del quehacer académico. El plan esta disefia-
do de tal forma que todos los afios existen los diferentes trabajos del ciclo
silvicultural, desde la plantacidn a la corta final. 5i se sigue el plan de
manejo sin desfases en su ejecucion, se garantiza la perpetuidad del recur-
s0 y por lo tanto la sostenibilidad del manejo forestal y la oportunidad de
practica los estudiantes.

El recurso forestal esta localizado en la Municipalidad de Siguatepeque y el
bosque se clasifica de acuerdo a lo indicado en el cuadro 1.

Cuadro 1.
Uso del Suelo en la UMF de ESNACIFOR

Uso del Suela| Superficie Plan 1994-1998 {(ha) Superficie Plan 2000-2004 (ha
Forestal 3044.3 29733
Proteccion 987.3 14749
| Agricuftura 16.9 0.9
Otro 110.3 101.2
Total 4158.8 4550.3 .
—

Los bosques son de pino oocarpa, la mayor parte de ellos plantados, En
general se combina regeneracién natural con plantaciones, pero la mayor
parte de la superficie se recupera con plantaciones forestales.

Entre el primer plan de manejo 1994 — 1998 v el plan de manejo 2000-
2004 hay un aumento considerable de 1a superficie destinada a proteccién.
Sin embargo, el plan de manejo 2000- 2004 alin no empieza a aplicarse, y
el periodo de andlisis a considerar es el 1996- 1999.
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Las ventajas de elegir el Bosque de ESNACIFOR son entre otras las siguientes
(Romero, 1994):

Hay un plan de manejo forestal cuya ejecucién completa por un perfodo de 5
afios (1994-1998) esta por cumplirse. Es oportuno constituir un sistema de
seguimiento y evaluacién durante un proceso de transicion de un plan de
manejo al siguiente; Existen cuatro planes operativos anuales ejecutados en
cumplimiento del plan de manejo,

» El bosque es representativo de los pinares centroamericanos, con problemas
de presién por tierras, necesidad de lefia de las poblaciones aledanas e incen-
dios forestales.

» ESNACIFOR maneja el bosque para la produccion de madera como unode
los recursos econdmicos para el financiamiento de las actividades de la escue-
la.

» Las acciones que se realizan en el Bosque.de ESNACIFOR tienen un gran
efecto demostrativo, puesto que en ellos se realizan practicas de los estudiantes
de Dasonomia y ademas se realizan muchos cursos de capacitacion.

» Se trata de una unidad bien consolidada, con limites claros y control sobre su
superficie.

« Existe por lo tanto garantia de que el sistema desarrollado se aplique en el
futuro y sirva de demostracion para otras unidades de manejo.

BOSQUE HUMEDO TROPICAL. MIL MADEREIRA
ITACOATIARA, BRASIL

El estudio en Brasil se desarrolla en una UMF de Bosque Hamedo Tropical
Primario que se encuentra bajo manejo forestal en una forma controlada. La
unidad de manejo tiene una superficie de 80.571 ha. El uso actual de la tierra
esta definido en el cuadro 2.

Cuadro 2.
Uso del suelo en Mil Madereira ltacoatiara.

Uso del suelo Superficie (ha}

Area de Produccién Forestal 56.763

Areas Deforestadas 5.845

Area de Preservacién Absoluta 5.164

Area de Preservacién Permanente (cursos de agua) 7.644 _
Otras Areas no Apropiadas para la Produccién Forestal 4.955

Superficie Total : 80.571
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El bosque corresponde a la formacién de Bosque Tropical Cerrado de
Tierras Bajas (RADAMBRASIL, 1976).

La empresa Mil Madereira ltacoatiara es una filial del Grupo Suizo Precious
Woods, que se propuso hacer manejo forestal sostenible con plantaciones
forestales en Costa Rica y con Bosque Himedo Tropical en la Amazonia
de Brasil, Estd ubicada a 240 km al Este de la ciudad de Manaus, schre fa
via Manaus a ltacoatiara.

Los principales objetivos del manejo forestal son los siguientes:

— 1. Produccién de madera en trozas de suficiente regularidad y calidad,
utilizando para elfo un ndmero alto de especies forestales de valor comer-
cial, en un régimen de manejo forestal sostenible.

— 2. Produccién de productos forestales secundarios por pequeiias empre-
sas locales {en la medida que el primer objetivo se vaya logrando).

— 3. Creacién de empleo para la poblacién local.

— 4. Conservacién de los valores naturales y de la viabilidad ecolégica de la
produccidn en las dreas forestales de la empresa, con una completa conser-
vacién de la naturaleza y el bosque en un drea considerable de la propiedad.

— 5. Probar una metodologia de manejo forestal sostenible y tener una de-
mostracién practica para otros interesados {(sector publico, instituciones de
investigacién, otras empresas, etc.

La Unidad de Manejo Forestal (UMF) cuenta con un plan de manejo detalla-
do que estd en aplicacion desde 1996. Se caracteriza por sus esfuerzos en
aplicar métodos de extraccién de bajo impacto, por segregar importantes
areas de preservacién y por hacer esfuerzos en la comercializacién de una
gran cantidad de especies que hasta la fecha no habian tenide mercado (De
Graaf et al., 1997). La UMF est4 certificada como de buen manejo forestal
por un certificador acreditado ante el FSC y ademas tiene el Tropical Forest
Foundation Award 1997 y el Corporate Special Recognition Award de la
Ecological Society of America de 1998.

Las ventajas de elegir el Bosque de Mil Madereira ltacoatiara en Brasil, son
las siguientes;

— 1. Hay un plan de manejo forestal que es una herramienta real de
manejo forestal de la unidad y no un simple requisito legal.
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— 2. Como sucede con la mayoria de las UMF que se han sometido a un
proceso de certificacién, los certificadores les piden un sistema de segui-
miento y evaluacién. Sin embargo, hasta la fecha no se ha desarrollado un
sistema practico que pueda ser aplicado por una empresa, por una comu-
nidad, o por una concesién, en forma fcil, de bajo costo y que realmente
se oriente hacia las dimensiones fundamentales del manejo sostenible (de
Camino, 1998).

— 3. El plan de manejo se estd cumpliendo en el terreno y la empresa lleva
un sistema de informacién muy preciso sobre el bosque y sobre las accio-
nes que ejecuta.

— 4. El bosque es representativo de los bosques himedos tropicales de los
paises Amazénicos y el desarrollo del sistema de seguimiento vy evaluacién
seria un apoyo practico al proceso de Tarapotos.

5. Es importante trabajar en areas que estin bajo un buen sistema de mane-
jo forestal, en que la aplicacién de los resultados v el efecto demostrativo
esté garantizado a largo plazo.

6. Se trata de una unidad bien consolidada, con limites claros y control
sobre su superficie.

RESULTADOS . - ... -

El analisis de resultados, consiste en:

— a} La definicién de estdndares para el seguimiento y evaluacidn del ma-
nejo forestal en unidades de pinares naturales en Honduras y bosque
himedo tropical amazénico en Brasil.

— b) La obtencién de valores para los indicadores de ambos estandares.

— ¢) Las integracién de los valores con una metodologia que permite dar
un valor de sostenibilidad a cada dimensién del buen manejo forestal o
manejo forestal sostenible.

Debido a que no fue posible obtener informacion completa sobre los valo-
res de los parametros de todos los indicadores, tanto en Honduras como
en Brasil, a objeto de probar la operacién del modelo con datos comple-
tos, se hizo una simulacion para ambas unidades de manejo. Los datos
usados para la simulacién, estuvieron dentro de los rangos de los valores
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inferior y superior {a y b respectivamente} determinados en ambas unida-
des de manejo conjuntamente con los gerentes de fas mismas. Idealmente
el modelo debe funcionar con informacién completa. Las simulaciones se
deben hacer para definir escenarios futuros y en ellas seria también posi-
bte desarrollar matrices de posibilidades para tomar diferentes combina-
ciones de valores o utilizar métodos de optimizacién para ver conjuntos de
valores que puedan ser aceptables. La simulacion de valores y uso de
criterios de optimizacién podria ser un tema adicional de investigacion el
el futuro.

DESCRIPCION DE PRINCIPIOS, CRITERIOS
E INDICADORES; HONDURAS

A continuacion se presenta la definicién de tos principios, criterio e
indicadores para la unidad de manejo forestal de ESNACIFOR. Estos
estandares corresponden con el cbjetivo superior del manejo forestal sos-
tenible v con los objetivos particulares de un manejo forestal orientado a fa
ensefianza y capacitacién, pero que al mismo tiempo debe cumplir con
desempefios minimos en fas dimensicnes ecolégicas, sociales y econémi-
cas. El estandar especifico para cada indicador, los respectivos verificado-
res, el valor alfa (limite inferior), beta (limite superior), v una explicacién
para el calculo del mismo. La consistencia del estandar fue discutida con
los responsables del manejo forestal y probada después de una primera
verificacion de |os datos.

Si hien se parti6 de la base de que existia informacion completa para todos
los indicadores en la tres dimensiones y en los cuatro afios evaluados, la
realidad mostré falta de informacién. Sin embargo, la informacion es sufi-
ciente vy el estdndar continGa siendo vilido para evaluaciones futuras y
constituye una base para el seguimiento a partir de ahora. En las explica-
ciones de los indicadores se hace mencion a las caracterfsticas Ry S gque
corresponden a dos corridas de programa con informacién diferente:

» R corresponde al desarrollo de las matrices con la informacién real. En la
Figura 9 se presentan los resuitados con los datos tomados en el campo vy
en la administracién de ESNACIFOR.

+ § corresponde al desarroilo de las matrices con informacién simulada,
aunque basada en los datos reales. A objeto de completar informacion para
todos los indicadores y todos los anios se usaron los valores reales y en el
caso de los valores faltantes se hicieron estimaciones basadas en la expe-
riencia y en la bibliografia.
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El sistema definido consiste de tres dimensiones, seis principios (dos por
dimensidn), 14 criterios y 46 indicadores (cuadro 3). Se considera que éste
es un estandar manejable, que cubre razonablemente las definiciones de
principios y criterios del FSC. Se debe comparar este estandar con otros
bien conocidos, como los indicadores regionales del Tratado de Coopera-
cién Amazdnica que son mas de 70, los de Helsinski que son 67, los del
African Timber Organization que son 60, los del Grupo de Trabajo para el
Manejo Sostenible con unos 38, y los del FSC con 53 criterios {y por tanto
con un ntmero mayor de 53 indicadores), Fl estandar propuesto es practi-
€0, no requiere alta tecnologia para medicidn ni personal especializado.
Se trata de un sistema efectivo, desde el punto de vista de los resultados, v
eficiente desde el punto de vista de costos.
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Cuadro 3.

Principios, criterios e indicadores para la UMF de ESNACIFOR, Honduras.

Dimensién Ambiental

Principio, criterio, indicador Valor Valor Explicacién
P1. Se respetan la legislacion para especies en peligro
de extincién.
C1. No peligra I1.Especies presentes | Nimero de Especies o 1 Revision de fa lista
ninguna en el bosque de CITES presentes de CITES, si existe
especie del en las dreas de alguna especie en
CITES aprovechamiento la lista en las dreas
mencionadas en el de aprovechamiento
CITES y por lo hay riesgo, entonces
tanto en riesgo en valor es 0, de lo
! contrarines 1Ry S
P2.Se mantienen | las funciones del ecosistema :
i
C2 Permanencia | 11.Densidad y calidad | NGmero de Plantas ' B00 800 Numero de plantas
del bosque de plantas en /ha por ha que deben
regeneracién natural, establecerse para
sitio malo Ndmero asegurar la
de plantas regeneracién Ry S
establecidas/ha
12.Densidad y Niimero de Plantas 1000 1200 Ndmero de plantas
calidad de plantas /ha por ha que deben
en regeneracion establecerse para
natural, sitio Regular asegurar la
Namero de plantas regeneracion Ry 5
establecidas (ha)
13. Densidad vy Nitmero de Plantas 800 1000 Namero de plantas
calidad de plantas /ha por ha que deben
en regeneracion por sobrevivir después de
plantacion sitio malo un verano para
asegurar la plantacion
Ry S
14. Densidad y Miimera de Plantas 1000 1400 Ntmero de plantas
calidad de plantas /ha por ha que deben
en regeneracion por sobrevivir después
plantacicn sitio de un verano para
regular asegurar la plantacidn
Ry S
15. Nimera de drholes | Nimero 12 13 La experiencia
semilleros por de drbotes / ha ha demostrado que
hectdreahectarea al dejar 12-15 édrboles
se asegura la
productividad
deunahaRyS
I6. Corta Anual Volurmen real 0.8 1.0 si C > 1 entonces
permisible cumplida | cosechado, en V., €5 Mayor que
relaciér a la cosecha el permitido, si
permisible. C <1, entonces
C=Viea estard por debajo
S— del permitido y si
La unidades son C=1 entonces el
m?/afio volumen cosechado
es igual al permitida.
RyS
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17 Mantenimiento
de la Biodiversidad

Indice de Shannon de
diversidad
{Kajornsrichon, 1998}

25

Se establece _—I
un parcela fija

para medicién anual
de diversidad. De la
parcelas se obtiene el
nomerc de especies ¥
el ndmero de
individuos por
especie. Ry S

Principio, criterio, indicador

Explicacién

18. Recuperacién de
especies propias del
bosque

Numero de especies

20

Especies recuperadas
en plan de
recuperacian,

Los valores alfa y beta
corresponde a la
informacién sobre la
especies que se
definen coma prapias
del bosque. Al ser 20,
se deben tener todas
en recuperacion. Ry S

C3. Control de
incendios
forestales

11. Tndice de riesgo de
fuego y superficie con
potencial de incendio

Superficie quemata,
Superficie de quemas
controlada, superficie
total

25 ("Z {5~'q +s~¢))

donde: 5, es la
supeificie con
patencial de incendia,
S, es la superficie de
de incendia,
quernaday 5, esla
superficie de quemas
controladas. Setoman
fag superficies de

los n anteriores. Los
asume n=3.

0.2

0.8

Fl indicador es

un indice que
define el riesgo
dependiendo

delos incendios
controlados y

de superficie de
naturales que

hair ocurrido

afios anteriores.

Los valores

alfa y beta,
representan lo que
potencialmente

es controlable.

En este

case un valor alto >
0.8 es negativo y un
valor < 0.2 es
positivo. Ry S

o4 Ejecutadas

R planeadas

12. Rondas cortafuego. |

0.5

Lo ideai es cumplir
con las rondas
planeadas, se
considera
intermedia cumplir
con un 50% de las
rondas. RY s

13. Efectividad de las

brigadas de incendio
Suuemaﬂa

P brigada

Se distribuye

el personal por ha
de superficie. Haf
persona en brigadas
RyS
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’E.Con!rol de 11. Superficie afectada por 1 100 Si la superficie
| enfermedadesy | enfermedades o plagas atectada es mayor
. plagas | Superficie afectada en ha que 160 ha puede
representar un
peligro para toda la
unidad de manejo.
RyS
C4.impacto
ambiental 11 .Contarninacion de No se estimo por
" provocadoporel | |as aguas falta de datos de
apravechamiento ., | base
12. Manejo de desechos | Porcentaje de 50 a0 Siendo
en vivero cumplimiento de conservador, y
requisitos a cumplir pensando en
e un vivero rrejorar se establece
que ai cumplir con
un 90 % se estd
trabajando hien,
Ry 5§
13. Obras para mitigar | 2 3 Los valores
impactos Superficie en alfay beta
m? fha con obras de carresponden a lo
mitigacién con respecto se ha establecido
al total de que histéricamente
produccién como acepiable,
RyS
14, Superficie de caming | Porcentaje Superficie 1 . 25 Valores
: de caminas con respecta i mayores a 2.5
al total de la superficie % se
considera
negativo. _I
Dimension Social i
Principio, criterio, indicador o B Explicacién
P1. Se mejoran las condiciones y facilidades para el fomentodela
ciencia y tecnologia en el desarroHo del manejo forestal
C1. Se mantiene | I1. Inversion institucional | Porcentaje del 5.5 10 Se asume que
la capacidad en investigacion presupuesto de un 10% es el :
cientifica ESNACIFOR asignado ideal I
institucional. para investigacion y gue menor de
! 5.5% puede ser
perjudicial para
la investigacicn.
RyS
12. Investigaciones Nimero de 10 20 Los valores

realizadas

investigaciones realizadas

10y 20 trabajos
coriesponden a
los publicados en
la revista de
ESNACIFOR.
RyS

]
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13.Area de Bosque con | Porcentaje del bosque 1 5 Los valores los
investigaciones que se encueriird con ! alfa y beta
algun tipo de correspongen
experimentacion a ios historicos.
Ry3
4. Seguimiento a 0.2 0.8 Se asume que
ensayos donde: mds de un 80%
£, ensayos medidos 1=0.8) de
en el afo cumplimiento
E,, 1ensayos totales es satisfactorio
establecidos y que RyS
deben ser medidos
(C2.Capacidad de 1. Cantidad anual Murnera de cursos 95 119 Los valores zla v
transferencia de cursns impartidos impartidos de una heta correspon
institucional por actividad semana de duracién den alo no
recomendaro
(menar
registrado) y
deseable imayor
registrada). Ry S
12, Material vequipo | Porcentaje de material 50 a5 Se define el
disponible de apoye que se cuenta ideal para lograr
con respecto a un ideal metas de
refinido. mejoramientc de
equipo de apoyo
RyS§
13. Planificacign y Porcentaje de tiempa 0.05 | 0.18 Se espera
operatividad efectiva que los mddulos utilizan aumentar las
y eficiente de la en coordinacién con haras

actividad académica

las actividades del
bosque, en relacidn al
ndmero de visitas de
campa ¥ numero de
asignaturas.

& .ic, donde
Tv Aw:ales

7. Tiempo de visita
de campo en coord.
act, forestajes.

T Total visitas
de campo
A, :Namero de
asignaturas
coordinadas
con act. del bosque

A e - 33ignaturas totales

de cursos en campo
coardinadas cort

las actividades del
bosque. 018 implica
un 1.8% de
actividades de

campo de
estudiantes
coordinadas
con actividades
reales de
produccion

del bosque
RyS.

105

|
i
i
|
i
i



Principio, criterio, indicador o B Explicacién
P2. Se asegura el bienestar de los empleados del bosque y la
comunidad local
C1.Se aseguran | 1. Salaric aceptable (= Gesnacifor ]
buenas ) 0.8 1.2 C siempre
condiciones de Salaric en lempiras. debe ser mayordebe
trabato ser mayor
que 0, es decir, el
salario mfnimo no es
menor 3 [0
establecido por las
leyes laborales, R y S
I2. Permanencia Nimero de 0.5 0.8 Se trata de
laboral empleados temporales, evitar el aumento
es decir, personas que de empleados
no superan los 200 dras; temporales. Ry S
en relacitn al ndmero
total de empleados de
actividades del bosque.
13. Personas en plan Nimero de personas 5 30 Los valores alfa
de alimento por trabajo | en el plan de alimento y beta son
por trabajo. Se utilizael ; aproximaciones
promedio de personas de lo que los
por mes registros muestran
como éptimo, Ry S
14. Accidentes laborales | C=£__ . 100, E 0 2 Mayor de 2%
e se considera
tona)
incluye todos los problematico
empleados del bosque Ry5
I5. Acceso aservicios | C=E . . . 100 E 08 | 095 Todos los
meédicos o i empleados
incluye todos los cuentan
empleaclos COon SEEUIc
del hosque médico, Ry S
16. Enfermedades =€ X100, €, 05.| 08 Nohay
profesionales sl ot informacidn
E,,.» incluye todos los o no se han
empleados del bosgue producido
17, Ausentismo laboral | Nimero de ausencias 5 20 Se toma
solamente el
némero absoluto
de ausencias, para
determinar ef
aumento de
inconformidad con
el trabajo Ry S
18. Empleados por Relacién : 15 25 El ideal
género (empleos femenino total establecidoes
de empleados del de un tercio
bosque) de los empleados
deben ser

femeninos. Ry S

J
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19. Capacitacion de Parcentaje de persanal 50 80 Aunque el
personal de campo capacitado can respecto ideal es el 100%
af total de empleados de del perconal
campa capacitado, se
quiere |legar a un
80% primero
Ry S
Principio, criterio, indicador o B Explicacién
C2. Seestabiliza |11. Familias que viven | Namero de familias 140 160 No se desea que
la migraciérnde | en el bosque que viven en &l bosque se superen las
poblacitn al 140 familias que
bosque vivenen la
; actualidad. Lo
ideal seria
mantener a las 140
i familias y no
: superar este valor.
RyS
12, Area total ocupada | Area de ocupacion 10 15 No se desea
por afio, gue aumente el
#Area de acupacidn
dadoqueya 15 ha
estdn ocupadas, se
desea mantener
esta cantidad.
Ry¥S
13. Poblacién aledafia | Cantidad de personas 5 30 ESNACIFOR
que trabajaen el bosque | que trabajan en el desea que 32 0
bosgque, més trabajen en la
" zona. Ry S
C3. Aportedel |11 Valor pagado a Prfacies P oios 10 20 Se espera méas
bosque ata empleadosala P, X100 de un 20% de
comunidad local | valoridad incluyesolalos salarios sean
empleados del bosque pagados a
empleados de la
localidad Ry S
12. Empleados de Ja £ gustepeque 50 80 El porcentaje
comunidad de | E x 100, dond: de empleados
Siguatepeque | F—— empleados de de Siguatepeque
Siguatepeque es alta y debe
£, total de empleados siempre ser
del bosque mayor a 80%.R v S
13. Cantidad de lefia #M? por afo 500 | 1000 | Nosequiere
que consumen las i que suba de
familias que habitan 1009 M*, puesto
el bosque que podria llegarse
a cortar drboles
maderables Ry S
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14. Cantidad de : Parcentaje de las 20 50 | Seexige
| familias en el bosque  : familias con agua un minima de
1 con servicios de agua | potable dentro del 1/3 de las familias
i potabie i total que habitan en con aguay se
! i basgue pretende a corto
! plazo instalar agua a
lamitad Ry §
Dimension Econdmica-Productiva
" Principio, criterio, indicador o B Explicacion
;. P1. Se mantiene ¢ incrementan las funciones productivas del basque ;
C1. Semejora la |11. Rendimientos Relacién en m* entre 60 110 | Losvalores
capacidad conocidos elvolumen real alfa y beta son
. productiva v el calculado en provisionales,
el plan de manejo. a medida que se
ajuste la capacidad
de ESNACIFOR se
fequerivd un mejor
cumplimiento de lo
planeado Ry S
12. Informacidn de Del material necesario 0 95 En general
campo disponible y para ejecutar un plan se tiene el
de alta calidad operativo anual, cuanto material
: se estd utitizando completo.
RyS$§
13. Raleos se ejecutan | Reieculado o 80 95 No debe
segdn lo planeado ey 100 indice de haber un
: ejecucitn atrase mayar
: al 80%
; en los
i tratamientos
i RysS
14. Las podas se p siecumado ' . 80 95 Idem anterior
realizar segin lo P 100, , indice de
planeado. ejecucién
15. El vivera es EL porcentaje de 50 90 Se considera
eficiente plantas utilizadas con siempre un 10%
respecto al de de sabre
producidas en el vivera produccidn de
oldntulas para
garantizar la
calidad de las
plantas. R¥ S
2. Diversificacién 111, Produccion de Kg. de carbén 8000 | 11000 Solo
de la precuccidn | Carbdn vegetal ¢ vegetal total producido enel 1999 se
) empezd la
produccion de
i carbén RyS

108




Seguimiento y Evaluacién del Manejo de Recursos Naturales

P2. Se mejora la sostenibilidad econémica del Bosque

C1. Selogran
buenos precios
en &l mercado

11. Precio alcanzadol
por la madera

Walor en fempiras
alcanzado por m*

150

170

Alfay beta,
representan los
minimes y
maximos
alcanzados
desde 1996, se
esperariano
disminuir de!
minimas y
superar el
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En larevisidn de [os estandares desde las dimensiones hasta los indicadores,
se aprecia claramente que éstos estan influidos por el ecosistema (pinares),
por el objetivo del manejo forestal (ensefianza v capacitacién), por la reali-
dad social (invasicnes de tierras, consumo de lefa) v por la realidad econé-

mica (productos y sus precios)

RESULTADOS OBTENIDOS, HONDURAS

— Datos reales

La sostenibilidad por dimensién en [os cuatro afos que se evaluaron {figura
6) muestra el estado de la unidad de manejo bajo los estindares definidos
por los valores alfa y beta.
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Figura 6.
Valor de sostenibilidad por dimension, para cada uno de los cuatro afios de andlisis.
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Los valores del indice de sostenibilidad para cada dimensién y afio se ex-
presan en el cuadro 4 y en las figuras 6 y 7. Los valores para cada indicador
se pueden observar en la figura 8. El principio de la figura, es el del Sema-
foro, que implica peligro, precaucién o via libre. Una simple mirada al
cuadro orienta al gerente sobre qué aspectos de cada dimensién debe
trabajar, para mejorar el desempefio def sistema hacia la sostenibilidad del
manejo forestal. En esta figura los colores rojo, representan valores en los
indicadores que estan por debajo de lo aceptable dentro de [os estdndares
definidos por los valores alfa y beta. En amarillo se encueantran valores
intermedios que pueden reprasentar una mejoria (en caso de que se pase
de rojo a algun valor de amarillo) o deterioro del indicador {en caso de que
se baje de verde a amarillo). La figura muestra una situacién preocupandte
a nivel de la unidad:; todos los principios estin en rojo, lo que indica que
existen problemas a nivel de algunos criterios, y en éstos, problemas con
algunos indicadores,

Cuadro 4.
Valor de sostenibilidad por dimensién, para cada uno de los 4 afios de analisis.

[ Dimension 1996 1997 1998 1999
Ambiental 0.33 033 0.29 0.25
Social 0.39 0.44 0.44 \ 0.44
Econdmica 0.44" 0.35 0.41 | 0.64
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Dado que los estédndares |os define la propia unidad de manejo, cualquier
valor menor que 1 indica que no se estd cumpliendo con alguna actividad
o tratamientocuidad en el manejo de bosque. En este caso el gerente de la
unidad de manejo debe:

— 1. Mejorar la informacién para todos los indicadores. No es razonable
que criterios e indicadores definidos por la propia unidad, no tengan valo-
res conocidos para todos los afos.

— 2. El gerente de la unidad de manejo debera fijar con base en fos resul-
tados obtenidos en este primer modelo, una estrategia de mejoramiento
del desempeiio, por ejemplo para subir en un primer periodo todos los
valores en rojo (menores que el limite inferior alfa), luego continuar con lo
valores en amarillo {entre el limite alfa y beta) y finalmente garantizar que
estos indicadores se mantengan en verde (sobre el valor beta). Al respecto
ver figura 8.

En términos generales, la sostenibilidad del sistema parece baja. Los valo-
res del indice de sostenibilidad para cada dimensién se mantienen en el
periodo analizado por debajo de 0.5. Se podria decir entonces que la
sostenibilidad en cada una de las dimensiones es menor al 50% de lo
deseado.,

La situacion general de la unidad de manejo se puede apreciar en la figura
7. El tridngulo muestra lo alejadas que se encuentran cada una de las di-
mensiones del ideal definido. En cada uno de los afos, la situacion de la
dimensién social estd por debajo de 0.5. En términos generales se podria
decir que se cumple con séle un 50% de los estindares definidos por la
unidad de manejo, con una cantidad considerable de indicadores en rojo,
que deben ser mejoradaes en afios futuros,

Para demastrar la informacian gue se puede obtener a partir del andlisis del
estdndar {resultados de la figura 8), se describen a continuacién algunos
ejemplos:

— Dimensién ambiental

La dimensién ambiental ha sufrido una disminucién en su valor de
sostenibilidad cada afo. Esta disminucidn ha sido consistente en cada uno
de los principios y criterios definidos para esta dimensién. Si bien la canti-
dad de datos para los afios 1996 al 1999 no es completa (figura 8), es
suficiente para mostrar problemas en el control de incendios forestales, por
el mantenimiento de diversidad y la corta anual permisible que nunca llega
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a cosecharse totalmente con el consiguiente deterioro del bosque (Princi-
pio 2).

Es importante destacar el desempefio de la regeneracién por plantaciones.
Este indicador no cumple con el valor Gptimo tanto en sitios regulares como
en sitios malos; el resultado sugiere que la estrategia de regeneracién natu-
ral es mejor que la de plantaciones, sea porque se trabaja en sitios limite
(marginales para la especie) con fuertes restricciones, o porque la calidad
de plantacion no es suficiente, o por ambos motivos. Como aspectos posi-
tivos, hay que destacar que hay una garantia de |a cobertura forestal dado
que existen suficientes fuentes semilleras (indicador 2.1.3); esto coincide
con el indicador de regeneracidn natural en sitios de calidad regular®.

- Dimensién Social

La dimensién social se mantiene bajo 0.5 en todos los afios. La capacidad
cientifica institucional es baja a pesar de tratarse de una institucién docen-
te. El dnico progreso significativo es el aumento de las investigaciones ins-
taladas en el campus, pero la inversion institucional se mantiene baja, asi
como el ritmo de seguimiento de los ensayos. Ha habido un progreso im-
portante en el uso del bosque para capacitacion, sin embargo la planifica-
cidn y operatividad de la actividad académica con respecto al bosque es
muy haja. En cuanto al bienestar de los empleados del bosque y [a comu-
nidad local, también tiene valores criticos. Los salarios se mantienen en los
minimos legales, la permanencia laboral es bajay el ausentismo laboral es
alto. Los indicadores mejor ubicados en este principio son los relativos a la
funcién social del empleo a través del programa de alimento por trabajo,
asi como a la participacién de las mujeres dentro del empleo total. La
unidad de manejo forestal distribuye una proporcién alta de dinero en pago
de empleos y la mayor proporcion de operarios son de la comunidad de
Siguatepeque. Sin embargo hay una presién sobre el bosque debido al con-
sumo de lefa de las familias ocupantes y de las comunidades aledafiias,
que ha ido en permanente aumento.

— Dimensidn economica

En la dimensidn econdmica, si bien en el perfodo 96-98 el valor de la
sostenibilidad estd por debajo de 0.5, en el afio 1999 hay un crecimiento a
un valor aceptable de 0.64 que se debe principalmente al hecho de que se
dispone de informacion de calidad, y a que hay un inicio de diversificacion

Un 68.4% de los bosques corresponde a sitios malos y sélo el 17.98% a sitios regulares,
de acuerdo con la clasificacién para pinares en Honduras (Houfe, 1999).
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de la produccién. La unidad de manejo no tiene un balance ingreso ~
costo mayor que 1; es decir, los ingresos no son suficientes para cubrir los
costos. Lamentablemente, el nivel de informacién disponible impidié dis-
criminar si entre los costos estdn incluidas algunas inversiones, [o cual jus-
tificaria esta situacién. Ef resultado sefiala un riesgo para la continuidad de
las actividades forestales en la unidad de manejo.

Hay atrasos generalizados en los tratamientos silvicolas al bosque, espe-
cialmente en podas y raleos, lo que podria afectar el valor del activo fores-
tal. El vivero de la institucién no estd bien manejado y tiene un exceso
considerable de produccién sobre lo que se utiliza dentro de la UMF y se
vende a terceros. La no realizacién de raleos y podas representa una pérdi-
da acumulada de calidad de la cosecha futura. E! aumento en el valor del
indice de fa dimensién econdmica del afio 1999 puede ser engarioso, dado
que no existen datos para raleds y podas, v al no considerarlos el valor del
indice aumenta para ese afio. También es notorio el hecho de que el cum-
plimiento de los volimenes deseados de produccidn estan lejos de lo pla-
nificado para cada afio, lo cual puede tener varios efectos:

* No se cumple con las metas de ingreso previstas

» El volumen no cosechado aumenta el riesgo de pérdida por incendios,
plagas y enfermedades.

¢ Tendencia a fa sochremaduracién y degradacién del bosque en afios futu-
ros.

* Planificacidn errénea en tiempo y capacidad de ejecucion de las labores
de extraccidn y tratamiento silvicolas.

Hay que destacar dos valores positivos: |a informacién que se estd utilizan-
do en el campo es buena y se ha mantenido asi, y el precio recibido por [a
madera se ha mantenido dentro de un margen aceptable para ESNACIFOR
(aunque este valor escapa al control de la unidad, pues es fijado externa-
mente por e mercado).

El ejemplo de andlisis presentado para cada dimension debe ser una tarea
que se repita para cada principio, criterio e indicador; y debe ser previa a la
planificacién anual de actividades. Obviamente el gerente de la unidad de
manejo debe concentrar su atencién en los valores en rojo y amarillo, y
garantizar la permanencia de los colores verdes. '
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Figura 7.
Triangulos de sostenibilidad.
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Figura 8.

Cuadro de principios, criterios e indicadores, datos reales, Honduras El color rojo,
indica que e valor no es aceptable, amarillo que es intermedio y verde que es
aceptable. En fa columna "' se indica el tipo de funcién utilizada: "dec”
decreciente, "en blanco” creciente y “tri" tridngulo.

— Datos simulados

Como se menciond anteriormente, la informacion reai de Honduras pre-
sentd deficiencias en lo relative a fa parte ambiental {densidad de planta-
ciones y regeneracién, indice de diversidad de Shannon, infermacién so-
bre vialidad, informacion sobre diversidad de la produccién e informacidn
econdmica). Por esta razdn se hizo una simulacion completando los valo-
res de los indicadores faltantes, con base en la experiencia del equipo de
investigacidn y a la bibliografia sobre manejo de pinares, a objeto de pre-
sentar un cuadro complete de los alcances que puede tener el sistema
propuesto (cuadro 5 y figura 9}, No se puede asumir que los datos adicio-
nales agregados a la matriz son validos para la UMF de ESNACIFOR. Los
datos muestran un valor alto de la sostenibilidad de la dimensidn ambien-
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tal aunque ligeramente decreciente, pero en todos los casos superior a
0.77. En la dimensién social los valores son bajos, inferiores a 0.5 yven la
dimensién econdmica los valores se mantienen bajos los tres primeros afios
y suben el cuarto afio.

.90
0.80 | ’_"\
G700 + ’
0.60 1

g 050 +

= K

£ 40 | —
030 + —
0.20 T ——— Dimensién Ambiental

——«— Dimensidn Social
010 + — = = Dimensién Econémica
0!00 T T ] I
Afic 0 Afio 1 Afio 2 Afo 3
Figura 9.

Valor de sostenibilidad por dimensién, para 4 afios simulados.

Cuadro 5.
Valor de sostenibilidad por dimensidn,
para cada uno de los 4 afios de simulacién.

Dimensién Afio 0 Afio 1 Afio 2 Afio3 |
Ambrental 0.83 0.84 0.82 0.77
Social 0.40 0.46 0.46 0.47
Econémica | 0.31 0.27 0.28 0.65

Para la situacion hipotética presentada en [a simulacién podriamos dar la
siguiente explicacion:

—Dimensién Ambiental

El valor de la dimensién ambiental es el Gnico que est4 sobre 0.5 de las
- dimensiones analizadas, y esto se deberia a que no se estin amenazando
las especies en peligro, a que hay baja incidencia de enfermedades y a que
en general el impacto ambiental provocado por el aprovechamiento es bajo

116
L]



Sepguimiento y Evaluacién del Manejo de Recursos Naturales

(esto se puede leer directamente al ver el valor resultante para [os criterios
de cada uno de los principios de la dimensidn ambiental) (figura 10). Por
otra parte la construccién anual de lineas corta fuego se ha cumplido com-
pletamente. Los puntos deficitarios de la situacion simulada se deben al
riesgo de incendio y a |a efectividad de las brigadas de prevencién y com-
bate de incendios. Uno de los factores que mas pesa con relacion a la
permanencia del bosque y al mantenimiento de las funciones del ecosistema
es que solo se corta una proporcién muy baja de lo que estd permitido
anualmente. Esto que es realidad para ESNACIFOR es también una reali-
dad para la mayoria de las unidades de manejo de pinares de Honduras.
Existe por una parte una demora en la tramitacién de los permisos de corta,
un espfritu conservador en las autoridades forestales que nunca autorizan
la cosecha del potencial de produccidn forestal y un atraso generalizado
de la faena de aprovechamiento.

— Dimension Social

Los resultados de la simulacian muestran un bajo rendimiento social del ma-
nejo forestal con valores de sostenibilidad menores a 0.44 (Figura 10). Los
factores criticos limitantes son la baja inversion institucional en investigacion,
la falta de coordinacién entre las faenas forestales v [as actividades académi-
cas, el ausentismo laboral, la presion que ejercen las familias que viven-en el
bosque, los salarios que sélo alcanzan el minimo legal, el aumento de los
accidentes laborales y el aumento de la presion de consumo de lefa sobre el
bosque por la poblacién ocupante y de comunidades aledafas. Aspectos posi-
tivos los constituyen el incremento de las investigaciones realizadas, |a capaci-
tacion y partida, la permanencia laboral, |a justicia de género y social a través
del programa alimentos por trabajo y tanto el valor pagado en empleos como
la disponibilidad de empleos para personas de la comunidad adyacente.

— Dimension Econdmica

La dimensiaon econdmica en el ejemplo simulado mantiene durante tres
anos valores de sostenibilidad bajos para subir en ei ditimo ario por pri-
mera vez sobre 0.5. Los aspectos positivos los constituyen la informacion
disponible para las operaciones forestales, el mejoramiento para la opor-
tunidad de las podas v los raleos, el inicio de la diversificacién de la
produccitn a través del carbén vegetal y la mejoria de los precios paga-
dos por la madera y por el carbén vegetal. Los aspectos deficitarios en la
dimensién econdmica, los constituyen el bajo aprovechamiento forestal,
la ineficiencia del vivero y el hecho de que los ingresos generados por la
actividad forestal no logran cubrir los gastos de la misma. :
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A continuacién se presenta la figura 10, que muestra los tridngulos de
sostenibilidad a través del tiempo en la simulacién, y la figura 11 con la
matriz de los principios, criterios e indicadores en el ejercicio de simula-
cién.

Los valores de sostenibilidad generales y de la matriz con los valores espe-
cificos a través del tiempo para los principios, criterios e indicadores se
deberian transformar en una herramienta de gerencia para la persona en-
cargada de la unidad de manejo forestal, puesto que con una mirada se
puede ver aquellos pardmetros que estdn en rojo que son sobre los que hay
que trabajar para mejorar la sostenibilidad, como por ejemplo la necesi-
dad de mejorar la calidad de la plantacién en sitios malos, la necesidad de
cortar una mayor proporcion de la corta anual permisible, la efectividad de
las brigadas de control de incendios, la baja inversidn en investigaciones,
los accidentes laborales, el ausentismo laboral, |a presion del consumo de
lefia de las poblaciones adyacentes, la baja eficiencia del vivero forestal y
la necesidad de que los ingresos superen los gastos anuales. Adicionalmente
el gerente de la unijdad podré prestar atencién a los aspectos que estdn en
amarillo, especialmente cuando vienen de verde hacia amarillo, pues mues-
tra un inicio de deterioro de la situacién. El gerente de la unidad forestal
podré entonces fijarse como metas el tratar de tener una unidad de manejo
forestal en que los indicadores en lo posible sélo estén en verde y amarillo,
actuando sabre las tres dimensiones de andlisis.

Ano 1
054

Dimensidn Amblertat
1.00
Dimensitr: Dimensicn Dimensitn
Econdmica Econimica Saclal
9n e.i7 o486
ARG 3 . Afio 4
08y 077
Dirvision Arshisntal Dirmnsion Amberol
1.00
0,
Dimanskin Dimensidn Dimension Dirnensidn
Ecaadmica Socil Ecanbmica Social
D28 L] ) D.a7

Figura 10.
Tridngulos de sostenibilidad de 4 afios simulados
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Figura 11.

Cuadro de principios, criterios e indicadores, datos simulados, Honduras. El cofor
rojo, indica que el valor no es aceptable, amarillo que es intermedio y verde que
es aceptable. En la columna "' se indica el tipo de funcién utilizada: "dec"
decreciente, "en blanco" creciente y "tri" tridngulo.
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DESCRIPCION DE PRINCIPIO, CRITERIOS E
INDICADORES; BRASIL

A continuacién se presenta la definicion de principios, criterios e indicadores
para la unidad de manejo forestal de Mil Madereira en Brasil. Los mismos
corresponden con el objetivo superior del manejo forestal y los objetivos
especiticos en el sentido de producir madera principalmente para la expor-
tacién de una forma ambientalmente correcta y manteniéndose dentro de
rendimientos sociales aceptables. Al igual que en el estandar para los pina-
res de Honduras, se establecen los principios y los criterios carrespondien-
tes al ecosisterna bajo andlisis, en este caso bosque primario hiimedo tropi-
cal, y se definen los indicadores con sus verificadores y valores alfa v beta.
Como se explicard més adelante, la validacion del estandar no pudo ser
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realizada debido a que la empresa no tuvo la participacion inicialmente
acordada para el proceso de investigacion.

En este caso particular, la informacién no es suficiente para hacer un anali-
sis de la sostenibilidad del manejo forestal a través del tiempo. A pesar de
ello sigue siendo de valor la obtencién de estos estdndares que pueden
servir de ejemplo metodolégico para otras unidades similares y representia
un esfuerzo especialmente ligado a la realidad y la practica del manejo
forestal. En las explicaciones de los indicadares se hace referencia para
cudles de ellos se tuvo valores reales y cuales tuvieron que ser simulados.
Para efectos de mostrar las consecuencias de falta de informacién, se hizo
una primera corrida can las pocos valores reales obtenidos (R), y una se-
gunda carrida (S) que corresponde al desarrolla de las matrices con infor-
macidn simulada. El equipo de trabajo hizo un esfuerzo especial para defi-
nir valores alfa y beta ajustados a la realidad con base en su propia expe-
riencia y a consultas bibliograficas, incluyendo trabajos de investigacidn de
otros autores en la misma unidad de manejo forestal.

El sistema definida consiste en tres dimensiones, cinco principios, 117 crite-
rios y 35 indicadares {cuadro 6). Como ya se discutid en el caso de Hondu-
ras, se trata de un estdndar manejable con dimensiones relativamente faci-
les de medir, de significado practico, y de utilidad para orientar el futuro
manejo forestal. Es necesario destacar sin embargo, que de los 35 indicadores
seleccionados sélo se obtuveo irformacion parcial de 19 (las series de tiem-
po no estaban completas), lo que es insuficiente para la interpretacién de

los resuitados. '
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Cuadro 6.

Principios, criterios e indicadores para la UMF Mil Madereira, Brasil.

Dimensién. Ambiental’

Principio, Criterio e Indicador o

Explicacion

P. Mantenimiento de Ecosistemas

C1.Semantiene . 1.Cambioenla 4
la diversidad diversidad. Indice de Shannon,
Shannon.

0.2

Indice de

Ver cambio a través del tiempo de
composicidn de especies’

Eqg. S=- ’Ep‘ log p,

El valor p, es la proporcion de
individuos de la especie i/ el total
de individues de todas las especies.
Datos: Mediante la informacién de
parcelas permanentes, estimar e
indice de Shannon en cada afo de
medicidn (Nimero de especies,
Namero de individuos par especie.
También con los datos de
inventarios totales antes del
aprovechamiento, calcular indice
de Shannan en los ciclos de 25afios
por compartimento(resultados a largo
plazol Los datos de parcelas
permanentes, servirdn para estimar
{os cambios en periodos més cortos,
vy tener informacién de antes del
1998. En Resumen, se calcufan €115
y se saca para el total de parcelas
permanentes {arbales de mds de
10cm), es decir, un solo indice para
todas las parcelas. Fsto sirve para

i determinar cambios globales en la

LIMF. 5

12.Especies particulares en 99
riesgo. Parcentaje de las
especies en riesgo que ne
se extraen.

100

Del inventario general del plan

de manejo, determinar Numero

de especies en riesgo en comparacion
a la lista de especies en riesga de
IBAMA o CITES. Compatar la lista de
especies en riesga, con las
extracciones de cada afo. Nose
permite la extraccion de ningdn
individuo de las especies en riesgo
Se trata de especies presentes en las
areas de aprovechamiento de cada
afio S

13.Control de caza. Porcentaje 90
de denuncias verificadas.

100

Ndmero de denuncias verificadas
de presencia de cazadores. Se exige
gue no menos del 90 % de las
denuncias hechas hayan sido
verificadas. La denuncia es interna a
la gerencia forestal y la verificacion
también. §

'R= indicador usado en la matriz con datos reales

S= indicador usado en la matriz con datos simulados.

2Ajfa y beta tomado de:  Boontawee, B. 1995. Measuring and Monitoring Biodiversity in

tropical and temperate forest. CIFOR-IUFRO,
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Principio, Criterio e Indicador o i Explicacién
14.5usceptibilidad Calcular Ja susceptibilidad de las
de especies. Relacion entre especies aprovechadas basadas en [a
la extraceidn y especies metodologia de Martini etal. 1994.
susceptibles, Cuadro de Basado en esto, ver el ntimero de
distribucion de la casecha especies aprovechadas por categorias
de acuerdo con fa de susceptibilidad por caracteristica
i susceptibilidad de fas especies. ecologica (FAQ, 1997). Este indicador
puede ser de gran utilidad futura,
pues se basa en caracteristicas faciles
de tomar, como espesor de fa
corteza, forma de dispersién de
semillas, existencia de regeneracién,
posibilidad de rebrotes de tocén,
valor comercial de las especies, etc.
No se usé ni en la matiz con datos
reales ni en la matriz de simulacion.
C2. Impacto en 11.Impacto en agua. Porcentaje [0} 10 Dande se intersectan las vias
suelos y agua estd de cruces gue interrumpen primarias y secundarias, verificar
dentro de fos el flujo de agua la interrupcion de flujo de agua.
margenes tolerables. Se obtiene un porcentaje de total de
cruces con interrupeién / total de
cruces. Es necesario ver los cruces
en mapa y verificarlos mediante
- recorridos por los caminos (FAQ,
1997). §
| 12.Impacto capacidad de 3 5 Tomar muestra en camings primarios
recuperacion del sueloen vias | y secundarios. Hacer una cuadricula.
! secundarias. N(imero de : Se cuentan el nlimero de plintutas
 plantas por.m? de vias de en la huella y fueradeella. 10
| extraccion, muestras aleatorias en trillos de
arrastre por compartimento. Mo se
midi6 en el campo. La medicitn se
debe hacer tres afitos después de la
! intervencién. Se simuld en el caso
! hipatético (FAQ, 19974
13.Impacto en suelos en 0.47 0.60 | Medir la compactacion superficial
las vias. Compactacion del de los primeros 5 cm del suelo en
suelo engr/em? medido con lomao v huellas en {a mismas parcelas
compactémetro que en ¢l indicador antevior (FAQ,
1997)
14.5e mantiene el porcentaje 4 8 Longitud y superficie de: vias
de |a superficie con vias y primarias, secundarias y triflos.
patios. Porcentaje de ta Niimero de patios y superficie
superficie con viasy patios de patios. Relacién metros
en el compartimiento de - lineales por hay m? porha. § y R
corta del afo respectivo.
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Principio, Criterio e Indicador o B Explicacton
.
3. Intensidad 11.Relacitn planeado/ L70 100 | (volumen aprovechado/ Volumen
! de corta es ejecutado. Porcentaje de la corta planificada x 100) Otras
. menor o igual alo | cortaenrelacionalo alternativas son: Velumen
establecido porla | planificado Planificado plan general
legislacién de manejo ~ Volumen corta anual
efectiva Superficie intervenida/
Superficie previstaR y §
12.Cobertura. 1% = 60 70 | Ensayode medicidn de cobertura
{Porcentaje de pixeies con con camara digital en bosque
\ vepetacion / pixeles totales ne intervenidos, intervenidos e
en fotografia digital). intervenidos en 1,2,.._.n ahos. Esta
medicién es sistematica en puntos
definidos en mapa. Al menos dos
parcelas por afo de corta. Podria
ser una distancia definida (como
10m al norte de la esquina 50} .
También puede ser en un Tocdn y
sacar la foto en el tocdn {en las
parcelas permanentes. El toctn mis
cercano de la esquina SO, Detalles
© en anexo. Se tomaron fotos desde
tocones en bosque ne intervenida,
. recién intervenido ¥ con dos afios
de intervencion, Ry S
13.Parcelas permanentes: 15 25 Fste indicador se puede medir en
impactos pre, post las parcelas permanentes. Sin
aprovechamiento con datos : " embargo . no se dispuso la
de PP (AB). Porcentaje de : informacion de las parcelas
abertura de cubierta en permanentes y en la simulacién se
claros por cosecha de usaron valores tomados por una
4rboles, vias primarias, investigacion en la misma Mil
secundarias, terciarias y patios. Madereira (FAQ, 1997), y como
: valor beta el maximo wlerable en
propiedades pequefias en Costa
Rica, o que da limites normales en
operaciones forestales en los
trépicos {gobierno de Costa Rica,
1998).
P. Impacios ambientales de fa industria 90 100 Se supone que cada troza que se
C. Manejo de 11.Estimacidn % de utilizacién corta en €l bosque debe utilizar en
desechos de de trozas que llegan a patio el aserraderc. Cortarun 4rbol v
madera de industria que son utilizadas - transportarlo vy luego no utilizarlo,
en aserradero (Volumen trozas causa un impacto en el hosque v
que entra aserradero/ Volumen " un costo innecesario. Sin embargo
de trozas que se procesa en ) . sucede con frecuencia que {os
aserradero x 100}, : d adrinistradores def aserradera sélo
| quieren madera redonda de la mds
: alta calidad y no se acomodan a lo
i que el hosque produce. Rv §
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Principio, Criterio ¢ Indicador o B Explicacion
T
12.% de utilizacién de las 40 55 Es frecuente en bosques
trozas en el aserradero hdmedos tropicales que &l %
(Volumen productos/ de aprovechamiento de las
Volumen trozas x 100} trozas sea muy bajo, entre 30
y 40%. Una empresa con
consciencia de sostenibilidad debe
tratar de aprovechar al menos un 4G a
55% del volumen de las trozas. Esto
estd lejos de fograrse, sin embargo la
aspiracion debe estar entre los
valotes alfay beta sefalados R v 5
13.Estimacién def monto en Este indicador no se obtuvo de los
velumen total de desechos. datos reales de la empresa, ni se
m/afio. tuva base para fijar valores alfay
beta para la simulacién
14.Cantidad de desechas 10 20 | Se optimiza el uso de la madera , sea
aprovechados en usos preparande lefia y fabricande carbén
alternativos (efa y carbén). para la venta , o bien utilizando
mi/ano y porcentaje de los ; los deshechos para producir
deshechos del total. i wapor y calor para secadores, por
ejemplo. idealmente se tendria que
llegar a utilizar todos los desechos
para producir energia, calor,
compost, etc. $in embargo esto
" dltimo estd lejos de ser efectivo para
las empresas forestales tradicionales
e incluso para aguellas superiores al
promedio. R se usé volumen y en $
porcentaje
15.0eterminar i adecuado ¢ 1 Se deben preparar nofmas escritas
de los puntos de depésito de RyS
desechos de la industria. Se
uso un % de puntos
cumgplidos en la matriz real
y en la de simulacién una
precisian de la adecuacién
Cumplimiento de normas = 1,
Incumplimiente de Mormas= 0
C. Manejo desechos | [T.Determinacién de velumen En condiciones normales de acceso a
de maguinaria de desechos combustibles y la infarmacidn, este dato
quimicos. Valores en % deberia ser ficilmente
determinable, pere no se
usé por falta de informacion
en la Simulacign R !
{2 .Determinacion de fos sitios Y 1 Se deben preparar normas escritas S

de depdsite de dichos
desechos

Cumplimiento de normas= 1,
Incumplimiento de Normas=0
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I
Dimensidn Social

Principio, Criteric e Indicador o B
P. Condiciones de los empleados
C. Beneficios de ]V 11.5alarios. Veces que el 0.9 1.0 Comparacidn de salarios de MIL can
los empleados salario de la empresa es el salarios minimo y medio locales y
salario minimo. de! estado. Si es posible comparar los
salarios de MIL, con posiciones
similares de las empresas locales
forestales (BRASPOR, GETHAL,
CAROLINA). Sélo fue posible ;
comparar con el salaric minimo para
el Estado Amazonas, pues no se
obtuvo informacion de salarios de otras
industrias ni tampoco ¢l salario medio
} del Estado. Ry 5
[2.Permanencia de [os 45 574 Promedio general, persorial técnico,
empleados (rotacion. personal obrero del bosque, personal
Namerc de operarios en las obrero de la industria. No se tomd la
actividades forestales, infermacion adecuada. Se usd como
indicadar el nomero total de empleados
del bosgue y su evolucion en el tiempo.
Se tomd como valor uno el del primer
afio vy se fijé la norma gue no deben
bajar de esa cantidad, sino que deben
subir al menos en un 25%. R parcial,
como rotacién y 5 como nimerao de
operarios en el bosque
13.Empleo. NOmero de Se desechd el indicador
personas empleadas por
actividad
14.Canflictos laborales. 2 5 Namero de conflictos laborales x afio
Nidmero de conflictos Numero de conflictos con paralizacion
laborales por afio de faenas. Mo se dispuso la infarmacidn.
RyS
C. Prestaciones 11.5alud Consultar con la dactora incidencia de
Sociales enfermedades profesicnales. No se hizo
la consulta.
12.Accidentes. 52 toma 5 10 Cansultar, clasificacion de accidentes e
como base minima, el incidencia de ellos. intervalos de tiempo
nimero de accidentes menor sin accidentes en bosque y.aserradero. 5i
v como fimite superior (a bien habia estadisticas de accidentes con
duplicacion de los mismos. abandono y sin abandono de trabajo, se
' tomo el ndmero de accidentes totales en
el bosque para simplificar el esquema.
. Ry§
13.Capacitacion y 8 16 Nimero de horas en capacitacion a

entrenamiento. Con base en
las estadisticas generales , se
toma un NOMers maximo vy
un ndmero minimo de
Horas/trabajador de
capacitacidn

obreros y empleados {Horas/Hombre)
Este indicador deberia dividirse en
capacitacién en general, capacitacion
téenica, capacitacion ensaludy
seguridad. Ry & [
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14 Porcentaje del presupuesto 19 20 Porcentaje adicional sobre el satario que
asignado a prestaciones se asigna voluntariamente y por politica
socizles (salud, educacién, de la empresa & prestaciones sociales:
etc.) adicionalesalo quela atenciones médicas al empleadoy la
ley exige familia, canasta bdsica, educacion, etc.
R se puse una cantidad en Reales, pero
es muy baja para ser usada. En S comao %
Principio, Criterio e Indicador o ‘ B Explicacion
C.Relacion con 11.Ver los actores claves Encuesta con nimero limitado de
comunidades {encuestas entre actores, preguntas breves, por ejemplo: ;Piensa
locales para ver opinidn de MIL) que MiIL tiere buena influencia sobre
ambiente y recursos paturales?. ;Cuél es
su opinian de la refacién de MIL con
Comunidades?. (buena, reguiar, mala) ;Es
i MIL una empresa diferente?. Suponia una
encuesta para captar la percepcion de la
comunidad hacia la ermpresa, Sélo se
hizo una consulta a ura comunidad que
arroj6 datos insuficientes, pues no se
verificd y contrastd la informacién con
informacidn de la empresa.
12.Canflictos con vecinos 0 1 Se refiere a conflictos con ocupantes
{NGmero de conflictos, ilegales (Por ejempio, amplian su
intensidad de conlictos). : frontera, cortan madera, ejercen la caza,
Se opta por determinar si etc.). Para la intensidad, ver si hay
la sityacion de conflictos es intervencion de autoridades judiciales,
aguda o no locales, fundiarias. $
I3.Incentivos de MIL para 3 6 Enumerar las acciones de MIL con
las comunidades locales. comunidades: Escuelas, reparacién de
Nimero total de acciones vfas, fiestas locales, ete. S
con comunidades locales en
el afio
14 Presion local del recurso 10 10 Se estimd que una desecupacion sohre el
{Niimero aldeas aledahias, 10% es critica y empieza a crear presion
migracion, reforma agraria). potencial en el bosque .Indice de
Se opta por porcentaje de cesantia del Municipio de Itacoatiara. S
desocupacion en el drea del
proyecto
15.Presencia de MIL en la Instalacion de asentamientos de reforma
localidad (Numero ; agraria en el perimetro de MIL
actividades con la
comunidad}. Se desechd el
indicador par falta de
informacidn
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Dimensign Econdmica

[ o

prospeccion Rendimiento
en hafcuadrilla/dia

Principio, Criterio e Indicador B Explicacidn
P. Capacidad Productiva
C. Productividad 11.Relacion entre madera Este indicador ya se utilizé en Ja
cortacla y transpartada parte ambiental
Relacién entre madera Este indicador va se utilizé en la
transportada y procesada en parte ambiental
aserradero
12 Namero de especies 20 30 Fl nimero fotal de especies con
con mercado. Namero de caracteristicas comerciales es de 57
especies en que hay de acuerdo al inventario. El primer
produccidn de madera ano se comercializaron 20, que se
aserrada u otros productos toma como valor inferiar y se desea
por afio . aumentar en un 50% el nimero de
especies en una primera etapa |De
Giraal, 19971, Ry S
13 Porcentaje del volumen 50 75 Se desea subir el porcentaje de un
comerciaf con mercado. 5{1% minimo a un total del 75 %Ry S
Forcentaje del volumen de las
57 especies del inventario
operacional, que se vende.
14_Relacién madera patio 3 9 Es la minimizacién de los
y madera aserrada inventarios una indicacién de
(eficienciatotal de la eficiencia. Pero, por atra parte, es
industria). Veces que el necesaria tener una factor de
inventario en patio supera la ' seguridad que permita trabajar
produccion diaria. Enla . varios dias con lamadera en patia.
matriz real se utilizd una | RyS§
relacién porcentual
15.Carta de arboles: 18 25 Fvolucion de la eficiencia de corta,
eficiencia arrastre v prearrastre y arrastre (NUmero de
: prearrastre. Nimero de arboles y velumen por cuadrilla y
arboles cortadoes/cuadrilla/ por dia). E} valor alfa corresponde al
dfa en promedio. En la matriz rendimiento inicial de las cuadrillas
real se uso el porcentaje de lo al inicio de faenas y el valor beta
cortado que se arrastra a patio uh 40% m4ds alto, como meta. Ry 5
15.Rendimiento de la 10 20 Rendimiento de la delimitacién de

nimero total de jornadas por
compartimento y superficie total.
Este dato estd, pero es mas o menos
equivalente al rendimiento en la
praspeccion, por lo gue se adopta el
segundo criterio. Numero de
parcefas de 10 ha prospectados por
cuadrilla dfa. § .
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. C.Compesiciénde | 11.Evolucidn de praductos 2 4 Niameros de grupos de productos T
la produccidn final | {nGmere, o parcentaje). simple enumeracién madera
Nimero de grupos de (simplemente aserrada, con algtn
productos se generanen la procesamiento (lambris), partes de
operacién. muebles, partes de casas, postes,

! etc. Mientras mas productos,
disminuye la dependencia de pocos
mercados y se aprovecha mejor la
materia prima. $

Principio, Criterio e Indicador o B Explicacion
P.Beneficios econdmicos (Pereira v de Camino, 1997)
C. Beneficios ! 11.Precio medio en $ de la 200 320 | Obtenido del modelo de anélisis
BCONGMICos produccidn final. econdmico y de las estadisticas de fa
ohtenidos PM = (P1*V1+ P2*VW2+... empresaRy S
+Pn*vn)/ Volumen Total
12 Relacion beneficio costo 1 1.3 Relacién entre flujo de ingresos
B/C=IA/CA actualizados y flujo de costos
1A= Ingreso Actualizado actualizados Relacian entre los
CA= Costo Actualizado ingresos totales anuales v los costos
totales znualesR vy §
13.Utilidad bruta y neta Na se utilizé por falta de informacion,
tanto para la matriz real como para la
simulacion.
14.Evolucion del costo de Iz 35 45 Datos de la estadisticas de la empresa
produccidn de madera puesta y del modelo de andlisis econdmico Ry §
en aserradero. Corresponde a
un valor en US$ M3
correspondiente a la suma de
los costos del bosque por afio
15.Propercion de ingresos de 0.3 0.8 Venta en expartacion, venta en
expartacion y mercade local madera iocal, evolucidn de ventas En
totales. Valor Exportacion / R se usa el namero de veces de
Valor Total de la Produccién exportacion sobre las ventas locales. R
'E
16,Estados financieros Liguidez, endeudamienta, cobertura
ingreso gasto No se dispuso
de infermaci6n nipara R,
ni para S.
17.Evalucian del vafor de 30 50 Valores obtenidos de anilisis
la madera en pie en total. econdmico. §
Valor en US$/m? en pie
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Se aprecia en el estandar desarrollado, la influencia que sobre los
indicadores y criterios tiene el ecosistema (Indice de Shannon, susceptibi-
lidad de las especies, impacto sobre las vias vy sobre el bosque remanente),
los objetivos de manejo forestal (nimero de especies comercializadas, pro-
porcion de la madera exportable, indice de utilizacién en el aserradero,
etc.), asi como la realidad social (conflictos laborales, accidentes del traba-
jo) y econémica {cesantia a nivel local y regional}.

RESULTADOS, BRASIL

— Datosreales

Los resultados de sostenibilidad por dimensién en los cuatro afos evalua-
dos en la unidad de manejo forestal se presentan en la figura 11. Los valo-
res del indice de sostenibilidad por dimensién, dadas las restricciones an-
tes senaladas, carecen de significado completo. Se presentaria una aparen-
te falta de sostenibilidad en tedas las dimensiones excepla la social, lo que
puede interpretarse en el sentide de gue séle la dimensidn social tenia
informacién mds completa. No hay otra interpretacidn posible de estos
resultados (que se adjuntan también en el cuadro 7).

—=#— [imension Ambiental
0.80 - — Dimension Social

|' - = = Dimensién Econdmica

.70 1
060 T
0.50 1
0.40 +
0.30
.20 T

10 T

0.00
1996 1997 1998 1999

Figura 11.
Valor de sostenibilidad por dimensian, para cada uno de los 4 afios de anilisis.
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Cuadre 7.

Valar de la sostenibilidad por dimensién para cada uno

de los cuatro afios de andlisis.

Dimensién 1996 | 1997 [ 1998 | 1999

Ambiental 030 |0.18 |0.12 |0.39

Social 045 1063 (074 | 0.64

Econdémica 0.00 |01 0.09 | 0.00

Los resultados se muestran también en las figuras 12 y 13 con la matriz de
indicadores y los tridngulos de sostenibilidad.

1996

0.30
Dimensiéh Ambiental
1.00

Dimensién 2 Dimensitn
Econdmica Social
0.00 0.45
1998
012
Dimensiéin Ambrertal
1.00
Dimensitn Dimensién
Econdmica Social
009 0.74

Figura 12.

1997

0.18
Dimensitn Ambiental
1.00

Dimengion A Dimensidn
Econdmica Social
o010 0.63
1999
0.39
Dimensién Ambiental
100
Dimension £ Dimensian
Econdmica il
000 0.64

Tridngulos de sostenibilidad para Ia evaluacién de MIL Madereira.
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Figura 13.

Cuadro de principios, criterios e indicadores, datos reales, Brasil. El color rojo, indica que
el valor no es aceptable, amarillo que es intermedio v verde que es aceptable. En Ja
celumna “f" se indica el tipo de funcién utilizada: "dec" decreciente, "en blanco"
creciente" y "tri” tridngulo.
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— Datos simulados

Ante la carencia de datos reales, se completd la matriz para cuatro afios hipo-
téticos para todos los principios, criterios e indicadores de una unidad de ma-
nejo forestal en bosque hdmedo tropical. La sostenibilidad por dimensian (fi-
gura 14), muestra que hay una evolucian de los valores de sostenibilidad de las
tres dimensiones a través del tiempo (ejemplo de efecto de las decisiones
gerenciales en la sostenibilidad del manejo forestal); por ejemplo, la dimen-
sion ambiental que se mantiene estable en los tres primeros anos, aumentaen
el dltimo afio, v en todos los afios estd sobre 0.5. Ef comportamiento del valor
de sostenibilidad en la dimensién sociat es variable y en general decreciente,
llegando ef dltimo afio a un valor bajo 0.5, mientras en la dimensidn econémi-
ca, se parte de valores muy pohres para Hegar a un alto rendimiento en el
dltimo afio. Este resultado de la simulacién podria interpretarse como que la
gerencia ha hecho un gran esfuerzo en el mejoramiento econdmico de la
unidad sin sacrificar la dimensidn ambiental, pero disminuyendo el valor de
sostenibilidad social. El cuadro 8 indica los valores de sostenibilidad por di-
mension y por afo, v las figuras 15 v 16 muestran los resultados de estas
simulaciones.

El andlisis que sigue a continuacidn es sélo un ejemplo derivado de una simu-
facion, pero presenta las posibilidades que esta herramienta tiene para
mejorar la sostenibilidad del manejo,
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i00 71 —=— Dimensién Ambiental
~—— Dimensidn Social

0.90

w « = Dimension Ecandmica

0.80

0.70

060 T

0.50

0.40
0.30
0.20

010 +

0.00 T T T T
Afo 0 Ano 1 Afo 2 Afio 3

Figura 14.
Valor de sostenibilidad por dimensidn, para cada uno de los 4 afios simulados.

Cuadro 8
Valor de la sostenibilidad por dimensién
para cada uno de los cuatro afios de simulacidn.

Dimensién Afo 0 AhRo 1 Afio 2 Afo 3
Ambiental 063 0.62 0.62 0.76
Social 0.63 i 0.50 0.57 0.46

! Econémica 0.06 0.31 0.72 0.87

— Dimensién Ambiental

En la dimensién ambiental se aprecia un ¢claro mejoramiento en los esfuer-
zos en favor del mantenimiento de la diversidad, asi como en la disminu-
cion de los impactos de la extraccidn sobre el suelo y el agua. También hay
un claro mejoramiento del aprovechamiento de la posibilidad anual de
corta, en el sentido de gue se extrae lo que estd permitido. Con relacién al
manejo de los desechos de fa madera, se aprecia que los desperdicios son
altos, que mucha madera que llega al aserradero no es procesada y que no
hay aprovechamiento de productos alternativos.
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— Dimensidén Social

En la simulacién en la dimensién social, se aprecia una constancia a través
del tiempo en los beneficios hacia los empleados; sin embargo, la capacita-
cién tiene una tendencia a la disminucién y han aumentado los accidentes
de trabajo en el bosque. En general, las relaciones con las comunidades
locales ha mejorado. Aspectos especialmente negativos lo constituyen el
nivel de conflictos laborales y la presién iocal sobre el recurso, causada por
el desempleo regional.

— Dimension Econémica

En la dimensidn econémica se aprecia un incremento de la productividad,
gue se manifiesta en un incremento del volumen comercial que tiene mer-
cado, en un aumento de la eficiencia en el manejo de los patios (stock de
madera en el patio del aserradero) y en un mejoramiento en la eficiencia
de las faenas forestales. Se nota claramente un aumento del esfuerzo de
diversificacidn de la produccién, al incrementar el namero de productos
comercializados a través del tiempo. El precio medic de la madera se
incrementa a través del tiempo, principalmente por el aumenta de la pro-
porcién de exportaciones y por la disminucién del costo de la madera
‘puesta en el aserradera. Esto a su vez tiene como consecuencia un aumen-
to del valor de la madera en pie (una valorizacion del bosque). Aspectos
criticos en |a parte econémica, lo constituyen la disminucidn de las espe-
cies que se comercializan vy la eficiencia de la industria.

Los resultados de [a simulacién recomendarian a la gerencia de esta uni-
dad de manejo el recuperar los valores de |os indicadores en la dimensién
social y hacer esfuerzos especiales en la negociacién de conflictos labora-
les, en el mejoramiento de la seguridad laboral v en la capacitacién profe-
sional. El aumento del desemplec Regional que crea presién sobre el re-
curso, no puede ser modificado por acciones de [a gerencia. Sin embargo,
la gerencia podria colaborar con el entrenamiento en oficios en las comu-
nidades aledafias.
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Figura 15.

Tridngulos de sostenibilidad para la evaluacidn de MIL Madereira.
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Figura 16.

Cuadro de principios, criterios e indicadores, datos simulados, Brasil. El color rojo, indica
que el valor no es aceptable, amarillo que es intermedio y verde que es aceptable, En la
columna “f* se indica el tipo de funcién utilizada: “dec” decreciente, " en blanco"
creciente y "tri" tridngulo.

DISCUSION Y CONCLUSIONES
Dlsq{@

En general, la utilizacidn de mecanismos de evaluacion de sostenibilidad y
en particular de los principios, criterios e indicadores, se ha visto desde un
punto de vista externo a la unidad de manejo. Es decir, se evalda una unidad
como un mecanismo de control externo (por ejemplo del Estado), o para
otorgar confiabilidad a un mercado sobre de |as practicas de manejo utiliza-
das por la unidad (certificacién del buen manejo forestal). Si bien este aspec-
to es importante, lo es mds aln la capacidad de 1a propia unidad de manejo
de controlar sus actividades y de lograr definir metas claras en cada uno de
los aspectos propios del discurso de desarrollo sostenible. Asi, la definicién
de estdndares en una unidad de manejo forestal, debe ser una tarea de los
gerentes, quienes deben establecer cudles limites deben alcanzar y qué esta-
do de su unidad puede ser considerado problematico y peligroso. Al desarro-
[lar un estandar con los gerentes de las unidades de Honduras y Brasil, éstos
se percatan de posibles fuentes de problemas y logran esquematizar todos
los aspectos importantes de su unidad de manejo.




La idea de informacién jerarquizada y de un sistema de seguimiento, es
lograr integrar informacién para que un gerente logre de manera rapida
obtener informacidn sobre el estado de su manejo. En este aspecto, [as
unidades de manejo lograron, a través de la definicién de estindares, defi-
nir un resultado deseable, para evaluarse a ellos mismos, de manera inde-
pendiente a una evaluacion exterior. Por ejemplo, la unidad de manejo
puede tener problemas con un indicador, a pesar de realizar précticas que,
seglin experiencia en otros sitios o seglin la teoria, deben funcionar. Al
detectarlos, puede concentrar esfuerzos para identificar el origen del pro-
blema y proponer pricticas adaptadas a la realidad de su unidad de mane-
jo. Aunque en el caso de Honduras y Brasil los datos no son suficientes,
para completar el andlisis el s6lo desarrollo de principios, criterios e
indicadores, sirvié para que la gerencia de la unidad tomara en considera-
cidn aspectos que, aunque tenfan conciencia de ello, no representaban
objetivos concretos.

Recordemos que la metodologia se basa en dos herramientas fundamenta-
les: a) la estructura de principios, criterios e indicadores; y b) un mecanis-
mos para cuantificar la integracidn de éstos. En el primer caso la metodolo-
gia de Lammerts y Blom {1997) es una buena base, y o relevante de esta
idea se encuentra en el principio fundamental de crear una jerarquia de
informacién. En este sentido, una dimensién representa un espacio de ac-
cion. Los espacios de accidn considerados en este estudio son el social, el
econdmico y el ambiental. Se podria decir que estas tres dimensiones no
solo son suficientes, (es decir, cualquier principio puede ser colocado en
una de estas tres dimensiones), sino que también necesarias dado que se
cubren todos y cada uno de los aspectos humanos de desarrollo sostenible.
Los principios son una conclusién deseada; por ello, tienen gue especificar
los elementos que deben estar contenidos como resultados en una dimen-
sion. Los criterios, son premisas que deben ser cumplidas, para poder esta-
blecer estados del principio. Finalmente, los indicadores son los
cuantificadores reales, es decir, donde estan los datos medidos en ia uni-
dad de manejo.

Con respecto al mecanismo de integracidn, hay que notar que en la defini-
cién metodolégica propuesta, al utilizar el concepto de valor minimo para
integrar la informacion de indicadores a dimensiones, todo indicador, cri-
terio y principio tiene el mismo peso sobre el sistema; y por tanto se deben
cumplir todos y cada uno de ellos para tener un valor satisfactorio de
sostenibilidad en la unidad de maneio. Esto parte de una idea practica v,
ademds, ética. Prictica, dado que es dificil interpretar el peso de 32
indicadores (como el caso de Brasil} o de 46 (Honduras), y ética, dado que
no existe ninguna justificacion valida para otorgar mayor peso a uno u otro
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indicador®. La sostenibilidad es un concepto global y la unidad de mane-
jo busca la sostenibilidad como un todo, y por tanto debe cumplir con las
metas que se fijan, para decir que se cumple completamente con la
sostenibilidad de la unidad de manejo. Los resultados resaltan este hecho,
y muestran como los problemas acarreados por politicas y decisiones equi-
vocadas afectan negativamente algunos indicadores y por tanto la
sostenibilidad del sistema falla. Esto no quiere decir gue si un indicador no
cumple los valores minimos, el manejo fracasard, sino que, bajo esos
estindares y esa misién particular, no se puede afirmar que el manejo es
sostenible, aungue una evaluacion exterior dé créditos de esa sostenibilidad.
El tridngulo de sostenibilidad es util para evaluar el cambio global de una
unidad, y para determinar cémo acciones en un afio mejoran o empeoran
una situacion. En el caso de la simulacion de Brasil, se destacan estos as-
pectos.

El sistema se transforma en una herramienta de gerencia, al sefalar al
decisor en la unidad, cudles criterios no se cumplen y por qué, o cudles
s6lo se cumplen en niveles de desempeno insatisfactorio. La ayuda grafica
con los colores del “Seméforo”, permite mandar una senal “roja”, sobre los
aspectos que deben mejorarse sustancialmente, una senal “ amarilla” so-
bre los aspectos que deben recuperarse o mejorarse y una sefial “verde”
en los aspectos que estan bien y que sdlo deben seguir en sus niveles actua-
les de rendimiento. L a utilidad de |as sefales dependerd en gran medida de
la calidad del estidndar, es decir principalmente de los indicadores y crite-
rios v de sus valores alfa y beta.

La dinamica de cualquier region es cambiante, y por tanto las acciones
concretas de una unidad de manejo, son las que finalmente se traducen en
un desarrollo sostenible o no, y deben ser evaluadas en el tiempo. Ei esfuer-
zo de esta investigacion en incorporar afos anteriores {a pesar de la dificul-
tad de conseguir informacion del pasado, dadas las practicas tradicionales
de manejo de informacion), fue para resaltar este hecho, y como muestran
los datos de Brasil y Honduras, la sostenibilidad de una unidad varia en el
tiempo y por tanto el conjunto de acciones que deben ser tomadas varfa,

* Al dar diferente ponderacion a las dimensiones, se corre el riesgo de que en términos
reales el manejo no sea sostenible. Por ejemplo , al dar importancia sélo a lo social y lo
ambiental, serfa necesario subsidiar el manejo forestal para que la UMF mantuviera un
flujo de caja positivo. El énfasis exagerado en lo econémico, probablemente impedirfa a su
vez logros sociales y ambientales minimos.
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El proceso de investigacién, la metodologfa y concretamente sus resulta-
dos, han permitido aprender algunas lecciones:

—1.Los gerentes de UMF deben tener claro el concepto de evaluacién y
control interno. Tante en Brasil, como en Honduras, la metodologia nunca
antes fue incorporada responsablemente por los gerentes como un meca-
nismo real para mejorar sus actividades. Esto dificults el acceso a la fuentes
de informacién, como por ejemplo en la mayor parte de las variables eco-
némicas, las cuales se consideran informacidn restringida. A pesar de |a
sencillez practica de la metodologia, la idea de monitorear no es algo que
se asimila e incorpora en las unidades de manejo. Todavia se piensa que las
evaluaciones deben ser externas, y que internamente sélo se siguen los
mecanismos trazados al iniciar las actividades de la unidad. Es decir, |a
unidad siempre espera solucicnes de un tercero para resolver problemas,
por ejemplo el cumplimiento de las normas técnicas v disposiciones admi-
nistrativas de! Estado o los requerimientos de [a certificacién forestal.

— 2. La cultura de seguimiento. Fl seguimiento debe ser parte integral de
la idea de sostenibilidad. Dicho de otro modo, la sostenibilidad del mane-
joesalgo real, en la medida en que sean cuantificables y demaostrahles afio
a ano los beneficios de los conceptos de desarrollo sostenible. No se pue-
de partir del hecho de que los conceptos del desarrollo sostenible son
suficientes y si en principio se cumplen entonces el desarrollo es sosteni-
ble. La sostenibilidad real parte de las acciones reales de las unidades de
manejo en una regién, por tanto el seguimiento para ajustar las actividades
es lo que garantiza la sostenibilidad.

— 3.Lacultura de informacién. Para lograr un seguimiento efectivo, es ne-
cesario que la informacién forme parte integral de |as actividades de mane-
jo. Un seguimiento no es efectivo, si para realizarlo es necesario revisar
archivos v realizar calculos para obtenerlos. Tampoco es efectivo el segui-
miento si la informacién se concentra en una persona, y no esta registrada.
La informacidn debe ser socializada en la mayor parte del personal de fa
empresa y las responsabilidades compartidas. Al final de cada afio produc-
tivo, la informacién de la unidad (que idealmente forma parte de un esque-
ma de indicadores), debe estar lista y formar parte de los insumos para el
desarrcllo de un nuevo plan operativo para la cosecha del préximo afio.
Muchas veces se piensa que la solucién es tener bases de datos, v se cae en
el mismo problema: las bases de datos sirven en tanto la informacion sea
buena y existan mecanismos de integracidn de la informacidn.

UMF mantuviera un flujo de caja positivo. El énfasis exagerado en o econémico,
probablemente impedird a su vez logros sociates v ambientales minimos.
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— 4. Los datos de los indicadores deben oblenerse de forma rdpida y a bajo
costo. También es importante resaltar que los indicadores propuestos, tra-
tan de utilizar informacién que se pueda obtener a partir de los registros
normales de una empresa y, en caso de que no se puedan obtener por este
medio, que puedan ser medidos en forma rdpida, facil, a bajo costo, para
que cualquier persona con un entrenamiento minimo pueda llevar a cabo
la medicion.

—- 5. La sostenibilidad econémica. En la evaluacién de la sostenibilidad, la
mayoria de los sistemas de evaluacién consideran los aspectos sociales y
ambientales como los que deben cumplirse, e irresponsablemente le res-
tan ponderacion a la dimensién econémica. Sin embargo, el discurso sos-
tenible toma en cuenta tres dimensiones, lo que significa que si no se es
sostenible en todas ellas, entonces no existe sostenibilidad”. Por esta ra-
zén, en los estdndares definidos para las unidades de manejo estudiadas,
hay que destacar indicadores como la relacién ingreso / costo?. La idea del
indicador es la de alertar al gerente sobre los problemas de no tener una
relacion positiva en los indicadores econémicos {aunque en jos afios ini-
ciales de la unidad podrian ser negativos al estar en una etapa de madura-
cion de la inversion), pero que deben ser positivos en algdn rnomento para
garantizar la sostenibilidad de sus actividades.

— 6. El concepte de sostenibilidad es todavia un discurso y no una pricti-
ca, generalizada. No es suficiente con tener lineamientos que estén defini-
dos dentro de un marco de desarrollo sostenible; es necesario asegurar,
mediante el seguimiento, que efectivamente se cumplan estos lineamientos.
Si una unidad de manejo no tiene un mecanismo de evaluacién y no ha
desarrollado principios, criterios e indicadores, entonces trabaja bajo el
supuesto de que todo va a funcionar bien, y no es sino cuando las cosas
llegan a un punto de no retorno, que se percatan de que sus practicas no
eran sostenibles. La sostenibilidad se logra, cuando todas y cada una de las
acciones que ocurren en una region en un momento determinado, apuntan
hacia un mejoramiento o mantenimiento de cada una de las dimensicnes.

7 Histdricamente se ha dado mé&s importancia a la dimensién econémica y por ello como
reaccion se trata actualmente de negarle importancia, cuando como ya se anoté antes, las
tres dimensiones san condiciones necesarias. Esto se debe también en parte a que los
estandares son definidos desde fuera, es decir por actores que no sufren las consecuencias
de los fracasos econdmicos.

® Se trata s6lo de un ejemplo de indicador en la dimensidn econémica. Hay muchas
formas de definir larelacién. Puede ser el cociente entre los ingresos totales v los gastos
totales (incluida la inversién). También puede ser el caciente entre los ingresos totales v los
costos o entre los ingresos netes actualizados v los costos actualizados.
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En la medida en que cada unidad de manejo sea sostenible, entonces asi
podré ser sostenible una regién.

— 7. Generalmente, tanto los que definen estdndares, como los usuarios de
ios mismos tienen una confusién sobre sus objetivos y utilizacién. a) Un
estdndar se puede utilizar como herramienta de desarrolio y planificacién
de polfticas. En este caso se define un conjunto de indicadores que repre-
sentan insumos o aspectos del desarrollo que deben se cumplidos para
lograr un objetivo a nivel nacional o regional. En este conjunto se deben
incluir cada uno de los aspectos de las dimensiones econdmica, social y
ambiental gque representen el logro satisfactorio en cada una de las dimen-
siones. b) Otra forma de utilizar un ‘estdndar, es como herramienta de
evaluacidn puntual en un pais, regién o unidad de manejo ( agricola, gana-
dera, forestal, etc.). Asi, por ejemplo, un certificador forestal utiliza un con-
junto de estandares, que determinan si una unidad de manejo cumple con
practicas que en principio llevan a un manejo sostenible del recurso. Este
tipo de evaluacion no determina eficiencia de procesos ni aspectos propios
de la gerencia de una unidad. ¢) La tercera utilidad de un estandar, es como
herramienta de seguimiento. En este caso, los estdndares tiene la finalidad
de evaluar los procesos que ocurren en la unidad, se desea conocer que
tan eficientes y efectivos son las politicas internas de una unidad, y si estas
garantizan la sostenibilidad def recurso y un desarrollo econémico adecua-
do. Asi, por ejemplo, en una unidad de manejo, el interés en conservar la
biodiversidad, no es un aspecto ético, sino que garantiza la continuidad en
la composicidn de especies y por tanto el recurso a explotar; mientras que
a nivel nacional, la biodiversidad tiene un sentido mucho més ético y de
desarrollo humano; como resultado siempre habrd una mejor conserva-
cién de la diversidad.

— 8. En este estudio se utiliza el estaindar como herramienta de seguimien-
to interno, y, por ello, los indicadores reflejan las necesidades de evalua-
cién de desemperio de los gerentes de las unidades de manejo. Sin embar-
go, la metodologia puede ser utilizada a cualquier nivel y con cualquier
finalidad. Ademas, si ef objetivo de la Unidad de Manejo es coherente con
el objetivo de la sociedad del desarrollo sostenible, a pesar del enfoque
empresarial de un estindar, éste implica los objetivos de bienestar comiin y
de calidad de vida de las sociedades ( dimensidn social, econémica y am-
biental). Los objetivos macro permean de esa forma hacia las unidades
individuales, y la agregacién de las unidades individuales, permite el cum-
plimiento del objetivo macro.
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CONCLUSIONES

— 1. Através de los dos proyectos complementarios de investigacion en
Honduras vy Brasil, se probé una metodologia de definicién de estandares
para el seguimiento y evaluacién de unidades de manejo forestal. La defini-
cion de estdndares cumplié con varias condiciones necesarias :

« Primero definieron principios y criterios consistentes con los objetivos de
manejo forestal de cada unidad respectiva y tamhién consistentes con las
dimensiones del manejo sostenible.

- Los estandares fueron definidos por fos encargados del manejo forestal de
las unidades, con orientacidn del equipo investigador. Este hecho garantiza
que los estindares correspondan no sélo a formulaciones de tipo concep-
tual de nivel superior {como el desarrollo sostenible), sino que también
estan adaptadas a las condiciones econdmicas, sociales y ambientales de
las unidades de manejo.

+ Los estandares definidos fueron especialmente detallados a nivel de los
indicadores, que son finalmente los datos que se usan para evaluar la
sostenibilidad del manejo forestal. Los indicadores se definieron de mane-
ra tal que se pudieran basar en informacion disponible o facilmente
obtenible con célculos y mediciones sencillas y con base en los registros
forestales, administrativos y sociales de las unidades o empresas respecti-
vas.

Los estdndares definidos tienen consistencia vertical y horizontal y por lo
tanto deben ser suficientes para medir la sostenibilidad del manejo fores-
tal a nivel de la unidad especifica.

En consecuencia, los proyectos pueden hacer un aporte a la forma de defi-
nir estandares para el seguimiento de las unidades de manejo forestal, in-
dependientemente del ecosistema a que pertenece el bosque respectivo.
Se trata de definir estindares Gtiles como herramientas para unidades de
manejo especificas.

— 2. En la definicién de estandares, la diferenciacién por ecosistemas es
necesaria.

Por ejemplo, en el caso de pinares se incluyen como indicadores los raleos
y las podas, mientras que en el bosque himedo tropical, se incluyen la
susceptibilidad de las especies a la extraccion y los impactos sobre el bos-
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que remanente. Sin embargo esta no es una diferenciacion suficiente y se
deben incluir aspectos adicionales, como el objetivo del manejo forestal
para ios propietarios de la unidad, el contexto social de la regidn de
influencia de la unidad, el contexte legal del pafs v la regién, el contexto
econdmico interno y externo. Es fundamental reconocer que no es posible
una generalizacidn de estandares de seguimiento, sino que cada UMF debe
desarrollar sus propics estdndares. Fs necesario resaltar entonces, al exami-
nar los niveles de jerargufa, que las dimensiones son globales, que los
principios son nacionales y regionales y los criterios e indicadores se de-
ben definir al nivel de la UMF, para que sean vélidos.

— 3. Se ha desarrollado una herramienta alternativa para la valoracion del
manejo forestal desde el punto de vista de la sostenibilidad, a través de la
aplicacién de lateorfa de los conjuntos difusos. Fl modelo desarrollado ha
permitido obtener valores integrados de caracteristicas cualitativas y valo-
res de pardmetros, y ha permitido integrarlos en un valor Gnico para cada
dimensitn de la sostenibilidad. Obviamente se produce un elementc de
subjetividad en la evaluacian, por ejemplo al usar promedios de los valores
de sostenibilidad de los indicadores, de los criterios y de los principios,
dentro de cada dimensidn de [a sostenibilidad. Sin, embargo es posible
introducir algaritmaos de ponderacian de objetivos en etapas postericres de
desarrollo del sistema.

FI sistema permite hacer valoraciones por criterio, por principio y por di-
mensién. Permite también hacer comparaciones en el tiempo de la evolu-
cidn de los estdndares, y por lo tanto se transforma en una herramienta de
planificacion y de toma de decisiones.

— 4. Fl sistema permite controlar la sostenibilidad del manejo forestal a
través del tiempa. Es decir, no sdlo sefiala lo que sucede en un momento
determinado, sino que al aplicar un seguimiento permanente se pueden
observar las tendencias en el cumplimiento de los criterios. Esto permite
tener una perspectiva temporal del funcionamiento de la unidad de mane-
jo forestal.

El sistemna, al estar definido en funcién del desarrollo sostenible, permite
también mantener el equilibrio entre los abjetivos ambientales, sociales y
de eficiencia. Al tener una herramienta que visualiza la situacién de la
unidad, es facil tomar decisiones que lleven a un mejor equilibrio dentro
del tridngulo.

5. La aplicacién del sistema hace mas significativo un sistema de infor-
macién dentro de la ‘unidad de manejo forestal. La aplicacion del segui-
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miento permite un mejor uso de herramientas existentes en las unidades
de manejo, pero contribuye a un desarrollo imaginativo de metodologias y
formas de medicion. Por ejemplo, estimula el uso de modelos de creci-
miento del bosque, tanto humedo tropical como de pinares, para hacer uso
de la informacion recogida en forma sistematica en las parcelas permanen-
tes de crecimiento y rendimiento. Existen muchos modelos de crecimiento
y rendimiento, pero éstos no necesariamente se utilizan como herramien-
tas de manejo forestal. En el caso de Brasil, la existencia de 40 a 60 parce-
las permanentes, deberia permitir el mejoramiento de la base de célculo de
la posibilidad de corta anual. Herramientas como los sistemas de informa-
cion geogréfica, dejan de ser objetivos en si mismos y se integran al sistema
de seguimiento o seguimiento de la calidad del manejo. Otro ejemplo es
que para medir cobertura, se desarrollé un programa simple con base en
fotografias digitales, que mostrd un resultado 16gico sobre el impacto del
aprovechamiento y la capacidad de recuperacion del bosgue. De alli sur-
gen también otras ideas de aplicacién de ésta simple tecnologia a la medi-
cién de anillos de crecimiento en fotografias de secciones transversales de
drboles o0 a la medicién del volumen de madera apilada.

RECOMENDACIONES

— 1. Se debe tener clara la finalidad del estindar (para desarrollo, evalua-
cidn o seguimiento). Si se desea dar seguimiento a la unidad de manejo,
un estdndar nacional o el de un certificador, puede ser utilizado como
referencia, sin embargo, la finalidad es que los indicadores reflejen el esta-
do de funcionamiento de {a unidad de manejo.

— 2. Ladefinicion de estandares de seguimiento debe ser una tarea interna
de la unidad de manejo. Al igual que el inventario forestal, el plan de mane-
jo forestal y el plan operativo anual, el sistema de seguimiento y la defini-
cion de estandares en la que se apoya, debe ser una herramienta normal de
planificacién y toma de decisiones.

— 3. No es vilida una generalizacién basada sélo en el ecosistema como
diferenciador. Por lo tanto, al definir un estandar para una UMF hay que
considerar no sélo el ecosistema, sino otras variables fundamentales, como
los objetivos del manejo forestal y las particularidades econémicas y socia-
les del entorno. Es decir, la definicidén debe tomar en cuenta las tres dimen-
siones de la sostenibilidad y, ademas, los objetivos particulares de manejo
forestal de los propietarios, cualesquiera que sean.

— 4, Hay que crear cultura de seguimiento y de informacién, para que
toda la informacién esté siempre inmediatamente disponible como parte
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de la informacién gerencial de la UMF y no sea necesario estar perma-
nentemente preparando informacién especial a requerimiento de dife-
rentes grupos: los propietarios, el Estado, las ONGs, los certificadores,
etc.

— 5. Hay que hacer un uso real de la informacién disponible, y aprovechar
las oportunidades de obtener informacién. Toda UMF estd produciendo
permanentemente informacidn, la que muchas veces no es utilizada
integralmente. También hay momentos particulares de toma de informa-
cién , como el inventario forestal, el plan de manejo forestal, los pianes
anuales, la instalacion de parcelas permanentes, que deben ser aprovecha-
dos para tomar informacién adicional a un costo minimo.

— 6. Es necesario hacer un andlisis temporal de tendencias. El sistema de
seguimiento es dindmico, v por lo tanto, tiene que trabajar con series de
tiempo para explotar al maximo sus posibilidades como herramienta
gerencial. Por ejemplo, un indicador que esta en amarillo, puede venir de
rojo y ello sefala progreso; si no se hubiera tomado informacién de una
serie de tiempo, no se habria percibido que se trata de un progreso en el
manejo.

—7. Hay que establecer las relaciones entre indicadores. En algunas de las
explicaciones anteriores, se hizo referencia a que el aprovechamiento del
total de la corta permitida, permite aumentar los ingresos y por lo tanto
mejorar algunas variables sociales, como empleo, remuneraciones, etc.
Habria dos formas de establecer las relaciones a) a priori, basada en crite-
rios empiricos de causa - efecto entre indicadores y construyendo una ma-
triz de incidencia® y, b) a posteriori, después de varios afios de seguimien-
to, establecer relaciones utilizando algtn método estadistico.

— 8. Como los datos para los indicadores deben obtenerse de forma répida
vy a bajo costo, hay que desarrollar metodologias efectivas y eficientes. Un
ejemplo de gran utilidad, es la determinacién de la susceptibilidad de fas
especies a la extraccitn con metodologias como la propuesta por Martini,
etal., (1994).

— 9. El alcance de las herramientas desarrolladas es bastante universal y
muchos de los actores podrian beneficiarse del modelo. Algunos de los
campos de utilizacién que se perciben para el medelo, son los siguientes:

? Las matrices de incidencia permiten establecer las conexiones de primer, segundo, tercer,
etc. grado entre indicadores. Se puede utilizar la técnica de identificacién de ciclos de
retroalimentacion.
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«Seguimiento de la sostenibilidad del manejo forestal en unidades de ma-
nejo especificas. Muchos manejadores de bosque no han sentido aln la
necesidad de hacer un seguimiento a través del tiempo. Al disponer de una
herramienta cuyos elementos son definidos por elios mismos y con infor-
macién que en general disponen, y al demaostrarse Gtil como apoyo a la
toma de decisiones, poadrian hacer un uso més generalizado de ella.

+ Utilizacién por parte del Estado en el control del manejo forestal. En gene-
ral, existen grandes criticas al manejo forestal que actualmente se practica
en la regién, tanto en pinares como en bosgues naturales. Los gobiernos
hacen en algunas evaluacicnes, pero no estan dentro de esquemas obyjeti-
vos pre-definidos, e incluso las melodologias varfan de un contral a otro.
En cada pais y regidn de un pais, se puede desarrollar una coleccion de
estdndares especificas para el cantrol del manejo de un ecosistema forestal
particular dentro del esquema ofrecido v con el saporte computacional
del presente informe. Incluso los paises ya han definido principios, crite-
rios e indicadores, muchos de ellos consistentes con los principios v crite-
rios del FSC.

« Utilizacién por parte de los centificadores del sistema def FSC {por ejem-
plo Rain Farest Alliance/Smartwood y 5GS/Qualifor) v los esquemas de
certificacion nacional existentes (por ejemplo, CERFLOR en Brasil, la Co-
mision Nacional de Certificacian Forestal de Costa Rica, o el Consejo Boli-
viane para la Certificacién Farestal Voluntaria en Baolivia). Estos tienen la
posibilidad de desarrollar un modelo en el que se incorporen los
indicadores v criterios de sus protocolos de evaluacion y obtendrian una
herramienta muy transparente de evaluacion de unidades de manejo para
la certificacién y también para las evaluaciones anuales de seguimientao.

«Utilizacian por parte de asociaciones o agrupaciones de propietarios que
hacen manejo forestal, que podrian tener una mejor perspectiva del mane-
jo forestal entre sus asociados. Hay muchas organizaciones y ONGs que
trabajan con propietarios pequefios vy medianos gue podrian emplear este
metodologia para mejorar sus procesos y resultados. Porejemplo, las ONGs
Naturaleza para la Vida y Centro Maya, apoyan a las concesiones comuni-
tarias en el Petén; FUNDECOR, la Fundacién para el Desarrollo de la Cor
dillera Volcdnica Central en Costa Rica, que agrupa a mas de 300 propieta-
rias y 17.000 ha de bosques que estan certificadas; la municipalidad de
Guaimaca en Honduras, que tiene més de 20.000 ha de pinares en ocho
planes de manejo, algunos de los cuales han otorgado en usufructo a co-
munidades rurales y otros a contratistas. Estos grupos se beneficiarian al
tener un mejor seguimiento de las operaciones de que son responsables y
se ganaria mayor transparencia y credibilidad en el manejo forestal.
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«Serfa también posible v (til desarrollar estdndares especificos v sistemas
de evaluacién con base en los resultados de esta investigacién, para de-
sarrollar sistemas de seguimiento para dreas protegidas. Actualmente hay
una gran presion por el seguimiento y evaluacién del manejo forestal ,
especialmente en bosques naturales. Sin embarge el manejo de [as dife-
rentes dreas protegidas dista mucho de ser ideal y es necesario también
hacer un seguimiento de los progresos del manejo en algunos parques
nacionales, reservas de la biosfera, reservas biolégicas, etc.

—10. Serfa de utilidad desarrollar estdndares a nivel nacional, arientados
por ejemplo a responder preguntas como: 3Existen las condiciones para
hacer manejo forestal en el pais?. A partir de esa pregunta, se pueden desa-
rrollar principios, criterios e indicadores para las dimensiones ambiental,
econdmica y social v llegar a responder si existen o no esas condiciones
en cada dimension, qué aspectos estdn en rojo, amarillo o verde. Por ejem-
plo un criterio en la dimensién ambiental podria ser la existencia de inves-
tigaciones sobre crecimiento y el indicador, los valores de crecimiento para
los diferentes ecosisternas forestates. Otro criterio podrfa ser el uso de la
tierra y, el indicador, la comparacion del uso actual con la capacidad de
uso, etc. Al aplicar el estdndar, se podria responder e identificar los aspec-
tos favorables al manejo forestal v las restricciones al mismo, y los resulta-
dos obtenidos pueden servir de base para las politicas de fomento al
manejo forestal.

— 11. Debido a la mavar conciencia ambiental en el mundo v al fendmeno
de deforestacién y degradacion de los bosques en las regiones tropicales,
fa opinién piblica exige estandares cada vez mas altos de manejo forestal,
e incluso niega la posibilidad del manejo forestal sostenible. Los hechos
sin embargo muestran que existe un progreso natable en el mejoramiento
de la calidad def manejo forestal en América Latina, al tener certificacién
mas de 40 unidades de manejo con un drea mayor de 2 millones de ha. Es
clave para el progreso hacia el desarrollo sostenible, no sélo exigir un
estandar alto y un sistema de seguimiento al manejo forestal, sino a todas
las iniciativas del hombre. La metodologia presentada en este documento,
puede aplicarse al seguimiento de la sostenibilidad de la agricultura, de la
ganaderia, del desarrollo urbano, a sistemas de transporte maritimaos y te-
rrestres, etc. Los progresos en el seguimiento del &mbito forestal deberian
canstituir un desafio para que los demais sectores de la economfia eleven
sus estandares y mejoren su seguimiento con herramientas como las pre-
sentadas en este documenta.
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ANEXO FUNDAMENTOS TEORICOS
DEL METODO .

CONCEPTUALIZACION Y FORMALIZACION DE
PRINCIPIOS, CRITERIOS E INDICADORES'®

Esta formalizacién de la idea de principios, criterios e indicadores (Lammerts
v Blom, 1997), intenta facilitar la estructuracion de modelos matemdticos y
computacionales, para la integracién de resultados ante la evaluacién de
un sistema determinado (con sistema nos referimos a un sitio real de estu-
dio con caracteristicas determinadas). Utilizaremos algunos conceptos adi-
cionales que definiremos a continuacion, y de forma inmediata establece-
remos su relacién con el esquema de principios, criterios e indicadores.

Una “Expresién del Sistema”, es una manifestacién de un sistema debida a
algdin proceso de manipulacién de sus componentes. Por ejemplo, un prin-
cipio es una manifestacién de sus criterios, un criteric es una manifestacién
de sus indicadores. Dicho de otro modo, el estado actual de un principio
es una expresién de lo que sucede en el sistema, determinado por el estado
de sus criterios, y del mismo modo un criterio es una manifestacién del
estado de sus indicadores.

Sea ES, una «Expresién del sistemanx:
ES= <[8V>

El componente /, es una expresién linguisticalingiifstica, que identifica la
expresion del sistema, que se explicard mds adelante con ejemplos. & : V'x
R 1> R (R es el conjunto de nimeros reales),es una funcion especifica
para £S, que determina el estado de £5. El conjunto de valores V =
{v,¥,.....v,}, representan los valores que componen £Sy que determinan
su estado.

Denotaremos ES(l), para referirnos al elemento / de la «expresion del siste-
man», ES3, para la funcidn y ES(V), para mencionar el conjunto de compo-
nentes de ES.

' | os conceptos de esta seccién fueron tomados de Driankov etal. {1993); Bandemer y
MNather (1992); Klir y Juan (1995); Ferndndez {sin Fecha).
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En términos de las definiciones de Lammerts, una ES es cualquier principio
o criterio. Si & es, por ejemplo un principio, entonces el conjunto ES(V)
seran los criterios gque debe satisfacer de este principio. A excepcién de la
definicién de Lammerts, el principio contiene siempre una funcién que le
permite evaluar el estado de sus criterios y que resulta en un valor de esta-
do del principio {funcién & ). Es decir, asociado a un principio, criterio o
indicador, existe un valor numérico que representa su estado.

Sea e un evaluador:
e=< v, &

Un evaluador estd compuesto por una expresion lingiiistica (f y un valor
cualquiera (v}. Un evaluador es un indicador en el esquema de Lammerts.
La diferencia de un evaluador y una ES, es que el evaluador puede contener
un solo dato real, en cambio un ES puede contener varios valores (como un
criterio compuesto por indicadores) u otras ES (como en el caso de princi-
pios)

JERARQUIA DE PRINCIPIOS,
CRITERIOS E INDICADORES

Al construir un drbol de £5, los evaluadores representan el dltimo nivel, y
son valores de cualquier tipo: enteros, reales, nombres; que se encuentran
en intervalos (1,2,3,...,10), o categorias (1=alto, 2=medio, ..., 6=extremo
bajoj, etc. En la seccion donde se describe la utilizacion de , se verd como
se definen los evaluadores.

Sobre los Principios, Criterios e Indicadores es necesario hacer algunas
definiciones:

— Definicién 1. Notacion

Las dimensiones D, los principios Py los criterios C son «expresiones del
sisteman de la forma:

ES =<y &

Un indicador puede ser un evaluador e, o ser una "expresion del sisterma"
ES. En el segundo caso se asume que Ven el indicador son el conjunto de
verificadores los cuales si deben ser evaluadores e.
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Esta definicién formal, modela el postulado de que los principios y crite-
rios son resultados (£9), y los indicadores pueden ser insumos (e, como
dato real), procesos (€} o resuitados (£S), en cuyo caso debe tener evaluadores
gue son llamados verificadores.

— Definicién 2. Completitud

Una ES, se considera bien definida en términos de un sistema §, si ; Ues el
universo de posibles expresicnes del sistema $. Esto quiere decir que se
puede asumir que al definir una nueva instancia de ES, ES{V) contiene todos
los posibles componentes necesarios para determinar el estado de ES. En
otras palabras, si se quiere determinar el estado de una unidad de manejo,
deberdn considerarse todos los componentes que puedan ser afectados por
la actividad de manejo. S5i se consideran las tres dimensiones de
sostenibilidad, se debe asegurar que cada unc de los aspectos sociales,
ambientales y econémicos involucrados en las actividades de manejo se
tomen en cuenta.

El cuadro 1 nos muestra la utilizacién de esta notacién, con respecto a
principios e indicadores reales.

Cuadro 1.
Notacién para los principios, criterios e indicadores.

L=expresion lingiiistica | (V=conjunto de elementos | S=funcidn de estado ﬁpoﬂ[

ara E9) & (v para g
Dimensién 1: Biofisica 3 principios (P1,P2,P3) Funcién tipo A £S
Principic 1:Mantenimiento | 3 criterios (C1,£2,C3) Funcion tipo T S
del ecosistema
Criterio 1: La 5 indicadores (14,11 ES
clasificacién de la tierra
para los fines del
manejo forestal
Indicador 1: D=no existe, 1=existe Funcidn tipo L e
Existe una
clasificacion de
la tierra
Indicador 2: Porcentajes se define como | Funcién tipo L e
Hay sreas el porcentaje del 4rea total,
expresamente el mximo aceptable serd
separadas dentro | aquel que la legislacion, o
de la UMF propiedades del sistema
destinadas a fa indiguen, asi por ejemplo
preservacién el mdximo podrd se un 10%
| del drea
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Indicador 3:
Disponibilidad y
uso de mapas
bdsicos: vegetacion,
suelos, hidrologia,
pendientes, etc.

Porcentaje: se asume el
méximo, al tener todos los
mapas indicados disponibles,
v se puede multiplicar cada
mapa por el grado de

utilizacién {(valorentre 0 y 1).

Asf por ejemplo si el mapa
existe v el total de mapas

es 2, entonces el mapa agrega -

un 50%, sin embargo si su
utilizacion es media (0,5),
entonces el valor real del

| mapa es de 25%

i Funcién tipo L T e

Indicador 4;...
indicador 5:...
Criterio 2:...
Criterio 3:...
Principio 2:...
Principio 3:...

£s
£s
£S
£s

— Definicién 3. Jerarquia

Para una dimension O, V es igual a un conjunto de principios , o sea,
existen n principios que pertenecen al conjunto de valores de D. De la
misma forma para un principio P, , con Crepresentando criterios; y paraun
criterio C, donde / representa un indicador compuesto por una expresion

lingiifstica (/) y un valor cualquiera (v}, (tipo ).

De esta forma se construye una jerarquia de ES, el cual representa el mode-
to de principios, criterio e indicadores. Veamos el siguiente arbol jerar-
quico, que integra la notacion aqui utilizada, con respecto al modelo de

principios indicadores (Figura 1):
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A
E5d<n|ensidn__’| Dimensidn1 (D} H Dimensi6n2 (D) ' ------

‘idin'venswén

ESgincipic —|  Principiol (P,) H Principio2 (F,) \ ------ Principio n (P}

5princ|pm

ES, verio ———»L Criterio? (C;) ] ’ Criterio? (C,) I ------ Criterfol {C)

5critenn

6.imircader

Valor

Figura 1.
Arbol jerarquico. Integracién de principios, criterios e indicadores.

En principio, la jerarquia es igual a la de Lammerts, con dos elementos
importantes adicionales: Existen normas en cada nivel de la jerarqufa y se
incoroporan las dimensiones como parte del sistema.

— Definicion 4. Consistencia

Comao se menciond anteriormente, la consistencia de niveles es importante
y permite tener un sistema cfaro. Aqui definimos de manera formal, bajo el
esquema propuesto, en qué consiste la consistencia de un sistema de
indicadores. Si un sistema S, bajo estudio contiene dimensiones, debe
cumplirse que;

‘D), = =

==t

Esto quiere decir que ningin principio de cada dimensién debe contener

elementos iguales. De la misma forma se debe cumplir para cada principio

P,y cada criterio C. Esta definicion garantiza de que cada elemento evalua-
. doy gue compone el sistema bajo estudio es inico. Enlafigura 2 se indica

esta propiedad.

Dentro del modelo de principio e indicadores, esto se denomina consis-
tencia horizontal, dado de que miembros de un mismo principio, no son
iguales entre si, v un criterio y principio no pueden ser iguales,
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Se debe cumplir también que:
ESNES, =@, ES, ES, e ES

Es decir dos principios de una misma dimension, no pueden contener ele-
mentos iguales.

— Definicion 5. No-Colinealidad
Si 1, e I, son indicadores que pertenecen a algtn criterio particular, y:
I=al Al lentoncesV =V -lv/l}

o lo gue es lo mismo, si existe alguna relacién proporcional entre
indicadores, y por tanto colinealidad entonces debera eliminarse el indica-
dor que contenga menos recursos descriptivos del sistema S, para evitar
contradicciones. Quiere decir que si tenemos dos indicadores que varfan
del mismo modo, no es necesario utilizar los dos, serd entonces mejor
seleccionar el indicador que sea mas ficil de medir.

— Definicion 6. Integracion de niveles
La funcién permite integrar resultados de abajo hacia arriba (de indicadores
a principios). Por ejemplo, cada principio, tiene una funcion gue permite
tomar cada uno de [os valores de sus criterios y producir un valor de resul-
tado para el principio.
Para determinar esta funcién se puede utilizar cualquier herramienta mate-
madlica o estadistica. As{ por ejemplo se podria utilizar la teoria de conjun-
tos difusos (Fuzzy Logic) para definir de manera difusa los indicadores.
Fsta funcién es critica y dada su importancia, es conveniente adoptar un
sistema de funciones que sea efectiva y que pueda ser explicada en térmi-
nos de la realidad bajo estudio.

Utilizacién de basado en la teoria de légica difusa

Como se menciono en fa definicién 6 de la seccidn anterior, es una funcién
gue permite dos cosas importantes:

— 1. transformar todos los valores del sistema al mismo dominio. -
— 2. lograr capacidad de integracién de resultados.
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El primer punto permite que cada valor del sistema tenga, como resultado
de la aplicacién de la funcién , el mismo valor comparable entre
indicadores, asi si en un principio el valor del indicador es un porcentaje,
este puede ser transformado a un valor entre 0 y 1. Del mismo modo si el
indicador da como resultados categorfas disjuntas, entonces debe teper
la capacidad de transformar el resultado también al intervalo O y 1.

Esto no es sencillo, pero mediante |a utilizacion de una teoria matemdtica
de 1968, propuesta por Zadeh, el cual permite la utilizacién de incerti-
dumbre y vaguedad para la cualificacién y unificacién de entidades mate-
maticas; se puede lograr el manejo de los indicadores e integrar resultados
{Bandemer, 1992)

La I6gica difusa se ha utilizado en la construccion del modelo de tomas de
decisiones (Fernandez, 1982). Esta técnica inicia en la escogencia de accio-
nes a partir de estimulos actuales, y de! estado al cual se pretende llegar
(objetivos y metas). Debido a la naturaleza de la informacién de la técnica
se ha tratado de resolver dos aspectos importantes a través de la logica
difusa:

«La arbitrariedad de la formulacién de {os objetos y metas.

+La determinacidn del grado de verdad de la inferencias, debido a la natu-
raleza imprecisa de los objetivos y metas.

LOGICA DIFUSA .

En la Iégica cldsica, la pertenencia de un elemento a un conjunto determi-
nado puede asumir dos posibles valores, verdadero, si el elemento en efec-
to es parte del conjunto, o falso si el elemento no pertenece al conjunto. La
funcién que determina la pertenencia de un elemento xa un conjunto A,
se denomina funcién caracteristica y los resultados de esta funcién perte-
necen al conjunto 0.1 (Klir et al., 1995). En la l6gica Difusa, la funcidn
caracteristica se denomina funcién de membresia o funcién de verdad. Y
el resultado de evaluar un elemento x es un valor en el intervalo. Esto
quiere decir gue la pertenencia de xen A por ejemplo, podria ser de 0.5.
Dentro de este intervalo, es necesario definir cudles valores del intervalo,
convierten la pertenencia del elemento xen A en verdadero, esto se deno-
mina (Driankov et al., 1996).

Tomeros el siguiente ejemplo:

Por lo general en nuestra sociedad existe una tendencia a categorizar las
personas como adultas, jévenes, etc. Si bien es cierto es un concepto muy
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muy intuitivo, su definicién es vaga, dado que no es claro a partir de que
edad una persona se considera adulta. Para lograr la definicién de un
conjunto difuso, consideremos lo siguiente:

Sea, y un individuo de edad x, entonces:

Sea A= {adultos}, y a un individuo de edad x, entonces:

Tsix >3
x -20
s5i X<30A x20

B, (X)=
10

0si x <20

donde es la funcién que determina el grado de verdad en que el elemento
a con edad x pertenece a A (Funcién de Verdad). Note que o=30

En el caso de principios, criterios e indicadores, la funcién de verdad
equivale a 8, nétese gue esto permite cumplir los dos requisitos importan-
tes mencionados anteriormente.

Algunas funciones de verdad definidas para conjuntos difusos incluyen las
siguientes (Driankov et al, 1996):

Funcién-T o creciente:

0, u<a
T (wo,p)= @-0)/P-o)asus<P
Lu>p

Funcién- L o decreciente:

1, u<ot
I (ua,B)= (k—uw)/PB-o),x<u<p
Lu>p
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Funcién- A ¢ funcidn triangulo:

1, u<ct :

A (H,'(I,B,Y )= (H- a)/(B-O’.),C{SM SB :.
(c—w)/ B-o).Bsus<y :

Qu<vy :

CRE

Y

El valor de [os pardmetros v, seran definidos de acuerdo niveles aceptables
de tolerancia para un indicador, criterio o principio. Para ajustar dichos
pardmetros se puede seguir el siguiente procedimiento:

« Definicién de valares iniciales de 8y y, basado en criteria de expertos,
o en la literatura

* Valoracion de resultados con pardmetros iniciales de o,y ¥

« Verificacion de consistencia de resultados de todo el sistema variando de
forma arbitraria ¢, By vy analizando los resultados.

» Definir resultados con diferentes tolerancias y analizar las implicaciones
de estas.

Sea 8 igamos ahora que es una funcidn de tipo T, sea, después digamos
también que luego de una evaluacion, el indicador 1 que es el drea protec-
cién en la unidad de manejo, cuyo valor es un porcentaje igual a 8%. Se
define definimos que tener un 10% de proteccidn es aceptable, esto redefine
, también se puede podemos decir que si existe menos de un 5% de pro-
teccion no €s recomendable, entonces . Ahora bien, segan la funcién de
verdad, al aplicarla a 8% el resultado es un valor de verdad de 0.6, que se
define como intermedio (ndetese que 1 es cualguier valor mayor de 10%,
y que 0 es cualquier valor menar que 5%). El resultado define una acepta-
cion intermedia para en indicador. Este efecto se propaga al criterio, defi-
niendo de la misma manera la funcién de verdad, pero ahora trabajando
en el dominic de los conjuntos difusos, cosa gue no se detallard en este
documento.
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INTRODUCCION -

En el Amazonas brasilefio, donde la ganaderia ha sido la mayor fuerza
destructora de bosques y desplazadora de pueblos nativos {Fearnside, 1993},
las actividades exiractivas de corta han ido ganando preponderancia ha
medida que fos mercados madereros se incrementan y los caminos se me-
joran {Merissimo et al., 1992). La madera es abundante y barata, particular-
mente ante [a incapacidad de hacer cumplir las regulaciones de manejo v
zonificacion forestal. No obstante, hay quienes aducen que, bajo una ad-
ministracién estricta, la actividad forestal puede generar ingresos sostenibles
hasados en la integridad ecoldgica de los bosques naturales y, por lo tanto,
podria llegar en realidad a jugar un papel importante en la preservacion del
hosque amazonico, mejorando al mismo tiempo las condiciones de vida
de las poblaciones locales (Uhl et al., 1997, Barreto et al., 1998).

Si los bosques produjeran productos que generen tantos ingreses como 10s
usos agricolas alternativos, reza la logica, la gente los preservaria. Sin em-
bargo, actualmente no hay productos no madereros en el Amazonas que
puedan competir econémicamente con la agricultura o con la industria
forestal a gran escala. En teoria, los bosques se regeneran, y deberia ser
posible cosechar una cierta fraccién de la productividad primaria, sin oca-
sionar un dafio ecolégico irreparable, al paso que las cosechas y la ganade-
ria son heraldos del fin irrevocable de los bosques vy de las culturas indige-
nas que dependen de ellos.

A pesar de que el Manejo Natural de los Bosques (MNB), conlleva un inevi-
table riesgo de extincian o erradicacion de especies especialmente vulne-
rables, muchos biGlogos, ONG ambientalistas y organismos internaciona-
les, han concluido que la asignacion de amplias areas de bosque para ma-
nejo forestal bajo regimenes de cortas de seleccion representa la opcion
menos mala para la conservacion de la biodiversidad en las tierras bajas
tropicates (Whitmare y Sayer, 1992). En el corto plazo, se considera que la
mejor oportunidad de que el MNB resulte en la preservacién de los hos-
ques y en su uso sostenible, vace en las empresas madereras en pequefa
escala, de propiedad de comunidades locales y operadas por ellos (Amaral,
1999). Esto es asi porque, a diferencia de los gohiernos nacionales o las
grandes companias, las comunidades locales han demostrado que pueden
proteger los bosques cuando hacerlo redunda en su interés. Las comunida-
des indigenas Kayapé del Sureste del Amazonas, donde se realizd el pre-
sente estudio, demuestran este principio, al igual que sucede en el caso de
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las comunidades de extraccién tradicional de caucho del Alto Amazonas
{Zimmerman et al., en preparacién). Existe evigencia de que devolver la
autoridad a las comunidades locales, constituye un poderoso enfoque para
la promacion del manejo sostenible de los recursos naturales y la conserva-
cion de la biediversidad en los bosques tropicales (Boyle v Sayer 1995;
Becker, 1939}

Recientemente, el MNB se ha convertido en el centro de las actividades
forestales de las organizaciones internacionales de desarrollo (por ejemplo,
ITTO v Banco Mundial), los Gobiernos (Brasil, Surinam, Guyana) e inclusi-
ve las ONG (WWF — Brasil). El MNB implica la cosecha de drboles utilizan-
do técnicas de bajo impacto, disefiadas para minimizar el dafio al bosque
residual y para conservar la regeneracién avanzada de los drboles (Barreto
et al., 1998). Ademas, se reconoce generalmente que el MNB debe incluir
tratamientos silvfcolas, a fin de reducir las rotaciones de cosecha de un
siglo 0 mds, hasta un periodo viable de 20 o 30 afios (Silva et al., 1996; de
Graaf et al., 1999). El MNB se basa en tres supuestos: (1) el manejo puede
implementarse de forma tal gue mantenga la compoesicién v la rigueza de
las especies (biodiversidad); (2) el manejo es econdmicamente viable; v, (3
este manejo puede dar como resultado rendimientos sostenibles (Bawa y
Seidler, 1998).

De estos supuestos, el primero y el tercero son criticos porque: {1) si no se
mantiene la biodiversidad, no podrd haber un ecosistema forestal natural v,
consecuentemente, no habria razén para el MNB; (2 si los rendimientos de
madera no son sostenibles, la corta degradara el bosque ecoldgica y econé-
micamente, de manera tal que una vez se haya acabado la madera de alto
valor, el incentivo de utilizar 1a tierra recaerd nuevamente en |a agricultura
o la ganaderia.

Sin embargo, hay poca evidencia de que estos supuestos sean vilidos, al
tiempo gue hay evidencia de que no la son (Struhsaker, 1997; Fredericksen,
1998). Verissimo et al. (1992) encontraron gue el 86% de las plantulas y
los &rboles jévenes en un sitio intervenido en el sudeste del Amazonas,
eran especies sin valor comercial, y que la regeneracién con especies co-
merciales a lo largo de los caminos y de los claros de bosques intervenidos,
estaba dominada por una sola especie. En oftro sitio intervenido en la re-
gidn, Silva et al. (1996) encontraron que los incrementos en el crecimiento
en volumen del bosque primario, eran muy bajos. Quizas aun mas preocu-
pante, que un reclutamiento no confiable, la competencia de las densas
cubiertas de plantas y enredaderas pioneras en dreas intervenidas, normal-
mente suprime y sofoca la regeneracian de los drboles (Fredericksen, 1998).
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El programa piloto G7, coordinado por el Banco Mundial en Brasil ha gas-
tado millanes de délares en el Amazonas, para implementar proyectos del
MNB en su subprograma "Promanejo”. El fundamento que se asume para la
sostenibilidad de estas iniciativas de MNB es doble: (1) el uso de técnicas
de corta de impacto moderado, que pueden reducir sustancialmente ef dafio
al bosque residual y mejorar las condiciones para una regeneracion natural
{Johns et al., 1996 Barreto et al., 1998); y, {2) su implementacion por las
comunidades interesadas del bosque, quienes se cree protegeran sus bos-
ques, una vez que sus condiciones de vida mejoren al vender productos
madereros. Segun los planes de administracién de estos proyectos, las res-
tricciones econémicas determinan la intensidad de Ia cosecha. A fin de ser
econdmicamente viables, la mayoria de las comunidades deberdn cose-
char mas de 20 especies comerciales en intensidades de por lo menos 25 a
35 m?* ha y contar con ciclos de rotacion de 20 a 30 afos (Amaral, 1999).
De hecho, en la incontrolada industria maderera que se localiza en la fron-
tera de la actividad de corta en el sudeste del Amazonas brasilefio, las in-
tensidades de cosecha van entre 20 y 60 m*ha (Uhl y Vieira, 1989; Verissimo
etal., 1992). La pregunta clave es: ;Volveran los arboles propios del bosque -
primario, incluyendo las especies maderables, a crecer bajo intensidades
de cosecha econémicamente viables? Y si es asi, ;Hay indicios de que lo
hardn dentro de un perfodo de rotacién econémicamente viable? Después
de todo, la caracterizacion de las técnicas de corta del MNB como de "bajo
impacta', es una descripcidn relativa solo a la corta extendida, incontrolada
y no planeada gue ocurre actualmente, Hay poca evidencia de que estas
técnicas sean de bajo impacto con respecto a fa sostenibilidad de la pro-
duccién maderera, y ni que decir del ecosisterna del forestal. Ya gue son las
restricciones econémicas, y no las ecoldgicas, las que determinan la inten-
sidad de la cosecha v las consiguientes perturbaciones causadas por la ma-
quinaria pesada y por la densidad creciente de los claros del bosque, hay
pocas razones para asumir a priori que el MNB serd sostenible
ecolGgicamente, ni siquiera para las especies comerciales,

Disefiamos este estudio para preguntarnos: (1) si es probable que la pro-
duccién maderera sea sostenible en un bosque del Sudeste Amazénico, y;
{2) si las comunidades de escarabajos son indicadores bioldgicos ttiles
para evaluar el potencial de sostenibilidad de la corta selectiva. Los resulta-
dos se utilizan para bosquejar un método que evalie el potencial biolégico
de la sostenibilidad de la corta selectiva. §i las suposiciones relativas a la
sostenibilidad del MNB resultasen débiles, se aconsejaria a las organiza-
ciones preocupadas de la conservacion de los bosgues y la proteccién de
las culturas indigenas, a invertir en opciones de conservacién y desarrollo
distintas a la corta selectiva. Estas opciones incluyen: uso intensificado,
inclusive para la extraccion de madera, de bosques secundarios; mejora-
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miento de los mercados para los producios no madereros; la reforestacidn
de zonas degradadas con plantaciones de especies mixtas de latifoliadas
industriales nativas; Concesiones de conservacion (Gullison et al., 2000);
valoracion y costos compartidos de las externalidades de los servicios fo-
restales, y; fortalecer a los organismos gubermnamentales encargados de pro-
teger las reservas forestales y de promover el desarrollo de ecoturismo (Bawa
y Seidler, 1998).

INDICADORES BIOLOGICOS DE LA
SOSTENIBILIDAD DE LA CORTA -

La censervacion de la biodiversidad, que en los términos mas simples abar-
ca a las especies que interactdan para conformar un ecosistema, es un cri-
terio significativo del manejo sostenible, Aunque la diversidad biologica
incluye niveles de organizacidn que van desde los paisajes y los ecosisternas
hasta los genes, la especie es o mds simple de medir, porque la mayoria de
las especies son vistalmente reconocibles y su extincién es también algo
distintivo, (Boyle y Sayer, 1995}. Si la definicidn de sostenibilidad incluye el
requisito de que todas las especies que existen en el bosque antes de su
intervencion, deban ser mantenidas, entonces tal vez nunca se podré pro-
bar el hecho de la sostenibilidad, porque la mayor parte de las especies
forestales tropicales no han sido adin descritas y su ecologia se desconoce,
lo que quiere decir que es imposible demostrar ya sea su presencia o su
erradicacién {Boyle y Sayer, 1995). El seguimiento de indicadores biolégi-
cos, tiene el propdsito de evitar este problema, ya que son un sustituto de
arreglos completos de fauna y flora, y suministran un medio para rastrear
los cambios generales en la biodiversidad. Cuando se observan tendencias
similares en la compoesicidn de poblaciones o de especies, alo largo de una
gama de indicadores bioldgicos, en aparente respuesta a las actividades
humanas, se mejora significativamente la capacidad de los administradores
para inferir causas y efectos, para demaostrar un estado de estabilidad o de
cambio, o para dar una voz de alerta (Kremen et al., 1994).

Desafortunadamente, hay pocoes datos sobre lo que indican los posibles
indicadores hiolégicos, ya que en la mayor parte de los casos, su presencia
o fluctuacién no van correlacionadas a ka presencia o fluctuaciones de otros
taxones. (Landres et al., 1998; Sayer et al., 1995; Simberloff, 1997). Por
ejemplo, aparte de indicar que un bosque ha sido intervenido, cosa que ya
se conoce, uno no podria saber qué significan las reducciones en la rigue-
za 0 abundancia de especies de pijaros del bosque, con respecto al resto
de la biodiversidad del ecosistema. Por lo tanto, |a utilidad de indicadores
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biolégicos para monitorear el caracter inalterado de los ecosistemas fores-
tales amazanicaos, es hipotética y no constituye adn una herramienta de
manejo.

Se han propuesto a [os pdjaros, a las mariposas y a los escarabajos como
indicadores bioldgicos de la integridad de los ecosistemas forestales tropi-
cales, basdndose en la facilidad de su muestreo con métodos estandarizados,
en la diversidad de especies que habitan bosgues (Debinski y Brussard,
1992), y en la sensibilidad a los claros de bosque come los que resultan de
la corta (Bierregaard y Stouffer, 1997; Brown y Hutchings, 1997; Halffter y
Favila, 1993; Hill et al., 1995; Klein, 1989; Kremen et al., 1993; Lambert,
1992; Mason, 1996; Sparrow et al., 1994; Swengel y Swengel, 1997). Otros
grupos amazoénicos no son buenos candidatos para indicadores, porque:
las ranas reaccionan poco a las perturbaciones del bosque (Tocher et al.,
1997}; Muchos mamiferos son cazados, lo cual confunde los efectos de la
corta; los murciélagos y las lagartijas, son muy dificiles de muestrar. Sin
embargo, las aves, las mariposas y los escarabajos no pueden ser conside-
rados como verdaderos indicadares, o herramientas de seguimiento, sino
hasta que los cambios en sus poblaciones se hayan relacionado a cambios
en las poblaciones de otros taxones del bosque ( Simberloff, 1997).

Entre la inmensa variedad de taxones del bosque, ;0dnde comenzar a bus-
car estas correlaciones? Parece ldgico comenzar con los arboles del basque
primario. Sabemas que sin regeneracidn de los arboles, el MNB no puede
ser sastenible y que, en ese caso la declinacién de otras especies también
serd permanente. 5e ha establecido que la presencia de drboles de bosques
primarios estd asociada con la diversidad y abundancia de especies de
mariposas, aves y escarabajos. No obstante, lo contrario no es cierto. Ante
la presencia de la regeneracién de drholes después de la corta, uno no
sabrfa lo que significan las reducciones de las poblaciones de aves, maripo-
sas, o escarabajos, inducidas por la corta, respecto a la capacidad de recu-
peracion o persistencia del ecosistema forestal. Si las fluctuaciones en estos
"indicadores" animales no guardan relacién con la regeneracién de los dr-
boles después de su cosecha, entonces estos grupos no seran tiles para
evaluar el potencial de sostenibilidad de un régimen particular de corta
selectiva bajo el MNB. En este estudio nos preguntamos si la respuesta a la
corta selectiva por parte de un posible indicador de la integridad de los
ecosistemas forestales amazdnicos, €l escarabajo, se correlaciona con la
respuesta del (nico indicador conocido de |a sostenibilidad de las activi-
dades extractiva de corta: la regeneracion de los drboles de los bosques
primarios.
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OBJETIVOS

Los objetivos generales de este estudio fueron examinar la hipétesis de que
la corta selectiva es ecolégicamente sostenible en el Sudeste Amazdnico,
asi como desarrollar técnicas de indicadores para hacer pruebas locales de
esta hipdtesis.

Especificamente, nos preguntamos si:

— 1. La regeneracidn de drboles después de una corta selectiva, refleja la
diversidad y abundancia de especies de drboles previas a la corta.

— 2. Los cambios en la diversidad y abundancia de los drboles regenera-
dos, corresponden a los cambios en Jas poblaciones de escarabajos en Jos
sitios intervenidos y, consecuentemente si los escarabajos pueden usarse
como indicadores de la sostenibilidad de las actividades extractivas de cor-
ta.

METODQ§
— Sitio de estudio

El sitio del estudio esta ubicado en el Area Indigena Kayapé al Sur del esta-
do de Para, cerca de la aldea indigena de Aukre (57942' 04", W5197" 23").
El Area Indigena Kayapé es una de cinco areas de reserva indigena Kayapé
oficialmente reconocidas. Estas Areas son continuas y juntas cubren mas de
10 millones de hectareas de zonas de transicién entre matorral de sabana
(Cerrado) y el bosque tropical estacional de hoja semi-caduca. Una gran
parte del Area Indigena Kayapé ha sido intervenida selectivamente para la
extraccién exclusiva de caoba (Swietenia macrophylfa) en los Gltimos 15
afios (Verissimo et al., 1995. Las intensidades de corta para esta especie de
un valor extraordinariamente alto, promediaron 0.13 m*ha, lo que es un
valor muy bajo (Zmmerman et al., en preparacién).

En este estudio comparamos |a regeneracién de los drboles y de las pabla-
ciones de escarabajos en bosques intervenidos y no intervenidos. Seleccio-
namos tres sitios intervenidos accesibles (no hay carreteras permanentes en
el Area Indigena Kayapo y después de un afo, los caminos forestales se
vuelven impasables aun a pie). En el primer sitio intervenido (denominado
sitioc AP), durante el verano de 1996, se habfan extraido 54 drboles de
caoha de mas de 50 cm de DAP (didmetro a la altura del pecho), en una
superficie de 270 hectareas. El segundo sitio intervenido (denominade DJ)
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esta localizado aproximadamente a 10 km. en linea recta al Oeste del sitio
AP; de aquf se habian exiraido 15 drboles grandes de caoba, en una super-
ficie de 40 hectdreas, durante ef verano de 1992, El tercer sitio ¢flamado ]},
estd localizado a mitad de camino entre los sitios AP y DJ; de aguf se extra-
jeron varios drboles de casba en el veranc de 1992. El cuarto sitio interve-
nido (OS), estd a aproximadamente a 10 km. al Noroeste del sitic DI; de
este lugar se extrajo un ndmero indeterminado de drboles de cacba durante
el verano de 1998. Ademas, muestramos ta regeneracion en ocho parcelas
establecidas en 50 hectareas de bosque intacto, en el sitio Pinkaiti, ubicado
entre los sitios )1 y DJ.

— Métodos de muestreo

— 1. Regeneracion de arboles: escogimos cuatro tipos de habitat para re-
presentar las categorfas principales de perturbacion debidas a la corta: ca-
minos de madereo, huellas de madereo, claros causados por la caida de los
drboles y canchas de acopio de trozas, donde éstas se concentran para ser
cargadas en camiones. Un quinto hdbitat lo constituyd un sitio de control,
en un bosgue cercano no intervenido.

Se ubicaron trece blogues de tratamiento dentro del drea de estudio: ocho
en AP, tres en D} v dos en Il. Como estidbamos interesados en examinar la
regeneracion de drboles establecidos, asi como las perspectivas a largo pla-
zo de la recuperacion del bosque, no tomamos muestras de sitios que hu-
bieran sido intervenidos con menos de tres afios de anterioridad. Tres anos
es tiempo suficiente para el desarrollo de un bosque secundario de especies
colonizadoras, 1o que constituye una consideracién importante porque es-
tas plantas de rdpido crecimiento compiten con la regeneracion de los ar-
boles y afectan el resultado de la regeneracion del bosque. Se utilizaron
hlogues para minimizar [a variacién en las condiciones def sitio, debida a
la topografia o a otros efectos del drea. Como las canchas de acopio cons-
titufan el tipo de micrositic menos abundante, fueron los primeros en ser
delimitados.

A continuacién demarcames una parcela de 15 m x 2 men cada uno de los
claros ocasionados por la caida de drboles, en las huellas de madereo y en
la seccion del camino conectada a la cancha de acopio. La parcela de
contrel de bosque no intervenido, se ubict en la vecindad de las cuatro
parcelas de tratamiento. Las cinco parcelas de micrositio que comprendian
un blogue de tratamiento, se ubicaron entre 50 y 100 m una de otra. Toma-
mos muestras de todas las canchas de acopio que pudimas ubicar. Escogi-
mos un tamafo de parcela de muestreo de 2 m x 15 m porque (Montagnini
et al., 1998) encontraron que el nimero de arboles jévenes por hectireas
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en un sitic en Argentina (de mds de 150 cm de altura y menos 10 cm de
DAP), se estabilizaba en parcelas de 30 m2.

Medimos |a regeneracién establecida considerando una clase de édrboles
que iba desde plantulas a drholes jévenes. Par lo tanto, medimos el didme-
tro y la altura (por encima o por debajo de 2 m) de todos los arboles jovenes
de mds de 1m de altura y menos de 10 cm de DAP. Ucaruru Kayapd iden-
tificé morfoespecies en el campo. Se recolectaron especimenes compro-
bantes los que fueron identificados por un taxénomo familiarizado con la
botanica de las Areas Indigenas Kayapé en el herbario de EMBRAPA (Em-
presa Brasilefia de Investigacion Agricola), en Belen.

— 2. Escarabajos (coledpteros: Scarabaeidae). Se determind la composi-
cidén de las especies locales de escarabajos, bajo una gama de regimenes de
perturbacién del bosque. Ello se logré mediante un sistema de trampeo
sistemético. a lo largo de un periodo de varios dias, tanto en la temporada
seca como en la lluviosa, en 1999. Se utilizaron trampas con cebo de heces
para tomar las muestras de los escarabajos, siguiendo el disefio de Halfter y
Favila (1993). Estas trampas consistian en un recipiente pléstico de un litro
(20 ¢cm de didmetro y 15 em de profundidad) con 4 cm de una mezcla de
agua y jabon, conteniendo una bolsita llena de cebo suspendida a unos 5
cm sobre el nivel del agua. Las trampas se enterraron en la tierra de manera
tal que el labio de la trampa estuviera a ras de tierra, permitiendo asi un
facil acceso por parte de escarabajos rastreros o voladores.

En 1998, Scheffler llevd a cabo estudios para determinar la eficiencia dpti-
ma de las trampas en esta zona y el disefio del muestreo se basé en los
siguientes hallazgos: se colocaron cinco trampas a intervalos de 30 m, para
una longitud total de 120 m en cada lugar. Se usé cada linea de trampas
por un periodo de tres dias consecutivos. Se establecieron cuatro lineas de
trampas de control en un bosque intacto a 8 km de los sitios de corta
estudiados, a fin de comparar la variacidén natutal con la encontrada en las
dreas perturbadas. En las dreas intervenidas se ubicaron las trampas en los
claros de caida de drboles, huellas de madereo, canchas de acopio y en un
bosque vecino intacto (a 30 m de la perturbacién). Ubicamos dos seccio-
nes transversales de lineas de trampas en el sitic AP, asi como una seccion
transversal te linea de trampa en el sitio OS. Todas las trampas fueron
revisadas y vueltas a cebar a intervalos de 24 horas durante un periodo de
tres dias. Al momento de revisarlas, se retiraron tedos los escarabajos de las
trampas y se preservaron en una solucién de 70% de alcohol. Mas tarde
fueron disecados e identificados al nivel de morfoespecies, pesados y me-
didos. La identificacién final de especie fue llevada a cabo en la Universi-
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dad Federal de Vigosa {UFV) por el taxénomo Fernando Vas de Mello. To-
dos los especimenes estdn guardados en la coleccién de la UFV.

—Analisis de datos de las comunidades de plantulas

El disefio experimental incluyé tres factores de tratamiento: (1) bloque; (2)
tipo de habitat (bosque interior, claro de caida de arboles, huelias de madereo,
camino de madereo y cancha de acopio); (3) edad de la corta (3 o 7 afios).
Se representé cada uno de lostipo de hébitat en cada blogue; sin embargo,
los bioques se circunscribian a una edad del bosque o a la otra. Asi pues,
los bloques quedaron anidados dentro de 1a edad, en tanto que el habitat y
las edades se cruzaron. Concordantemente, se utilizé un diseno factorial
anidado para probar los efectos del tipo de habitat v edad de la corta, sobre
la abundancia de plantulas, la riqueza de especies y el indice de diversidad
Shannon {ver Montgomery, 1984, para un ejemplo de este disefio experi-
mental). Se utilizé la prueba de Tukey {alfa = 0.05), para probar las diferen-
cias entre los medios del hahitat (SAS, 1985). Realizamos también pruebas
para buscar las diferencias en la abundancia, riqueza y diversidad, de espe-
cies madereras.

Adicionalmente, como se espera que la riqueza de las especies se incremente
con el nimero de individuos muestreados, comparamos las relaciones de
riqueza-abundancia de especies entre edades del bosque y entre tipos de
hébitat utilizando el analisis de covarianza (ANCOVA). Una regresion |i-
neal suministrd un ajuste adecuado a las relaciones abundancia-riqueza a
lo largo de la gama de abundancias observadas de plantulas (2 2 95 indivi-
duos por parcela).

Finalmente, a fin de identificar los gradientes principales de variacién en la
composicion de las especies entre las parcelas, utilizamos el andlisis de
correspondencia destendenciada {Jongman et al., 1995).

— Analisis de datos de Yas comunidades de escarabajos

Se tomaron muestras de las comunidades de escarabajos en los cuatro ti-
pos de hébitat (bosque interior, claros, huellas de maderep y caminos de
madereo), en cada una de las dos estaciones del afio {{luviosa y seca). Por
lo tanto, utilizamos un andlisis de varianza de dos entradas para probar las
diferencias en abundancia, riqueza y diversidad, segun el tipo de hébitat v
la estacion. Al igual que en el andlisis de las plantulas utilizamos el ANCOVA
para comparar las relaciones de riqueza-abundancia entre los tipos de
hdbitat. Sin embargo, como la relacién entre la riqueza vy la abundancia de
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las especies resultd ser curvolineal, empleames una transformacion log-fog
de los datos antes de hacer el ANCOVA. Se utilizo el andlisis de correspon-
dencia destendenciado para identificar los gradientes mayores en la varia-
cién de fa composicion de las especies.

RESULTADOS

REGENERACION DE ARBOLES

En total se identificaron 94 especies de arboles jovenes entre los 2.012
individuos medidos. De estos, se identificaron 14 como especies madereras
(139 individuos o 6.91% del total de individuos). Se encontrd sélo un drbal
joven de cacba de mas de un metro de altura. Tomamos una muestra de un
total de 1.950 m? en trece bloques, que consistieron de cuatro parcelas de
tratamiento vy una de control en cada blogue. La densidad media de la
regeneracion de plantulas y arboles jovenes de valor comercial, fue de 695
individuos/ha. Teniendo en cuenta solo las parcelas de control (area total
no intervenida en la muestra = 390 m?, total de individuas = 47), la regene-
racion de especies comerciales ocurrid con una densidad media de 1.175/
ha en bosque no intervenido del sitic Kayapo. (Sin embarge, esta cifra no
incluye arboles de mas de 10 cm de diametro v, por lo tanto, subestima la
regeneracion de especies comerciales en parcelas no intervenidas. No hubo
regeneracién de arboles de mas de 10.0 cm de didmetro en las huellas de
madereo, las canchas de acopio y caminos, y muy poca en los claros).




Cuadro 1.
Abundancia, riqueza de especies y diversidad de todos los taxones de plantulas, segin nimero de afios después de la corta (edad) y tipo de hdbitat
(M = bosque interior, G = claros causados por caida de arboles de caoba, $ = huellas de madereo, L = canchas de acopio, R = caminos).

€41

M G 5 L R
Edad | Variable 0 St N 0 _SE_ N 0 SE N 0 SE N |0 SE N
Abundancia | 34.13  3.93 8 2725 538 8 4413 B8.43 8 4875 8.86 B 28.88 347 &
3 Riqueza 13.25 0.94 8 13.75 1.92 8 1313 1.67 8 10.88 1.88 8 838 1.4 8
Diversidad 2,14 0.05 8 230 015 8 207 0.16 8 173 015 8 167 016 8
Abundancia ; 18.00 3743 5 1560 2.60 5 31.60 3.03 5 31,40 14.89 5 1280 331 5
7 Riqueza 10,00 1.22 5 8.20 1.46 5 960 2.38 5 660 051 5 500 158 5
[Diversidad 210 0.09 5 1.78 0.15 5 1.49 042 5 144 028 5 1.20 031 5
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La abundancia, la riqueza de especies y la diversidad de todos los taxones
de drboles jGvenes, variaron significativamente entre los tipos de hébitat
(cuadro 1). Los caminos vy las canchas de acopio tuvieron una riqueza y
diversidad menores que los demds tipos de habitat. Los camines mostraron
una riqueza significativamente menor que la habida en las huellas de
madereo, los claros v el interior del bosque. Tanto los caminos como las
canchas de acopio, tuvieron una diversidad significativamente menor que
aquella de los claros dei interior del bosque. Se encontrd un patrén diferen-
te para la abundancia de plantulas, yva que las canchas de acopio v las
huellas de madereo de troncos tenian densidades significativamente mayo-
res que las de los claros vy las de los caminos. Las altas abundancias de
plantulas en las huellas de madereo vy los caminos se atribuyen a cuatro
especies pioneras no comerciales. Las areas intervenidas mas antiguas te-
nian menores densidades, riqueza y diversidad de plantulas; sin embargo,
solo la primera fue significativa {p = 0.047, 0.053, y 0.087 respectivamen-
te). La interaccién entre el tipo de hébitat y la edad nunca fue cercana a lo
significativo (p siempre > 0.431).
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Cuadro 2.
Abundancia, riqueza y diversidad de plantulas de taxones de drboles comerciales, segin nimero de afios después de la corta (edad) y tipo de

hébitat (M = bosque interior, G = claros causados por caida de drboles de caoba, S = huellas de madereo, E = canchas de acopio, R = caminos),

M G S L R
Edad Variabe 0 SE N ©0 SE N O SE N O SE N O SE N
Abundancia 4.38 038 8 3.5 1.07 8 263 089 8 088 048 8 075 042 8
3 Riqueza 225 025 8 213 052 8 150 043 8 088 048 8 050 027 8
| Diversidad 066 013 8  0.60 020 8 048 0.16 8 027 018 8  0.08 008 8
Abundancia 240 068 5 160 068 5 240 150 5 140 098 5  0.60 040 5
7 Riqueza 160 040 5 100 045 5 120 073 5 100 063 5 060 040 5
5 027 016 5 024 024 5 035 022 5 5

Diversidad 051 0.13 0.14 0.14
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Las plantulas de especies madereras variaron en abundancia, riqueza y di-
versidad segtin el tipo de hdbitat, aunque la variacién en |a diversidad no
fue muy significativa (p = 0.003, 0.018, 0.060 respectivamente; cuadro 2).
Para todas las variables, el orden de las medias fue el mismo, encontrando-
se una mayor abundancia, riqueza y diversidad en el bosque interior, segui-
dos (en ese orden) por los claros de bosque, las huellas de madereo, las
canchas de acopio v los caminos. La abundancia de los drboles jévenes
comerciales fue significativamente menor en los caminos que al interior del
bosque y los claros de drboles caidos, v en las canchas de acopio fue
significativamente menor que al interior del bosque. Nji la edad ni la
interaccién entre edad y habitat estuvieron cercanas a ser significativas (p
siempre mayor que 0.287, y p siempre mayaor que 0.343, respectivamente).

El andlisis de covarianza indica una variacién significativa de la pendiente
de rigueza-abundancia entre los tipos de habitat (interaccién edad-habitat
p =0.004). Para la misma abundancia de plantulas, la riqueza de especies
fue mayor y aproximadamente igual en el bosque interior y en los claros,
menor y aproximadamente igual en las huellas de madereo y en los cami-
nos, y menor en las canchas de acopio (figura 1).
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Figura 1

Diversidad de especies v/s abundancia, para comunidades de plintulas de arboles.
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Figura 2
Ejes 1y 2 del anilisis destendenciado de correspondencia, para comunidades de plintulas
de drboles

Graficamos los dos primeros ejes a partir del anélisis de correspondencia
destendenciada, que correspondieron respectivamente al 8.7% v 4.7% del
total de Ja varianza en la matriz de las especies. En estos dos ejes, se identi-
ficé una fuerte variacién en la composicion de las especies de acuerdo al
tipo de hdbitat, en tanto que hubo poca evidencia de algin efecto de la
edad {figura 2 partes A y B, respectivamente). Las parcelas de bosque inte-
rior tuvieron la tendencia a estar en la parte mas alejada en el cuadrante
superior izquierdo de la figura, pero mostraron una considerable superposi-
cién con las parcelas en los claros, de los que a su vez mostraron una
considerable superposicién con las parcelas de las huellas de madereo. Las
figuras de los caminos y de las canchas de acopio, mostraron un alto grado
de superposicion entre ellos y tendieron a estar mas hacia la derecha que
los de huellas de madereo. Asi, el primer eje separé los caminos de madereo
y las canchas de acopio de los otros tipos de habitat, especialmente las
parcelas de bosque interior, mientras que el segundo eje tendid a separar
las parcelas en el interior del bosque y los claros dejados por la corta de
caobos, de los otros tipos de parcelas.
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Cuadro 3, Didmetro de todas las especies de pldntulas, segin mimero de afios después
de la cosecha (Edad) y tipo de habitat (M = bosque inferior, G = clares causados por

cafda de drboles de caoba, § = huellas de madereo, L = canchas de acopio, R = caminos)

_ M G S ) L R
EDADO  SE N O S N O SE N O S N O S N
3 237 011 8 203 017 8 1.6 006 & 148 0.08 8 _ 1.7 0.10 8
7 26 037 5 294 030 5 195 042 5 241 046 5  1.63 024 5
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£l digmetro medio basado en la parcela de las plantulas y drboles jévenes
establecidos de todas las especies en todas las parcelas, fue significativamente
superior en el bosque interior y en los claros que en las huellas de madereo,
los caminos o las canchas de acopio (cuadro 3). El orden de los diametros
medios fue el mismo tanto en los tratamientos de tres como de siete afics,
excepto que el de los claros fue levemente superior que en el bosque inte-
rior en el area de siete afios. La diferencia en el diametro medio basado en
la parcela de las plantulas v drboles jovenes establecidos de todas las espe-
cies en las parcelas intervenidas de entre 3 y 7 afios, fue de 0.91 cm en los
claros, 0.79 cm en las huellas de madereo, 0.93 cm en las canchas de
acopio, y 0.37 cm en los caminos. Fste resultado sugiere ritmos de creci-
mientos en claros, huellas, caminos y canchas de acopio respectivamente
de 0.22, 0.20, 0.23 y 0.09 cm por afio (la composicion general de las espe-
cies fue la misma en los tratamientos de 3 y 7 afios). Este incremento en el
didmetro entre la regeneracion habida en las parcelas de tres y siete anos,
por bajo que fuera, fue dominado por individuos de especies pioneras de
rapido crecimiento, que por amplio margen constituyeron el mayor nlime-
ro de individuos en las parcelas intervenidas. No hay diferencias significati-
vas en el didmetro medio basado en parcelas de las plantulas v los drbales
jovenes de especies comerciales en las parcelas de tres afos (2.29 cm) y las
de siete afios (2.15 cm). El didmetro medio de la regeneracion de |as espe-
cies comerciales fue mayor en las canchas de acopio (3.07 cm), bosgue
interior (2.79 cm) y claros (2.09 cm) y estas medias fueran significativamente
superiores a los didmetros medios de especies comerciales en huellas de
madereo (1.35 cm) y caminos (1.0Tcm).

ESCARABAJOS

Tomamos muestras de 44 especies de escarabajos. Los analisis de varianza
de doble entrada mostraron que los escarabajos eran mas abundantes y la
rigueza vy diversidad de las especies eran mayor en la temporada lluviosa
que en la seca (p siempre menor a 0.0004). Se encontro, sin embargo, poca
evidericia de efectos producidos por el habitat (p siempre mayor a 0.31), o
de interaccion entre la temporada y el habitat (p siempre mayor a 0.09). Al
graficar la riqueza de las especies contra su abundancia, nuevamente se
observd un fuerte efecto estacional, pero se encontré poca evidencia de
diferencias entre [as relaciones de riqueza-abundancia entre los habitats (el
andlisis de covarianza, con los datos transformados log—log, dio un efecto
de hdbitat con p = 0.92). Ambas muestras en los camines tuvieron poca
abundancia y diversidad con respecto a otras muestras de la misma tempo-
rada.
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En contraste, un andlisis destendenciado de correspondencias mostré un
fuerte efecto del tipo de habitat sobre fa composicién de la comunidad
(figura 3). A lo largo del primer eje, que daba cuenta del 17% de |a varia-
cidn, los sitios perturbados (claros de caobos, huellas de madereo y cami-
nos} estuvieron en general hacia la derecha de los sitios de bosque interior.
Dentro de los hdbitat perturbados hubo una amplia superposicion entre
tipos de hdbitat, particularmente entre los claros de caobos y las huellas de
madereo de troncos.
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Figura 3.
Ejes 1 y 2 del andlisis destendenciado de correspondencia, para comunidades
de escarabajos.

Comparada con las plantulas, la fauna de escarabajos mostrd una respuesta
diferente a la perturbacidn. Las comunidades de escarabajos variaron su
compasicién en respuesta a la corta, pero se encontré poca evidencia de
respuesta en la diversidad, mientras que las comunidades de plantulas ex-
hibieron respuestas tanto en compaosicidn como en diversidad. Asi misma,
la respuesta en cuanto a composicidn fue menas extrema para los escara-
bajos que para |a regeneracién de drboles. La diferencia entre las respuestas
se hizo evidente cuando los resultados medios del eje uno en el andlisis
destenciado de correspondencias de los dos grupos, fueron graficados uno
contra el otro (figura 4}, Los conteos de escarabajos en los claros de caobos
y en las huellas de madereo de troncos, mostraron mayor superposicion
entre ellos que los conteas correspondientes para los arboles jovenes.
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Figurad.
Puntajes medios para los escarabajos, versus puntajes medios para las plantulas, andlisis
destendenciado de correspondencia.

DISCUSION

REGENERACION DE ARBOLES

Nuestros resultados muestran una reduccién progresiva en la riqueza de
especies en la regeneracion de arboles. Ello estd asociado a la intensidad
de la perturbacian, aumentando en el siguiente orden: claros, huellas de
madereo, caminos y canchas de acopio de trancos {figura 1). Los claros
sufren un uso liviano de maguinas, mientras que las huellas de madereo
experimentan un impacto moderado yva que generalmente se los recotre
dos veces, una para llegar al tronco y otra para arrastrarlo de vuelta al sitio
de acumulacién. Los caminos y las canchas de acopio quedan fuertemente
impactadas por ser totalmente limpiadas con la pala del bulldozer y luego
recorridas repetidamente por maquinaria pesada. La reduccién en la rique-
za, abundancia y diversidad de las especies no fueron muy pronunciadas
en el bosque interior y en los claros, fueran moderadas en las huellas de
madereo y muy significativa en los caminas v en las canchas de acopio.
Esta degradacion de la riqueza de las especies se demuestra por la regene-
racion establecida de especies comerciales, que abarcaron el 12.9 %, 12.3%,
6.4 %, 3.1%, y 2.6% de los individuos, en parcelas en bosque interior,
claros, huellas de madereo, caminags v canchas de acopio, respectivamente.




Las reducciones en la riqueza de especies en parcelas intervenidas, no
mostraton sefiales de recuperacidn siete afios después de la corta; por o
contrario, mostraron evidencia de un proceso ulterior de declinacidn (figu-
ra 2). En muchas parcelas intervenidas observamos un crecimiento fuerte, a
menudo impenetrable, de plantas y enredaderas pioneras. Presumiblemente
la competencia por la luz y los nutrientes que realiza esta vegetacion se-
cundaria de rdpido crecimiento, suprime el crecimiento de muchas espe-
cies de bosque primario, un efecto que ha sido ya observado en otros luga-
res (Putz, 1991; Uhl et al., 1989; Fredericksen, 1998.).

Es posible que la competencia de las enredaderas sea un problema silvicola
que varie con el tipo de bosque. Fn un estudio similar en el Amazonas
Central, (Magnusson et al., 1999) encontraron un incremento en la riqueza
de las especies en parcelas intervenidas y poca diferencia en la regenera-
cion establecida de especies comerciales entre Jas parcelas intervenidas y
las no intervenidas. Esta diferencia en los impactos de la corta sobre la
regeneracion de los arboles entre el Amazonas Central y el del Sudeste,
puede en parte reflejar diferencias en la composicion de la comunidad de
plantas pioneras, particularmente con respecto a altas densidades de enre-
daderas que son una caracteristica de los bosques de fianas en el Amazonas
Sudeste, que es mds seco (Pires y Prance, 1985; Balée y Campbell, 1990).
En todo caso, los impactos de la corta sobre la regeneracion de arboles,
difieren a lo largo de |a selva amazdnica y probablemente dependan de las
caracteristicas de las especies de arboles encontradas en cada sitio
(Fredericksen, 1998), asi como de la composicién de la comunidad de plantas
pioneras colonizadoras.

Ademds de la riqueza de las especies, se puede usar la regeneracion de los
drboles para indicar el potencial de sostenibilidad. En el sitio Kayaps, el
didmetro de los drboles jévenes permanecio pequefio después de siete afios.
El didmetro medio basado en la parcela de las pldntulas y drboles jdvenes
de todas las especies que crecen en un sitio intervenido de siete afios (20
parcelas de tratamiento intervenidas, mas cinco parcelas de control no in-
tervenidas), fue de 2.30 cm (error estindar 0.18). De manera similar el
didmetro medio solo de las especies comerciales fue de 2.29 cm {error
estandar 0.24). Utilizando un valor medio de tasa de crecimiento de 0.3 cm
por afio, promediado para todas las especies de drboles, medido en otro
bosque en la region que habia sido intervenido siete afios antes (Silva
et al., 1996), se puede estimar que la regeneracidn en las parcelas inter
venidas en el sitio Kayapd intervenido hace siete afios, precise de mas de 140
afios para alcanzar un didmetro medio de 45.0 cm de DAP que es el dia-
metro minimo de cosecha para especie de drboles comerciales en la
Amazonia brasilefia (Barreto et al., 1998). El incremento del didmetro me-
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dio basado en la parcela que observamos en el sitio Kayapd para todas las
regeneraciones de arboles en las dreas de tres y siete afos (0.019 cm/ano),
fue incluso menor del que midieron (Silva et al., 1996).

Estas cifras sugieren que habria que realizar una inversién muy fuerte en
tratamientos silvicolas para estimular el crecimiento de arboles en las dreas
intervenidas, particularmente en canchas de acopio, caminos y huellas de
madereo de troncos. Los modelos de la viabilidad del MNB en el Sudeste
Amazdnico {por ejemplo, Barreto et al., 1998) no son muy precisos en
cuanto a la silvicultura; no chstante, los resultados de este v de otros estu-
dios sefialan su importancia para la sostenibilidad de la regeneracion de
arboles bajo corta selectiva (Uht vy Vieira, 1989; Silva et al., 1996;
Frederickson, 1998; de Graff, 1999). Los resultados de experimentos
silvicolas a largo plazo en Surinan han mostrado que el incremento en
volumen de las especies madereras puede ser efectivamente estimulado,
aunque los efectos de estos tratamientos sean limitados y deban repetirse
tres veces a lo largo de 20 afios (de Graff, 1999). Mas auin, nuestros resulta-
dos muestran que el drea Kayapo se beneficiaria de la siembra de especies
comerciales en dreas intervenidas, especialmente en huellas de madereo,
caminos v sitios de almacenamiento de troncos. La repoblacién de regene-
racién comercial en parcelas intervenidas fue la mitad de aquella lograda
en parcelas no intervenidas.

En el Sudeste Amazdnico se pueden lograr reducciones sustanciales en el
dafio causado por la corta si se sigue un sistema planificado y de bajo
impacto de manejo forestal (Johns et al 1996; Barreto et al., 1998). Compa-
rado con las operaciones de corta no planificadas, que son la norma en
Brasil, el dafio causado por el arrastre, las canchas de acopio v los caminos,
pueden reducirse por 8%, 35 % y 25% respectivamente, en un sistema de
manejo planificado. (Johns et al., 1996). Bajo una corta planificada, el dafo
causado por la maquinaria pesada es de 155.9 m? por drbol extraido, mas
22.6 m¥/ha de dafio por caminos (Johns et al., 1996). Las intensidades de
cosecha en el Sudeste Amazdnico van generalmente de 4.5 a 8 drboles/ha
{Uhl e tal., 1989, Johns et al., 1996; Barreto et al., 1998). Consecuente-
mente, en el sitio Kayapd se esperaria que una operacion de corta planifica-
da resultara en una degradacién significativa de la riqueza y regeneracion
de especies de arboles de entre 7% a 12,5% de cada hectirea cosechada
por efecto del uso de maquinaria. Una operacion no planificada resultaria
en un dafio del 16 % al 21.5% también a causa de la magquinaria y bajo las
mismas intensidades de cosecha (Johns et al., 1996). Este dario no toma en
consideracion los probables efectos ecoiogicos de una mayor densidad de
claros, incluyendo cambios en la composicion de las especies de arboles e
incrementos en la susceptibilidad al fuego (Uhl y Vieira, 1989, Struhsalcer, 1997).
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Bajo el escenario ideal de una corta planificada, la reduccién en la riqueza
y regeneracion de las especies de 7% a 12.5 % de un bosque selectivamente
intervenido, ciertamente parece un pequefic precio a pagar comparado
con las altemativas de uso de la tierra. Sin embargo, el MNB requiere cose-
cha repetidamente de estos bosques cada 20 a 30 afos. Nuestros datos
indican que bajo condicicnes ideales de cosecha de bajo impacto, la rique-
za de las especies de arboles se erosionarfa incrementalmente en un 10%
del drea de concesién de hosque, por cada entrada de los madereros {la
reutilizacién de caminos no bajaria significativamente este porcentaje ya
que la mayor parte del dafio es provocada por el arrastre y las canchas de
acopio). Quizds si hubiera evidencia convincente de que el periodo de
rotacidn se respetarfa o incluso se alcanzaria en términos de produccion
maderera; de que se aplicarian rigurosamente técnicas de cosecha de bajo
impacto; y de que los tralamientos silvicolas intensivos fueran factibles, en
ese caso padriamos conformarnos con alguna reduccién en la riqueza de
las especies de arboles ocasionada por la corta. Sin embargo, los modelos
de viabilidad del MNB para el Sudeste Amazdénico atn no incorporan fos
costos silvicolas de manera adecuada. Tampoco han investigado los cam-
bios en los precios de las maderas, asociados al inevitable cambio en la
composicidn de las especies de comunidades de drboles maderables des-
pués de [a corta. El hecho de que los modelos econémicos demuestran una
fuerte presion para cosechar intensivamente toda la madera comercial en la
primera pasada, combinado con un débil control sobre el acceso al bos-
que, genera desconfianza en la adherencia a periodos de rotacion o a la
regeneracién de especies cosechadas en la primera ronda (Boscolo v Vincent,
1998). El incentivo es a cosechar todos los drboles mayores de 45 cm de
DAP de las especies mds valiosas (45 cm resulta ser el Ifmite menor de
didmetro aceptado en los aserraderos de la region). Para muchas de las
especies maderables mas valiosas, esta clase de tamafio comprende un
porcentaje muy alto de la poblacién productora de semilla (Zimmerman et
al., en preparacién), y cuya cosecha deja en entredicho la regeneracion
natural de estas especies. Aun mds, fa tentacion de volver a entrar a los
sitios prematuramente se eleva si los precios de la madera aumentan, si los
costos de transporte caen o si hay mas especies gue puedan comercializar-
se, todo lo cual ha ocurrido en Malasia {Boscolo v Vincent, 1995) y esta
sucediendo en frontera de las actividades forestales del Sur de Para, en
Brasil.

INDICADORES DE ESCARABAJOS

Comparada con los drboles jévenes, la fauna de escarabajos mostré una
respuesta diferente a la perturbacién. Las comunidades de escarabajos va-
riaron en su composicién como respuesta a la corta, pero se encontré poca
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evidencia de una respuesta en cuanto a la diversidad, mientras que las
comunidades de drboles jévenes exhibieron respuestas tanto en composi-
cién como en diversidad. Asimismo, la respuesta en cuanto a la composi-
cién fue menos extrema para los escarabajos que para la regeneracion de
arboles. Las faunas de escarabajos en los claros de arboles de caoba caidos
y en las huellas de madereo, mostraron mayor superposicion entre si que
las faunas en los arboles jévenes. Las comunidades de escarabajos respon-
dieron a las huellas de madereo de farma muy parecida a la respuesta a los
claros, sugiriendo que la intensidad de la perturbacién no habia alcanzado
niveles suficientemente altos para reducir los niveles de poblaciones de
especies adaptadas a condiciones del bosque interior. Asi, las comunida-
des de drboles javenes parecen ser un mejor indicador de las perturbacio-
nes de la corta, que las comunidades de escarabajos.

CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

La corta selectiva en el Sur del estado de Para, en el Sudeste Amazdnico,
conducird a una degradacién progresiva de la riqueza de las especies de
arboles vy a un cambio en la compasician de las especies en los bosques
intervenidos. Se puede esperar que la riqueza v la regeneracién de las espe-
cies maderables, se reduzca significativamente por lo menos en 10% de
una concesién de corta en cada rotacién, bajo el escenario ideal de opera-
ciones de talas planificadas. Fste dafno crece a 20% bajo las operaciones
normales no planificadas, si asumimos cifras iguales de drboles extraidos.
Consecuentemente, en el largo plazo la sostenibilidad ecolégica y la pro-
duccién maderera dependerdn de los tratamientos silvicolas en estas dreas
degradadas, asi como de la adhesién al periodo de rotacién y al uso de
técnicas de corta planificada de bajo impacto.

Las perspectivas para la sostenibilidad del MNB se reducen aun mds cuan-
do se consideran las variables econémicas a la luz de estos datos ecologicos.
Los costos silvicolas no han sido atin adecuadamente incorporados a los
modelos de viabilidad del MNB para el Sudeste Amazénico, como no o
ha sido tampoca el cambio en la estructura de precios de la madera, aso-
ciado la probabilidad de cambio en la composicion de especies de arboles
después de la corta. Los modelos del MNB son vulnerables a cambios en
los costos de |a cosecha y en los precios de la madera. Esta vulnerabilidad
deberia ser considerada dentro del contexto de una fuerte presian econé-
mica para cortar toda [a madera comerciable en la primera pasada, asl
como para volver a entrar en las concesiones tan pronta cambien los pre-
cios de la madera (especialmente a medida que otras especies se vuelven
comerciables) o los caminos mejoren.
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Los impactos observados de la corta en la regeneracién de drboles en el
sitio Kayapo, fueron tal vez mds severos que los que se han documentado
en el Amazonas Central. Consecuentemente, la regeneracién de drboles
bajo los planes de MNB deberian ser evaluados en diferentes zonas
ecoldgicas. Los modelos de MNB que son viables en un sitio, pueden no
serlo en otro.

Las comunidades de escarabajos respondieren a la corta, pero de una ma-
nera MeNos precisa que los arboles jovenes, Por lo tanto, vemos pocos
beneficios en utilizar escarabajos para indicar la sostenibilidad de la activi-
dad extractiva de corta.

Recomendamos que las organizaciones que estén considerando invertir en
iniciativas de MNB, evalten las siguientes variables a fin de evaluar de
manera realista el potencial de sostenibilidad de la corta selectiva en un
drea particular:

—-1. Evaluar la regeneracién de drboles establecidos en antiguas zonas in-
tervenidas de la regign boscosa que esté siendo considerada para MNB. Se
debe utilizar un disefio de blogues replicados, con cinco parcelas de 15 m
% 2 m, ubicadas en cada claro de 4rboles caidos, rastro de arrastre, camino
y cancha de acopio, asi como en una parcela de control en el bosque inte-
rior. Medir la regeneracién establecida, considerada generalmente como
los de méds de uno o dos metros de altura y menos de 10 cm de DAP. Este
estudio es facil de llevar a cabo, comparado con el muestreo de grupos de
faunisticos. Dependiendo de que tantos bloques sean muestrados, el estu-
dic de la regeneracién establecida después de la perturbacidn, no deberd
tomar mas de un par de semanas. Estos datos son valiosos para indicar: {1)
el grado de degradacién del bosque gue es probable que ocurra (si acaso)
bajo la corta; (2) una proyeccion realista de los costos silvicelas, es decir, si
seran necesarias plantaciones de mejoramiento de la riqueza, o la intensi-
dad de la silvicultura de seguimiento realizada para recuperar dreas degra-
dadas, mas los tipos normaies de refinamientos del tipo CELOS (de Graff et
al., 1999); (3) qué especies de drboles es probable gue dominen los sitios
después de la corta y por lo tanto el valor futuro del sitio. Es importante
obtener estos datoes en perfodos lo mds lejano posibles de la fecha de la
corta. La regeneracién temprana de arboles sufre una alta mortandad, y
puede no estimar adecuadamente ta regeneracién a largo plazo.

—2. Estudiar el stock de arboles maderables y la regeneracian de avanzada
en la concesidn potencial, a fin de: (1) modelar el ingreso usando valores
adecuados para los costos silvicolas, calculados a partir de datos sobre la
regeneracion de plantulas y de costos de las operaciones de corta planifica-

186
]



Seguimiento y Evaluacion del Manejo de Recursos Naturaies

da (Johns et al., 1996, Barreto et al., 1998); (2) en combinacidn con datos
de regeneracion tomados de sitios previamente intervenidos, los datos so-
bre regeneracién de bosque no perturbados suministraran una estimacion
de la edad de rotacion.

— 3.Los factores socioecondmicos claves son: (1) el grado de control que
tenga la comunidad sobre la concesian. Si el control es débil, es probable
que se vuelva a entrar al drea y que se extraiga toda la madera antes de que
se cumpla la edad de rotacidn, arruinando asi el potencial del MNB. Los
madereros ilegales con seguridad no van a utilizar métodos planificados de
corta; {2) la proximidad a los caminos: el acceso influye tremendamente en
los costos de la corta. Si les camines son razonablemente buenas y/o cerca-
nos, se incrementa la presién para volver a entrar a las sitios antes de llegar
a la edad de rotacion; (3) el compromiso de largo plazo de la organizacién
que patrocina el MNB: dadas las condiciones saciales que prevalecen en
Brasil y los incentivos econdmicos para una liquidacién a corto plazo de
las existencias madereras, la mejor opcién que tiene el MNB de conservar
extensiones de selva tropical cuande se satisfagan los prerrequisitos
ecolégicos, es bajo términos de un compromiso a largo plazo por parte de
organismos externos. El MNB es un acto de equilibrio, que requiere una
detallada atencién a la planificacién de cosechas, estimulando la regenera-
cién de los drboles v el uso de modelos econémicos para demostrar los
heneficios. Es probable que las comunidades locales requieran apoyo téc-
nico y de planeacién, por un periodo de al menaos una rotacién.

IMPLICANCIAS PARA LA CONSERVACION Y
EL DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS KAYAPO

La ONG Conservation International (Cl) ha estado trabajando en |a conser-
vacian y el desarrollo de la comunidad indfgena Kayapd de Aukre, desde
1992. Los Kayapd representan una extraordinaria oportunidad para la con-
servacion del baosque en el Sureste del Amazonas, porque controlan casi 13
millones de hectareas intactas de bosques y sabanas (Cerrados). Su cultura
y sus estrategias de vida se basan en este territorio.

El proyecto de Cl en Aukre ha producido resultados concretos de conserva-
cidn, que han generado servicios para la comunidad en términos de desa-
rrolto. Se ha demostrado asi el potencial de conservacién con desarrollo de
los pueblos indigenas del Amazonas (Zimmerman et al., en preparacian).

Con base en estos éxitos a pequefa escala y con una sola comunidad, Cl
piensa expandirse y elabarar un programa con la totalidad de las comuni-
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dades Kayapd, con el objetivo de brindar proteccion a millones de hecta-
reas de bosque en la regién. Ademads, otra ONG, Nature Conservancy, estd
comenzando a trabajar con la nacién Kayapé en programas de conserva-
cién y desarrollo. Los datos ecoldgicos aportados por este estudio son nece-
sarios para evaluar objetivamente la viabilidad del MNB como estrategia
de conservacion y desarrollo, bajo las condiciones sociales y ecoldgicas
particulares de la zona.

Los resuftados de este trabajo, es combinacion con estudios econdmicos
(Rice et al., 1997; Bowler et al., 1998), han llevado a Cl a la conclusién de
que [a corta selectiva tiene pocas probabilidades de ser una estrategia sos-
tenible en los territorios Kayapé.

Por ello, tanto CI como Nature Conservancy van a invertir en otras alterna-
tivas, en su trabajo con los Kayapd. Estas opiniones incluyen: ecoturismo y
pesca deportiva, cosechas de nueces de Brasil (castafias), artesania, mejo-
ramiento de los mercados de productos forestales no madereros, concesio-
nes de conservacion {Gullison et al., 2000) y fortalecimiento de las agen-
cias gubernamentales responsables de la proteccion de los derechos de los
grupos indigenas.
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INTRODUCCION -+

En el Qeste del Amazonas brasilefio, la organizacion no gubernamental
PESACRE? ha estado trabajando con los pobres rurales para ayudarles a
diversificar y mejorar sus ingresos y manejar sus recursos naturales usando
sisternas alternativos de produccion tales como la agroforesteria. El éxito
de PESACRE en la ejecucion de estos proyectos se debe al uso de un mé-
todo participativo llamado Pesa®. Con Pesa, PESACRE se esfuerza para
involucrar continuamente a la gente local en la creacion y adaptacién de
programas de conservacién y desarrollo, focalizindose en situaciones es-
pecificas en comunidades locales. El seguimiento y evaluacién (S&E) son
por definicion partes integrales de proyectos participativos de manejo de
recursos, debido a que los empleados de éstos tienen contacto cercano
con los miembros de la comunidad v responden a sus opiniones. Esto le
permite a ONG como PESACRE, ajustarse a las condiciones locales, si-
guiendo los cambios en las necesidades y deseos de las familias partici-
pantes, asi como entender qué proyectos estdn teniendo el impacto desea-
do. Sin embargo, el potencial del método Pesa de S&E, ha sido
subaprovechado tanto para acomparniar los proyectos como para demos-
trar su progreso. Esto no sulamente hace que los proyectos no puedan
alcanzar su potencial, sino que limita la capacidad de PESACRE para pro-
mover este eficiente método a otras agencias regionales que pueden bene-
ficiarse de un fuerte enfoque participativo.

El trabajo que se reporta aqui, conté con el apoyo del Programa de Inves-
tigacion sobre Metodologias de Seguimientos y Evaluacidn de Proyecto
de Manejo de Recursos Naturales en América Latina y el Caribe, del Cen-
tro Internacional de Investigaciones para el Desarrolto (CHD}, de Canada.
Se examind un provecto ejecutado con Pesa para evaluar cémo las activi-
dades de S&E tuvieron lugar. Nuestra expectativa es que este trabajo mejo-
rard Pesa al incrementar su potencial como una herramienta de S&E. Esto
ayudard a PESACRE a determinar si los proyectos establecidos con las co-
munidades rurales, tales como los de sisternas agroforestales (SAF}, funcio-
nan como se esperaba.

En la primera seccion de este articulo se entrega una visién general que
describe PESACRE, el enfoque Pesa vy los proyectos participativos de S&E.
La segunda parte evalta cémo el S&E se [levd a cabo en un proyecto Pesa,

? Pesquisa e Extensdo em Sistemas Agrofloestais do Acre

* El nombre Pesa es derivado del acrénimo de la lengua portuguesa para “extension e
investigacidn participativa en agroforesteria.” Sin embargo, en la prictica las actividades
de PESACRE han crecido para incluir mucho mas que la investigacién agroforestal.
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y describe los esfuerzos hechos para fortalecer las practicas de S&E dentro
de Pesa. Las lecciones aprendidas sobre S&E pueden ser (tiles para otros
provectos que utilicen enfoques participativos.

LA INVESTIGACION
PARTICIPATIVA EN PESACRE -

El Grupo PESACRE es una organizacién no gubernamental brasilefa que
trabaja con familias de colonaos, extractores de caucho y grupos indigenas
en la Amazonia, con el fin de ayudar a estas comunidades a aliviar la
pobreza y a limitar la degradacién de los recursos. La caracteristica que
define a PESACRE es su profundo compromiso filaséfico con los métodos
participativos. Este compromiso moldea la relacion de PESACRE con las
comunidades rurales y determina que todos los programas de desarrollo
comunitario y de conservacion de recursos, empleen un enfoque
participativo.

:Por qué usar métodos participativos? PESACRE cree que para el manejo
de los recursos naturales, el nivel bdsico de toma de decisiones pertenece
a la poblacién rurai, por ser ellos quienes controlan y usan cotidianamente
los recursos. Cuando los habitantes rurales ayudan a identificar y a eva-
luar la innovacién, adquieren el poder para tomar decisiones informadas
y, cuando es posible, elegir opiniones conservacionistas para mejorar su
calidad de vida al mismo tiempo gue sostienen sus recursos.

Un drea muy importante de trabajo de PESACRE, es la investigacion
participativa a nivel de finca con sistemas agroforestales (SAF). La
agroforesteria es la asaciacion de especies forestales con cultivos anuales y
semianuales, o con animales. Ha sido promovida por mucho tiempo como
una buena alternativa para la poblacién rural de bajos recursos (Hecht, 1982;
Nair, 1989 v 1998). La agroforesteria estd considerada como una alternativa
promisoria, debido a que tiene el potencial de mejorar el manejo de tierras
agricolas a través de un mejor ciclo de nutrientes del suelo, reducir la ero-
sidn y controfar malezas, pestes y enfermedades de los cultivos (King, 1979;
Hecht, 1982; Nair, 1990; Subler y LIh], 1990). Los SAF proveen a las fami-
lias de alimentos, ingresos en efectivo, materiales de construccién, ademds,
son inversiones a largo plazo que actian como ahorros {Rocheleau, 1988.).
Los SAF pueden también diversificar la produccién para proveer alternati-
vas de consumo y opciones de ingreso y de esa forma permiten a fas fami-
lias resistir Jas fluctuaciones del mercado v distribuir los trabajos a lo largo
del afio (Fearnside, 1995; Serrdo, 1995; Nobre, 1998).
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Los programas de PESACRE ayudan a la poblacién rural a experimentar y
adaptar los sistemas agroforestales a sus condiciones. También capacitan a
los técnicos de otras agencias en métodos participativos, de tal forma que
ellos puedan desarrollar programas similares. PESACRE ha conducido ex-
perimentos agroforestales con un grupo diverso de comunidades en los
estados brasilenos de Acre, Ronddnia y Amazonas.

EL METODO PESA*

Pesa es el enfoque participativo de PESACRE. El enfoque de Pesa surgid
de una serie de cursos de capacitacién en sistemas de produccién, dicta-
dos en Acre por la Universidad de Florida a finales de los ochentas,® pero
se apoya en tradiciones amplias de enfoques participativos e innovacio-
nes metodoldgicas (en particular Bunch, 1985 y Schmink, 1999).

El método Pesa es parte de un campo mds amplio de enfogues participativos
desarrollados en respuesta a los modelos tradicionales de investigacion y
extensian, que usan enfoques centralizados y lineales para distribuir pa-
guetes tecnoldgicos uniformes como productos finales, Tales enfoques
estdn basados en |a premisa que agentes externos pueden facilmente en-
tender los problemas rurales desde la distancia y proponer soluciones sin
considerar el conocimiento local o la heterogeneidad, Fste modelo tradi-
cional subvalora la complejidad local y excluye algunas clases de indivi-
dues, especialmente los pobres rurales, las mujeres y las minorias
(Chambers,1983). Pesa es un método para trabajar juntos con los habitan-
tes rurales y para llegar a aquellos usualmente excluidos por los métodos
tradicionales de investigacién y extension.

Pesa es un enfoque participativo de conservacion y desarrollo que es
interactive y dindmico. Los pequefios productores son vistos como agen-
tes activos en el proceso del desarrollo y se les da un espacio en la defini-
cion de problemas v prioridades, asi como en la planeacién y evaluacion
de los avances. La meta es desarrollar soluciones practicas y no
paternalistas, que respondan a las condiciones locales, incrementando la
interaccion entre investigadores y productores rurales, Esto se hace usual-
menle a través de investigacién aplicada conducida a nivel de finca, para
probar innovaciones bajo condiciones medioambientales y sociales, rea-

+ Adaptado de Garrafiel et al,, 1999

® Los profesores incluyeron a Peter Hildebrand, Ken Buhr y Marianne Schmink. La Funda-
cidn Ford apoyd las actividades iniciales de capacitacién que llevaron a la fornacion de
PESACRE. Desde 1990, PESACRE ha sido apovado por la Universidad de Florida con
fondos del Programa Ambiental Brasil de LUSAID, entre ofras fuentes.
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les usando las herramientas e insumos disponibles para los productores.
Los investigadores intentan captar el detallado conocimiento de la pobla-
cidn local, a través de la incorporacién de la experimentacién del agricul-
tor en el proceso de desarrollo. Como resultado, los agentes externos apren-
den del conocimiento y de las adaptaciones locales, en tanto que los agri-
cultores ayudan a identificar problemas con la tecnologia existente, apren-
den acerca de tecnologias alternativas y ayudan a crear innovaciones, El
objetivo es praducir soluciones viables que respondan a condiciones loca-
les y que sean de interés para la comunidad local. A pesar de que este
enfogue requiere una inversién sustancial en el trabajo de campo, en el
largo plazo, Pesa es eficiente y produce resultados factibles de ser adopta-
dos, porque son de utilidad para las poblaciones meta.

Los programas de desarrollo que usan el enfoque Pesa son especificos
para el lugar y @ menudo se centran en subgrupos dentro de las comuni-
dades rurales. A nivel de la comunidad existe una variacién significativa
dentro y entre hogares, incluyendo por ejemplo, diferencias en la compo-
sicion del hogar (ndmero, edad y género de los miembros), en el tamafio
y la calidad de las fincas, en los antecedentes étnico y religiosos, y en el
nivel de educacion. Tales diferencias influyen no solamente en cémo los
individuos interactiian con los otros, sino también como ellos se relacio-
nan con los programas de desarrcllo. En el enfoque Pesa, los hogares
campesings son vistos como sistemas de produccién que consisten en
elementos hiofisicos y socioecondmicos interrelacionados; que son parte
de sistemas ecoldgicos, sociales y econémicos mas amplios. Un investi-
gador no puede entender totalmente un elemento del sistema sin conside-
rar los otros.

El proceso Pesa comienza con una fase de diagndstico que esta proyecta-
da para que la institucion externa desarrolle una apreciacion general de las
condiciones locales, y para dar a la comunidad participacién en fa defini-
cidn del proyecto. La principal herramienta usada por PESACRE en esta
fase es el Sondec (Hildebrand y Ruano, 1982). Durante el Sondeo, un
equipo multidisciplinario intenta identificar los patrones de variacién
ambiental y socioeconémica e identificar las necesidades y preocupacio-
nes locales a través de visitas y conversaciones con los residentes. Una
vez que el diagndstico es completado, es posible definir y planear el pro-
yecto.

La fase de planeacién es un proceso negociado entre la institucion exter-
na y los habitantes locales, usualmente conducida en una reunién comu-
nitaria. La institucién externa propone programas que responden a las
necesidades identificadas durante el diagndstico vy que estidn dentro de
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sus objetivos de trabajo. Por el contrario, los miembros de la comunidad
proponen actividades para resolver problemas gue ellos desean priorizar.
Para ser exitosos, estos intereses divergentes deben llegar a un terreno
comun, acordando un programa que es viable y necesario. Gracias a la
planificacién compartida, se desarrollan acuerdos de colaboracién entre
la institucién externa y la comunidad, y en el proceso, los miembras de la
comunidad se apropian del proyecto.

El enfoque Pesa contintia una vez el proyecto estd en marcha. El personal
de la institucién externa mantiene un didloge con miembros de la comu-
nidad, a través de visitas regulares y discusiones periédicas en grupo, para
entender cémo estd progresando el proyecto. A menudo, el personal faci-
lita evaluaciones por parte de los miembros de la comunidad para deter-
minar si el proyecto estd funcionando como se esperaba, ¢ si [as activida-
des deben ser modificadas.

Un programa de desarrolle que aplica el enfoque Pesa es iterativo, yendo
del diagndstico a la ejecucién, a la evaluacién y a las recomendaciones,
para retroalimentar nuevamente el diagnéstico. Al comienzo de un nueve
ciclo, el diagnéstico puede implicar mejorar el provecto, o posiblemente
identificar nuevos proyectos. Si se hace correctamente, la comunidad debe
ganar la experiencia y la confianza para ir a través de las distintas etapas
con menos dependencia de agentes externos. Ellos deberian ser capaces
de identificar, planear y, eventualmente, de evaluar scluciones potencia-
les. Al final, una comunidad que participa en un proyecto Pesa debe ganar
confianza y capacidad para ejecutar planes por sf mismas para resolver los
problemas identificados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
CON PESA s

El seguimiento vy la evaluacién estan implicitos en Pesa, y son claves para
entender las situaciones locales y para tomar decisiones durante la
planeacién estratégica con las comunidades. Sin embargo, en la prictica
PESACRE siente que algunos proyectos han perdido su enfoque, o no han
logrado su potencial. Como es probablemente comiin en los proyectos de
conservacién y desarrollo que usan métodos participativos, la debilidad
del S&E en Pesa se debe a que estas actividades son a menudo informales,
asistematicas y poco documentadas.
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Antes de discutir el S&E en Pesa, es Gtil clarificar qué se entiende por S&E.
De acuerdo a Okali et al., (1994: 119), el seguimiento "es la coleccién
sistematica de inforrmacion cuantitativa y cualitativa a lo largo del tiempao".
Y la evaluacién es "el andlisis de la informacién (parte de eila proveniente
de las actividades de segutimiento) concerniente a los efectos de las activi-
dades del proyecto, con refacién a sus metas y objetivos". La informacién
recolectada a través del seguimiento varia dependiendo de los proyectos
especificos, pero generalmente incluye datos acerca del desarrollo de las
actividades en marcha, asi como descripciones de los resultados. El anali-
sis de esta informacion en fa evaluacién es usualmente un intento de res-
ponder a preguntas especificas como por ejemplo: ;Ocurrié el cambio?
sFue el impacto positivo ( o negativo)?

Para que el seguimiento y la evaluacién tengan lugar, los obietivos del
proyecto deben ser explicitamente definidos. Esto, a su vez, permite la
definicién de indicadores, o més bien, de categorias de informacién rele-
vante a ser recolectada. Los indicadores pueden ser divididos en dos ti-
pos: de proceso y de impacto {Rubin, 1995). Los indicadores de proceso
dan cuenta de las actividades que estan siendo flevadas a cabo, miden el
uso de los recursos y los niveles de insumos y productos. La definicién de
los indicadores de proceso depende de la perspectiva e interés del grupo
que estd haciendo el seguimiento. Una ONG puede necesitar registrar el
numero y propésito de las visitas de extensién, la frecuenciade las reunio-
nes de la comunidad, los temas discutidos en tales reuniones, y las decisio-
nes adoptadas, el ndmero v las caractet{sticas de los participantes en las
capacitaciones de campo, o, de manera muy significativa, el uso de los
fondos det proyecto. Una comunidad puede desear registrar actividades
similares, por ejemplo, la asistencia a las actividades del grupo o el uso de
la propiedad comunal.

Los indicadores de impacto muestran si el proyecto esta teniendo el efecto
deseado, o si las metas y objetivas estan siendo cumplidos, v pueden ser
usados para evaluar si han habido cambios como resultado de las activida-
des del proyecto.

Los indicadores de proceso deben ser recolectados en forma rutinaria, v
aungue parezcan mds mundanos que los indicadores de impacto, san
importantes no sélo porque permiten al personal rastrear el programa,
sino porque finalmente permiten a la institucién identificar las relaciones
entre las actividades del proyecto vy los resultados.

Cuando el proyecto utiliza un enfoque participativo, los objetivos y los
indicadores son definidos con la ayuda de algunas familias, después de una
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evaluacién de la situacian, a través de un proceso de discusién y negocia-
cidn. Aunque los miembros de |a comunidad ayudan a definir, recolectar y
evaluar infarmacian para los indicadores, sus intereses a menudo no son
los mismos que los de la institucién externa. Es importante que las activida-
des de S&E reflejen estas diferencias y respondan en consecuencia. El perso-
nal del proyecto tiene que justificar su trabajo ante los donantes, superviso-
res y la opinién pablica local. Ellos deben demostrar que las actividades
estdn siendo llevadas a cabo y que estdn produciendo resultados. La mayo-
ria de las instituciones tienen recursos limitados, y, por lo tanto, es crucial
que hagan seguimiento a las actividades y registren el impacto, de tal forma
que los planificadores vy directivos puedan asignar mejor el personal y el
material. También es importante recolectar informacién para diseminar los
resultados positivos del programa. Por esta razén es responsabilidad del
personal del provecto establecer un sistema para recolectar y documentar
esta informacién. Los miembros de la comunidad, de otra parte, no tienen
gue justificar su participacién antes los demds, pere ellos sf desean saber si
el proyecto esta realmente produciendo mejoras que justifiquen sus esiuer
zos. Ellos deseardn hacer un seguimiento de las actividades que estan sien-
do llevadas a cabo y del progreso que se estd logrando, para, en respuesta,
ajustar los planes futuros.

La recoleccion y documentacién de la informacion para actividades de
seguimiento deben ser sistematicas, con el fin de asegurar que la informa-
cidn relevante estd siendo obtenida correctamente. Las observaciones sis-
tematicas pueden identificar impactos y tendencias que ne son aparentes
a través de observaciones casuales. Fsto significa que desde el comienzo,
es necesario definir indicadores que serdn monitoreados y determinar como
se llevara a cabo el seguimiento. La creacion de un sistema para recolectar
y documentar esta informacion, asegura que el personal de campo sepa
ué observar y realmente lo lleve a caba. La programacian de las evalua-
ciones también debe ser sistemdtica. Cuando las evaluaciones no son pro-
gramadas regularmente, frecuentemente son detonadas como respuesta a
las crisis. Tales evaluaciones de las crisis pueden socavar los buenos
proyectos que estan atravesande fases dificiles {Rubin, 1995). Sin una
evaluacién sistemdtica, los trabajos mal ejecutados pueden pasar
inadvertidos hasta en tanto no provoquen una crisis.

Usar un proceso sistemético para el seguimiento y la evaluacion, es crucial
para la adecuada recoleccién y documentacién de la informacién, pero
este esfuerzo debe ser razonable. La meta es disponer de herramientas
prdcticas que realmente puedan ser aplicadas. Los indicadores deben re-
querir informacién que sea simple de recolectar y facil de entender, para
no crear rutinas pesadas que puedan perjudicar otras actividades. Las ruti-
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nas excesivamente complejas o que consumen demasiado tiempo, en ca-
s0s extremos podrfan ser contraproducentes para la efectividad del pro-
yecto en su conjunto. El proceso debe ser claramente definido, y el perso-
nal y la comunidad deberian saber cdmo funciona. Cuando todas las par-
tes que estdn involucradas entienden qué actividades de S&E estan tenien-
do lugar y por gué son importantes, existen mas probabilidades de que los
resultados sean utilizados.

En teoria, el S&E son partes integrales del enfoque Pesa. Para tener un
didlogo productivo entre la comunidad y el personal del proyecto, debe
existir un seguimiento continuo de las situaciones locales. Esta informa-
cion es crucial para la planeacién y la toma de decisiones, conforme los
participantes avanzan a través del ciclo Pesa. Sin embargo, en la practica
las actividades de S&E en los proyectos participativos a menudo estan
lejos de ser sistematjcas.

EL PROYECTO AGROFORESTAL
NOVO IDEAL s

Este estudio examing las actividades de S&E en el Proyecto Agroforestal
Novo Ideal, con la finalidad de identificar sus debilidades y posibilidades
de mejoramiento.

PESACRE ha tenido una experiencia positiva usando el enfoque Pesa para
trabajar con la Asociacién de Productores Rurales de Novo ideal en la
ejecucién de un programa SAF. La Asociacion de Novo Ideal es una pe-
guefia comunidad de treinta y dos familias de colonos, localizadas aproxi-
madamente 90 km al Este de Rio Branco, Acre, en el inmenso proyecto de
colonizacién de Pedro Peixoto. La colaboracién entre PESACRE vy la co-
munidad comenzé en 1993, cuando los miembros del sindicato de tra-
bajadores rurales de| estado, SINPASA, presenté PESACRE a la asociacion
de Novo Ideal.

PESACRE realizé un sondeo y poco tiempo después 1a ONG y la comuni-
dad de Novo Ideal comenzaron la bidsqueda de alternativas para mejorar
y diversificar los ingresos locales. Esta colaboracién produjo una serie de
proyectos de pequefia escala con cultivos anuales y nutricién de anima-
les menores. Despusés, a continuacion de las discusiones, demostraciones
y visitas de campo a otros proyectos, los agricultores de Novo Ideal deci-
dieron que a eflos les gustaria invertir en agroforesteria. El modelo que
ellos definieron partia de la experiencia local con café, e incluyé la intro-

202
——



Seguimiento v Evaluacién del Manejo de Recursos Naturales

duccion de especies adicionales de arboles, principalmente pupunha
{Bactlris gasipaes) y cupuacu (Theobroma grandiflorum), con otras espe-
cies tales como nueces de Brasil (Bertholetia excelsa), inga (Inga spp), caja
(Spodia dulce) y biriba (Roflinia deliciosa), incorporadas a discrecién de
los agricultores.

Sin embargo, los productores de Novo Ideal afrontaron un obstidculo ma-
yor para ejecutar este programa agroforestal. Muchas de estas familias ca-
recfan de recursos financieros y de excedentes de mano de obra, lo que
limitaba su capacidad para hacer inversiones que podrian tomar afios en
darles rendimiento. PESACRE y los miembros de Novo Ideal idearon una
estrategia simple para sortear el obstaculo. Definieron un proyecto que
tomo ventaja de una fuente de crédito ya existente, para cubrir los costos
de inversién y proveer ingresos mientras los drboles maduraban.

A mediados de los noventas, los programas de crédito para pequefios agri-
cultores, tales como el programa FNO?®, no inclujan agroforesteria como
una opcién de inversion. La agroforesteria no fue explicitamente excluida,
perc [as agencias responsables (BASA” y el servicio de extension del esta-
do, EMATER) sélo tenian interés en ofrecer unos cuantos paquetes de cré-
dito, dentro de los cuales la produccidn ganadera era predominante. Estas
agencias tenian poco personal para cumplir su mandato de distribuir gran-
des sumas de capital; por ello, fos paguetes uniformes de crédito simplifi-
caban su trahajo. Adicionalmente, para evitar el mal uso de la financia-
cidn, estos recursos no iban a los agricultores sino directamente a las per-
sonas que proveian insumos tales como ganado, alambre de pias v semi-
Nas. En lugar de resolver un problema, la politica de canalizar dinero a los
distribuidores auterizados de insumos agricolas, creé otro. Los intereses
creados muy a menudo fueron suficientes para ejercer presién para ysar
este esquema en su propic beneficio, entregando a los agricultores pro-
ductos con un gran schreprecio y de mala calidad. Como resultado, los
agricultores quedaron endeudados, pero el dinero nunca realmente lNegé
a sus manos, ni circulé en sus comunidades.

Con el apoyo de PESACRE, tos miembros de Novo Ideal se aproximaron a
BASA y propusieron un proyecto para invertir en la agroforesteria en
lugar de ganado vy cuitivos anuales, PESACRE ayudd a la comunidad a
negociar con el banco y a realizar los tramites y, mds importante ain,
acordé proveer la asistencia técnica exigida por el banco. la asociacién
de agricultores manejarfa el vivero, y los agricultores experimentarian con

& Fundo Nacional Constitutional do Norte
7 Banco da Amazonfa, un hanco de desarrollo regional
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SAF en su tierra. BASA rapidamente aprobé el proyecto Novo Ideal/
PESACRE.

La estrategia de usar un programa de crédito existente para cubrir los
costos de inversién fue simple pero innovativa para Acre. Aunque los
agricultores estaban interesados en la agroforesteria, carecian de la habili-
dad o poder para negaciar un paquete de crédito con el banco. Otros
programas gue no consideraban enfoques participativos, fueron disefiada
para introducir la agroforesteria; usaron su financiamiento para crear gran-
des viveros centralizados que distribuian drboles a los agricultores. En es-
tos casos, los agricultores recibieron los drboles pero no tenian ingresos
para cubrir los costos de transplante y mantencidn. Los agricultores tam-
poco tenfan el control en la seleccidn de |as especies o en la determina-
cidn de la fecha de envio para el transplante. Muchas de las plantas pro-
ducidas en estos programas no fueron plantadas, o no tuvieron el cuidado
necesario después de plantadas.

El proyecto de Novo ldeal suministré recursos financieros para cubrir el
costo de inversion, vy, como un beneficio adicional, este dinero circuld en
la comunidad dando apoyo a las familias mientras que las plantaciones
maduraban. En el proyecto de Novo Ideal, el crédito fue para comprar
plantas y para pagar la manc de obra para mantener las parcelas
agroforestales. En ese tiempo, no existfan fuentes de plantas de calidad en
Acre, por lo tanto, las familias de Novo Ideal crearon su vivero. De esta
forma compraron plantas de su propio vivero y recibieron un ingreso para
cubrir los costos de la mano de obra que habfan invertido. Cuando Hegd
el tiempo para mantener las plantaciones, pudieron pagar a los miembros
de la familia para trabajar, de tal forma que nuevamente recibieran ingre-
sos de sus inversiones. Esta fuente de ingreso fue crucial para estas fami-
lias, porque les permitié canalizar el trabajo necesario para los experimen-
tos agroforestales.

PESACRE tuvo mucho éxito en este trabajo con los agricultores en la pro-
duccidn y trasplante de almacigos. También se aseguro que los agriculto-
res estaban haciendo las inversiones requeridas por el banco. Desde el
proyecto inicial en el que 23 familias experimentaron con parcelas
agroforestales de 1 hectarea, los agricultores han continuado expandién-
dose y ahora tienen mas de 80 hectdreas sembradas con sistemas
agroforestales mixtos. Veintiocho de los 32 miembros de Novo Ideal han
invertido en agraforesterfa. Los cuatro restantes gue no han adoptado nin-
glin sisterna, se unieron a fa asociacién hace menos de un afno. Aungue el
hecho de que 28 familias hayan adoptado a agroforesteria puede parecer
algo no muy impresionante, constituye en realidad una densidad sobresa-
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liente dada la escasez de tales sistemas entre los agricultores colonos en
Acre®,

La utilizacion del método Pesa por parte de PESACRE parece haber sido
instrumental para convencer a los agricultores de experimentar con la
agroforesteria. La ONG introdujo un sistema que no era conocido por los
agricultores y los animé a experimentar con la tecnologia en sus fincas.
Los técnicos de PESACRE llevan una muy buena relacion con los miem-
bros de la comunidad, y los productcres comprenden que juegan un pa-
pel importante. Los agricultores no solo tienen ya un interés creado en las
plantaciones, sino que han obtenido experiencia y se van sintiendo segu-
ros de su capacidad de manejar y adaptar el sistema.

PROBLEMAS CON EL SEGUIMIENTO
Y LA EVALUACION EN EL PROYECTO
NOVO IDEAL

A pesar de que en un principio el proyecto SAF de Novo Ideal tuvo éxito,
poco a poco fue perdiendo la atencion de los técnicos de PESACRE des-
pués de que fuera implementado. Finalmente, el personal de PESACRE se
dio cuenta de que no estaban dando seguimiento a las metas originales de
investigacion y de que en realidad sabian poco sobre los detalles de la
condicién actual de estas plantaciones.

;Por qué las actividades de 5&E no estaban generando esta informacion?
PESACRE se esfuerza mucho en identificar comunidades y proyectos po-
tenciales con ellas, y luego invierte aun mds para planear e implementar
proyectos con estos campesinos. jPor qué, después de invertir tanto en la
participacién comunitaria para asegurarse de que los proyectos responden
a una demanda local especifica, las actividades se desvian o se vuelven
menos eficientes? La clave radica en la forma en que se definen los objeti-
vos y se recaba la infermacién con el método Pesa.

Para que el proyecto haya tenido éxito, en algin nivel tuve que haber
habido seguimiento y evaluacién. Normalmente en el método Pesa, las
actividades de S&E son poco formales v dependen de la autoevaluacion

& Un estudio reciente del uso del suelo en el proyecto de colonizacién Peixoto, encontrd
que el uso predominante de las tierras desforestadas es en pasturas, y solo una minima
proporcién de los agricultores han invertido en culitives perennes, por no hablar de siste-
mas agroforestales (CronKleton, 1998).
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por parte de miembros de la comunidad y del personal de PESACRE. En la
practica, tales actividades de S&E generaimente no son sistemdticas y es-
tdn poco documentadas. En el caso de Novo Ideal, el personal de campo
de PESACRE sabia que su trabajo estaba teniendo un impacto y que los
agricultares respondian positivamente al sistema y continuaban invirtien-
do. El problema fue que PESACRE no contaba con una adecuada informa-
cion cuantitativa para demostrar que el SAF estaba produciendo los resul-
tados deseados. PESACRE sabia lo que se habfa plantado y sabia también
que los agricultores estaban manteniendo estas plantaciones, perc como
no habia documentado sistemdticamente el avance, no podia mostrar de
que manera estaban cambiando estos sistemas. Ademds, la documenta-
cion de las actividades de extensian era incompleta. La mejor fuente de
informacitn sobre la condicion actual del proyecto venia de relatos
anecddticos heches por extensionistas que trabajaban con la comunidad.
PESACRE no podfa demostrar si la agroforesteria estaba teniendo un im-
pacto positive sobre el medio ambiente, la produccién agricola o las con-
diciones socioeconémicas locales, aunque sospecharan que ese era el
caso. La falta de informacién limito la capacidad de planificacién de
PESACRE e hizo casi imposible ayudar a los agricultores a proyectar lo
que deberian hacer en el futuro. Esto limit6 fa influencia de PESACRE
scbre las decisiones de politicas que tenfan la capacidad de establecer
programas similares en otras zonas.

Aunque PESACRE habia tenido personal trabajando continuamente con
Novo Ideal, la organizacion carecia de documentacién sistemdtica de los
avance y los resultados. Ello se debid parcialmente al hecho de que los
extensionistas no estaban al tanto de lo que debian documentar. Los obje-
tivos pueden haber sido explicitos al comienzo del proyecto, pero no esta-
ban acompanados de un plan para recabar informacién sobre indicadores
especificos de avance. Al carecer de objetivos explicitos v de tareas de
seguimiento, los empleados del proyecto y los miembros de la comunidad
tendian 4 reaccionar a situaciones inmediatas. Como el S&E se hacia infor-
malmente, el personal de campo y los miembros de la comunidad se iban
involucrando en actividades cotidianas. Con el tiempo los objetivos gene-
rales se iban oscureciendo e inclusive olvidando. Se perdié informacién
valivsa sobre el impacto del proyecto, porque se documenté irregular-
mente y con niveles disimiles de calidad.

En el caso de Novo Ideal, los extensionistas no estuvieron observando vy
documentado activamente si las parcelas agroforestales estaban modifi-
cando el uso de la tierra, diversificando y aumentando el ingreso o provo-
cando algiin otro cambio social. Fue coma si el proyecto agroforestal hu-
biera alcanzado su meta primordial tan pronto se sembraron los drboles.
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Este mal se agravé por la rotacion del personal. Los nuevos extensionistas
tendian a concentrarse en los proyectos que ellos estaban implementando,
en vez de dar seguimiento ai trabajo en marcha.

Los problemas que sufrié PESACRE con el S&E en su método Pesa, son
probablemente comunes en otros proyectos participativos de conserva-
cion y desarrolle. Precisamente el aspecto que hace que Pesa sea efectivo,
la proximidad a los agricultores, crea una tendencia a acompafiar los pro-
yectos sin directrices sistematicas, asi como a no documentar bien las acti-
vidades. Generalmente |os extensionistas monitorean y evalian los avan-
ces utilizando las destrezas intuitivas que han desarrollado mediante la
interaccién cotidiana con la pobiacién. Los extensionistas estin cercarnos
al trabajo de campo vy "saben lo que estd pasando", por lo que muchas de
las actividades parecen demasiado obvias como para documentar. Cuan-
do el extensionista est4 bien capacitado, ésto funciona. El riesgo reside en
que las destrezas varian entre los extensionistas y en que es dificil para
instituciones como PESACRE saber si su personal esta o no acompafiando
los proyecltos como deberia. Mds preocupante ain es que, sin una docu-
mentacién continua, la historia y el conecimiento acerca del proyecto queda
almacenada en las memorias de los individuos y pueden perderse cuando
hay rotacién del personal. Cuandoe ne hay un historial documentado de (as
metas fijadas o de las actividades Ilevadas a cabo, resulta muy dificil que
una persona pueda retomar las cosas donde las dejaron sus antecesores en
la funcién, y es imposible demostrar el éxito a una audiencia mas amplia.

EL FORTALECIMIENTO DEL

SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION
EN EL PROYECTO AGROFORESTAL
NOVO IDEAL =

Esta investigacion reorientd al personal de campo de PESACRE para me-
jorar las actividades de S&E en el proyecto Novo Ideal. El primer paso fue
clarificar los objetivos originales, de manera gue los extensionistas supie-
ran lo que necesitaba ser monitoreado y cémo contribuiria esa actividad
a una evaluacién del proyecto. En otras palabras, se hizo mas explicito el
proyecto y mas sistematico el proceso de seguimiento, en particular la
documentacién de observaciones y de resultados. Afin de que los objeti-
vos del proyecto no se desdibujaran, se repetian periédicamente, se co-
municaban al personal nuevo y en los casos necesarios se actualizaban a
medida que las situaciones cambiaban. No se trataba de cambios muy
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elaborados; mas bien, la mayorfa de ellos eran précticas sencillas que
encajaban en las actividades en marcha. Fue mas que todo un asunto de
definir qué era lo que el personal debia informar y de crear un formato
para documentar y evaluar estas observaciones.

Originalmente PESACRE tenia dos objetivos amplios en la introduccién de
la agroforesteria a Novo Ideal: disminuir la deforestacion de dreas cada
vez mayores, v, diversificar e incrementar el ingreso de estas familias. El
seguimiento del avance hacia el primer objetivo, requeria no solo estimar
cuanta deforestacion habia ocurrido, sino también obtener la informacion
contextual para explicar porqué. El segundo objetivo era mds amplio y
dependia no solo de lo que se estaba produciendo y de si esta produccion
era una opcién comercial viable, sino también de qué manera estaba afec-
tando a otros aspectos de estos sistemas de produccién. Por ejemplo, el
nuevo ingreso podia producir modificaciones en la asignacién de obra de
mano del hogar o en el uso de la tierra, lo que a su vez podria determinar
la viabilidad a largo plazo del sistema. Estos dos grandes objetivas fueron
divididos en una serie de indicadores especificos, que le permitirian a
PESACRE vy a la comunidad evaluar si se estaba logrando algdn progreso.

Debido a la falta de documentacién sobre el estado actual del proyecto SAF,
la mayor parte del trabajo se concentré en recabar informacion de linea de
base indispensable para monitorear el cambio. A continuacién se establecid
un sisterna que le permitiera al personal de PESACRE y a los miembros de
Novo Ideal recabar informacién para evaluar el cambio. Una de las prime-
ras tareas fue [a de trabajar con los miembros de Novo ideal para elaborar un
croquis sobre el uso general de la tierra, asi como registrar informacién mas
detallada sobre la ubicacion y la composicién de las parcelas agroforestales.
Con el tiempo serd posible monitorear el uso de la tierra, en donde estd
cambiando y por qué. Ello es fundamental para la observacién y evaluacién
del impacto de la agroforesteria sobre el uso de la tierra.

A fin de permitir una comprensién basica de la asignacién de mano de
obra del hogar, revisamos un calendario de produccién de manera que
reflejara las exigencias estacionales de mano de obra de las especies
agroforestales. Un calendario de produccién representa de manera grafi-
ca las principales tareas agricolas y de mantenimiento del hogar, durante
un periodo de 12 meses, discriminando las responsabilidades de los miem-
bros del hogar por edad y género. El nuevo calendario incluyé tareas relati-
vas a la creacién de nuevas plantaciones y al mantenimiento de aquellas
que ya habian sido establecidas. Pudimos comparar el nuevo calendario
con el original, producido por PESACRE durante el sondeo de principios de
los 90. El nuevo calendario sensibilizé al personal de campo sobre la nece-
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sidad de no solo monitorear los cambios estacionales en las actividades,
sino también el cambio en la forma en que los hogares estaban asignando
la mano de obra para estas nuevas exigencias, asi como en aquellas activi-
dades que ya no estaban requiriendo el trabajo de la familia.

A fin de evaluar de que manera estaban funcionando los SAF y que impac-
to tenia esto en el ingreso del hogar, fue necesario definir indicadores
relativos a la produccion en los sistemas agroforestales. No siempre fue
posible obtener informacion sobre produccion, porque algunos compo-
nentes de los sistemas estaban apenas comenzando a producir. Sin em-
bargo, los extensionistas de PESACRE acompanaron la primera pequeiia
cosecha de palmito de pupunha, monitoreando la forma en que las fami-
lias invertian mano de obra, cudnto palmito se estaba produciendo y como
se fijaban los precios. Esta informacion se utilizé para ayudar a la comu-
nidad a evaluar la forma en que debia proceder. Ademas, gracias a que
esta informacion fue registrada, en el futuro PESACRE podrd monitorear
los cambios en la produccién e ingresos de este cultivo.

Para otras cosechas tales como el cupuagu, nos concentramos en estable-
cer sistemas de recopilacién de datos que se usarfan durante la cosecha del
2000. Durante 1999, muchos productores se quejaron de que el cupuacu
no habfa sido muy productivo v de que habia pocas oportunidades para
comercializar la cosecha. El primer paso para responder a estas preocupa-
ciones fue estimar la productividad real a fin de identificar problemas, eva-
luar las oportunidades de mercado y posiblemente negociar una venta. Or-
ganizamos un sistema para monitorear la siguiente cosecha, seleccionando
una muestra estratificada al azar de 280 arboles de cupuagu de todos los
productores. El personal de PESACRE esta monitoreando el desarrollo de los
arboles y las familias estdn contando, midiendo y pesando la fruta que cose-
chan de los drboles seleccionados. En el proceso de obtener esta muestra,
aprendimos que una razon de la baja productividad del cupuagu era que un
alto porcentaje de las plantas de almacigo no habia sobrevivido. No solo
habia menos arholes de los que se esperaba, sino que aquellos que se
replantaron por parte de los agricultores estaban aun inmaduros. Los agricul-
tores sabian esto y se lo habian comunicado a los extensionistas, pero nunca
fue documentado por PESACRE.

Con el fin de subrayar como la recoleccién de informacion dia a dia puede
arrojar luz sobre el funcionamiento del proyecto, y como ello permite a
una institucion como PESACRE evaluar si los programas de desarrollo es-
tan teniendo el impacto deseado, presentaremos resultados de dos progra-
mas de seguimiento: El impacto de los SAF sobre |a deforestacion y la
evaluacion de los SAF actuales.
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sESTA ASOCIADA LA
AGROFORESTERIA A MENORES
TASAS DE DEFORESTACION? sssssumessisas

Uno de los objetivos de PESACRE al introducir |a agroforesteria fue la de
suministrar una alternativa a [as pasturas, gue muchos agricultores vefan
como la Gnica forma de protongar el uso de la tierra que habian desmonta-
do. Se esperaba que las inversiones en agroforesteria limitaran la necesi-
dad de la deforestacién, porque una produccién diversificada con plantas
perennes proporcionaria a los agricultores un ingreso a largo plazo en la
misma parcela, disminuyendo as( la necesidad de talar mas bosque. Sin
embargo, no es realista esperar que la inversidn en la agroforesteria vaya a
detener completamente la deforestacién. A fin de producir cultivos de sub-
sistencia, los pequefios productores necesitan despejar alguna tierra cada
ung a dos afios. Dadas la debilidad del suelo y las actuales tecnologias,
ésta es una de las Gnicas maneras en que ellos pueden asegurar un drea
fértil para sembrar. Asumiendo que seguird ocurriendo alguna deforestacién,
;Es posible demostrar que la inversidn en agroforesteria estd asociada a
una reduccién en la deforestacién?.

Para responder a esta pregunta recabamos sistematicamente informacién
sobre las actividades de desmonte a fin de comparar las practicas del uso
de la tierra de las familias que habian adoptado la agroforesterfa, con las
de aguellas familias que no lo habian hecho. Seleccionamos al azar 15
familias del grupo Novo deal que tenian plantaciones agroforestales y fas
denominamos como el grupo SAF. A continuacién, le pedimes a las fami-
lias de Novo ldeal que recomendaran a 15 vecinos de las carreteras cir-
cundantes que no habian invertido en agroforesterfa, a las cuales nos refe-
rimos como el grupo no SAF.

Durante las visitas regulares de los extensionistas a las familias y a sus
campos, entrevistamos informalmente a los residentes sobre las actuales
actividades agricolas. Les dijimos a todas esas familias que estdbamos inte-
resados en aprender mas sobre la forma en que elles tomaban decisiones
sabre el uso de la tierra. En particular, les preguntamaos sobre |as nuevas
plantaciones, para tratar de enterarnos de cuando se habia despejado el
terrena y de cémo habian llegado a la decisién de uso del suelo disponi-
ble. Se les pidié también a las familias estimar el tamafio de las nuevas
parcelas. Al registrar sistematicamente esta infarmacién, PESACRE esta
configurando una base de datos que podria luego ser usada para evaluar
las relaciones entre la agroforesteria y la deforestacién.
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Los agricultores en Acre despejaron tierra de bosques durante la estacién
seca, de junio a agosto. En este estudio pudimos obtener informacién so-
bre deforestacion para dos estaciones diferentes, registrando observacio-
nes antes y después de la temporada seca de 1999. £n el periodo de abril
a mayo, antes de la temporada seca de 1999, las areas deforestadas en
1998 eran aun facilmente identificables. Mas tarde, durante las visitas de
agosto y septiembre, documentamos deforestaciones que habian ocurrido
entre junio y agosto de 1999.

Durante los dos afos (1998-1999), las 30 familias calcularon que habian
deforestado un total de 197 hectédreas de bosque primario y secundario. Es
de interés notar que hubo una variacién notable entre los dos grupos en
los dos afios. En 1998, la mitad de las familias de nuestra muestra habian
despejado el bosque, siete de las familias del grupo SAF y ocho del grupo
no SAF. Aunque el mismo nimero aproximado de familias de cada grupo
habia despejado tierras, las familias no SAF habian deforestado 71 hecta-
reas, mientras que las familias SAF deforestaron solo 22 hectdreas.

Cuadro I.
Deiorestacion en Novo ideal, 1998 y 1999.
r 1998 ' 1999 )
—
Grupos de Colonos Nimero de Area Nimero Area
Familias deforestada de Familias deforestada
que deforestaron (ha) que deforestaron (ha)

J Con agroforesteria | 7 J n 13 36 |

LSin agroforesteria i 8 | n 10 69 ‘

Nota: Las diferencias en superficie deforestada no son estadisticamente significativas.

En general las familias no SAF tenian la tendencia a despejar dreas mayores.”
La superficie promedio despejada por las 7 familias SAF fue de 3 hecta-
reas, mientras que para los 8 individuos no SAF |a media fue de 4 hecta-
reas. Una familia del grupo no SAF habia despejado 28 hectdreas, mien-
tras que el maximo para el grupo SAF fue de sélo 7 hectareas.

Durante la temporada seca de 1999 hubo mas familias que despejaron
tierra que en 1998. Trece de los productores del grupo SAF y 10 del no
SAF despejaron tierra. Nuevamente, el grupo no SAF despejé un drea total
mayor que el grupo SAF. El area total despejada por el grupo no SAF se

4 Sin embargo, la diferencia entre la superficie promedio despejada por miembros de cada
grupo, no es estadf(sticamente significativa, debido al pequefio tamafio de la muestra y a
la varianza de la superficie deforestada.
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redujo a 69 hectareas, mientras que el drea total despejada por el grupo
SAF en 1999 se incrementd a 36 hectéreas.

Entre las familias que habian despejado tierra en 1999 hubo una gran dife-
rencia entre la superficie promedio deforestada. Para el grupo SAF la me-
diabajé a 2.6 hectdreas con un maximo de 8 hectdreas, mientras que para
el grupo no SAF la media se incrementd a 7 hectdreas, teniendo un maxi-
mo de 16 hectireas.

#Qué sucedié en 1999 que provocd mayor deforestacion? Una gran parte
del incremento en el despeje parece estar siendo impulsado por un pro-
grama del gobierno estatal de pramocién de la siembra de pupuha para
palmito. Las familias de los colonos en Peixoto querian aprovechar el favo-
rable programa de créditos del estado, v en anticipacién a ésto despejaron
mas tierra. Una de las condiciones de la financiacién era que los producto-
res no podian cortar bosque primario para sembrar las paimas, porque el
estado no querfa animar [a destruccian de bosques para sembrar drboles.
El aumento en la deforestacion reportado por el grupo SAF puede explicar-
se por el aumento de la deforestacidn en las zonas de crecimiento secun-
dario. En 1999, poco mas de la mitad del area despejada por este grupo
fue de crecimiento secundario, para sembrar pupuha. Como se observa en
el cuadro 2, el drea de bosque primario deforestada por el grupo SAF,
disminuyd levemente de 20 hectareas en 1998 a 19 hectdreas en 1999, a
pesar del mayor nimero de familias que despejaron tierra. El drea de bos-
que primario deforestada por el grupo no SAF es mds del doble del drea
despejada por agricultores del grupo SAF, aungue es menor que la super-
ficie afectada en 1999. (N6tese que ninguna de las familias en el grupo no
agrofarestal calificaron para el programa de crédito de la pupuha).

Cuadro 2,
Area defarestada segiin grupas de calonos v tino de vegetacian (ha)

h 1998 | 1999

Grupo de Total Bosgue | Bosque Total | Bosque | Bosque
Colanos Pimaric  |Secundaria Pimario [Secundario
Con agroforesteria 2z 1w 2 36 19 17

Sin agroforesteria 71 71 | 0 69 49 20 !
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Un estudio de dos afios con una muestra pequefia no aleatoria, es dificil-
mente suficiente para mostrar una relacidn definitiva entre las tasas de
inversién agroforestal v de deforestacidn. Sin embargo, estos resultados
indican que podria ser til continuar con este tipo de seguimiento. Nues-
tros resultados ciertamente suministran informacidn Ctif para guiar el tra-
bajo de PESACRE. Haber invertido en agroforesteria no fue un buen indi-
cador de si una familia deforestaba o no {en 1998 la frecuencia de
deforestacion entre los dos grupos fue mas o menos igual ¥ en 1999 hubo
mas familias del grupo SAF que deforestaron en comparacién con el grupo
de control). Sin embargo, si hablamos de la superficie deforestada, el ha-
ber invertido en agroforesteria podria ser una buena indicacién de gue
una familia despejaria menos tierra. A lo {argo de los dos afos, el grupo
SAF despejd 57 hectdreas, mientras que el grupo no SAF despejo 139 hec-
téreas de las cuales 119 hectareas eran bosgue primario.

La politica publica puede influenciar fuertemente el comportamiento de
los productores. Otro factor que prabablemente influye en la deforestacion,
es la antigliedad de la finca. Las fincas establecidas hace mas afios, ya han
despejado la tierra para la produccicn, y a estos colonos puede habérseles
prohibido deforestar mas si ya han despejado un 50% de su lote. Los
nuevos colonos necesitan despejar bosque para hacer espacio para la
agricultura. Estas variables pueden controlarse definiendo lo que debe
observarse, documentando esas observaciones y siguiendo el proceso
durante varios afios.

EL SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION
DEL USO DE LA TIERRA EN SISTEMAS
AGROFORESTALES

En esta etapa no es facil determinar de que manera estaba la agroforesteria
impactando sobre estas fincas. Muy pocas de las especies de arboles de los
SAF han madurado, por lo que es dificil apreciar de que manera estdn
contribuyendo a la diversificacién del ingreso. Por ejemplo, al momento
de realizar este estudio, tan solo una pequefia porcidn de los arboles de
cupuacu habian llegado a la madurez, y las familias solo habfan tenido
una pequefia cosecha de palmitos de pupuha (aunque estdn invirtiendo
fuertemente en pupuha ese afio}. El café sembrado en los SAF habia alcan-
zado sus primeros afios de produccion. Este es un cultivo con el que estan
~familiarizados los agricultores y para el que cuentan con lazos comercia-

les establecidos con los compradores regionales. Examinar las inversiones
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recientes en café, puede dar una buena indicacién de cémo estdn cam-
biando los sistemas agricolas.

El papel del café en estos sistemas agricolas ilustra la manera en que los
productores consideran a la agroforesterfa al hacer nuevas inversiones. El
café es un cultivo comercial principal para los agricultores de Novo Ideal y
todas las familias de la asociacion han sembrado café, tanto en sistemas de
moenecultive como en SAF mixtos. Aigunas de las plantaciones, |as que tie-
nen tres afios o mds, estan produciendo café, pero una gran parte de este
café aun no ha madurado, ya que ha sido sembrado en los dos tltimos anos.
En tatal contamos 145 hectareas con café sembrado en diversas densidades,
tanto en sistemas de monocultive como agroforestales, Las 145 hectareas de
café configuran 70 parcelas distintas, definidas por limites de propiedad,
tipo de sistema {monocultivo o SAF) y por edad de la plantacion.

Si se considera a las parcelas por edad, es posible ver que las inversiones
en café han aumentado en los dltimos dos afios. Hay 33 parcelas con café
que han llegado a la madurez y que cubren una superficie de 49 hecta-
reas. En los tiltimos dos afios se han sembradoe 37 parcelas adicionales con
café, cubriendo un drea de 96 hectdreas, lo que constituye casi el doble de
la superficie sembrada con sistemas gue incluyen café.

Cuadre 3.
Plantaciones de café segin tipo de sistema y edad.

Maduros (>3afios) Inmaduros (<3afios}
) . Nimero de Z Nimero de z
Tipo de Sistema parcelas Area (ha) parcelas Area (ha)
Monocultivo 10 20 19 46
Agroforestal 23 29 18 _ 50

Total 33 49 37 96

Por supuesto que la densidad del café varia dependiendo de si esta sem-
brado como monocultivo o como plantacién agroforestal mixta. Exami-
nando el tipo de plantacién, podemos ver que ha habido una intensifica-
cién de la siembra del café en los dltimos afies. Con el café maduro 70%
{23 de 33) de las parcetas fueron intercultivadas con sistemas agroforestales,
lo que representa un 60% de |a superficie total de café maduro. No obstan-
te, la proporcién ha cambiado en |os Gltimos dos afies. Con el café nuevo,
51% (19 de 37) de las parcelas estdn en monocultive, o sea 48% (46 de 96
hectdreas) de todas las dreas nuevas. Esto significa que no solo se ha dobla-
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do en los (iltimos dos afios la superficie sembrada con café, sino que un
porcentaje mayor de este café esta siendo sembrado en monocultivo.

Esto suscita una serie de preguntas. ;La expansién del monocultivo indica
gue los agricultores no estan convencidos del valor de los SAF? Tal vez
hasta cierto punto eso es asi, pero es también significativo el que hayan
continuade invirtiendo en agroforesterfa. Estas familias estaban aun por
recibir un retorno importante de los otros componentes del sistema
agroforestal, ya que las otras especies apenas estaban llegando a su fase de
produccion. Asi mismo, las demds especies con potencial comercial son
algo con lo que estos productores no estdn familiarizados. Estas familias
no solo carecen de experiencia en comercializar estos cultivos, sino que
no tienen lazos comerciales con posibles compradores. No es sorprenden-
te que estos agricultores hayan adoptado un enfoque conservador er el
momento de continuar expandiendo los SAF. Como el café es el dnico
cultivo comercial claramente rentable entre las plantas perennes, los agri-
cultores invierten en monocultivo para permitir una mayor densidad de
matas y por lo tanto una mayor produccién. PESACRE necesita trabajar
con las familias para evaluar la situacion que se ha desarrollado. Por ejem-
plo, ;Cémo varian los sistemas en la productividad del café por mata?
;Qué sucede con la sostenibilidad a largo plazo de estos niveles de pro-
duccién? Otro aspecto preocupante es que las familias ya han reportado
dificultades para encontrar suficiente mano de obra para la cosecha. ;Qué
sucederd en un par de afios cuando el triple de fa cantidad de café esté en
produccién?

DISCUSION =

Si se instrumentan cambios sencillos en el seguimiento y evaluacién del
método Pesa, PESACRE puede mejorar significativamente su capacidad
de acompafiar los proyectos basados en la comunidad. Los cambios esti-
mulados por este proyecto, reenfocaron y estandarizaron las actividades
de S&E, mejorando la definicién de lo que debe ser monitoreado y evalua-
do y creando un sistema para documentar mejor las actividades y los resul-
tados. Las actividades discutidas en los ejemplos consisten de observacio-
nes sencillas hechas junto con agricultores, gue no demandaron mayores
desviaciones de los planes de trabajo. E] nuevo proceso sistemdtico de
documentacién, no abruma al personal de campo.

Los dos ejemplos ilustraron de que manera las actividades mejoradas de
S&E le permitirian a PESACRE comprender procesos que no se detectan
facilmente mediante la observacién casual.
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En el ejemplo de deforestacién parece que los agricultores que participan
en el provecto SAF estin deforestando una superficie menor. PESACRE
necesita seguir rastreando los cambios en los patrones de uso de la tierra,
para entender mejor lo que estd sucediendo, par qué estd acurriendo y
que papel estdn jugando los SAF. PESACRE deberia considerar expandir
esta actividad, para monitorear las actividades de despeje de tierras por
parte de todos los miembros de Novo Ideal. En el ejemplo de las inversio-
nes en café, es claro que las familias contindan invirtiende en SAF. Sin
embargo, estan cubriendo sus apuestas invirtiendo también en plantacio-
nes en monocultivo. PESACRE necesita acompaiiar las inversiones de los
agricultores para comprender cémo y por qué estdn tomando estas deci-
siones, A medida gue los SAF maduran, seré crucial que PESACRE de se-
guimiento a los niveles de produccion, a la actividad comercial y a la
asignacion de la mano de obra que hacen los hogares. Estos factores defi-
nirdn de que manera van a cambiar las estrategias de vida de los hogares,
y que impacto (positivo y posiblemente negativo) estan teniendo los SAF.

Los cambios realizados en el S&E de Pesa, tuvieron éxito en suministrar
resultados dtiles. La cuestion clave ahora es si estos cambios pueden
institucionalizarse y expandirse hacia otros programas de PESACRE. Esto
sucederd si os supervisores de proyecto hacen el esfuerzo e insisten en
que se incluyan mas actividades mejoradas de S&E en los planes de traba-
jo de los extensionistas. Estos deberdn ser seguidos por evaluaciones pla-
nificadas. Estas actividades no deberfan ser tratadas como opcionales, sino
como aspectos fundamentales del proyecto. Estas actividades de S&E de-
beran producir resultados y recomendaciones. Los extensionistas y el res-
to del persanal abandenaran rdpidamente el proceso si sienten que los
resultados no se utilizan productivamente, o si el proceso simpiemente
significa mayor trabajo. Serd mds facil para €l personal de PESACRE justi-
ficar estas inversiones una vez que los beneficios del S&E mejoradao se
vuelvan aparentes.

Las actividades de S&E que se estableciercn en el proyecto Novo 1deal
contindan. Ademas, a fin de incorporar estos cambios metodolégicos en
todos [os programas de desarrollo comunitaria, PESACRE ha programado
seminarios para el personal, con el fin de discutir esta experiencia y redefinir
las actividades de S&E a nivel de campo. PESACRE tiene la intencidon de
incorporar estas mejoras en el curso de capacitacién de Pesa que se ofrece
para profesionales de otras instituciones. Al mejorar el S&E en otros pro-
yectos en marcha, PESACRE documentard mejar los resultados exitosos, lo
que serd en un paso crucial para ayudar a la ONG a promover su enfoque
de desarrollo participativo y basado en la comunidad, frente a los encarga-
dos de tomar las decisiones en el &mbito regional.
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CONCLUSIONES

El método Pesa de PESACRE es un medio efectivo de trabajo con comuni-
dades rurales, para desarrollar estrategias innovadoras orientadas a mejo-
rar su sustento y el manejo de sus recursos naturales, Fl método asegura
que el foco de un programa sea relevante y produzca resultados que ten-
gan la probabilidad de ser usados por los campesinos involucrados (o iden-
tificar tecnologias o métodos que no deban ser promovidos). El seguimien-
to y la evaluacién son componentes integrales de tales proyectos
participativos. Sin embargo, la tendencia es la de usar métodos informales
durante la interaccisn cotidiana entre el personal del proyecto y los agri-
cultares, o durante las reuniones periagdicas para discutir los prayectos en
marcha. Si el S&E no produce una informacién estandarizada y relevante,
que pueda ser usada para orientar y evaluar el proyecto, estas actividades
seran insuficientes.

Las actividades de seguimiento y evaluacién en los proyectos participativos
necesitan tener mas estructura, enfocarse sobre objetivos especificos y ser
sistematicamente documentadas. Esto fue lo que hicimos con el método
Pesa en este estudin. Redefinimos o hicimos mds evidentes los objetivos
generales de un proyecto agroforestal en marcha y creamos sistemas sen-
cillos para recabar y documentar informacion sobre el avance hacia estos
objetivos. El estudic le permitié a PESACRE acompafiar mejor e proyecto
y le permitird a la organizacién determinar si se estan alcanzando las
metas. Los resultados de este andlisis se utilizaran para determinar si el
sistema agroforestal (u otros provectos) es lo suficientemente promisorio
coma para ser prabado como una alternativa en otras comunidades. Las
actividades mejoradas de S&E producirdn también informacion qgue vali-
daran el método de Pesa como un enfoque efectivo y exitosa para trabajar
can comunidades rurales. Este es un paso crucial para difundir este enfo-
que a otros estamentos e individuos encargados de las paliticas publicas.
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RESUMEN

Este documento contiene los resultados del estudio realizado entre febre-
ro de 1999 y febrero del 2000, para ampliar el componente de Segui-
miento vy Evaluacién Participativa (SEP), del Sistema de Desarrollo Local
{SISDEL), con la intencién de construir una metodologia de seguimiento y
evaluacion aplicada al tema de la pérdida del suelo en zonas de ladera de
las montafias andinas, a partir del caso del Cantén Guamote, en el Ecua-
dor. La finalidad fue disefar y validar un procedimiento de seguimiento
que sea de facil implementacién para los profesionales locales, que supe-
re en la practica la separacién entre lo técnico vy lo social, haciendo de su
protocolo de funcionammiento un hecho intercultural. Para ello se proba-
ron instrumentos con la participacién directa de los profesionales locales
y las organizaciones campesinas.

Durante el estudio se revisaron las metodologias SEP disponibles en el
pais, clasificindolas en tres tendencias: el seguimiento como investiga-
cién-accién, como acompafamiento a las experiencias campesinas, y
como medicién de resultados; todas ellas, tendencias que en conjunto
configuran una suerte de oferta globalizada que ha sido caracterizada
como insuficiente y limitada para satisfacer una creciente demanda pro-
veniente de autoridades municipales, ONG, agencias de cooperacién y
organizaciones campesinas que operan en escenarios influenciados por
procesos de descentralizacion en el manejo de recursos naturales,

Se consideré la pérdida del suelo por efecto de la erosidn pluvial como la
base material de la pobreza rural asociada al deterioro de los recursos
naturales. Esto incide en la percepcién del terma como un problema im-
portante de politica piblica para el desarrollo local. Los datos obtenidos
en la zona de estudio muestran tendencias alarmantes. Por ejemplo,
extrapolando la medicién en un drea de 42 km?, se encontré que la tierra
arrastrada por el rio equivale a 53.89 ha de suelo que se pierden anual-
mente . Si la profundidad de la capa de tierra negra es de 15 cm, se estima
que ésta desciende un centimetro por afio como efecto de la erosion.
Facilmente puede colegirse que en un futuro no muy lejanc, de no haber
intervenciones drdsticas, la zona se convertira en desierto.

El estudio se desarrollé como una experiencia piloto que puso a prueba
herramientas de recoleccion de datos, formas de analisis y estrategias de
comunicacion de resultados. Siendo una linea de trabajo nueva que
incursiona en un campo tematice carente de metedologias, su implemen-
tacién enfrentd dificultades operativas, pero se lograron algunos aciertos
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metodoldgicos. Es asi como se constatd que el seguimiento participativo
permite ver lo que el diagndstico no alcanza; se encard la necesidad de
innovar la capacitacién campesina abierta al conocimiento; se pudo re-
conocer que el SEP es, ante todo, comunicacién local y no sélo informa-
cién de resultados v, finalmente, que el proceso requiere avanzar hacia la
institucionalizacién de resultados para potenciar piblicamente los casos
exitosos.
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INTRODUCCION -+~

La mayoria de las personas involucradas en el desarrallo y |a participa-
cién, opina de manera enfdtica que "en el manejo de los recursos natura-
les, el seguimienta participativo es una cuestion técnica”. Separar los as-
pectas sociales de los técnicos, es comin en las intervencianes y practicas
profesionales en el manejo de los recursos naturales. Por ejemplo, en el
caso de la erosion del suelo el predominio de interpretaciones basadas en
las caracteristicas fisicas del suelo y no en el impacto de la actividad huma-
na, vuelven el tema como algo técnico en el que lo social no aparece,
cuando es exactamente lo contrario.

El seguimiento participativo queda supeditado a la destreza de los exper-
tos en el uso y adaptacion de las herramientas metodolégicas durante fa
ejecucion de un proyecto, y se reduce a la medicion de desempeno (me-
tas vy objetivos logrados).

La escisidn entre lo social y lo técnico en la practica del desarrollo, tiene
uno de sus origenes en la influencia del dogma "constructivismo-relativismo"
de las ciencias, por el que el investigador construye su versién de la reali-
dad y de los hechos mismos, dado que no existen verdades objetivas, ni
universales (Bunge, 1998), lo cual se expresa en un "estilo ensayistico" de
las ciencias aplicadas y de la investigacién-accidn gue permea a otros
ambitos como el seguimiento y la evaluacion. El "estilo ensayistica” apela
a las argumentaciones del experto, en las que el debate ideoldgico vy el
posiciohamiento temdtico se imponen sobre el poco conocimiento objeti-
va de la realidad.

Al igual gue quienes se dedican a la investigacion social tienen dificulta-
des para definir objetivos que puedan indagarse durante la vida dtil de un
individuo y ninguna certeza que asegure el acceso a [os datos (Wainerman
y Sautu, 1997), en el seguimiento y evaluacion del manejo de los recursos
naturales, los expertos también suelen tener dificultades para medir los
abjetivos de |as intervenciones, pues tienden a construir su propia version
de larealidad a través de datos elaborados con indicadores preestablecidos,
generalmente obtenidos de los "bancos de indicadores" ambientales.

La separacion de la técnico y lo social también esta relacionada con la
escasa oferta de metodologias de Seguimiento y Evaluacién Participativa
(SEP) gue estdn al alcance de los técnicos locales y campesinos, pues
entre el persanal de campo de las entidades de promocién del desarrallo
faltan profesionales formados y adiestrados en seguimiento participativo.
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El predominic de metodologias convencicnales de seguimiente ahonda
la separacion, estando ante la necesidad de una nueva generacion de
metodologias participativas que, parafraseando a Chambers {1997), "re-
guerimos y debemos producir” para superar la enriquecedora pero ya ago-
tada adaptacién de las metodologias e instrumentos del diagnéstico y la
planeacién comunitaria y municipal.

El' SEP no es un sistema de apoyo a la gerencia del proyecto que supere
los problemas de gestién en la ejecucion de planes y programas de desa-
rrollo (FIDA, 1984), que generalmente impone formas verticales de plani-
ficacién y crea demandas externas de informacién que casi nunca ayu-
dan al iogro de resultados. Los sistemas convencionales de S&E concen-
tran el seguimiento en los técnicos y especialistas, mientras a la poblacién
se le incluye como informante o, en el mejor de los casos, se le invita a
discutir sobre indicadores de dificil comprensién y apropiacion. Las lec-
cicnes extrafdas con estos procedimientos casi nunca se aplican en las
localidades, tendencias sobre las cuales ya nos advirtié Kottak (1995) al
sefialar los riesgos de no dar prioridad a la gente.

E} SEP es una forma de medicién temporal de procescs, proyectos e inter-
venciones, a través de variables e indicadores, registros sistémicos y peri6-
dicos de informacién, la que es analizada para mostrar tendencias y deci-
dir acciones en relacién con objetivos de cambio {(Abbot y Guijt, 1997).
No se trata s6lo de metodologias dirigidas a involucrar al personal de me-
nor nivel en los equipos en el seguimiento y la evaluacién de [a efectivi-
dad con que fas organizacicones manejan los recursos naturales, sino de la
inclusién de la poblacién més vulnerable en las decisiones estratégicas
con base en el manejo de informacién objetiva.

Permite que las organizaciones rurales disefien la recoleccién y andlisis
de la informacién, que establezcan acuerdos acerca de qué se va evaluar,
gué es lo que se requiere monitorear, c6mo se van a comunicar los resul-
tados y qué uso dardn a la informacidn. En pocas palabras, es dar segui-
miento y evaluar de manera negociada y flexible, aprendiendo conjunta-
mente del cambio.

En este sentido, el SEP forma parte de una cultura de la planificacién
participativa en expansion, que encadena las fases de diagnéstico y disefio
con las de ejecucién y sistematizacion, al mismo tiempo que enlaza los
procesos con los proyectos. Metodolégicamente esta abierto a fa innova-
cién y si bien desde la perspectiva pablica deberia articularse en la se-
cuencia politica-plan-programa-proyecto, es flexible para negociar su in-
clusién en los distintos momentos.
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Qperativamente, aungue la considera, no se esclaviza a la logica insumos-
actividades-metas-objetivos-impactos, puesto que también registra resul-
tados de lipo tangible e intangible dados en distintos niveles, al igual que
externalidades no previstas que pueden terminar siendo decisivas.
Instrumentalmente no se somete a la "tiranfa de los indicadores”, ni a la
"esclavitud de los formularios”, pues aungue éstos son indispensables re-
quiere también de herramientas interculturales afines con el capital hu-
mano existente en las localidades.

En el afio de 1997, tuvimos la oportunidad de validar el Sistema de Desa-
rrollo Local {SISDEL), como una metodologia de ciclo de proyecto con
alcance publico, basada en la negociacion y el consenso, concentrando-
nos en la primera fase. Esto es, en el disefio participativo de un proyecto
como iniciativa local, en el que introdujimos elementos iniciales de SEP.
Entre los meses de febrero del afio 1999 y febrero del 2000, realizamos el
presente estudio para ampliar el componente SEP del SISDEL, con la in-
tencién de construir un procedimiento de seguimiento para la pérdida del
suelo en zonas de ladera que sea de ficil implementacion para los profe-
sionales locales, gque supere en la prictica la separacion entre lo técnico v
lo social, haciendo de su protocolo de funcionamiento un hecho
intercuitural.

Las actividades se realizaron en el marco del Proyecto de Reforestacion
Comunitaria que ejecuta el Comité de Desarrollo Local de Guamote, a
través del Centro de Capacitacion v Vivero Forestal de Totorillas, asociado
al Municipio de Guamote. El objetivo fue medir los efectos de fas practicas
forestales en la pérdida del suelo agricola, lo que consideramos comao uno
de los probfemas ambientales mas criticos del canton Guamote. La melo-
dologia SEP se disefi¢ a manera de experiencia piloto y se validd en la
microcuenca del Rio Chipo, donde mostré su capacidad de réplica a esca-
la cantonal, ya que dispone de una linea de base con pocos vy potentes
indicadores, utiliza instrumentos adaptados a la cultura local para recolec-
tar datos v comunicar publicamente los resultados a la pablacién a través
de las instancias del gobierno local.

Este documento recoge los principales resultados del estudio y estd orga-
nizado en cinco secciones adicionales a las dos anteriores. La tercera
presenta un breve analisis de las demandas locales de seguimiento. En la
cuarta, se propone una tipologia de SEP que puede considerarse como la
oferta global disponible. En la quinta, se resefa el contexto del estudio,
destacando las condiciones de pobreza rural, el proceso participativo que
estd creando una nueva institucionalidad de gobierno Cantonal y un pro-
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blema importante, pero no tocado, como es la erosion del suelo. En la
sexta seccidn se sintetiza la metodologia, siguiendo la secuencia de pasos
e instrumentos producidos para el seguimiento de ia pérdida del suelo, en
la que se muestran |os resultados del estudio. En la séptima seccién estdn
recogidas las principales conclusiones, al igual que en la octava seccién se
relacionan algunas recomendaciones de politica pablica local que el estu-
dio arrojé.

La investigacién conté con la participacién de los campesinos y la contri-
hucién de los profesionales del Comité de Desarrollo Local de Guamote,
al igual que con el auspicio del Centro Internacional de Investigaciones
para el Desarrollo (ClID) del Canadd, la colaboracidn del Municipio de
Guamote y el apoyo de COMUNIDEC, para quienes consignamos nues-
tro agradecimiento. Como en toda investigacién, muchas de las ideas y
experiencias fueron producidas de manera colectiva, enfatizando los
momentos de disefio y validacidn de los instrumentos, donde la experien-
cia de los promotores campesinos de los sectores Mercedes Cadena, Tejar
y Sarachupa, fue decisiva, al igual que las sustanciales contribuciones de
los ingenieros forestales Luis Goyes y Fernando Herrera, a quienes les
eximo de compromisos asumiendo personalmente fa responsabilidad fi-
nal de esta pdginas.

DESCENTRALIZACION Y SEP:
LA DEMANDA LOCAL

No hay duda de que las metodologias de diagnéstico y planeacion
participativa contribuyen a que los campesinos mejoren su conocimiento
sobre la realidad ambiental, pero éstas, por si solas no aseguran que ellos
optimicen su intervencién sobre esa misma realidad. El SEP, en cambio,
estando en relacién directa con las acciones propias de la ejecucién de
actividades y con el logro de resultados, tiene estrecha vinculacién con la
capacidad de desempefio de los actores locales.

La expectativa sobre fos procedimientos SEP se incrementa con la ten-
dencia de descentralizacién y desconcentracién estatal, por la que se trans-
fiere la ejecucion de programas y proyectos a las entidades privadas y del
tercer sector, mientras el Estado se limita a la regulacian de politicas para
acercar los servicios a la gente en condiciones de eficiencia v eficacia . La
transicién desde el centralismo a la descentralizacién es compleja, trae
cambios institucionales que redefinen la esfera de lo publico no estatal
como dmbito prioritario de la vida social .
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En el manejo de recursos naturales esta transicién implica superar el mo-
delo de asistencia-extensidn e institucionalizar nuevas formas asociativas
publico-privadas con el protagonismo de multi-actores. Aprender a mo-
verse en los nuevos escenarios piblicos no estatales desarrollando una
cultura colaborativa para el manejo del agua, el riego, los bosques, la
produccion agropecuaria, es prioritario para los municipios rurales, orga-
nizaciones campesinas, grupos de pastoral de las iglesias, agencias de
cooperacién, ONG y empresas privadas acostumbradas al proteccionismo
estatal.

l.a transicién también tiene implicaciones decisivas en la capacitacidn ru-
ral, puesto que en el modelo centralizado, la capacitacion campesina era
realizada por técnicos de los proyectos sin preocuparse si los campesinos
aprendian, ya que los recursos estatales aseguraban el funcionamiento de
los servicios. La transferencia de tecnologia se limitaba a la entrega de las
instalaciones a los beneficiarios, mientras la extensién se reducia al acom-
pafiamiento durante las primeras fases de su operacién.

Con el modelo descentralizado que tiende a la privatizacion y tercerizacién
de los sistemas de servicios y productivos, el sentido de la capacitacién
cambia, pues apelando a la partictpacidn se busca que {a produccién de
servicios sea gestionada directamente por los usuarios, con lo que la ca-
pacitacién ya no es la convencional extensién y transferencia de tecnolo-
gia, sino el aprendizaje conjunto para el "empoderamiento” de las organi-
zaciones, creando nuevas demandas para los procedimientos SEP.

Nos preguntamos entonces: ;Cudl es la oferta de SEP en relacién con las
demandas de manejo de recursos naturales?, ;Los enfoques SEP estdn res-
pondiendo a las expectativas de cambio?, ;Las metodologias SEP de que
disponemos representan opciones practicas al alcance de funcionarios y
lideres locales?

La primera gran constatacion, es que estamos ante un campo metodolégico
débilmente desarrollado v poco estudiado. Teniendo como referencia ex-
periencias africanas y asiaticas, Estrella y Gaventa (1997) rastrearon cerca
de 15 metodologias y manuales SEP elaborados en los Gltimos diez afos,
lo cual habla de la existencia de un amplio repertorio instrumental, asf
como de la creciente importancia de este tipo de metodologias
colaborativas. Sinembargo al mismo tiempo, una compilacién de varios
casos (Mebrahtu et al., 1997) demuestran que es poca la sistematizacion
disponible sobre las experiencias practicas de SEP. Es decir, que efectiva-
mente hay experiencias, metodologfas e instrumentos SEP, pero apenas se
conocen sus resultados.
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En"América Latina también hay un esfuerzo importante de construir y
validar procedimientos SEP. Muchos de ellos son todavia aplicaciones de
instrumentos disefiados para las fases de diagnéstico vy planeacién
participativa, que se extienden para monitorear la implementacion de ac-
ciones o que se los adecua para las evaluaciones ex post. Es una suerte de
inflacién de los diagnédsticos participativos que contamina el seguimiento
y la evaluacién, que, en muchos casos, se deshorda a contextos munici-
pales de manejo de recursos naturales lo cual en si no es negativo. El
problema es la creencia de que se estd innovando en las metodologias
cuando éstas en realidad son adaptaciones sobrevaloradas.

Feinsten (1997) refiriéndose a los proyectos FIDA, diferencia entre deman-
da real y oferta latente en el seguimiento y evaluacién. Sefiala que hay una
importante brecha entre la oferta y la demanda real; pues mientras la de-
manda proviene de autoridades gubernamentales, organismos
financiadores, personal de proyectos y poblacidn, fa evalucion del S&E
busca cerrar la brecha en la asistencia técnica disefando nuevos sistemas
de seguimiento.

Esta diferencia entre oferta latente y demanda real puede extenderse con
total pertinencia hacia los procedimientos SEP, gue tienen demanda pero
exhiben una oferta limitada e insuficiente. Limitada, porque la mayoria de
las metodologias disponibles estan disefiadas para acciones puntuales, no
para medir resultados pdblicos de alcance cantonal o regional. Insuficien-
te, porque es sectorial y no integra la informacidn cientifica dispenible con
las expectativas locales; la interdisciplinariedad es sélo declarativa por
cuanto los especialistas no saben cémo ampliar sus campos de conoci-
mientos y acoplarse mutualmente.

TIPOLOGIA DE PROCEDIMIENTOS SEP:
LA OFERTA GLOBAL ===

Con lafinalidad de caracterizar la oferta de procedimientos SEP, propone-
mos una tipologia que los agrupe en funcién de los enfoques, actores e
instrumentos para la produccion de informacién y conocimientos, reco-
nociendo tres tendencias: el seguimiento como investigacién - accion, el
seguimiento como acompafamiento de experiencias campesinas y el se-
guimiento come medicién de resultados.

230



Seguimiento y Evaluacién del Manejo de Recursos Naturales

EL SEGUIMIENTO COMO INVESTIGACION - ACCION

La primera tendencia que tempranamente se desarrollé en los afos seten-
ta, es el enfoque de SEP utilizando indicadores como una forma de inves-
tigacién-accidn, que recurre a los pasos de la investigacion cualitativa para
que agentes externcs y campesinos interactden en el seguimiento de acti-
vidades, combinando técnicas de recoleccién de datos y conocimientas
locales en una secuencia ldgica.

Eberhard Golh (1993), propuso un métoedo para el Seguimiento Participativo
del Impacto (PIM), como parte de una estrategia de promocién a la autoayuda
que permita mejorar 1a capacidad de seguimiento y de gestian de las organi-
zaciones populares que estin en cooperacién con otros actores, El método
se aplica en acercamientos continuos de accién-reflexion-ampliacién de la
evaluacién-sistematizacién y usa el "cuaderno de seguimiento”, que inchu-
ye la hoja de seguimiento del proyecto, la hoja de seguimiento de indicadores
y el calendario de seguimiento, respaldado en técnicas de planeacién estra-
tégica y en el marco légico del proyecio.

Otra modalidad identifica el seguimiento y la evaluacién como una for-
ma de asesoria y capacitacién a los procesos campesinos que sigue la
l6gica de la investigacién campesina. Velarde, et al., (1995), plantean que
en el seguimiento el campesino preduce conccimientos que no se
sistematizan en forma técnica, escrita, sino por medios orales, pues se
aplica un método que no es estrictamente el mismo de la investigacion
formal, pero en el fondo su proceder responde a una [6gica semejante al
del método cientifico.

Esta postura se respalda en la afirmacién de Heverkort {1988) de que tanto
los agricultores como los cientificos siguen los pasos de formulacién de un
problema, formulacién de una hipétesis demostrable y probando dicha
hipétesis empiricamente, la validan o invalidan (Velarde, et al., 1995); la
diferencia estriba en el grado de formalizacion del proceso, segtin afirman
los autores.

La "Investigacion Agropecuaria Participativa® con una concepcién integral
que combina enfoques de agroecologia, género y tecnologia-cultura andina,
también promueve la interaccién creativa entre campesinos y técnicos para
"generar o ajustar tecnologias capaces de resolver problemas locales con-
cretos y de aportar al desarrollo de sistemas de produccién sostenibles,
tomando come base los experimentos campesinos' (Chdvez, et al., 1999).
El seguimiento a los experimentos adapta instrumentos de la Evaluacién
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Rural Rapida, usando simbologfas y lenguajes “amigables" para los cam-
pesinos.

Hay quienes proponen el seguimiento con testimonios orales, recuperando
las opiniones y percepciones de los agricultores sobre la agro-conservacion
de suelos, usando talleres de evaluacidn y planificacian periddicos, asi como
con la aplicacién de entrevistas abiertas realizadas por los técnicos de los
proyectos. El enfoque de evaluacién periddica se organiza para cbtener
conclusiones en la conservacidn de suelos, la organizacién comunal v las
coincidencias entre planes de trabajo v su ejecucién, sefiala Deugd (1997).

Cabe destacar otra forma singular de seguimiento en el aporte de Selener
{1996), quien inserta |a sistematizacién como parte de los procedimien-
tos SEP, siguiendo la secuencia descripcién-reflexion-accién-compartir los
procesos y resultados de un proyecto de desarrollo. Se trata de crear nue-
vOS$ conocimientos através de un proceso sistematico de aprendizaje, que
son retroalimentados y usados para tomar decisicnes acerca de acciones a
ejecutar para mejorar la implementacion del proyecto. El manual de cam-
po de Selener para la sistematizacion participativa, contiene una caja con
herramientas descriptivas, para el andlisis y toma de decisiones, que per-
miten doecumentar continuamente [as experiencias del proyecto.

Las distintas variantes del seguimiento como investigacién-accion, coin-
ciden en tres aspectos claves: a) la necesidad de seguir una secuencia de
pasos propios de las formas lGgicas de produccién de conocimientos, que
permiten recuperar informacién a partir de la realidad, conforme a ciclos
naturales y culturales; b) la existencia de una relacion de complementaridad
importante entre los técnicos y los campesinos a través de formas de
interlocucién que permiten el aprendizaje compartido, y; ¢) el seguimien-
to se puede hacer por medio de indicadores o con testimonios orales, para
evaluar la efectividad de las intervenciones en el manejo comunitario de
recursos naturales.

EL SEGUIMIENTO COMO ACOMPANAMIENTO
A LA POBLACION LOCAL

La segunda tendencia que se desarrollé en los afios ochenta, es el segui-
miento como acompafiamiento a la poblacion local. La nocién de acom-
pafiamiento es amplia y flexible, dande lugar a variantes metodolégicas en
las que el seguimiento va desde el replanteamiento del concepto de exten-
sién rural, pasando por modalidades de control ciudadano, hasta mecanis-
mos de medicidn cientifica.
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En la primera variante, cabe destacar la sistematizada por Galvez (1995},
guien alineado en un enfoque de extension horizontal y participativa, plan-
tea que los campesinos hacen simultineamente seguimiento y evaluacion,
pues en funcidn de sus logros y avances van sacando conclusiones y to-
mando decisiones en [as diferentes etapas o ciclos agroforestales. El segui-
miento requiere de un "acuerdo de saberes" que se realiza por medio de
una metodologia de acompafiamiento en todas las fases del proceso fores-
tal campesino (Galvez, 1995). El seguimiento recurre a procedimientos
como el didlogo, la reflexién, los acuerdos y decisiones vistos como "mo-
mentos de capacitacion”, acordes con las actividades planificadas, comen-
ta Galvez.

Otra modalidad es el enfogque de "Campesine a Campesino" que basado
en la capacitacién horizontal facilita la comunicacion como una relacidn
entre iguales, que rompe con la desconfianza de participar, el miedo de
aportar y de entender lo que se expone en lenguaje propio (Zamora y
Rivas, 1998). En el seguimiento hay que "saber dar un lugar importante al
papel que juegan los agricultores en la solucién de problemas y poder
realmente acompafiarlos en sus procesos" (Zamora y Rivas, 1998); en fun-
cién de lo cual se requiere conocer {a historia agropecuaria de la zona,
manejar una tipologia de agricultores, usar mapas y croquis municipales y
comunitarios. La informacién de seguimiento se puede obtener por medio
de estudios, trabajando en la parcela, en el dialogo con los hombres y
mujeres de la comunidad, apoyandose en herramientas del Sondeo Rural
Rapido y autodiagndsticos.

Jutta Blauert {1999), refiriéndose a la experiencia de |a ONG mexicana
CETAMEX-N en la Mixteca Alta, una region semidrida en el Estado de
Oaxaca, reconoce |0s méritos del enfoque de "Campesino a Campesino',
pero sefiala que para mantener la participacisn local asi como el compro-
miso y la efectividad del programa, se requiere de un sistema intero de
seguimiento y evaluacion que de cuenta de [os altibajos de la participa-
cién y que suministre una mejor informacion a la practica de la promocién
de campesino a campesino. Para ello, Blauert probé una combinacidn del
enfoque de Auditoria Social con métodos etnograficos, el Diagnéstico Rural
Participativo v el Marco.de Desarrollo de Base.

Garcia y Cova (1994) muestran otra forma de seguimiento en el acompa-
fiamiento técnico a las experiencias vivenciales de fos habitantes del mu-
nicipio mexicano de Espafiita, cuyo territorio esta erosionado en mdas del
70%. Alli, las autoridades locales sentaron las bases metodologicas de
planeacion y seguimiento para un programa municipal con movilizacién
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ciudadana, destinado al mejoramiento ambiental y al acercamiento entre
autoridades municipales y la sociedad civil. El ayuntamiento implementa
el seguimiento a través del comité municipal y las ONG de apoyo, quie-
nes realizan reuniones periédicas para |a revisién del proceso y efectian
correcciones, mientras los comités [ocales recorren las comunidades del
Municipio, proporcionando, en asambleas comunitarias, informacion del
programa de gestién municipal y los principales avances.

La segunda variante, es el seguimiento ambiental a través del control ciu-
dadano, involucrando a los actores locales en el seguimiento. Unas de las
formas que se estan difundiende son las denominadas "audiencias publi-
cas", concebidas como oportunidades de encuentro entre individuos o
grupos y los decidores piiblicos, durante el transcurso del proceso de toma
de decisiones legislativas y administrativas relativas al manejo ambiental
{Sabsay y Tarak, 1995),

El proyecto SANREM (1996), usa el seguimiento cientifico como segui-
miento participativo para evaluar los impactos en el paisaje humano y
natural de las intervenciones comunitarias, combinando la investigacién
cientifica con el acompanamiente a los actores e integrando [os campos
cientifico, institucional y comunitario. Se evalGan las propuestas de in-
vestigacidn y proyectos componentes, propiciando el fortalecimiento
institucional y comunitario, estableciende puentes de comunicacion y acuer-
dos de lenguajes entre el saber local y el saber cientifico en el manejo de
recursos naturales. Los instrumentos se resumen en reuniones de discu-
sion de indicadores, entrevistas, talleres comunitarios, andlisis de impac-
tos, usando el marco légico, encuestas y simulaciones apoyadas por un
Sisterna de Informacién Geogréfico.

En todas las variantes del seguimiento como acompanamiento, las
metodologias coinciden en cuatro aspectos: a) la base de nuevos conoci-
mientos es la experiencia de ta poblacion local; b) se logran conocimientos
dtiles y practicos cuando la comunicacién opera como puente intercultural
en la aplicacién de instrumentos de seguimiento; c) el énfasis del seguimien-
to es producir la informacién requerida para la toma de decisiones.

EL SEGUIMIENTO COMO MEDICION DE RESULTADGS

La tercera tendencia es el seguimiento como medicidn de progreso en el
ciclo de proyecto, usando indicadores mensurables para evaluar el avance
de las actividades en relacién al logro de metas y objetivos, considerando
los costos operativos y sus resultados.
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Davis Case (1999) propone registrar sistematicamente y analizar periddica-
mente la informacidn seleccionada por los miembros de la comunidad con
ayuda de los técnicos, para lograr una visidn de la situacién en curso que
permita a la comunidad determinar si las actividades estdn progresando
seglin lo planificado, hacer ajustes o modificaciones usando medidas elegi-
das por la comunidad {gramos, libras, sacos, bultos, etc.), para lograr una
mejor comprension. Esta forma de seguimiento recurre a indicadores direc-
tos e indirectos, formulados a través de preguntas sobre objetivos y activi-
dades, v esta apoyada en el diagnéstico del entorno de la comunidad, las
encuestas de supervivencia, los registros propios del agricultor, el cuaderno
de registro de viveros y la contabilidad de la comunidad.

La Oficina Regional Andina de Lutheran World Relief (1989), publicd un
manual denominada "Enfoque de la Evaluacion como Proceso”, en el que
el seguimiento combina la evaluacién institucional que mide aspectos
humanos, institucionales y administrativos relacionados al contexto en que
se ejecuta el proyecto y la evaluacidn que mide el alcance de las metas v
su impacto sobre los participantes. Recomienda usar instrumentos senci-
llos v de bajo costo tales como la revisién de registros administrativos,
visitas de campo, observaciones, entrevistas grupales, talleres comunita-
rios, encuestas, cuestionarios, juegos, simulaciones, andlisis costo-benefi-
cio y estudios de caso.

Kenny-Jordan et al., (1999), en relacion con el desarrollo forestal comuni-
tario en los Andes, consideran que el seguimiento y evaluacién perntiten
garantizar un analisis continuo v periédice de los resultados y actividades
que se estan ejecutando, con el fin de asegurar el cumplimiento de los
compromisos fijados en la planificacidn a nivel de la comunidad, proyec-
tos e instituciones participantes.

El proceso estd organizado en cuatro fases secuenciales: planeacion del
seguimiento v de las necesidades de informacion, seleccion de las herra-
mientas de registro y responsabilidades de recoleccion de datos, selec-
cién de herramientas y espacios de andlisis y disefio computarizado mo-
dular y una red de comunicaciones para divulgar los resultados. Esta meto-
dalogia utiliza herramientas tales comao cuadernos comunitarios, matrices
de programacién, fichas de capitalizacién de experiencias y recurre a
metodologias como el Diagndstico Rural Rapido o el Planeamiento Andino
Comunitario.

Las metodologias del seguimiento como medicion, coinciden en cuatro

aspectos claves: a) todas las intervenciones requieren comparar lo conse-

235




guido versus lo planificado durante fa ejecucidn de las actividades, como
una forma de conocer el progreso de un proyecto; b) precisan de indicadores
y herramientas que permitan alguna forma de cuantificacién y medicién
de los eventos y circunstancias propias de los proyectos, puesto gue esa es
la forma de medir la eficiencia y eficacia de las acciones; c) el andlisis de la
informacién recolectada es imprescindible para conocer los avances del
prayecto, adecuar el rumbo de su gestién y prever el futuro inmediato, y;
d) el apovyo de los técnicos es indispensable pues, de una u otra forma, son
quienes facilitan las técnicas de recoleccién y andlisis de datos que requie-
re el proceso.

HACIA NUEVOS PROCEDIMIENTOS SEP
CON ALCANCE PUBLICO

Esta répida revision de las metodologias, ratifica la idea de que el SEP es
un procedimiento "pluralista y ecléctico” en el sentide de Chambers (1997),
que permite combinar metodologias e instrumentos colaborativos para
asurnir los factores y las externalidades de los proyectos de manejo de
recursos naturales, mas all4 de los aspectos gerenciales v administrativos.

Las tres tendencias confirman que el seguimiento participativo provee in-
formacién actualizada y regular sobre las intervenciones de las organiza-
ciones campesinas en et manejo comunitario de recursos naturales, mos-
trando cudnto se acercan las actividades realizadas a los objetivos. En
algunos casos forman parte de las politicas pdblicas v del comportamien-
to del gobierno local, ayudando a detectar oportunamente los factores
claves que inciden en las intervenciones medioambientales.

Los temas priorizados por las metodologias participativas son: la econo-
mfa campesina, las técnicas agroecolégicas en parcelas, el riego campe-.
sino, el manejo forestal, [a organizacién comunitaria. Temas como la ero-
sion y la pérdida del suelo, que deberian ser tratados transversalmente,
estan ausentes.

Los indicadores de seguimiento pueden ser los mismos de una evalua-
citn, pero en el seguimiento se aplican con distinta intencionalidad. Por
ejemplo, la medicion del arrastre de sedimentos en el agua durante el
_ seguimiento, permite conocer la pérdida de [a capa negra de tierra, mien-
tras en la evaluacién esta misma medicién podria servir para medir el
impacto en la recuperacion del suelo.
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- Asimismo, la informacién producida durante el seguimiento es un insumo
clave para cualquier evaluacidén y sistematizacidn posteriores, pues pro-
porciona datos en series de tiempo o lineas de base que permiten compa-
raciones y analisis compartidos. El aprendizaje y adiestramiento de los
actores locales durante el seguimiento, permiten su participacién poste-
rior en las evaluaciones en condicidn de igualdad, ya que el seguimiento
participativo divulga informacién piblica gue rompe el mito de la "evalua-
cién externa" y el poder de los evaluadores.

Los procedimientos SEP se ubican en el limite de |as actuales metodologias
participativas para el manejo de recursos naturales, su avance significa un
salto cualitativo enfocado a crear nuevas metodologias con alcance pi-
blico, para ser usadas no por campesings ni comunidades en abstracto,
sino para fortalecer a las organizaciones locales construyendo capital so-
cial y humano. Representan demandas de seguimiento colaborativo que
requieren innovar tecnologias y herramientas de recoleccidén de datos,
usar estilos propios de negociacidn y ser comunicativos en tanto estdn al
servicio de las iniciativas de desarrollo local.

El reto es institucionalizar los procedimientos SEP en las focalidades. Ello
implica el aprendizaje colectivo de los actores para recolectar datos, ana-
lizar e interpretar informacidn técnica en medio de précticas culturales
diversas; a través de procesos interactivos entre técnicos, autoridades lo-
cales, investigadores, organizaciones campesinas y la poblacién. El segui-
miento participativo y la informacidn actualizada ayudaran en la toma de
decisiones locales sobre el manejo de recursos naturales.

En esta perspectiva, el estudio se propuso construir y validar conjunta-
mente con las organizaciones campesinas y el gobierno municipal, en
una modalidad de aprendizaje compartido, un procedimiento SEP para
manitorear la erosidn por la escorrentia en laderas, produciendo informa-
cién lo suficientemente objetiva y rdpida para sensibilizar a las comuni-
dades y organismaos locales sobre el problema de la pérdida de suelo, de
tal manera que se empiece a asumir pablicamente el tema de la erosién.
Las herramientas tendrian que ser sencillas, de bajo costo y deben facili-
tar el uso pablico de la informacion.

Desde el comienzo se insertd el seguimiento en las redes de capital social
para que la poblacién indigena aprenda a recolectar informacién y a ana-
lizarta con el fin de cerrar la brecha entre quiénes recolectan los datos y
guiénes analizan la informacidn. Se propene un procedimiento SEP basa-
do en las alianzas entre los actores locales, que con base en el manejo
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cotidiano de la informacién apunta a crear un compramiso de accién
publica para frenar |a desertificacidn del suelo.

GUAMOTE: |
UN ESCENARIO DE CAMBIOS:

E! Cantén Guamote se ubica al sudeste de la Provincia de Chimborazo, en
la Sierra Central del Ecuador. Con una poblacién de 33.456 habitantes, es
una zona de predominio indigena, va que el 90% de los pobladores se
reconacen como pertenecientes al pueblo Quichua, asentado en un terri-
torio de 1.223 km? en la Cuenca del Rio Chamba. Estd considerado entre
los cinco cantones méds deprimidos del pais, pues [a incidencia de la po-
breza alcanza el 91% de la poblacién y sus niveles son extremos, ubicdn-
dose en el Gltimo decil de pobreza (Larrea et al., 1996).

En las tltimas tres décadas las entidades estatales y privadas realizaron
sucesivas inversiones en servicios, al mismo tiempo gue indujeron pa-
quetes productivos y tecnoldgicos de manocultivo para "incorporar al cam-
pesino en el crecimiento econdmico”. No obstante, en infraestructura sa-
nitaria Guamote tiene déficit, pues si bien en los centros poblados la red
plblica de agua potable y alcantarillado cubre el 90% de las viviendas, en
las zona rurales solo el 43% de las mismas tienen servicio de agua, de fas
cuafes mds de la mitad son precarias conexiones de agua entubada y ape-
nas el 25% son realmente sistemas de agua potable (INEC, 1995).

El 70% de las viviendas rurales no dispone de ningun sistema de elimina-
cion de aguas servidas, ni de infraestructura sanitaria, tampoco de condi-
ciones para el manejo de los desechos sdlidos, por lo que mas del 70% de
la gente arroja basura en las quebradas y terrenos baldios. Se registra el
mayor nivel de hacinamiento provincial, el que alcanza al 77.4% de las
viviendas.

La electrificacion rural llega al 90% de las comunidades. La red de servi-
cios de salud piiblica esta formada por un hospital cantonal, dos subcentros
y tres postas de salud. Pese a que el 65% de las comunidades tienen escue-
las unidocentes, el 50% de la poblacién es analfabeta, el 36% tiene ins-
truccién primaria y el 12% secundaria; estimandose que en el cantdn no
hay mas de cinco profesionales indfgenas con educacién superior.

La economia campesina se centra en la pequefia produccién agropecuaria
en parcelas individuales con tamafo promedio de 2.7 ha en las que se
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practica la rotacién de suelos y cultivos, usando extensivamente la fuerza
de trabajo familiar. La Poblacién Econdmicamente Activa representa el
56% de la poblacién cantonal, de la cual el 82% estd vinculada al sector
primario, el 4.3% al secundario y el 12.5% al terciario, prevaleciendo los
trabajadores independientes que son el 75%, por lo que se registra un bajo
porcentaje de asalariados equivalente al 7.4% de la PEA. Se estima ade-
més una migracién correspondiente al 20% de la PEA.

Tras cuarenta afios de luchas campesinas v de reformismo estatal, en
Guamote se revirtié el monopolio territorial: pasé de ser en los afigs cin-
cuenta el canton con mayor concentracion de la propiedad privada de
tierra, a ser en los afios noventa el cantén con mayor superficie agraria
adjudicada a los campesinos. Actualmente mds del 80% del suelo es de
propiedad indigena. El proceso agrario cred las primeras Organizaciones
de Segundo Grado (QSG), que fueron multiplicandose por influencia de
los agentes externos, coincidiendo con el desplazamiento de la poblacién
mestiza desde las cabeceras parroquiales a la capital provincial.

Es el cantén de mayor densidad organizativa de la provincia , con un
tejido social en el que sobresalen las OSG por su potencial para crear
vinculos y redes entre las comunidades y los agentes externos, gue au-
mentan la capacidad de gestion de los indigenas v el acceso a nuevos
recursos. El crecimiento organizativo ha sido caracterizado como de for-
macidn inducida de capital social y se da en torno a como vy quiénes usan
los recursos naturales {Bebbington y Perreault, 1998).

El gohierno local, integrado en su totalidad por Jas federaciones campesi-
nas, esta en el centro de las nuevas formas de mediacién de los indigenas
y el Estado. El municipio desde hace seis afios implementa un programa
de innovacidn institucional facilitando "espacios civicos intermedios”, a
manera de instituciones ciudadanas étnicas que integran a la poblacién
indigena en las decisiones y gestién de las politicas pablicas municipales
destinadas al mejoramiento de la calidad de vida.

Testimonio de esto es la creacidn de la asamblea cantonal de consulta v
decision politica, integrada por los lideres de las 133 organizaciones de
base, denominada "Parlamento Indigena y Popular de Guamote"; el des-
empefo del "Comité de Desarrollo Local" que coordina técnicamente los
proyectos con las doce OSG; la apertura del concejo municipal a las de-
mandas de la sociedad local y la integracién de las OSG, comunidades y
ONG en los procesos patticipativos. En Guamote estd dandose algo mds
que una vinculacién episddica: son nuevas formas de mediacion de un
complejo proceso étnico de construccion de ciudadania con sus propias
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"No nos hemos dado cuenta de que se estaba perdiendo la tierra, sino hoy
es lo que vemos y sentimos cuando se levanta el viento que se lieva la
tierra, hasta se vuelve oscuro de tanto polvo y los terrenos arenosos se
siguen quedando en Rio Hueso, antes estas anormalidades no existian por-
que se protegian las tierras con los rastrojos".

La desvalorizacion es de origen histdrico y estd relacionada con los des-
plazamientos forzados de pablaciones asentadas en los valles que fueron
obligadas a subir a las laderas. Con el proceso agrario, los campesinos
recuperaron latierra y los valles, pero no fos conocimientos agroforestales
andinos. Hoy en dia, las nuevas generaciones de campesinos desvalori-
zan los conocimientos ancestrales de manejo del suelo: los jévenes indi-
genas valoran una rdpida vinculacion comercial con el mercado y no la
antigua armonia con [a tierra de sus mayores.

El segundo factor est relacionade con los limites de las metodologfas
participativas de diagnéstico, pues los temas y la forma como los
facilitadores externos construyen los consenses campesinos se basan en
una “ideologia ambiental” y no en el uso de informacién actualizada so-
bre la condicién del suelo y el impacto de las actividades agricolas, gana-
deras, de transporte, comercio y construccidn.

El Plan Participativo de Desarrollo del Cantén Guamote, es una muestra
de la incorporacién del tema de la erosion de manera general, ya sea
basdndose en diagndsticos rapidos que permiten censar al ganado por
zonas pero no conocer el impacto de su constante pisoteo en fa porosidad
del suelo; permitiendo enumerar las acequias de riego pero no controlar
{os flujos de agua que se vierten frecuentemente desde |as acequias hacia
abajo por los surcos zigzagueantes arrastrando altos volimenes de agua a
gran velocidad, lo que actda como agente erosivo; o posibilitando sefialar
la "voracion productiva" de los suelos pero no reconccer las areas
compactadas como carreteras, caminos, suelos apisonados e incluso
potreros pisoteados, que forman superficies erosionadas de alta escorrentia
y sedimento.

Son los Iimites del concepto de diagndstico como una forma de conocer la
realidad ambiental, que prevé intervenciones a través de recetas -aunque
éstas sean postuladas por actores locales-, sin considerar [as capacidades y
potencialidades de los recursos humanos, técnicos y naturales para su efec-
tivo desempefio. En busca de respuestas inmediatas a las expectativas eco-
némicas, el diagndstico no considera los costos ambientales ni registra la
articulacién espacial del territorio, desconociendo que en Guamote el uso
inadecuado de la tierra es el principal factor erosivo que disminuye la fertili-
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limitaciones y dificultades, en el que sobresalen las oportunidades para el
desarrollo local y el bienestar colectivo entrelazadas con las potencialida-
des politicas {Torres, 1999).

LA DESERTJFICACION DEL SUELO:
UN DESAFIO PARA EL DESARROLLO LOCAL

En el Ecuador se estima que alrededor del 35% de la superficie territorial
estd afectado por alglin grado de erosién. En la sierra se registran aproxi-
madamente un millén de hectdreas en proceso de erosion, de las cuales
del 10% al 15% estan totalmente degradadas (De Noni y Trujille, 1986),
perdiéndose por erosion hidrica y eslica unas 82.7 toneladas por hectérea
al afo, en superficies que tienen mas del 14% de pendiente (Raman, 1999).

Guamote es un caso emblemdtico de esta tendencia de pobreza rural v
deterioro del suelo, va que en la historia del desarrolio cantonal la varia-
ble erosién, aunque ha sido considerada, no esta incorporada como priori-
taria. Se han emprendido muy pocas iniciativas para enfrentar este proble-
ma, no obstante que varios estudios anteriores (Orstom, 1978; PRONAREG,
1983; DRIG, 1986), diagnosticaron el grado de desertificacion del suelo y
la necesidad de renovar la tierra y los bosgues nativos, pues a comienzos
de los afios ochenta va se calculaban en 50.155 ha los terrenos,

La mayoria de las intervenciones externas no contribuyeron a posicionar
como un asunto de interés publico el tema de la erosidn de suelo, su des-
conocimiento impide asumirlo como un aspecto clave del desarrollo. La
ausencia de metodologias sencillas para calcular las tasas de erosicén local
y extrapolarlas para una cuenca total (Harden, 1993) complejizan |a situa-
cién, puesto que al no haber datos scbre la erosion, se hace dificil dispo-
ner de una base material para planificar el desarrolio cantonal. De ahi que
los andlisis de factibilidad, de mercado v las proyecciones de rentabilidad
agropecuaria carecen de sustento si no consideran objetivamente la ero-
sion del suelo.

De entre |os varios factores que impiden asumir la erosién del suelo como
una prioridad del desarrollo local, dos se destacan paor sus implicaciones
practicas. El primero es lo que hemos calificado como la "relativa desvalo-
rizacion campesina de la erosion del suelo", pues los indigenas de |la zona
si bien saben que su parcela familiar estd erosionada y realizan un minimo
manejo del suelo, la progresiva pérdida de importancia de la agricultura
como fuente de ingresos contribuye a que la erosién no merezca su aten-
cién. El testimonio de Maria Dolores Daquilema, antigua habitante de la
parroquia Palmira, es indicativo de esta desvalorizacion:
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dad del suelo y su capacidad de retencién de la humedad. Asi, aunque
alude a la economia campesina, el diagndstico ignara su base material.

La desvalorizacién y el diagnéstico superficial del suelo se hacen criticas
cuando lamayorfa de la poblacién indigena se asienta en laderas a altitudes
que varian entre los 2.900 y los 3.455 msnm, con temperaturas anuales
que oscilan entre 6°C y 15° C, una humedad relativa de 96.8% y con una
precipitacion media anual entre 418 mm y 580 mm. Las 128 acequias en
funcionamiento apenas cubren el 12.9% del total del 4rea de aprovecha-
miento agropecuario, coadyuvando a mantener el déficit hidrico. En un
estudio sobre la regidn (Pérez-Eenbergen, 1995), se afirma gue en caso de
incorporarse los proyectados nuevos 16 sistemas de riego, sdlo se alcanza-
ria a cubrir el 13% de superficie adicional.

Segin la clasificacion de Holdrige, los suelos guamotefios son del tipo
bosgue montano bajo de arigen volcanico, entre arenosos, parosos, en-
durecidos y de ceniza impermeable denominada localmente “cangahua®.
El 50% de la superficie cantonal estd conformada por piramos cubiertos
de pajonales, el 30% corresponde a laderas, el 7% son arenales y
"cangahua" considerados improductivos, y sélo el 10% es tierra apta para
la agricultura. En gran parte de la cuenca del rio Chambo, la capa de
"cangahua" se encuentra bajo unos 20 cm (en promedio) del suelo fértil,
cuando éste desaparece se forma un piso compacto y estéril, asociado can
pequefias dunas arenasas.

Durante la siembra, las laderas recién labradas pierden tierra por la ero-
sitin hidrica que arrastra la escorrentfa, mientras en condiciones de se-
qufa el poco crecimiento de las plantas vuelve [as Jaderas mds vulnera-
bles al efecto erosiva del viento y ia lluvia. La agricultura mecanizada
aumenta la pérdida del suelo como lo muestra la siguiente aseveracion de
un campesino:

"Antes para preparar los terrenos se utilizaban solo las yuntas y los azado-
nes, ahora se han venido utilizando los tractores y se han perdido las
tierras, ejemplo: el tractor araba en las laderas muy profundamente y cuan-
do Hovia mucho se podia ver como el agua empezaba a llevar las tierras;
las tierras que eran abonadas se iban limpiando dejando como quebradas,
por esa se ha perdido la tierra. Donde sembrdbamos a mano y yunta se
sostenian las tierras porgue el arado pasaba en horizontal”.

En suma, debido a la erosion, en Guamote se entregan importantes sedi-
mentas al sistema fluvial de la Cuenca del Rio Chambo, movilizados por
la escorrentia gue recorre cortas distancias a través de una numerosa red
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de quebradas, riachuelos v superficies lisas. Si bien la absorcién por infil-
tracién en zonas arenosas es minima, los sueles estin sometidos a un
activo proceso de erosién hidrica-eélica por la deficiente explotacién agri-
cola, especialmente mecanica, el incremento de poblacién, insuficientes
e inadecuados sistemas de riego, sobre-pastorec v mal manejo de bos-
ques y montes nativos y la escasez de obras conservacionistas que los
exponen a los agentes naturales productores de erosion, registraindose una
tasa de desertizacion anual acumulativa del 4% (Pérez-Eenbergen, 1995).

;Cémo dar importancia ai tema de la erosién del suelo si los campesinos
practican una agricultura desvalorizada y castigada por el mercado, los
promotores de la participacién sélo la evidencian ideolégicamente y los
agentes externos la desconocen? Una forma es a través de un procedi-
miente de seguimiento focalizado de la pérdida del suelo que genere in-
formacién desde los campesinos, con el fin de sensibilizar a la poblacidn,
a las autoridades locales y a las entidades promotoras del desarrollo, de tal
manera que en conjunto se ejecutan respuestas practicas gue frenen la
pérdida del suelo.

No proponemos una metodologia para evaluar la erosién, sino una medi-
cion periddica del arrastre de sedimentos en [a escorrentia, extrapolandola a
espacios colectivos como parcelas familiares, tierras comunitarias y territo-
rios sectoriales para valorar la pérdida de tierra fértil, a través de la capacita-
cién para el aprendizaje participativo, con herramientas construidas local-
mente, disefadas y manejadas conjuntamente con los campesinos, con ejer-
cicios practicos de recoleccién de datos, andlisis y comunicacion.

EL CICLO SEP EN LA PERDIDA
DEL SUELO

En Guamote se instrumentd el procedimiente SEP para medir la pérdida
del suelo, siguiendo una secuencia acorde con las metodologias PAC v
SISDEL, suficientemente difundidas en la zena. Se optd por una tictica
ciclica en forma de espiral, formada por tres ciclos de SEP que progresiva-
mente van involucrando a mds personas e instituciones interesadas en el
control de la erosion, hasta lograr que el tema sea asumido como una
prioridad piblica del desarrollo local.

En el ciclo inicial se ejecuts el estudio concebido come una experiencia
piloto, en la que se validaron indicadores, herramientas, formas de analisis
y comunicacién, [a que estuve animada por el equipo de investigacién. Se
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espera en el futuro mediato pasar al segundo ciclo de SEP protagonizado
directamente por las organizaciones campesinas y facilitado por los técni-
cos locales, para posteriormente entrar en el tercer ciclo en que se busca
institucionalizar el procedimiento y su ejecucién en el marco de una poli-
tica municipal de seguimiento ambiental. Cada ciclo tiene sus propias fa-
ses en las que las actividades se ajustan en funcién de los resultados abte-
nidos.

El ciclo inicial del procedimiento SEP para monitorear |a pérdida del sue-
lo combiné el enfoque de medicién con las técnicas de investigacién
colaborativa, siguiendo una secuencia de seis fases. En la primera fase se
identificaron los actares, sus expectativas y el sitio de seguimiento. En la
segunda fase se seleccionaron las variables e indicadores de seguimiento,
elabordndose una corta linea de base. La tercera fase permitié disefiar y
validar los instrumentos, y se recolectaron los datos. Durante la cuarta
fase se analizd la informacién, extrapaolandola en el territario de la
microcuenca del rio Chipo. En la quinta fase se planted una estrategia
para comunicar en la localidad los resultados de la medicién de pérdida
del suelo y en la sexta fase, se establecieron los productas y expectativas
del estudio. A cantinuacién se resume el ciclo inicial de SEP de acuerdo
con las seis fases.

FASE 1: IDENTIFICACION DE LOS ACTORES,
SUS EXPECTATIVAS Y EL SITIO DEL ESTUDIO

Ei primer paso fue revalorar el tema de la erosion y pérdida del suelo con
instancias de participacidn social coma el Parlamento Indigena, el Muni-
cipio y el Comité de Desarrollo Local , mostrandao la utilidad de controlar
la erosian para el desarrollo local, Jo cual reguiere incorporar la temitica
a las politicas piblicas cantonales. Las autoridades municipales, particu-
larmente el Alcalde y el Concejo Municipal, asumieron la importancia de
disponer de una metodologia para apoyar 1a ordenanza de control am-
biental expedida por la municipalidad, abteniéndose el compromiso de
auspiciar y respaldar las actividades de investigacian.

El segundo paso fue operativizar la construccion-validacion de un proce-
dimiento SEP para medir el arrastre de sedimentos en la escorrentia con el
Comité de Desarrollo Local, integranda las iniciativas y propuestas de los
técnicos con el enfoque de investigacién colaborativa. Desde el inicio,
este encuentro requerfa la participacion de [a gente, por lo que contando
con el aval municipal, el Comité de Desarrollo Lacal promacioné el tema
de monitorear el arrastre de sedimentos en el Parlamento Indigena, en [as
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comunidades indigenas v en las organizaciones vincuiadas con el mane-
jo del agua, como son las Juntas Administradoras de Agua y los Comités
de Riego, logrando convocar a las personas interesadas en controlar la
pérdida del suelo.

El Comité hizo una primera ronda promocional entre los interesados, para
seleccionar al grupo que en representacion de sus organizaciones partici-
paria en el ciclo inicial det SEP, integrandose a veintidés personas, de las
cuales quince son "aguateros" de canales responsables de Juntas de Agua,
y siete son promotores forestales. Este fue el grupo de técnicos campesinos
que participo en el disefto ¥ ejecucién del estudio

Los actores participantes se organizaron en tres niveles: institucional,
organizativo e individual.

En el nivel institucional se involucraron el Parlamento Indigena, instan-
cia legitimadora del seguimiento a la cual se entregaron la metodologia y
los resultados del estudio; el Municipio de Guamote, entidad publica
auspiciante interesada en desplegar una metodologia SEP para beneficio
del cantdn y el Comité de Desarrollo Local, espacio técnico gue facilité la
realizacién del estudio.

En el nivel organizativo participaron dos Juntas Administradoras de Agua
y tres Asociaciones de Riego Campesino de las zonas de Mercedes Cade-
na, Sarachupa y Tejar, cuya finalidad fue adiestrar a sus funcionarios du-
rante el estudio.

En el nivel individual participaron directamente veintid6s técnicos y pro-
motores campesinos y el equipo de investigacion integrado por dos inge-
nieros forestales, un socidlogo y tres facilitadores indigenas.

Metodolsgicamente se optd por realizar "talleres participativos”, porque
es una técnica de trabajo colectivo que los indigenas guamotefios domi-
nan. En el primer taller se revisé el proyecto de investigacion, llegdndose
a los siguientes acuerdos en torno a sus expectativas de participacién en el
estudio:

¢ Frente al desconocimiento de la erosion del suelo, se planteé la necesi-
dad de conocer cuales son los factores que inciden en el arrastre del
suelo en la escorrentia y de medir cudnta tierra se esta perdiendo en la
zona de estudio para, posteriormente, ampliar la medicién a otras zonas
de interés de los participantes.
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* Los instrumentos para la medicién serian disefiados por los técnicos del
Comité, recurriendo a tecnologia e insumaos disponibles en el mercado
provincial. La aplicacién y validacién {a harian los promotores indigenas
participantes.

* La metodologia resultante del estudio con sus respectivas herramientas,
quedari comao patrimonio de las instituciones del cantén, para uso de las
comunidades y las organizaciones locales.

En el mismo taller, se establecieron los criterios sobre el sitio de estudio
que deberia ser de facil acceso, permitir una medicién periédica y con
informacién disponible de fuentes secundarias. Luego de un recorrido y
de realizar un transecto de la zona, se escogid la microcuenca del rio
Chipo, que comprende un drea de 49 km?, con una altura maxima de
4.100 msnm en el punto denominado Loma de Mira en la Cordillera Orien-
tal y una altura minima a nivel del rfo de 3.160 msnm en el sector de la
antigua estacién ferroviaria Vélez. Estos dos extremos forman una ladera
con una pendiente de 16%, pues en una extensidn de 500 m, se registra
un descenso de 80 m,

En la ladera, entre las altitudes de 3.572 vy 3.300 msnm, estdn localizadas
seis comunidades indigenas: Chausan San Alfonso, Chausan Totorillas,
Cuatro Esquinas, Letra, Palmira Dédvalos y Cocha Loma Totorillas, que en
conjunto tienen 2.008 habitantes. Los cultivos agricolas cubren 1.204 ha,
los bosques sembrados 790 ha, la vegetacion arbustiva y pdramos natura-
les 2.900 ha, pastas 142 ha y tierras erosionadas 1.880 ha. Ademas en la
microcuenca hay 6 km? de desierto y 4 km? de pantanos.

El rfo Chipo nace en la Loma de Mira y desciende en direccian nordeste,
regando las tierras de las seis comunidades hasta desembocar en el rio
Cebadas. A 4 km de su arigen, recibe como afluentes la escorrentia de dos
guebradas, Pull y Galte, 2 km mds abajo recibe otra corriente proveniente
de la quebrada Tio Cajas, formando en conjunto el rio Guamote que, junto
con el rio Columbe, desembaocan en el rio Cebadas, formando la cuenca
del rio Chambo, hasta desembocar en la Amazonia ecuatoriana. El area de
estudio fueron los 6 primeros kilémetros, incluyendo los afluentes de las
tres quebradas.

El inicio de este pequefio sistema hidrolégico se establece en una depre-
sién cercana a la cima de la Loma de Mira, donde fluyen las aguas de las
tres quebradas y sistemas montanosos circundantes, por lo que las aguas
recogidas y encauzadas por el rio Chipo provienen tanto de las precipita-
ciones y el escurrimiento superficial, como de corrientes subterrdneas y de
nivei freatico.
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FASE 2: SELECCION DE VARIABLES
E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

En un segundo taller se analizaron las condiciones de la erosion pluvial,
seleccionando los indicadores para elaborar una linea de base para el
seguimiento de la pérdida del suelo. Fl enfoque adoptado para analizar |a
erosion por escorrentia enfatizé las estrechas relaciones entre los aspec-
tos fisicos y humanos, mostrando que en estas laderas al igual que en
cualquier otra parte de las montafas andinas, las caracteristicas fisicas de
la zona como el clima, las precipitaciones y los fuertes vientos, son agen-
tes que contribuyen a la erosién cuando la accién humana somete al
suelo a deficientes labores agricolas, hace desaparecer |a cubierta vegetal
y tala indiscriminadamente los bosques andinos para sembrar pastizales o
abrir nuevas tierras de cultivo sin intensificar [as existentes.

Las presiones derivadas de una defectuosa distribucién de la tierra y del
crecimiento demogrdfico y la falta de alternativas agropecuarias que mues-
tren las posibilidades de nuevos manejos de los sistemas agricolas en tie-
rras frégiles con pendientes, relieves agrestes y formaciones superficiales,
estd asociada con la profunda erosién de la localidad.

A través de ejemplos locales e imagenes visuales se examind la importan-
cia de las montafas cubiertas de paramo y bosques altos andinos, como
fuentes de agua limpia para los acuiferos subterrdneos, "pogios" v vertien-
tes, acequias, riachuelos, embalses y canales de riego de las tierras en
zonas bajas; ejemplificando que la ausencia de escorrentfa superficial in-
dica que no hay una erosién pluvial importante.

Asimismo, se evidencié que la ampliacién de la frontera agricola en aktu-
ra através de practicas agricolas en laderas a mas de 3.000 msnm, reduce
la cobertura protectora del suelo, disturbando el fragil equilibrio morfo-
dindmico de las zonas de vegetacién natural. Especialmente se mostro
coémo las actividades de labranza en direccién a la pendiente, la falta de
terraplenes de contencién y cortinas rompevientos, causan erosién acele-
rada en dreas con agricultura {Dehn, 1995).

Se observd que tanto en las zonas de pdramo bajo como en el sitio de
estudio, todavfa se encuentran mindsculos rezagos de suelos con capa
negra y profunda de mas de 50 cm, de textura media con propiedades
andicos, alofdnicos, no dcidos, con una retencién de agua que varia al
100%, otrora resistentes a [a erosion. La mayoria del suelo tiene pendien-
tes que sobrepasan el 45% y que ahora se encuentran completamente
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erosionadas pues han perdido la capa negra, exponiendo a fa superficie
la franja de cangahua que se encuentra a poca profundidad, lo que por su
impermeabilidad provoca una severa erosién.

A través de la reflexién grupal, se asumié que pese a que el agricultor
permanece todo el tiempo en el campo en sus labores agropecuarias, no
considera esta erosién cotidiana, sélo reacciona cuando se profundizan
las cdrcavas o quebradas, cuando sus cultives han sido arrasados por alu-
viones en pendientes muy inclinadas y himedas, o tapados por
deslizamientos de materiales con suelos de texturas distintas.

Se propuso medir el arrastre del suelo en la escorrentia, considerando que
fas mediciones en rio denominadas fluviométricas o hidrométricas, son
mucho mas integrales gue las pluviométricas y estin mas cercanas a las
practicas de los promoetores indigenas. El argumento es que la medicién
de precipitacién muestra la cantidad de agua gue ha caido en una area,
en cambio la medicién de caudal arroja datos de toda el agua caida y su
relacién con la escorrentia, con el agua infiltrada, evapo-transpirada v el
agua que fluye a través de las depresiones cuando sus niveles han llegado
a la capa freatica.

Este enfoque condujo a identificar el caudal como la variable mas impor-
tante para la medicién de materiales sélidos en suspensign, arrastrados
pot la escorrentfa hacia el rio. A simple vista se puede observar como en
épocas [luviosas los rios se tornan oscuros por la cantidad de sedimentos
que arrastran.

El seguimiento requiere de informacién adecuada sobre la cantidad y ca-
racteristicas de los caudales, por lo que se hizo necesario realizar medi-
ciones por un lapso de tiempo maés largo, registrandose datos en periodos
lHuviosos y secos. Se aclard que el seguimiento del arrastre del suelc me-
diria pérdidas de tierra en el drea de estudio, atribuibles al conjunto de
actividades agropecuarias, al inadecuade manejo del suelo y de los bos-
ques artificiales y no a |a accién de ningln proyecto especifico.

En el cuadro 1 se myestran los principales indicadores de seguimiento, de
acuerdo con las variables de andlisis seleccionadas.
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CUADRO 1. VARIABLES E INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Pérdida de suelo - Caudal de agua

- Velocidad de la corriente

- Profundidad del cauce de agua

- Porcentaje de materiales en suspension
- Volumen de tierra arrastrada

- Grado de pérdida del suelo

- Nivel de precipitaciones

- Periodos climdticos

Nuevos - Reduccidn de la superficie agricola
conocimientos | - Superficie forestal productiva

- Practicas de control de erosion

- Destrezas adquiridas de seguimientos

Uso pdblico de - Manejo comunitario de informacion
resultados - Grado de receptividad de actores locales
- Incorporacidn de resuitados en la politica local

Los indicadores de la variable "Pérdida de Suelo", fueron utilizados para
registrar datos a través de la medicion fluviométrica en la microcuenca,
mientras los indicadores de [a variable "Nuevos Conocimientos', entendi-
da como la adquisicion de nuevos conocimientos por parte de los promo-
tores campesinos y miembros del equipo, reforzé el anélisis local de la
erosion y permitio detectar el grado de apropiacion del procedimiento
SEP. Los indicadores de la variable "Uso Publico de Resultados", entendi-
da como la difusion de los resultados del estudio en las entidades publi-
cas del canton, permiten captar el grado de institucionalizacién del pro-
cedimiento SEP como efecto del primer ciclo.

FASE 3: DISENO Y VALIDACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO

La intencidn inicial era recurrir a informacion hidroldgica local para res-
paldar los hallazgos empiricos, pero el equipo se encontrd con que |as tres
estaciones del canton que alimentan el sistema nacional de informacién
hidrolégica, estaban sin funcionar desde hace mds de diez afios. La falta
de informacién se tornd problemdtica para el estudio, porque en ausencia
de datos que informen sobre las tendencias climaticas y pluviales, el equi-
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po tuvo que extender |a medicién pluviométrica durante casi un afio para
establecer una tendencia local. Esta situacidn es particularmente compleja
porque fue un perfodo de extrema variabilidad climdtica, debido a los
efectos distorsionantes del "Fendmeno del Nifio" que tuvieron picos extre-
mos en los perfodos de verano e invierno en la zona.

Para los instrumentos de recoleccidn de datos se barajaron distintas opcio-
nes, teniendo siempre presente la conveniencia de usar algin tipo de ins-
trumento registrador como Limnimetros, Hidrémetros o Hidrégrafos, por
el tipo de informacién requerida y por la posibilidad futura de cotejar y
comparar con informacién similar en otras zonas.

Se optd por disefar y construir tres estaciones de seguimiento que se colo-
caron en el rio Chipo, con intervalos de dos kildmetros entre cada una,
para registrar la influencia de los tres afluentes en el rio. Las estaciones
tienen un hidrémetro de flotador, un tomador de muestras, un pluviome-
tro y un cronémetro que fueron apoderados por los promotores indige-
nas, quienes bautizaron al sistema como "Yacuvara", voz quichua que
significa "vara para medir el agua", nombre que con el que en adelante se
conoce a este procedimiento SEP en {a localidad.

Ef principio de funcionamiento de las estaciones es el del flotador, pues el
hidrémetro estd disenado para que el agua del rlo penetre por la parte
inferior, donde existen ranuras gue captan el liquido, el agua que ingresa
presiona un pequeno flotador interno que se eleva o desciende segun el
caudal permitiendo registrar en una varilla, colocada en el centro con
medidas decimales, la altura o nivel del agua.

Este hidrémetro, esta constituido por un tubo de PVC de 75 mm de didme-
tro y un espesor de 3 mm, con un largo de 200 cm, al que se le hicieron
unas ranuras para permitir el paso del agua. En la base del tubo se adecud
un soporte de hierro fundido con una prolongacién del mismo material
que sirve para introducirlo en el lecho del rio y asegurar la instalacian.

Para mantener la posicién vertical del hidrémetro y hacer que resista la
corriente del rio, se le colocé una varilla "tipo T" con abrazaderas en los
extremos que sujetan al tubo a la orilla, anclando el hidrémetro a tierra
con una estaca de madera. En una de las estaciones que recibia mayor
correntada se sujetd el hidrémetro con alambre galvanizado en forma de
abanico y se templé con estacas de madera en las orillas.

Las estaciones fueron instaladas en los flancos del rio, cercanas a las orillas
para facilitar la lectura de |a persona observadora. Se colocaron en lugares
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protegidos de fuertes corrientes y del acarrec de material vegetal o pie-
dras que pudieran dafiar el hidrémetro, asi comeo en sitios vigilados por
las organizaciones campesinas para evitar su destruccién. En los puntos
de instalacién se aseguraré que las particulas de arena y material en sus-
pensién no alteren las lecturas. Previo a su instalacion, se analizaren los
petfiles hidricos del ric para determinar las areas de caudales, operacién
que deberia repetirse ante eventuales alteraciones del perfil hidrice en los
pericdos de invierno y verano.

La estaci6n de seguimiento incluye el "Tomador de Muestras” que es una
sencilla tira de madera de 1.5 m de longitud, en la cual desde el borde
inferior se fijaron tres medidas a una distancia a 20, 50 y 80 cm cada una.
En estas medidas se colocan botellas plasticas con capacidad de 1.000
cc. La tira se introduce en el rio hasta que el agua cubre las tres botellas;
estas se destapan accionadas por un cordel permitiende tomar muestras
de agua a profundidades diferentes: en el fondo, en el medio y cerca de la
superficie, captando de esta forma distintos tipos de sedimento. El "Toma-
dor de Muestras" estd disefiado calculando que la primera botella esté a
una distancia minima del fondo para que no recoja los sedimentos propios
del lecho del rio que se mueven cen la corriente.

Los sedimentos recogidos en las botellas son filtrados en hojas de papel
filtro, las cuales retienen la tierra ¥ luego son secadas bajo techo durante
tres dias. Mds tarde los papeles son pesados en una balanza de precisién
para proceder a restar el pese del papel, quedando sclamente el peso de
la muestra de suelo en gramos, la cual es anotada en la boleta respectiva.
La estacidn se complementa con pequefios "pluviémetros de plantacién”
colocados estratégicamente para registrar periédicamente los niveles de
pluviosidad.

Para medir la velocidad se establecié una distancia de flotaciéon a 10 m
del hidrémetro, sefialada con estacas de madera clavadas en las orillas.
La observadora coloca sobre el lecho del rie un flotador (hojas, fibras,
cdscaras) a dos metros de la primera estaca. Cuando el flotador pasa por
la estaca, activa el crondmetro para medir el tiempo que demora el flota-
dor en pasar por la segunda estaca, donde se detiene el cronémetro esta-
bleciende la velocidad. Esta operacién se repitié minimo seis veces en
cada toma de datos en condiciones normales, aunque en casos de duda o
alteraciones se debe repetir las veces que sea necesario.

Una vez instaladas las estaciones, el equipe de investigacion probé sucesi-

vamente los hidrdmetros, los tomadores de muestras y los pluviémetros,
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calibrandolos hasta asegurar su éptimo funcionamiento, para emprender
la fase de capacitacién préctica con los promotares indigenas. Durante
las pruebas se encontrd que el registro de datos en las estaciones es prefe-
rible hacerlo con mujeres, ya que estas ofrecen mejores garantias para el
registro periddico de informacién pues permanecen estables en la comu-
nidad durante el afio y practican cotidianamente labores agropecuarias v
de manejo de recursos naturales. En tanto los hembres, migran o cumplen
actividades no agropecuarias que reducen el tiempo disponible para un
seguimiento sistematico.

Se fij6 una frecuencia diaria en las primeras horas de la mafana para la
recoleccién de datos, distribuida en tramos de semanas duranle los perio-
dos de invierno y verano. En casos excepcionales en que se registraron
fuertes lluvias o tormentas, se amplid la recoleccion de datos. Para el regis-
tro de informacidn en las estaciones, se disend una boleta que contiene un
encabezamiento con la fecha, lugar, hora y nombre de la observadora y
un pequefic cuadro con cinco columnas para anotar los datos de veloci-
dad del rio, profundidad, caudal, pluviosidad, muestras de sedimento v
cualquier otra cbservacion.

Recapitulando, el procedimiento de medicién sigue esta secuencia diaria.
Empieza registrande |a pluviosidad, luego se toman muestras de agua que
son filtradas, secadas, pesadas y registradas como sedimentos en la boleta.
Adicionalmente se mide la velocidad, caudal y profundidad del rio.

En un lapso de tres meses se realizaron sucesivamente cinco talleres de
capacitacion para el manejo de las estaciones de seguimiento, donde los
participantes se familiarizaron con el disefio, construccién y funciona-
miento de las estaciones, en el uso de los hidrometros, pluviémetros,
tomadores de muestras y cronémetros; haciendo ejercicios préacticos de
adiestramiento o recogiendo datos directamente en las estaciones.

Los talleres combinaren explicaciones sobre la utilidad de las estaciones,
aclaraciones acerca del funcionamiento de los instrumentos con ejerci-
cios practicos de tomas de muestras de sedimento, filtracion, secado,
pesado y registro de datos en la boleta. Se insistid en que si no se escriben
los datos en las boletas, no sirve de nada cualquier adiestramiento con los
instrumentos, pues es imprescindible anctar diariamente en ellas la infor-
macion obtenida.
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FASE 4: ANALIZANDO LA INFORMACION
DE SEGUIMIENTO

En el dltimo taller del ciclo inicial, se analizaron los datos registrados du-
rante {os primeros seis meses de tomas de muestras, continuando con el
enfoque de aprendizaje practico probado en las fases anteriores. El andlisis
de datos se convirtié en una oportunidad de ensefianza-aprendizaje, a tra-
vés del didlogo intercultural entre los investigadores portadores de discur-
s0s técnico-cientificos v los promotores campesinos practicantes de herra-
mientas y argumentos culturales. Este didlogo posibilité romper con la
mitificacién del conocimiento especializado de los expertos para interpre-
tar datos.

El mecanismo usado fue el examen artesanal de las evidencias empiricas,
confrontdndolas con las percepciones y conocimientos de |os asistentes en
una actitud abierta para aprender del discurso técnico v el saber ancestral
indigena, recurriendo al principio de que todos los asistentes tiene algo que
ensefar y algo que aprender. En el taller no sélo se dio el "intercambio de
saberes" sino que se combinaron conocimientos Ltiles para monitorear el
arrastre de sedimentos, los que completaron la capacitacidn. Los asistentes
asumieron que no es suficiente con manejar las estaciones de seguimiento,
dominar sus instrumentos y anotar los datos en las boletas, sino que es
fundamental analizar los datos y divulgar los resultados.

El analisis diferencié dos niveles: el cdlculo y las alternativas. El calculo
implicé aprender a extrapolar los datos registrados en las boletas a los
territorios concretos de interés comunitario. En este caso, teniendo como
referencia la microcuenca del rio Chipo, usando palabras sencillas de sig-
nificado local y recurriendo a imdagenes cotidianas y a operaciones
basicas. Las alternativas, en cambio, muestran la utilidad practica del ana-
lisis que no se reduce a cuantificar la pérdida del suelo sino también a
controlar la erosion.

El cdlculo contempla tres operaciones usando los ocho indicadores de la
variable Pérdida del Suelo: canvertir los datos absolutes en promedios del
caudal, del peso del suelo arrastrado y del volumen de tierra perdida. En
la primera operacidn se convirtieron los valores absclutos extraidos de las
tres estaciones de seguimiento, en valores promedios generalizables a los
6 km de recorrido del rio. El seguimiento de seis meses mostrd que el rio
Chipo en el drea de observacién, tiene un caudal constante de 390 litros
por segundo, encauzado en un extensién de 0.77 m?, con una anchura
maxima de 1.16 m? y minima de 0.54 m?, cuyo cauce tiene una profundi-
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dad sabre el lecho de arena de 49.6 cm, por el que corre el agua a una
velocidad media de 0.50 m por segundo.

Las precipitaciones en los meses de junio a septiembre {cuando predomi-
na un clima célido seco y ventoso), fueron minimas, registrandose precipi-
taciones aisladas de entre 28 mm y 142 mm, asociadas con las lluvias
tropicales de verano. Las precipitaciones en el perfodo octubre a mayo
{cuando predomina el clima invernal, hiimedo v frio), mantuvieron una
tendencia media de 690 mm, una nubosidad de 3.2 horas/dia, vientos de
11.4 m/seg y una humedad relativa del 97%.

Esta marcada diferencia climdtica, ratifica que |a erosién pluvial en el pe-
riodo de invierno es severa, pues durante los meses de lluvia se entregan
mayores volimenes de tierra negra arrastrada por la escorrentia al rio Chipo.
Entretanto, la erosién edlica provocada por el viento veranero es menor,
En el periodo lluvioso el promedio de peso de las muestras de tierra reco-
gidas en las tres estaciones es de 1.38 gr, mientras que en ¢l periodo seco
es apenas de 0.24 gr.

La segunda operacidn convierte igualmente los datos absolutos de peso
registrados en las boletas, en promedios de peso del material en suspen-
sidn arrastrado por la corriente del rio, considerando fos tres niveles de
profundidad: cerca al lecho, en el medio y al borde de la superficie. Los
hallazgos de erosién pluvial son sorprendentes: el caudal de 390.5 litros/
seg, contiene 1.22 gr de material en suspensién por litro, cantidad que
representa un peso promedio de 476.45 gr de material arrastrado cada
segundo, equivalentes a 28.58 kg de material acarreado cada minuto por
la cortiente. Proyectando estos datos se estima que en un dia de la época
[luviosa, el rio puede arrastrar 41.166 kg de tierra v, que durante un afo
esta cantidad puede llegar hasta 14.819 toneladas.

La tercera operacion, es transiormar el peso en volumen para estimar la
magnitud en que se pierde la capa negra de tierra por la escorrentia, te-
niendo presente el drea de influencia del rio. En este caso los 42 km? de la
zonade influencia de la microcuenca. Los resultados son igualmente asom-
brosos: los 476.46 gr/seg representan un volumen de 51.977,3 cm?® de
tierra negra arrastrada cada minuto, lo que representa 3,11 m* de tierra
acarreada cada hora por la corriente. Proyectando estos datos, se estima
que 2.245.4 m? de tierra son arrastrados cada mes en la época invernal y
se calcula que, en promedio, el rio Chipo arrastra anualmente 26.945 m?
de tierra negra.
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En el taller se ejercitaron distintos célculos con la finalidad de jugar con
imagenes que permilan caplar la dimensién de la pérdida del suelo. Con
base en los datos registrados se establecié que fa merma anual de suelo en
la zona puede representar mas de 9.000 ton, o que teniendo como refe-
rencia una volqueta comun, con capacidad de 5 m?, se necesitarian 5.389
volquetas para desalojar esta cantidad de tierra.

Extrapolando estos datos con la superficie de la zona de estudio, se en-
cuentra que la tierra arrastrada por el ric equivale a 53.89 hectareas de
suelo que se erosionan cada afio. Considerando el grosor, se estima que fa
capa de tierra negra desciende 1 cm/afio como efecto de la erosién, por lo
que si la profundidad media es de 15 cm, ficilmente se puede prever que
en el futuro mediato sino hay intervenciones que frenen esta tendencia, la
zona serd un desierto. Esto sucedié con lerrenos comunitarios colindantes
que diez afigs atr4s eran lierras de labranza y ahora son laderas de cangahua
improductivas.

Abundan los relatos de la magnitud de la erosién pravocada por aplicar la
misma tecnologia agropecuaria que disminuye la produccién campesina y
desgasta el suelo. Un caso extremo es el masivo arrastre de tierra negra de
una comunidad a otra, come lo evidencia el siguiente testimonioc de un
anciano comunero:

"Me recuerdo que alguna vez la gente de Jaluvi nos agradecia diciendo:
muchas gracias, es mejor que ustedes hayan hecho tractorar las tierras en
estos afios porque viene en la creciente acd a Jaluvi v hemos iniciado a
producir papas. Estas tierras eran de Galte y fueron llevadas por las cre-
cientes v por eso se ha perdido la tierra en el sector y en otros lados tam-
bién",

Tanto la recoleccion de muestras de sedimento como el cdlculo de pérdi-
da del suelg, tienen margenes de error entre el 15% y 25%, considerados
normales en este tipe de mediciones. Tres son [as fuentes de erosion en las
que es dificil medir la cantidad de sedimento con que contribuyen en la
microcuenca, pero que deben considerarse en el calculo para evitar una
extrapolacién que contenga distorsiones sobre la magnitud de la erosién
del suelo.

® Las muestras de sedimentos incluyen materiales en suspension prove-
nientes del lecho del rio que por |a fuerza de la corriente son arrastrados
en las partes bajas del rio, diferencidndose de los otros materiales en
suspensidn por el grosor y la cantidad de arena que contienen.
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* Los procesos naturales de meteorizacion en laderas sin cubierta vege-
tal, provocados por los vientos y |a extrema pendiente.

= El constante pisoteo del ganado vacuno que pasta en las orillas de los
rios y quebradas, asi como del uso de caminos para ascender a las
comunidades.

El célculo en su forma bésica para fines del seguimiento se resume en el
siguiente procedimiento:’

El andlisis de alternativas introdujo el tema del control de la erosion y la
recuperacion del suelo. Las opciones no son claras, porque la erosion esta
asociada con un modelo de produccidn agropecuaria basado en el creci-
miento econdmico y la sobre-utilizacion de los recursos naturales, que
desvaloriza la agricultura y ganaderia indigena, puesto que las comunida-
des indigenas se ubican en tierras consideradas fragiles porque son "alta-
mente susceptibles al deterioro ecolégico bajo las condiciones de explota-
cién prevalecientes" (Mayer, 1997).

La degradacidn ecoldgica tiene cinco indicadares relevantes: a} baja de la
productividad de la tierra; b) pérdida de su potencial productivo en el
mediano v largo plazo; ¢) disminucién de la capacidad del ecosistema
para recuperar la fertilidad; d) dificil y costosa recuperacion del ecosistema
luego de haber sido degradado y; e) impactos negativos en cadena en toda
fa microcuenca, subcuenca y cuenca en la que se |ocalizan.

La asistencia técnica estatal o privada no toma en cuenta la degradacién
ecolégica, ofreciendo "soluciones” que podrian ser adecuadas para tierras
y ecosistemas estables que cuentan con una gran inversion productiva;
pero que se vuelven inoperantes e, inclusive, adversas para las tierras y
condiciones indigenas en laderas, como lo prueba la siguiente asevera-
cién de un lider indigena:
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"Los patrones trafan los tractores para hacer arar los terrenos de las laderas
que se jban perdiendo cuando llovfa, lo mismo cuando se levantaba el
viento, desde esos tiempos las tierras iban perdiéndose. Adn mds, en estos
tiempos en que hay tractores de llanta que pueden trabajar sélo cuesta
abajo, s6lo con arado o con rastra, cuando llueve, las aguas llevan la tierra
como estar lavando".

Se impone, por consiguiente, explorar sistemas productivos alternativos o
recuperar los conocimientos ancestrales de manejo del suelo para frenar la
erosion. Para motivar el andlisis de alternativas, se recurrié a la historia
andina colmada de vestigios que muestran que mil afios atrds los indige-
nas precolombinos también quemaron y cortaron mucha superficie de
bosque, practicaron la agricultura intensiva y conocian el problema de la
pérdida del suelo por erosian (Schjellerup, 1992), por lo que construyeron
andenes y terrazas para nivelar la tierra y prevenir la erosién, desarrollan-
do tecnologias apropiadas que todavia perviven en la memoria de los
mayores, como lo atestigua Dolores Daquilema:

"Antes los mayores cuidaban los terrenos cuando hacia viento votando fos
rastrojos, la pajas y el abono organico de ganado ovino o caballar. Defen-
dian la tierra cuando llovia conservando las plantas y no conocian los
abonos quimicos, se cuidaba el suelo con abonos orgédnicos. Se sembra-
ban arboles en las laderas, se construfan terrazas para que si llueve, ahi
quede la tierra vy los abanos".

Una posibilidad es la recuperacian de formas de labranza con surcos que
siguen las curvas de nivel natural y no forzando surcos verticales. Mane-
jar las mas de diez técnicas de riego andino que manejan la lluvia como
son las zanjas de infiltracién en parcelas, de desvio v proteccién de cha-
cras, zanjas de contorno en la parcela, surcos en bastén, el riego por
plataformas o en camellones, algunas de las cuales todavia se practican
con eficiencia segin se desprende del siguiente testimonio del taita Juan
Boischui:

"Cuando comenzaban las lluvias antes cuidabamos, para que no se lleve
fa tierra, por los lados de los lotes, sacdbamos de cada lote el agua a las
acequias, en los terrenos laderasos también sacdbamos las acequias de
fado a lado hacia las quebradas. De esa manera cuiddbamaos las tierras. Es
por eso que {a produccidn antes era muy buena, la cebada cosechdbamos
tres o cuatro parvas al afio y la vida era tranquila, viviamos sélo con |a
produccidén”.
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Fortalecer el cultivo de especies forestales nativas en quebradas, bordes
de terrenos y pendientes para proteger el suelo del viento; la produccién
de abono orgdnico con la cria de camélidos andinos que no provocan
porosidad en los suelos y rehabilitar la técnica de rotacién de cultivos,
son algunas de las alternativas que en parte se estdn empezando a recons-
tituir en la zona y que estan en la memoria colectiva de las comunidades,
que requieren rescatarse. Las propuestas de los asistentes a los talleres
para el control de la erosién del suelo, van por el lado de recuperar practi-
cas de manejo parcelario como las siguientes:

"Se deberfa cuidar la tierra poniendo rastrojos, hojas y ramas como antes
realizaban los mayores. Haciendo las terrazas para que se sostenga la tie-
rra del viento, en mojones para cuando llueve fas tierras sigan quedando-
se. En las terrazas hay que sembrar como cortinas de rompevientos la
chilcas, el marco y las hojas de esas plantas, cuando caen hasta sirven de
abono. Es por eso que hay aue sembrar de nuevo".

El anélisis de alternativas mostré que para frenar la erosién del suelo no es
suficiente conocer |la cantidad de tierra que se pierde, sino que es necesa-
rio explorar las alternativas de manejo del suelo de manera conjunta entre
técnicos e indigenas, recuperando tecnologias andinas y difundiéndolas
en todas fas instancias locales y comunitarias, para implementar sistemas
productivos sostenibles para el adecuado manejo del suelo:

"Deberiamos cuidar las tierras con los pequefios saberes que tenemos. Por
ejemplo: las tierras de las playas para que no siga llevando la creciente
debemos realizar tajamares, a través de las chambas y donde se estd lle-
vando el viento serfa de realizar las cortinas de rompevientos con plantas
nativas. Eso deberiamos preocuparnos entre nosotros mismos en proteger
el suelo".

Se concluyd que no es suficiente monitorear el impacto en la pérdida del
suelo. Se precisa dar seguimiento a las intervenciones campesinas que
recuperen el suelo, pues ambas forman parte de un mismo proceso de
mejoramiento de la calidad de vida rural.

FASE 5: COMUNICANDO LOS HALLAZGOS
DEL SEGUIMIENTO

El seguimiento participativo de la pérdida del suelo, requiere difundir los
resultados y hallazgos en todas las instancias comunitarias y pdblicas del
cantdn, para generar una opinién piblica favorable que auspicie interven-
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ciones sostenidas y de largo plazo para detener la erosion en Guamote. El
estudio mostré que durante el seguimiento se deben diferenciar dos nive-
les de comunicacién de resultados que, siendo complementarios, requie-
ren un tratamiento particular. Estos son el nivel pdblico de difusién y el
nivel comunitario de comunicacidn de resultados.

En el nivel pablico, la idea es que ademas de difundir los datos obtenidos
como magnitudes de pérdida del suelo, cifras sobre volimenes de suelo,
escorrentfas, tasas de erosion, etc., se debe divulgar el uso social que las
personas, comunidades y organizaciones hacen de estos datos, mostrando
los cambios en la calidad de vida o los indices de bienestar que se derivan
de frenar la erosion.

Un primer paso en esta direccién, fue [a difusién de un afiche basado en el
"“simbolismo de la tierra" para uso de las dependencias pablicas municipa-
les, el Parlamento, el Comité, |as oficinas de las organizaciones y sedes de
ONG, escuelas, casas comunales y demais lugares pidblicos donde las or-
ganizaciones y comunidades concurren diariamente. El afiche contiene
informaciones sobre los avances en la pérdida del suelo, organizadas
pedagdgicamente en torno a la propuesta metodolégica para el seguimiento
de la pérdida del suelo.

En cambio, en el nivel comunitario se apeld a la comunicacion oral para
difundir [os resuitados de la medicién de pérdida del suelo, acopldndose a
las formas de comunicacidén intergeneracional que recurre a cuentos, mi-
tos ¥ consejos a través de los cuales, los indigenas resuelven los proble-
mas. Se espera en una segunda fase de investigacion, traducir la informa-
cidn de resultados en cédigos rituales propios de la comunicacién andina,
para que fiuya como valores y mitos que transfieren sentidos, usando los
principios de solidaridad, voluntad y reciprocidad.

En esta primera fase, el procedimiento SEP recurrié a la practica cultural del
"parlanakui" que es una antigua forma étnica de socializar los problemas en
reuniones y tomar decisiones por consenso comunitario. Durante los talle-
res de capacitacion se introdujo el tema de la erosion, el manejo de las
estaciones, de los instrumentos vy los datos procesados en una especie de
“parlanakui temitico" sobre la pérdida del suelo. Esto permitié que los
veintidos promotores participantes se constituyeran en eslabories de una
cadena de difusién o, dicho en lenguaje local, se reconociera como "chasquis”
para comunicar los resultados del seguimiento a la erosion del suelo.

Un aspecto clave de esta experiencia, fue el reconocimiento de que la

fuerza comunicativa radica en la organizacién campesina, la cual no reco-
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noce al seguimiento como un evento técnico sino como una ampliacién
de las acciones cotidianas que [as organizaciones emprenden para lograr
el bienestar comunitario. Esfuerzo que requiere vencer el miedo de los
mayores ante la informacién técnica, considerada como un mito, por lo
que hubo que encontrar |as palabras equivalentes en el idioma quichua
de [as expresiones técniicas, para lograr identificacidn y apropiacién de la
gente del procedimiento metodoldgico, por parte de una comunidad.

No es un simple ejercicio de traduccién del castellano al quichua, sinoun
ensamble de conceptos occidentales con etnocategorias andinas, que
muestran un sincretismo cultural de total utilidad para las metodologias
participativas. Por ejemplo, el término "yacuvara” engloba todo el proce-
dimiento de SEP para la pérdida del suelo; la expresién "ricuna" encierra
los pasos para instalar la estacidn, tomar muestras y registrar datos; la voz
"tandanakuy" engloba el andlisis de datos, el cdlculo y la extrapolacién y,
la palabra "Rimanacuna" integra las actividades de difusién, comunica-
cion y socializacion de resultados.

FASE 6: LOS RESULTADQS DEL ESTUDIO

El estudio generd resultados que se clasifican en dos tipos: a) productos
inmediatos creados por el proceso de investigacién que pueden ser bie-
nes, servicios y recursos metodoldgicos y b) perspectivas de
institucionalizacién como consecuencia de la aplicacién del procedimiento
SEP para medir la perdida del suelo en la escorrentia. Cinco son los pro-
ductos del estudio:

e La disponibilidad de un procedimiento sistemdtico para medir la pérdi-
da del suelo en la escorrentia, a través de estaciones de seguimiento
dotadas de instrumenios validados de facil aplicacion y costos reduci-
dos.

¢ Un equipo local compuesto por cinco personas calificadas en el manejo
de las estaciones el anilisis de la erosién, que pueden actuar en la linea
de capacitacién a capacitadores en el procedimiento SEP.

* Un grupo de veintidos promotores indigenas capacitados y adiestrados
para replicar el procedimiento SEP en toda su integridad con otras orga-
nizaciones campesinas.

o Fl afiche que sistematiza visualmente el procedimiento SEP. Los ocho
pasos del seguimiento estan disefados en forma de espiral en cuyo cen-
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tro estd [a palabra "yacuvara®, con una resefia de los objetivos del pro-
cedimiento. Cada paso estd graficado con fotos, dibujos y datos acom-
pafiados de instrucciones, en las que se combinan etnocategorias
quichuas de uso cotidiano con palabras del idioma castellano. El afiche
fue difundido en todas las entidades puiblicas y espacios comunitarios
del canton.

* [ 05 insumos y resultados de |a investigacidn tienen una version curricular
de uso estudiantil en la materia "Metodologias de Seguimiento y Evalua-
cion Participativa" de la Escuela de Gestion para el Desarrollo Local, en
la Universidad Politécnica Salesiana de Quito.

En cuanto a las perspectivas de institucionalizacion del procedimiento SEP,
se abrieron las siguientes lineas de continuidad:

¢ [ a comunidad de Mercedes Cadena, por iniciativa propia, decidio tras-
ladar una de las estaciones a sus tierras para medir la pérdida del suelo
comunitario, instalando la estacién en otro rio, empezando por su cuen-
ta y riesgo a replicar el procedimiento SEP, usando el persenal indigena
capacitado.

¢ Se entregaron formalmente al Parlamento Indigena de Guamote, al Mu-
nicipio y al Comité de Desarrollo de cuenta Local, las estaciones de
seguimiento con Sus respectivos instrumentos, asi como el afiche para
uso piblico en las 65 escuelas y colegios del cantén, en las 93 casas
comunales y en todas las sedes de las Organizaciones de Segundo Cra-
do, las Iglesias y ONG que operan en la zona. Se abrio la posibilidad de
incorporar el procedimiento SEP como una herramienta para monitorear
el impacto de las diversas actividades de proteccién ambiental previstas
en el Plan Participativo de Desarrollo del Canton Guamote.

Se divulgé el estudio entre diferentes instituciones de apoyo al desarro-
llo, interesadas en replicar el procedimiento SEP en campos de influen-
cia de proyectos especificos en la Provincia de Chimborazo.

® Se prevé la posibilidad de montar una red de seguimiento ambiental de
nivel cantonal, entre el Municipio de Guamote v el Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) para activar las estaciones meteo-
rolégicas, incorporando el procedimiento SEP para producir informa-
cion local.
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e El Programa Bosques, Arboles y Comunidades Rurales del Ecuador, estd
interesado en profundizar y ampliar el procedimiento SEP, incorporan-
dolo dentro de su Programa Metodolégico de Manejo de Recursos Natu-
rales para el Desarrollo Local, de manera que se puedan validar en otros
contextos y darle formato material de capacitacién para colocarlo como
oferta institucional.

PRINCIPALES LECCIONES
Y APRENDIZAJES

El estudio se realizd como una experiencia piloto que puso a prueba un
procedimiento SEP para medir la pérdida del suelo en zonas de ladera el
que permitié validar herramientas, formas de andlisis y de comunicacion
de resultados. La experiencia es inicial, enfrenté dificultades operativas y
logré aciertos metodolégicos, algunos de los cuales se muestran a conti-
nuacién bajo la forma de lecciones y aprendizajes extraidos del estudio.

El seguimiento participativo permite ver o que el diagnéstico no alcanza.
El estudio mostréd que el seguimiento participativo reconoce fa capacidad
efectiva de desempenio de los actores locales, cuestion que durante la fase
de diagndstico y planeacion no se evidencia con suficiente claridad, por-
que constata en la prctica la capacidad local de uso de las metodologfas,
tecnologias y herramientas participativas para el manejo de recursos natu-
rales.

El estudio evidencié que en materia de erosion del suelo, los indigenas y
técnicos locales desvalorizan el problema y carecen de metodologias para
medir y socializar sus efectos. El procedimiento SEP aplicado, permitic
medir [a pérdida del suelo en la escorrentia, pero descubrié que para pro-
fundizarlo y mejorarlo se requiere recuperar los conocimientos y tecnolo-
gias andinas de manejo def suelo, y de este modo potenciar las interven-
ciones campesinas para frenar la erosién. En este sentido, el procedimien-
to SEP opera también como un catalizador y promotor de conocimientos,
tecnologias y capacitacién de recursos humanos.

Innovando la capacitacién campesina abierta al conocimiento. Un apren-
dizaje clave derivado del estudio, es que la capacitacién en los procedi-
mientos SEP requiere una actitud abierta de parte de los capacitadores. Los
procedimientos de seguimiento participativo son por naturaleza
interculturales, pues tanto la informaci6n técnico-cientifica sobre la ero-
sién del suelo, como las practicas indigenas y las tecnologias ancestrales
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de manejo de recursos naturales, son complementarias para un sistema
SEP que pretende eficiencia y utilidad iocal.

En condiciones de pobreza rural extrema, no se puede esperar que el
mercado reduzca los costos de las innovaciones tecnoldgicas para acceder
a tecnologia de punta. Se requiere innovar la capacitacién ahora, de caraa
la realidad objetiva, echando mano del principal recurso disponible: el
conocimiento y las capacidades locales de la poblacién afectada.

Construir instrumentos propios y no ser sélo usuarios de metodologfas. El
estudio comprobd que el seguimiento participativo la pérdida del suelo
requiere innovar los procedimientos metodoldgicos para producir conoci-
mientos, recopilar datos y difundir informacién, ya que es un campo temé-
tico carente de métodos participativos. La mayoria las de metodologias
revisadas toman prestadas técnicas y herramientas de diversa proceden-
cia, por lo que los capacitadores y promotores se tornan en usuarios de
instrumentos que abonan un estilo adaptativo de herramientas que termi-
na mistificando el lado instrumental de [as metodologias.

El seguimiento participativo de la pérdida del suelo, es un campo ahierto a
la innovacion metodoldgica en el que hay que ir probando y validando
técnicas de recoleccidn de datos, mecanismos de andlisis y estrategias de
comunicacién de resultados que sean sencillas, objetivas y de facil apro-
piacién por parte de las organizaciones campesinas, pequefios municipios
rurales, ONG vy entidades de cooperacién que trabajan en la localidad.

Institucionalizar el seguimiento de la erosién como accién pablica. El es-
tudio mostré que cualquier procedimiento SEP dirigide a medir la erosién
del suelo, tiene necesariamente que institucionalizarse como parte de las
metodologias que las organizaciones de gobierno local usen para el segui-
miento del manejo sostenible de los recursos naturales en el cantdn. Si
bien este tipo de iniciativas pueden surgir desde distintas entidades priva-
das o comunitarias, tienen que confluir, en el corto plazo, en un esquema
de co-responsabilidad pdblico-privada para lograr beneficios a escala
cantcnal.

La medicion periédica del arrastre de sedimentos tiene que formar parte
de un esfuerzo publico concertado, dirigido a controlar y revertir la ero-
sidn del suelo, institucionalizandose como atribucién municipal para re-
gular las intervenciones en el manejo de los recursos naturales.

El SEP es comunicacién local y no sélo informacion de resultados. El estu-
dio enserid que el procedimiento SEP requiere mimetizarse con la cultura
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local, integrando los simbolismos, valores y lenguajes cotidianos de los
usuarios, de manera que la apropiacién de instrumentos, herramientas e
informacidén sea fluida v cotidiana. Apropiacién que es rdpida cuando se
muestra la utilidad prictica de los resultados del seguimiento, junto con
una comprensién agil y oportuna de las técnicas. Medir la pérdida del
suelo es Util cuando todavia se puede intervenir; si la tierra de labranza se
transforma en desierta, la medicién carece de utilidad.

Aprovechar la oportunidad requiere un esfuerzo para combinar una estra-
tegia de comunicacién publica ligada a las entidades de gobierno local,
que integre el seguimiento de la erosién con el conjunto de politicas de
desarrolio local; al tiempe que despliega mecanismos de comunicacitn
comunitaria para construir intereses colectivos en torno a la pérdida del
suelo.
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RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES

Del estudio se desprenden cuatro recomendaciones de politica pablica
local, que planteamos a manera de conclusiones:

* Es imprescindible incluir [a erosién del suelo en la agenda del desarro-
llo local, posiciondndola como un asunto estratégico y de interés pibli-
¢o en las entidades de gabierno municipal, los organismos de coopera-
cién para el desarrollo, las ONG y las organizaciones de base, apoyan-
do todos los esfuerzos e iniciativas colaborativas que estén dirigidas a
forlalecer las capacidades locales de manejo de recursos naturales.

¢ Recomendamos utilizar fos procedimientos SEP disponibles o desarro-
llar unos nuevos, como parte de las politicas pablicas gue movilicen a
la poblacién local en la intervencidn responsable para frenar la pérdida
del suelo. Comprobando que ésta se reduce no porque ya no hay mas
tierra que arrastre |a escorrentia, sino por efecto de intervenciones pu-
blicas gque contribuyen al manejo adecuado del recurso suelo. Es con-
veniente, por razones de efectividad vy costos, relacionar estos esfuerzos
metodoldgicos con los que se implementan en otras 4reas de manejo
sostenible de recursos naturales.

El seguimiento participativo, como construccién de evidencias sobre el
fendmeno de la erosién del suelo, tiene [a capacidad de explicar las
relaciones causa-efecto que estdn ocultas por la recurrencia de practi-
cas agropecuarias convencionales, Desencadena también una deman-
da latente de apropiacidn local sobre la dimensién técnica, lo que rom-
pe el mito de la forzosa separacidn entre lo fisico y lo social, demostran-
do, con los hechos, que es posible tender puentes interculturales entre
los lenguajes de la medicién, el registro y la racionalizacién de infor-
macion y la observacién y descripcién simbélica de la cultura quichua.

Finalmente, insistimos en la importancia de comunicar piblicamente los
resultados del seguimiento participativo sobre |a pérdida del suelo, apelan-
do a los cadigos, simbologfas y lenguajes cotidianos e interculturales que
permiten el uso social de |a informacidn técnica. No se trata de una comu-
nicacion vertical desde las autoridades locales a la poblacién, sino de una
comunicacién interactiva y harizontal que aporte a la toma conjunta de
decisiones para transformar la pobreza rural desde su base material.
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INTRODUCCION

El disefio en forma participativa de Estrategias de Desarrollo Sostenible de
areas o zonas constituye un primer paso para definir y priorizar acciones
de desarrollo que sean coherente entre si, y acorde con los intereses de los
diferentes actores que usan los recursos de estas zonas o inciden sobre
ellos.

Sin embargo, muchos de los programas de desarrollo no son acompafia-
dos por un seguimiento y evaluacion de los cambios generados por su
implementacién, Fn otras palabras, [as organizaciones y aclores raras ve-
ces se dan los medios para verificar el progreso hacia la sostenibilidad de
las zonas para las cuales fueron diseriadas las Estrategias y los programas
de desarrollo.

El Centro Agronémice Tropical de Invesligacion y Ensefianza (CATIE), a
través de sus Proyectos Qlafo y Manglares y con el apoyo financiero de las
Agencias Internacicnales de Desarrollo de Suecia, Noruega y Dinamarca,
ha trabajado varios afios en el desarrollo de propuestas técnicas y
metodoldgicas para la promocion del desarrollo rural, a través del uso
sostenible de los ecosistemas tropicales en zonas marginales y de frontera
agricola en la Regign Centroamericana. La Estrategia desarrollada en con-
junto con los diferentes actores del Estero Real plantea una vision, lineas
de acciones y acciones especificas en un contexto territorial. El paso si-
guiente es definir cémo se mide el progreso hacia la situacién meta fijada.
Este es el tema central del Proyecto desarrollado durante 1999 en los Mu-
nicipios de El Viejo y Puerto Morazan, en la costa Pacifico de Nicaragua.

El ohjetivo del Proyecto “Validacion de una metodalogia de seguimiento y
evaluacion para fortalecer [a Estrategia Participativa de los recursos natura-
les del Estero Real en Nicaragua”, financiado por RIMISP/IDRC, CATIE v
UICN es el siguiente: “Contribuir a fortalecer los procesos de decision de
los actores {usuarios, municipalidades e instituciones nacionales) sobre el
usc de la tierra en el ecosistema manglar de Esteroc Real”. Los productos
esperados incluyen:

i) Unsistema de seguimiento y evaluacién disefiado para la zona costera
de los Municipios de £l Viejo y Puerto Morazdn, validando la metodo-
logia MARPS (Mapeo Analitico, Reflexivo y Participativo de la
Sostenibilidad;
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i) Actores locales en los Municipios de El Viejo y Puerto Morazan, con
habilidades sobre Seguimiento y Evaluacién; y

iii) La sistematizacidn del proceso de disefio y evaluacidn de la
sostenibilidad desarrollado de manera que esta metodologia sea apli-
cable a otras dreas.

La validacidén consiste, en este caso, en evaluar la aplicabilidad de la
metodologia MARPS, tomando el caso concreto de los Municipios de El
Viejoy Puerto Morazdn, para disefiar el sistema de seguimiento el cual
incluye:

i) Laevaluacidnde la linea base de las zonas seleccionadas; y

ii} La seleccion de indicadores a ser monitoreados en el futuro, identifi-
cando responsables para el seguimiento de dichos indicadores selec-
cionados.

Como herramienta para la toma de decision, y dentro del tiempo disponi-
ble {un afto), el presente estudio no pretende implementar el sistema de
seguimiento ni desarrollar o implementar propuestas de accién tendientes
a resolver los problemas identificados.

274



Seguimiento y Evaluacién del Manejo de Recursos Naturales

CONTEXTO -

EL ESTERO REAL Y LAS ZONAS COSTERAS
DE EL VIEJO Y PUERTO MORAZAN

El Estero Real se ubica en el Pacifico Norte de Nicaragua, en el Golfo de
Fonseca. Es una zona costera de interfase entre tierra y mar de alta produc-
tividad y de intenso uso humano. Esta zona comprende dreas de bosque
de manglar, salitrales y zonas fangosas de gran diversidad, tanto de fauna
marina como terrestre. El drea total incluida en la Estrategia de Desarrollo
de Estero Real es de 1601.88 Km? y corresponde al Municipio de Puerto
Morazdn en su totalidad vy a una parte de los Municipios de El Viejo,
Chinandega, Villanueva y Somotillo (CATIE-IDR, 2000).

En el Estero Real se realizan actividades productivas como la cria y captura
de camaron, la pesca artesanal y la extraccidén de madera, lefia, punches
(Cardisoma crassum) y otros. Las tierras altas en dénde se practica la agri-
culturay la ganaderia, drenan hacia las zonas bajas, provocando contami-
nacion en el ecosistema de manglares (CATIE-IDR, 2000). La poblacian
total, de 21.540 habitantes se distribuye en 24 comunidades.

— Municipios de El Yiejo y Puerto Morazan

La zona seleccionada para el presente estudio cubre 486.03 km?, y se
registran 10.120 habitantes residentes en 12 comunidades: Morazan,
Tonalg, Luis Andino, Quebrada Honda, Ticuantepe, El Limonal, Las Pozas
v Santa Barbara en el Municipio de Puerto Morazin; y las comunidades de
El Congo, Mata de Cacao, Buena Vista y Playones de Catarina en el Muni-
cipio de El Viejo.

En esta zona se desarrolla gran parte de la produccién de cultivo de cama-
ron de Nicaragua, importante actividad econémica. Asimismo, por ser el
ecosistema de manglar altamente productivo, ofrece una serie de produc-
tos de gran importancia para la economia y la subsistencia de las familias.

La proximidad al golfo trinacional que comparten Honduras, Nicaragua y

El Salvador, llamado Golfo de Fonseca, facilita el intercambio comercial
que se realiza entre los pobladores de esos paises.
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ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL AREA DE ESTERO REAL

La Estrategia de Desarrolio del Esterc Real (CATIE-IDR, 2000) es el resulta-
do de un esfuerzo conjunto de los representantes de veinticuatre comuni-
dades y del sector privado, organizaciones gubernamentales y no guber-
namentales ligadas a la zona del Estero Real. Este esfuerzo permitid generar,
sobre la base de un consenso, un plan de desarrolio con una visién de
futuro de toda esta zona. En particular, con base en un diagndstico e iden-
tificacién de zonas de conflicto, se definen ejes estratégicos de desarrollo
sobre los gue se debe trabajar, lineas de accién y responsabilidades de los
actores involucrados.

El proceso de formulacion de la Estrategia de Desarrollo del Estero Real
durante los afios anteriores, permitié generar una practica y metodologias
de trabajo participativo y de comunicacién con los actores sociales, y en
particular con las comunidades. Asimismo, con este esfuerzo, se generd
gran cantidad de infermacién primaria basada en el conocimiento de los
pobladores. Esta informacién obtenida fue ordenada en bases de datos
acompanadas de mapas tematicos elaborados con [a participacion activa
de los actores sociales citados.

Esa experiencia anterior fue basica para la validacién de la metodologia
MARPS para el disefio del sistema de seguimiento de dos de los Munici-
pios. En efecto, esta experiencia permitié :

i Seleccionar los actores locales ejercitados durante la formulacién de
la Estrategia del Estero Real, quienes desarrollaron habilidades para la
identificacidn, anélisis y sintesis de la situacién socioambiental; y

i) Utilizar la informacién generada por los actores involucrados durante

los talleres participativos v de consenso desarrollados durante el pro-
ceso de la estrategia (bases de datos, mapas, etc).
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METODOLOGIA

—Definiciones y presentacion general de la metodologia MARPS

En forma general, el disefio y aplicacién de un sistema de seguimiento? y
evaluacién® de un drea tiene como propésitos: i) determinar el estado v las
tendencias en cuanto a su sosteniblidad, de conservacién de {os recursos y
desarrollo de las comunidades y actores de una zona determinada, o cual
implica disponer de la evaluacién de una situacion de referencia, ii) medir
los impactos de las acciones antropogénicas y eventos naturales sobre el
sistema, iii) medir el progreso de la zona hacia la visién {objetivos estraté-
gicos) definida a largo plazo, y iv) ayudar en la gestion del sistema por
parte de los tomadores de decision a todos los niveles.

Disefiar un sistema de seguimiento y evaluacién de la sostenibilidad de un
drea consiste en construir un conjunto articulado de indicadores? a los
cuales se le da un seguimiento en el tiempo v en el espacio, v cuya inter-
pretacion en momentos definidos, implica poner un juicio de valor. El fin
de todo este proceso es disponer de criterios e informaciones transparen-
tes y consensuados para orientar fa toma de decisiones,

El proceso de seguimiento v evaluacion de la sostenibilidad del drea coste-
ra de los Municipios de El Viejo y Puerto Morazan se basa en la metodolo-
gia MARPS (UICN, 1997). El MARPS es una metodologia que fue disefiada
para generar los elementos necesarios para evaluar el progreso hacia la
sostenibilidad de una situacion dada. Esta metodologia implica la reflexién,
el andlisis y sintesis, la participacion de los actores y el uso de |a represen-
tacion gréfica de la evaluacién que permite esquematizar los resuitados.

El MARPS reconoce la necesidad de evaluar dos dimensiones basicas: la
ecolégica y la social, Basa su criterio en que la sostenibilidad debe consi-
derar la interacci6n, tensiones y dependencia del sistema humano con el
“natural”. Los pasos bdsicos que contempla MARPS son los siguientes: 1)
definicién de los limites del sistema a evaluar y del objetivo y usuarios del
seguimiento y evaluacién; i) definicién de los niveles de complejidad; iii)
definicion de la vision a futuro; iv) definicion, en cada dimensién, de los

2 El término "seguimiento" corresponde a un procesa para verificar sisteméticamente,

que una ciera situacion evoluciona como estaba previsto,

Proceso de formacion de juicios sobre una situacién. Producto de la evaluacién, se
define una posicién acerca de lo bueng-mala- o regular, aceptable- regular- o
inaceptable de una situacion o proceso.

Mediciones o estimaciones que nos informan sobre el estado de una variable.
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aspectos indicativos, variables e indicadores; v) estimacidn y/o cuantifi-
cacién de los estimadores, vi) agregacion de la informacidn y analisis e
interpretacion de los resultados; y vii) toma de decisién sobre [as acciones
prioritarias para el desarrollo y para el seguimiento.
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APLICACION DEL MARPS AL AREA SELECCIONADA

En la figura 1 se presenta la secuencia desarrollada para evaluar la
sostenibilidad v definir el sistema de seguimiento de los Municipios de
El Viejo y Puerto Morazan. Dicha secuencia contempla tres grandes
etapas:

it Ladefinician de la estructura de evaluacidn;
ii) La construccién, evaluacién y analisis de la linea base (1995/96); v

iii) Latoma de decisién sobre acciones prioritarias y sobre el sistema de
seguimiento.

Esta secuencia fue desarrollada por un grupo evaluador integrado por tres

categorias de actores:

- Los actores sociales del drea: pobladores, funcionarios de Alcaldias, téc-
nicos de ONG v de Instituciones Gubernamentales, representantes def
sector privado comercial.

- El equipo facilitador basado en Leén, Nicaragua: dos técnicos del Pro-
vecto Olafo/Manglares con mas de cinco afios trabajando en la zona
costera del Pacifico de Nicaragua, v con especialidad en Ciencias Eco-
nomicas y Ciencias Saciales, y el equipo de apoyo basado en Costa Rica,
conformado por tres técnicos de CATIE, CIAT vy UICN.

- El equipo de apoyo basado en Costa Rica, conformado por tres técnicos
de CATIE, CIAT y UICN.

Todo el proceso de validacién de la metodologia fue desarroilado en un
afo, incluyendo la fase de motivacion de los actores, que tomd el primer
mes vy fue realizada por el equipo facilitador y la elaboracién del informe
técnico final y un articulo para publicacién, con duracién de dos meses.
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Figura 2: Participacion de los actores en las diferentes etapas del proceso.

En la figura 2, se presenta, para cada una de las etapas desarrolladas, la
forma como los diferentes actores participaron vy los hitos del proceso.
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— Etapa 1: definicién de la estructura de la evaluacion

La definicion de la estructura de la evaluacion implicé definir cinco aspec-
tos centrales:

1ii)

iv)

v)

Limites de la zona a monitorear y evaluar: se definieron las zonas
costeras de los Municipios de El Viejo y Puerto Morazan. Determina-
da el drea a evaluar, se pracedié al mapeo, haciendo sobreposicién de
mapas con el de zonificacidn del Estero Real. Se identificaron las sub-
zonas Ib, Ic, 2 v 3 que corresponden a las zonas definidas en la Estrate-

gia;

Identificacidn de las caracleristicas, problemas y potencialidades prin-
cipales de la zona. La percepcion de los participantes sobre la situa-
cién socicecondmica y ambiental fue desarrollada utilizando mapas.
Todos los actores apuntaron hacia la gran deficiencia en los servicios
basicos para la poblacién {educacién, salud, vivienda, agua, energia,
transporte), la falta de fuentes de trabajo y empleo, el deterioro acele-
rado de los Recursos Naturales v la pobreza generalizada de las dife-
rentes comunidades existentes;

Revision y/o definicion de la Vision a largo plazo de la zona de estu-
dio. Esta fue formulada de la siguiente manera:

En el afo 2020, los Recursos Naturales del sector marine costero de
los municipios de El Viejo y Puerto Morazan, se estin aprovechando
con criterios de sostenibilidad y se habrdn restaurado sitios que en fa
actualidad estan severamente afectados por el aprovechamiento. La
poblacién tendra acceso a los servicios bdsicos, se habrdn mejorado
los sistemas de produccién familiar y existiran fuentes de empleo. Todo
lo anterior, redundard en una mejor calidad de vida de la poblacién
que tendra una mejor actitud hacia el aprovechamiento de sus recur-
sos. El drea citada habrd iniciado el proceso para alcanzar el equili-
brio entre lo que produce ¥ lo que consume;

Definicién de los niveles de complejidad. considerando los diferentes
dmbitos de trabajo de los actores. Estos son: comunidades, Municipios
y area total o zona costera de los Municipios de El Viejo v Puerto
Morazan; v

Definicién del ordenamiento jerdrquico de la evaluacion: dimensio-
nes, aspectos indicativos, variables e indicadores. La definicién de los
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niveles jerdrquicos, ademds de reflejar los &mbitos de trabajo de los
diferentes grupos de actores, debe también facilitar la evaluacién des-
de el punto de vista operativo.

CUADRO 1:
INDICADORES INCLUIDOS EN LA ESTRUCUTURA DE EVALUACION

VARIABLE INDICADOR
Organizacién . ¢
; desducid'hg;p blemas con par
! Capacidad de autogestion_(altz, media y baj
Cabertura it

Servicios bdsicos

Acceso servicios 10. Toma de agua comunal.{potable, no potable ¢ cordaminada v no contaminada.
bdsicos 11. Frecuencia de atercién médica imédico permanente o esporsdico, enfermera permanente
¥ esporadico, ninguna atencién)
12, Atencitn en medicina. (farmacia si o no)
13. Programa educativo por comunidad. {Multigrado: si-no)
14. -Material hdsico (Mobiliario: Malo-Regular-Bueno)
15. -Textos escolares. (si 0 no)
6. calidad de caminos. (% de comunidades con acceso permanente: Asfaitado + piedra y tiema)
17. Frecuencia del transporte piblico. iniimero de unjdades ..

Calidad servicios
bisicos

Praduccién 22. % de actividades productivas por comunidad
23. % de actividades exiractivas por comunidad
34, % de aclividades de comercio por comunidad
25. % de familias que se dedican a 1,2 y 3 actividad por comunidad
26. extracci6n de rajas de lefia por hectdrea,
27, extraccién en ga/ha, de camardn de faguna.
8. extraccién de punches por metro cibico.
29. extraccién en kilos de pescado.
30. ggha para camarén de cultivo
31. ggha para maiz
32, qgha para armoz
13, gqgqha para ajonjoli
34, Areas con usufucto legal definido

Ingresos

Empleo . 3? Indice de ocupauon amlilar por coglunldad {% de familias por acllwdad productiva por

Migracion 1R
idad/ 9. del tio Estéro Real
cantidad Agua 40. Puntos de contammacuﬁn humana

. Areas bajo comamlna(:ion quimica (dreas en cultivos agricelas con usos de pesticidas que
dre .
radacién
radacion

Usa

Conservacién . Porcentaje de 4reas de distintos ecosistemas por municipio
48. Porcentaje de dreas de cada ecosistema que permanece con su fisionomia natural
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Figura 3: Jerarquia de evaluacion de 1a zona costera de los Municipios de
El Viejo y Puerto Morazan:
Por dimensién, aspectos indicativos y variables.
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La figura 3 v el cuadro 1 detallan, por dimension, los aspectos, variables e
indicadores identificados. Los aspectos indicativos definidos por el grupo
evaluador, en la dimensidn social, fueron:

Organizacién: se incluye la organizacién de la comunidad y obras realiza-
das por ella. Se trata en particutar de estimar o medir los niveles y formas
organizativas de la comunidad vy su disponibilidad para realizar activida-
des encaminadas a la solucién de los problemas que enfrenta, de manera
a evaluar la dindmica organizativa de los actores a diferentes niveles de
complejidad. '

Servicios basicos: los actores llegaron rdpidamente a un consensc sobre la
necesidad de incluir este aspecto como una de las facetas que mide la
calidad de vida.

Base productiva: los actores definieron que este aspecte era importante
para estimar la satisfaccidn de sus necesidades basicas. Asi mismo, el ané-
lisis de la produccién, nivel de empleo y del ingreso permite a las institu-
ciones responsables, disponer de elementos para orientar las politicas sec-
toriales. La caracterizacién de este aspecto indicativo se centra en las familias
de las comunidades de la zona de estudio. No se incluyeron las empresas
comerciales de cultivo intensivo de camarones porque no generan, para
las familias de los Municipios, un ingreso significativo (CATIE-IDR, 2000).

En [a dimension Ecolégica los aspectos agua, suelo, bosque de manglares,
fauna y ecosistemas fueron discutidos desde las diferentes percepciones
de los participantes. Todos coincidieron en considerarlos de importancia
para la evaluacién ya que constituyen la base de la sobrevivencia de la
poblacion.

Luego fueron determinados las variables e indicadores de la estructura de
evaluacién (ver figura 3 y cuadro 1). Para esto se respondié a una cadena
de preguntas claves para cada aspecto hasta llegar a la identificacién de
indicadores medibles. Por ejemplo, en el aspecto servicios basicos, se res-
pondié a las siguientes preguntas: ;Cudles son los servicios bésicos del
areai, »A cudntos beneficia en lacomunidad?, ;Cual es la eficiencia?, ;Cudl
es la posibilidad de hacer uso del servicio? En el caso de la infraestructura
basica surgieron entonces las variables calidad, acceso y cobertura de los
servicios basicos. Luego se analizaron los servicios bdsicos que aplican a
cada una de las variables, llegiandose a identificar para la variable calidad
los servicios de salud, educacién, camino y transporte; de donde se deri-
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varon los indicadores frecuencia de atencion médica, programas educati-
vos por comunidad, calidad de caminos, y frecuencia de transporte pabli-
co, respectivamente.

Este mismo procedimiento se realizo para la definicidon de indicadores en
cada uno de los aspectos identificados anteriormente para las
dimensiones de la estructura de evaluacidn.

— Etapa 2: Construccién, evaluacién y anélisis de la linea
base {1995/96)

Construida la estructura de evaluacion se determina para cada indicador
las formas de medirlo y se identifican las fuentes de informacion y la
confiabilidad de [a misma.

Es importante notar que 75% de los indicadores en la dimensién social
fueron evaluados con informacidn aportada por fos pobladores de [as co-
munidades involucradas ¢ aquella previamente generada durante el pro-

ceso de definicién de la Estrategia, que también se generd con las comuni-
dades.

Asimismo, desde un inicio se identificaron vacios de informacicn, en par-
ticular para los indicadores de la dimension ecoldgica y en el aspecto
organizativo de la dimensidn social. Considerando las restricciones de tiem-
PO Y recursos financieros, no era posible desarrollar un proceso de recopi-
facién de informacisn primaria. Por ello, se decidié registrar los vacios de
informacién para tomarlos en cuenta en el momento del disefo del siste-
ma de seguimiento.

Al disponer de indicadores estimados o cuantificados cada uno en su pro-
pia unidad de medida, se procedis a construir las escalas de desempeno
de cada uno de ellos para estandarizar estas mediciones de manera de
poder agregar, comparar vy analizar la situacién de dichos indicadores. La
construccion de la escala de desempefio se inicia con la definicion de los
puntos Optimos y minimos de cada indicador, en una escala comdn que, en
el presente trabajo, fue definida de 0 a 100. La definicién de éptimo (lo
mas aceptable) o minimo (0 menos aceptable) depende del juicio de los
diferentes grupos de aclores, 0 de los estindares aceptados sobre todo en
los aspectos ecoldgicos. De esta forma, todos los valores de los indicadores
se convierten a indices comprendidos entre estos |fmites.
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La agregacién de indicadores se realiza a partir del momento en que se
inicia la ponderacién de los indicadores de cada variable. Los indices de
todos los indicadores de una variable se suman y este total se divide entre
la suma de los factores de ponderacién aplicados a los indicadores corres-
pondientes, obteniendo de esa manera el indice de la variable. Los resulta-
dos de cada variable se agregan para obtener el indice ponderado del as-
pecto a que pertenecen las variables; y asf sucesivamente se agregan los
aspectos para obtener el indice correspondiente a cada dimension.

Finalmente, el indice obtenido para cada dimensién es ubicado dentro de
la escala de sostenibilidad para su anélisis y emisién de un juicio. La
escala de sostenibilidad estd construida de 1 a 100 puntos v se subdivide
en cinco categorias:

Insostenible : 0 < x < 20 puntos;
Potencialmente Insostenible : 20 < x < 40 puntos
Medianamente Sostenible : 40 < x <« 60 puntos
Potencialmente Sostenible : 60 < x < 80 puntos
Sostenible : B0 < x < 100 puntos.

El proceso de andlisis contintia, formulando juicios a cada nivel jerdrqui-
co, identificando las causas y efectos de los resultados alcanzados y ubi-
cando los indices ponderados de cada nivel en la escala de sostenibilidad.
El ejercicio se realiza haciendo un andlisis v reflexion ascendente y des-
cendente en la jerarquia —niveles de complejidad- y horizontal en cada
nivel {entre indicadores, entre variables, etc.}. Con base en el anélisis rea-
lizado, los integrantes de equipo evaluador seleccionaron los indicadores
gue mds incidieron en Jos resultados, tanto por su calificacién positiva o
negativa y reflexionaron sobre los efectos que produce en ef progreso del
grea hacia la sostenibilidad si el indice varia.

A lo largo del proceso de andlisis v reflexion de resultados, se revisd fa
estructura de evaluacién a la [uz de [a vision de futuro.

— Etapa 3: Toma de decisiones

Se procede con la toma de decisién para:

i) Ajustar el sistema de seguimiento: se priorizan los indicadores mas rele-
vantes y explicativos de la situacién de sostenibilidad, que serdn someti-
dos a un seguimiento en diferentes plazos que también se definen con los
diferentes actores, dependiendo de la rapidez de los cambios en un perio-
do determinado. Por ejemplo, la variabilidad de los indicadores relacio-
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nados con los aspectos de educacidn es mayor que aquellos asociados a
los aspectos ecoldgicos;

il) Definir responsabilidades con respecto al seguimiento de cada indicador
priorizado. Por ejemplo, la institucién rectora del uso de los recursos natu-
rales deberia asumir el seguimiento de los indicadores afines a su rol; v

iii) Orientar las acciones de desarrollo y conservacién: debido a que el
andlisis de los resultados globales, siempre obliga a regresar a los
indicadores y aspectos que definieron el resultado (pesitivo, mediano o
negativo), este ejercicio es el que permite a los actores orientar sus accio-
nes y prioridades a mediano vy largo plazo, para contribuir a la solucién
de los problemas identificados. En este sentido es que la evaluacién es un
instrumento para la tama de decisién.

RESULTADOS

— Caracterizacion y evaluacién de la linea base : 1996

— Caracterizacién y evaluacién de la dimensién sccial

Acarde con la escala de sostenibilidad definida, la zona de estudic esta
clasificada como Potencialmente Insostenible (39.02 puntos). Si se eva-
lta la situacidn por Municipio, Puerto Marazén se sitia en 40.53 carres-
pondiente a la categoria Medianamente Sostenible, y El Viejo en 37.52
correspondiente a Potencialmente Insostenible.

Puertc Morazan presenta varias particularidades: i) tas comunidades de
este municipio son mas heterogéneas en cuanto al accesc a los servicios;
en particular, la comunidad de Tonald, dnica cabecera municipal en el
drea de estudio, concentra la mayor parte de los servicios pdblicos; ii)
comparativamente con el municipio de E! Viejo, es en Puerto Morazdn,
donde se desarrollan algunas actividades productivas generadoras de ma-
yor ingreso para una parte de la poblacién, producto en particular del
auge camaronero.

Al evaluar la situacién de sostenibilidad asociada a la poblacién registra-
da en la zona de estudio, surge que mas de la mitad (52%) esta ubicada en
la categoria “potencialmente insostenible”, 18% en “intermedio o media-
namente insostenible” y 30% en potencialmente sostenible. Esta Gltima
categoria en realidad estd asociada a la poblacién de Tonala cuyo nivel
alcanzado se menciona en el péarrafo anterior (figura 3).
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Aspectos Social ¥ Econdmico del municipio
Puerto Morazin en escala de sostenibilidad

Social
i
Econdmica

Escitla de sostenibilidad

Marazén
Tonald

Luis Andino
Quebrada H
Ticuantepe
Las Pozas

S. Barbara

Camunidades

Situacion del aspecto: servicios bisicos

Las tres variables caracterizadas y evaluadas en Servicios Basicos en su
acceso, cobertura y calidad, evidencian deficiencias en toda la zona de
estudio, las cuales se reflejan en la calificaciéon de "Potencialmente Insas-
tenible" de los dos Municipios bajo estudio. Los indices son de 29.44 y
26.53 para Morazan y El Viejo respectivamente. Esta situacion es particu-
larmente critica en el caso de los servicios de agua y salud.

La variable cobertura de servicios bdsicos refleja la disponibilidad ¢ no de
los servicios pablices. La cobertura de servicios basicos es baja: la mayor
parte de las comunidades no alcanza un indice de 50 en la escala 1 a
100. Sélo Tonald, cabecera Municipal, Hega a un indice cercano a 80.

El acceso de la poblacién a los servicios basicos (agua canalizada por
cafieria, energia eléctrica, salud y educacién), se define como la propor-
cion de la poblacién que usa el servicio disponible. En los dos munici-
pios, este acceso es extremadamente limitado; aun en las dos comunida-
des en donde se presentan los indices mds altos, éste es de sélo 44y 53 en
la escalade 1 a 100, y solamente una de las doce comunidades incluidas
en el estudio dispone de servicio de agua por caferfa. Asimismo sélo
ocho de doce comunidades disponen de energia eléctrica, y en porcenta-
jes extremadamente bajos en relacion al ndmero de viviendas existentes
en cada comunidad.

En cuante a la variable calidad de los servicios bésicos, que permite medir la
eficiencia de prestacion de los servicios de salud, educacién, agua, caming
y transporte, todos los indices traducen servicios con alta deficiencia: la va-
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riable de la mayor parte de las comunidades oscila entre 15 y 40 en la
escala de 1 a 100. El servicio de salud practicamente no aparece (tres co-
munidades cuentan con algln servicio de salud).

— Situacién del aspecto base productiva

En el aspecto de base productiva, los municipios se ubican en la categoria
Medianamente Sostenible con 51.63 y 48.5 para Morazén y El Viejo res-
pectivamente.

Al analizar los indices obtenidos por comunidad para la variable Produc-
Cidn, se evidencia una diferencia entre comunidades: a un extremo, estan
tas comunidades de L.uis Anding, Tenald y Playones de Catarina; y al otro
extremo se registran Morazan y Mata de Cacao; entre estas dos categorias,
estan las demas comunidades. En el primer caso, los indices varian de 81
a 91 en la escala de 1 a 100. En estas comunidades se desarrollan mas
actividades de produccidn que en las demas comunidades, mis ligadas a
las actividades extractivas. Asimismo, en estas tres comunidades ,entre
otras, se registra una mejor calidad de las tierras, lo que repercute en los
niveles de rendimientos. Vale la pena aclarar que la disponibilidad de
informacian sélo permitié caraclerizar los cultivos y actividades producti-
vas antes mencionadas, excluyende otras actividades como extraccién de
camarones en lagunas naturales, que son importantes en la vida econémi-
ca de las familias de la zona.

En el segundo caso, las comunidades Marazan y Mata de Cacao presentan
los indices mds bajos (35 v 44 respectivamente) debido a que, en el caso
de Morazan, las familias se dedican casi en su totalidad a actividades
extractivas, no a actividades de proeduccién o cultive. Esta situacién afecta
todos los indicadores referentes a esta variable. En el caso de Mata de
Cacao, si bien las actividades productivas tienen un mayor peso con res-
pecto a las actividades extractivas, éstas se destinan principalmente al con-
sumo familiar. En particular, no se registran cultivos de exportacién como
el ajonjolf ni de camarones.

En el tercer caso, el indice de la variable Produccién varfade 57 a 77 enla
escalade 1 a 100. Las siete comunidades restantes presentan una situacién
mas heterogénea en cuanto al peso de las actividades productivas. Una
caracteristica comdn a todas estas comunidades es que no se registra el
Cultivo artesanal de camarones y que las actividades productivas de ex-
portacidn se realizan a pequefia escala (ajonjoli).

289




En todos los casos, el indicador "Usufructo legal definido”, que permite
medir subjetivamente la estabilidad de la tenencia de la tierra, presenta
un indice relativamente homogéneo entre comunidades (70 a 80 en la
escalade 1 a 100).

En cuanto a la variable Ingresos, a excepcién de la comunidad Morazan,
todos los indices son desfavorables. Solamente en dos comunidades los
ingresos de las familias alcanzan el valor de la canasta bésica® el cual era
de US$170 mensual en 1996 (FIDEG, 1992). En realidad, el criterio de la
canasta bésica ha sido cuestionado por los mismos actores comunitarios
quienes estiman que el ingreso dptimo para la zona es mas de dos veces el
valor de la canasta bédsica oficialmente definida.

Con la variable Empleo , se mide el nivel de ocupacién farniliar en rela-
cién con las actividades generadoras de productos e ingresos. Es decir, se
evaldia el factor de ocupacion real de cada comunidad en las diferentes
actividades productivas o extractivas, en relacién con el promedio de per-
sonas dedicadas a mantener las familias en la zona (1.4 personas por
familia). Los resultados muestran que ninguna comunidad llega a un nivel
6ptimo de empleo. La Gnica comunidad que presenta un indice més favo-
rable es Luis Andino, debido a la diversidad de actividades productivas y
extractivas que desarrolla. Sin embargo, 60% de las comunidades presen-
ta indices de menos de 50 en una escala de 1 a 100. Ello se debe aque la
mayor parte de las actividades, sean éstas extractivas o de produccion, no
son permanentes y gue todas estas actividades, en particular las extractivas,
dependen de factores climdticos (mareas, periodos de reproduccién de los
recursos pesqueros, fenémeno del Nifio etc). En otras palabras, [os resulta-
dos de este indicador reflejan que, pese a la diversidad de las actividades,
las caracteristicas de la zona y de las condiciones econdmicas no permi-
ten crear empleos estables a lo largo del tiempo.

5 Es el conjunto de bienes y servicios representativos del consumo de las familias. En el
caso de Micaragua, incluye 53 productos.
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Sintesis de la dimension social

Resultades de la dimension social

Aspectos Social y Econémico del municipio
El Viejo en la escala de sostenibilidad
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Comunidades

La evaluacion de la dimension social pone de evidencia dos aspectos im-
portantes. Por un lado, una situacion econdmica deprimida, que se refleja
en los escasos niveles de ingresos y empleos. Por el otro, una marginacion
social de la zona que se refleja en las fuertes deficiencias en cantidad y
calidad de los servicios bdsicos. Esta situacion ya fue reportada durante el
proceso de definicién de la Estrategia para el Desarrollo y Conservacion
del Fstero Real. Con este trabajo, se ubican los niveles reales de pobreza
dentro de una escala que permite definir claramente la situacion ideal y la
ubicacién de los puntos criticos, para proceder con la priorizacion de fos
programas y acciones de los diferentes actores involucrados. El hecho de
gue no se pudieran medir las variables referentes al nivel de organizacion
y al nivel de solucion de problemas con participacién comunitaria refleja,
las deficiencias y la problemadtica social y organizativa asociada a la zona.

Lo que también llama la atencidn, es que, al analizar el conjunto de indi-
ces de las variables econémicas y social, las primeras son relativamente
“mas favorables” que las segundas (figura 3). Siendo que se considera que
el desarrollo de |a infraestructura basica es responsabilidad primaria de las
instituciones gubernamentales, surge la pregunta acerca de la viabilidad
de un proceso en el cual las comunidades organizadas pudieran promover
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e implementar, junto con el apoyo directe de las instituciones responsa-
bles, soluciones concretas para mejorar las condiciones bésicas de infra-
estructura.

CARACTERIZACION Y EVALUACION DE
LA DIMENSION ECOLOGICA

Pese a que las variables ambientales son mas estables que las sociales y
econdmicas y que, por ende, podrian ser medidas en intervalos mds lar-
gos, la informacién ambiental no estd disponible, ni siquiera en un estado
rudimentaric. Por ello, nos limitaremaos a presentar la caracterizacién de
los indicadores y variables, perc no la evaluacion en una escala de desem-
pefo.

En el caso de la zona costera de los Municipios de El Viejo y Puerto Maorazdn,
los cuatro aspectos identificados son: agua, suelo, bosgues de manglares y fauna

Las dos variables identificadas para el aspecto Agua son: calidad v canti-
dad. Para caracterizar el indicador Puntos de contaminacién humana, se
usaron datos que corresponden a las comunidades donde existen mas de
diez casas en riberas de fuentes de agua, adjudicdndose un punto por co-
munidad. E! dato en si mismo no es un indicador bien definido, pero ante
la falta de informacién, ha sido considerado importante incluirlo dentro de
la linea base de la infarmacion, para incluirlo en un seguimiento ulterior (5
a 10 afos), de manera de evaluar e interpretar su variacion en el tiempo.

El indicador referente a Cantidad de Agua (Estabilidad del Caudal del rio
Estera Real) no pudo ser caracterizado. No cbstante lo anterior, durante el
andlisis desarrollado con los actores, [a disminucién del caudal de rios v
fuentes de agua fue ampliamente comentada a nivel cualitative por los
pobladares.

En el aspecta Suelo, no se han encontrado mapas Gtiles de suelos o de de-
gradacién de suelos para estimar el indicador Proporcion de areas en
sobreuso, correspondiente a la variabie degradacién. Dadas (a5 caracleristi-
cas onduladas del terreng, su régimen de lluvias (estacionales, con fuertes
luvias al inicic de la estacian de lluvias) y 1a agricultura de cultivos de cicla
corto que se practica (maiz, ajonjoli, algoddn), puede considerarse que los
suelos de las dreas bajo agricultura se estdn erosionando. Obviamente, con
los datos existentes no es posible efectuar otros analisis como intensidad de
la erosién, etc. Vale la pena aclarar que se trata de areas de cultivo de subsis-
tencia y de pequefia escala.
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Cuadro 2. Area total estimada en erosion y proporcion estimada de drea
en erosidn por sub-zona

T - .
Proporcién

Zona Ar?ﬁ;?tal :r\:g?o(:isct')lr:n (?1(:13} eﬂ,”l?g;gﬁ E:Z)aa
El Viejo
Zona 1B 10,830 1,504 13,9
Zona 2 12,304 6372 | 518
Total 23,131 7,876 34,1

Puerto Morazan

Zona 1B 3216 | 228 7,1

Zona 1C 4,481 3 580 12,9
Zona2 14,491 7,228 499
Zona 3 3017 1,739 . 57,6
Total 25205 | 9776 | 388

Fuente: Sistema de Informacién Geogréfico, Proyecte CATIE-Danida Manglares 1996

Analizando el cuadro 2, puede verse que en general no hay mayores dife-
rencias cntre ambos municipios, y que el nivel de degradacién en ambos
es elevado (alrededor del 35%), en relacidn con lo deseable en una situa-
cién de sostenibilidad. La zonificacidn permite comprobar que los proble-
mas mas serios se encuentran en las zonas 2 y 3 (comunidades de Mata de
Cacao, £l Congo y Buena Vista), en donde se registran ireas de agricultura
de subsistencia., lo cual constituye una amenaza para la estabilidad de las
familias. Durante el andlisis de la informacién, los pobladores manifesta-
ron que resienten cada vez mas los bajos rendimientos de sus cultivos de
subsistencia, lo que justifican en la pérdida de suelos fértiles sin considerar
otros factores.

Dentro del aspecto Bosque de Manglar {variable Degradacidn de bosque
de manglar} los indicadores son Proporcidn de drea de mangle degradado
y Proporcién de drea de mangle seglin tipos de bosque. Sélo se logré
identificar un estudio de degradacién de manglares. Dada la densidad de
poblacién de la regidn, el tipo de basque, las dreas remanentes de éste vy el
uso generalizado de lefia como combustible y de la madera para construc-
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ciones rurales y de viviendas, y segiin estudios realizados por el proyecto
Olafo/Manglares, se puede afirmar que no existen 4reas intactas de bos-
que de mangle.

Cuadro 3. Nivel de degradaciéon del Manglar en los municipios de El
Viejo y Puerto Morazan

NIVEL DE DEGRADACION - Puerto
DEL MANGLAR Bl Viejo (%) | \orazan (%)
Degradacidn alta 0 : 522
Degradacidgn media 100 47.8

! Degradacién baja 0 0

- TOTAL 100 100.0

Fuente: Sisterma de Informacién Geografico, proyecto CATIE-Danida Manglares 1996

Al igual que en otros casos, el mayor valor de estos datos es como linea de
base. Al comparar la informacién, Puerto Morazén aparece con el mayor
nivel de degradacién comparado con El Viejo {cuadro 3}; aungue en am-
bos casos el hecho de que no haya dreas con haja degradacién es un claro
indicative que el uso de estos recursos no ha sido sostenible. La pérdida de
bosque seco y de manglar es sentida por los pobladores y se manifiesta,
segln ellos, en la escasez de lefia para la preparacidn de alimentos y ma-
dera para construccidn, cerca de sus lugares de residencia, obligdndoles a
buscarlas en lugares cada vez més distantes ocasionando pérdidas de tiempo
¥ mavyores esfuerzos fisicos.

En el agpecto Fauna Silvestre, para el indicador Puntos de captura de fauna
silvestre, se identificaron dos puntos relevantes por municipio, a través de
informacién disponible en mapas de Zonas de Fxtraccién de Recursos del
Manglar, incluidos en la Estrategia del Estero Real.

Igual proceso se sigui6 para la identificacién de los datos del indicador
puntos de sobreuso de fauna silvestre, ubicandose dos puntos en el muni-
cipio de Fl Viejo, seglin cuadro de Sitios de Uso v de Presidn sobre los
Recursos de |a Estrategia de Fstero Real (CATIE-IDR, 2000}. Lo ideal para
ambos indicadores serfa disponer de estudios poblacionales por especie;
pero ante la falta de informacian, los datos referidos han sido incluidos en
la linea de base, los cuales, al igual que otros indicadores, pueden ser
monitoreados para su comparacién en el tiempo. El tema de escasez de
algunas especies de fauna silvestre fue retormado como tema prioritario en
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el anélisis con los actores. En efecto, las especies a las que se refirieron
son las que hacen parte de su dieta y se encuentran en proceso de extin-
cidn. Entre esas especies enfatizaron los moluscos (Anadara spp.}, punches
(Cardisoma crassum), lagartos e iguanas.

El sistema de Seguimiento

A la luz de la experiencia generada y los resultados generados, el disefio
del sistema de seguimiento cobra ain mas relevancia para:

i} Garantizar ladisponibilidad de una informacién minima pero confiable
a lo largo del tiempo;

iiy  Definir responsabilidades y responsables en la recopilacidn y andlisis
de los datos; y

iii) Definir los plazos para el seguimiento de los indicadores seleccionados.
Disefio del Sistema de Seguimiento y Evaluacién

El andlisis realizado con los actores sociales y el equipo facilitador, permi-
tiér la seleccidn de los siguientes indicadores para la construccién del Siste-
ma de Seguimiento y Evaluacién para el Estero Real:

De los 48 indicadores identificados en la estructura de evaluacién, los
actores, y en particular los actores locales (comunidades y Alcaldias), se-
leccionaron 31 indicadores por su relevancia para ser sometidos a un se-
guimiento (cuadro 4).
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Cuadro 4. Programacién de fechas y responsables del seguimiento de

indicadores seleccionados

Indicadores Seleccionados Periodicidad Quién Monitorea
de medicién
Calidad de afiliacién de los miembros de la comunidad Tres afios Alcaldias
{alta, media y baja). Comunidades
Presencia de anélisis y reflexién entre los miembros de Tres afios
i fa comunidad (i y no).
Capacidad de gestién de las organizaciones comunitarias Tres afios
para la solucién de sus propios problemas,
- ;
Percepcion de los pobladores en relacién a los recursos Tres afios Alcaldias
naturales. - Comunidades
Actividades realizadas por la comunidad para proteccién Tres afios
de los recursos naturales.
Unidades de salud por comunidad {Cobertural Tres afios. Ministerio Salud
{MINSA)
Unidades de salud por comunidad (Cobertyra) Tres afigs. Ministerio Salud
(MINSA)
% de poblacién atendida en salud (Acceso) Tres afios Ministerio Salud
(MINSA}
Frecuencia de atencién médica (Calidad) Tres afios Ministerio Salud
(MINSA)
% de comunidades ton caminos de acceso permanente | Tres afios. Ministeria Transparte,
(Calidad) Alcaldia, Comunidad.
Frecuencia de transporte pablico (Calidad) Tres afios. Ministerio Transporte,
Comunidades.
Unidad educativa por comunidad {cobenura} Tres afios Ministerio Educacién,
Comunidades, Alcaldia.
% de personas en edad escolar integradas al Tres afios Alcaldias, Ministerio
Servicio educativo (calidad) Educacitn
Programa educativo por comuridad/multigrado (Calidad}|  Tres arios Alcaldias, Ministerio
Educacitn
’Ejbertura de canasta bdsica Tres afios Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo.
Banco Central.
Nivel de emplec Tres afios Ministerio Trabajo,
Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.
Extraccion total de rajas de lefia por hectérea, Un afio ADPESCA, MARENA
Extraccion totat de Kilos de camarén de laguna natural. Un afo
LExh'accidn total de pescado (pesca artesanall. Un afio Comunidades, Alcaldias
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Indicadores Seleccionados Periadicidad Quién Monitorea
de medicidn
Rendimientos (qg/hal de aroz Un afio  ~ Comupidades, Alcaldias
Rendimientos {qg/ha) de ajonjolt Un afio ; Comunidades, Alcaldias,
| Empresas comercializadoras

Migracion (evolucion en la poblacién por comunidad) | Tres afios Alcaldias,

Ministerio Salud
Estabilidad del caudal del rio Estero Real. Cinco afios ADPESCA, MARENA
Puntos de contaminacion humana Cinco afios MARENA y MAGFOR
Areas bajo contaminacion quimica. Cinco afios MARENA Y MAGFOR
Paorcentaje de areas en usufructe. Cinco afios MAGFOR
Puntos de captura de fauna silvestre, Cinco afios MARENA,

Gobierno Local

Puntos de sobreuso de fauna silvestre Cinco afios MARENA,
Cobierno Local

Porcentaje de dreas de distintos ecosistemas Cinco afios MARENA, INAFOR
por municipios

 Porcentaje del area de cada ecosistema que permanece
con su fisionomia o aspecto natural Cinco afios

Los plazos para cada indicador fueron definidos con los actores sociales
involucrados en el proceso, con estimaciones subjetivas de los técnicos
facilitadores. Con el disefio del sistema més especffico, se requerird ajustar
los plazos acorde con las previsiones de censos y las posibilidades de re-
copilacién futura de informacién, debiendo definirse proyectos priorita-
rios que contemplen la toma de informacién Gtil para el seguimiento y la
evaluacion {por ejemplo, estudios a ser desarroilados por Universidades y
centros de investigacion).

La seleccion de indicadores implics, por un lado, eliminar los indicadores
menos relevantes o mas complicados de evaluar v, por el otro, incluir
ciertos indicadores sobre los aspectos sociales, Se trata de dos indicadores:
percepcian de los pobladores en relacidn a los recursos naturales, y activi-
dades realizadas por la comunidad para la proteccion de los recursos natu-
rales. Tal como se menciond anteriormente, los vacios de informacién
fueron identificados a lo largo dei proceso de construccién de la evalua-
clon.
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En la dimension Ecoldgica se ha identificado una serie de informacion
necesaria de recopilar e interpretar. Esta informacion requiere del
invalucramiento de instituciones mas directamente ligadas a los aspectos
bioldgicas (Universidades, MARENA, MAGFOR, entre otros).

La seleccién de indicadores, asignacion de responsabilidades, y definicion
tentativa de los plazos para monitorear los indicadores, son un primer paso
para continuar con el seguimiento del sistema definido. No obstante lo
anterior, se ha identificado, con los actares, una serie de necesidades, las
cuales fueron completadas por el equipo facilitador del proyecto; estas se
enumeran en el acapite de Recomendaciones.

ACCIONES PRIORITARIAS DE DESARROLLO

Con base en lo anterior, el grupo evaluador ha determinado algunas accio-
nes prioritarias a desarrollarse en las comunidades, de las cuales destacan
las siguientes:

Mejorar jos servicios bdsicos de las comunidades (Salud, Educacidn, Agua,
Luz)

Promover fuentes de empleos

Mejorar los caminos y transporte

Mejorar |as técnicas de produccién

Promover pragramas de construccidn de viviendas

Comparando las actividades propuestas por el grupo evaluador, con la
Estrategia de Desarrollo del Estero Real, observamos que las actividades
mencionadas estin contempladas dentro de los ejes de desarrallo de la
Estrategia. Esto evidencia la validez actual de los ejes estratégicos y sus
lineas de accian.

Lo que también queda claro, es que las acciones para mejorar las variables
productivas y tecnoldgicas, de comercializacion y de infraestructura bésica
deben ser acompafiadas, por esfuerzos en mejorar los niveles organizativas,
de gestion y de resolucion de conflictos de las comunidades.
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LECCIONES APRENDIDAS
— Sobre la metodologia MARPS

La metodologia MARPS es viable siempre y cuando los facilitadores ten-
gan un conocimiento minimo de la zona, sus actores y de las fuentes de
informacion.

Es necesario que los facilitadores tengan conocimiento y experiencias en
técnicas participativas y en métodos de capacitacion.

Es recomendable que dentro del equipo evaluador se cuente
equilibradamente con profesionales de orientacidn ecoldgica y
socioeconGmica. En esta experiencia, la evaluacion ecolégica dependid
mucho de asesoria externa.

La participacion de los profesionales y técnicos es tan importante como la
de los pobladores, porque permite incluir dentra de la estructura de eva-
luacion, intereses diversos y enriquece las discusiones y reflexiones.

La planificacion en el tiempo de ta aplicacion de MARPS, depende de la
disponibilidad de tiempo de los actores involucrados. En este sentido, es
necesario identificar, con los mismos, [a periodicidad con la cual se desa-
rrollardn las actividades de definicion, andlisis y reflexion grupales.

El documento base de la metodologia MARPS es muy técnico; un lenguaje
mas sencillo facilitaria su interiorizacion por parte de los técnicos -
facilitadores.

— Sobre la aplicacién de la metodologia

El disefio del sistema de seguimiento y evaluacidn deberfa iniciar con las
definiciones mas importantes como: Desarrollo Sostenible, Seguimiento y
Evaluacion y el significado de {a sigla MARPS que incluye [os principios de
la metodologia, en vez de programar una serie de presentaciones sobre la
metodologia y conceptos de MARFS.

El proceso participativo no es factible en todos los momentos de aplicacion
de la metodologia, especialmente para los representantes de las comunida-
des rurales. La parte correspondiente a definicion de variables e indicadores,
escalas de desempeiio y agregacion de indicadores, son ejercicios muy téc-
nicos que es dificil compartir con los representantes comunitarios.
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Los momentos en que Ja participacién de los pobladores es altamente ne-
cesaria son, entre otros: a) la identificacién de intereses a evaluar, b) la
identificacidn de los rangos 6ptimos y minimos para cada indicador en la
construccidn de las escalas de desempefio, v, c) la definicidn de acciones
de acuerdo a los resultados de [a evaluacién.

Las marcadas diferencias académicas obliga a desarrollar algunos pasos
de! proceso en espacios diferenciados, para no perder el andlisis de las
realidades e intereses de cada grupo (pobladores, funcionarios a nivel lo-
cal, funcionarigs a nivel nacional).

Es recomendable que los encuentros de trabajo del grupo evaluador (acto-
res), sean lo mds frecuentes posible para no perder la secuencia de! proce-
so y del andlisis.

La construccién de las escalas de desemperio de los indicadores debe ini-
ciarse con la determinacion de fos dptimos v minimas, con la participa-
cidn del grupo evaluador y de personas con experiencia vivencial o técni-
ca en los temas para esas zonas, en los casos en que no se dispone de
estandares nacionales o internacionales.

El éptimo de los indicadares, no necesariamente debe ser de 100%. Su
puntaje depende del indicador y de la valoracién del mismo en el equipo
evaluador y de los técnicos y pobladores del area. Por ejemplo, para un
técnico ajeno a la zona de andlisis, el 6ptimo de cobertura escolar es que
el 100% de los nifios accedan al servicio educativo; mientras gue para los
residentes en la comunidad, el dptimo es que acceda el 80% de los nifios.

Es recomendable definir los niveles de complejidad en funcién de un cri-
terio adicional, cual es {a homogeneidad de las unidades definidas. En el
caso del grea estudiada, existe heterogeneidad entre comunidades (Tonala
par ejemplo, como cabecera municipal versus las demas comunidades),
gue, a la hora de agregar la informacién, distorsiona los resultados del
nivel superior. Dado que el seguimiento, en este caso, debe orientar la
toma de decisién a nivel Municipal, es importante que estas diferencias
sean tomadas en cuenta.

Es necesario desarrollar una campafia de difusién acerca de los logros v
problemas asociados al esfuerzo realizado en el disefio del sistema de
seguimiento. Esta difusién debe permitir convencer a las organizaciones
responsables para que desarrollen investigaciones con criterios mas uni-
formes, de manera de generar indicadores dtiles para la toma de decisién.
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En el mismo orden de ideas, considerando que las estadisticas compiladas
por las diferentes instituciones no siempre permiten construir y cuantificar
los indicadores para un area determinada, es necesario que las Municipa-
lidades soliciten, a los organismos encargados de estadisticas y censos, la
informacion a los niveles de complejidad més adecuados para ellas. Asi-
mismo, es primordial la construccion de un sistema estadistico uniforme,
orientado hacia la recoleccién de informacioén derivada de objetivos inte-
grales de desarrollo local y/o nacional.

La amplia difusion de los resultados y estructura de la evaluacién, deberia
facilitar la planificacion y orientacion de latoma de decisiones y ejecucion
de acciones v evitar la duplicidad de actividades.

Mo obstante lo anterior, aungue el presente trabajo pretendia liegar a una
evaluacidn de la sostenibilidad de los dos municipios, éste ha sido limita-
do por la carencia de informaciones ecolégicas. Si bien dentro de la di-
mension social, los actores identificaron y analizaron las relaciones entre
aspectos e indicadores de tipo social y econdmico, no se pudo llegar a un
andlisis mas centrado en los procesos claves que afectan o favorecen la
sostenibilidad de los Municipios en su integralidad.
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RECOMENDACIONES

La difusién de los resultados a las diferentes instancias y decisores locales,
regionales, y a nivel nacional es una prioridad de corto plazo. Con ello,
los actores —sobre todo locales- esperan que el andlisis realizado constitu-
va una hase de entendimienta entre las diferentes instancias, para progra-
mar y disefiar acciones en materia de desarrollo, tanto en los aspectas
productivos como arganizativos.

El analisis de los resultados mostré claramente la necesidad de que se
estructuren investigaciones con el propésito claro de establecer dispositi-
vos de medicién de indicadores definidos. Esta tarea carresponde a los
centros de investigacion (Universidades y Ministeric de Pesca y del Am-
biente, en particular. Ello implica que un equipo especializado retome
cada uno de los indicadores y, en conjunto con los actores locales, identi-
fiquen métodos lo mas sencillos posibles para estimarlos, partiendo de
hipétesis claras para la interpretacion causa-efecto.

La promoci6n y/o el fortalecimiento de instancias de coordinacién munici-
pal entre las diferentes instituciones y arganizaciones presentes en el mu-
nicipio, es una necesidad imperante. Esto facilitaria la correcta planifica-
cidn territorial, potenciando los recursos humanos y financiercs con
criterios vy objetivos comunes. Esta instancia permitiria asimismo
implementar, por lo menos en El Viejo, ta Estrategia de Desarrollo disefa-
da por los actores ligados a la problemitica del Municipio.

Lo anterior permitird transferir la base de datos generada en el presente
trabajo y la responsabilidad sobre la misma. Al respecto, es necesario un
apoyo externo para que, efectivamente, los técnicos de la Alcaldia e insti-
tuciones gubernamentales y no gubernamentales seleccionados adquie-
ran ef conocimiento minimo para manejar y actualizar esta base de datos.

Asimismo, la implementacién del sistema de seguimiento y evaluacién
requiere de un sistema de capacitacion y aprendizaje y una facilitacion
para acompafiar, por lo menos durante un primer ciclo de evaluacién, el
seguimiento y el analisis de la informacién con métodos participativos.

La efectiva puesta en marcha del sistema de seguimiento requiere también
de que se destinen esfuerzos (tiempo) y recursos al disefio mas cuidadoso
de los términos de referencia de cada indicador, incluyendo disefio de
formularios estandares para la recopilacién de informaciones. Este trabajo,
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si bien deberd ser probado con las comunidades, requiere nuevamente de
un apoyo gue garantice que la instancia responsable (Alcaldia o la que se
defina)l, motive v promueva el involucramiento directo de las diferentes
organizaciones involucradas.
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INTRODUCCION

La desertificacién es un problema mundial que produce la pérdida de
capacidad de produccién de los recursos naturales y es causada princi-
palmente por la accién del hombre sobre el medio ambiente,

Si bien la degradacian de los recursos naturales es un problema que data
de muchos afios, recién en 1972, en Estocolmo, Suecia, se produce la
primera manifestacién del Derecho Ambiental como categoria autonoma
e integradora, cuando la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente establece "El hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad y a la igualdad, dentro de condiciones de vida satisfactoria, en un
ambiente cuya calidad le permita vivir en igualdad y bienestar. Asimismo,
tiene el deber fundamental de proteger y mejorar el ambiente para gene-
raciones presentes y futuras”.

Desde entonces, gebiernos e investigadores vienen estudiando este pro-
blema que no solo afecta a los paises localizados en la region tropical,
sino también aquellos situados en regiones subtropicales y templadas.

En 1977, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desertificacion,
llevada a cabo en Nairobi, Kenia, se decide incluir ral cuestién en la agenda
internacional, como problema econémico, social y ambiental de alcance
mundial. De esta conferencia surge el Plan de Accion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion. La Conferencia de las Nacio-
nes Linidas sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo, que se celebrd en
Rio de janeiro, Brasil, en 1992, mostré la preocupacion internacional so-
bre el futuro del planeta y de la propia humanidad. La problematica de la
desertificacién fue expresamente contemplada en el Capitulo 12.

La Reptiblica Argentina, desde 1993, por intermedio de la Secretaria de
Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (actualmente v como se la
citard de ahora en adelante, Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politi-
ca Ambiental) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto, ha trabajado activamente, en el senc de ese Comité, en [a
elaboracién de la "Convencién Internacional de Lucha contra la
Desertificacian en los Paises Afectados por Sequia Grave y/o
Desertificacidn, en particular Africa".

El proceso de ratificacion de la Convencién en la Argentina concluyé en
1996. El Tratado fue aprobado por ambas Cdmaras del Congreso, y el Po-
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der Ejecutivo Nacional promulgé la Ley N° 24.701, que incorpora ia refe-
rida Convencién al ordenamiento juridico interng.

La Convencidn Internacional de Lucha contra la Desertificacién define a
este fendmeno como la degradacion de las tierras dridas, semidridas y
subhimedas secas resultantes de diversos factores, tales como las varia-
ciones climdticas y las actividades humanas.

En la Repiblica Argentina, el 75% del territorio se encuentra afectado por
el proceso de desertificacién {(SRNyDS, 1996). Estos ecosistemas estdn
sujetos a précticas ganaderas y agricolas inapropiadas, manejo inadecua-
do de sus recursos naturales, pérdida de |a biodiversidad de los bosques y
del suelo y disminucién de la productividad con la consiguiente disminu-
cion de la calidad de vida de la poblacién rural.

De aqui que resulte de interés nacional disefiar un sistema de evaluacién
permanente y monitoreo de los recursos naturales y de las variables eco-
ndmicas y sociales en las dreas afectadas por [a desertificacién, objetivo
contenido en el Programa de Accién Nacional de lucha contra la
desertificacign (PAN, SRNyDS, 1996).

A partir del desarrollo de este programa se han identificado y selecciona-
do algunos indicadores de desertificacién, pero los mismos no se han
implementado todavia en ningdn proyecto. Por tanto, este proyecto eva-
lué algunos de estos indicadores, que conjuntamente con otros propues-
tos por este grupo de investigacién, permitid generar un modelo de varia-
ble latente, “desertificacién”, como denominador comin de una serie de
indicadores parciales {(Stock y Watson, 1993).

ANTECEDENTES

DESCRIPCION DEL CHACO ARIDO

'El Chaco Arido Argentino posee una superficie cercana a los 8 millones
de hectéreas, que se extienden desde los 642 30" a los 672 30' de longitud
Oeste, y desde los 282 30' a los 332 00' de latitud Sur {Morello et al. ,
1985), Ocupa la porcién Sudoeste del Gran Chaco Americano y es su
expresién mds seca y menos productiva.

Sus limites estdn en general bien definidos por montafias cuyas alturas
alcanzan o superan los 2000 m, creando una serie de amplias cuencas
cerradas (Morello et al., 1985). El contacto entre las planicies y las mon-
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tafias se realiza a la altura general de 800- 700 m en la cufa del valle
central de Catamarca al norte y algo mas bajo al sur (500 m sobre el nivel
de mar). El nivel mas bajo estd representado por las Salinas Grandes, las
cuales se encuentran a 150 m sobre el nivel del mar (Capitanelli, 1979;
Karlin y Diaz, 1984; Morlans y Guichon, 1995).

BREVE DESCRIPCION DEL AREA DE PROYECTO

Las unidades geograficas de andlisis utilizadas son: provincia?, departa-
mento vy pedania. La Repiblica Argentina esta dividida en provincias y
éstas en departamentos (6 partidos, en la provincia de Buenos Aires). La
provincia de Cordoba estd dividida en veintiséis (26) departamentos.

E} drea del provecto se ubica en el oeste la provincia de Cérdoba, Repui-
blica Argentina, en el departamento Pocho, el que posee una superficie
de 240.674 hectdreas (1.5% de la supetficie provinciall. En el dmbhito pro-
vincial, los departamentos de dividen en pedanias.

En el departamento Pocho, de forma general existen dos grandes regiones
separaclas pot la Sierra de Pocho (Ministerio de Coordinacién, Provincia
de Cdrdoba, 1993). La zona serrana en la parte Este de este corddn, don-
de se encuentran las pedanfas Parroquias, Salsacate y la llanura de
translasierra en la parte oeste, donde se ubican las Pedanias Represas y
Chancani®. Estas pedanfas ocupan el 62 % de la superficie del departa-
mento (Ministerio de Economia de la Provincia de Cdrdaoba, 1985}, de las
cuales 59.87% de las hectareas estdn ocupadas por monte natural { INTA
v SAG y RR,1995).

La seleccidn de las Pedanias Represas v Chancani, se realizo va que se
cuenta con informacidn vy trabajo previo con productores de la zona. Dado
que las caracterfsticas del drea son representativas del Chaco Arido, se
partié de la hipdtesis que la informacién obtenida se pueda extrapolar a
las ocho millones de hectareas que comprende esta regién. Por otra parte
ya que los sistemas productivos san semejantes a los del Chaco Semidrido
{24.000.000 hectéreas), los resultados alcanzados podrian ser utilizados
también en esta region.

2 La provincia es un drea administrativa mayor.
3 Se referird a drea del proyecto o zona de estudio, cuando se haga referencia a las Pedanias
represas y Chancani
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CARACTERIZACION AMBIENTAL

— Clima

El clima es subtropical seco. Las temperaturas en verano son elevadas,
con una temperatura media de 262 C al Sur y 302 C al Norte. El verano
comienza a principios de octubre y termina a fines de marzo o comienzos
de abril {Capitanelli, 1979; Morlans y Guichon, 1995). Suelen presentarse
20 a 25 dias con temperaturas superiores a |os 402 C y mdximas absoiutas
que sobrepasan los 45° C. Gran parte del Chaco Arido forma parte del
"pola" de calor de Sudamérica (Prohaska, 1959). Los inviernos son tem-
plados, la media mensual del mes mas frio es aproximadamente de 122 C
(Capitanelli, 1979; Morlans y Guichon, 1995}, aunque suelen haber hela-
das (5 a 10 dias en el ano)} que comienzan a partir del mes de marzo
(Capitanelli, 1979; Karlin y Diaz, 1984). La duracién del periodo libre de
heladas oscila entre 7 a 10 meses al afio,

El clima es subtropical seco, con precipitaciones que van desde [os 500
mm, en la franja Este, a los 300 mm, en la franja Qeste. El régimen es
marcadamente estival , concentrandose el 70% de las lluvias en los meses
mds cdlidos, con elevadas temperaturas, lo gue determina una alta
evapotranspiracion. Esto determina la imposibilidad de realizar cultivos
anuales sin agua adicional (Karlin et al., 1994).

El fndice de Sequia de Palmer, muestra para los afios 1960-1990 (Zambetor,
comunicacion personal) los valores indicados en la figura 1.
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Figura 1. Pedania Represa y Chancanf
Indice de Sequia de Palmer
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Referencias Indice de sequia

0.5a-0.99 In(;i‘p_iénte

-4.00 o0 menor Extre-ma

Estos datos anuales poco nos pueden ilustrar sobre la realidad zonal, ya
que a simple vista muestran una condicién normal con algunos picos de
problemas débiles de sequia. Para tener un mejor panorama sobre la se-
quia en la zona se analizaron todos los meses para un periodo de 30 afos.
Los datos muestran que normalmente los valores mds extremos del indice
{cercano a -3), se presentan en otofio e invierno, que son los mas secos.

— Suelos

Los suelos varfan en textura segtin distancia de las montafas, siendo mas
finos hacia las partes més alejadas y bajas. Excluyendo las dreas salinas,
las dunas vy los ambientes de montafia, los suelos se han desarroflado
sobre materiales fluviales y edlicos, son de buena permeabilidad, de co-
for pardo, textura franca vy estructura granular. Tienen bajos tenores de
materia orgdnica (0.5% en suelos desnudos, a 3% en aguellos con cober-
tura arborea); un contenido de nitrégeno total de 0.05% en suelos desnu-
dos, a 0.15% en suelos bajo cobertura; la cantidad de fosforo es relativa-
mente alta (10 a 30 ppm); buena capacidad de intercambio cationico vy
con un pH entre 7.0 a 8.5. Dominan los suelos de los ordenes Aridisol v
Entisol de regiones aridas segun la clasificacion de Soil Taxonomy (1998)
(Sereno y Hang, 1989; Zamora, E., 1990; Mazzarino et al., 1991; Hang v
Sereng, 1994; Hang et al., 1994; Bachmeier y Buffa, 1992),

La napa fredtica al pie de las montafias, se encuentra entre los 80 y 170
metros de profundidad, disminuyendo hacia la zona baja hasta los §-12
metros. La calidad del agua, considerando el porcentaje de sales, es bue-
na cerca de las montafas y disminuye hacia las zonas bajas (Mazza, 1962).

Los cursos de agua intermitentes y estacionales, terminan en derrames ar-
cillosos y salinos (Morello et al., 1985). Los caudales medios anuales imé-
dulos) de los arroyos y rios son de escasa importancia (0.3 a 2 m¥/5seg.).
Durante las lluvias pueden presentarse crecientes de hasta 50 veces el
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mddule, mientras gue durante el invierno llevan hasta 100 veces menos
agua que su caudal medio.

Los rios y arroyos se infiltran en profundidad generalmente a poca distan-
cia de abandonar las montanas, llevando agua superficial hacia los bajos
s0lo después de lluvias intensas. Los rios més caudalosos como el rio del
Valle del valle central de Catamarca, el rio Grande de la cuenca de La
Rioja, el rio Cruz del eje de la provincia de Cérdoba y algunos menores,
son casi en su totalidad tomados para consumo urbano y dreas bajo riego,
disminuyendo asi la cantidad de agua que llega a los llanos {Victoria y
Bordas, 1962).

El Chaco Arido puede ser analizado bajo el concepto de cuenca donde
su unidad es una pequefia cuenca hidrografica de unos 500 km?. A modo
de simplificacién se puede generalizar que esta unidad presenta distintas
situaciones (figura 2): comienza con una parte alta de poca superficie que
es recolectora de agua, recibe escasas lluvias y termina en una quebrada
por donde corre un arroyo o un ric de bajo caudal (A). En la boca de la
quebrada o cercana a ella (B), se ubica el poblado con cultivos aledafios
regados con agua de la fuente. Le sigue la zona de piedemonte (o pie de
sierras) que es un plano levemente inclinado (C), y luego empieza el llano
o planicie propiamente dicha (D) (Karlin et al., 1994).

Figura 2: Unidad Funcional del Chaco Arido. Area del Proyecto
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El drea serrana (A y B) es una zona de muy baja densidad poblacional con
puestos ganaderos y con pequefios parches de cultivo. El drea del pie de
monte (C) alberga la mayor densidad humana relativa, puesto que se apro-
vecha la acumulacién de agua recolectada por los faldeos. Localidades,
pueblos v ciudades estan asociados a sistemas de captacion de agua, ali-
mentados par los torrentes de las precipitaciones estivales. La cantidad de
poblacién estd en funcién de la disponibilidad de agua. El llano (D) es
netamente un drea ganadera (Marella et al., 1977).

A partir de la informacién suministrada por el Atlas de Suelo de la Repiblica
Argentina, se identificaron los tipos de suelos presentes en las Pedania Chancani

y Represas presentandose los tipos de suelos indicados en el cuadro 1.

Cuadro 1. Porcentaje tipos de suelos presentes en el drea de estudio

Suelos Chancani Represa
Dgtc-12 11.21

DDtc-13 12.00

Dgut-6 19.80 10.80
Dgut-7 15.50 2.00
Etus-6 6.00 3.00
Dgut-5 14.00 8.00
Entc-25 15.50 51.00
Dktc-4 L 19.00

Fuente Atlas de Suelos de ta Repiiblica Argentina. Datos proporcionado, Barchuck, A (1996,

El patrdn de los suelos en presentes en estas pedanias, esta caracterizado
por la alternancia de suelos de crestas v lomas, sectores suaves ondula-
dos, dreas relativamente bajas y salinas, como aluvionales y fluviales
{(Jarsum et al., 1989), que condicionan procesos de infiltracién y
escurrimientro
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(Barchuck, 1996). Las caracteristicas de los suelos zonales se presentan a
continuacién:

o Dgtc-12. Derrame de la planicie eélica occidental. Suelo franco grue-
so a fino, no salino, pobre en materia orgdnica.

s DDtc-13. Bajos salinos alcalinos de la planicie eélica occidental. Po-
hremente drenado, familia franca fina , pobre en materia orgénica,
salino y sédico desde superficie.

¢ DGut-6. Se encuentra a continuacién de los extremos distales del aba-
nico y piedemonte occidental. Son suelos de derrame, suaves depri-
midos ¢ onduiados. Franco gruesos. Pobres en materia orgénica.

o DGut-7. En piedemonte occidental, abanico fluvial. Los suelos de sec-
tores planos y con proximidad a paleocauses

s FEtus-6. Esta planicie edlica occidental estd compuesta por lomas
medanosas (50%) arenoso, pobremente inclinado y moderada suscep-
tibilidad a |a erosién eélica y dreas intermedias y bajos (50%) arenosos
y moderadamente salino.

¢ DGut-5. Piedemonte occidental, cono y abanicos aluviales. Las partes
apicales son excesivamente drenadas y fuertemente onduladas. Sue-
los franco grueso. Las partes medias y distales son franca finas y mode-
radamente provista de materia organica.

o Entc-25. Lomas edlicas suaves y onduladas. Com prende suelos de cres-
tas de lomas (40%) excesivamente drenados, arenosos; suelos de sec-
tores suaves ondulados de franco gruesos {40%) y suelos de dreas rela-
tivamente bajas (20%) franco gruesa, moderadamente salinos sédicos
en el subsuelo.

— Vegetacion

El llano se caracteriza por su relieve homogéneamente plano, por la au-
sencia de procesos erosivos o de sedimentacién reciente y por un suelo
que presenta la méxima estructura a nivel regional {Moreilo et al., 1977).
Para el Chaco Arido de llanura, el bosque de Aspidosperma quebracho .
blanco es considerado la comunidad final por diversos autores (Roig, 1963;
Sayago, 1969; Anderson etal., 1970; Ragonese y Castiglione, 1970; Morello
etal., 1977; Luti et al., 1979; Morello et al., 1985). Este bosque tendrfa una
estructura y composicion floristica similar a la que se presenta en un sector
de la Reserva Forestal Chancani*, Cérdoba vy fue descripto por Carranza
et al. (1992) de la siguiente manera: "La fisionomia general de la comuni-
dad es un bosque abierto con un dosel de copas discontinuo a muy local-

4 dentro del 4rea del proyecto

314



Seguimiento y Evaluacidn del Manejo de Recurses Naturales

mente continuo. El estrato arboreo alcanza hasta 15 m de altura v, ade-
mas del "quebracho blanco" se presentan en él escasos ejemplares de
"algarrobo negro” (Prosopis flexuosa) y de "mistol" (Ziziphus mistol), ge-
neralmente mas bajos (5-7 m) de aquél. El estrato arbustivo alcanza hasta
4 mde altura y frecuentan en él numerosos arbustos entre los cuales Larrea
divaricata, Mimozyganthus carinatus y Acacia furcatispina son los que
presentan mas altos valores de abundancia-cobertura. El estrato herbaceo
se manifiesta en plenitud en el periodo de precipitaciones. La mayor parte
de la biomasa de este estratc estd representada por gramineas perennes
como Trichloris crinita, Gouinia paraguayensis y varias especies de Setaria
y Pappophorum...".

La superficie cubierta actualmente por el quebrachal de Aspidosperma
quebracho blanco se reduce a lugares protegidos o a escasos sitios poco
perturbados. En su lugar (si la alteracién no ha sido muy severa) se presen-
tan los bosques de Prosopis flexuosa. En éstos predomina esta especie
acompanada por algunos quebrachos blancos aislados y por un estrato
arbustivo casi impenetrable (Cabido et al., 1994).

Asf, la compaosicidn y abundancia del estrato arbérec dependen del grado
y tipo de degradacién. En la actualidad, y en forma muy general, puede
mencionarse que las especies mas abundantes y de mayor porte son el
quebracho blanco (Aspidosperma quebracho blanco) y el algarrobo dul-
ce (Prosopis flexuosa), mientras que se presentan también en forma abun-
dante pero con un porte menor el alpataco (Prosopis pugicnata), el tintitaco
(Prosopis torquata), el chafiar (Geoffrea decorticans) v la brea (Cercidium
praecox). Las acompafan especies menos abundantes como el tala (Celtis
tala} y el mistol (Zizyphus mistol), ambas de mayor porte respecto del
peje (Jodina rhombifolia) v el retamo (Bulnesia retama). En areas
peridomésticas es frecuente encontrar al algarrobo blanco (Frosopis
chilensis). En general, se destaca por su mayor representacion varias es-
pecies del génera Prasopis y sus ejemplares intermedios (Verga, 1995)

En el estrato arbustivo domina la jarilla (Larrea divaricata) y, en ambientes
mas degradados, la jarilla negra (Larrea cuneifolia). Otras especies impor-
tantes, ya sea por su porcentaje de cobertura o su ampiia distribucién, son
la pichana (Cassia aphylla), el chaRar (Geoffrea decorticans), la lata
{Mimozyganthus carinatus), la brea {Cercidium praecox), el espinillo (Aca-
cia caven), la tusca (Acacia aroma) y el garabato macho (Acacia furcatispinay.
Con menor cobertura y en forma sectorizada aparecen el atamisqui
{(Capparis atamisquea), el piquillin (Condalia microphylia), la palta (Ximenia
americana), los talas arbustivos (Celtis sp.), el meloncillo (Castela coccinea),
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el alpataco (Prosopis pugionata), el tintitaco (Prosopis torquata) y el
abriboca (Maytenus spinosa). Especies muy escasas son el retamo (Bulnesia
relama), la pata (Ximenia americana), la jarilla negra {Bulnesia foliosa), el
jaboncillo (Bulnesia bonaeriensis) y el moradillo {Schinus sp.).

Dentro de este estrato también aparecen especies con menor porte como
el poleo (Lippia turbinata), diversas especies del género Lycium, el albardén
o matorral (Prosopis sericantha) y el usillo (Trichomaria usillo).

Es importante destacar que, en la actualidad, el predominio de arbustos,
herbdceas anuales y peladares, es consecuencia del deterioro del estrato
arbéreo, debido a la excesiva tala y a un inadecuado pastoreo, E| estrato
arbustivo forma fachinales poco productivos de dificil, lenta y costosa
recuperacion (Morello y Saravia Toledo, 1959 ay b ).

Estos fachinales, segun la regidn y la historia de uso, presentan una abun-
dancia mayor de determinadas especies que hacen que se {os denomine
segln la especie dominante. Asi, se pueden encontrar tuscales {comuni-
dad de Acacia aroma y Prosopis flexuosa), habitualmente en 4reas agrico-
las abandonadas, acompanados por Geoffrea decorticans, Cercidium
praecox y Larrea divaricata (Cabido et al., 1994). También pueden pre-
sentarse jatillales (matorral de Larrea divaricata), garabatales (matorral de
Acacia furcatispina), chafarales (matorral de Geoffrea decorticans), etc.,
acompafiados por otras arbustivas menos abundantes, y por gramineas y/
o herbaceas anuales (Karlin et al., 1994).

Si la presidn de explotacidn es mayor, el suelo gueda expuesto o coloni-
zado por especies cicatrizantes como Selaginella sellowii. En fos alrede-
dores de las viviendas v corrales donde se presentan las condiciones de
maxima degradacién como consecuencia de las actividades humanas,
aparecen Bouteloua aristidoides, Gomphrena martiana, Verbesiana
encelivides y Parthenium hysperophorus, entre otras (Morello etal., 1977;
Cabido et al., 1994).

La zona del llano se encuentra cortada y fragmentada por médanos y des-
agilies. Los medanales se encuentran en forma dispersa. En general son du-
nas bajas, fijadas por la vegetacion. Seg(in distintas dreas analizadas se pue-
blan por especies arbéreas, siendo las mas importantes Aspidosperma
quebracho blanco, Tabebuia nodosa, Prosopis flexuosa acompanados por
arbusios y gramineas perennes, Se presenta diferenciacién entre las zonas
arenosas del médano y las zonas mas limosas de los intermédanos, cuya
mayor vegetacion puede haber impedido el movimiento masivo y avance
de los médanos {Morello et al., 1977; Cabido et al., 1994). Debido a su
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dificil accesibilidad y su escasez de agua, esta zona ha tenido en general
una actividad humana de menor intensidad que otras areas. El cardcter
arenoso del suelo permite una gran infiltraciéon que hace escasa fa
escorrentia y favorece la conservacion de la humedad, con el consecuen-
te desarrollo de una importante cobertura vegetal (Marquez et al., 1996).

Los desagiles ocupan el sector central mas deprimido de la planicie. Agul,
las condiciones edéaficas estdn controladas por el meso-microrelieve. En
los sectores mds altos los suelos presentan un porcentaje mayor de arenas
y son menos salinos; en los niveles intermedios v bajos son mds finos y
mads salinos. En los bajos y dreas de derrame suelen presentarse algarrobales
constituidos por un bosque de Prosoprs flexuosa y Celtis paflida acompa-
fados por Atriplex undulata y Suaeda divaricata o por emergentes de
Aspidosperma quebracho blanco, Capparis atamisquea y Larrea divaricata
(Cabido et al., 1994). Cuando la erosién hidrica es intensa o cuando el
drenaje se torna muy deficiente se forman barreales con escasa vegeta-
cién, dominando Larrea divaricata, Plectrocarpa tetracantha, Portulaca
grandifiora, entre otras (Marquez et al., 1996) o por Atriplex lampa acom-
panados por Geoffrea decorticans, Celtis pallida y Atriplex undulata se-
guin el tipo de suelo (Cabido et al., 1994). Los asentamientos humanos de
propésito pastoril se distribuyen en fos lugares donde es posible juntar
agua de las crecidas estivales que circulan por los anchos cauces con
lecho de arcilla {Morello et al., 1977) o cuando se dispone de agua sub-
terrdnea a través de pozos baldes. Los barreales, generalmente presentan
un gran deterioro de suelo por erosién ya que son muy vulnerables al
proceso de desertificacion debido a la reducida cobertura vegetal como a
fa fina textura de los suelos (Marquez et al., 1996)

En las zonas mas bajas del perfil comienza a aumentar el tenor salino del
suelo, hasta [legar al centro de las salinas; en consecuencia se observa un
cambio paulatino en la compaosicién de las especies. A medida que au-
menta la salinidad, los arboles van desapareciendo, persistiendo Geoffrea
decorlicans, aumentando en importancia las especies arbustivas como
Larrea cuneifolia, Mimozyganthus carinatus y Maytenus vitis-idea entre
otras. Luego se diferencia netamente el cardonal de Stetsonia coryne, para
dar paso a los arbustos tipicamente haléfilos como Allenrolfea patagénica,
A. vaginata, Heterostachys ritteriana y como los matorrales de Atriplex
cordobensis, A. lampa v de Cyclolepis genistoides (Ragonese, 1951;
Ragonese y Piccinini, 1977; Luti et al., 1979).
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— Poblacidn local y situacidgn socioecondmica

La poblacién del drea de estudio se considera poblacién rural, segin el
Instituto Nacional de Estadfsticas y Censo (INDEC, 1991) ya que cuenta
con localidades de menos de 2000 habitantes, con una densidad
poblacional que viene descendiendo marcadamente desde 1947 a la fe-
cha, alcanzando en estos momentos una densidad promedio de 0.8 hab/
Km?, siendo los valores departamentales de 1.6 hab/Km? y provinciales de
16.7 hab/Km?. '

Esto demuestra que el departamenta y mds alin el drea del proyecto, pre-
sentan una densidad media inferior a la chservada en el ambito provincial.
Esta disparidad se explica por factores geogréficos, econdmicos, sociales y
demogrificos, ya que tanto el departamento como las pedanfias bajo estu-
dio, presentan serios problemas de infraestructura, falta de servicios y de-
gradacidon de los recursos naturales (Coirini et. al., 1992; Karlin et al., 1992).

En cuanto al nivel de instruccién, para la Argentina se considera analfabeta
a toda persona mayor de trece afios, que no sepa leer ni escribir (INDEC;
1991). La provincia presenta una tasa de analfabetismo de 2.94%, el de-
partamento de 5.83% y las pedanias que abarca el proyecto de 5.97%. Es
de destacar que de acuerdo a los datos relevados por este proyecto, se
observa un alto porcentaje de jefes de familia analfabetos, alcanzando,
valores de 6.82% (Maccagno et.al., 1999)

En el marco de América Latina y el Caribe, Argentina forma parte del gru-
pade pafses que se ubican en una etapa avanzada de la Transicién Demo-
grifica (TD)® y se acercaria a la etapa pos transicional caracterizada por
bajo crecimiento actual y potencial, debido a los bajos niveles de fecundi-
dad y mortalidad {Baigorria, M. 1998).

Sin embargo los promedios nacionaies esconden realidades diversas. Estas
diferencias demuestran que la TD no ha finalizado en todas las provincias
de Argentina. La provincia de Cérdoba se encontraria en una etapa avanza-
da de la transicién, en tanto que el departamento Pocho y dentro de éste el
drea del proyecto, muestra niveles de fecundidad y mortalidad elevados.

Los valores de fecundidad (cuadro 2), muestran que el drea del proyecto, pre-
senta valores mds elevados que para el pais y la provincia (Pantelides, E. 1997),

5 Transicién Demogréfica: Se entiende como la evolucién desde niveles altos de fecundi-
dad y mortalidad a una situacion de bajos niveles en estas variables.
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Cuadro 2: Tasa de Natalidad. Argentina, Cérdoba y Pocho, 1947-1997.

! 1 Tasa de Natalidad
Division | - por mil habitantes -
Politica

: Administrativa 1991 1999

Pocho 25.6 22.29
Cérdoba 20.4 18.9
Argentina 223 19.2

Fuente: INDEC, 1991-19%97. Censo Nacional de Poblacidn.
Encuestas drea de estudio. 1999

El indicador utilizado para analizar |a evolucion de la mortalidad general
es la tasa bruta de mortalidad (INDEC, 1991}, Esta tasa tiene un sentido
mas claro y directo que la de natalidad como indicador del nivel de vida
de una poblacion, dade que es menes sensible que la de natalidad a cam-
bios en las condiciones econdémicas y sociales. La tasa bruta de mortalidad
depende tanto del nivel de la mortalidad, como de la estructura por eda-
des de la poblacion. Si bien la tasa de mortalidad general (cuadro 3}, ha
descendido en el dltimo periodo para los tres niveles analizados, el drea
del proyecto presenta los valores mas elevados. Estos valores relacionados
con la Tasa de natalidad, muestran que para el drea del proyecto, la TD, no
se encuentra en los mismos niveles que los nacionales. :

Cuadro 3: Tasa de Mortalidad General. Argentina, Cérdoba y Pocho, 1991-1999,

o Tasa de Montalidad General
Division - por mil habitantes -
Politica

Administrativa I 1991 1999
Pocho ' 99 8.6
Cérdoba 8.1 7.7
Argentina 7.7 7.6

Fuente: INDEC 1997 Censo Nacional de Poblacidn. Direccién de Estadistica y Censos de Cdrdoba,
1947-1997. Encuesta drea de estudio 1999.Elaboracion propia.
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Las tasas de mortalidad infantit (cuadro 4), para Argentina y fa provincia
de Cérdoba, muestran el comportamiento descendente. El nivel del ries-
go de morir antes del primer afio de vida en el &mbito nacional, se redujo
tanto en el ambito de la provincia como en el pais, mientras que en el
drea analizada, aumenté desde 1991 a 1999,

Cuadro 4: Tasa de Mortalidad Infantil. Argentina, Cérdoba y Pocho,
1947-1991.

Tasa de Mortalidad Infantil

Division - por mil nacidos vivos -
Politica
Administrativa 1991 1999
Pocho 38.8 41.7
; |
| Cédrdoba 22.2 16.0
\
Argentina 249 19.5

Fuente: INDEC, 1947-1997. Censo Macional de Poblacion.
Direccion de Estadistica y Censos de Cérdoba, 1947-1997. Elaboracion propia.

En lafigura 3, se observa la composicién de la poblacién por edad y sexo;
esta guarda coincidencia con la relacién de dependencia demogréfica
totalé: el drea presenta una dependencia demogrdfica total de 83.58, sien-
do el valar departamental de 73.7.

6 Relacion de dependencia demogréfica total, expresa la cantidad de poblacion inactiva-
ancianos y nifios- que se deben sostener por cada 100 personas en edades econgmica-
mente activas.
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Figura 3. Piramide Poblacional. Poblacién por edad y sexo Pedania Re-
presas y Chancani.
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Fuente: Fstudio drea de estudio. 1999. Elaboracién propia.

Analizando la composicidn de la poblacion, se aprecia por el indice de
masculinidad, un predominio de presencia masculina en el drea del pro-
vecto, tanto en lz peblaciéntotal (129.2), come en la poblacion econdmi-
camente activa (145.12)

Segun los datos del Gltimo Censo (INDEC, 1996), el 55% de la poblacién
se encuentra con Mecesidades Basicas Insatisfechas (NBl), siendo los por-
centajes mds altos para las familias que tienen mas de tres personas por
cuarto y malas condiciones sanitarias.

En cuanto a la tierra, en el rango de hasta 100 ha el 4% de las tierras esta
en manos del 65% de los produclores (Maccagno et al., 1999), con un
predominio del rango de hasta 25 ha.

En el otro extremo para el rango de mas de 1000 ha, 78% de la supertficie
estd en manos del 4.5% de los pobladores (Figura 4). Esto indica que en el
area conviven peguefios y grandes productores. En los casos de superfi-
cies mayores, la eficiencia praductiva es baja, ocupan poca mano de obra
zonal (Karlin etal., 1995 ay b), y en los casos de mayor eficiencia produc-
tiva, las ganancias no quedan en la region.
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Figura 4: Relacidn entre cantidad de explotaciones y superficie ocupada
por las mismas, segiin escala de extension. Departamento Pocho. Pedania
Represa y Chancand.

En cuanto a tenencia de tierra, el 30% de la superficie del departamentoy
el 40 % del drea en estudio, se encuentra bajo formas de tenencia preca-
rias: propiedad familiar indivisa, aparceros, arrendatarios ocupantes
{Maccagno et.al., 1999; Calvo 1997). Estas formas de tenencia vienen au-
mentando a través de los afios (Figura 5).

Coeficiente

[

.

1960 1970 1980 1990 1999
ARo

[l Formas precarias tenenciafsuperficie total

Fuente; INDEC 1960, 1970,1980,1991. Maccagnoa y otros, 1999. Elaboracién propia.

Figura 5: Relacién entre superficie bajo formas de tenencia precaria y su-
perficie total.
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Aunque el 70% de la superficie estd en manos de propietarios, en la ma-
yoria de los casos no viven en sus tierras, teniendo encargados y puesteros
(40%), que subsisten en el campo de los patrones, los que les permiten
tener animales domésticos a cambio de cuidar el campo; sélo en algunos
casos perciben un salario.

En cuanto al nivel de ingresos de la poblacién en el drea de estudio, se
aprecia una elevada concentracién de los ingresos en los rangos hasta
$100 por mes y entre $100 y 200. Lo que ha variado en 10 afos es |a
proporcion, con un aumento considerable de productores en el rango has-
ta $100 por mes (Figura 6).

40
35
30
25
20
15 4
10 |

Porcentaje

Sin ingresos
directos
Menos de
100 %
100a200%
$200a300%
300a400%
400a 500%
Mas de
500%

MNo sabe

No contesta

Rangos de ingresos

M990 1999

Fuente. Encuesta drea de estudio. 1991-199%.Elaboracion propia

Figura 6. Porcentaje de Pobladores por Rango de Ingresos. Departamento
Pocho Pedania Represa y Chancani.

Por otra parte el ingreso extrapredial (venta de fuerza laboral en forma
temporaria), es muy importante en esta drea (Maccagno, 1997 a)

— Principales Actividades Productivas

La actividad mas difundida de toda la regién es la ganaderfa, seguida por la
extraccion forestal especialmente destinada a lefia y carban.
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La actividad ganadera se inicia sobre la base de los pastizales naturales,
realizdndose en forma extensiva (Karlin et al. 1989). Es por eso que prdcti-
camente toda la superficie tanto del departamento como de las Pedanias
que abarcaron ¢l drea de estudio, destinan toda su superficie a la ganade-
rfa {(Figura 7).

120.00
100.0D
80.00
60.00
40,00
20.00
0.00

Coeficiente

1960 1970 1980 1990 1999
AfRO
&% Sup. agricola [l Sup. ganadera

Fuente: INDEC 1960-1990. Maccagno y otros 1999, Elaboracion propia.

Figura 7. Supetficie destinada a agricultura y ganaderfa. Departamento Po-
cho Pedania Represa y Chancanf.

Dentro de esta actividad predomina la ganaderia caprina seguida por la
bovina con crianza de terneros.

La ganaderfa caprina, muestra en el Gltimo periodo un aumento de la car-
ga animal, duplicAndose desde 1970 (INDEC, 1969) a la fecha (Figura 8).
La mayor cantidad de productores tienen hasta 50 cabezas de ganado,
presentandose las cargas mas elevadas en los campos de los productores
que poseen menor superficie, ejerciendo una alta presidn sobre los recur-
sos (Maccagno 1997; Calvo 1997).
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Fuente: INDEC 1960-1990. Maccagno v otras 1999, Elaboracion propia.

Figura 8. Caprinos, Carga animal. Departamento Pocho Pedania Represa y
Chancani,

En cuanto a la ganaderia bovina, se destaca una alta concentracién de
producteores con hasta 50 cabezas de ganado, si bien entre 1991 a 1999
{Figura 9) ha existido una disminucion de la carga animal bovina. Esto no
se debe a planes de manejo para mejorar el estado de los recursos, sino a
que la situaciéon econdmica de estos productores ha determinado la liqui-
dacién de vientres. En cuanto a la comercializacion casi el 50%, los vende
a carnicertas, s6lo el 20% vende en mercados cercanos y el resto lo desti-
na a consumo. No existe una época determinada de venta, vendiéndose
segin la necesidad.
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Fuente: INDEC 1960-1990. Maccagne v otros 1999. Elaboracion propia.

Figura 9. Bovinos. Carga animal. Departamento Pocho Pedania Represa y
Chancani.




Con el aumento de [a carga animal ocurrido a través de los afios, se redu-
ce la oferta forrajera y la regeneracion natural del monte (SRNDS, 1996),
La explotacién extractiva realizada sobre los bosques virgenes en esta re-
gion, produjo el inicio del proceso de degradacién ambiental; como conse-
cuencia se produjeton los primeros ciclos de migracién rural-urbana.

La poblacién que permanecié en la region, sin capacidad empresarial,
realiz6 una segunda extraccion del bosque ya explotade y sobrepastoreado,
profundizdndose la degradacién y consecuentemente el procesc de
desertificacién (Karlin et al., 1989)

En la actualidad las actividades forestales estan reducidas a ia extraccidn
de lena y/o carbén (el 90%); se estima una productividad forestal de 0.8
Tn/ha/afio (Karlin et al., 1992).

— Capacitacién en el drea del proyecto

Se aprecia gue en la Gltima década hubo un aumento en la cantidad de
preductores que recibieron capacitacién, fundamentalmente debido a la
accion del PSA (Plan Sccial Agropecuario).

Las técnicas mids camunes Gue se han difundido en la zona fueron el ma-
nejo genétice en caprinos y sanitario en caprine y bovines. Estas tecnole-
gias, son las que més se han aplicado, dado que el rubro més impartante es
la cria de ganado (caprino en primer término y bovine en segundo).

Las técnicas de manejo del monte, son mucho menos conocidas y aplica-
das, dado que los productores las ven como beneficios a muy largo plazo.
De aplicar algunas de estas técnicas, la mas factible seria la clausura, dado
que se relaciona con sus objetivos productivos.

— Causas de la desertificacion en la zona

Luego de esta caracterizacién del drea del proyecto y en funcién de los
resultados obtenidos, se consideran las siguientes causas de desertificacion
en fa zona:

¢ Deficiente desarrollo humano y de infraestructura,

¢ Elevado grado de aridez, dadas las escasas precipitaciones en general,
sobre todo en el periodo invernal y las altas temperaturas estivales.
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e Degradacién del monte por sobreutilizacién de los recurso. Esto se
produce sobre todo en los predios de pequefios productores, donde la
superficie que poseen no alcanza a una unidad productiva.

¢ Sobrepastoreo por alta carga de ganado, especialmente caprino y falta
de manejo de los recursos forrajeros.

Falta de asesoramiento técnico en forma continua.

Tamario de [as explotaciones {alto porcentaje de pequefios productares).
Problemas de tenencia de la tierra (campos comuneros, sucesiones in-
divisas, tenencia precaria).

Las manifestaciones primarias de los procesos de desertificacion en esta
drea son:

La erosién edlica e hidrica.
Pérdida de la capacidad de retencién de agua, estructura y fertilidad de
los suelos.
Disminucidn de la productividad del sistema en su conjunto.
Pérdida de diversidad biolégica.
¢ Exodo de la poblacién econémicamente activa.

La desertificacién no s6lo afecta al drea del proyecto, ya que en [a Repdbli-
ca Argentina, el 75% del territorio también se encuentra también afectado.
Esta superficie puede ser aumentada si no se tienen en cuenta los factores
que producen este fendmena. De aqui que resulte de interés nacional
disefar un sistema de evaluacidn permanente y monitoreo de los recursos
naturales y de fas variables econémicas y sociales en las dreas afectadas
por la desertificacion.

Esto debe ser considerado por entidades gubernamentales, no guberna-
mentales y de investigacidn, a fin de generar nuevos instrumentos que
permitan detectar este proceso en forma rapida y eficiente para evitar la
expansion de este proceso.

Es por ello que el objetivo de este proyecto fue construir un indice de
desertificacidon que proporcione informacidn a distintos usuarios Naciona-
les, Provinciales y /o Regionales, para orientar politicas tendientes a disrmi-
nuir el proceso de desertificacién y mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién rural.
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MATERIALES Y METODOS

Para construir un indice de desertificacién se han seleccionado una serie
de indicadores potenciales, a partir de un meni construido sobre la base
de la experiencia previa, revisién hibliografica (Vital Rodrigues v Lima
Viana, 1998; SRNy DS, 1998; Santibdnez y Pérez, 1997y a la facilidad de
acceso a la informacién.

Se trabajé con fuentes de informacién primaria y secundaria. Se puso es-
pecial énfasis en las fuentes secundarias de informacién, per la relacién
costo-beneficio del proceso de captura de datos para construir el indica-
dor, y la posibilidad de que estuvieran disponibles para su utilizacién en
otros proyectos. Otras fuentes de informacion secundaria resultaron aque-
llas provenientes de trabajos de investigacion realizados por distintas enti-
dades - pablicas y privadas- para la regién en estudio.

La razén de este "cruzamiento y complementariedad" de informacidén se-
cundaria se debe a que cierta informacién no se encuentra sistematizada
en las estadisticas nacionales y provinciales.

Para aquellos datos no disponibles en estas fuentes se recurrid, cuando fue
posible, a fuentes primarias: encuestas en el drea en estudio y mediciones
directas a campa. La encuesta abarcd 50.000 hectéreas del departamento,
se realizé por muestreo estratificado, a fin de poder extrapolar la informa-
cion. Fue del tipo semiestructurada, en donde la mayoria de fas preguntas
se orientaron a fin de reconstruir los datos faltantes y poner a punto los
datos dispanibles para que reflejen la realidad zonal. Ademas, se indagé
sobre fa percepcién de los pobladores con respectao la desertificacion, es-
tado del monte, capacitacién recibida y aplicacién de las tecnologias pro-
puestas, necesidades de capacitacién y sus sistemas productivos.

Se realizaron mediciones de campo para completar la informacién dispo-
nible en las imédgenes satelitales, a modo de verificar en terreno las valores
observados. Las mismas se realizaron por medio de transectas para el es-
trato arbéreo y arbustivo y por sistema de doble muestro para el estrato
herbiacec (Robledo et al., 1992). Previamente a la realizacion de las mis-
mas, se capacité a los productores cuyos campos se encuentran en las
unidades muestras homogéneas mediante la realizacién de un Taller, a fin
lograr su capacitacién en la medicién del recurso.

7 La Imagen 1, muestra los sitios de muestreo.
8 La encuesta figura en el anexo de este trabajo.
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Originalmente en la propuesta metodologia de este proyecto, se planted
reconstruir a través del tiempo, los indicadores seleccionados como po-
tenciales, para la construccidn del indice. Es de destacar que para la re-
construccién histdrica de los datos sociecondmicos, se dispone a nivel
pais de estadisticas desde 1947 a 1991 para los datos demogrdficos (INDEC,
1947; 1960; 1970; 1980 y 1991), y para los datos agropecuarios desde
1960 a 1988 (INDEC, 1960; 1969; 1974 y 1988). En cuanto a las activida-
des econdmicas los datos discriminados a nivel del drea del proyecto, no
estan disponibles, ya que en el drea del proyecto las actividades industria-
les son nulas (Ministerio de la Produccion, Gobierno de la Provincia de
Cdérdoba, comunicacion personal). Toda esta informacion se encuentra
discriminada a nivel departamental, pero dado que las caracterfsticas de
las Pedanias en estudio, difieren de las del resto del departamento, se puso
especial énfasis en la encuesta para cotejar estos datos.

No existieron problemas para la toma de datos climatolégicos ya que el
pais dispone de suficiente informacion (Servicio Meteroldgico Nacional) y
la localidad de Chancani dispone de una casilla meteoroldgica.

El problema mavyor que se presentd fue para reconstruir temporalmente los
datos bioldgicos v fisicos, fundamentalmente lo referido a la reconstruc-
cidn de lo que pasd con la vegetacidn a lo largo del tiempo, ya que si bien
para la zona existen abundantes mediciones, las mismas no estan hechas
sobre parcelas fijas a lo largo del tiempo, lo que imposibilitd conocer esta
evolucidn.

Con esta primera toma de datos se construyé una matriz de ochenta y
nueve variables, con repeticiones para los afios 1960; 1970; 1980; 1990 y
1999, la cual no arrojo los resultados esperados por existir para algunos de
estos afios falta de informacion, para las variables seleccionadas inicial-
mente.

En esta etapa del proyecto, se visualizd que algunos de los indicadores
seleccionados repetian informacion y que, por otra parte, la combinacién
de algunos indicadores podia ser mas representativa. Asi también, se in-
cluyeron algunos indicadores no previstos en un primer momento, y que
se pens6 podrian tener peso en la construccién del indice.

Dado que este proyecto se insertd a nivel pais dentro del Programa de
Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion (PAN, 1996) y como
se trabajé en forma conjunta con el Punto Focal Nacional en Lucha contra
la Desertificacion (Secretaria de Desarrolla Sustentable y Politica Ambien-
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tal, Direccién de Conservacién del Suelo) se presentd un primer borrador
escrito y se discutieron los problemas y resultados alcanzados en esta pri-
mera etapa.

Entonces, sobre 1a base de estas discusiones y de la bibliografia consultada
(Vital Rodrigues y Lima Viana; 1998) y con la decisién de construir un
indice que refleje el estado actual del sisterna, se ajustaron los datos de las
fuentes secundarias de informacién, se aumentaron las mediciones de
campo y se construyd una nueva matriz con cincuenta y cinco variables y
ochenta y nueve repeticiones (casos representativos del drea en estudio).

Al definir la escala de andlisis, se establecié cual era la que mejor se ajus-
taba a la informacion disponible para l1a construccién del indice y que
permitiera relacionar aquellos indicadores tomados a igual escala. Para
ello, se siguid la propuesta de los integrantes del Grupo Argentino para la
Evaluacién y Monitoreo de la Desertificacién (O. Santanatoglia, comuni-
cacion personal), sobre la escala de medicidn, la cual se presenta en la
figura 10.
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Figura 10, Indicadares segin escala de medicién.
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Con la informacion disponible se conformé una matriz en donde se con-
sideraron los siguientes indicadores:

1. Densidad aritmética. Relacién entre el niimero de habitantes y Ja uni-
dad de superficie expresado en hab/km?.

2. Tasa media anual de crecimiento de la poblacién rural. Proporcién
constante en que la poblacién aumenta o disminuye cada afio en un
pericdo determinado, debido al crecimiento natural y a la migracién
neta. Se expresa en porcentaje.

3. Proporcién de menores de 15 afios. Relacién entre los menores de 15
afos y la poblacién total. Se expresa en porcentaje.

4. Proporcion de mayores de 65 ahos. Relacion entre los mayores de 65
afios v la poblacién total. Se expresa en porcentaje.

5. Tasa de dependencia demogrifica total. Relacién entre menores de
15 afios y mayores de 65 afios vy a poblacion total. Se expresa en por-
centaje.

6. Porcentaje de mujeres. Relacion entre el ndmero de mujeres v la po-
blacién total. Se expresa en porcentaje.

7. Porcentaje de varones. Relacién entre el nlimero de varones v la po-
blacion total. Se expresa en porcentaje.

8. Porcentaje de mujeres jefas de familia. Relacién entre el namero de
mujeres jefas de familias y jefes de familia totales.

9. Indice de masculinidad en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).
Relacién entre el ndmero de hombres econémicamente activos por
cada 100 mujeres econémicamente activas. Se expresa en porcentaje.

10.Indice de masculinidad en la Poblacién Total. Relacién entre el nlime-
ro de hombres y mujeres. Indica el ndmero de hombres por cada 100
mujeres. Se expresa en porcentaje.

11.Pablacién rural con NBl/poblacion rural total. Namero puro que rela-
ciona la poblacién rural con Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBly y
poblacidn rural total.

12.Tasa de mortalidad general. Cociente entre el niimero de defunciones
ocurridas en un periodo de tiempo determinado, por lo general un afio,
vy la poblacién total expuesta al riesgo de morir en el mismao periodo.
Se expresa cada mil habitantes.

13.Tasa de mortalidad infantil. Relacién entre el ndmero de defunciones
de menotres de un afio ocurridas en un periodo de tiempo determina-
do, por lo general un afio, y los nacimientos vivos ocurridos en el mis-
mo periodo. Se expresa por mil nacidos vivos.

14.Tasa de mortalidad infantil neonatal. Relacion entre el nimero de de-
funciones ocurridas desde el nacimiento hasta los veintiocho dias en
un &rea, en un perfodo de tiempo determinado, por lo general un afo,
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vy los nacimientos vivos ocuiridos en el mismo periodo. Se expresa por
mil nacidos vivos.

15.Tasa de mortalidad postneonatal. Relacion entre el nimero de defun-
ciones ocurridas entre el momento de cumplir veintiocho dias de nacido
y el correspondiente al primer cumplearios en un area, en un periodo de
tiempo determinado, por lo general un afo, y los nacimientos vives ocu-
rridos en el mismo pericdo. Se expresa por mil nacidos vivos.

16.Tasa bruta de natalidad. Cociente entre el nimero de nacimientos vi-
vos ocurridos en un drea en un periodo de tiempo determinado, por lo
general un afo, y la poblacién estimada a la mitad del periodo. Se
expresa cada mil habitantes.

17.Tasa de analfabetismo de la poblacién total. Cociente entre la canti-
dad de personas mayores de trece afios, que no sepa leer ni escribiry la
cantidad total de personas en este rango. Se expresa en porcenlaje

18.Tasa de analfabetismo de los jefes de familia. Cociente entre los jefes
de familia que no sepan leer ni escribir v jefes de familia totales. Se
expresa en porcentaje

19.Superficie de las explotaciones. Los intervalos elegidos para la escala
de extensién fueron ocho en un rango comprendido entre: 0-25 /25-
100/ 100-200/ 200-500/ 500-1000/ 1000-2500/ 2500-5000/ més de
5000. Se determiné qué porcentaje de la cantidad de explotaciones
pertenece a una determinada escala de extensién.

20.Tenencia de la tierra, Se categorizo a la superficie de las explotaciones
de las pedenias en tres categorias: Propietario, propietario que no vive
en campo, formas de tenencia precaria (aparceros, arrendatarios y ocu-
pantes}.

21.Explotaciones con ganado bovino por escala de rodeo. Los intervalos
utilizados para la escala del rodeo fueron siete en un rango comprendi-
do: hasta 50 cabezas; 51 a 100; 107 a 200; 201 a 500; 501 a 1000;
1001 a 2000 y mas de 2000

22.Explotaciones con ganado caprino por escala del rodeo. Se seleccio-
naron cinco intervalos, hasta 20 cabezas, de 21-50; 51-100, 101-150, ¥
mds de 150.

23 Explotaciones con ganado bovino. Categorizacion de acuerdo a si [as
explotaciones poseen o no este tipo de ganado.

24.Explotaciones con ganado caprinos. Categorizacion de acuerdo a si
las explotaciones poseen o no este tipo de ganado.

25.Explotaciones con ganado ovinos. Categorizacion de acuerdo a si las
explotaciones poseen o no este tipo de ganado.

26.Explotaciones con ganado porcinos. Categorizacién de acuerdo a si
las explotaciones poseen o no este tipo de ganado.

27 .Explotaciones con ganado caballar. Categorizacién de acuerdo a si las
explotaciones poseen o no este tipo de ganado.
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28.Explotaciones con ganado Asnal y Mular. Categorizacién de acuerdo
si las explotaciones poseen o na este tipo de ganadao.

29.Produccién de Carb6n y ledia/ ha. Se calculd la produccién anual de
lefa y carbdén por unidad de superficie.

30.Conocimiento del término desertificacion. Se establecio el conocimiento
del término por parte de los productores en tres categorias: Conoce, No
conoce y Conace términos vinculantes (erosion, degradacion, sequia).

31.Estado del monte. Percepcion de fos productores zonales sobre el esta-
do del recurso segin cinco categorias: Muy Bueno, Bueno, Regular,
Malo, No sabe/No contesta.

32.Capacitaci6n en el drea del proyecto. Productores que recibieron, No
recibieron, No sabe/No contesta.

33.Temas sobre los que recibieron capacitacion, Se agruparon de acuerdo
a los siguientes temas de capacitacion: Caprinos, Manejo monte, Tunas,
Carbén, Bovinos, Varios (combinacién de varios de los anteriores) .

34.Relacién entre las tecnologias difundidas y su aplicacién, Nimero puro
gue establece la relacién de aplicacién de las tecnolegias difundidas.

35.0rganismos que lo capacité. Se establecieron categorias segtn fos or-
ganismos que capacitaron en la zona: INTA (Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria) , PSA (Plan social Agropecuario), Universidad,
No sabe/no contesta.

36.Necesidad de capacitacién. Categorizacion segln si necesita o no.

37.Temas sobre los que requiere capacitacién. Categorizacion de acuer-
do a las siguientes necesidades de capacitacién: Caprinos, Bovinos,
Manejo pasto, Vacunacién, Manejo Chacra, Plantar arboles, Varias de
las anteriores, No sabe.

38.Disposicién de pago para mejorar sus recursos. De acuerdo a los si-
guientes rangos: Hasta $20, de $20 a $30, hasta $50 v no pagaria.

39.Ingresos mensuales de poblacién. Célculo de ingresos de la poblacién
del drea en estudio, teniendo en cuenta ingresos directos de la explota-
cién, subsidios recibidos, trabajos extraprediales.

40.Subsidios. Categorizacién de la poblacién de acuerdo a si recibe o no
subsidios.

471.Namero de represas por hectirea. Cociente entre la cantidad de re-
presas por unidad de superficie.

42.Horas anuales de agua requerida, Cantidad de horas anuales de agua
que se requieren adicionalmente.

43.Necesidad de agua. Cantidad de productores que normalmente necesi-
tan mas agua, categorizado segtin: Si, No, A veces, No sabe/no contesta.

44.Epoca en que necesita mds agua. Seguln la siguiente categoria, Verano,
Primavera, Invierno Todo el afio, No sabe/no contesta.

45.Carga animal total. Expresada en Equivalentes Vaca (EV) por hectdrea.
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Se llevaron a Equivalentes Vaca, mediante tablas de conversion, fas
existencias bovinas, ovinas y equinas ; caprinas, porcinas y mulares ; la
sumatoria de estos equivalentes se lo dividié por las hectareas ganaderas.
46.Carga animal bovinos. Expresada en Equivalentes Vaca (EV) por hectdrea.
47.Carga animal caprinos. Expresada en Caprinos por hectérea.
48.Cobertura arbérea. Se seleccionaron situaciones representativas del
drea de acuerdo con la informacidén suministrada por las imdgenes
satelitales, teniendo en cuenta el acceso. Se tomaron muestras de un
ndmero variable de parcelas de 300 m? (60 x 5 m). Se estimd la cober-
tura de los tres estratos {arbdreo, arbustivo y herbdceo) en 7 clases de
cobertura, (Barchuck, 1996). Las clases consideradas, son las siguiente
0, Sin cobertura. 1:1-5; 2: 5-25; 3: 25-50; 4: 50-75; 5: 75-95; 6: 95-100.
Expresada en porcentaje.
49.Cobertura Arbustiva. Igual al 48.
50.Cobertura herbicea. Igual al 48.
51.Superficie Agricola. Cociente entre la superficie destinada a agricultu-
ra sobre el total de hectdreas. Expresada en porcentaje.
52.Superficie Ganadera. Cociente entre la superficie destinada a ganade-
ria sobre el total de hectdreas. Expresada en porcentaje.
53.Evapotranspiracion / Precipitacién. Relacién entre Evapotranspiracidn
y Precipitacién, calculada en forma mensual. Periodo 1982-1991.
54.Precipitacion media mensual. Periodo 1960-1991.
55.Indice de sequia de Palmer. Calculado mensualmente. Periodo 1960-
1991.
L
A partir de esta base de datos se realizé un andlisis estadistico, en tres
etapas. En una primera etapa se sometid la informacién a un primer filtro,
denominado 1, en donde la informacién {indicadores) seleccionada con-
formé [a primera base de datos. A la misma, se la sometié a un andlisis de
correlacién directa y parcial (coeficientes pareados y a mds dimensiones,
evaluacion de correlacién cruzada, coeficientes paramétricos y no
paramétricos). Con este primer intento de reduccién de informacion se
exigid que los indicadores fueran objetivamente verificables y repetibles.
Esta reduccion de informacién implics, en una primera instancia, la iden-
tificacion de la variable denominada “latente”, esto es, la caracteristica
construida de forma tal que refleje el grado de desertificacién del
ecosisterna. Asi, el establecimiento de las variables con mayor estructura
de asociacidn con esa variable “latente”, fue estudiado globalmente con el
présito de determinar su estabilidad y detectar, parcialmente, diferentes
sub-estructuras que facilitaran |a interpretacién de la definicién de dicha
variable objetive.
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Como una segunda etapa, denominada de filtro [l, la informacian se abor-
dé en forma multidimensional (el ecosistema: espacial-tiempo). A esta in-
formacion se la sometié a la Técnica de andlisis multivariado Ilamada:
andlisis factorial (con rotacién varimax). Dentro de los métodos recomen-
dados para la misma se utilizo el de Componentes Principales (Johnson y
Witchern, 1988.). Este andlisis determing los pesos de las caracteristicas o
variables aleatorias mas significativas para explicar la estructura de varia-
cidn total de los datos. Las variables can pesos superiores a 0.70 fueron
seleccionas por su importancia para reflejar ef comportamiento
multidimensional de [as observaciones estudiadas.

El Indice se construyé como media aritmética o promedio ponderado. Esta
media ponderada surge estandarizando previamente los pesos obtenidos
para cada variable. Dicha transformacién numérica fue realizada dentro de
cada factor. Es decir, con los pesos de cada factor {conjunto de coeficientes),
se calcularon nuevos coeficientes respetando la ortogonalidad de la infor-
macién. Asi, el Indice de Desertificacion (ID) fue construido con coeficien-
tes Bi obtenidos aisladamente para cada factor. Por Gltimo, el valor calcula-
do del Indice de Desertificacidn, se obtuvo mediante la expresién.

ID=LB:X|

con Xi variables seleccionadas por la técnica multivariada, pi nuevos pe-
sos o coeficientes (pesos finales).

El esquemna de andlisis puede resumirse en la Figura 11.

336



Seguimiento y Evaluacion del Manejo de Recursos Naturales

Indicadores
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Figura 11. Esquema metodolégico del andlisis de datos

Como parte de metedologia se realizd una puesta a punto. Se efectud un
andlisis de simulacién, a fin de otorgar confiabilidad al indice construido,
Es decir, se probaron situaciones extremas de las variables de mayor peso,
a fin de exigirle al Indice también valores extremos, y posibilitar que ctor-
guen mayores elementos para la interpretacién del mismo. Para dicha cons-
truccidn y verificacion se utilizd el enfoque de transfarmacién de variables
como el sugerido por Vital Redrigues y Lima Viana {1998).

De acuerdo a este enfoque, se seleccionan come candidatos al “pese” que
debe llevar ese indicador en una férmula general, como un valor que refle-
je su importancia, de acuerdo al contexto de dicho factor. Asi, dentro de
cada factor, el indicador puede ser visto en una misma escala; y esa escala
es la que se traslada a cada uno de los factores por separado, ya que son
independientes por definicién.
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— Vinculacién del proyecto con decisores politicos

Para el logro de los objetivos praopuestos, el desarrollo metodalégico de
este proyecto se realizé interactuando con el Punto Focal Nacional en
Lucha contra la Desertificacién, en la Argentina, insertindose dentro de
las actividades del Programa de Accién Nacional, en el drea creacién de
una Red Nacional de Informacién de Lucha contra la Desertificacién y en
permanente consulta con el grupo Argentino de expertos que trabajan en
la tematica.

Ademis de las discusiones y entregas de informe sobre las avances (prime-
ra etapa) se realizé finalizada la ejecucién de este proyvecto un taller deno-
minado "Aportes desde los Indicadores de Desertificacién para el Apayo
de los Decisores Politicos", el que conté con el auspicio del Acuerdo de
Apoyo al PAN, SDS y PA, INTA (Instituto de Tecnologfa Agrapecuaria) y la
Cooperacién Alemana (GTZ), por ser la primera experiencia a nivel pais
de aplicacién de indicadores de desertificacion.

La metodologia de trabajo del taller se dividié en dos partes. Durante la
mafana se trabajé con el grupo argentino de expertas; se presenté la me-
todologia utilizada para la realizacién de este proyecto y los resultados
alcanzados, a fin de que se realizara una evaluacién del mismo y recibir
las sugerencias de este grupo de expertos. Por la tarde se realizé una pre-
sentacién resefiada del proyecto a los decisores politicos {(nacionales y
provinciales), a fin de que evaluaran si los resultados obtenides son de
utilidad para el disefio de acciones o politicas a implementar en el drea de
estudio.

RESULTADOS Y DISCUSION:+

Dada la diversidad de correlaciones no fuertes, en patrones no muy claros,
en la mayoria de los pares de variables, se decidi6 trabajar practicamente
con la matriz original. A partir del primer filtro sélo se eliminaron el indice
de sequia de Palmer (variable 55), la disposicién de pagoe para mejorar sus
recursos (variable 38) y época en que necesitan mas agua (variables 44). A
esta nueva matriz se aplicé la técnica multivariada de analisis factorial
{filtro I). Dicho andlisis, realizado con las variables estandarizadas permi-
tié identificar 13 factores que explican hasta el 80.09% de la variacién
total de la matriz de datos. El cuadro 5 muestra cémo diche andlisis, me-
diante la construccidn de componentes principales, rescata diferentes ejes
de andlisis. Se destaca que aquellos indicadores con mayor peso en cada
en cada factor son os responsables de la denominacién del mismo.
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Cuadro 5: Reduccion de la informacion mediante Andlisis Factorial

| Factor Denominacion Indicadores™ 9% Variacion Total
. acumulada
1 Desarrollo 5:7:910; 11;12; 30.07
Humanao - 13, 16; 17; 18.
2 Nivel de aridez 53;54 38.05
3 Deficiencia en la 33;34:35 36 45.44
infraestructura
Tecnoldgica
4 Demografia 1; 2,4, 51.43
5 Carga animal total 45 56.58
6 Cobertura 48; 49; 50 $0.97
7 Ingresos mensuales 39 64.52
8 Carga animal caprina 47 67.74
9 Tenencia y superficie 19; 20 70.49
de las explotaciones
10 Estado del monte 31 73.12
1 Conocimiento 30 75.57
término desertificacién
12 Temas sobre los 37 77.88
que requiere capacitacion
13 Superficie Ganadera _ 52 80.09

Fuente: Elaberacién propia

1 Los ndmeros de los indicadores corresponden los usados en la metodologfa.
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En Vital Rodrigues y Lima Viana {1998}, este analisis fue usado para expli-
car apenas el 66.20% de |a varianza total contenida en la matriz de las
variables seleccionadas. Por ello, los autores califican su trabajo como
exploratorio, ya que, como bien lo informan, no se debe aceptar trabajar
con nuevos ejes de andlisis como resultados finales que no expliquen, por
[o menos, el 70% de la informacidn total.

l.as variables seleccionadas por el primer factor, explicando el 30% de la
variacion de los datos, conforman un eje de andlisis que puede ser defini-
do como Desarrollo Humano. Es formado por las variables: tasa de depen-
dencia demografica total; Porcentaje de varones; indice de masculinidad
Poblacién Econémicamente Activa; poblacién rural con NBl/poblacién rural
total; tasa de mortalidad general por mil; tasa de maortalidad infantil por
mil; tasa bruta de natalidad; tasa de analfabetismo poblacién total y de jefe
de familias. Estos indicadores se sintetizan en el Indice de Desarroflo Hu-
mano (IDH), el cual fue propuesto por Vital Rodrigues y Lima Viana (1998)
y sugerido por el Grupo Argentino para la evaluacién y monitoreo de este
fendmeno (hitp:/medioambiente.gov.ar/orgaganiza2/direcs/indic8_9.htm).
Ademas este grupo sugiere la utilizacidn de indicadores tales como morta-
lidad infantil y tasa de alfabetizacion para el monitoreo de la desertificacién.,
Es de destacar que la presencia de estos indicadores en la construccién del
indice, se relaciona con los problemas de infraestructura y falta de servi-
cios en la zona, caracteristica comun de las zonas marginales del pais. La
mortalidad infantil en el 4rea del proyecto, estd asociada a la desnutricion
que se encuentra muy extendida en la poblacién infantil v se relaciona
tanto con la pobreza comoe con los malos hédbitos alimenticios. Ademds,
para la zona existe un elevado porcentaje de analfabetismo y desercién
escolar. Esto esta orientando sobre algunas politicas sociales a aplicar en el
area, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

Cabe destacar que para el drea del proyecto no se pudo calcular ef IDH, ya
que fue imposible obtener toda la informacién necesaria. Por otra parte, el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC, 1991}, publica estos
datos a escala provincial, sin poder utilizar este valor, ya que larealidad de
la mayor parte de la provincia de Cérdoba difiere ampliamente del area
del proyecto, como lo indican los datos presentados en la caracterizacién
de la zona. Si se pudiera calcular el IDH para la zona, el mismo explicaria
casi el 30% de la variacién de los datos y reduciria diez indicadores a uno,

El segundo factor, con peso explicativo de aproximadamente 10%, se pue-
de identificar como Nivel de Aridez, ya que incluye las variables evapora-
cidn/precipitacién y precipitacion mensual. Estas variables revelan cuanto
esta region esta sujeta a ambientes dridos y naturalmente propensos a la
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desertificacién. Estos indicadores, al reflejar el grado de aridez del siste-
ma, son un indicador de la necesidad de adoptar medidas para preservar el
ambiente y asi revertir o controlar el proceso de desertificacién.

Es importante destacar que el Indice de Sequia de Palmer citado por otros
autores (SRNyDS, 1998), como indicador importante del grado de
desertificacion del sistema, no explicé la variacién de los datos, razén por
ta cual se eliming en el filtro 1.

El tercer y cuarto factor, explicando mas de un 15% de la variacion total,
incluye lo que puede ser denominado Deficiencia en la Infraestructura
Tecnolégica y Demografia, ya que las variables que lo caracterizan son:
pohlacion que recibié capacitacion; temas sobre los que recibieron capa-
citacion; aplicacién de las tecnologfas que se difundieron en la zona; orga-
nismos responsables de la capacitacion; densidad aritmética; tasa media
anual de crecimiento de la poblacidn rural y tasa de dependencia demo-
gréfica de los mayores de 65 arftos.

Hay que desatar que si bien éste es un estudio de caso, los resultados
alcanzados con este factor, son coincidentes con los cbtenidos en el pri-
mer diagndstico sobre el estado de la desertificacién en la Argentina
{SRNyDS, 1996}, que mostrd una baja densidad poblacional y una tasa de
crecimiento negativo en las zonas rurales, io que indica la migracién a
otras dreas mas densamente pobladas; estos emigrantes terminan asentdn-
dose en "villas de emergencias" en la periferia de las grandes ciudades,
con los costos sociales que ello trae aparejado. Lo anterior indica la nece-
sidad de generar dentro del drea, alternativas productivas acompanadas de
capacitacitn, a fin evitar el éxodo y el desarraigo de las poblaciones rura-
les. En cuanto a la capacitacian, las zonas marginales del pais, son las que
reciben la menor capacitacién por su escasa participacion en el PBi nacio-
nal, pero es éste un aspecto que debe tenerse en cuenta para lograr un
manejo sustentable de los recursos naturales y mejorar los ingresos de |a
poblacién.

El quinto factor o eje de peso explicative, tuvo relacién con la economia
de subsistencia (crecimiento de la antropizacién). Este es llamado Activi-
dad Econémica-Ganadera (factores cinco al oche), siendo ias variables
que se rescatan: total de animales/ha (expresado en EV); ingresos mensua-
les; cantidad de cabezas de ganado caprino y; cobertura vegetal. Cabe
seffalar que Rodrigues y Lima Viana (1998) encontraron estas variahles
como fundamentales para la explicacién de un tercer eje de estudio, con
igual peso explicative. Estos indicadores muestran que con el aumento de
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la carga animal total y especialmente de los caprinos en establecimientos
ganaderos sin un manejo adecuado, se reduce |a oferta forrajera y |a rege-
neracion natural del monte, disminuyendo el nivel de ingresos de la po-
blacién, [o que aumenta el nivel de desertificacion del sistema.

Los otros factores que se muestran en el cuadro 5 fueron construidos por
variables aisladas, muy pocas veces en conjuntos con mds de dos caracte-
risticas. A saber, en orden de importancia: tenencia de la tierra y superficie
de las explotaciones; necesidad de capacitacion especifica; conocimiento
del concepto de desertificacién; estado del monte; y superficie ganadera.
Todas estas variables ya estén medianamente representadas por algunos
de los primeros cinco componentes principales. De todas maneras es im-
portante destacar que en el drea del proyecto existen un elevado nimero
de minifundistas, que carecen de titulos o los mismos son defectuosos. Los
mismos se dedican casi exclusivamente a |la ganaderfa de subsistencia, lo
que aumenta la presién sobre los recursos del 4drea del proyecto.

Luego de este breve andlisis y conceptualizacion de cada factor, fueron trans-
formados los pesos o cargas factoriales de cada una de esas caracteristicas a
los fines de obtener la expresidn de Indice de Desertificacion. Asf, con pesos
superiores a 0.70, fueron seleccionadas las caracteristicas de mayor signifi-
cacién para explicar la estructura de variacion. La idea fue estandarizar cada
coeficiente dentro de cada factor, esto es, realizar medias ponderadas de los
pesos pero dentro de cada factor, ya que éstos son, por definicién, ortogonales
y no superponen informacion. Asf, esa transformacion fue realizada en to-
dos los factores que contenian mas de una variable, lo cual es informado en
el cuadro 6.

De todas fas variables cuantitativas fueroh seleccionadas fas medianas (o
medias dependiendo del caso} como valores representativos para el cdlcu-
lo del indice. Para las variables cualitativas fueron seleccionadas las mo-
das como valor de tendencia central.
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Cuadro 6: Coeficientes para la construccion del Indice de desertificacion

Factor Coeficientes transformados
para las variables

! 0.1084
‘ 0.4641; 0.5359
0.2585; 0.2535; 0.2416; 0.2463
0.3333;0.8791
0.7562
0.7395
0.4719; 0.5281
0.7538
0.4961; 0.5039
0.8227
0.8253
0.8411
0.6880

o |NIOY N RWw N =

O

—
o

—_—
—

—
N

—
o

Fuente: Elaboracidn propia

El Indice de Desertificacion (ID), como lo informa la metodologia propues-
ta, no es nada mas que la combinacion lineal de las variables en los facto-
res cuyos coeficientes son los pesos va estandarizados previamente. La
expresion

ID=LBX

donde Xi representa a las variables, con i=1,...32 y los (i los citados coefi-
cientes transformados, arrojé como resultado el valor 53.99. Dicho valor,
interpretado como porcentaje, da al 100% el valor extremo para la grave-
dad de propensién a la deserficacion denominado Nivel Grave, con un
limite inferior de 60%. Este Gltimo valor determina el valor superior para
el nivel Muy Fuerte cuyo limite menor admitido es 45%. Esos dos interva-
los son considerados criticos de propension a la desertificacion. Los res-
tantes niveles de degradacitn ambiental, con sus respectivos espacios nu-
méricos para ser considerados como referencia para el diagndstico de
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situaciones regionales son los siguientes:

* Nivel Fuerte [45%; 31%]
* Nivel Moderado 130%;17%]
e Nivel Déhil [16%; 4%)
e Nivel Muy Déhil menor al 4%

Como puede observarse, el valor arrojado por esta metodologia pertenece
al segundo intervalo, el denominado Muy Fuerte. Esto indica la gravedad
de la situacién en la zona de estudio, haciéndose urgente [a aplicacion de
medidas que intenten frenar el proceso de desertificacién (Vital Rodrigues
y Lima Viana, 1998).

El contar con alguna otra experiencia en el pais de construccién de un
Indice de Desertificacion, permitiria ajustar mas aun los intervalos de pro-
pensién a la desertificacion. Ademas, fueron simuladas situaciones extre-
mas para las variables de manera de definir el espacio de valores posibles
que este indice pudiese tener en el amhiente estudiado.

Es importante destacar que el valor encontrado para el indice, sufrié varia-
ciones al someterlo a pruebas en situaciones extremas, es asi que cuando
aumenta la tasa de dependencia demogréfica total; disminuye el porcenta-
je de varones; disminuye el indice de masculinidad de [a Poblacién Eco-
némicamente Activa; aumenta la poblacidn rural can NBI/poblacién rural
total; y se elevan la tasa de mortalidad general por mil; 1a tasa de mortali-
dad infantil por mil; |a tasa bruta de natalidad; tasa de analfabetismo pohla-
cidn total y de jefe de familias, el indice asume valores mayores que los
encontrados en la situacién normal.

Otros dos factares que en situaciones extremas hicieron que aumentara el
valor del indice fueron precipitaciones y relacidn evapotranspiracién /pre-
cipitaciones, Cuando las precipitaciones promedio anuales descienden de
400 mm v la relacién evapotranspiracién fprecipitaciones supera el valor
de 4 el indice aumenta su valor.

Asimismo, el total de animales/ha (expresado en EV); ingresos mensuales;
cantidad de cabezas de ganado caprino; cobertura vegetal; poblacién que
recibié capacitacidn; temas sobre los que recibieron capacitacién; aplica-
cion de las tecnologias que se difundieron en la zona; organismos respon-
sables de la capacitacién, también hicieron variar el valor del indice.
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Todo esto, estd indicando cudles son las medidas a implementar en el
area a fin de detener el proceso de desertificacion. Tales medidas, como
la educacién ambiental, desarrollo social, erradicacion de la pobreza y
principalmente, la introduccion de proyectos de desarrollo sustentable,
deberan implementarse a corto y mediano plazo y direccionadas para
aquellas regiones que presenten cuadros tan graves como la estudiada.

PRESENTACION DELOS RESULTADOS OBTENIDOS
AL GRUPO ARGENTINO DE INDICADORES EN
DESERTIFICACION Y DECISORES POLITICOS.

Los resultados de este proyecto, fueron presentadosen un taller de acuerdo
a lo enunciade en la metodologia. Primeramente, se expusieron los resul-
tados al Grupo Argentino de Indicadores en Desertificacion. Se discutie-
ron con ellos 1as dificuitades en cuanto a la toma de datos y su reconstruc-
cién temporal, sobre todo para los indicadores biofisicos, destacandose la
necesidad de implementar para el pais metodologias unificadas para la
toma de este lipo de datos. Se expusieron los inconvenientes para la traba-
jar con la primera base de datos construidas y a partir de la discusién sobre
la escala de medicién, se concluyé que los Indicadores utilizados son los
adecuados para dreas muestras. Es de destacar que este estudio constituye
un estudio de caso, el cual es posible de ser usado en otras regiones del
Chaco Arido, sélo con la incorporacion de algunas variables.

Se prevé que a medida que aumenta la escala es ain mayor el grado e
intensidad de la informacion de los indicadores cuantitativos y cualita-
tivos. Ademas a mayor escala se deberan establecer siempre dreas de mues-
tro y monitorec continuo.

Posteriormente v en funcion de los indicadores que contribuyeron a la
formacion del indice de desertificacion para la zona del proyecto, se dis-
cutieron algunas recomendaciones para orientar politicas en la zona. Esto
se presenté luego mediante una exposicién y reporte escrito, tanto a los
decisores politicos del Punto Focal Nacional en Lucha contra la
Desertificacién, como al gobierno de la provincia de Cérdoba por ser |a
provincia donde se ejecuto el proyecto.
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A continuacidn, se presenta una sintesis de las recomendaciones presen-
tadas, para orientar politicas a partir de los indicadores que entran en la
construccion del indice:

* Desarrollo de politicas sociales integradas, a fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacién del drea de estudio. Esto surge con relacién a
los indicadores que conforman el primer factor, desarrollo humano.

¢ Disefio de medidas tendientes a [a preservacion del ambiente a fin de
detener o controlar los procesos de desertificacion a los que estén suje-
tos las zonas aridas. Esta recomendacién surge como resultado de los
indicadores que conforman el factor nivel de aridez.

¢ Ordenamiento Ambiental que garantice el desarrollo sustentable y la
viabilidad econémica de {a produccién, a través de saneamiento de
titulos, promocién de formas asociativas y apoyo de la infraestructura
puablica, teniendo en cuenta los indicadores que constituyen los facto-
“tes deficiencia en la infraestructura tecnolégica, demografia, ingresos
mensuales, y temas sobre los que requieren capacitacién.

¢ laincorporacién de técnicas de manejo del monte; sobre todo el dise-
fio y difusién de sistemas silvopastoriles deberén contemplar el disefio
de incentivos econdémicos. Esto se sugirié en relacién con la alta carga
animal y la escasa cobertura arbérea y herbédcea que existe en el drea
del proyecto {carga animal total, cobertura, estado det monte y super-
ficie ganadera).

e Dadalaimportancia de la produccién caprina, difundir otras tecnolo-
gias que combinen esta produccién con el manejo de los recursos na-
turales, y la optimizacion del sistema comercial (ingresos mensuales y
carga animal caprina).

* Difusién y capacitacién {formal y no formal) de la poblacién local y de
los utitizadores de recursos, sobre el problema de la desertificacién,
sus causas y efectos. Se hace necesaria una urgente concientizacién de
la poblacién sobre [a desertificacién, ya que la encuesta realizada en el
drea de estudio evidencid el desconocimiento de la poblacién en esta
problemadtica (conocimiento del término desertificacion).

¢ Necesidad de una masa critica de profesionales y productores lideres
capacitados.
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e Activar redes comunitarias, que aseguren la participacién activa de
referentes comunitarios, instituciones, agentes sanitarios, docentes, etc,
Estas dos dltimas recomendaciones surgieron a partir de los indicadores
que integraron los factores deficiencia en |a infraestructura tecnoldgica
y temas sobre los que requieren capacitacidn.

Es necesario destacar gue fos resultados y 1as propuestas de orientacién de
politicas, fueron bien recibida por los funcionarios de la Agencia Ambien-
tal Cérdoba, organismo recientemente creado, asi como por los decisores
politicos nacionales. Los usuarios directos de los resultados coincidieron
con la propuesta, destacando que estd dentro de sus objetivos politicos el
Ordenamiento Ambiental, respecto de la cual se espera generar una poli-
tica consensuada. Ademas se prevén beneficios impasitivos para prevenir
los efectos de la desertificacion y que se asumiran los costos ambientales
por la sociedad.

Por otra parte se destacd |la necesidad de validar los resultados obtenidos
por este proyecto en otras areas del pais, a fin de contar con un Indice de
Desertificacion, probado sobre distintas situaciones socioeconémicas,
ambientales y de estados del recurso del pais.

Se visualizd |a necesidad de trabajar en forma coordinada, entre Universi-
dad y decisores paliticos a fin de que los resultados de las investigaciones,
sirvan para mejorar la toma de decisiones.

Una vez aceptados los resultados definitivos por el organismao que finan-
cid este prayecto, se realizara la presentacion final a los decisores paliticos
nacionales y provinciales y al grupo de expertos gue vienen trabajando en
el tema en el pais. Es nuestra intencién también incluir en esta etapa a las
organizaciones no gubernamentales, va que el Secretariado de la Conven-
cidn de Lucha contra la Desertificacién, aconseja la inclusién de estos
organismos en el monitoreo de este proceso. Se entregard a los mismos el
resumen gjecutivo del provecto.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

* FEste indice presenta una alternativa metodoldgica (andlisis estadistico
novedoso) de fidcil manejo, que incluye variables que representan no
solamente los aspectos naturales de la regién sino también los econd-
micos, sociales y demogréficos. Asi, el problema de la propensién o
susceptibilidad a la desertificacién en las zonas del drido argentino, es
examinado bajo una dptica iinterdisciplinario tomando en considera-
cién componentes diversificados vy complementarios.

* Considerando el periodo de ejecucién del proyecto (un afio) v siendo
ésta una metodologia no probada anteriormente en el pafs para cons-
truir un indice de desertificacion, si bien se considera que puede per-
feccionarse, se destaca que se han logrado importantes avances para
futuras aplicaciones: posibilidad v dificultades de conseguir la informa-
cién para Ja construccion de indicadores, identificacion de indicadores
relevantes v primera puesta a punto de la metodologia.

* Se destaca la importancia de contar con un Indice de Desertificacion,
calculado no sélo para un drea determinada como lo muestran los re-
sultados alcanzados por este proyecto, sino también que el mismo se
calcule para otras regiones del pais, a fin poder ajustar la escala de
propension a la desertificacion para la Republica Argentina.

s Esimportante destacar que de los 55 indicadores seleccionados inicial-
mente, con sélo treinta y uno de ellos se explica el 80.09% de la infor-
macidn total contenida en la matriz, lo cual indica la facilidad para la
obtencién del indice. $i se pudiera calcular el IDH, los indicadores se
reducirfan a veintidés. Esto se debe fundamentalmente a que la zona
funciona como un ecosistema, siendo ésta la caracterfstica de gran par-
te de la regién del Chaco Argentino, lo que indicarfa fa extrapolaribilidad
de la informacién.

» Dado que las correlaciones que existen dentro de cada factor presentado
en el cuadro 5 son altas, si para alguna zona del pais no pudiera calcular-
se alguno de los indicadores citados, dentro de cada factor, los resultados
alcanzados seguirian teniendo un intervalo alto de confianza.
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* Los indicadores que entran en la construccion del indice de
desertificacion, son de suma utilidad para los decisores politicos a fin
de orientar medidas para disminuir este proceso.

* Ademds, si esta informacion es utilizada para la orientacion de politi-
cas y el disefio de sistemas productivos alternativos, algunos ya evalua-
dos técnica y econdmicamente en {a zona, como son |os sistemas
silvopastoriles (Maccagno, 1997; Karlinet al., 1997, Karlin et al., 1993
ay b), se podra recalcular el indice, después de implementar estas
medidas, para ver cual es el nuevo valor que asume, lo que dara una
orientacion de si kas medidas aplicadas sirven para detener la propen-
sién a la desertificacion.

¢ Este equipo considera que el indice obtenido es de suma importancia
como sistema de monitoreo continuo del grado de desertificacion del
sistemna.

¢ Por otra parte es importante destacar que buena parte de esta informa-
cién es factible de obtener en fuentes secundarias de informacion
(INDEC, 1947 a 1997). De todas maneras y de acuerdo a lo discutido
anteriormente sobre {a escala de medicién, es importante destacar que
para todo monitoreo del estado de la desertificacion, es necesario rea-
lizar estudios de campo a fin de corroborar la informacién suministrada
por las fuentes secundarias.

o FEsnecesario descatar que dada la importancia que tiene la desertificacion
a escala nacional, los grupos que trabajan en investigacion dentro del
tema, deberdn interactuar con los organismos oficiales que toman los
datos (por ejemplo, INDEC), a fin de desagregar la toma de informa-
cién. La informacion recabada por estos arganismos deberd proporcio-
nar los datos necesarios para construir indicadores de desertificacion, a
fin de no duplicar esfuerzos, entre ellos proporcionar informacion para
el cidlculo del IDH a escala zonal.

¢ Es importante destacar que se ha tenido acceso a informacion de una
serie de 20 anos de extraccion forestal para las pedanias donde se rea-
lizé el proyecto. La misma s6lo contemplaba [as hectdreas autorizadas
para explotacion forestal y desmonte, pero no hubo un seguimiento
para verificar en campo si se extrafan mds hectareas que las autoriza-
das. Ademds los productores pequefios normalmente no piden autori-
zacién para realizar extraccién forestal, razén por la cual la misma no
queda registrada. Esto esta indicando la falta de mecanismos de control
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en la extraccién forestal de la zona. Se sugiere a los organismos pro-
vinciales, poner especial énfasis en controlar qué cantidad de hecta-
reas se extraen anualmente, implementando un sistema de registros en
las zonas donde se produce la extraccién forestal y no que las autori-
zaciones se deban pedir en las ciudades capitales de provincia, gene-
ralmente distantes a la zona de extraccién. Se podria implementar este
registro en los lugares donde se extienden las Gufas Forestales, que
sise otorgan en las zonas de extraccién.

En el afio 2000 se realizard para la Repidblica Argentina, un nuevo
Censo Nacional de Pablacién y Vivienda y estd previsto la realizacidn
del Censo Nacional Agropecuario. Dado que los datos censales con-
temnplan en general, las actividades productivas mds relevantes del pafs
pero no las actividades regionales que desarrollan los pequefios pro-
ductores, se recomignda tener en cuenta las realidades diferentes que
presenta el pais y comenzar a recabar datos que permitan construir los
indicadores socioecondmicos y productivos a fin que de monitorear el
estado de |a desertificacién en el territorio nacional.

Por otra parte, la informacidén sobre caprinas, ovinos y algunas activi-
dades agricolas (especialmente algunas horticolas de escasa importan-
cia), no aparecen reflejados en los Censos, siendo de importancia a
tener en cuenta para futuros relevamientos, por su importancia para la
construccién de indicadores.

Se hace necesario destacar que los datos relevados por este proyecto
incluyeron tanto los campos de pequefios productores, como las gran-
des extensiones, ya que los mismaos conviven en el area geogréfica. Es
de esperar que si se hubiesen tomado en forma separada los datos
pertenecientes a campos grandes por un lado y pequefos por otros y
calculado en forma separada el indice de desertificacién, seguramente
los resultados obtenidos serfan diferentes, ya gue sus realidades son
distintas. Se supone a partir de la observacién directa en campo que las
parcelas pequefias hubieran presentados un indice de desertificacion
mayor que |as parcelas mayores. Si los decisiores politicos necesitaran
la informacién discriminada por campos grandes y pequefos, con el
objetivo de generar politicas diferenciadas, el indice también podria
construirse para esta situacion.

Las bases metodologicas para la construccion del indice han sido pro-
badas y evaluadas. El valor arrojado para el drea del proyecto indica
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que la propensién a la desertificacién es muy fuerte. Resta ahora rea-
lizar la toma de decisiones y acciones tendientes a revertir el grave
proceso de desertificacion.
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INTRODUCCION

Debido a su ubicacion geografica, México tiene un amplio rango edéfico,
climatico y topografico, por lo que alberga una amplia diversidad biolégi-
ca. Por esta razén, el pals es considerado megadiverso y punto de origen
de maltiples especies vegetales y animales.

La amplia diversidad agroecoldgica del pais da lugar a productos agricolas
diferentes, adn en pequenas areas geograficas. En todas estas dreas, sin
embargo, existe un amplio nivel de pobreza rural extrema (menos de 2
délares diarios por familia), que incide en el 25% de la poblacién; es de-
cir, en 25 millones de personas.

EL PROYECTO

El proyecto al cual corresponde este informe, tiene como objetivo princi-
pal evaluar el uso y manejo de los recursos naturales, principaimente los
biéticos, dado que el suelo v el agua son, en general, escasos en mds del
50% del pais, asi como medir su implicacién en los indices de pobreza.

El proyecto se concentré en una regién de 790.000 ha donde habitan
180.000 productores. En esta &rea se desarrolla un programa de manejo
de recursog naturales;, sobre el que se establecié un método de seguimien-
to y evaluacion (S&E) gue permitiera medir los cambios en fas condiciones
de vida e indices de pobreza atribuibles, principalmente, a este proyecto.

El drea del proyecto se denomina "Bosque Modelo Mariposa Monarca"
(BMMM) por ser éste el sitio donde se presenta el proceso anual de hiber-
nacién de la Mariposa Monarca que emigra del Canad4 vy de los Estados
Unidos a México, para alojarse en una zona que abarca parte de los esta-
dos de Michoacédn y de México.

La mayoria de los proyectos de manejo de recursos naturales que se desa-
rrollan en el pais, sean conducidos por instituciones piblicas o por organi-
zaciones privadas, tienen la caracteristica comun y desafortunada de no
considerar un marco de seguimiento y evaluacion que permita llevar a
cabo esta actividad de manera objetiva y sistematica.

El marco legal en que se desarrcllan los Bosques Modelo, es la figura de

asociaciones civiles, con un consejo directivo como mdxima autoridad,
integrado por productores {pequefios propietarios y ejidatarios}, represen-
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tantes de la industria forestal en |a regién y representantes del gobierno
federal, asi como los gobiernos estatal y municipal correspondientes.

En estas asociaciones el consejo directive nombra un director ejecutivo que
es e| responsable de poner en prictica las acciones que se programan, junto
cen dos coordinadores (técnice y operativo) y un equipe minime de apoyo,
cuyas acciones se basan en un plan que se pone a consideracién y se discute
en el seno del consejo directivo de cada Bosque Modelo.

La representacidn del gobierno en el consejo directivo estd compuesta de
la siguiente manera: A nivel federal, un delegado de la Secretaria de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP); es decir, el en-
cargadoe de poner en practica a nivel estatal, las decisiones de politica que
emanan del gobierno federal para todo el pais. A nivel estatal, un técnico
del Institute Nacional de Investigaciones Agricolas, Pecuarias y Forestales
(INIFAP), productores y empresarios privados. El técnice de INIFAP in-
corpora los conocimientos generados a nivel estatal y los concilia; los
productores aportan la experiencia de quienes habitan y explotan los re-
cursos en la zona y los representantes del sector privado contribuyen con
los lineamientos de politica nacional sectorial.

De la misma manera, estos mismos protagenistas integrantes del Comité
Directivo del Bosque Modelo valoran y ponderan las innovaciones técni-
cas y metodolégicas, como es el caso del método probado y reportado en
el presente articulo, cuyos resultados se incorperan en los procedimientos
regulares de trabajo. En este caso, el grupo técnico minimo es responsable
de ejecutar las decisiones del comité directivo y poner en practica lo acor-
dado, en la medida y tiempo requerido y de acuerdo con las disponibilida-
des presupuestales.

Dentro del marco operativo sefalado, los objetivos principales del con-
cepto del Bosque Modelo son: Conservar o mantener y rehabilitar los bos-
ques en la zona, y al mismo tiempo, realizar actividades productivas que
permitan a los poseedores del bosque tener un ingreso de corto plazo vy,
por tanto, aliviar la pobreza. Del mismo modo, busca asegurar una renta-
bilidad econémica en la zona de trabajo, al concertar el manejo de los
recursos naturales alrededor del recurso forestal que constituye el elemen-
to eje de cada sitio. '

El Programa de Bosques Modelo en México, cuenta actualmente con tres
sitios ubicados en el estado de Chihuahua, en el norte frio - templado del
pais; el estado de Campeche, en el sudeste, trépico — hiimedo vy los esta-
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dos de Michoacdn y México, en la parte central - templada, donde se
encuentra el Bosque Modelo Mariposa Monarca.

Se consideré conveniente seleccionar el Bosque Maodelo Mariposa Mo-
narca (BMMM), por ser el sitic que recién inici6 su primera revisién de
proyectos productivos en el Programa de Bosques Modelo en México.
Esta oportunidad es propicia para establecer los mecanismos mds adecua-
dos de seguimiento y evaluacién, y que se integren en un esquena que se
podrfa generalizar para los demds sitios, siempre que resulten sencillos y
de facil utilizacién por parte de los participantes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL BOSQUE MODELO

Los Bosques Modelo basan todas sus actividades en un plan de manejo de
recursos naturales, al tiempo que se incorporan actividades productivas y
comunitarias orientadas a tener un ingreso a corto plazo. Los objetivos
especificos del Programa de Bosque Modelo en México son:

» Desarrollar una infraestructura turistica para realizar proyectos de
ecoturismo dentro de la zona

* Elaborar productos artesanales que permita a los productores ingresos a
corto plazo

¢ Integrar brigadas para apoyar el combate de incendios forestales

e Realizar talleres de planificacién sobre desarrollo comunitario

e Establecer médulos para producir lombriz de tierra en la zona

e [nstalar una fabrica y un centro de capacitacién en carpinteria y ebanis-
teria para las comunidades dentro del bosque modelo

« Rehabilitar unidades piscicolas existentes en la zona

» Realizar plantaciones forestales comerciales para restablecer terrenos
forestales, utilizando variedades locales

» Construir letrinas secas que permitan mejorar las condiciones de vida de
los productores de la zona

e Realizar actividades agricolas

e Establecer unidades de produccién de ovinos v porcinos en la zona,
donde esto sea posible

* Poner en prictica acciones de agroforesteria

Actualmente, el sector rural de México esta subdividido en Unidades de
Produccion Rural (LUPR), ElVII Censo Agropecuario de 1991, registr6 4.4
millones de UPRs en todo el pais, agrupadas en 110 Distritos de Desarro-
llo Rural, de los cuales el 86.7% tuvieron actividad agropecuaria vy fores-
tal. Las UPRs se definieron como "el conjunto formado por los predios,
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terrenas o parcelas, con o sin actividad agricola, ganadera o forestal que
se encuentran en un mismo municipio, los animales criados por su carne,
leche, hueva, piel, miel o para trabajo, que se posean, siempre que todo
esto sea manejado bajo una misma administracién.

De esta manera, en el BMMM se desarrollan acciones dirigidas a generar
cambios de actitud en los responsables de las UPRs (unidades con proyecta).

LA EXPERIENCIA MEXICANA-

Sobre este tipo de acciones, en el medio rural mexicano se han realizado
diversos intentos de seguimienta y evaluacién, principalmente, con agri-
cultores de subsistencia que son el sector donde se concentra la mayor
proporcién de productores pobres o en pobreza extrema. Se han utilizado
metodologias que incarpoaran medidas directas para estimar la produccion
y estimar los ingresos netos, de acuerdo a los precios de mercado local. Se
han aplicado también técnicas de evaluacidn participativa, principalmen-
te en experiencias que se realizan en las zonas bajas inundables de la
costa de| Golfo de México. El marco légico ha sido utilizado en experien-
cias diversas, principalmente en el Programa de Inversiones para e] Desa-
rrollo Rural. Dichas experiencias han quedado como documentos inéditos
en diferentes dependencias y arganismos nacionales.

Todos estos esfuerzas han estada encaminados a evaluar el posible apoyo
al combate a la pobreza vy determinar el mejor uso que se hayadado a la
base de recursos en cada uno de las proyectos, Sin embargo, la relacién
directa entre manejo de recursos y combate a [a pobreza ha sido analizada
en forma indirecta y tangencial. '

Otras experiencias han estado basadas en trabajos y conceptos presenta-
das por Trothim (1984), por Robertson (1984) v por Light y Pilemer (1984),
quienes han publicado experiencias sobre metodologias de andlisis y eva-
luacién de proyectos y programas.

Asimismo, se ha trabajado con [os conceptos presentados en trabajos rea-
lizados por Freeman et al. (1980), quienes han delineado en detalle los
procedimientos para hacer evaluaciones de programas y proyectos, con
una base tedrica multiobjetivo {Chen y Rassi, 1980} fas cuales, a pesar de
tener cierto grada de complejidad, han resultado de conveniente aplica-
cion a las ciencias saciales.
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DESCRIPCION DEL TRABAJO

El BMMM comprende una extensidon aproximada de 790.000 ha, de las
cuales 285.000 son de bosgue. En el bosque viven 900.000 personas que
conforman unas 180.000 familias aproximadamente.

La muestra de UPRs seleccionadas en los estados de México y Michoacan
fue de 188 de un total de 401 UPRs, segln se muestra en el cuadro 1.
Esta muestra incluyé UPRs en donde se realizan acciones del programa
(con proyecto) y UPRs en donde no se llevan a cabo acciones del progra-
ma (sir proyecto). La muestra de referencia (47% del marco muestral), se
calculé con una precision del 10% v una confiabilidad def 95%.

Cuadro 1. Nimero de Unidades de Produccién Rural (UPR) con v sin pro-
vecto seleccionadas en el estado de México y el estado de Michoacdn

ESTADO CON SIN TOTAL
México 33 19 52
Michocan 62 74 136
TOTAL 95 93 188

Debe mencionarse que las UPRs seleccionadas en la muestra, correspon-
den a productores minifundistas con menos de 5 ha.

Los datos se obluvieron mediante un instrumento de captura, discutido y
concertado con el Consejo Directivo del BMMM, que incluye treinta y
cuatro preguntas: ocho binomiales, veintiuna cuantitativas, cuatro de iden-
tificacién y una abierta o de opinian.

De las treinta y cuatro preguntas, catorce estdn relacionadas con activida-
des productivas, trece con gastos e ingresos, gque indican los beneficios
fisicos directos, y nueve con actividades comunitarias que indican la dis-
posicion de trabajo en grupo, cince estdn vinculadas con el manejo de los
recursos forestales y tres inciden en el nivel educativo de lgs menores de
cada familia, que indican Ia posibilidad de superar en el mediano plazo
los niveles de pobreza existentes.

Se realizaron cuatro encuestas con un total de setecientos cincuenta y dos
formularios (ciento ochenta y ocho formularios por encuesta), los cuales se
ejecutaron en abril, junio, agosto y octubre de 1999. Para el efecto, el
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disefio de la muestra identificd UPRs seg(in su ubicacion fisica y partici-
pacién en el BMMM. Durante el periodo de ejecucion del proyecto se
mantuvo un supervisor de campo y gabinete permanente y se empled
personal temporal de captura en cada ocasién, integrado principalmente
por estudiantes de nivel superior de |a localidad y de la Division de Cien-
cias Forestales de la Universidad Auténoma Chapingo.

El métadao de S&E propuesto y probado, constituye de hecho un procedimien-
to de "evaluacién continua”, al hacer periédica y sistematicamente una apli-
cacién de los instrumentos de captura, sobre una muestra rotativa que propor-
ciona datos con base en los cuales se hace un seguimiento de las acciones
acordadas y puestas en practica por el consejo directivo permitiendo, asimis-
mo, evaluar temporalmente el proceso del programa completo. Se busca con
esto (ltimo, precisamente destacar aquellas acciones que estdn resultando
exitosas, a fin de ponerlas en practica en LIPRs alternas.

Es claro que los resultadas, segin se tengan mas evidencias, deben ser
diseminados y servirdn de base para planear y establecer un sistema de
S&E mas apropiado al inicio de nuevas proyectos de manejo de Recursos
Naturales. '

Durante la segunda mitad del perfodo del estudio, se empezé a utilizar la
informacién relevante para aplicarla en UPRs alternas en las mismas co-
munidades o comunidades diferentes dentro del propic BMMM, encon-
trindose en forma preliminar las ventajas previstas y, por lo tanto,
inicidndose la validacién del método bajo prueba.

ANALISIS DE DATOS *

Comao se establecid en la propuesta del presente proyecto, el andlisis se
basé en un modelo aleatorio, expresado simbélicamente por:

EN=Ici—|§j+ek/i,j
=12, ...n,
j=1,2,..n
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donde:
EN = efectos netos
lc, = medidadel indicador parala i-€sima UPR, con proyecto
Is, = medida del indicador para la j-ésima UPR, sin proyecto
e, /ij = k-&simoefecto aleatorio correspondiente a la i-ésima UPR
6 a la j-ésima UPR
n, = nGmero de UPR, con proyecto
n = nlmero de UPR, sin proyecto

5

Sobre la base del anterior modelo se aplicaron diferentes técnicas analiti-
cas, dependiendo si se trataba de variables cuantitativas o cualitativas.

PRINCIPALES RESULTADQOS

El analisis de los datos obtenidos muestran que en la zona de trabajo del
BMMM que comprende los estados de Michoacan y México, en general
no existen diferencias como se puede apreciar en el cuadro 2. En éste se
presenta el andlisis de varianza de los beneficios netos calculados con
base en las variables cuantitativas del formulario que corresponden a los
gastos e ingresos aobtenidos en 380 observaciones (95 datos con proyecto
en 4 encuestas), de las cuales 132 son del estado de México y 248 del
estado de Michoacéan.

Cuadro 2. Anilisis de varianza de los beneficios netos obtenidos en el
Estado de México y en el Estado de Michoacan

FV Gl SC CM O F
Entre estados | 1 9.122,03 9.122,03 | 1,30  N.S.
Error 378 | 2'648.957,08 | 7.007,82 |

Por otra parte, las diferencias fueron significativas entre las UPRs con pro-
vecto (BMMM) y las UPRs sin proyecto.

Lo anterior se muestra en el cuadro 3, donde se presenta el anélisis de

varianza para los beneficios netos, estimados con 752 observacionas (188
datos en 4 encuestas).
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Cuadro 3. Andlisis de varianza de los beneficios netos obtenidas entre
UPR con provecto y UPRs sin prayecio

FV d SC M F
Con vs Sin 1 36,565.08 36,565.08 7.628 =
Error 750 3'595,229.79 4,793.38

En el caso de indicadores cuantitativos, se analizaron, ademas, las tenden-
cias a través del tiempo, encontrandose avances o incrementos tanto en
las UPRs con proyecto, coma en las UPRs sin proyecto, pero en la mayo-
ria de los casos fue mas impartante en las UPRs con proyecto.

Un ejemplo de lo anterior, es el andlisis de la variable relacionada con las
mejoras fisicas en el predio del productor. En el andlisis de varianza mos-
trado en el cuadro 4, se puede apreciar primero, que hay diferencias entre
las UPRs can proyecto y las UPRs sin proyecto. En segundo lugar, que hay
diferencias entre encuestas. Es decir cambios en los gastos realizados para
mejoras fisicas del predio a través del tiempo, tanto en las UPRs con pro-
vecto como en las UPRs sin proyecto. Sin embargo, la tendencia general a
aumentar este tipo de inversian, reflejo de una mejoria econdmica, se
observa en las UPRs can proyecto.

Cuadro 4. Anilisis de varianza de las mejoras fisicas en los predios de los
productores

FV Gl SC M F
Entre encuestas
con proyecto 3 4,811.10 1,603.70 3.95 .

Con vs sin 1 24,925.68 24,925.68 61.38 o

Entre encuestas

sin proyecto 3 6,087.31 2,/029.10 5.00 *h
Error 744 307,812.50 | 406.08
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Lo anterior se observa mdas objetivamente en la figura 1, en la cual se
puede ver que los cambios favorables ocurridos en la variable bajo andlisis
(rmejoras fisicas en los predios), son evidentes en las UPRs con proyecto.

30
3
& 20 Con proyecto
[=%
[
-
uw
L
=

10

0 Sin proyecto

1 2 3 4

Mamero de encuestas

Figura 1. Inversion {en miles de pesos) realizada a través del tiempo, en
mejoras fisicas de los predios en las UPRs con proyecto y sin proyecto

Esto Gltimo, ademas de marcar la importancia de las acciones del proyec-
to dentro del BMMM, permitié verificar la sensibilidad del método de se-
guimiento y evaluacién bajo prueba. Es decir, el método utilizado es de
simple aplicacién y sensible para detectar diferencias y tendencias. Cabe
anotar que el trabajo de campo resulta mds econdmico en cuanto se tiene
un mejor conocimiento de la zona de trabajo, de las comunidades y un
mejor acceso a las mismas.

Por otra parte, al analizar las variables cualitativas o categodricas, siempre
se encontraron diferencias a favor de las UPRs con proyecto dentro del
BMMM, indicando una clara influencia de las acciones del proyecto. A
manera de ejemplo, del total de UPRs con proyecto, 72% tuvieron partici-
pacién en actividades de beneficio comunitario, mientras que del total de
UPRs sin proyecto sélo el 20% lo hicieron. De la misma manera, 70% de
las UPRs con proyecto plantaron drboles para renovar el bosque, en tanto
que sdlo el 10% de las UPRs sin proyecto participaron en esta actividad.
Asimismo, 65% de las UPRs con proyecto envian a la escuela a sus hijos
menores de 12 afios y solo el 20% de las UPRs sin proyecto lo hacen.
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CONCLUS,ON ES s

La unidad de trabajo utilizada, es decir las UPRs, es {a que asegura un
mecanismo efectivo para abtener datos de gastos, ingresos, participacion
y cambios ocurridos en la comunidad. Sin embargo, los aspectos
medicambientales y de sostenibilidad sélo se pueden percibir cuando el
espacio considerado es toda la microrregidn, pues la reforestacién, por
ejemplo, solo cobra sentido cuande los responsables de las UPRs
geograficamente cercanas, muestran una disposicién a la plantacién o
resiembra de drboles.

Las evidencias observadas en el presente trabajo muestran que el concep-
to de Bosque Modeloe es positive desde la perspectiva del manejo de re-
cursos naturales. Se espera que asi sea también en [e que respecta al com-
bate a la pobreza. Con fos datos disponibles a la fecha se tienen
tndicaciones que la pobreza no implica, necesariamente, degradacion de
los recursos. En otras palabras, se rechaza la hipdtesis de que la pobreza
estd directamente ligada al detericro de los recursos naturales,

De esta manera, el efecto de reforestacién de grupo y la aceptacién de un
manejo comunitario del bosgue se podran analizar en el mediano plazo,
particularmente, sus efectos en el agroecosistema.

Una situacién anédloga ocurrié al detectar tendencias en la decision de
enviar os hijos a la escuela. Esto podria indicar la intencién de supera-
cién dentro de [as unidades familiares y de [a comunidad, lo cual contribu-
ye por lo tanto, a superar el nivel de pobreza.

En otras palabras, si bien es cierto que algunos datos s6lo se pueden obte-
ner a nivel de UPRs, la vinculacién entre pobreza rural y manejo de recur-
sos naturales debe ser evaluada considerando espacios mas grandes que al
evaluar las LIPRs en forma individual. Asimismo, la pobreza rural no es
simplemente el ingreso por familia o UPR. Se observa que aquellas LUPRs
con mayores recursos naturales tienen mayor participacién y un mayor
interés de conservar y manejar adecuadamente su propiedad, buscando
asociarse y actuar conjuntamente para un beneficio coman.

Lo anterior fue evidente en las UPRs con acciones dentro del BMMM,
cuyos objetivos son ciertamente los de trabajar conjuntamente para bene-
ficio de la comunidad, aunado a un mejor manejo de los recursos foresta-
fes. Del mismo modo, la mayoria de los responsables o propietarios de
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las UPRs actualmente sin acciones en el BMMM, expresaron su interés
de tener acciones o ser incorporados al grupo con acciones en el BMMM.

Esta claro que en las UPRs con proyecto en el BMMM se detectd tode el
avance con respecto a las UPRs sin proyecto. Es decir, el punto de refe-
rencia para comparacion siempre fue el subconjunto de UPRs que forman
parte de las comunidades dentro de la zona del BMMM, pero que no
estan registradas, forman parte o participan en el Bosque Modelo. Por lo
tanto, afin de incorporar los aspectos medicambientales y el uso sosteni-
ble de los recursos naturales en una region o agroecosistema, es necesario
gue los diferentes niveles de gobierno establezcan normas y lineamientos
de politica que vinculen a las comunidades en un esquema en el que los
pobladores realmente puedan participar en el proceso de toma de decisio-
nes. Aungque en un nivel preliminar, esto esta ccurriendo en el Programa
de Bosques Modelo en México.

Por otra parte, no parece prudente desarrollar programas de inversidn en
una region, sin considerar las diversas condicicnes de pobreza que preva-
lecen en las diferentes comunidades y adn entre las distintas UPRs dentro
de una comunidad. Esto se deduce de la observacidn durante el desarrollo
del presente trabaje que, sin poder generalizar, permite concluir que los
productores con ingresos inferiores a los dos ddlares diarios y propieda-
des menores de 5 ha, pero con suelo y agua, no sélo cuidan su propiedad
y tratan de mejorarla, sino que buscan una asociacion entre pares a fin de
hacer mejoras a nivel comunitario.

Para el efecto, se sugiere empezar por hacer diagndsticos rapidos
participativos, a fin de establecer un mecanismo especifico segin locali-
dad de incentivos, impuestos, subsidios y fondos ambientales de inver-
sion. De esta manera, se podrian superar los niveles actuales de educa-
cién y pobreza y estimular el trabajo comunitario, a fin de buscar un uso
y manejo sostenible de los recursos, incorporando los costos ambientales
a la actividad econémica del sitio, lugar o regién en cuestion,

Como sintesis, se deben destacar los siguientes puntos:

El método de S&E utilizado es simple en su concepcion

El método es facil de aplicar a nivel de UPR (unidad familiar)

El método resultd facil de entender por |os sujetos bajo estudio

El método fue sensible para detectar tendencias de mejorfa de los be-
neficios netos de los productores con acciones en el BMMM

¢ Hubo unatendencia positiva en el uso de los recurses naturales de los
productores dentro del proyecto Bosque Modelo
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s Se detectd una tendencia creciente a asistir a la escuela de los meno-
res en las familias deniro del Bosque Maodelo

¢ las UPRs con recursos naturales observan una mavyor participacion e
interés por asociarse y actuar conjuntamente para beneficio comiin
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RECOMENDACIONES

Los aspectos medio ambientales v de sostenibilidad, asi como la vincula-
cién entre pobreza rural y manejo de recursos naturales, deben evaluarse
en espacios mas amplios que una UPR.

Los diferentes niveles de gobierno (en el caso de México: federal, estatal
y municipal) deben establecer normas, reglamentos, leyes y lineamientos
de politica que permitan participar a los miembros de las comunidades
en el proceso de toma de decisiones.

Los programas de inversién en una region deben considerar las condicio-
nes de pobreza prevalecientes y la disponibilidad de los recursos naturales,

Es recomendable hacer diagnésticos rapidos y participativos, a fin de estable-
cer mecanismos de trabajo que sean especificos a las condiciones locales.

Es imperativo proponer actividades productivas alternas, pues éstas au-
mentan el empleo y el ingreso rural que es, a fin de cuentas, el problema
medular de la pobreza en el campo. Se pudo apreciar que conforme
aumentaba el ingreso habia un mayor interés en el manejo y conserva-
cion de los recursos forestales.
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